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Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Yafes YILDIZ
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Calismada, 2015-2017 yillar1 arasinda Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii Bitkisel
Uretim ve Bitki Sagligi Sube Miidiirliigii inspektorlerince, Bitki Karantinas1 Y6netmeligi
ve ilgili mevzuat gergevesinde gergeklestirilen orman tiriinleri ithalat1 karantina kontrolleri
incelenmistir. Calismada, Zonguldak Ili'nde 2015-2017 yillar1 arasinda kontrolleri
gerceklestirilen iirlin ¢esitlerinin, iirlin miktarlarinin, kontrolii gergeklestirilen iriinlerin
mengeilerinin, {iriin beraberinde yabanci istilaci tiirlerin taginip taginmadiginin, yabanci
istilast tiir tasinmasit durumunda tasinan tiirlerin tespit edilmesi ve orman fiiriinleri
ithalatinda yabanci istilac1 tiirlerin taginmasi hususunda farkindalik olusturulmasi
amaclanmistir. Zonguldak Giimriik Midurligi’ niin iilkemize orman iirlinii ithalinde yetkili
48 glimrikk kapisindan birisi olmast ve kontrol islemlerinin gergeklestirildigi limanin,
Ukrayna, Rusya ve Beyaz Rusya gibi Karadeniz iilkelerinden ithal edilmek istenen orman
tirlinleri i¢in tercih edilen bir giris noktasi olmasi nedeniyle ¢calisma alan1 olarak Zonguldak

secilmistir.

Calismada, bitki karantinas1t uygulamalarina ¢erceve olusturan uluslararasi kuruluslar ve
anlagmalar ile Tirkiye’nin bu kuruluslarla olan baglantis1 irdelenmistir. Tiirkiye’de

karantina uygulamalarina iliskin mevzuat ve karantina kontrollerini yiiriiten kurumlara yer



verilmis ve orman iirlinii ithalatinda kontrole yetkili glimriik midiirliikleri listelenmistir.
Ayrica karantina kavraminin dogusu, bitki ve bitkisel {riinler iizerinde karantina
uygulamalarinin baslamasi, gelismesi ve giincel durumuna ulasmasina dair literatiir

taramasi gerceklestirilmigtir.

Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii’nden ve Tarim ve Orman Bakanligi’ndan elde
edilen veriler ve bilgiler Excel programi vasitasiyla basit matematiksel ve grafiksel
yontemler kullanilarak islenmis ve tablo haline getirilmigtir. 2015-2017 yillar1 arasinda
bitki karantinasi ithalat kontrolii gergeklestirilen orman iirtinlerinin %98,03’liikk kisminin
Ukrayna olmak iizere, sirasiyla Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Cin Halk
Cumbhuriyeti menseili oldugu goriilmistir. Kontrol gorevlisi inspektorlerce kontrolii
yapilan orman {iriinlerinin %93,39’unun ibreli tiirler (¢am, ladin, goknar) oldugu, bunlarin
disinda; mese, disbudak, ihlamur, kavak, hus, giirgen, kayin tiirii orman {irlinii ve ¢ok az
miktarda da uluslarasi ticarette tasinan {liriinleri desteklemekte kullanilan ahsap ambalaj

materyallerinin de karantina kontroliiniin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen 11636 adet islemden 137’sinde uygunsuzluk
tespit edilmistir. 137 islemin 129 tanesi, bitki karantinasi kontrolii ger¢eklestirilen orman
tirlinii izerinde zararli ya da zararli belirtisine rastlanilmasi neticesinde, 8 tanesi ise belge
kontrolleri neticesinde belgedeki eksiklik ya da belge eksikligi ya da ozel sart

eksikliginden kaynaklanmistir.

Zararl ya da zararh belirtisi tespiti nedeniyle uygunsuzluk bulunan 129 adet sevkiyatin
120 tanesi Monochamus spp., 2 tanesi Aconthocinus aedilis, 1 tanesi Tomicus piniperda, 1
tanesi Arhopalus spp., 1 tanesi Sirex noctilio ve 4 tanesi de teshis edilemeyen karantina

etmeni olmayan zararlilardir.

Anahtar Kelimeler: Orman iiriinii ithalati; Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii;

Bitki karantinasi; inspektor; Zonguldak Giimriik Midiirliigii; Fiimigasyon; Mahrece iade.

Bilim Kodu
502.03.01
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ABSTRACT

M. Sc. Thesis

APPLICATION OF PLANT QUARANTINE IN FOREST PRODUCTS IMPORTS
IN ZONGULDAK PROVINCE

Ertan ALBAS

Bartin University
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Department of Forest Engineering

Thesis Advisor: Asist. Prof. Yafes YILDIZ
Bartin-2019, pp: 101

The quarantine controls that is inspected within plant quarantine regulation and relevant
legislation of forest product import that inspected by the quarantine inspectors of
Zonguldak Directorate of Agriculture and Forestry Directorate of Crop Production and
Plant Health from 2015 to 2017 is examined at this study. In this study, it has been aimed
that being detected the type, amount and the origin of the product that is inspected, whether
the product is carried with foreign invasive species, detection of species carried in case of
foreign invasion and create awareness on the transportation of foreign invasive species in
forest products imports. Zonguldak has been chosen as a study area due to the Zonguldak
Customs Directorate that is one of the 48 customs offices authorized to import forest
products to our country, and the port where the control operations are carried out is a
preferred entry point for the forest products to be imported from the Black Sea countries
such as Ukraine, Russian Federation and Belarus.

The international organisations and the international agreements that create framework for
the plant quarantine inspections and the contacts of the Republic of Turkey with these
organisations and agreements have been examined in this study. The study contain the

legislation of Turkey on quarantine practices, and the institutions that carried out the

vii



quarantine controls, and the authorized custom managements on the forest product import
has been listed. In addition, the literature rewiev about the emergence of the concept of
quarantine, the start, development and reach the current statue of quarantine was carried

out.

The data and information obtained from Zonguldak Directorate of Agriculture and Forestry
and Ministry of Agriculture and Forestry have been processed and prepared by using
simple mathematical and graphical methods via Excel programme. Between 2015-2017
years, it has seen that the 98,03% of the forest product which was inspected by plant
quarantine, was imported from Ukraine. And others were imported from respectively
Russian Federation, Belarus and China. It has seen that 93,39% of forest product inspected
by quarantine inspectors was coniferous species as pine, spruce and fir. Except those, oak,
ash, linden, poplar, birch, hornbeam, beech species and wood packaging materials used to

support products transported in international trade was inspected.

Of the 11636 transactions carried out between 2015-2017, 137 were found to be non-
compliant. The reason of the 129 non-compliant of 137 transactions were found to be
harmful pest or harmful pest residues on the forest product. 8 non-compliant of 137
transactions were due to the lack of document or lack of information in the document and

lack of additional decleration after the result of the document checks.

Of the 129 non-complience that were found to be non-compliant due to harmful or harmful
traces, 120 were Monochamus spp., 2 were Aconthocinus spp., 1 were Tomicus piniperda,
1 were Arhopalus spp., 1 were Sirex noctilio and 4 were non-quarantine pests which has

not be able to be identificated.
Key Words: Forest product import; Zonguldak Directorate Agriculture and Forestry;
Phytosanitary quarantine; inspector; Zonguldak Customs Directorate; Fumigation; Return

to origin.

Science Code
502.03.01
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m? : metrekare
m?3 : metrekiip
kg : kilogram
ha - hektar
KISALTMALAR
ABD :Amerika Birlesik Devletleri
APPPC : Asya ve Pasifik Bitki Koruma Komisyonu
BM : Birlegsmis Milletler
CAHFSA : Karayip, Tarim, Saglik ve Gida Giivenligi Ajansi
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CMR : Esyalarm Karayolundan Uluslararasi Nakliyat1 Igin Mukavele Sézlesmesi
COSAVE : Gliney Amerika Bolgesi Bitki Sagligi Komitesi
CPM - Bitki Saglig1 Tedbirleri Komisyonu
CPM-rs : Bitki Saglig1 Tedbirleri Komisyonu Tavsiye Kararlari
CPVO : Topluluk Bitki Cesitliligi Ofisi
CT : m?* Basina Konsantrasyon/Zaman Orani
DB : Kabugu Soyma Islemi
DGEnvironmental : Avrupa Birligi Cevre Genel Mudiirliigi
DG-SANCO : Avrupa Birligi Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi1 Genel Midiirligi
ECPA : Avrupa Bitki Koruma Otoritesi
EFSA : Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
EPPO : Avrupa, Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii
FAO : Uluslararas1 Tarim ve Gida Orgiitii
GATT : Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Amlagmasi
G.K.G.M : Gida ve Kontrol Genel Miidiirligi
G.T.1P. : Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
GYU : Gelisme Yoniindeki Ulkeler
HT : Is1l Islem Uygulamasi
IAPSC . Afrika Bitki Sagligi Konseyi
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IBRD : Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Gelisim Bankasi

IC : Uygulama ve Kapasite Gelistirme Komitesi
IMF : Uluslararasi Para Fonu

IPPC : Uluslararasi Bitki Koruma Anlagmasi
ISPM : Uluslararas1 Bitki Saglig1 Onlemleri Standarti
ITO : Uluslararas1 Ticaret Orgiitii

KD : Firinda Kurutma Islemi
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BOLUM 1

GIRIS

Salgin hastaliklarin ortaya cikarak genis alanlarda yayilmasi, insan ve toplumlara zarar
verecek boyutlara ulagsmasi riski; ¢aglar boyunca insanligin yilizlesmesi ve 6nlem almasi
gereken bir durum olarak karsisina ¢ikmistir. Bununla birlikte, bulasici hastaliklarin
yayllmasmi engellemek icin, bulasict hastalik tasiyicisi kisi veya Kkisilerin, diger
insanlardan ayr1 alanlarda tutulmasi uygulamasinin ge¢misi de eskilere dayanmaktadir.
Insanlar ve hayvanlar arasinda hizla yayilma &zelligi gdsteren; veba, kolera, sarbon vb.
gibi bulasic1 ve Oliimciil hastaliklar, bulasici hastaliklar1 tasimayan toplumlari, bulasici
hastaliklar1 tasiyan toplumlardan gelen insan, hayvan ve esyalar1 kontrol etme

zorunluluguna itmistir (URL-1).

Kara Oliim (Veba), Avrupa’ya geldikten sonra yapilan gdzlem ve deneyimler,
enfeksiyonun biinyeye girisinden, semptomlarin ortaya g¢ikmasina kadar olan hastalik
kulugka siiresinin 40 giinden az oldugunu gostermistir. Bu nedenle enfeksiyonu
tasidigindan siiphelenilen gemilerde bulunan yolcularin ve miirettebatin gemiden karaya
inmesinin yasak oldugu siireg, latince “Quadraquinta” kokiinden tiireyen ‘karantina’olarak

ifade edilmektedir (MacKenzie, 2001; Baskent, 2007).

Bulasici hastaliklarin insanlar arasinda yayilmasinin 6nlenmesi kadar, bitkiler igin zararli
ve istilaci organizmalarin yayiliminin 6nlenmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir. Tarimsal
tirtinlerin; hizla artis gosteren diinya niifusunun yeterli derecede beslenmesi, diger sektorler
igin girdi olarak kullanilmasi, uluslararasi ticarete konu edilebilir olmasi nedeniyle, nicelik
ve nitelik olarak yiiksek seviyede tedarik edilmesi, iilke ekonomilerinin gelismesinde ve

biliylimesinde 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarim ve orman {irlinlerinin diger sektorlere girdi olarak kullanilmasinin yaninda,
uluslararasi ticarete konu edilip, sinirlar aras1 dolasima girmesi, bu tirlinler igin zararli olan
organizmalarin yayilisini sinirlayan cografi engelleri agarak, dogal yayilisindan daha hizl
bir sekilde yer degistirmesi ve daha dnce yayilis gostermedigi alanlara girerek, bu alanlara

yerlesmesi riskini de beraberinde getirmistir. Kiiresellesen diinyada ulagim olanaklarinin
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artmasi, daha biiyiik miktarlarda {iriin ve malzemelerin, daha diisiikk maliyetlere, daha kolay
taginabilir hale gelmesi, bitkisel iiriin zararlilarinin yayilma ve bulagma olasiligini ve hizinm
onemli derecede arttirmaktadir. Bu durum tarim ve orman topraklarinin, tarim ve orman
tirtinleri Giretiminin korunmas ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin; iilkesel, bolgesel ve
kiiresel diizeyde diizenleyici ve koruyucu tedbirler alinmasi ve bitki sagliina yonelik

organizasyonlar olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.

Bu organizasyonlarin en énemlisi olan Uluslararast Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), 1946
yilinda kurulmustur. 1952 yilinda ise FAO ¢atisinin altinda, zararlilar ve patojenlerin
yayilmasini Onleyerek, ekili ve yabani bitkileri korumay1 amaglayan Uluslararas: Bitki
Koruma Anlasmasi (IPPC) imzalanmistir. IPPC, zararlilarin bulasmasini ve genis alanlara
yayllmasini 6nlemek amaciyla bitki sagligi tedbirlerine iliskin uluslararasi standartlar
olusturmaktadir. Bu standartlar bitki sagligina yonelik tanimlamalar yaparak, uluslararasi
ticarette uygulanacak tedbirleri ortaya koyar ve bu tedbirlerin uygulanmasi igin iilkeler

arast isbirligini tesvik eder (URL-2).

IPPC tarafindan agiklanan tedbirler arasinda ISPM-15 ve ISPM-39 gibi dogrudan orman
iiriinlerini ilgilendiren standartlar da bulunmaktadir. Ozellikle uluslararas: ticarete konu
olan malzemeleri desteklemekte kullanilan ahsap ambalaj materyalleri ve diger orman
tirinleri IPPC’nin 6nemle iizerinde durdugu iriinlerdendir. Ciinkii giiniimiizde global
Olcekte kayitlara gegen istilact patojen sayilarinin ve bu patojenler sebebi ile ortaya ¢ikan
salginlarin, sayisal olarak da son yillarda benzeri goriilmemis bir hizla arttig1 bilinmektedir
(Wingfield vd., 2011; Santini vd., 2013; Eschen vd., 2014). Yabanci istilac1 tiirler
nedeniyle agaglarin azalmasi ya da yok olmasi, biyolojik ¢esitlilik, besin aglari, hidroloji,
enerji ve besin maddesi dongiileri lizerinde ciddi ve uzun donemli etkilere sebep

olmaktadir (Klopfenstein vd., 2009).

Orman triinleri piyasa talebinin aragtirildig1 ¢alismalarda; Tiirkiye’de orman {irlinii isleyen
tesislerin hammadde isleme kapasitesinin 25 milyon m?*’lere ulastig1, bugiin i¢in mevcut
kapasitenin %355 inin kullanilabildigi ve islenen hammadde miktarinin yaklasik 14 milyon

m? civarinda oldugu belirlenmistir (Kaplan, 2008).

Tiirkiye’de endiistriyel odun talebinin 14 milyon m*’e ulagmasi, buna karsilik tilke i¢indeki

endiistriyel odun arzinin 12 milyon m? civarinda seyretmesi nedeniyle olusan arz agigi
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ithalat yoluyla karsilanabilmektedir. Buna gore endiistriyel odun talebinin %61’i Orman
Genel Midiirliigii’nce devlet ormanlarindan, %24°1 6zel sektor tiretiminden karsilanmakta,

talebin %15’lik boliimi ise ithal edilmektedir (Kaplan, 2008).

Tiirkiye’nin, iilke ormanlarindan gergeklestirdigi odun hammaddesi {iretimi ve arzinin,
orman iriinleri igleyen tesislerin kapasitelerinin tamamini kullanmalarina yetmemesi ve
talepleri karsilayamamasi nedeniyle, orman firiinii ithalati yoluyla mevcut arz agigini

kapatma yoluna gidecegi asikardir.

Ancak yabanci istilaci tiirlerin, biyocografik engelleri asarak yeni alanlara bulasmasinda
en biiyiik etkenin; odun, odun iirlinleri ve bitkisel iirlinlerin ticareti oldugu gozardi
edilmeden, diger iilkelerden ithalat yoluyla temin edilecek odun hammaddesi ve diger
orman trlinlerinin iilkemiz ormanlarini tehdit edecek yabanci istilact tiirlerden (bocek,
nematod, istilac1 bitkiler, akar, mantar vb.) ari oldugundan emin olunmalidir. Zararl
bocekler bugiin modern isletmenin ve ekonominin en tehlikeli diismanlarindan birini
olusturmaktadir (Toper, 2001). Ciinkii bu zararlilarm, bir alana bulasmasi ve
yerlesmesinden sonra yapilacak miicadelenin maddi yonii ve miicadelede basarili olma
ihtimali, zararlinin bulagsmasin1 6nlemek i¢in alinacak onlemler ve kontrol maliyetleri ile
karsilagtirildiginda, bunun yaninda OGM’nin orman zararlilar1 ile miicadelede sarfettigi
maddi kaynaklar ve isgiicii goz Oniine alindiginda, zararlilarin bulagsmasinin daha giris

kapilarinda yapilacak kontrollerle engellenmesinin 6nemi agik bir sekilde goriilmektedir.

Bu calismada, uluslararasi ticarete konu olan bitki, bitkisel iiriin ve diger materyalleri ile
zararlilarin yayilmasini engellemek amaciyla kiiresel kapsamda olusturulan bitki saghigi ve
karantina organizasyonlari incelenmis olup, bu organizasyonlar tarafindan olusturulan bitki
sagligi Onlemleri standartlarina deginilmistir. Tiirkiye’de bitki sagligi ve karantina
hizmetleri ile ilgili kurumlar ve iilke mevzuati ile ilgili bilgiler verilmis, kontrol
uygulamalarina dair saha galismalar1 degerlendirilmis, bitki karantinasi uygulamalar ile

ilgili literatiir taramasi yapilmaistir.

Zonguldak Tarmm ve Orman I Miidiirliigii’niin karantina kontrollerini gergeklestirdigi
kontrol alani, karantina kontrollerini gerceklestiren kontrol goérevlileri ve kontrollerde
karsilasilan triinlerin tabi oldugu 6zel sartlara iliskin bilgiler verilmistir. 2015-2017 yillar

arasinda Tirkiye genelinde gerceklestirilen orman iriinleri ithalati rakamlari ortaya

18



konularak, Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii’nce 2015-2017 yillar1 arasinda
gerceklestirilen orman {irtinleri ithalati karantina kontrollerine ait veriler ve istatistikler
irdelenmis, Tiirkiye geneli orman iirlinleri ithalat verileri ile Zonguldak ili orman iriinleri
ithalat verileri karsilastirilmistir.  2015-2017 yillar1  arasinda Zonguldak ili’nde
gerceklestirilen karantina kontrolleri esnasinda rastlanilan zararlilarla ilgili bilgiler

aktartlmistir.

1.1 Bitki Saghg Faaliyetlerini Yiiriiten Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi ticarete konu edilen bitki, bitkisel {iriin ve diger maddelerle ilgili bilimsel
calismalar yapan, mevzuatlar olusturan ve sistemin isleyisini takip eden uluslararasi
kuruluslar arasinda; Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii,
Bolgesel Bitki Koruma Orgiitleri (Tiirkiye EPPO iiyesidir), ve Avrupa Birligi biinyesinde

gorev yapan Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigli bulunmaktadir.

1.1.1 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Diinya genelinde tarim ve gida durumunu takip amaciyla bir 6rgiit kurulmasi fikri ilk
olarak 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede, 1905
yilinda Roma’da toplanan bir uluslararasi konferans neticesinde Uluslararasi Tarim
Enstitiisii’niin kurulmasma karar verilmistir. Anilan enstitiiniin faaliyetleri Ikinci Diinya
Savas1 sirasinda durmus ve enstitii 1948 yilinda resmen sona erdirilerek gorevleri yeni

kurulan FAO’ya devredilmistir (URL-3).

16 Ekim 1945 tarihinde Kanada’da diizenlenen 1. FAO Konferansi’nda, Diinya’daki gida
ve tarimla ilgili calismalari organize edip gelistirerek, gida giivenligini saglamak amaciyla
kurulan FAO; ag¢ligi yenmek i¢in uluslararasi gabalara onciilik eden BM’nin uzman
ajansidir. Bu gorevin yani sira, gelismekte olan lilkelerin dogal kaynaklarini korumak
suretiyle tarimsal kapasitelerini yiikseltmek, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini
desteklemek, gida giivenligini temin etmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak ig¢in calisir.
194 iiye devlet, iki ortak iiye (Faroe Adalar1 ve Tokelau) ve bir tiye orgiit (Avrupa Birligi)
iiyesi bulunan FAO’nun resmi dilleri; Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca ve
Ispanyolca’dir. Orgiitin merkezi 1951 yilinda Washington’dan, Roma’ya tagmmugtir

(URL-3).
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Tiirkiye, 6 Nisan 1948’den beri FAO iiyesidir. 1982 yilinda Tiirkiye FAO ofisi kurulmus
olup, 2007 yilinda ise Orta Asya Bolgesel Alt Bolge Ofisi, Ankara’da agilmistir. FAO-
Tiurkiye Ortaklik Programi ve FAO-Tiirkiye Ormancilik Programlar1 ile FAO-Tiirkiye
iliskileri ~ gelistirilmektedir. Yakin zamana kadar FAO’nun teknik kapasitesinden
faydalanan bir konumda olan Tiirkiye, son zamanlarda FAO’ya finansman ve isbirligi
bakimindan katkilarda bulunma yoniinde adimlar atmaktadir. Uye iilkelerle kurulus
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ¢ergevesinde iilkemiz Avrupa Boélgesel Grubu’nda iiye,
Yakin Dogu Bolgesel Grubu’nda ise gozlemci olarak yer almaktadir. Bu ¢er¢cevede FAO
biinyesindeki teknik komite, komisyon ve danisma toplantilar1 gibi ¢aligmalarda iilkemiz,
ilgili bakanliklardan katilan temsilciler ve Roma Biiyiikelgiligimiz tarafindan daimi

temsilcilik sifati ile temsil edilmektedir (URL-3).

1.1.2 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Diinya Ticaret Orgiitii, {ilkelerin ticaretinin gelismesi, mal ve hizmetlerin serbest dolagim1
amaciyla, uluslararasi piyasada serbestinin saglanmasini kurallara baglayan bir kurulustur
(URL-4). 1947-48 yillarinda, Havana’da toplanan 50’ye yakin iilke temsilcisi bir araya
gelerek, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla “gecici olarak” Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’m1 (GATT) imzalamistir. Gegici statii ile faaliyete
gecen, hukuki zemini tam oturmamis ve yaptirnm giicii zayif olan GATT 1n, dis ticaretin
serbestlesmesi ve koruma oranlarmin diismesindeki rolii kiiciimsenemez. GATT
kapsaminda 1947-1993 wyillar1 arasinda sekiz cok tarafli ticaret miizakeresi (round)
yapilmustir. 1993 yilinda, GATT miizakerelerinin sonuncusu olarak toplanan Uruguay
roundu sonrasinda varilan anlagsma sonucunda; hukuki zemine oturmus ve yaptirim giicii
artmisg, sanayi Urilinleri ticaretine ilaveten tarim, tekstil ve hizmet {irlinleri ticareti ile
birlikte fikri miilkiyet haklarimi da biinyesine katarak, GATT i yerine Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2016 yil1 itibariyle 164 {iyesi 23
tane de gozlemci iilkesi bulunmaktadir (URL-5). Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
yiiriiliige konulan Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasmna Iliskin Anlagma
(SPS Anlasmasi) ile; bitki, bitkisel iiriin ve diger esyalarin uluslararasi dolagiminda tabi

olacag kurallara iliskin hiikiimler ortaya konulmustur.

Tiirkiye, genel anlagsmaya 21.12.1953 tarihinde katilmis, lilkemiz tarafindan da kabul

edilen nihai senet ¢ergevesinde imzalanan ve DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi, Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi'nde 31.12.1994’ten itibaren gecerli olmak iizere, 25.02.1995
tarihinde onaylanmustir. Tiirkiye’nin, DTO’ye iiyeligi 26 Mart 1995 tarihinde baslamistir
(URL-5).

DTO’de miizakereye acilan konulara yonelik ulusal hazirliklarda etkin ve verimli bir
esgiidiimiin saglanabilmesi ve iilkemiz gorislerinin kapsamli olarak belirlenebilmesi
amaciyla, dis ticaret miistesar1 baskanliginda, Diinya Ticaret Orgiitii ile Koordinasyon

Kurulu kurulmasi kararlastirilmistir (URL-6).

1.1.3 Bolgesel Bitki Koruma Orgiitii

Uluslararast Bitki Koruma Anlagmasi (IPPC)’nin 9. maddesi’ne gore Bolgesel Bitki
Koruma Organizasyonlart (RPPO)’nun olusturulmasi amaciyla, bolge ici isbirliginin
saglanmas1  gerckmektedir ve bolgeler arasi isbirliginin  RPPO’lar araciligiyla
saglanmaktadir (Baskent, 2007).

Bolgesel Bitki Koruma Orgiitii, bdlgesel diizeyde Ulusal Bitki Koruma Orgiitleri (NPPO)
i¢cin koordinasyon islevi yiiriiten hiikiimetler arast bir kurulustur. [IPPC’ye taraf olan tiim
tilkeler, RPPO’lara iiye olmak zorunda olmadiklar1 gibi, RPPO’lara iiye olan tiim iilkeler
IPPC’ye taraf olmak zorunda degildir. Ayrica IPPC’ye taraf olan bir {iye, birden fazla
RPPO’ya iiye olabilir. Hali hazirda 10 tane RPPO bulunmaktadir (URL-7). Bunlar;

e Asya ve Pasifik Bitki Koruma Komisyonu (APPPC). Bolge: Dogu Asya, Hindistan,
Gilineydogu Asya Adalar1 ve Pasifik. 1956 yilinda kurulmustur.

e Karayip Tarim, Saglik ve Gida Giivenligi Ajanst (CAHFSA). Bolge: Karayipler.
1967 yilinda kurulmustur.

e Comunidad Andina (CAN). Bolge: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru.1969 yilinda
kurulmustur.

e Giiney Amerika Bolgesi Bitki Sagligt Komitesi (COSAVE). Bolge; Giiney
Amerika Glineyi. 1980 yilinda kurulmustur.

e Avrupa, Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (EPPO). Bélge: Avrupa ve Akdeniz. 1951
yilinda kurulmustur. (Tiirkiye bu Bolgesel Bitki Koruma Organizasyonu tiyesidir).

o Afrika Bitki Sagligi Konseyi (IAPSC). Bolge: Afrika, Madagaskar. 1954 yilinda
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kurulmustur.

Yakin Dogu Bitki Koruma Orgiitii (NEPPO). Bélge: Ortadogu ve Kuzey Afrika.
2009 yilinda kurulmustur.

Kuzey Amerika Bitki Koruma Orgiiti (NAPPO). Bélge: Kuzey Amerika ve
Meksika. 1976 yilinda kurulmustur.

Bolgeler Arast Tarim Saghgi Orgiiti (OIRSA). Bolge: Merkez Amerika. 1947
yilinda kurulmustur.

Pasifik Bitki Koruma Orgiitii (PPPO). Bolge: Avustralya, Pasifik. 1995 yilinda

kurulmustur.

RPPO’larin islevleri ¢ogunlukla IPPC’nin 9. Maddesinde belirtilmis olup (URL-7), Bunlar:

IPPC'nin hedeflerini tanitmak ve gerceklestirmek i¢in kendi NPPQO'lar1 arasinda
faaliyetleri koordine etmek ve katilim saglamak,

Uyumlagtirilmig bitki sagligi dnlemlerinin tesvik edilmesi i¢in bdlgeler arasindaki
isbirligini saglamak,

IPPC ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve dagitilmast,

Bitki sagligi oOnlemleri i¢in wuluslararast standartlarin  gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda Bitki Sagligi Tedbirleri Komisyonu ve IPPC Sekreterligi ile
isbirligi yapmaktir.

Her RPPO'nun kendi faaliyetleri ve programlari vardir. Her yil, RPPO temsilcileri ve IPPC

Sekreterligi'nin teknik danismanligi, zararlilar1 kontrol etmek ve yayillma ve/veya

yerlesmelerini 6nlemek ve ilgili ISPM'lerin gelisimini ve kullanimini tesvik etmek igin

uyumlastirilmis bitki sagligi onlemleri konusunda bdlgeler arasi danigma c¢aligmalarim

tesvik etmek tizere toplanmaktadir (URL-7).

1.1.3.1 Avrupa Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (EPPO)

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii (EPPO), Avrupa ve Akdeniz bdlgesinde bitki

koruma alaninda isbirligi ve uyumdan sorumlu uluslararasit bir kurulustur. EPPO’nun

kurulmasina dair sézlesme 18 Nisan 1951 yilinda Paris’te 15 kurucu iilke tarafindan

imzalanmig (URL-8) ve bugiin EPPO’ya tiye iilke sayis1 52’ye ulasmistir (Sekil 1.1).
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Sekil 1.1: EPPO’ya Uye Ulkeler Haritas1 (Cizim: EPPO)

EPPO’nun amaglari kurulus s6zlesmesinde (URL-8);

o Insan ve hayvan sagligin1 ve gevreyi korurken, bitki sagligmin korunmasi
amacindaki tiye devletlere destek olmak,

o Bitki ve bitkisel tiriinlerin zararlilara karst korunmasi ve uluslararasi
ticaretle yayilmasinin 6nlenmesi ve Ozellikle de tehlike altindaki alanlara
giriglerinin takibi ve gelistirilmesi konusunda {iye devletlerarasi is birligi
saglamak,

J Uyumlagtirilmis bitki sagligt ve diger resmi uluslararasi bitki koruma
onlemlerini gelistirmek ve uygun oldugu dl¢lide detaylandirmak,

o Uye devletlerin, gerektigi sekilde FAO, DTO ve diger bolgesel bitki koruma
orgiitlerine ve ilgili sorumluluklart olan diger kurumlara Kollektif goriislerini

sunmak, seklinde agiklanmustir.

EPPO’nun kurulus s6zlesmesinde belirtilen amaglara ulasmak i¢in mevcut teknik ve idari

organlari vasitasiyla tizerinde calistigi temel faaliyetler (URL-8);

o Bitki Sagligi onlemleri ve bitki koruma iiriinleri i¢in bolgesel standartlar
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belirlemek,

. EPPO boélgesinin tiim boliimlerinden uzmanlar1 bir araya getiren teknik
toplantilar (Calisma Gruplari, Uzman Caligma Gruplari, Paneller vs.) diizenlemek,

. FAO biinyesindeki IPPC Sekretaryasi tarafindan koordine edilen bitki
sagligi tedbirlerine iligkin kiiresel faaliyetlere katilim,

. Bitki koruma arastirmacilari, bitki koruma kuruluslar1 yoneticileri ve bitki
saglig1 denetgileri icin uluslararasi konferanslar ve ¢alistaylar diizenlemek,

J Resmi dergisi EPPO Biilteni, EPPO Servis Raporlari, veri tabanlar1 ve

websitesi yaymlamaktir.

EPPO’nun iizerinde ¢alistig1 temel faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan standartlar; Bitki

Saglhigi Onlemlerine Yénelik Standartlar ve Bitki Koruma Uriinleri Uzerine Standartlar

olarak iki ana bolime ayrilmaktadir. Bitki Sagligi Onlemleri Konusunda EPPO
Standartlar1 (URL-9);

o PM 1- Genel Bitki Saglig1 Tedbirleri

. PM 2- Zararli Bitki Saglhigi Onlemleri (Bu serideki tiim standartlar geri
cekilmistir.)

o PM 3- Bitki Saglig1 Prosediirleri

. PM 4- Dikim Amaglh Saglikli Bitkilerin Uretimi

. PM 5- Zararli Risk Analizi

. PM 6- Biyolojik Kontrol Ajanlariin Giivenli Kullanimi
. PM 7- Teshis

o PM 8- Ticari Mallara Ozgii Bitki Saglig1 Onlemleri

o PM 9- Ulusal Diizenleyici Kontrol Sistemleri

J PM10- Bitki Sagligi Tedavileri’dir

Bitki Koruma Uriinleri Uzerine Standartlar ise (URL-9);

o PP 1- Bitki Koruma Uriinlerinin Etkinlik Degerlendirmesi
o PP 2- Iyi Bitki Koruma Uygulamasi

. PP3- Bitki Koruma Uriinlerinin Cevresel Risk Degerlendirmesi’dir.
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Bu standartlarin yani sira EPPO faaliyetleri neticesinde; tarim ve bitki koruma agisindan
onemli olan bitkiler ve zararlilar1 tanimlamak i¢in bir bilisim kodlama sistemi, tarim,
ormancilik ve bitki koruma amacina yonelik olarak 78.000’den fazla bitki ve zararl tiir
icin temel bilgiler (bilimsel isimler, es anlamlilar, farkli dillerdeki ortak isimler, taksonomi
pozisyonu ve EPPO kodlar1), 1650’den fazla zararli tiirii i¢in ise cografi dagilimi,
konukgusu oldugu bitkileri ve karantina durumlarin1 gésteren EPPO Kiiresel Veri Tabani
ve bu veri tabanin ¢evrimdisi kullanimini saglayan EPPO GD masaiistli uygulamasi, teshis
is ve islemlerinin yliiriitiilmesine destek olmak amaciyla EPPO Teshis Uzmanhig Veri
Tabani, bitki koruma friinlerinin etkinlik degerlendirme is ve islemleri i¢in PP1
Standartlarinda EPPO Veri Tabani olusturulmus ve stirekli giincellenerek iiye tilkelerin ve
kullanicilarin hizmetine sunulmugtur. Bunlarin yaninda yilda ii¢ defa da EPPO Biilteni

yayinlanmaktadir (URL-10).

Tiirkiye, EPPO’ya 1958 yilinda iiye olmustur ve EPPO ile Tiirkiye iligkileri Tarim ve
Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii kanaliyla yiiriitilmektedir. 1965
yilindan beri Tiirkiye, EPPO Konseyi lyesidir. EPPO Yiiriitme Kurulu Toplantisinin
ikincisi 2017 yilinda Antalya’da gergeklestirilmistir. Tiirkiye, EPPO’nun faaliyetlerinde
etkin bir sekilde yer almaktadir.

1.1.4 Avrupa Birligi Biinyesindeki Bitki Saghg Orgiitleri (Saghk ve Tiiketicinin
Korunmasi Genel Miidiirliigii (DG-SANCO)

Avrupa Komisyonu biinyesinde kurulan Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel
Midiirligi (DG-SANCO), 1999 yilinda gida ile ilgili tim sorumluluga sahip olan Grgiit
olarak kurulmugstur. Gida ile ilgili Avrupa Birligi mevzuatini olugturmustur. DG-SANCO;
tiketicileri koruma ve giiglendirmeyi, halk sagligim1 koruma ve iyilestirmeyi, gida
giivenligi ve sagligin1 temin etmeyi, ¢iftlik hayvanlarinin saglik ve refahini korumay, bitki
ve orman sagligini korumay1 amag¢ edinmistir (URL-11). DG SANCO bitki saglig1 rejimini
belirlerken; bitki koruma friinleri, zararli organizmalar, tohum ve fide kalitesi vb.
konularda ilgili kuruluslarin da goriislerini alarak bitki sagligt mevzuati: ve uygulamalarin

belirler (URL-11).
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1.2 Bitki Saghg Faaliyetlerine Yonelik Uluslararasi Anlagsmalar

Uluslararasi ticarete konu edilen bitki, bitkisel {irlin ve diger materyallerin tilkelerarasi
dolasim kurallarinin diizenlenmesi i¢in temel cerceveyi ¢izen iki Onemli anlagma
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasin

Mliskin Anlasma (SPS), digeri ise Uluslararas1 Bitki Koruma Anlasmasi1 (IPPC)’dir.

1.2.1 Diinya Ticaret Orgiitii Saghk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasina
fliskin Anlasma (SPS Anlasmasi)

Diinya Ticaret Orgiitii kurucu anlagmasina ekli Saghik ve Bitki Saghigi Onlemlerinin
Uygulanmasi Anlasmasi’nin (DTO-SPS Anlasmas1), 1995 tarihinde vyiiriirliige girmesi
neticesinde, iilkeler tarafindan yerine getirilen saglik ve bitki sagligi 6nlemleri belirli bir
disiplin altina alinmistir. DTO-SPS anlagmasinin temel amact; her iilkenin kendince uygun
gordiigii saglik koruma seviyesini saglama hakkinin siirdiiriilmesini teminat altina almak,
ve bu hakkin korumaci yaklasimla keyfi kullaniminin 6niine gecerek, uluslararasi ticarete
engel olusturmamasini saglamaktir. Boylelikle, tiiketiciler i¢in glivenilir gida maddeleri ve
ireticiler i¢in glivenilir girdilere ulagilmas1 miimkiin kilinarak adil bir ticari rekabet ortami

ile birlikte korumanin da siirdiiriilebilmesi saglanabilmektedir (Aldag, 2015).

Sozkonusu anlagma, iiye {ilkelere saglik tedbirlerini alirken uymalar1 gereken bazi
yiikiimliiliikler de getirmektedir. Ornegin, saglik tedbirlerinin bilimsel kriterlere gore
belirlenmesi ve bilimsel verilere dayanilarak yiiriirliikte tutulmasi gerekliyken yine saglik
tedbirlerin uygulanmasinda yerli-yabanct ve yabanci-yabanci arasinda ayrimcilik
yapilmamas1 ve bu tedbirlerin uluslararas1 ticareti kisitlayict gizli bir tedbire
dontstiirilmemesi de anlasmanin 6ngordiigi ylkiimliiliikler arasinda bulunmaktadir
(Ordukaya, 2008). Anlagma, ulusal mevzuatlar olusturulurken; gida giivenligi konusunda
“FAO/WHO-Codex Alimentarius Commission”, hayvan sagligi konusunda “International
Office of Epizootic”, bitki saglig1 alaninda “International Plant Protection Commission “
tarafindan hazirlanan standart ve benzeri uygulamalarin temel alinmasi durumunda, bu
mevzuatlarin bilimsel temellere dayali oldugunun kabul gérecegini belirtmektedir (URL-
12).
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1.2.2 Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi1 (IPPC)

Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi, bitkilerin ve bitkisel tiriinler i¢in zararli etmenlerin,
girisini ve yayilmasimi onlemek ve kontrol etmek i¢in, koordineli ve etkili bir eylemi
saglamayl amaglayan uluslararasi bir anlasmadir. Uye iilkelerin bitkisel kaynaklarim
zararlilardan ve hastaliklardan koruyarak; ciftgilere ekonomik olarak zarar verecek, zararl
ve hastaliklarin yayilmasin1 engellemeyi, ¢evredeki tiir g¢esitliligini azaltacak salginlarin
meydana gelmesini onlemeyi, ekosistemlerde salginlar nedeniyle meydana gelebilecek
canlilik kayiplarinin olugmasinin 6niine gecilmesini, enddistrileri ve tiiketicileri; hasere
kontrolii veya eradikasyon islemleri nedeniyle olusabilecek maliyetlerden korumayi
amaglar. IPPC, iilkelerin ulusal bitki kaynaklarina yonelik riskleri analiz etmelerine, ekili
ve yabani bitkilerini korumak i¢in bilimsel temelli Onlemleri kullanmalarin1 destek

olmaktadir (URL-13).

1952 yilinda imzalanan Uluslararasi Bitki Koruma Anlasmasi; 1997 yilinda, DTO niin
Uruguay Round’unda varilan anlagmalar, 6zellikle SPS Anlagmasi ile uyumunu saglamak
icin giincellenmis ve 2 Ekim 2005 yilinda giincellenen yeni haliyle yiiriirliige girmistir.
SPS Anlagmasi kapsaminda IPPC, hiikiimetlerin bitki kaynaklarini zararlilardan korumak
icin uyguladiklar1 bitki sagligi tedbirleri i¢in uluslararasi standartlar saglarken, bu
onlemlerin bilimsel olarak hakliliginin gosterilmesini ve uluslararasi ticarete yonelik
haksiz engeller olarak kullanilmamasini saglar (URL-14). Bitkilerin ve bitki {iriinlerinin
zararlilarimin girisini ve yayillmasmi Onlemeyi amag¢ edinen IPPC ile bitki koruma
Onlemlerini tespit etme hakkinin keyfi kullanimmi onlemeyi ama¢ edinen SPS
Anlagmas’nin birbiri ile uyumlu olmasinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Uluslararas1 Bitki
Koruma Anlagmasi’nin artan onemi ve anlagsmanin isleyisinin diizenli bir sekilde
yuriitiilebilmesi amaciyla, FAO tarafindan 1992 yilinda Roma’da, IPPC Sekretaryasi
kurulmustur. IPPC Sekretaryasinin su anki ¢alisma programi, ISPM'lerin gelistirilmesi,

resmi bilgi aligverisi, kapasite gelistirme ve teknik yardima odaklanmaktadir (URL-15).

IPPC, 31 Temmuz 2009 itibariyle; prosediir ve referanslar, uyum prosediirleri ve bitki
saglig1 denetim metodolojisi, lilkelere giris noktalarinda karantina, ithalat diizenlemeleri ve
zararl risk analizi, zararl1 survey, anket ve izlemeleri, zararli yonetimi, egzotik zararlilara
acil miidahale, kontrol ve eradikasyon, ihracat sertifikasi alanlarinda hazirladigi Bitki

Saglig1 Tedbirleri Uluslararas1 Standartlar1 (ISPM’s) ile, bitki koruma alaninda uluslararasi
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bir gergeve sunmaktadir (URL-13).

Ayrica IPPC, iiye iilkelerce diizenlenen ithalat ve ihracat gereklilikleri, {ilkelerin zararh
durumu ve karantina listelerinde bulunan zararllara iliskin tlkeleraras: bilgi aligverisinde
bulunur, sdzlesmenin ve ISPM standartlarinin uygulanabilmesi i¢in iiye tlkelere teknik
destek saglar. IPPC, Oncelikli olarak uluslararasi ticarette hareket eden bitki ve bitkisel
trlinler ile taginan zararlilara odaklanmakla beraber, arastirma materyalleri, biyolojik
kontrol organizmalari, gen bankalari, depolama tesisleri, bitki ve bitkisel iiriin zararlilarinin
yayllmasina vektdr olusturabilecek; konteynir, ambalaj malzemeleri, tasitlar, gemiler,

makinalar ve toprak gibi etmenleri de ¢alisma alani igerisinde bulundurur (URL-13).

IPPC Sekretaryast; IPPC’nin hedeflerini uygulanmasina yardimcei olmak igin, isbirligini ve
bilgi aligverigini desteklemek amaciyla her yil toplanan Bitki Saglik Tedbirleri Komisyonu
(CPM), ve bir dizi Bitki Saglik Tedbirleri Komisyonu istiraki ve gbzetim organlari
tarafindan, 183 IPPC iiyesi iilkenin katilimiyla yonetilir. Bitki Saglik Tedbirleri
Komisyonu (URL-16);

Diinyadaki bitki koruma durumunu gézden gegirir,

Zararlilarin yeni alanlara yayilmasii engellemek igin gerekli eylemleri

tanumlar,

Uluslararasi standartlar1 gelistirir ve kabul eder,

Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kurallar ve prosediirler belirler,

Bitki saglig bilgilerinin paylasimi i¢in kurallar ve prosediirler olusturur,

Sozlesmeyle ilgili konularda uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapar.

IPPC Sekretaryasinin himayesinde gelistirilen standartlar, Diinya Ticaret Orgiitii'niin
Saglik ve Bitki Saghgi Tedbirleri Uygulamast Anlasmasi (SPS) tarafindan kabul
edilmektedir ve IPPC Sekreteryasi, uluslararasi bitki sagligi tedbirleri standardi
belirlemede yetkili tek kurulustur. Bitki sagligi tedbirleri standartlari’’nin yani sira IPPC
Sekretaryasi’nin Bitki Saglik Tedbirleri Komisyonu’nca bitki sagligiyla ilgili tavsiye
kararlar1 da belirlenmektedir (URL-17).
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1.2.2.1 Bitki Saghgi Tedbirleri Uluslararasi Standartlar1 (ISPM’s)

Bitki sagligi alaninda standart yaymlama yetkisi bulunan tek kurulus olan IPPC
Sekretaryasi tarafindan giliniimiize kadar, 42 adet bitki saghigi tedbirleri uluslararasi

standard1 kabul edilmistir. Bunlar (URL-18);

. ISPM 1: Bitkilerin Korunmasi i¢in Bitki Sagligi Prensipleri ve Bitki Sagligi
Tedbirlerinin Uygulanmas1 I¢in Uluslararas1 Standart. (1993 yilinda onaylandi,
2006 yilinda revize edildi),

o ISPM 2: Zararli Risk Analizi Cergevesi. (1995 yilinda onaylandi, 2007
yilinda revize edildi),

e  ISPM 3: ihracat, Sevkiyat, ithalat ve Biyolojik Kontrol Ajanlarmin ve Diger
Yararli Organizmalarin Birakilmasi i¢in Kilavuz. (1995 yilinda onaylandi, 2005
yilinda revize edildi),

. ISPM 4: Zararlilardan Ari Alanlarin Olusturulmasi i¢in Gereklilikler. (1995
yilinda onaylandi),

o ISPM 5: Bitki Sagligi Terimleri Sozliigi. (1995 yilinda onaylandi),

J ISPM 6: Siirveyler (1997 yilinda onaylandi, 2018 yilinda revize edildi),

. ISPM 7: Bitki Saghg Sertifikasyon Sistemi. (1997 yilinda onaylandi, 2011
yilinda revize edildi),

. ISPM 8: Bir Bolgedeki Zararli Durumunun Tespiti. (1998 yilinda
onaylandi),

. ISPM 9: Zararli Eradikasyon Programlari igin Rehber. (1998 yilinda
onaylandi),

. ISPM 10: Zararhilardan Ari Uretim Yerleri ve Zararlilardan Ari Uretim

Sitelerinin Olusturulmasi i¢in Gereklilikler. (1999 yilinda onaylandi),

. ISPM 11: Karantina Zararhlar1 i¢in Zararli Risk Analizi. (2001 yilinda
onaylandi, 2004 ve 2013 yillarinda revize edildi),

. ISPM 12: Bitki Saglig1 Sertifikalar1. (2001 yilinda onaylandi, 2011 yilinda
revize edildi),

o ISPM 13: Uygunsuzluk Bildirimleri ve Acil Durum Eylemleri igin Rehber
(2001 yilinda onaylandz),
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. ISPM 14: Zararl Risk Yonetimi i¢in Sistem Yaklasimli Entegre Onlemlerin
Kullanimi. (2002 yilinda onaylandi),

. ISPM 15: Uluslararas1 Ticarette Ahsap Ambalaj Materyallerinin
Diizenlenmesi. (2002 yilinda onaylandi, 2009 yilinda revize edildi, 2013 ve 2018
yillarinda Ek-1 ve EK-2 revize edildi),

J ISPM 16: Karantina Kapsaminda Olmayan Zararlilarin Diizenlenmesi:
Konsept ve Uygulama. (2002 yilinda onaylandi),

o ISPM 17: Zararli Raporlama. (2002 yilinda onaylandi),

. ISPM 18: Bitki Sagligi Onlemi Olarak Radyasyon Kullanimi i¢in Rehber.
(2003 yilinda onaylandi),

. ISPM 19: Diizenlenmis Zararlilar igin Rehber. (2003 yilinda onaylandi),

o ISPM 20: Bitki Saghgi ithalati Diizenleme Sistemi i¢in Rehber. (2004
yilinda onaylandi, 2017 yilinda revize edildi),

. ISPM 21: Diizenlenmis Karantina Zararlis1 Olmayan Zararlilar i¢in Zararh
Risk Analizi. (2004 yilinda onaylandi),

J ISPM  22: Zararhlarin Disik yogunlukta Bulundugu Alanlarin
Olusturulmasi igin Rehber. (2005 yilinda onaylandi),

J ISPM 23: inspeksiyon Rehberi. (2005 yilinda onaylandh),

o ISPM 24: Bitki Saghigi Onlemlerinin Esdegerlerinin Tanimlanmasi ve
Belirlenmesi i¢in Rehber. (2005 yilinda onaylandi),

o ISPM 25: Transit Rejimindeki Sevkiyatlar. (2006 yilinda onaylandi),

. ISPM 26: Diizenlenmis Zararlilar i¢in Teshis Protokolleri. (2006 yilinda
onaylandi. 28 farkli zararli i¢in teshis protokolleri onaylanmuistir),

o ISPM 28: Diizenlenmis Zararllar icin Bitki Saghg Onlemleri. (2007
yilinda onaylandi. Diizenlenmis zararlilar i¢in 32 baglik altinda toplanan 6nlem
onaylanmustir),

J ISPM 29: Zararlilarin Disiik Yogunlukta Bulundugu Alanlarin ve
Zararlilardan Ari Alanlarin Taninmast. (2007 yilinda onaylandi),

J ISPM 30: Meyve Sineklerinin (Tephritidae) Diisiik Yogunlukta Bulundugu
Alanlarin  Kurulmas1.(2008 yilinda onaylandi. Iptal edilerek, 2018 yilinda
onaylanan ISPM 35’e ek olarak dahil edildi),

o ISPM 31: Sevkiyatlarin Orneklenmesi i¢in Metodojiler. (2008 yilinda

onaylandi),
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. ISPM 32: Ticari Uriinlerin Zararh Risklerine Gore Smiflandirilmasi. (2009
yilinda onaylandi),

° ISPM 33: Uluslararas1 Ticarette, Zararlilardan Ari Patates Mikro
Cogalticilart ve Mini Yumrulari. (2010 yilinda onaylandi),

. ISPM 34: Bitkiler i¢in Giris Sonras1 Karantina Istasyonlarinin Tasarimi ve
Isletilmesi. (2010 yilinda onaylandi),

. ISPM 35: Meyve Sineklerinin (Tephritidae) Zararli Risk Yonetimi igin
Sistem Yaklagimi. (2012 yilinda onaylandi. 2018 yilinda degisiklikler yapildi),

. ISPM 36: Dikim Amagh Bitkiler icin Entegre Onlemler. (2012 yilinda
onaylandi),

J ISPM 37: Meyvelerin, Meyve Sinekleri (Tephritidae) i¢cin Konukguluk
Durumunun Belirlenmesi. (2016 yilinda onaylandi),

J ISPM 38: Tohumlarin Uluslararas1t Dolagimi. (2017 yilinda onaylandi),

. ISPM 39: Ahgsap Uriinlerin Uluslararas1 Dolasimi. (2017 Yilinda
Onaylandi),

. ISPM 40: Dikim Amagl Bitkilerle Baglantili Yetisme Ortamlarinin
Uluslararas1 Hareketi. (2017 yilinda onayland),

. ISPM 41: Kullanilmis Arag¢, Makine ve Ekipmanlarimin Uluslararasi
Hareketi. (2017 yilinda onaylandi),

e ISPM 42: Bitki Saghg Onlemi Olarak Isil Islem Kullanilmas: igin
Gereklilikler. (2018 yilinda onaylandi)’dir.

IPPC tarafindan onaylanan 42 adet bitki sagligi tedbirleri uluslararasi standardi
incelendiginde; ISPM-39, ISPM-38,ISPM-26, ISPM-15 gibi dogrudan orman {iriinleri ile
alakali standartlarin var oldugu gorliniirken, ISPM-1, ISPM-5, ISPM-23 vb. gibi

standartlarin ise bitki ve bitkisel iirlinlerin ve diger esyalarin uluslararasi dolasgiminin genel

kurallarimi belirlemeye yonelik oldugu goriilmektedir.

1.2.2.2 Bitki Saghk Tedbirleri Komisyonu Tavsiye Kararlar1 (CPM-rs)

Diizenli olarak gergeklestirilen yillik toplantilar boyunca, iiyelerin degerlendirmesi ve

karar vermesi i¢in pek ¢ok konu Bitki Sagligi Tedbirleri Komisyonu’nun oniine gelir. Bu

konular arasinda; Bitki Saglig1 Tedbirleri Uluslararas1 Standartlari, kisa veya uzun siireli
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prosediir ve idari konular ile uzun vadeli operasyonel konular hakkinda kararlar veya
anlagmalar yer almaktadir. So6zlesmeye taraf bir lilke veya IPPC Sekretaryasi, CPM’ye
CPM Tavsiye Karar1 igin Oneride bulunabilir. CPM tarafindan degerlendirildikten ve

onaylandiktan sonra yayinlanan tavsiye kararlar1 (URL-19);

. R-01: Genetigi Degistirilmis Organizmalar (LMO’s). Biyogiivenlik ve
Istilac1 Yabanc1 Tiirler (IAS). (2017 yilinda yayimland),

. R-02: Yabanci Tirler Tarafindan Olusturulan Biyogesitlilik Tehditleri:
IPPC Cergevesinde Eylemler. (2017 yilinda yayimlandi),

J R-03: Bitki Sagligi Tedbiri Olarak Kullanilan Metil Bromiir (MeBr)
Kullaniminin Degistirilmesi ya da Azaltilmasi. (2017 yilinda yayimlandi),

J R-04: Su Bitkileri I¢in IPPC Kapsami. (2017 yilinda yayimlandi),

° R-05: Bitkiler ve Diger Diizenlenmis Basliklar icin E-Ticaret. (2017 yilinda
yayimlandi),

. R-06: Deniz Tasimaciligi. Kargo Tasima Birimleri (CTU’s). (2017 yilinda
yayimlandi),

. R-07: Zararli Teshisinin Onemi. (2017 yilinda yayimlandi)’dir.

1.2.3 Tiirkiye’de Bitki Karantinas1 Uygulamalar1 Birimleri ve Mevzuati

Tiirkiye’de bitki saglig1 ve bitki karantinasit uygulamalar1 Tarim ve Orman Bakanligi’nca
yiriitilmektedir. Karantina uygulamalari, i¢ karantina uygulamalar1 ve dis karantina
uygulamalari olmak iizere iki boliimde incelenebilir. Ancak tez konumuzun orman firiinleri
ithalatinda bitki karantinas1 kontrolleri olmasi1 nedeniyle karantina konusu, dis karantina

perspektifinden incelenecektir.

1.3.1 Tiirkiye’de Dis Karantina Hizmetleri Yiiriiten Birimler

Tarim ve Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigl, lilkemizin Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Organizasyonu
(EPPO), Uluslararas1 Bitki Koruma Anlagmasi Sekretaryast (IPPC) ile iletisimini ve
isbirligini yiriiten Ulusal Bitki Koruma Organizasyonu (NPPO)’dur. Dis karantina

kontrolleri kapsaminda yiiriitiilen gorevler merkezde, Gida ve Kontrol Genel Midiirligii
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Bitki ve Bitkisel Uriinler Sinir Kontrol Daire Baskanlig1’nca yiiriitiilmektedir (URL-20).

Merkezde Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii Bitki ve Bitkisel Uriinler Sinir Kontrol Daire
Bagkanligi’nca yiriitiilen; bitki, bitkisel iiriin ve ahsap ambalaj malzemelerinin iilkeye
girisi ve ¢ikisinda bitki karantinasi ile ilgili islemleri ve resmi kontrolleri yapmak, bitki
ve bitkisel {iriinlerin ihracatinda resmi kontrolleri yapmak ve bitki saglik sertifikasi
diizenlemek, bitkisel kokenli gida, gida ile temas eden madde ve malzemelerin ve yemlerin
tilkeye girisi ve ¢ikisi ile ilgili islemleri ve resmi kontrolleri yapmak gorevleri tasrada;
Zirai Karantina Miidiirliikleri’nce, Zirai Karantina Midiirliigii’niin bulunmadigi yerlerde
ise Tarrm ve Orman Bakanhg: Il Miidiirliigii Bitkisel Uretim ve Bitki Sagligi Sube
Miidiirliikleri’nce yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde; Sekil 1.2°de gosterildigi gibi, Agri, Ankara, Antalya, Artvin, Bursa, Hatay,
Istanbul, Izmir, Mersin, Samsun, Sirnak ve Trabzon Illerinde Zirai Karantina Midiirliikleri

bulunmaktadir (URL-21).

Sekil: 1.2: Ulkemizde Zirai Karantina Miidiirliigii Bulunan Iller Haritas
(Cizim: Ertan ALBAS)
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1.3.2 Tiirkiye’de D1s Karantina Mevzuati

Tiirkiye’de bitki ve bitkisel {irlinler ve diger esyalarin resmi karantina kontrollerinin temel
dayanagimni; 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5996 Sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu olusturmaktadir. 5996 Sayil
Kanunun yani sira, Bitki Karantinas1 Yonetmeligi, Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil
Isleme Tabi Tutulmasi ve Isaretlenmesine Dair Y&énetmelik, Bitki Karantinas1 Inspektor
Yonetmeligi, Bitki Karantinas1 Fiimigasyon Yonetmeligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Girisine Yetkili Giimriik Idareleri ile
Resmi Kontrolleri Yapmaya Yetkili il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliikleri’nin
Belirlenmesine Dair Teblig, 2019/5 Sayili Uriin Giivenligi Denetimi Tebligi, Orman
Uriinleri Ithalat: Uygulama Talimati vb. gibi uygulama talimatlari, bitki ve bitkisel iiriinler

i¢in dis karantina mevzuati ¢er¢evesini olusturmaktadir.

1.3.2.1 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu

5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun yedinci
kisminin ikinci bolimii 34. madde 3. fikrasinda, Tarim ve Orman Bakanligi’nin dis
karantina kontrollerini ytriitmekte yetkili oldugu belirtilmektedir. 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun yedinci kismimin ikinci bolimii 34.
madde 5. fikrasinda; kontrol iglemlerinin yiiriitilmesiyle ilgili yapilacak uygulamaya

iliskin is ve islemler anlatilmaktadir (Anon., 2010).

Yine 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun dordiinci
Kistminin birinci bolim 15. maddesinin 1. fikrasinin “c” bendi ile karantinaya tabi
zararlilarin belirlenmesi yetkisinin ve dokuzuncu kisiminin birinci boliim 44. maddesinin
5. fikras1 ile karantina hususunda istisnai islem tahsis etme yetkisinin de Bakanliga

verildigi goriilmektedir (Anon., 2010).

1.3.2.2 Bitki Karantinas1 Yonetmeligi

Bitki, bitkisel tiriin ve diger maddelerin, {ilkemize giris ve ¢ikisinda bitki sagligi agisindan

tabi olacagi hususlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla; 5996 Sayili1 Veteriner
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Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na dayanilarak 03.12.2011 tarih ve 28131
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitki Karantinasi Yonetmeligi, dis karantina
kapsaminda gergeklestirilen resmi kontrol is ve islemleri igin gerekli belgeler, is ve
islemlerin ylriiylis asamalari, bitki ve bitkisel {iriinlerin ithalatinda istenen 6zel sartlar,
ilkeye girisi yasak bitki, bitkisel iirlinler ve yetistirme ortamlari, iilkeye girise engel teskil
eden zararli organizmalar listeleri, bitki saglik sertifikasi tasimasi gerekli bitki ve bitkisel
tirtinler, bitki saglik sertifikas1 ve re-export bitki saglik sertifikas1 formatlari, uygunsuzluk
durumlarinda uygulanacak mahrece iade, fumigasyon veya dezenfeksiyon gibi islemlerin
bildirimi vb. gibi is ve islemlerin ve tedbirlerin uygulanmasina iligkin konulari
icermektedir (Anon., 2012).

Bu tedbirler uygulanirken, inspektor tarafindan Bitki Karantinasi Yonetmeligi ekleri de

dikkate alinir. Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ekleri;

. Ek-1: Ithale Mani Teskil Eden Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar
Listesi

>  A: Tiirkiye de Varlig1 Bilinmeyen ve Ithale Mani Teskil Eden Karantinaya
Tabi Zararli Organizmalar Listesi.

»  B: Tiirkiye’de Smirli Olarak Bulunan ve Ithale Mani Teskil Eden
Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar Listesi.

. Ek-2: Baz1 Bitki ve Bitkisel Uriinlerde Bulunmas1 Halinde Ithale Mani
Teskil Eden Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar Listesi

»  A: Turkiye’de Varligi Bilinmeyen Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar
Listesi.

»  B: Tirkiye’de Smirli Olarak Bulunan Karantinaya Tabi Zararh
Organizmalar Listesi.

o Ek-3: Girisi Yasak Bitki, Bitkisel Uriin ve Yetistirme Ortamlari Listesi.

. Ek-4: Bitki ve Bitkisel Uriinlerin Ithalatinda Istenen Ozel Sartlar.

. Ek-5: Bitki Saglik Sertifikas1 Tasimasi1 Gerekli Bitki ve Bitkisel Uriinler.

o Ek-6: Miilga

o Ek-7: Bitki Saglik Sertifikasi.

. Ek-8: Yeniden Thracat (Re-export) Bitki Saglik Sertifikast.

. Ek-9: Bildirim Formu.
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o Ek-10: Sevkiyat Bildirimi Formu.
J Ek-11: Bitki Sagligi Dolagim Belgesi’dir.

1.3.2.3 Ahsap Ambalaj Materyallerinin Isil Isleme Tabi Tutulmas: ve Isaretlenmesine
Dair Yonetmelik

Uluslararasi ticarete konu olan her tiirli tirtinii desteklemek veya ambalajlamak amaciyla
ahsaptan tretilen; palet, sandik, kasa, kutu, istif tahtasi, kablo makarasi ve bobin makarasi
vb. gibi ahsap ambalaj materyalleri ile taginan zararli organizmalarin yayilmasin1 6nlemeye
yonelik olarak 1s1l islem uygulanmasi ve ISPM-15 isaretlemesi yapilmasina iliskin esaslar,
isletmelerin ve ahsap ambalaj materyallerinin denetimleri, izin belgesi ve ISPM-15
isaretleme izni verilmesi, ahsap ambalaj malzemesi tedarik¢ilerinin ve kullanicilarinin
sorumluluklarin1 belirleme kapsaminda yayimlanan Ahsap Ambalaj Materyallerinin Isil
Isleme Tabi Tutulmasi ve Isaretlenmesine Dair Yonetmelik, ISPM-15 Uluslararasi
Ticarette Ahsap Ambalaj Materyallerinin Diizenlenmesi Standardi’nin iilkemizdeki

tezahuruadur.

ISPM-15 Standardi, ahsap ambalaj materyalleri ile iligkili olabilecek bir¢ok zararl
organizmanin bulagsmasi ve yayilmasi riskini O6nemli Olc¢lide azaltmak veya ortadan
kaldirmak i¢in, tiim iilkeler tarafindan uluslararasi kabul gérmiis 6nlemleri agiklamaktadir.
Standart; 6 mm veya daha ince kalinliktaki ahsaptan {iretilmis ahsap ambalaj malzemeler,
1s1 veya basing ya da bunlarin kombinasyonu kullanilarak tretilmis, kontrplak, yonga
levha, kaplama vb. malzemeden yapilmis ahsap ambalaj malzemeler, iiretim sirasinda
isitilmig sarap ve ispirto figisi, zararlilardan ari hale getirilecek sekilde iretilen ya da
islenen sarap, puro ve diger ticari mallarin hediye kutular, talag, odun talast ve odun yiini,
tasima araclarina kalic1 olarak monte edilmis ahsap bilesenler disindaki; ahsaptan iiretilmis
kasa, kutu, ambalaj kutulari, destek malzemesi, paletler ve kablo makaralarinin islenmesini
kapsamaktadir. Ahsap ambalaj materyalleri ile zararli organizmalarin bulasmasi ve
yayilmasini engellemek i¢in ISPM-15 Standardi kapsaminda uygulanan 6nlemler (URL-
22);

J Kabugu Soyulmus Odun Kullammm (DB): Ahsap ambalaj malzemesi

iretiminde kullanilan odunun kabugu soyulmus olmalidir. Odun {izerinde

genisligi 3 mm’den fazla olmayan, genisligi 3 mm’den fazla olsa dahi yiizey alani
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50 cm?’yi gegmeyen kabuk kalintilar1 disinda kabuk kalintist bulunmamalidir.
Ahsap ambalaj materyaline methil bromiir veya siilfiir florid fiimigasyonu ile
islem yapilacaksa kabuk soyma islemi fiimigasyon isleminden Once
gergeklestirilmelidir. Ahsap ambalaj materyaline 1s1l islem uygulanacaksa kabuk
soyma islemi, 1s1l islemden Once ya da sonra gergeklestirilebilir.

. Isil islem (HT): Isil islem de amag ahsabin en soguk noktasinimn belirli bir
sicaklik degerine ¢ikarilarak belirli bir siire bu sicaklikta igleme tabi tutulmasidir.
Isil islem uygulamasi konvensiyonel sicaklik firinlari kullanilarak uygulanacak
ise, 151l isleme tabi tutulacak tiim ahsabin (ahsabin en soguk noktasi dahil) en az
56 °C derecede kesintisiz olarak en az 30 dakika boyunca isleme tabi tutulmasini
gerektirir. Isil islem uygulamasi dielektrik 1sitma (DH) kullanilarak yapilacak ise,
1s1l isleme tabi tutulacak ahsabin yiizeyi dahil olmak {izere tiim profili boyunca, en
az 60 °C derecede kesintisiz olarak en az 1 dakika boyunca isleme tabi tutulmasi
gerekmektedir.

o Methyl Bromide Uygulamasi (MB): Oncelikle Ulusal Bitki Koruma
Organizasyonlarinin (NPPO’s), Bitki Sagligi Tedbirleri Komisyonu (CPM)
tarafindan, MeBr kullaniminin azaltilmasi1 veya farkli bitki saglig1 tedbirlerinin
kullanim1 igin tesvik edildigini g6z Oniinde bulundurmak, ekosistem yaklagimi

acisindan 6nemlidir.

Enine kesitindeki ahsap bilesenlerinden en kii¢ligiiniin boyu 20 cm’yi asan ahsap
ambalaj materyalleri MeBr uygulamasina tabi tutulmamalidir. Ahsap ambalaj
materyallerinin MeBr ile igleme tabi tutulmasinda, NPPO tarafindan belirlenen ve
onaylanan minimum konsantrasyon-zaman oranina ulasilmalidir. Atmosfer
basinci altinda dahil, minimum konsantrasyon ahsabin ¢ekirdegi dahil tiim
profilinde elde edilmelidir. MeBR uygulamasi sirasinda ortam sicakligt 10

dereceden az, uygulama siiresi 24 saatten kisa olmamalidir.

. Siilfiir Florid Uygulamas1 (SF): Ahsap ambalaj materyallerinin siilfiir
florid ile isleme tabi tutulmasinda, NPPO tarafindan belirlenen ve onaylanan
minimum konsantrasyon-zaman oranina ulasilmalidir. Atmosfer basinci altinda
dahil, minimum konsantrasyon ahsabin ¢ekirdegi dahil tiim profilinde elde
edilmelidir. Siilfiir Florid uygulamasinda, ahsap sicakligi en az 20 °C, minimum

uygulama zamani ise 24 saatten az olmamalidir.

37



Uluslararas1 Ticarette Ahsap Ambalaj Materyallerinin Diizenlenmesi Standardinda kabul
edilen bu bitki saglig: tedbirlerinden sadece kabugu soyulmus odun kullanimi (DB) ve 1s1l
islem uygulamasi (HT), Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil isleme Tabi Tutulmasi ve

[saretlenmesi Yonetmeligi kapsamina alinistir.

Sekil 1.3: ISPM-15 Isil islem Uygulama Isareti (Cizim: Ertan ALBAS)

Ahsap Ambalaj Malzemelerinin Isil isleme Tabi Tutulmas: ve Isaretlenmesi Yonetmeligi
kapsaminda, bakanlik¢a yetki verilmis firmalar tarafindan 1sil isleme tabi tutulan ahsap
ambalaj materyalleri, 1s1l igsleme tabi tutulduklarinin gosterilmesi igin ISPM-15 isareti ile
isaretlenir (Sekil 1.3). Isaretleme icin kullanilan ISPM-15 isareti; okunabilir boyutta
olmal1, kalic1 ve tasinmaz olmali, yakma, damga vb. gibi yontemlerle uygulanmali, elle
cizilmemeli, isaretlemede kirmizi veya turuncu renk kullanilmamali, 1s1l islem uygulamasi
yapilan ahsap ambalaj malzemelerinin en az, zit iki yiiziine, gozle goriilebilen bir yere,
okunakli olarak yapilmalidir. ISPM- 15 isareti; IPPC’nin basak icerisindeki yazisi, iki
harfli ilke kodu, izin belgeli isletme kodu ve uygulanan onayli isleme ait IPPC
kisaltmasindan olusmaktadir (Anon., 2015).
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Ahsap ambalaj materyalleri zararlilarin bulagmasi ve yayilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir taginma
yoludur. 1 Ocak 2007 — 31 Aralik 2008 yillar1 arasindaki EUROPHYT kayitlarindaki
uygunsuzluk bildirimleri incelendiginde 190 adet sevkiyatta uygunsuzluga rastlandigi
goriilmekte olup bu uygunsuzluklarin 42 tanesinin nedeni ahsap ambalaj materyallerindeki
uygunsuzluklardir. Ahsap ambalaj materyallerindeki uygunsuzluklarin 11 tanesinin sebebi
de orijini Cin, Tayvan ve Kore olan Anoplophora glabripennis’dir. Avrupa Birligi
Komisyonu “Uye Devletlerin son zamanlardaki bitki sagligi kontrolleri, Cin menseli bazi
mallarin tasinmasinda kullanilan ahsap ambalaj malzemelerinin, 6zellikle Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Avusturya ve Birlesik Krallik’daki, bu organizmalarin
salginlarina neden olan zararli organizmalar tarafindan, ozellikle de Anoplophora
glabripennis (Motschulsky) tarafindan enfekte edildigini gdstermistir.” seklinde tespit
yaparak 18 Subat 2013 tarihli Cin Menseili Belirli Mallarin Tasinmasinda Kullanilan
Ahsap Ambalaj Materyallerinin Gozetim ve Bitki Sagligi Kontrolleri Komisyon Uygulama
Kararint (2013/92/EU) vyiiriirliige koymustur. Boylelikle ahsap ambalaj materyalleri igin
Avrupa birligi kapsaminda ISPM-15"e ek onlemler de getirmistir. 2017 yilinda yayimlanan
EUROPHYT raporuna gore de; ahsap ambalaj materyallerinin {izerinde zararl
organizmalarin varlig1 nedeniyle yapilan uygunsuzluk bildirim sayist 2016 yilina gore
%21.1 azalarak 2013-2017 yillar1 arasindaki en diisiik seviyesine gerilemistir. Ancak bu
diisiise ragmen Cin hala ahsap ambalaj malzemeleri iizerinde zararli tespiti kaynakli

uygunsuzluk bildirimlerinde ilk siradadir (URL-23).

1.3.2.4 Bitki Karantinasi1 Fiimigasyon Yonetmeligi

Bitki Karantinas1 Fiimigasyon Yonetmeligi; bitki, bitkisel {irlin, bitkisel sanayi triinii ve
orman {rlinlerinin; alic1 iilke zirai karantina mevzuatinin gerektirmesi, ithalat, ihracat,
reeksport ve transit gecislerde bdcek, akar, nematod, hastalik, yabanci ot gibi zararh
organizmalarla bulasik oldugunun inspektorlerce tespit edilmesi ve lizum goriilmesi;
ambalaj maddelerinin, depo, silo, gemi, konteynir gibi bulunduklar1 ortamlarin
temizlenmesi ve i¢ karantinaya tabi zararli organizmalarin belirlenmesi, kiiltiir bitkilerinin
yetistirildigi ortamlarin temizlenmesi hallerinde, ayrica fiimigasyon i¢in uygun hale
getirilen miize, kiitliphane, gida iireten ve depolayan imalathane, fabrika ile tamamen bosg
ambar ve depolarda istek tizerine uygulanacak fiimigasyon isleminin ve fiimigasyon

islerini yapacak personelin belirlenmesi, yetistirilmesi ve yetkilendirilmesi i¢in usul ve
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esaslar1 belirlemek amaciyla yayimlanmistir (Anon., 2011b).

Bitki Karantinas1 Fiimigasyon Yonetmeligi cercevesinde Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii’nce hazirlanan iki haftalik egitim programi siirecini kapsayan fiimigasyon
operatorliigli kursuna; ziraat mihendisleri, orman miihendisleri ve orman endiistri
miihendisleri katilabilmekte ve flimigasyon operatorii olabilmektedir. Fiimigasyon operator
yardimcilig1 kurslarina ise ziraat teknikerleri, ziraat teknisyenleri ve orman teknikerleri

katilabilmekte ve flimigasyon operatorii yardimcisi olabilmektedir (Anon., 2011b).

1.3.2.5 Bitki Karantinasi inspektor Yénetmeligi

21.04.2011 tarih ve 27912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitki Karantinasi1 Inspektor
Yonetmeligi; Tarim ve Orman Bakanligi’nmin bitki karantinasi hizmetlerini yiiriittiigi
birimlerde inspektdr olarak gorev yapacak personelin, secimi, teklifi, egitimi, sinavi,

adaylik siireci ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

1.3.2.6 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat
Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi 2019/5)

Bu teblig, insan sagligi ve giivenligi ile hayvan ve bitki sagligi yoniinden Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin kontroliine tabi, teblig eklerindeki listelerde belirtilen iiriinlerin
ithalatina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yayimlanmistir. Tebligin Ek-3’tinde
bulunan tohum, fide, fidan ve c¢i¢ek soganlari gibi ¢ogaltim materyalleri ve EK-7’de

bulunan zirai karantina kontroliine tabi bitki ve bitkisel uriinler, bitki karantinasi

kontroliine tabidir (Anon., 2015b).

1.3.2.7 Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhigi’nin Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin
Girisine Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili il Gida,

Tarim ve Hayvancihik Miidiirliikleri’nin Belirlenmesine Dair Teblig

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Girigine

Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrolleri Yapmaya Yetkili Il Gida, Tarim ve
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Hayvancilik Miidiirliikleri’nin Belirlenmesine Dair Teblig, Bitki Karantinast Yonetmeligi
kapsamindaki bitki ve bitkisel {iriinlerin iilkeye giris glimriik idarelerini, tespit ve ilan

etmek i¢in yayimlanmistir.

1.3.2.8 Orman Uriinleri Ithalati Uygulama Talimat:

Orman Uriinleri ithalat1 Uygulama Talimati, Bitki Karantinas1 Yonetmeliginin Ek-4, Bitki
ve Bitkisel Uriinlerin Ithalatinda Istenen Ozel Sartlar Madde 1 ve 2’de belirtilen orman
iriinleri i¢in yapilacak resmi kontrollerde yerine getirilmesi gereken is ve islemleri
aciklamak icin yayimlanmistir. Talimatta; gemi ile getirilen orman iirtinleri ithalati kontrol
safthalari, orman {triinlerine uygulanan 1s1l islem, fiimigasyon, firinda kurutma (KD) vb.
gibi 6zel islemlere iliskin uygulamalarin, bitki saglik sertifikasinda belirtilmesi ve iiriin
lizerinde isaretlerinin taginmasi, orman tiriinlerinde uygulanacak kabuk toleransina iligkin
aciklamalar, zararlilardan ari alanlara iligkin bilgiler, iirlin bazinda istenen 6zel sartlara

iligkin agiklamalar bulunmaktadir.

1.4 Tiirkiye’de Orman Uriinleri ithalati Kontrollerine Dair Genel Bilgiler

Tiirkiye’ye orman {riinleri ithalati; asagida belirtilen 24 ilde bulunan 48 gilimriik
midirliigiinden, mevzuat c¢ercevesinde  belirtilen  prosediire  uygun  olarak

gerceklestirilmektedir.

1.4.1 Orman Uriiniin ithalatinda Yetkili iller ve Giimriik Miidiirliikleri

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nin Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Girisine
Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrolleri Yapmaya Yetkili Il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Miidirliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig Ek-2 Listesi’nde yer alan ve
Tablo 1.1 ve Sekil 1.4’de gosterilen Giimriik Idarelerinden, 44.01, 44.03, 44.04, 44.06,
44.07, 44.15 ve 44.16 tarife pozisyonlarinda yer alan zirai karantina kontroliine tabi orman
tiriinlerinin (esya beraberinde gelen ahsap ambalaj malzemeleri hari¢) Tiirkiye Gilimriik

Bolgesine girisi gerceklestirilmektedir (Anon., 2013).
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Tablo 1.1: Orman Uriinleri ithalatina Yetkili Giimriik Idareleri

SIRA NO iLi GUMRUK MUDURLUGU
1 Adana Yumurtalik Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigi
2 Agr Giirbulak Giimriik Miidiirligii
3 Antalya Antalya Glimriik Mudiirligi
4 Antalya Antalya Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii
5 Ardahan Cildir-Aktas Giimriikk Mudirlugii
6 Ardahan Demir ipekyolu Giimriik Miidiirliigii
7 Artvin Hopa Glimriik Midirligi
8 Artvin Sarp Gumriik Midiirliga
9 Bartin Bartin Giimriik Miidiirligi
10 Bursa Gemlik Giimriik Midirligi *
11 Bursa Mudanya Gimriik Midiirliga
12 Edirne Ipsala Giimriik Miidiirliigii
13 Edirne Kapikule Gar Giimriikk Midiirligii
14 Edirne Kapikule TIR Giimriik Miidiirligi
15 Edirne Kapikule Yolcu Salonu Giimriik Miidiirligii
16 Giresun Giresun Glimriik Midiirligi
17 Hatay Isdemir Giimriik Miidiirliigii
18 Hatay Iskenderun Giimriik Miidiirliigii
19 Istanbul Ambarli Giimriik Miidiirliigii
20 Istanbul Haydarpasa Giimriik Miidiirliigii
21 Istanbul Istanbul Posta Giimriik Miidiirliigii
22 Istanbul Pendik Giimriik Miidiirliigii
23 Istanbul Sabiha Gok¢en Havalimani Giimriik Midiirliga
24 Izmir Adnan Menderes Giimriik Miidiirliigii
25 {zmir Aliaga Glimriik Mudiirligii
26 [zmir Cesme Giimriik Miidiirliigii
27 [zmir Ege Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii
28 {zmir [zmir Giimriik Miidiirligi
29 Kastamonu Inebolu Giimriik Miidiirliigii
30 Kocaeli Derince Giimriik Midiirligi
31 Kocaeli Dilovas1 Giimriik Midirligi *
32 Kocaeli Gebze Glimriik Mudiirliga *
33 Kocaeli [zmit Giimriik Miidiirliigii
34 Mersin Mersin Gimriik Midirliigi
35 Mersin Mersin Serbest Bolge Giimritk Mudiirligii
36 Mersin Mersin Yolcu Salonu Giimriik Miidiirligi
37 Mersin Tasucu Giimrik Midirligi
38 Ordu Ordu Giimriik Midirligi
39 Ordu Unye Giimriik Miidiirliigii
40 Rize Rize Giimrik Miidiirligi
41 Sakarya Sakarya Giimriik Miidiirliigii
42 Samsun Samsun Giimriik Mudiirligi
43 Tekirdag Corlu Havalimam Gilimrik Miidiirliigii
44 Tekirdag Tekirdag Giimriik Mudiirligi
45 Trabzon Trabzon Gumriik Mudiirligi
46 Van Kap1 Koy Giimriik Miidiirligi
47 Yalova Yalova Gilimriik Miidiirligi
48 Zonguldak Zonguldak Giimriik Miidiirligii
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24 ilde bulunan 48 giimrik midirliigi tarafindan orman {riinleri bitki karantinasi
kontrolleri gergeklestirilmektedir. ABD menseili kabuklu mese odununun* Tirkiye
Gumriik Bolgesi’ne girisinde yalnizca, Gemlik Gimrik Miudirliigi, Dilovast Gimrik
Midiirligi ve Gebze Giimriik Midiirligi yetkilidir. Ancak ahsap ambalaj malzemelerinin
Tiirkiye Giimriikk Bolgesi’ne girisi, bu glimriik miidiirliklerine bagli olmaksizin tim

giimriik miidiirlikklerinden gergeklestirilebilmektedir (Anon., 2013).

Sekil 1.4: Orman Uriinleri Ithalatina Yetkili Giimriik Miidiirliikleri Bulunan fller
(Cizim: Ertan ALBAS)

1.4.2 Bitki Karantinas1 Kontrolii is Akis Prosediirleri

Bitki Karantinasi Yonetmeligi ve ilgili mevzuat cergevesinde gergeklestirilen bitki
karantinasi kontrolleri; belge kontrolii, beyan kontrolii ve bitki sagligi kontrolii olmak
izere iic asamada; yerinde muayene, numune alarak laboratuvarda muayene, numune
alarak laboratuvarda detayli muayene icin analiz yapma veya yaptirma seklinde

gerceklestirilmektedir (Anon., 2012).
Belge kontrolii asamasinda, Gida ve Kontrol Genel Midirliigii (GKGM) tarafindan

belirlenen giris bagvuru formu ekinde sunulan; bitki saglik sertifikasi asli, iiriine ait fatura

ile glimriige beyan edilmis tasima belgelerinden birisinin fotokopisinin usuliine uygun ve
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uyumlu olarak diizenlenip diizenlenmedigi, sevkiyatta Bitki Karantinast Yo6netmeligi’nin
Ek-3 listesinde yer alan iilkeye girisi yasak bitki, bitkisel {irlin ve yetisme ortamlarinin
bulunup bulunmadigi, Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-4 listesinde belirlenen 6zel

sartlarin bitki saglik sertifikasinda belirtilip belirtilmedigi kontrol edilir (Anon., 2012).

Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-3 Girisi Yasak Bitki, Bitkisel Uriin ve Yetistirme
Ortamlar1 Listesinde bulunan orman {iriinleri; yakacak amagli coniferales odunlari,
Castanea Mill., Quercus L., Acer saccharum, Populus L. izole edilmis kabuklari, Xylella
fastidiosa’nin varlig1 bilinen tilkelerin bulasik {iretim alanlar1 menseili Acacia longifolia
(Andrews) Willd., Acacia saligna (Labill) H. L. Wendl., Acer, Aesculus, Alnus
rhombifolia Nutt., Eucalyptus camaldulensis Dehnh., Eucalyptus globulus Labill., Fagus
crenata Blume, Fraxinus americana L., Fraxinus dipetala Hook. & Arn., Fraxinus
latifolia Benth., Fraxinus pennsylvanica Marshall, Ginkgo biloba L., Juglans, Juniperus
ashei J. Buchholz, Liquidambar styraciflua L., Pinus taeda L., Platanus, Quercus, Salix,
Ulmus americana L., ve Ulmus crassifolia Nutt.’un tohum hari¢ dikim amach bitkileridir
(Anon., 2012).

Belge kontrolleri asamasinda ashi talep edilen tek belge bitki saglik sertifikas1 veya re-
export bitki saglik sertifikasidir. Bitki saglik sertifikasi veya re-export bitki saglik
sertifikas1 ISPM-12"ye uygun sekilde, ithalat¢i iilkenin dilinde ya da FAO’nun resmi
dillerinden herhangi birisi (arapga, ¢ince, ingilizce, fransizca, rus¢a ve ispanyolca)
kullanilarak diizenlenir. Ancak Bitki Karantinasi Yonetmeligi’nin 19. maddesi geregi,
ISPM-12 kurallaria uygun olarak tiirkge ve ingilizce dillerinden biriyle diizenlenmis bitki
saglik sertifikasi veya yeniden ihracat (re-export) bitki saglik sertifikasi, tirtin beraberinde
bulunmalidir. Diger dillerde diizenlenmis sertifikalara ise, yeminli terciiman onayl tiirkge

terctimesi eklenmelidir (Anon., 2012).

ISPM-12 c¢ergevesinde diizenlenecek olan bitki saglik sertifikasinda, sevkiyata konu
iriiniin mensei, miktar, tirline dair ithalatci {ilke tarafindan istenen deklerasyon, ithalat¢i
ve ihracat¢1 firma ad ve adresi vb. gibi bilgilerin herbirisi i¢in ayri ayri boliimler
bulunmaktadir ve bu bilgiler de ait oldugu béliimlere yazilmalidir. Hazirlanan bitki saglik
sertifikasinda herhangi bir degisiklik yapilmasi gerektiginde bu degisiklik, el yazisiyla
okunabilir birsekilde biiyiik harfle yapilabilecegi gibi daktilo edilerek de yapilabilir. Ancak
bu degisiklikler yetkili otorite tarafindan onaylanmalidir (URL-24).
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ISPM-12 cergevesinde diizenlenen bitki saglik sertifikalari icin iilkeler gecerlilik stireleri
tespit edebilmektedir. Ulkemizin mevzuatina gore, bitki saglik sertifikas1 veya re-export
bitki saglik sertifikasinin diizenlenmesini miiteakip ondort giin ig¢inde sertifikaya konu {iriin
iilkeden ¢ikis yapmak durumundadir. Bu siire igerisinde ¢ikis islemi gergeklesmeyen bitki,
bitkisel iiriin ve diger maddeler yeniden kontrol edilir. ithal edilen iiriinler i¢in de bu on

dort giinliik siire gegerlidir (Anon., 2012).

Okunakli olmayan, tamamlanmamis, gegerlilik siiresi sona ermis veya gegerlilik siiresine
riayet edilmemis, yetkisiz veya onaysiz degisiklikler bulunan, celiskili ve tutarsiz bilgiler
iceren, sablon sertifikalarla uyumsuz bilgiler (hayvan veya insan saglig ile iligili bilgiler,
pestisit kalintis1 veya radioaktivite, ticari islemlere iliskin bilgiler) iceren, yasaklanmis
iriinler i¢in diizenlenmis, asil sertifika olmadan {iretilen kopya bitki saglik sertifikalari

ISPM-12 ¢ergevesinde gecersizdir (URL-24).

Ulusal bitki koruma organizasyonu tarafindan yayinlanan sablona uygun olmayan,
yetkilendirilen gorevliler veya kuruluslar tarafindan hazirlanmayan, yanlis ve yaniltici bilgi
bulunduran, ulusal bitki koruma organizasyonu tarafindan onaylanmayan bitki saglik
sertifikalar1 ISPM-12 ¢ercevesinde sahte bitki saglik sertifikasi olarak degerlendirilir. Sahte
belgenin ithalat igsleminde kullanilmaya ¢alisildiginin anlasilmasi durumunda, 5996 Sayil
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu geregince karantina kontrol

islemleri durdurularak savciliga su¢ duyurusunda bulunulur (Anon., 2012).

Beyan kontrolii asamasinda; miiracaatta ibraz edilen belgeler ile girisi yapilmak istenen
tirtiniin uyumlu olup olmadiginin tespitinden sonra, girisi yapilmak istenen bitki, bitkisel
irin ve diger maddelerin, ambalajlarnin ve gerektiginde nakil araglarmin da Bitki
Karantinasi1 Yonetmeligi’nin Ek-1 ile Ek-2’de yer alan karantinaya tabi zararli
organizmalardan ari olup olmadig1 ve Ek-4’te yer alan 6zel sartlar1 tasiyip tasimadiginin
tespiti ve Ek-3’te belirtilen iilkeye girisi yasak bitki, bitkisel iiriin ve yetistirme
ortamlarmin olup olmadiginin kontroliiniin yapildigi Sekil 1.5°de goriilen bitki saglig

kontrolii ile inspeksiyon tamamlanmis olur (Anon., 2012).

Kontrol agamalarmin tamamlanmasindan sonra, eksik belge veya belgelerde bir eksiklik
veya uygunsuzluk, iiriinle uyumsuzluk saptanmamasi ve iirlinde, yonetmelikte belirtilen

sartlara uygun olmayan bir duruma ya da herhangi bir zararliya rastlanilmamasi
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durumunda girisi yapilmak istenen bitki, bitkisel {iriin ve diger maddelerin yurda girisine
izin verilir. Ancak eksik belge veya belgelerde bir eksiklik veya uygunsuzluk, iiriinle
uyumsuzluk veya triinde yonetmelikte belirtilen sartlara uygun olmayan bir duruma, EK-3
listesinde bulunan ithali yasak bitki ve bitkisel iirlinler veya yetisme ortamlarina veya
herhangi bir zararliya rastlanilmasi durumunda iiriiniin yurda girisi engellenir. Belgelerdeki
eksiklikler veya uyumsuzluklar giderildiginde iiriiniin iilkeye kontrollii girigi saglanmis
olur. Ancak belgelerdeki eksikliklerin ve uyumsuzluklarin giderilememesi durumunda,

tirtin glimriik mevzuatina uygun sekilde on giin i¢inde mahrecine iade edilir (Anon., 2012).

Sekil 1.5: Bitki Karantinas1 Kontrolii (Fotograf: Ertan ALBAS)

Uriinde Ek-3 listesinde bulunan bitki, bitkisel iiriin veya yetisme ortamina rastlanilirsa iiriin
mahrecine iade edilir. Uriinde uygun olmayan bir duruma veya zararliya rastlanilmasi
durumunda ise iiriinden alinan iiriin numunesi ya da tespit edilen zararli, analizi yapilmak
tizere laboratuvara gonderilir. Resmi kontrol sirasinda tespit edilen zararli organizmalarin
Ek-1 ve Ek-2’deki zararlilardan olup olmadiginin laboratuvar analizi ile teyidi yapilmadan,
uygunluk ya da uygunsuzluk islemi tesis edilemez. Bakanliga bagli, bakanlik¢a
yetkilendirilmis laboratuvar tarafindan gergeklestirilen analiz ve teshis neticesinde, tespit
edilen zararlinin iilkemizde bulunan ve miicadeleye tabi bir zararli olmasi durumunda,
girisi yapilmak istenen iriiniin, fiimigasyon veya dezenfeksiyon islemine tabi tutulmasinin

ardindan yurda girisine izin verilir. Ancak tespit edilen zararlinin Ek-1 veya Ek-2 listesinde
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bulunmasi durumunda iiriiniin girisine izin verilmez. Tespit edilen zararlinin, Ek-1 veya
Ek-2 listelerinde bulunmasa dahi iilkemizde bulunmayan herhangi bir zararli olmasi
durumunda ise iirliniin yurda girisine izin verilmez ve zararli risk analizi gerceklestirilir.
Zararl risk analizi sonug¢landirilincaya kadar karantina tedbirleri alinir ve zararlinin riskli

bulunmasi durumunda, iiriiniin tilkeye girisine izin verilmez (Anon., 2012).

1.4.3 Bitki Karantinas1 Kontrolii Yapilan Kontrol Alam

Avrupa Birligi uyum calismalar gergevesinde, Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghig1 Politikas1 Fasil-12, Mevzuat ve Uyum Uygulama Stratejisi’nin Bitki Sagligi,
Zararli Organizmalar Fasil Miiktesebat Listesinde yer alan; Commission Directive
98/22/EC no’lu “Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger Maddelerin Giris Noktalarinda Bitki Saglig
Kontrollerinin Yapilmasi Igin Gerekli Asgari Sartlar” talimati geregince; bitki saglig
kontrollerinin yiirtitiilecegi kontrol alanlarinin ve kontrolii yapacak gorevlilerin karsilamasi
gereken asgari yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bu asgari sartlar ¢ercevesinde, iilkeye ilk

giris noktasinda gorevli miidiirlikkler (URL-25);

o Kontrol tesislerine, yeterli aydinlatmaya sahip, kontrol i¢in ayrilmis alanlara
ve masalara,

o Is ve islemler ile ilgili yeterli dokiiman ve teknik bilgilere,

) Gincel bitki karantinast mevzuatina,

. Giris noktalarinda analize tabi tutulmasi zorunlu iirtinlerin bekletilmesi i¢in

uygun alanlara,

o Zararli organizmalarin varhi@ini saptamak veya zararli organizmayi
tanimlamak amaciyla test yapmak i¢in resmi olarak onaylanmig uzman
laboratuvarlarin adresleri ve telefon numaralar1 dahil giincel listelere,

. Numunenin ve numunelerin laboratuvara tasinmasi veya test siireci
sirasinda numunelerin biitiinliigiini ve giivenligini glivence altina alan uygun
kosullara,

. Laboratuvar sonuglarina gore acil uygulanacak bitki saglik onlemleri i¢in
yeterli teknik alt yapiya,

. Gerektiginde triinlerin bitki saglig1 kontrollerinin yapilmasi i¢in uygun alet

ve ekipmanlara,
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. Bu tiriinlerin gerektiginde bosaltilabilecekleri uygun alanlara,

J Bitki sagligi agisindan uygun olmayan sevkiyatlarin imhasi veya tabi
tutulacaklar1 diger muameleler (fiimigasyon, ayiklama vb.) i¢in uygun alanlara ve
malzemelere,

. Gerektiginde diger iligili kurumlar ile hizli iletisim saglayacak bir
haberlesme sistemine,

. Numune alimmin yapildigi tesislere; her numunenin ayr1 olarak
tanimlanmas1 ve ambalajlanmasi i¢in uygun materyale, numunelerin uzman
laboratuvarlara gonderilmesi igin yeterli ambalaj materyaline, resmi damgalara,

. Dokiiman ¢ogaltma sistemine sahip olmalidirlar.

1.4.4 Bitki Karantinas1 Kontrollerini Yiiriiten Kontrol Gorevlisi (Inspektor)

Dis karantina kapsaminda gergeklestirilen resmi kontrol islemleri; bitki, bitkisel {iriin ve
diger malzemelerin iilkemize ve serbest bolgelere giris, ¢ikis ve transit gegisi esnasinda
bitki sagligi amach her tiirlii resmi kontrolleri yaparak gerekli belgeleri diizenlemek {izere
Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan egitilmis ve resmi kontrol yetkisi verilmis kontrol
gorevlisi (Inspektdr) tarafindan gerceklestirilir. Tarim ve Orman Bakanligi’ndan temin
edilen verilere gore; tilkemizde resmi kontrol gérevini yiiriiten inspektorlerin giincel sayisi
437°dir. Bunlarin; 1’1 orman miihendisi, 4’ii orman endiistri miihendisi, 432’si ziraat

mihendisidir.

Orman bitkileri ve {iriinleri de dahil olmak {izere, ziraat miihendisi inspektorler; tim bitki,
bitkisel iirlin ve diger {rlinlerin, ahsap ambalaj materyallerinin kontroli i¢in
yetkilendirilmis iken; orman miihendisi ve orman endiistri mithendisi inspektorler, sadece
orman triinleri ve ahsap ambalaj materyalleri kontrollerinde yetkilendirilmistir (Anon.,

2011a).

Inspektérler, Bitki Karantinasi Yonetmeligi kapsaminda bitki, bitkisel {iriin ve diger
maddelerin resmi kontrolii i¢in bunlarin bulundugu her yere girebilir, nakil vasitalarini
kontrol edebilir, numune alabilir. Inspektor tarafindan resmi kontrol sirasinda, Bitki
Karantinas1 Yonetmeligi’nin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan karantinaya tabi zararl

organizmalarin varlig1 veya siiphesi durumunda gerekli koruma tedbirleri alimir. inspektor,
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bu durumda koruma ve gozetim bdlgelerinin olusturulmasi ve karantinaya tabi zararh
organizmanin yayilmasinin Onlenmesi i¢in gerekli kontrol, numune alma ve diger
incelemeleri yapmaya; karantinaya tabi zararli organizmanin yayilmasina sebep olabilecek
bitki, bitkisel iirtin ve diger maddelerin imhasi dahil her tiirli tedbiri almaya yetkilidir.
Bitki Karantinas1 Yonetmeligi ve Bitki Karantinasi Inspektdr Yonetmeligi; bitki
karantinast kontrolleri kapsaminda inspektorlere genis yetkiler tanimaktadir (Anon.,

2011a).

Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger Maddelerin Giris Noktalarinda Bitki Sagligi Kontrollerinin
Yapilmas: icin Gerekli Asgari Sartlar Talimati1 geregince kontrol gorevlisi inspektdrler

(URL-25);

o Gorevleri ile 1ilgili yeterli teknik bilgiye veya bu bilgilere ulasma
olanaklarina sahip olmali,
o Bitki, bitkisel {riinlerdeki zararli organizmalar1 ayirt edebilecek belli bir

egitimden ge¢irilmis olmalidirlar.

Bunun yaninda, karantina kontrollerine konu olan esyalarin iilkeler aras1 dolasimda olmasi
nedeniyle, s6z konusu esya beraberinde gelen bitki saglik sertifikasi, fatura, glimriige
beyan edilen tasima belgesi vb. diger belgeler genellikle ingilizce dilinde olmaktadir. Bitki
Karantinas1 Yonetmeligi’nin, kontrolii yapan inspektore, tiirk¢e veya ingilizce disinda bir
dilde diizenlenen belgeler igin, terciman onayli belge terciimesi isteme hakki vermesi,
karantina  kontroliinii  gerceklestiren inspektore ayn1 zamanda ingilizce bilme
zorunlulugunu da yiiklemektedir. Ciinkii Bitki Karantinasi Yonetmeligi’nin 19. maddesi
geregi; ingilizce diizenlenmis bir belgeden terciime isteme hakki bulunmamaktadir. Bu
nedenle yurda giris noktalarinda gérev yapan inspektorler; esya beraberinde gelen evraklari
kontrol edebilecek, uluslararas1 bitki sagligi onlemleri standartlarin1 ve diger uluslararasi
mevzuati anlayabilecek diizeyde Ingilizce dil bilgisine hakim olmalidir. Ancak, 25.01.2013
tarihinde Bitki Karantinas1 Inspektor Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle ingilizce dil

sart1 kaldirilmistir.

Inspektérler Karantina miidiirliiklerinin oldugu illerde, zirai karantina miidiirliiklerinde,
olmadigi illerde ise, tarim ve orman il midirligi bitki koruma sube midiirliigiinde veya

ilge miidiirliikklerinde ziraat miihendisi, orman miihendisi veya orman endiistri miihendisi
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olarak gorev yapmaktadir (Anon., 2011a).

1.4.5 Tir ile Sevkedilen Orman Uriinlerinin Karantina Kontrolleri

Tir ile sevkedilen iriinler, RO-RO tasimacili§i yapan gemilerden, giimrilk mudirligii
denetimindeki alana indirilir veya karayolu ile giimriik midiirliigii kontrol alanina gelir.
Alana gelen araclar tenteli ise kontrol i¢in aracin iki yanindaki tente ve arka kapak agilarak
ara¢ kontrole hazir hale getirilir. Frigofirik tirlarda ise arka kapak acilir ve aracin yiiklenme

durumu kontrole mani teskil ediyorsa, tiriin indirilerek kontroller gergeklestirilir.

Araclardaki iirlinlin disaridan goriilen kisimlari disaridan, igeride kalan kisimlari aracin
icine girmek suretiyle igerden, lriiniin olabildigince fazla ylizeyi goriilebilecek sekilde
kontrol edilir (Sekil 1.6). Kontrol esnasinda ihtiyag duyulmasi halinde, ara¢ ic¢inde

paletlenmis tiriinler dagitilir, paletler indirilme alanina bosaltilarak kontrolleri saglanir.

N A

Sekil 1.6: Tir ile Sevkedilen Orman Uriinlerinin Karantina Kontrolleri
(Fotograf: Ertan ALBAS)

Tir ile sevkedilen orman iirlinlerinin kontroliinde; tir karnesi ile sevk edilen araglarin
ihracat¢1 iilkede miihiirlenerek kapali sekilde sevkedildigi, ancak CMR ile sevk edilen

araglarda miihiir zorunlulugu bulunmamasindan 6tiirli, zaman zaman orman {iriinii tagiyan
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araglarin tentesiz ve acik bir sekilde kontrol alanlarina ulastigi ve kontrol alanlarinda,
kontroller tamamlanana kadar bekletildigi goriilmektedir. Bu bitki sagligi agisindan gok
biiyiik problemler dogurabilecek bir durumdur. Inspektdrler bunun gibi durumlarda, bitki
sagligini tedbirlerini almaya yetkilidir ancak inspektorler siirekli olarak kontrol alaninda
bulunmamakta ve {irlin beyani yapildiginda kontrol alanina ulasmaktadir. Bu nedenle
kontrol edilecek iiriinlerin, kontrol alanma ulagmasindan, inspektoriin  kontrolii
gerceklestirmek i¢in alana ulagmasina kadar ki gecen siirecte, iiriinler tentesiz ve agik bir
sekilde bekletilmektedir. Bu durum o6zellikle boceklerin haraket kabiliyetinin yiiksek
oldugu ugus donemlerde ¢ok biiyiik bir risk olusturmaktadir.

1.4.6 Gemi ile Sevk Edilen Orman Uriinlerinin Karantina Kontrolleri

Gemi ile sevkedilen orman iiriinlerinin karantina kontrolleri; Orman Uriinleri ithalati
Uygulama Talimatinda belirtildigi sekilde iki asamada gergeklestirilmektedir. Gemi ile
sevkedilen iiriinlerin kontroliiniin ilk asamasi, gemi ambar1 iizerinde yiiklenmis olan orman

uriunlerinin kontroluddr.

Sekil 1.7: Gemi ile Sevkedilen Orman Uriinlerinin Karantina Kontrolleri
(Fotograf: Ertan ALBAS)
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[lk asamada ambar iizerindeki orman {iriinlerinde herhangi bir uygunsuzluga
rastlanilmamasi durumunda, giimriik miidiirliigiine ambar {istiindeki tirlinlerin kontroliiniin
yapildigi ancak ambar igindeki {iriinlerin, ambar kapaklar1 agilamadigindan dolayi
kontrollerinin yapilamadigina dair yazi yazilarak bilgi verilir. Ambar iizerindeki {iriinlerin
bosaltilmasindan sonra ambar igerisindeki iriinlerin de Sekil 1.7°de goriildiigii gibi
kontrolii yapilarak gemi ile sevk edilen iirlinlerin kontrolleri tamamlanmis olur (Anon.,

2015¢).
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BOLUM-2

LITERATUR OZETIi

1377°de, Ragusa limanina (daha sonra Venedik Cumhuriyeti’nin bir kismi1) girmek isteyen
yolcularin, sehre bulagsmayi 6nlemek i¢in 40 giinliik bir siire boyunca tecritte (veya
karantinada) kalmalar1 gerekiyordu. Bu kurallar aktif olarak uygulandi ve kanunlar1 ihlal
edenler, para cezasi veya baska cezalara maruz kaldi. Bu ilk yasanin ardindan, diger
tilkeler, vatandaglarini 6liimciil bir hastaligin yayilmasindan koruma amacli benzer yasalari

yiriirliige koydu (Gensini vd., 2004).

Bitkiler s6z konusu oldugunda, bitki sagligin1 korumak i¢in tasarlanan ilk bitki saglig
onlemleri, insan sagligini korumak icin ytirtirliige giren ilk karantina yasalarindan yaklasik
300 yil sonra ortaya c¢ikmistir (Devorshak, 2012). Bir bitki zararlisini kontrol etmeyi
amagclayan ilk yasal onlemler; Berberis vulgaris’in yok edilmesini konu ediniyordu. Kuzey
Avrupa’daki gozlem ve deneyimler, bugday ve diger hububatin basaklanmasinin,
cevresinde kirmizi bogiirtlen bulunan alanlarda, belirgin sekilde daha koéti oldugunu
gostermistir. Hastaligin Ozellikleri yeterince anlasilmasa da, ¢iftgiler bugdayin yakin
cevresinde yetisen kirmizi bogiirtlenin, hastaligt daha da kotiilestirdigi  sonucuna
varmiglardi. Bu nedenle 1660 yilinda Fransa yasama yetkilileri; bugday yetistirilen
alanlarda kirmizi bogiirtlen galiliklarinin yok edilmesini gerektiren Rouenne yasasini kabul
etti. Ayni1 sebepten Otiiri, New England Kolonisi; Connecticut, Massacushest ve Rode
Island’daki kirmizi bogiirtlen galiliklarinin yok edilmesini gerektiren veya yok edilmesine
izin veren yasalari 1726-1772 yillarinda Onlemleri aldi. Benzer o6nlemler Almanya,
Scahumburg-Lippe deki bogiirtlenler i¢in 1805 yilinda, Bremen’deki bogiirtlenler igin de
1815 yilinda alind1 (Fulling, 1942; 1943).

1874-1875 yillarinda Patatesin en yikici zararlist olarak kabul edilen Colarado patates
boceginin (Leptinotarsa decemlineata Say.) Almanya’nin 6zellikle biiyiik liman alanlari
yakinlarinda bulasma gerceklestirdigi tespit edildi. Leptinotarsa decemlineata ergin ve
larvalar1, konukgularinin yapraklarinda beslenmekte, gerek ergin, gerekse larva doneminde
konukgularmin yapraklarini genellikle digtan baslayarak ige dogru kemirmekte ya da
yaprakta bir delik acarak bu deligi genisletmek suretiyle beslenmektedir (Cakillar, 1960;
Has, 1992; Anon., 2017). Arastirmalarda zararlinin patateste %70-%80’lere varan {iriin
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kaybina neden oldugu belirlenmistir (Oerke vd., 1994).

Boélgesel yayilmalar1 yok etmek igin hizla dnlemler alindi ve 1875’te Almanya, patates ve
patateslerle iligkili materyallerin (ambalaj malzemeleri, ¢uvallar vb.) ithalatin1 yasaklayan
bir kararname c¢ikartti. Bu kararname ile birlikte bitki zararlilarinin taginmasinin miimkiin
goriildiigi bitki ile iligkili esyalarin da (6rnegin patateslerle ilgili malzemelerin de) kontrol
edilmesi gerekliligini belirten ilk mevzuat ortaya ¢ikmis oldu (Mathys ve Baker, 1980).

Kiigiik yaprak biti benzeri bir bocek olan tiziim filokseras: (Phylloxera vastatrix), kokler ve
asmalarin yapraklari ile beslenir. Filokseranin en temel belirtisi olan galler (siskinlikler)
Vitis yaprak ve koklerinde olusur. Yaprakta gal olusturan bireylere gallikol, koklerde gal
olusturanlara ise radisikol denir. Kok galleri olgun ve siiberinlesmis kokler iizerinde
olusursa tuberozite, kok ug¢lara yakin yerlerde olusursa nodozite adini alir. Radisikoller,

yaprak gallerine benzer kok siskinlikleri tizerinde yasarlar (Granett vd., 2001).

Fransa’ya 1859 yilinda Amerika’dan gelen liziim parcalari ile bulasmis, ileriki 20 yil
boyunca Avrupa’nin {iziim lireten bolgelerine yayilmistir. Fransa’da sarap endiistrisinde
bliylik kayiplara neden olmus; 1872 yilinda Victoria ve Yeni Giiney Galler’de Fransa’dan
gelen {iziim parcalarinda teshis edilmistir. Kisa zamanda Avusturalya’daki iiziim
baglarinda biiyiik zarar1 oldu ve 1877 yilinda zararliyr kontrol etmek i¢in kati yasalar
cikartildi (Maynard vd., 2004). Tirkiye’de de zirai karantina’ya karsi ilk islem, 1875
yilinda Sadaret Makami’ndan yazilan bir yazida Filokserali yerlerden gelecek asma

cubuklarinin tilkeye sokulmamasinin emredilisidir (Baskent, 2007).

Sarap endiistrisine yaptig1 yikict kayiplarin bir sonucu olarak, birka¢g Avrupa {ilkesi
tarafindan, bu zararlinin yayilmasini engellemek i¢in, 1878 yilinda Phylloxera vastatrix’e
Kars1 Alinacak Uluslararast Onlemler Sozlesmesi imzalanmistir. Bu anlasma bir bitki

zararlisinin yayilmasini engellemek icin imzalanan ilk uluslararasi anlagsmadir (Ebbels,

2003) .

Avrupa iilkeleri, hasere kontrolii i¢in etkili yontemler bulmak konusunda umutsuzdu ve
¢Oziim zararlinin ana vatam1 olan Amerika Birlesik Devletleri’'nden geldi. Amerikal
entomolog C.V.Riley Fransa’da zararlilardan etkilenen {iziim tiiriiniin Amerika Birlesik

Devletleri’'nde bulunan bir iiztim tiirii ile ayn1t oldugunu gosterdi. Bilimsel arastirmalar
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neticesinde C.V. Riley ABD’de yetistirilen bazi {iziim gesitlerinin zararliya kars1 direngli
oldugunu tespit etti. 1871°den itibaren, direngli ¢esitler Fransa’ya sevk edildi (Sorensen
vd., 2008).

Diger zararlilar da o donem de ulusal ve uluslararasi diizenlemelere konu oldu. 1877°de 4
Amerikan eyaleti (Kansas, Missouri, Minnesota ve Nebraska), ¢ok biiylik popiilasyonlarda
gO¢ ettigi bilenen bir g¢ekirge tiirii olan Melanoplus spretus ‘un yayilmasini 6nlemeye

yonelik yasalar yiiriirliige koydu (Norin, 1915).

1800’lerden oOnce, tedbir kararlar1 biiyiikk Olciide zararhilarin bitki sagligini nasil
etkiledigine dair sadece kaba bir anlayisa dayaniyordu. Bununla birlikte 1800’lii yillar,
ozellikle dogal biyoloji alaninda bir bilimsel kesif siireci ile basladi. Ve organizmalarla
ilgili 6zellikle bitki zararlilan ile ilgili anlayisimiz gelistikge, bu organizmalar1 ve bu
organizmalar i¢in temel kontrol eylemlerini, mevcut en iyi bilimsel bilgiler ¢ercevesinde

analiz etme kabiliyeti gelismistir (Devorshak, 2012).

Rouenne Yasasinin kabuliinden 200 yil sonrasinda, Freiburg Botanik Profesori iinlii
mikolog Anton De Bary, kirmizi1 bdgiirtlenin, problemin nedeni olan, epidemi yillarinda
hassas ¢esitler lizerinde %90’a varan verim ve kalite kayiplarina sebebiyet veren (Aktas
2001) parazitik mantar Puccinia graminis igin alternatif bir konuk¢u oldugunu gésterdi.
Mantar hayat dongiisiinii tamamlamak i¢in kirmiz1 bogiirtlene ihtiyag duyuyordu (Ebbels,
2003). 1800’lerin sonlarinda, diinyanin dort bir yanindaki bilim adamlari, bu zararlilarin
kontrolii ve dnlenmesi ile ilgili olarak, zararlilar hakkinda bilimsel bilgi degisimi ihtiyacin

kabul ettiler (Macleod vd., 2010).

Ulkeler bulasmanin énlenmesinin en iyi bitki koruma stratejisini olusturdugunu ve zararl
bazinda yapilan diizenlemelerin etkili olmayacagini anlamiglardi. Tiim Diinya’da birgok
tilke, bitki korumaya yonelik genis yasalar1 yiiriirliige koymaya ve bu yasalarin
uygulanmasindan sorumlu ulusal bitki koruma hizmetlerini kurmaya basladi. 1877 yilinda
Biiylik Britanya, Yikict Bocekler Yasasi’na gegti ve bir Tarim Kurulu kurdu. Bu yasayi
1907 yilinda hem boceklere hem patojenlere hitap edecek sekilde Yikic1i Bocekler ve
Zararlilar Yasasi olarak revize etti (Ebbels, 2003).
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llerleyen 20 yil boyunca, diger iilkeler bitki zararlilarmin bulasmasini ve yayilmasini
onlemek amaciyla ulusal bitki koruma hizmetlerini tesis edecek ve genis yasa ve
diizenlemeleri kabul edeceklerdir. ABD, daha ciddi bazi1 zararlilar ortaya ¢iktiktan sonra

1912 tarihli Bitki Karantina Yasasimi kabul etti (Castonguay, 2010).

Ancak daha biiyiik c¢abalara ihtiya¢ vardi ve bu ihtiya¢ bir¢ok iilkedeki bir¢cok bilim
adaminca benimsenmistir. 1891 yilinda, Jacob Erikksson adli bir Isvegli botanikgi,
Lahey’deki Uluslararasi Tarim ve Ormancilik Kongresi’nde zararlilarin bulasmasini ve
yayilmasini 6nlemek i¢in uluslararasi isbirligine olan ihtiyaca dikkat ¢ekti (Ebbels, 2003).
Bilim adamlarmmn ve bilim kuruluslarinin biiyiik destegiyle, italya Krali’nin himayesinde
1905 yilinda Roma’da Uluslararas1 Tarim Enstitiisii kuruldu (Orton, 2014).

Hiikiimetler aras1 diizeyde isbirligi ¢agrisi, tilkeler 1929 yilinda revize edilen Uluslararasi
Bitkileri Koruma Anlagmasi’nm1 1914 yilinda kabul ettiklerinde karsilik buldu. Ancak
anlasma giiglii bir sekilde desteklenmedi (Devorshak, 2012).

Savastan sonra Birlesmis Milletler’in kurulmastyla BM’nin Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Uluslararas1 Tarim Enstitiisii’'niin yerini alarak Italya’nin Roma kentinde kuruldu. FAO
tiyesi iilkeler yeni bir bitki koruma anlagmasi hazirlamaya basladirlar ve 1951°de IPPC’yi
kabul ettiler. Bu yeni anlagsma, daha 6nceki tiim bitki koruma anlagmalarinin (1878’den
itibaren igbirligi igin ilk uluslararasi anlasma, Phylloxera vastatrix’e karsi alinacak

Uluslararas1 S6zlesmeler dahil) yerini almistir (Castonguay, 2010).

GATT 1 ticaretin liberallesmesi lizerindeki etkisi ile ¢ok farkli bolgelerden, bircok farkli
malin, bir¢ok farkli {ilke arasinda, ithal veya ihra¢ yoluyla dolasimi artti. Ticarette hareket
eden {riinlerin cesitliligi arttik¢a ve triinlerin kokenleri daha ¢esitli hale geldikce, bu
iirtinlerle birlikte zararlilarin da tasinmasi riski artti. Bu durum, {ilkelerin zararlilarin
girisini Onlemek i¢in koruyucu onlemler koyma ihtiyacina odaklanmasina neden oldu.
Ancak, iilkelerin i¢ pazarlarin1 korumak ve ticareti engellemek i¢in, karantina tedbirlerini
keyfi ve gerekcesiz olarak kullanacagina dair endiselerin olugmasina neden oldu

(Devorshak, 2012).

1980’lerde, iilkeler GATT’1 gézden gegirme ihtiyact gordiiler ve 1986°da neredeyse 10 yil

siiren miizakerelere (Uruguay Turu Miizakereleri) katildilar. GATT ile ilgili 6nceki
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goriigmelerden farkli olarak, tarimsal {irlinlerin ticareti, Ozellikle piyasaya arz,
stibvansiyonlar ve SPS 6nlemleri (insan sagligi, hayvan sagligi ve bitki sagligin1 korumaya
yonelik 6nlemler) ile ilgili tartismalarin merkezinde yer almistir. GATT revizyonunun bir
pargast olarak Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemleri Anlasmas1’da (SPS) goriisiilmiistiir (FAO,
2000).

SPS anlagmasinin en 6nemli dayanaklarindan biri insan, hayvan ve bitki yasamini veya
sagligin1 korumak ig¢in alinan Onlemlerin bilimsel bilgilere dayanmasi ve teknik olarak
gerekcelendirilmesi gerekliligidir. Teknik gerekce; uluslararas: bir standart, kilavuz veya
ulusal standart belirleme organinin tavsiye kararlar1 ve risk degerlendirmesi seklinde yazili

onerilerdir (FAO, 1997; 2000).

Ancak alinan tiim bu tedbir ve dnerilere ragmen; 6zellikle kiiresellesmenin artmasi, dogal
engellerin kolaylikla agilabilir hale gelmesine neden olmus ve ¢ok sayida yabanci orijinli
(egzotik tiirler) istilaci organizmalarin, farkli cografik bdlgelere tasinma yoluyla

bulasmasina neden olmustur (Liebhold vd., 1995). Bunlara 6rnek olarak;

Bitki karantinas1 mevzuatinda bir¢ok boliimde kendine yer bulan Monochamus spp., Asya,
Avrupa ve Kuzey Afrika’da yayilis gostermektedir. Monochamus spp.’yi 6nemli kilan
etkenlerden birisi de Burshaphelenchus xylophilus isimli nematodun vektorii olmasidir.
Yapilan gozlemler neticesinde, Monochamus spp. cinsi bocegin yumurta koymasi sirasinda
Burshaphelenchus xylophilus’un konuk¢u agaca bulastigi rapor edilmistir (Wingfield ve
Blanchette, 1983). B. xylophilus, Kuzey Amerika’nin dogal ¢am tiirlerinde yagsamakta ve
genellikle bir zarara neden olmamaktadir (Sutherland ve Peterson, 1999). Amerika ve
Kanada’dan Finlandiya’ya ithal edilen ¢am odunlarinda 1984 yilinda B. xylophilus
bulunmustur (Rautapdd, 1986). Portekiz’de 2013 yilinda yapilan sérvey c¢alismasi
sirasinda, kurumakta olan Pinus nigra (J. F. Armold) agaglarinda yogun bir sekilde B.
xylophilus bulunmustur. Ayn1 agaclardan Monochamus galloprovincialis (Olivier)’in ¢ikis
delikleri de tespit edilmistir (Inacio vd., 2014). 2001 yilinda iilkemizde yapilmis bir
calismada Monochamus galloproviancialis tiirtine ait erginlere Sarikamig’ta sarigam

tiirlerinde rastlanildigi belirtilmistir (Tozlu, 2001).

Monochamus spp. gibi Burshaphelenchus spp. tiiriindeki nematodun vektorii oldugu son

dénemlerde yapilan ¢alismalarda (Day1, 2015) ortaya konulan, Acanthocinus aedilis’in de
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Almanya, Belgika, Fransa gibi Kita Avrupa’si iilkelerinin yaninda, bir ada iilkesi olan
Ingiltere’de de varligi tespit edilmistir (URL-26). Kita Avrupa’sindan Ingiltere’ye dogal
yayilisin miimkiin olmayacagi géz onilinde bulunduruldugunda, bulasmanin bitkisel {iriin
ticareti ya da uluslararasi ticarette triinleri desteklemekte kullanilan ahsap ambalaj

materyali kaynakli oldugu gortilmektedir.

Ana konukgusu ¢cam cinsi olmakla birlikte, ladin, goknar, melez ve pseudodsugada da zarar
yapan Tomicus piniperda Avrupa ve Asya kokenli olmasina ragmen, 1992 yilinda ABD’de
yilbag1 agaci plantasyonlarinda tespit edilmistir. Bu tiiriin Avrupa’daki ¢am tiirlerinin en
ciddi scolytid zararlis1 oldugu bilinmektedir. Ozeliikle P. sylyvestris L. ve iskog¢ ¢caminin
olmak iizere, ¢amlarin hem gévdelerinde hem de biiylime siirgiinlerinde zarar yapmaktadir.
Avrupa’da zaman zaman Abies sp. ve Larix sp.’de de zarar yapar. Ozellikle zayiflamus,
baski altindaki veya kurumus agaclara saldirir ama ayni1 zamanda saglikli goriiniin agaclara

da saldirir ve oldiirtir (URL-27).

Arhopalus sp., Aseminae alt familyasinin bir iiyesi olan ve yaklasik 25 tiir ve alt tiirii
bulunan, bir kuzey yarim kiire serambisid tiiriidiir ve ticaretin yayilmasiyla Diinya’nin tim
biiyiikk biyocografya bolgelerinde ortaya ¢ikmaktadir (Aurivillius, 1912; Linsley, 1962;
Chemsak and Linsley, 1965; Hua, 1982; Bense, 1995). Bilinen konukg¢u kayitlari
Arhopalus’un, bilhassa Pinus ve Picea olmak iizere ibreli tiirlerle iligkili oldugunu
gostermistir. Birkag Arhopalus tiirii, Diinya genelindeki islenmis ve yangin zarari gérmiis
¢am tiirlerinin 6nemli zararlisidir (Linsley, 1962; Duffy, 1957; Hosking ve Bain, 1977;
Bradbury, 1998). Kuzey yarim kiire serambisid tiirii olan Arhopalus sp’nin alt tiirii olan
Arhopalus ferus 1970°de, Arhopalus ristucus ise 1990°lar ve 2000 arasinda Avusturalya’da
ilk kez rapor edilmistir (URL-28).

Odun ar1s1 (Sirex noctilio) 6zellikle Avrupa, Asya ve Kuzey Afrika olmak iizere palearktik
bolge icin yerli bir zararh tiiriidiir. Ancak odun arisinin mevcut durumdaki yayilist
incelendiginde, dogal yayilis yolu ile bulasmasi ve bulunmasi miimkiin olmayan Brezilya,
Uruguay, Sili, Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkelerde de bulundugu goriilmektedir. Disi
Sirex noctilio, odun arilar1 tarafindan tasinan odun ciirtiklik mantar1 Amylostereum
areolatum ve fitotoksik bir akinti ile birlikte, baski ve stres altindaki agaglarin igerisine
yumurtalarin1 koyar. Sirex noctilio tarafindan delinen agacglar, ¢cok ge¢cmeden mantar ve

akint1 kombinasyonu nedeniyle oliir. Sirex noctilio, 6zellikle hassas tiirler olan P.radiata,
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P.taeda, P. ponderosa, P. muricata, P. pinaster, P. elliottii, P. caribaea, P. patula, ve P.
sylvestris’in de igerisinde oldugu cok genis bir ¢cam tiiri konuk¢u araligina sahiptir

(Carnegie vd., 2005).

Anoplophora glapripennis (Motschulsky) (Coleoptera:Cerambycidae) son yillarda Avrupa
tilkelerini tehdit eden ve EPPO’nun Al karantina listesinde yer alan Cin, Kore ve
Japonya’da dogal yayilis alanina sahip ve yaprakli agaclarda zararli olan istilaci bocek
tirlerindendir (Li ve Wu, 1993; Luo ve Lee, 1999). Son yillarda Cin ile bati iilkeleri
arasinda ticaretin artmasiyla birlikte larva evresindeki A. glabripennis islenmemis veya
uygunsuz bir sekilde islenmis odun hammaddesinin ithal edilmesiyle Avrupa ve Kuzey
Amerika’ya giris yapmistir (Herard ve dig. 2009). italya’da ve diger bazi Avrupa
iilkelerinde bu zararlinin tespiti, yakalanmasi ve miicadelesi konusunda caligsmalar
yiritillmektedir (Maspero vd., 2007; Favaro vd., 2013; Faccoli vd., 2015; Faccoli ve
Gatto, 2016).

Kiiresellesme siirecinin hizla ilerlemesi, ulasim ve ulastirma sektérlerinin biiyiik bir
gelisme gostermesi neticesinde; ulasim ve ulastirmanin kolaylasmasi, Giimriik Birligi
Anlasmast’nin da yiirtirliige girmesiyle, diger tarimsal {riinlerle birlikte orman tirtinlerinin
de dis ticaret hacmi genislemistir. Ancak Ulkemizde ithalat, ihracata oranla ¢ok daha
yiiksek rakamlara ulagmistir. Konuyla ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar incelendiginde;
caligmalarin daha ziyade, ithalat hacminin genislemesinin i¢ piyasaya etkileri ve OGM’nin
piyasadaki tekel konumu ve OGM’nin ekonomik yapisinda gerceklestirdigi etkiler iizerine
yogunlastig1 goriilmistiir. Global Olgekte artis gosteren ulagim, ticaret, seyahat ve turizm
faaliyetleri; yabanci istilaci tiirlerin, dogal yasam alanlar1 disindaki diger alanlara
tasinmasinda O6nemli yer tutmaktadir. Bu faaliyetler, prodetor canlilar gibi biyotik
faktorlerle birlikte, yabanci istilaci tiirlerin yayilisini smirlayan en ciddi faktor olan
‘biyocografik engellerin’kolaylikla gegilmesine imkan tanimaktadir (Liebhold vd., 1995;
Fillip ve Morrell, 1996; Everett, 2000; Hulme, 2009; Oskay vd., 2014). Giiniimiizde global
Olgekte, insan faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan ¢evresel bozulmalarin 6nemli bir pargasi
sayilan yabanci istilaci tiirler, ekolojik ve ekonomik agidan zararli etkileri ile dikkati
¢ekmektedirler (Vitousek vd., 1997; Mooney ve Hobbs, 2000; Pimental, 2002; Pimental
vd., 2000, 2005; Didham vd., 2005; Westphal vd., 2008; Pechar ve Mooney, 2009; Fisher
vd., 2012; Oskay vd., 2014). Dolayisiyla yabanci istilaci orman zararlilar1 ve hastaliklar

diinya capinda, orman ekosistemleri, ¢cevre ve ekonomi i¢in dnemli tehditlerin basinda
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gelmektedir (Kenis vd., 2009; Kenis ve Branco, 2010; Williams vd., 2010; Aukema vd.,
2011; Vitousek vd., 1996; 1997; Oskay vd., 2014). Ayrica eko-cografik bolge sayisi fazla
olan tilkelerin, istilac1 patojenlerden daha ¢ok etkilendigi bildirilmistir (Santini vd., 2013).
Ulkemizin, bircok farkli iklim kosullarinin yasandigi bir cografyada bulunmasmin bir
sonucu olarak, eko-cografik bolge sayisinin fazla olmasi nedeniyle; yabanci istilaci tiirlerin
tilkemize bulasmasi neticesinde meydana gelecek olan bir epideminin iilkemiz
ekosistemleri lizerinde ¢ok biiyiik baskiya ve yikici zararlara sebebiyet verecegi asikardir.
Ve bu patojenlerin tasinmasinda en Onemli faktoriin, orman friinleri ve bitki
materyallerinin ticareti oldugu (Klopfenstin vd., 2009) unutulmamalidir. Bu husus orman
zararhillar1 alaninda c¢alisan bir¢cok bilim insani tarafindan kabul edilen MonteClaros
deklerasyonunda da kabul edilmistir. Yabanci istilaci tiirlerin bulasmasinin ardindan
alandan eradike edilmesi ¢ok biiyiik ekonomik bedeller gerektirmekle birlikte, eradikasyon
calismalarinin basartya ulasma olasiligi da maalesef ¢ok yliksek olamamaktadir. Ayrica
yabanci istilaci tiirlerle miicadelede meydana gelecek ekonomik kayiplar da goz ardi
edilmemelidir. Artvin ormanlarinda gergeklestirilen bir ¢alismada, ladin agaglarina ariz
olan kabuk bdceklerinin 2002-2006 yillar1 arasinda ormanlar {izerindeki zarar1 hesaplanmis
ve agac serveti olarak yarim milyon m? ve parasal olarak 2 milyon dolar diizeyinde bir satig

geliri kayb1 oldugu ortaya konulmustur (Oztiirk vd., 2008; Giingdr ve Dasdemir, 2014).

Ithalata konu edilen orman iiriinleri ve ahsap ambalaj materyalleri vasitasiyla tasmmasi
miimkiin olan yabanci istilaci tiirlerin, ekosistem ve bitki gesitliligi lizerinde yaratacagi
zarar dolayisiyla neden olacagi g¢evresel etki ve bu tiirlerin orman bitkileri iizerinde
yapacagl zarar nedeniyle ortaya ¢ikacak gelir kaybiyla birlikte, bu tiirlerle miicadelede
katlanilacak maddi kiilfetin de yol acacagi ekonomik kayip da g6z 6niinde bulundurularak;
alinacak karantina tedbirlerinin ¢ok siki bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle orman iirlinleri ithalat1 konusunun yabanci istilaci tiirlerin taginmasi ve bulagmasi
perspektifinden de degerlendirilmesi elzemdir. Ancak yapilan literatiir taramasi sonucunda;
Ulkemizde, ozellikle orman iiriinleri ithalati konusunda, yabanci istilact tiirlerin
taginmasima ve bulasmasimna odaklanilarak yapilan calisma sayisinin ¢ok az oldugu
gorilmiistiir. Bu tiir calismalarin sayisinin az olmasinin da etkisiyle; lilkemizde, yabanci
istilact tiirler, bu tiirlerin potansiyel epidemi tehditleri, neden olabilecedi ekonomik
kayiplar, ekosistem Ve biyo-gesitlilige verebilecegi zararlar hususunda farkindalik da
olusmamigtir. Orman iriinleri ithalati konusunun; yabanci istilaci tiirlerin taginmasi ve

bulagsmas1 perspektifinden de degerlendirilmesi, konuyla ilgili farkindalik olusturulmasi
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gerekliligininin ortaya konulmasi ve daha sonra yapilacak olan ¢alismalara altlik

olusturmasi amactyla bu ¢alisma gergeklestirilmistir.
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BOLUM 3

MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Tiirkiye’de orman iriinii ithalati kontrol yetkisi bulunan 24 ilden birisi olan Zonguldak,
3310 m?’lik yiizolgimiiyle Tiirkiye topraklarmin binde altisim1 kapsayan, Karadeniz’e
kuzeyden ve batidan kiyisi olan bir ildir. Karadeniz kiyilarindan baslayan il topraklari,
kuzeyden Karadeniz, kuzeydogudan Bartin, dogudan Karabiik, giineyden Bolu, batidan
Diizce illeriyle ¢evrilidir. Yonetsel anlamda, Kdz. Eregli, Alapli, Kozlu, Kilimli, Caycuma,
Gokgebey, Devrek ve Merkez ilcelerden olusmaktadir (URL-29).

Sekil 3.1: Zonguldak T.T.K. Liman1 Uydu Gériintiisti (Kaynak: GoogleMaps)

Tirkiye Tagkomiiri Kurumu (TTK) biinyesinde bulunan Zonguldak T.T.K. Limani,
Zonguldak 1li icerisinde bitki karantinasi kontrollerinin yapildigi alandir. Zonguldak
T.T.K. Limani’nda arag, yolcu ve genel kargo tasimaciligi yapilmaktadir. Sekil 3.1°de
gosterilen Zonguldak T.T.K. Limani’nda, 200 metre uzunlugunda bir adet tren ferihisi
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rthtimi, 215 metre boy ve 50 metre genisliginde bir adet kargo rihtimi, 360 metre boy ve
50-150 metre eninde dokme yiik rihtimi, 125 metre boy, 75 metre eninde bir adet Ro-Ro
rthtim1 bulunmaktadir. Liman su derinligi 6-7,5 metre araligindadir (URL-30).

Zonguldak T.T.K. Limani’na yabanci iilkelerden gelen iiriinlerin, yabanci iilkelere gidecek
tiriinlerin veyahut yabanci bir iilkeden gelip yabanci bir iilkeye gitmek icin iilke
topraklarii kullanacak olan iirlinlerin ithalat, ihracat, transit, vb. her tiirlii kontrolleri, 1920
yilinda Glimriik ve Tekel Bakanligi’na bagl olarak kurulan, 03.06.2011 tarih ve 640 Sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Marmara Giimriik ve Ticaret Bolge Mudiirliigii’ne
baglanan Zonguldak Giimriik Midirligi  koordinasyonunda, ilgili  kurumlarca

yiirtitiilmektedir.

Tez konusunun, “Zonguldak ili'nde Orman Uriinleri ithalatinda Bitki Karantinasi
Uygulamalar” olmas1 nedeniyle, Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii Bitkisel
Uretim ve Bitki Saghg Sube Miidiirliigii’nce 2015-2017 yillari arasinda; 44.01, 44.03,
44.04, 44.06, 44.07, 44.15 ve 44.16 giimriik tarife istatistik pozisyonlarinda yer alan zirai
karantina kontroliine tabi orman irilinlerinin (esya beraberinde gelen ahsap ambalaj
malzemeleri hari¢) Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisinde gergeklestirilen bitki karantinasi
kontrollerine ait is ve islemler tezin materyalini olusturmaktadir. Bitki karantinasi

kontrollerine tabi orman irtinleri (Anon., 2015);

»  44.01: Yakmaya mahsus agaclar (kiitiik, odun, ¢ali-¢irp1 demetleri halinde
veya benzeri sekillerde); ince dilimler ve yongalar halinde agac; testere talasi,
odun dokiintlii ve artiklart (kiitiik, briket, topak ve benzeri sekillerde aglomere
edilmis olsun olmasin)

»  44.03: Yuvarlak agaglar (kabuklari veya kigirlar1 alinmis veya kare seklinde
kabaca yontulmus olsun olmasmn) (4403.11 Boya, kreozot veya diger
koruyucularla islem gdérmiis igne yaprakli agaclar ve 4403.12 Boya, kreozot veya
diger koruyucularla iglem goérmiis genis yaprakli agaglar harig)

> 44.04: Ahsap c¢emberler; yarilmis siriklar; ucglart  sivritilmis fakat
uzunlamasina bi¢ilmemis agactan biiyiik ve kiiclik kaziklar; baston, semsiye, alet
saplart veya benzeri esya imaline elverisli ahsap cubuklar (kabaca yontulmus
fakat torna edilmemis, biikiilmemis veya bagka surette islenmemis); kasnak

tahtalar1 ve serit halinde agaglar (kalinligi 6 mm’yi gegenler)
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»  44.06: Ahsap demiryolu veya tramvay traversleri

»  44.07: Uzunlamasina testere ile bi¢ilmis veya yontulmus, dilimlenmis veya
yaprak halinde agilmig, kalinlignt 6 mm’yi gegen agaglar (rendelenmis,
zimparalanmis veya ug uca eklenmis olsun olmasin)

»  44.15: Ahsap biiyiik ve kiiclik sandiklar, kafes sandiklar, silindir sandiklar
ve benzeri ambalajlar; ahsap kablo makaralari, ahsap paletler, palet sandiklar1 ve
diger yiik tablalar1; ahsap palet kaldiricilar (4415.10.10.00.11 “Kontraplak veya
kaplama tahtasindan yapilanlar” ile sikistirilmis ahsap parcalarindan imal edilmis
ve 1s1l iglem goérmemis ahsap paletler harig)

»  44.16: Ahsap variller, figilar, kovalar, gerdeller ve diger figic1 esyast ve
bunlarin aksam ve pargalar1 (fi¢1 tahtalart dahil) (boyanmis ve verniklenmis

hari¢)’dir.

3.2 Yontem

Tez c¢aligmasi hem literatiir taramasina hem de alan calismalarina dayali bir ¢aligmadir.
Mevcut durumda Uluslararas1 Bitki Sagligi Onlemleri Standartlarna yon veren; Diinya
Ticaret Orgiiti (WTO), Diinya Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Uluslararas1 Bitki Sagligi Anlagmasi1 Sekreteryast (IPPC), Bolgesel Bitki Koruma
Organizasyonlar1 (RPPO’s), Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Organizasyonu (EPPO),
Avrupa Birligi Biinyesindeki Bitki Saglig1 Orgiitleri ve Ulusal Bitki Koruma Organizasyon
(NPPO)’lart tarihi ve vyapisi itibari ile incelenmistir. Bitki Sagligi Onlemlerinin
diizenlenmesine ¢erceve olusturan; Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmasi (SPS), Uluslararasi
Bitki Koruma Anlagmasi (IPPC) ve IPPC Standartlari ve IPPC tavsiye kararlari
incelenmigtir. Ulusal bazda bitki karantinasi islemlerini yliriiten kurumlar ve bitki

karantinasina iligkin yasal ¢er¢eve degerlendirilmistir.

“Karantina” ve “Bitki Karantinas1” kavramlarinin ortaya c¢ikisi ve gelisimine iliskin
literatiir taramas1 yapilmistir. Giinlimiizde kullanilan bitki saglig1 6nlemlerinin temelleri ve
cikis noktalarma deginilmistir. Insanlik tarihi boyunca bitki karantinasi kavramiin
gelisimi ve tilkeler tarafindan karantina kapsaminda alinan onlemler ve tarihsel gelisim

siireci incelenmistir.
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Zonguldak Tarim ve Orman Il Midiirliigii Bitkisel Uretim ve Bitki Saghg Sube
Midiirligl inspektorlerince, ithalat rejimi kapsaminda ithal edilmek amaciyla, TIR veya
gemi ile sevkedilen; 44.01, 44.03, 44.04, 44.06, 44.07, 44.15 ve 44.16 giimrik tarife
istatistik pozisyon numarali esyalara iliskin, mevzuat ¢ergevesinde belge kontrolleri, beyan
kontrolleri ve bitki sagligi kontrolleri gerceklestirilmis, numune alinmasi gereken
durumlarda numune alinarak labaratuvara gonderilmis, analiz sonuglarina gore islem tesis
edilmistir. Karantina kontrolii is ve islemleri mevzuat agisindan incelenmis ve kontrol
alanmin yeterliligi ile kontrolii gergeklestirilen kontrol gorevlileri ile ilgili
degerlendirmelere, kontroller neticesinde yurda girisi uygun bulunmayan esyalarin
uygunsuzluk nedenleri, uygunsuzluk neticesinde flimigasyon, mahrece iade veya kontrollii

gecis islemlerine neden olan aksakliklara deginilmistir.

2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen karantina kontrollerine iliskin rakamlar ve
istatistikler ortaya konulmustur. Bitki karantinasi kontrolleri kapsaminda Zonguldak Tarim
ve Orman Midiirliigii'nce gergeklestirilen kontroller ve neticeleri ile Tiirkiye genelinde
yapilan kontroller ve neticeleri arasinda karsilastirmalar yapilmistir. Karsilagtirmalar

yapilirken basit matematiksel hesaplamalar, yiizdesel oranlamalar kullanilmistir.

2015-2017 yillart arasinda gergeklestirilen bitki karantinasi: kontrolleri sonucunda yurda
girisi uygun bulunmayan 44.01, 44.03, 44.04, 44.06, 44.07, 44.15 ve 44.16 Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyon numaral1 esyalarm fiimigasyonu ya da mahrecine iade edilmesine sebep
olan zararhlara iliskin bilgiler verilmistir. Kontroller esnasinda karsilasilan sorunlara

yonelik ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.
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BOLUM 4

BULGULAR VE TARTISMA

4.1 Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii’niin Bitki Karantinas1 Kontrolleri

Acisindan Degerlendirilmesi

Zonguldak T.T.K. Limaninda kontrolii gerceklestirilen tirtinler genellikle Ukrayna-Tiirkiye
arasinda RO-RO Tagimacilig1 yapan gemiler ile taginan tenteli tir veya frigofirik tirlar ile
sevkedilmistir. Donem donem gemi ile biiylik miktarlarda orman {iriiniin sevk edildigi ve

kontroliiniin yapildigi da goriilmiistiir.

4.1.1 Zonguldak T.T.K. Limam Kontrol Alaninin Karantina Kontrolleri Yoniinden

Degerlendirilmesi

Bitki karantinasi kontrollerinin yiiriitiildiigii Zonguldak T.T.K. Limani, asgari sartlar

talimat1 gergevesinde degerlendirildiginde; bitki karantinasi kontrollerinin yapilabilecegi

—[=1

Sekil 4.1: a. Zonguldak T.T.K. Limani, b. Zonguldak Tarim ve Orman Miidiirligi
Karantina Kontrol Binasi, C. Bosaltma ve Yiikleme Alani
(Fotograflar: Ertan ALBAS)
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kontrol tesislerine, yeterli aydinlatmaya sahip kontrol masalarina ve alanlarina, giincel
mevzuat ve iletisim bilgilerine, kontrolde kullanilacak gerekli alet ve ekipmanlara sahip
olundugu soylenebilir. Ancak, ayrintili kontrol, fiimigasyon ve ayiklama gibi igslemlerde
kullanilan bosaltma ve yiikleme alaninda, yapisal diizenlemeler yapilarak, kontrol

standartlar yiikseltilebilir (Sekil 4.1).

4.1.2 Zonguldak ili’nde Bitki Karantinasi Kontrollerinde Gérevli Inspektorler ile

flgili Degerlendirme

Zonguldak Tarmm ve Orman Il Miidiirliigii biinyesinde 2015-2017 yillar1 arasinda 1’i
Orman Miihendisi, 5’1 Ziraat Miihendisi olmak {izere toplam 6 inspektdr, orman iiriinleri
karantina kontrollerinde gorev yapmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda Ziraat Miihendisi
inspektorler arasinda tayin ve atamalar nedeniyle sirkiilasyon gerg¢eklesmis olup, mevcut

durumda 1 orman miihendisi, 4 ziraat mithendisi inspektor gérev yapmaktadir (Sekil 4.2).

Sekil 4.2: Bitki Karantinasi Inspektorleri (Fotograf: Ertan ALBAS)

Zonguldak 1li’nde gorevli inspektdrlerden iki tanesi 2011 yilindan itibaren, bir tanesi 2014

yilindan itibaren, iki tanesi de 2017 yilindan itibaren inspektorliik gérevini yiiriitmektedir.
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Zonguldak li’nde gorev yapan inspektdrlerin arasinda bes yili askin tecriibeye sahip olan
tecriibeli inspektorler oldugu gibi, bu gorevi yapmaya yakin zamanda baglayan nispeten
daha az tecriibeli inspektorler oldugu da goriilmiistiir. Ziraat mithendisi inspektorlerden bir
tanesi Alapl Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’nde inspektérliik gérevini yiiriitmekte olup,
agirlikli olarak findik ihracati konusunda islem yapmaktadir. Diger dort inspektor ise
Zonguldak Tarrm ve Orman I1 Miidiirliigi’nde, ithalat, ihracat, transit ve Rusya
Federasyonu ile Ukrayna iilkelerine gergeklestirilen yas sebze meyve ihracat son kontrolii

islemlerini de yiiriitmektedir.

4.1.3 2015-2017 Yillar1 Arasinda Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigi’nce
Gerceklestirilen Kontrollerde Rastlamilan Uriinler Acisindan Bitki Karantinasi

Yonetmeligi Ek-4 Listesi Sartlarinin Incelenmesi

Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii’nce, 2015-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen
karantina kontrolleri incelendiginde; kontrol edilen {riinlerin, Bitki Karantinasi
Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde belirtilen sartlardan; Ek-4.1.1., Ek-4.1.5., Ek-4.1.6., Ek-
4.2.12. ve EK-4.3.’de belirtilen 6zel sartlar1 karsiladigi goriilmiistiir.

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi’nin Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’nde ibreli agac tiirleri (cam,
ladin, goknar vb. gibi) ile ilgili bircok maddenin igeriinde; orman iiriiniiniin kabuksuz
olmast gerektigi belirtilmektedir. Zonguldak’ta yapilan karantina kontrollerinde, ibreli
tiirlerin kabuk tasiyip tasimadigi kontrol edilmis ancak sevkedilen {riinler genellikle
bicilmis kereste nevinde oldugu icin kabuk konusunda ¢ok fazla sikintiyla

karsilasilmamustir.

Bitki Karantinas1 Y&netmeligi'nin Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’nde ibreli agag tiirleri (cam,
ladin, goknar vb. gibi) ile ilgili bircok maddenin igeriginde; ‘“Monochamus spp.
larvalarmin neden oldugu 3 mm den biiylik delikler bulunmamalidir.” denilmekte ayrica
Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigli’niin 24.03.2015 tarih ve 11757 sayil1 goriis yazilarinda
“...girisi yapilmak istenen kereste tizerinde 3 mm’den biiyiik deliklerin bulunmasi
Yonetmeligin Ek-4/1.6.(a) maddesi sartin1 karsilamadig1 miitala edilmektedir.” denilmesi,
kontrolii gergeklestirilen ¢am, ladin, goknar vb. gibi ibreli orman {irlinlerinde, 3 mm’den
biiylik deliklere rastlanilmasi durumunda, analize gerek kalmaksizin, Bitki Karantinasi

Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde istenen 0zel sartlardan birinin karsilanmamasi gerekgesiyle,
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mahrece iade isleminin yapilmasinin oniinii agmaktadir. Bu nedenle kontroller neticesinde
rastlanan zararl izlerinin, 3 mm’den biiylik oldugunun tespiti onemli bir unsur haline
gelmektedir. Rastlanilan zararli izlerinin 3 mm’den biiyiik oldugunun tespiti ig¢in
Zonguldak Tarmm ve Orman il Miidiirliigii inspektorleri, kalite standartlar1 geregi TSE
tarafindan standardizasyonu yapilmis dijital kumpaslar kullanmaktadir (Sekil 4.3).

e

Sekil 4.3: Dijital Kumpas Yardimiyla Bécek Deliginin Olgiilmesi
(Fotograf: Ertan ALBAS)

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi'nin Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’ne gore Ukrayna, Rusya
Federasyonu ve Kazakistan menseili, ibreli agag tiirleri (¢cam, ladin, géknar vb. gibi) i¢in
Monochamus spp. ile Pissodes nemorensis, P. strobi, P.terminalis, P.castaneus ve Scolytus
morawitzi tiirlerinden ari alanlarda dretildigi ve iretim alaninin adi bitki saglik
sertifikasinda belirtilmelidir. Ukrayna Devleti tarafindan 8 Kasim 2015 yilinda, s6z konusu
zararllardan ari bolgeler bildirilmis olup, donem doénem bolgelerle ilgili giincellemeler
yapilmakta ve tilkemize bildirilmektedir. Ancak Rusya Federasyonu veya Kazakistan
Devletleri tarafindan bu yonde bir bildirim gergeklestirilmemistir. Zonguldak’ta 2015-2017
yillar arasinda bitki karantinasi kontrolii yapilan, Ukrayna menseili orman triinleri de
genellikle Bitki Karantinas1 Yo6netmeligi Ek-4.1.5.(b)’de belirtilen bu 6zel sart kullanilarak

sevkedilmistir.

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’nde birgok maddenin iceriginde

belirtilen; ahsapin nem igerigin %20°nin altina ¢ekilmesi i¢in firinda kurutma (KD) islemi
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ile lirline muamele yapilmaktadir. Ancak kontroller esnasinda, iiriiniin nem igeriginin
gercekten %20 nin altinda olup olmadiginin denetlenmesi gerekmektedir. Firinda kurutma
islemine tabi tutulan orman iriinlerinin {izerinde ya da ambalaj iizerinde “KD” ibaresi
yazmal1 ve bu ibare bitki saglik sertifikasinda da yazilmalidir. Zonguldak’a 2015-2017
yillar1 arasinda Ozellikle Rusya Federasyonu’ndan gelen iirlinlerde firinda kurutma (KD)
islemine tabi tutma uygulamasi ile gelen ¢am, ladin goknar vb. gibi ibreli orman iiriinleri

sevkiyatlar1 ulagmustir.

Sekil 4.4: Nemolger ile ahsap nemi 6l¢timii (Fotograflar: Ertan ALBAS)

Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii inspektdrlerince, kalite standartlar1 geregi TSE
tarafindan standardizasyonu yapilmis nemolger ile bu kontroller gerceklestirilmektedir

(Sekil 4.4).

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi’nin Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’nde ibreli agac tiirleri (¢am,
ladin, goknar vb. gibi) ile ilgili bircok maddenin igeriginde; 6z dahil tiim odun yiizeyinde
en az 30 dakika siireyle minimum 56 °C’lik bir 1s1l islemin saglandigi ve 1s1l isleme tabi
tutuldugunu gosteren “HT” isareti odunun veya ambalajin ve bitki saglik sertifikasinin

tizerinde belirtilmesini gerektiren bir 6zel sart da bulunmaktadir. Bu sart kullanilarak ithal
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edilmek istenen sevkiyatlarda; hem bitki saglik sertifikasinda, {irliniin en 56°C’de en az 30
daikak 1s1l isleme tabi tutuldugu belirtilmeli, hemde iirlin iizerinde “HT” ibaresi
bulunmalidir. Zonguldak’ta gerceklestirilen kontrollerde siksik karsilagilan bir 6zel sarttir
(Sekil 4.5).

Sekil 4.5: “HT” ibaresi ile gelen arag kontrolii (Fotograf: Ertan ALBAS)

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi'nin Ek-4 Ozel Sartlar Listesi’nde ibreli agac tiirleri (¢am,
ladin, goknar vb.) ile ilgili olarak; onayli fiimigasyon, Onayli bir iiriinle basingl kimyasal
emdirme islemleri de bulunmaktadir. Yonga, parcacik, talas, rende talasi, tahta artiklar1 ve
hurdalar1 gibi orman {iriinlerinde onayli fiimigasyonlarda, Aliminium Phosphide ve MeBr
onaylanmisken; kereste, tomruk gibi orman {iriinlerinde yalniz MeBr onaylidir. Ancak
Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii’nce kontrolii yapilan iiriinlerde fiimigasyon
islemine tabi tutulmus {irtinlere rastlanilmamistir. Ayni sekilde onayl bir iiriinle basingh

kimyasal emdirme islemlerine tabi tutulmus tiriine de rastlanilmamistir (Sekil 4.6).

Yukarida agiklanan o6zel sartlardan; ibreli tiir orman {iriinii kabuksuz olmali ve
Monochamus spp.’nin neden oldugu 3 mm’den biiyiikk delik bulunmama sarti, olmazsa
olmaz sartken, bunlara ek olarak diger sartlardan herhangi birisinin yerine getirilmesi

yeterlidir.
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Sekil 4.6: Fiimigasyon Islemi (Fotograf: Ertan ALBAS)

Zonguldak’a sevkedilen genis yaprakli orman iriinlerinin gergeklestirilen kontrollerinde;
sevkedilen firtinlerin, “Bitkiler Phytophthora ramorum’dan ari alanlar menseli olmali”
veya “bi¢ilmis ve dort kose hale getirilmis” olmali veya “flimigasyon islemine tabi

tutulmali” sartin1 karsilayan tiirde tirtinler oldugu goriilmiistiir.

4.2 2015-2017 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Bitki Karantinast Kontrollerine
Iliskin Veriler

2015-2017 wyillar1 arasinda; Tirkiye genelinde gergeklestirilen bitki karantinasi
kontrollerine iliskin verilerin yam sira, Zonguldak Ili’nde gerceklestirilen bitki karantinasi
kontrollerine iligkin veriler, lriinlerin menseileri, hangi tiir orman iriinlerinin ithalat
islemine konu edildigi, kontrollerde rastlanilan uygunsuzluklar, tespit edilen zararlilar,

zararli tespiti neticesinde alinan tedbirler incelenmistir.

4.2.1 2015-2017 Yillarn1 Arasinda Tiirkiye Genelinde Gergeklestirilen Bitki

Karantinasi1 Kontrollerine iliskin Veriler

Bitki Karantinas1 Yo6netmeligi cercevesinde 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen
bitki karantinas1 kontrollerine iliskin Tarim ve Orman Bakanligi’ndan temin edilen veriler
incelendiginde; ithalati yapilan orman {iriinlerinin Tablo 4.1’de gosterildigi bigimde

gergeklestigi goriilmiistiir.

72



Tablo 4.1: Tiirkiye Geneli Orman Uriinleri Ithalat1 Karantina Kontrolleri Verileri

ITHALAT BASVURU MiKTARLARI
YILI (kg) (adet) m? m?
2015 4.921.020.102 3.822.352 9.872.597 52
2016 2.385.254.310 5.596.803 6.157.958 0
2017 1.865.910.618 5.546.031 68.502.563 4.017
TOPLAM 9.172.185.030 14.965.186 84.533.118 4.069

Tablo 4.1°de (kg) bazinda gosterilen iriinler genellikle, yakmaya mahsus odunlar,
kiitiikler, cap1 12 cm’yi gegcmeyen odunlar, odundan elde edilen talas, rende talasi, cips,
yonga vb. triinler, (m?) ile gosterilenler ise tomruk, kereste, demiryolu traversleri vb. gibi
orman {iriinleridir. Adet bazinda ifade edilen iirlinler ise genellikle, uluslararas: ticarette
dolagima girmis olan {rlinleri desteklemekte kullanilan ahsap ambalaj materyallerinden

olugsmakta, (m?) olarak ifade edilenler ise hazir kaplamalik parke vb. gibi tiriinlerdir.

Sekil 4.7 incelendiginde; (kg) bazinda ifade edilen orman iiriinleri disindaki tiim orman

tirtinleri ithalat rakamlarinda 2015 yilindan 2017 yilina dogru artis oldugu sdylenebilir.

fthal Edilen Uriin Miktan fthal Edilen Uriin Miktan

£0.000.000 6.000.000.000

i

60.000.000 / 4.000.000.000 +—N

40.000.000

20.000.000 _._._._// —m* | 2000.000.000 ; —ke
I:I T T 1 I:I T T 1

2015 2016 2017 201520162017

fthal Edilen Uriin Miktan Ithal Edilen Uriin Miktan

5000 6.000.000

4000 7

2000 // 4.000.000 »

1000 7

O T T 1 l:l T T 1

2015 2016 2017 2015 2016 2017

Sekil 4.7: Tiirkiye Geneli 2015-2017 Yillar1 Arast Orman Uriinleri ithalati Miktarlar:
Degisimi (Diizenleyen: Ertan ALBAS)
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Zonguldak Tarmm ve Orman il Miidiirliigii’nce gerceklestirilen orman iiriinleri karantina
kontrolleri rakamlari, (m?®) bazinda gosterilen iirlinlerde, Tiirkiye geneli toplam karantina
kontrol rakamlarinin; 2015 yilinda %1,37’sine, 2016 yilinda %1,51’ine, 2018 yilinda ise
%0,18’ine tekabiil etmektedir.

Zonguldak Tarim ve Orman 11 Miidiirliigii’nce karantina kontrolii gerceklestirilen ve (kg)
bazinda gosterilen iirlin miktar1 ise Tiirkiye geneli toplaminin; 2015 yilinda 0,00086’s1na,
2017 yilinda %0,0043’iine tekabiil etmektedir. 2016 yilinda ise Zonguldak Tarim ve
Orman 11 Miidiirliigii'nce (kg) bazinda gdsterilen herhangi bir orman iiriiniiniin kontrolii

gerceklestirilmemistir.

Zonguldak Tarmm ve Orman Il Miidiirliigii’nce karantina kontrolii gergeklestirilen ve (m?)
bazinda gosterilen {iriin miktar1 ise Tiirkiye geneli toplaminin; 2017 yilinda %98,90’1na
tekabiil etmektedir. 2015 ve 2016 willarinda (m?) bazinda kontrol islemi

gerceklestirilmemistir.

Ithal edilmek amaciyla getirilip karantina kontrolleri neticesinde uygunsuzluk bildirimi
diizenlenerek mahrece iade edilmesine karar verilen iiriinlerin islem bazinda Tiirkiye geneli
toplami; 2015 yilinda 56 islem, 2016 yilinda 53 islem, 2017 yilinda ise 123 islem olmustur
(Tablo 4.2).

Tablo 4.2: Tiirkiye Geneli Mahrece lade Rakamlari

ORMAN URUNU iIADE RAKAMLARI

IADE ILE SONUCLANAN BIiLDiRiM | IADE EDILEN MiKTAR
YIL SAYISI (m?)
2015 56 372.643,00
2016 53 890.891,00
2017 123 1.895.654,00
TOPLAM 232 3.159.188,00

Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii’nce karantina kontrolleri yapilip, uygunsuzluk
bildirimi diizenlenerek mahrece iade islemi yapilan {iriinlerin islem bazinda, Tiirkiye geneli
toplamia orani; 2015 yilinda %21,42, 2016 yilinda %37,74, 2017 yilinda ise %75,61

olarak gerceklesmistir.
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Mahrece iade islemlerine yonelik degerlendirme, iiriin miktar1 (m?) bazinda yapildiginda
ise, Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii rakamlar1 Tiirkiye geneli rakamlarinin; 2015

yilinda %0,11’ini, 2016 yilinda %0,07’sini, 2017 yilinda ise %1,56’sin1 olusturmaktadir.

Uygunsuzluk islemleri sayisal bazda degerlendirildiginde yiiksek olan oranlar, iiriin miktari
(m?3) bazinda degerlendirildiginde diisiik olmaktadir. Bunun nedeni de Zonguldak Tarim ve
Orman Il Miidiirliigii’nce kontrolleri yapilan orman iiriinlerinin genellikle ortalama 30 m?
{iriin tastyan TIR’lar ile sevk edilmesidir. Oysaki Kocaeli, Samsun, Istanbul, Antalya,
Mersin, Bursa vs. gibi limanlara tasima kapasitesi ¢ok yiiksek gemilerle orman triinleri
sevk edildiginden dolay1 bir sevkiyatta ¢ok yiiksek miktarda orman iriiniiniin girisi veya

iade iglemi gergeklestirilmektedir.

4.2.2 2015-2017 Yillar1 Arasinda Zonguldak ilinde Gerceklestirilen Bitki Karantinasi

Kontrollerine Iliskin Veriler

Zonguldak ili’nde 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen bitki karantinasi kontrollerine
iligkin veriler, kontrole konu olan iriinlerin menseileri, hangi iriinlerin ithalata konu
edildigi, kontrollerde rastlanilan uygunsuzluklar, tespit edilen zararlilar ve uygulanan

tedbirlere iliskin incelemeler y1l y1l ayrilarak verilmistir.

4.2.2.1 Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii’nce 2015 Yilinda Gergeklestirilen

Bitki Karantinasi Kontrollerine fliskin Veriler

2015 yilinda Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii'nce ithalat kaydiyla kontrolii
yapilan 4515 adet islem ig¢in ithal uygunluk belgesi diizenlenmistir. Uygunluk belgesi
diizenlenen 4515 adet islemin; 4422’si Ukrayna, 90’1 Rusya Federasyonu 1 tanesi de Cin

Halk Cumbhuriyeti menseili orman iiriinlerinin karantina kontroliidiir.
Ithal uygunluk belgesi diizenlenen fiiriinlerin, miktar (m®) bazinda degerlendirmesi

yapildiginda; karantina kontrolii gergeklestirilen orman iriinlerinin %97,13’ii Ukrayna,

%2,63’1i Rusya Federasyonu ve %0,24°ii de Cin Halk Cumhuriyeti mengeilidir (Tablo 4.3).
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Tablo 4.3: 2015 Yilinda Kontrolii Yapilan Orman Uriinlerinin Ulkeler Bazinda Dagilim1

2015
URUN MENSE] . isem | | islem Tio'ﬂf‘nm Yiizdesel
Adedi | "9 | Adedi | ™ | Oran
Adedi

UKRAYNA _ |13133445] 4422 |42.000] 2 4424 97,13
RUSYA

CEDERASYONU | 358311 | %0 o000 | o 90 2,63
CIN HALK

cuMmURivETD | 33000 1 |o00 | o 1 0,24

TOPLAM __ |13521756] 4513 |42.000] 2 4515 100

Tablo 4.4’deki veriler incelendiginde kontrolii yapilan iriinlerin biiyiik ¢ogunlukla

Ukrayna menseili oldugu goriilmektedir. Buna neden olarak Tiirkiye-Ukrayna arasinda

RO-RO tasimaciligit yapan gemilerin, Zonguldak T.T.K. Limanint tercih etmesi

gosterilebilir. Rusya Federasyonu menseili {riinler de yine Ukrayna topraklarini

kullanarak, Ukrayna iizerinden Zonguldak T.T.K Limanmna sevk edilen iriinlerdir. Cin

Halk Cumhuriyeti menseili 330 m?* cam kereste cinsi iriiniin ise; Zonguldak’in Catalagzi

Beldesi’nde kurulu olan bir termik elektrik santralinin kurulus asamasinda, sz konusu

firma tarafindan, kendi ihtiyaclarim1 karsilamak {izere, firmaya ait limana deniz yoluyla

getirildigi goriilmiistiir.

Tablo 4.4: 2015 Yilinda Kontrolii Yapilan Orman Uriinlerinin Uriin Cesitliligi Bazinda

Dagilim1
2015 YILIINDA iTHALAT KONTROLU YAPILAN ULKELER
Uriin RUSYA CIN HALK
Cesidi UKRAYNA FEDERASYONU | CUMHURIYETI TOPLAM_
[ | pgei| ™ [%9 | ei| ™ | 9 [ medi| ™ |9 Adeai

Akgaagac | 20,68 0 1 0 0 0 |33] 0 1 35068 | 0 2

Cam 124586,19 | 0 | 4115 | 2197,7| 0 | 54 0| o0 0 126784 | 0 | 4169
Disbudak 675,41 0 32 0 0 0 0 0 0 675,41 0 32

Hus 122,37 0 5 0 0 0 0] o0 0 122,37 | O 5
Ihlamur 556,21 0 19 0 0 0 0| o0 0 556,21 | 0 | 19
Kavak 354,16 0 19 19,79 0 1 0 0 0 373,95 0 20
Kayin 162,08 0 0 0 0 0 0 0 162,08 | O 9
Kizilagag 29,95 0 0 0 0 0 0 0 29,95 0

Ladin 143785 | 0 | 45 | 12703 | 0 | 32 0| o0 0 270814 | 0 | 77

Mese 338955 | 0 | 176 0 0 0 0] o0 0 338955 | 0 | 176
TOPLAM | 13133445 | 42 | 4422 |3487,74| O 87 | 330 O 1 135152,19| 42 | 4510
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2015 yilinda kontrolii gerceklestirilen ve ithal uygunluk belgesi diizenlenen orman
tirtinleri, Uirtin cesitliligi bakimindan incelendiginde; kontrolii yapilan iriinlerin biiyiik
cogunlugunun ¢am cinsi oldugu goriilmiistiir. Uriinlerin %93,77’si ¢am, %2,5’1 mese,
%2’si ladin ve geriye kalan %1,73’liikk kismi1 ise ak¢aagag, digsbudak, hus, thlamur, kavak,
kayin, kizilagactir. Bunun yaninda toplam 42 tonluk 2 ve toplam 65,37 m*’likk 3 sevkiyat
da uluslararasi ticarette tirlinleri desteklemekte kullanilan ahsap paletlerden olusmaktadir

(Tablo 4.4.).

2015 yilinda karantina kontrolii gergeklestirilerek yurda girisi uygun bulunmayan ve
uygunsuzluk bildirimi yapilan 21 adet orman iriinii karantina kontrolii islemi
bulunmaktadir. Diizenlenen uygunsuzluk bildirimlerinin; 16 tanesi kontroller esnasinda
iiriin lizerinde zararliya veya zararlinin belirtisine rastlanilmasi neticesinde, 4 tanesi iirline
ait bitki saglik sertifikasinda eksik bilgi veya onaysiz degisikliklerin bulunmasi, 1 tanesi
ise Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde istenilen sartlardan herhangi birinin

karsilanamamasi nedeniyle diizenlenmistir.

Kontrol edilen iiriinlerde zararli veya zararli belirtisine rastlanilmasi nedeniyle diizenlenen
16 uygunsuzluk bildiriminin, 11 tanesi mahrece iade, 5 tanesi ise Bitki Karantinasi
Yonetmeligi’nin 13. maddesi geregi fiimigasyon islemine tabi tutulduktan sonra, yurda
girigine izin verilerek neticelendirilmistir. Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde
bulunan sartlardan herhangi birisini karsilamayan sevkiyatla ilgili olarak da mahrece iade
1slemi yapilmistir. Bitki saglik sertifikasinda eksik bilgi veya onaysiz degisiklikler bulunan
sevkiyatlatra iligskin eksiklikler, ISPM-12 Standart1 g¢ercevesinde giderilerek, iirlinlerin

yurda kontrollii girisi ger¢eklestirilmistir.

2015 yilinda, uygunsuzluk bildirimi yapilan iiriin miktar1 695,726 m?3, mahrece iade edilen
orman {iriinii miktart 394,499 m?, fiimigasyon yapilarak yurda girisine izin verilen iiriin
miktar1 160,717 m?, bitki saglik sertifikasindaki eksiklik veya onaysiz degisikliklerin

giderilmesi neticesinde yurda girigine izin verilen iirlin miktar1 140,51 m?’tiir.

Mahrece iade edilen orman iriinlerinin 364,479 m*’ii, sevkiyatta Monochamus spp. nin
kendisine ya da sevkedilen iiriin lizerinde Monochamus spp. zararina rastlanilmasindan
dolay1r mahrecine iade edilmistir. Bu {iriin miktari, mahrece iade edilen iirlin miktarinin

%92,39’una, bildirim yapilan iiriin miktarinin ise %52,39’una tekabiil etmektedir. Bitki
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Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde bulunan sartlardan herhangi birini kargilamadigi

icin mahrece iade edilen orman iiriinii miktar1 ise 30,02 m*’tiir (Sekil 4.8).

Sekil 4.8: a., b. Monochamus spp. zarari, ¢. Monochamus spp. Larvasi
(Fotograflar: Ertan ALBAS)

Fiimigasyon islemi ger¢eklestirildikten sonra yurda girisine izin verilen {iriinlerden 28,215
m*’i Arhopalus sp. nedeniyle, geriye kalan 132,502 m*’liik kisim ise zirai karantina etmeni

olmayan zararlilar nedeniyle fiimige edilmistir (Sekil 4.9).

2015 yilinda, orman iiriinleri i¢in diizenlenen 21 uygunsuzluk bildiriminin 19’u orman
miihendisi inspektor, 2 tanesi ise ziraat miithendisi inspektorler tarafindan diizenlenmistir.
Orman miihendisi inspektor tarafindan diizenlenen uygunsuzluk bildirim formlarinin, 16
tanesi lrilin tizerinde herhangi bir zararliya ya da zararli belirtisine rastlanilmasi sonucu, 3
tanesi bitki saglik sertifikasinda eksik bilgi veya onaysiz degisiklik tespiti neticesinde
diizenlenmistir. Ziraat miihendisi inspektdrlerce diizenlenen 2 adet uygunsuzluk bildirim
formunun 1 tanesi Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-4 Listesi’'nde bulunan sartlardan
herhangi birisini saglanmamasi, 1 tanesinin ise bitki saglik sertifikasinda eksik bilgi veya

onaysiz degisiklik nedeniyle yapildig1 goriilmiistiir.
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Sekil 4.9: Karantina Kontrollerinde Rastlanilan Arhopalus sp. Zararlisi
(Fotograflar: Ertan ALBAS)

4.2.2.2 Zonguldak Tarim ve Orman il Miidiirliigii’nce 2016 Yihnda Gergeklestirilen

Bitki Karantinasi Kontrollerine Iliskin Veriler

2016 yilinda Zonguldak Tarmm ve Orman Il Miidiirliigii'nce ithalat kaydiyla kontrolii

yapilan 3220 adet islem i¢in, ithal uygunluk belgesi diizenlenmistir. Uygunluk belgesi

diizenlenen 3220 adet islemin; 3202’si Ukrayna, 9’u Rusya Federasyonu 9 tanesi de Beyaz

Rusya menseili orman iirlinlerinin karantina kontroliidiir.

ithal uygunluk belgesi diizenlenen iiriinlerin, miktar (m®) bazinda degerlendirmesi

yapildiginda; karantina kontrolii gergeklestirilen orman {irlinlerinin %99,32’si Ukrayna,

%0,40’1 Rusya Federasyonu ve %0,28’i de Beyaz Rusya menseilidir (Tablo 4.5).

Tablo 4.5: 2016 Yilinda Kontrolii Yapilan Uriinlerin Ulkeler Bazinda Dagilim1

- . 2016
URUN MENSE] .
m’ Islem Adedi Yiizdesel Oran
UKRAYNA 92324,67 3202 99,32
RUSYA FEDERASYONU 368,57 9 0,40
BEYAZ RUSYA 261,27 9 0,28
TOPLAM 92954,51 3220 100
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2016 yili karantina kontrolleri incelendiginde, islem sayist bazinda 2015 yilina gore
%28,7’lik bir distlis, iirlin miktar1 bazinda incelendiginde ise %31,26’lik bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. 2015 yilinda 4422 olan Ukrayna menseili iirlinler kontrol sayisi
3202’ye, 90 olan Rusya Federasyonu menseili iiriinler kontrol sayis1 9’a diismiis, 2015
yilinda kontrol islemi gerceklestirilmeyen Beyaz Rusya menseili {iriinler kontrol sayis1 9

olmustur (Tablo 4.5).

2016 yilinda kontrolii gerceklestirilen ve ithal uygunluk belgesi dilizenlenen orman
tirtinleri, irlin ¢esitliligi bakimindan incelendiginde; kontrolii yapilan {irtinlerin, 2015
yilinda oldugu gibi biiyiik cogunlugunun ¢am oldugu gériilmiistiir. Uriinlerin %89,56’s1
cam, %7,54’1 mese ,%1,72’si ladin ve geriye kalan %1,18’lik kismu ise disbudak, hus,

thlamur, kavak, goknar tliri orman {irinleridir (Tablo 4.6).

Tablo 4.6: 2016 Yilinda Kontrolii Yapilan Orman Uriinlerinin Uriin Cesitliligi Bazinda

Dagilim1
2016 YILI iTHALAT KONTROLU YAPILAN ULKELER
Driin RUSYA BEYAZ
Cesidi UKRAYNA | FEDERASYONU RUSYA TOPLAM
m? Islem_ m? Islem_ m? Islem_ m? Islem_
Adedi Adedi Adedi Adedi
Cam 82640,29| 2752 | 348,78 8 261,27 9 ]83250,34| 2769
Disbudak | 6025 22 0 0 0 0 602,5 22
Hus 58,25 2 0 0 0 0 58,25 2
Ihlamur 66,13 2 0 0 0 0 66,13 2
Kavak 315,08 14 19,79 1 0 0 334,87 15
Ladin 1594,6 47 0 0 0 0 1594,6 47
Goknar 37,32 1 0 0 0 0 37,32 1
Mese 7010,5 | 362 0 0 0 0 70105 | 362
TOPLAM [92324,67| 3202 | 368,57 9 261,27 9 ]92954,51| 3220

2016 yilinda karantina kontrolii yapilarak uygunsuzluk bildirimi yapilan orman {iriinii
ithalat1 basvuru sayis1 21°dir. Diizenlenen bildirim formlarinin 18 tanesi, yapilan bitki
karantinast kontrolleri neticesinde iizerinde zararliya ya da zararl belirtisine rastlanilmasi
neticesinde, 3 tanesi ise Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde istenilen sartlardan

herhangi birisinin karsilanmamasi nedeniyle diizenlenmistir.
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Kontrol edilen iiriinlerde zararli veya zararl belirtisine rastlanilmasi nedeniyle diizenlenen
18 uygunsuzluk bildiriminin, 17 tanesi mahrece iade ile, 1 tanesi ise Bitki Karantinasi
Yonetmeligi’nin 13. maddesi geregi fiimigasyon islemine tabi tutulduktan sonra yurda
girisine izin verilerek neticelendirilmistir. Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde
bulunan sartlardan herhangi birisini karsilamayan 3 adet sevkiyatla ilgili olarak da,

mahrece iade islemi yapilmistir.

2016 yilinda uygunsuzluk bildirimi yapilan tiriin miktar1 622,9879 m?, mahrece iade edilen
orman iiriinii miktart 594,7479 m?, fiimigasyon yapilarak yurda girisine izin verilen iirlin

miktar1 28,24 m3’tiir.

Mahrece iade edilen orman iirinlerinin 474,5559 m?*’ii, sevkiyatta Monochamus spp. nin
varlig1 ya da iiriin iizerinde Monochamus spp. zarariin bulunmasindan dolayr mahrecine
iade edilmistir. Bu iiriin miktar1, mahrece iade edilen tiriin miktarinin %79,79’una, bildirim
yapilan {irin miktarinin ise %76,18’ine tekabiil etmektedir. 32 m* ¢am kereste cinsi orman
trinii ise Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-1/A Listesi’nde bulunan Sirex noctilio
nedeniyle mahrece iade edilmistir. Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde bulunan
sartlardan herhangi birini karsilamadig1 i¢cin mahrece iade edilen orman {iriinii miktar1 ise

88,192 m*’tiir (Sekil 4.10).

Sekil 4.10: a) Monochamus spp. larvalari, b) Monochamus spp. zarari,
c) Sirex noctilio ergini (Fotograflar: Ertan ALBAS)
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Fiimigasyon islemi gerceklestirildikten sonra yurda girisine izin verilen 28,24 m? iirlin

Tomicus piniperda zararlisindan 6tiirii flimigasyon islemine tabi tutulmustur.

2016 yilinda, orman {irlinleri ig¢in diizenlenen 21 uygunsuzluk bildiriminin 20°si orman
mithendisi inspektor, 1 tanesi ise ziraat miihendisi inspektdr tarafindan diizenlenmistir.
Orman miihendisi inspektor tarafindan diizenlenen uygunsuzluk bildirim formlarinin, 17
tanesi Urlin tizerinde herhangi bir zararliya ya da zararli belirtisine rastlanilmasi sonucu, 3
tanesi Bitki Karantinas: Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde bulunan sartlardan herhangi birisinin
saglanmamasi neticesinde diizenlenmistir. Ziraat miithendisi inspektorlerce diizenlenen 1
adet uygunsuzluk bildirim formu, Bitki Karantinas1 Yonetmeligi Ek-4 Listesi’nde bulunan

sartlardan herhangi birisini saglanmamasi nedeniyle hazirlanmastir.

4.2.2.3 Zonguldak Tarmm ve Orman Il Miidiirliigii’nce 2017 Yilinda Gergeklestirilen

Bitki Karantinasi Kontrollerine fliskin Veriler

2017 yilinda, Zonguldak Tarim ve Orman Il Midiirliigii'nce ithalat kaydiyla kontrolii
yapilan 3901 adet islem i¢in ithal uygunluk belgesi diizenlenmistir. Uygunluk belgesi
diizenlenen 3901 adet islemin; 3801°i Ukrayna, 12’si Rusya Federasyonu, 84 tanesi de

Beyaz Rusya menseili orman iiriinlerinin bitki karantina kontroliidiir.
Ithal uygunluk belgesi diizenlenen iiriinlerin, miktar (m®) bazinda degerlendirmesi
yapildiginda; karantina kontrolii gergeklestirilen orman {irlinlerinin %97,66’s1 Ukrayna,

%0,32’si Rusya Federasyonu ve %2,02’si de Beyaz Rusya menseilidir (Tablo 4.7).

Tablo 4.7: 2017 Yilinda Kontrolii Yapilan Orman Uriinlerinin Ulkeler Bazinda Dagilimi

- 2017
MENSEi ULKE / :
YIL m islem | Ton | Islem TOPLAM
Adedi Adedi | j51.EM ADEDI
UKRAYNA 118007,76] 3801 80,00 4 3805
RUSYA

CEDERASYONL | 392:04 12 0,00 0 12
BEYAZ RUSYA | 244163 84 0,00 0 84

TOPLAM 120841,43] 3897 80,00 4 3901
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2017 yili karantina kontrolleri incelendiginde islem sayist bazinda, 2016 yilina gore
%21,15’lik bir artig, iirlin miktar1 bazinda incelendiginde ise %30’luk bir artis yasandig
goriilmektedir (Tablo 26). 2016 yilinda 3202 olan Ukrayna menseili iirlinler kontrol sayisi
3805’e, 9 olan Rusya Federasyonu menseili tiriinler kontrol sayisi 12°ye, 9 olan Beyaz

Rusya menseili tiriinler kontrol sayisi ise 84 olmustur (Tablo 4.7).
2017 yilinda kontrolii gerceklestirilen ve ithal uygunluk belgesi diizenlenen orman
irlinleri, iirlin ¢esitliligi bakimindan incelendiginde; kontrolii yapilan {iriinlerin, 2015 ve

2016 yillarinda oldugu gibi, biiyiik ¢ogunlugunun ¢am oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4.8: 2017 Yilinda Kontrolii Yapilan Orman Uriinlerinin Uriin Cesitliligi Bazinda

Dagilimi
2017 YILI ITHALAT YAPILAN ULKELER
RUSYA BEYAZ
Uriin UKRAYNA FEDERASYONU RUSYA TOPLAM
Cesidi Islem islem Islem islem
mom TN eti| ™ | Adeti | ™ |Adeti| ™ m* ) TON | A et
Cam | 107373 0 0 [3304] 215,99 5 |235514] 81 [10994423| 0 0 [ 3390
Disbudak | 118098 0 0 | 44 0 0 0 0 1180,98 0 0 [ 44
Giirgen | 5454 0 0 3 0 0 0 0 54,54 0 0 3
lhlamur | 61,88 0 0 2 0 0 0 0 61,88 0 0 2
Kavak | 158,88 0 0 8 176,05 7 0 0 334,93 0 0| 15
Kaym 253,9 0 0 [ 11 0 0 0 0 253,9 0 0o | 11
Ladin [ 1532,02] 0 0 [ 48 0 0 86,49 3 1618,51 0 0 | s1
Mese | 739246 [ 39727 0 | 381 0 0 0 0 739246 [3972,7] 0 | 381
TOPLAM | 118008 [ 3972,7] 0 [ 3801 | 392,04 12 [ 244163] 84 | 120841,43[3972,7] 0 | 3987

Uriinlerin %90,98’1 ¢cam, %6,12’si mese ,%1,34’i ladin ve geriye kalan %1,56’lik kismi
ise digbudak, giirgen, thlamur, kavak, kaymn tiirli orman iirlinleridir. Ayrica toplam 4

sevkiyat da 80 ton uluslararasi ticarette iiriinleri desteklemekte kullanilan ahsap paletlerden
olugsmaktadir (Sekil 4.11- Tablo 4.8).

2017 yilinda karantina kontrolii yapilarak uygunsuzluk bildirimi yapilan orman {iriinii
ithalat1 bagvuru sayis1 95°dir. Diizenlenen bildirim formlarinin tamami, yapilan karantina
kontrolleri neticesinde iizerinde zararliya ya da zararli belirtisine rastlanilmasi neticesinde

diizenlenmistir.

Kontrol edilen tirlinlerde zararli veya zararli belirtisine rastlanilmasi nedeniyle diizenlenen
uygunsuzluk bildiriminin, 93 tanesi mahrece iade, 2 tanesi ise Bitki Karantinasi

Yonetmeligi’nin 13. maddesi geregi fiimigasyon islemine tabi tutulduktan sonra yurda
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girisine izin verilerek neticelendirilmistir.
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Sekil 4.11: 2015-2017 yillar1 Arasinda Orman Uriinii Cesidi Bazinda Gergeklesen ithalat
Miktarlar1 (m?)

2017 yilinda uygunsuzluk bildirimi yapilan {irin miktar1 2.964,5952 m3, mahrece iade
edilen orman {iriinii miktar1 2.898,5702 m?, fiimigasyon yapilarak yurda girisine izin

verilen tirlin miktar1 66,025 m?’tiir.

Mabhrece iade edilen orman iiriinlerinin tamami, sevkiyatta Monochamus spp. nin varligi ya
da iirlin tizerinde Monochamus spp. zararinin bulunmasindan dolayr mahrecine iade
edilmistir. Bu iirlin miktar1, bildirim yapilan {iriin miktarinin ise %97,78’ine tekabiil

etmektedir.

Mahrece iade islemi gerceklestirilen sevkiyatlardan 1 tanesi Rusya Federasyonu, 3 tanesi
Beyaz Rusya ve 89 tanesi de Ukrayna menseilidir. Rusya Federasyonu menseili sevkiyat
44 m? ladin, Beyaz Rusya menseili sevkiyatlar 91,35 m? cam, Ukrayna menseili sevkiyatlar
ise, 39,66 ladin ve 2723,5602 m?® ¢am cinsi orman TUriiniidiir. Fiimigasyon islemi
gerceklestirildikten sonra yurda girisine izin verilen 66,025 m? iiriin Aconthocinus aedilis

zararlisindan Otiirii flimigasyon igslemine tabi tutulmustur (Sekil 4.12).
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Sekil 4.12: a) Monochamus spp. larvasi ve zarari, b)Monochamus spp. zarari,
c)Monochamus spp. larvasi d) Numune Alma Islemi (Fotograflar: Ertan ALBAS)

2017 yilinda, orman iiriinleri i¢in diizenlenen 95 uygunsuzluk bildiriminin 38’i orman
miihendisi inspektor, 57 tanesi ise ziraat mithendisi inspektorler tarafindan diizenlenmistir.
2017 yilinda diizenlenen bildirim formlarinin tamamu iriin iizerinde zararliya ya da zararli

belirtisine rastlanilmasi sonucu diizenlenmistir.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde orman iiriinleri ithalati konusunda; yabanci istilaci tiirlerin taginmasi ve
bulagsmasi perspektifinden bakildiginda, yapilan ¢alisma sayisinin ¢ok az oldugunun
goriilmesi, istilact orman patojenleri ve iklim degisikligi sonucunda meydana gelebilecek
patojen epidemilerine hazir olunmamasi ve bu konuda bir farkindalik olusturmak, ayrica
yapilan bu c¢aligmanin, daha sonra yapilacak olan ¢alismalara altlik olusturmasi amaciyla

bu ¢aligsma gerceklestirilmistir.

Tez calismasinda, ¢alisma alaninin Zonguldak olarak belirlenmesinin nedeni, Zonguldak
Glmrik Miudirligi’niin  Tirkiye’de orman iriinii ithalatinda yetkili 48 Giimriik
kapisindan birisi olmasi1 ve Zonguldak Limani’nin; Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz
Rusya gibi orman varligi bakimindan zengin ve orman iriinii ihracatinda 6n siralarda
bulunan Karadeniz iilkelerinden ithal edilecek orman tirtinleri i¢in tercih edilen bir giimriik

kapis1 olmasidir.

Zonguldak Tarim ve Orman Il Miidiirliigii’nce 2015-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen
orman {riinleri karantina kontrolleri miktarlar1 (m?®) bazinda gosterilen tiriinlerde, Tirkiye

geneli toplam karantina kontrol rakamlarinin %0,412’sine tekabiil etmektedir.

Zonguldak ilinde 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen bitki karantinasi
kontrollerinde, kontrolii yapilan orman iiriinlerinin bilylik ¢ogunlugunun (%93,39) ibreli
tiirler (cam, ladin, gdknar)’den iiretilen orman iiriinii oldugu goriilmiistiir. Ibreli tiirlerin
disinda, mese, disbudak, ithlamur, kavak, hus, giirgen, kayin tiirii orman {iriinli ve ¢ok az
miktarda da uluslarasi ticarette tasinan iirlinleri desteklemekte kullanilan ahsap ambalaj
materyallerinin de karantina kontrolii gergeklestirilmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda
diizenlenen uygunsuzluk bildirimlerinin tamaminin da, ithalat talebi ile bagvurusu yapilan
urtinlere paralel olarak, genellikle ¢am, ladin ve goknar tirii triinlere ait oldugu

gorilmiistiir.

Zonguldak 1li’nde 2015-2017 yillar1 arasinda gerceklestirilen bitki karantinas

kontrollerinde, kontrolii yapilan orman irlinlerinin biiyilkk cogunlugunun (%98,03)
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Ukrayna menseili oldugu, 2015-2017 yillarinda Ukrayna ve Rusya Federasyonu’ndan
stirekli olarak, Cin Halk Cumhuriyeti’nden sadece 2015 yilinda, Beyaz Rusya’dan 2016 ve
2017 wyillarinda orman iirlinii ithalati yapildigr gorilmiistiir. 2015-2017 yillar1 arasinda
diizenlenen uygunsuzluk bildirimleri; Ukrayna ic¢in 133 adet, Rusya Federasyonu igin 1
adet, Beyaz Rusya icin 3 adettir. Bu durum da ithalat basvurusu yapilan driinlerin orijin
bolgeleri ile paralellik gdstermektedir. Mevcut durumda, Zonguldak li igin orman iiriinii
ithalatinda orijin iilke olarak birinci sirada yer alan Ukrayna’nin EPPO listelerinde;
Monochamus galloprovincialis, Monochamus saltuarius, Monochamus sutor, Ips amitinus,
Ips cembrae, Ips duplicatus, Ips sexdentatus, Ips subelongatus, Ips typographus gibi hem
cam, ladin ve goknar gibi ibreli tlirlerde zarar yapan hem de Bitki Karantinas1 Yonetmeligi

ekli listelerinde diizenlenmis olan karantina zararllar1 ile bulasik oldugu goriilmiistiir.

Zonguldak ilinde 2015-2017 yillar arasinda gergeklestirilen karantina kontrollerinde belge
kontrolleri asamasinda 8 sevkiyatta sorunla karsilasilmis ve uygunsuzluk bildirimi
diizenlenmistir. Bitki karantinasi kontroliine dair karsilasilan sorunlar ve diizenlenen
uygunsuzluk bildirimleri de ¢ogunlukla bitki karantinasi kontroliiniin, {riin kontrolii
asamasinda gerceklesmistir. Zonguldak ilinde 2015-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen
karantina kontrollerinde zararl tespiti, zararli kalintisi, zararl belirtisi nedeniyle 129 adet

uygunsuzluk bildirimi diizenlenmistir.

2015 yilinda uygunsuzluk bildirimi diizenlenen 21 adet sevkiyatin; 12’si mahrece iade
edilmis, 5’1 fiimigasyon islemine tabi tutulmus, 4’1 icin ise kontrollii giris saglanmistir.
Uygunsuzluk bildirimlerinin tamami Ukrayna’dan ithal edilmek istenen ¢am cinsi orman
tirtinii sevkiyatlari igin diizenlenmistir. Bildirim formlarinin 11 tanesi Monochamus spp., 1
tanesi Arhopalus spp., 1 tanesi Bitki Karantinast Yonetmeligi Ek-4 Sarti saglanamadig
icin, 4 tanesi ise teshisi yapilamayan ancak karantina zararlis1 olmayan orman tirlinleri i¢in

gergeklestirilmistir.

Arhopalus spp. nedeniyle uygunsuzluk bildirimi gergeklestirilen sevkiyat ve teshisi
yapilamayan, 4 adet karantina zararlisi olmayan zararl ile bulasik sevkiyat, bocek larvasi
ya da boceklere ait zararli c¢ikisi, galeri ya da benzeri zararli izlerinin teshis
edilememesinden &tiirii flimige edilerek yurda alinmistir. Ancak Gida ve Kontrol Genel

(13

Midiirliigi’niin 24.03.2015 tarih ve 11757 sayili goriis yazilarinda “...girisi yapilmak

istenen kereste iizerinde 3 mm’den biiyiik deliklerin bulunmasi1 Yo6netmeligin Ek-4/1.6.(a)
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maddesi sartin1 kargilamadigi miitala edilmektedir.” denilmesi, kontrolii gerceklestirilen
cam, ladin, goknar vb. gibi ibreli orman iriinlerinde, 3 mm’den biiyiik deliklere
rastlanilmas1 durumunda, analize gerek kalmaksizin, Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-4
Listesi’nde istenen Ozel sartlardan birinin karsilanmamasi gerekgesiyle mahrece iade
isleminin yapilmasinin 6nii agilmistir. Bunun sonucunda da 2016 ve 2017 yillarinda teshisi
yapilamamasindan dolay1 fiimigasyon islemi yapilarak yurda girisine izin verilen orman

tirliniine rastlanilmamuistir.

2016 yilinda uygunsuzluk bildirimi diizenlenen 21 adet sevkiyatin; 20’si mahrece iade, 1
tanesi de flimigasyon islemine tabi tutulmustur. Uygunsuzluk bildirimlerinin tamami
Ukrayna’dan ithal edilmek istenen ¢am cinsi orman iiriinii sevkiyatlari i¢in diizenlenmistir.
Bildirim formlarinin 16 tanesi Monochamus spp., 3 tanesi Ek-4 Sartinin saglanamamasi, 1
Tomicus piniperda, 1 Sirex noctilio i¢in diizenlenmistir. Tomicus piniperda i¢in bildirim
yapilan sevkiyat fiimige edilerek yurda girisine izin verilirken digerleri mahrece iade
edilmistir. Sirex noctilio Bitki Karantinasi Yonetmeligi Ek-1 Listesi’nde bulundugu igin

yurda girisine izin verilmemistir.

2017 yilinda uygunsuzluk bildirimi diizenlenen 95 adet sevkiyatin; 93’ii mahrece iade, 2
tanesi de flimigasyon iglemine tabi tutulmustur. Uygunsuzluk bildirimlerinin 91 tanesi
Ukrayna, 3 tanesi Beyaz Rusya ve 1 tanesi de Rusya Federasyonu’ndan ithal edilmek
istenen orman iirlinii sevkiyatlar1 i¢in diizenlenmistir. Uygunsuzluk bildirimi diizenlenen
sevkiyatlarin 93 tanesi ¢am, 2 tanesi ise ladin cinsi orman triiniidiir. Bildirim formlarinin
93 tanesi Monochamus spp., 2 tanesi Aconthocinus aedilis igin diizenlenmistir.
Aconthocinus aedilis i¢in bildirim yapilan sevkiyatlar fiimige edilerek yurda girisine izin

verilirken digerleri mahrece iade edilmistir.

2015 yilinda uygunsuzluk bildirimi yapilan 21 adet orman iirlinii sevkiyatinin 19’una
orman miihendisi, 2’sine ziraat miihendisi inspektorler; 2016 yilinda uygunsuzluk bildirimi
yapilan 21 adet orman iriinii sevkiyatinin 20’sine orman miihendisi, 1 tanesine ziraat
miihendisi inspektor; 2017 yilinda uygunsuzluk bildirimi yapilan 95 adet orman {riinii
sevkiyatinin 38’ine orman miihendisi, 57’sine ziraat miithendisi inspektorlerce islem tesis
edilmistir. Bu rakamlar orman {iriinleri ithalati kontrollerine, egitimleri geregi konuya
ziraat mithendisinden daha hakim olan orman miihendisi veya orman endiistri miithendisi

inspektorlerin gdrevlendirilmesinin 6nemini gozler oniine sermistir. Ulkemize orman

88



tirtinii girisine yetkili kapilarda, en azindan 1 tane orman miihendisi veya orman endiistri

miithendisi gorevlendirilmesinin faydali olacagi goriilmektedir.

Orman Miihendisi ve Orman Endiistri Miihendisi inspektorlerin, orman iiriinii ve ahsap
ambalaj materyali disindaki bitki, bitkisel {iriin ve diger esyalarin ithalatinda kontrol
yetkisine sahip olmamasi, aldigi egitim nedeniyle tanidigi iirlin ve zararli gruplar
acisindan degerlendirildiginde dogru bir uygulamadir. Ancak ziraat miihendisi
inspektorlerin orman iirlinii ve ahsap ambalaj materyali dahil tiim bitki, bitkisel iiriin ve
diger esyalarin kontroliinde yetkili olmasi hususu flizerinde durularak, tekrar

degerlendirilmesi geregi ortadadir.

Tarrm ve Orman Bakanligi’nin merkezde Bitkisel Uriinler Sinir Kontrol Daire
Baskanligi’nca yiiriittiigii dis karantina gorevleri tasrada; bagli kuruluslar olan zirai
karantina miudiirliiklerinin bulunduklar1 illerde zirai Kkarantina mudiirliiklerince, zirai
karantina miidiirliigiiniin bulunmadig illerde ise Tarim ve Orman Bakanhg Il
Miidiirliikleri’nin bitkisel iiretim ve bitki sagligi sube miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.
Ayni gorevlerin farkli iki birimlerce yiriitiilmesi, ayn1 gorevi yapan inspektdrlerin maddi
yonden ve is yiikli bakimindan farkli uygulamalara maruz kalmasina neden olmaktadir. Bu
durum Tarmm ve Orman Bakanhig 11 Miidiirliigii bitkisel {iretim ve bitki saghg sube
mudiirlikkleri biinyesinde, diger gorevlerle birlikte karantina gorevini de yiiriiten
inspektorlerin, zirai karantina midiirliiklerine gecis talebini arttirmaktadir. Bu nedenle
inspektorler arasinda siirekli bir sirkiilasyon yasanmakta ve bitki, bitkisel iirlin ve diger
iriinlerin karantina kontroliinlin yapildig1 glimriikk kapilarinda yeterli sayida inspektor

bulundurulmasinda sikint1 yaganmaktadir.

ISPM-12 kapsaminda hazirlanan bitki saglik sertifikast ve re-export bitki saglik
sertifikalarinda FAO’nun resmi dillerinden birisi ya da ithalatg1 iilkenin dili kullanilabilir.
Yonetmeligimiz geregi Tiirkge ve Ingilizce diizenlenen belgelerden terciiman onayl
terciime istenememesi nedeniyle bitki karantinasi inspektorleri kontrolleri yiiriitebilecek
diizeyde Ingilizce bilgisine hakim olmalidir. Ancak, 25.01.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle Bitki Karantinasi inspektdr Yonetmeligi’ndeki Ingilizce sartinin kaldirilmast,

olumsuz bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.
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Bitki saglik sertifikalarinda dogrulanmaya ihtiya¢ duyulan bilgilerin olmasi veya ek
deklerasyonlarin gerekmesi durumunda, bitki saglik sertifikasi asli ya da diizeltme veya
dogrulama yapildi ise diizeltme veya dogrulamaya iliskin ek evraklarin asli olmadan
islemler yiiriitilememektedir. Asil evraklarin gelmesi ve islemlerin tamamlanmasi tilkeler
aras1 mesafeye gore haftalar1 bulabilmektedir. Bu zaman ve isgiicii kaybi, dolayisiyla
maliyet artisinin giderilmesi i¢in, ¢alismalarina daha once baslanilan elektronik sertifika
uygulamasi i¢in gerekli altyapr ve giivenlik sartlar1 olusturulmasi, kontrol verimliligini
artiracagi gibi kontroller esnasinda karsilasilan sahte veya gegersiz bitki saglik sertifikasi

kullanma ¢abalarinin 6niine gegecektir.

Uluslararas1 ticarete konu olan {irlinleri desteklemekte kullanildiginda bitki saglik
sertifikas1 tasimasi zorunlu olmayan ahsap ambalaj malzemeleri yoluyla zararli tasinmasi
ve bulagmasi riski, ahsap ambalaj materyallerinin mermerden cama, elektronik esya
sektoriinden otomotiv sektoriine, mobilya sektdriinden demir ¢elik sektoriine bir¢ok alanda
destek malzemesi olarak kullanilmasindan dolayr c¢ok yiiksektir. Bitki Karantinasi
Yonetmeligi’'nde Ahsap ambalaj materyallerinin kontrollerinin Glimriikk Midiirliikleri ile
isbirligi i¢inde yiiriitiilecegi belirtiliyor olmasina ragmen bu konu ile ilgili daha net bir
cerceve cizilememesi, yeterli isbirligi noktasinda sorun yaratmaktadir. Bu yiizden iiriin
bazli, orijin bazli veya risk esasina dayanan bir kontrol cercevesi cizilerek, isbirligi

kavraminin i¢i doldurulmalidir.

Bakanlik tarafindan orman triinii ithalatina yetkili kapilar belirlenirken, kontrollere yetkili
kilmacak giimriik miidiirliigii, Bitki, Bitkisel Uriin ve Diger Maddelerin Giris Noktalarinda
Bitki Sagligi Kontrollerinin Yapilmasi Igin Gerekli Asgari Sartlar Talimati gdz 6niinde
bulundurularak  degerlendirilmelidir. Zonguldak T.T.K. Limani, bu ¢ercevede
degerlendirildiginde; kontrol i¢in gerekli tiim alet ve araglarin kurum tarafindan tahsis
edildigi goriilmiistiir. Ancak 6zellikle detayli kontrol icin ara¢ bosaltma, fiimigasyon vb.
gibi acil eylem gerektiren durumlarda kullanilacak alanda bazi yapisal degisiklikler

yapilmasi suretiyle karantina kontrolleri standardi yiikseltilebilir.

Ithal edilmek amaciyla, uluslararas1 tasima belgelerinden CMR ile getirilen, tentesiz ve
miihiirsiiz bir sekilde kontrol alanina indirilen, inspektoriin kontrolii ger¢eklestirmesine ve
gerekli onlemleri almasina kadar gegen zamanda agik bir sekilde bekletilen ve ¢ok biiyiik

bulagsma riski barindiran araclarla ilgili olarak yasal diizenleme yapilmali ve kontrol
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alanina tentesiz ve miihiirsiiz bir sekilde, bulasmaya a¢ik halde indirilmeleri

engellenmelidir.

Ulkemizde orman iiriinleri kontroliine yetkili 24 ilde 48 giimriik kapis1 bulunmasi ve iilke
orman iriinii hammadde ihtiyacinin %]15’inin ithalat yoluyla karsilanmasina ragmen,
ithalat islemlerini zaralilar yoniinden inceleyen ¢alismamiz benzeri bilimsel ¢alismalarin
sayisinin ¢ok yetersiz oldugu ve orman iirlinii ithalatinin bitki karantina yoniiyle yeterince
irdelenmedigi goriilmiistiir. Benzer ¢alismalarin sayilar1 artirilarak orman iiriinii ithalatinda

zirai karantina konusu ve tilkemizdeki durumu daha net bir sekilde ortaya konulmalidir.
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