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Zonguldak Karaelmas Universitesi
Bartin Meslek Yiiksekokulu

TURK REKABET POLITIKASI VE
REKABET POLITIKASINDAN BEKLENTILER

tnimuzde gelismis ve gelismekte olan
Gijlkelerin onemli bir bolimu iktisadi
kaynaklarin dagilimini baytk olgtide piyasa
mekanizmasi araciligy ile gergeklestirmekte-
dir. Bu tercihin temelinde, piyasa mekaniz-
masinin kaynaklari diger alternatif mekaniz-
malara gore daha etkin bir sekilde dagittig
inanci yatmaktadir.Temel kaynak dagilim
mekanizmasi olarak planlamaya dayanmig
olan sosyalist tlkelerin onemli bir bolimu-
nin son on yil icinde piyasa mekaniz-
masinin ana kurumlarini gelistirmeye ve yer-
lestirmeye calismalari, bu inancin daha da
yaygilik kazandigini gostermektedir.

Piyasa mekanizmasinin kaynak dagilimini
mUmkin olan en yuksek toplumsal refaha
ulasacak bicimde yapmasi, en basta rekabet
kosullarinin - mevcut olup olmadigina
baglidir. Oysa deneyimler gostermistir ki,
serbest piyasalar, otomatik bir bicimde re-

kabetci bir ortam yaratmamaktadirlar.
Tersine, serbest piyasa sisteminde yaygin
piyasa yapisinin tam degil eksik rekabet
oldugu soylenebilir. Eksik rekabet kosul-
larinda ise kaynak dagiliminda serbest
piyasa mekanizmasina dayanmak, miimkiin
olan en yiiksek toplumsal refaha ulasmak
sonucunu dogurmayabilir. O zaman akla su
soru gelmektedir: Ne tir devlet muda-
haleleri eksik rekabet sartlari altinda mey-
dana gelebilecek toplumsal refah kayiplarini
azaltabilir veya onleyebilir? iste bu noktada
rekabet (veya antitrost) politikalari, eksik
rekabet ortaminda meydana gelebilecek
toplumsal refah kayiplarini azaltmada veya
6nlemede en etkin olduguna inanilan poli-
tikalar demeti olarak ortaya cikmaktadir
(Atiyas, 2000:25).

Bu calismada piyasalarda eksik rekabet sart-
lari altinda, etkin rekabetin saglanabilmesi
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icin devlet tarafindan alinmasi gereken
onlemler ve bu 6nlemlerin toplumsal alan-
daki olumlu etkileri ele alinacaktir.

dam Smith'in serbest piyasa ekonomisi

tezi, dayanagini dogal diizen dusiin-
cesinden almaktadir. Smith'e gére dogada
insanlarin  madahalesi olmadig zaman,
mikemmel bir diizen vardir. Ekonomi de
bu tabii hayatin bir pargasidir; ¢lnku
ekonomik sistemin kurucu unsuru olan
insanda rekabet giidisti, dogal bir igglidi
olarak bulunmaktadir. Ekonomik yasam
kendi akisina birakilirsa, rekabet iggidist
ile ferdi gikarlarini izleyen rasyonel bireyler
ekonomik birimler piyasa sistemini en iyiye
gotlrecektir. Oysa bu dogal diizene yapila-
cak her tarli karisma ve engelleme, 6zel-
likle de devlet mudahaleleri, sistemin den-
gesini bozarak mukemmellikten uzaklastira-
caktir (DPT, 2000:3-4).

Adam Smith'in 18yy'da ileri stirdigti "goriin-
mez el" kuraminin makro ve mikro diizeyde
her zaman icin saglkli islemedigi ilerleyen
yillarda ortaya cikmistir. Makro diizeyde
ekonominin karsilastigi  sorunlar 1929
buhranini yaratmis; mikro diizeydeki prob-
lemler ise rekabet yasalarinin gikarilmasina
dayanak olusturmustur.

Gercekten de, Adam Smith'in de fazla
Uzerinde durmadan belirttigi gibi, insanlar
bazen dogal rekabet icgiidist ile hareket
etmemekte; rakip birimler isbirligi icine gi-
rerek, piyasanin tabii isleyisini bizzat kendi-
leri bozmaktadir. Smith boyle bir olasilig
belirtmesine ragmen, bu duruma karsi bir
¢oziim gelistirmemistir. Bu ¢oziim, biraz da
siyasal nedenlerle’, bir asir sonra ABD'de
gelistirilmistir Senatér Sherman'in teklifinin
kabulti ile modern anlamda ilk rekabet
kanunu vyarirlage girmistir. Bu  gereklilik,
zaman icinde diger Ulkeler tarafindan da fark
edilmigtir. Guntimizde, liberal ekonomik

sistemi benimsemis tim tlkelerde rekabet
yasalari ve bu yasalar uygulamaktan sorum-
lu rekabet otoriteleri mevcuttur.

Politika sozlik anlamiyla, "buglinkii ve
gelecekteki kararlara bir yon verebilmek
icin bir cok alternatif arasindan segilen belir-
li bir yol veya davranis tarzi" veya "genel
amaglar veya kabul edilebilir yontemleri
kapsayan uzun streli genel bir plan" sek-
linde tanimlanmaktadir (Dinger, 1998:20).
Kamu yonetimi anlaminda ise politika
'halka ait bir isi gozeterek, belirli yol ve
usule gore ylritme anlaminda kullaniimak-
tadir (Dogan, 1982:700).

Yukaridaki tanimlardan da anlagildigi Gzere
politika, hukuk kavramina goére, daha genel
bir anlam icermekte 6zellikle kamu yo6neti-
minde, bir konuda halkin menfaatlerini de
gozeterek , bir konu hakkinda kamu yone-
timinde s6z sahibi olanlarin genel bir tavir
belirlemesi olarak algilanmaktadir.

Ulusal rekabet politikasi ise; hiikiimetler
tarafindan olusturulan ve uygulanan, fir-
malarin kendi aralarinda yaptiklari rekabeti
sinirlayan veya hakim gtictin kottye kul-
lanimini amagclayan anlasmalarla ilgili kural-
lar ve disiplinler olarak tanimlanmaktadir.
Rekabet politikasinin temel amaci; agik ve
rekabetci bir yapi saglanmasi yoluyla mev-
cut kaynaklarin dengeli ve etkin bir sekilde
dagitimini ve kullanimini saglamak ve bu
sekilde ulusal refahi en st dizeye gikar-
maktir.

Rekabet politikasi haksiz rekabet yaratan
uygulamalari yasaklar veya ilgili kuruluslara
bu tir uygulamalari yasaklama veya diizelt-
me yetkisi verir. Ornegin, firmalarin toplu
olarak fiyat saptama yoluna gitmeleri, belir-
li bir alanda agiri yogunlasma egilimine
girmeleri veya diger firmalarin pazara
girme olanaklarini sinirlayan diizen-

1 Senator Sherman, yasa tasarisimi hazirlarken, ekonomik giiciin bir giin siyasi bir gii¢ haline gelebilecegi
endisesi ile bu yasanin kabul edilmesinde etkili olmustur( Bknz. Aslan,1999:65-105).
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lemelere gitmeleri rekabet
politikasi araglariyla engellenmekte-
dir. (Demir, 1998:1).

Rekabet politikalarmin genel hatlaryla
amaci rekabetgi bir piyasa yapisina ulas-
mak, bunu da saglamak icin rekabetin oldu-
gu piyasalari korumak, rekabetin olmadig
piyasalarda da rekabet kosullarini yaratmak-
tir. Rekabetgi piyasalar, belirli kosullar altin-
da, kaynaklarin etkin bigimde dagitimini
saglar. Etkin kaynak dagilimi, bir baska de-
yisle simirli olan kaynaklarin  maksimum
etkinlikte kullanilmasi ile toplumsal refahi
maksimize edecektir (Ege, 2000:67).

Ancak rekabetci piyasalarin  olusumu
kendiliginden olmamaktadir. Ornegin, daha
gelismenin baslangic asamalarinda olan
ekonomilerde, piyasalarin etkin calismasi
bir tarafa bazi piyasalar hentiz tam anlamiy-
la olusmamaktadir; ekonomik gelismenin
daha ileri bir devresinde olsa bile cesitli
nedenlerden otlrl piyasalar kendi ig
dinamikleriyle bas basa birakildiklarinda
etkin bir bicimde calismamaktadir.

Bu durumda, hiikiimetlerin rekabetci olma-
yan dolayisiyla da etkin galismayan piyasa-
lara mudahale ettiklerini goriyoruz. Bu
midahaleler, kural koymaktan devletlestir-
meye kadar uzanabilmektedir. Bazen de re-
kabetci bir piyasa yapisini saglamanin
otesinde, baska iktisadi nedenlerle ya da ikti-
sat politikasi disi nedenlerle de bu tir mida-
halelerin yapildigini gérmekteyiz. Bu neden-
lerin en sik 6ne ¢ikanlarindan bazilarini soyle
siralayabiliriz; ulusal gtivenlik, halkin tasarruf-
larint korumak, yeni sanayileri korumak, be-
lirli hizmetlerin herkese ulasmasini saglamak.

Bu tir mudahalelerin hepsi kamu gikarini
gozetmeyi ve toplumsal refahi artirmayi
amaglamaktadir. Bu amagla gegmiste bazi
ekonomilerde mudahalenin en ug noktaya
gittigini ve bazi sanayi kollari ile hizmet sek-
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torlerinin devletlestigini goriyoruz. Bunun
en tipik ornegi 1945-50 yillarinda ingilte-
re'de isci Partisi hikimetinin yaptig dev-
letlestirmelerdir. S6z konusu dénemde,
elektrik, gaz, komur, demir ve celik sanayi-
lerinin yani sira sivil havacilik ve yurt igi tasi-
macilik sektorleri devletlestirilmistir.

Bugiin ise, ingiltere'de yine yonetimde bulu-
nan lsci Partisi, ayni gerekce ile yani
toplumsal refahi artirmak amaciyla 6zelles-
tirmeler yapmaktadir. Dolayisiyla, gunu-
muzde dinyanin 6nemli bir bolimiinde,
toplumsal refahi artirmanin yolunun geg-
mistekinin tam tersi bir istikametten gec-
tigine inaniimaktadir (Ege, a.g.e.,:68).

Benzer sekilde ayni uygulamalar Alman-
ya'da da yapilmig, bilingli bir kartellesme
politikasiyla (uluslarasi ticarette 6ne cika-
bilmek icin) sirketlerin birlesmelerine goz
yumulmustur. ABD'de Senator Sherman'in
ongordugi ekonomik alanda tekel siyasi
anlamda da tekel yaratir, yaklasimi Al-
manya'da gerceklesmis ve Hitler ortaya ¢ik-
mistir. Ve Almanya bunun bedelini agir bir
bicimde 6demistir.

Bugtin belki ayni endiselerle veya daha
degisik nedenlerle, tiim tlkelerde tesebbiis-
lerin  birleserek tekel olusturmalarinin
ontine gecebilmek ve sosyal refahi artira-
bilmek igin, Antitrost kanunlari yada daha
esnek bir tabirle Etkin Rekabeti Koruma
Yasalari hayata gecirilmektedir.

Diinyada rekabet hukukunun tarihi, ytzyili
askin bir siireyi asmasina kargilik, Ulke-
mizde rekabet hukuku hem kavramsal hem
de yasal diizenleme olarak oldukga yenidir.
1970'i yillardan bu yana, bu konuda cals-
malar yapilmis ve bu calismalara paralel
olarak, rekabetin korunmasi alaninda cesitli
kanun tasarilari  hazirlanmig  olmakla

beraber?, bu tasarilardan hig biri 1994 yilina

2 Bu konuyla ilgili cesitli tarihlerde kanun taslaklar hazirlanmistir Konuyla ilgili ilk tasari, 1978 tarihinde * I¢ ve Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” adi ile Ticaret bakanligi zamaninda hazirlanmistir Bunu ayni bakanligin
hazirladigi “Ticarette Diiriistliigiin Korunmast Kanunu” ve “Ticaretin Diizenlenmesi ve Tiiketicinin Korunmasi
Haklkinda Kanun” adli iki tasar izlemistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesinden sonra da, bu yeni
bakanlik biinyesi icinde, 1984 yilinda iki yeni tasari hazirlanmistiv. Ancak her iki tasart da rekabet hukukunun ger¢ek
amaglart degil, devlet korumaciligi ve miidahalesini gelistirme amaci éne ¢ikmistir (DPT,1994:11)
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kadar yasalasmamistir (Asgioglu, 2000:33).
Asagida kisaca bu kanun ve hazirlanmasinin
gerekleri tizerinde durduktan sonra asil ko-
numuz olan rekabet yasalarindan beklenen
faydalar incelenecektir.

Yukarda da belirtildigi tzere Turkiye etkin
rekabetin saglanmasina yonelik calismalara
ge¢ baslamistir. Bunun cesitli nedenleri
vardir, ancak konumuz bu degildir. Ulke-
mizde Rekabet Kanunu gikariimasi geregi
gesitli nedenlere dayanmaktadir.

Bunlardan birincisi, 1982 Anayasasinin 167.
maddesinin birinci fikrasidir. Bu maddeye
gore; "Devlet,para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saghkh ve duzenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler"
demekle devleti bu isle yukimlaltk altina
sokmustur (Aslan, 2001;17).

ikinci neden, AB ile olan iliskilerimiz acisin-
dandir. Tarkiye'nin 14 Nisan 1987 Tarihinde
Avrupa Toplulugu'na (01.11.1993'den bu
yana Maastrich Anlasmasi'nin yurtrlige
girmesinden sonra Avrupa Toplulugu,
Avrupa Birligi olarak aniimaktadir) tam tiye-
lik basvurusunda bulunmasi, 31 Temmuz
1959'da yapilan ortak Gyelik bagvurusu ile
baslayan Turkiye-Avrupa Toplulugu iliski-
lerinde bir donim noktasi olusturmustur
(Karluk,1999:577). Turkiye'nin AT ulkeleri
ile ekonomik buttinlesme sdreci 12 Eylul

1963 Tarihli Ankara Antlasmasi ile baglamig
ve 22 Temmuz 1970 Tarihli Katma Protokol
ile pekistirilmistir’ (Sahin, 2000:359). Son
olarak ise 1995 yilinda imzalanan Gumriik
Birligi'nin son doéneminin uygulanmasina
iliskin kurallari belirleyen 1/95 tarihli
Ortaklik Konseyi Kararlarinin uygulanmasi
asamasidir (Sanli, 2000:20).

Bu belgelerin timinde rekabet mevzuat-
larinin uyumlu hale getirilmesi, daha dogru
bir deyimle, Turkiye'nin Avrupa Birligi norm-
larina uygun bir rekabet mevzuati benim-
seyecegine dair taahhitler bulunmaktadir.

Uclinciisii ise, fiili ekonomik durum
nedeniyledir. Yukarida ifade edilen hukuki
gereklerin yani sira, Turk ekonomisinde
ozelTikle 1980 yilindan bu yana uygulanan
serbest piyasa sisteminin yarattigi, fiili
durum, rekabetin dizenlenmesi ve hatta
yeniden tesisini gerekli kilmistir. Bu
gereklilik kendini, ayni zamanda karma
ekonominin ozelliklerini gosteren  piyasa
yapilari acisindan da hissettirmektedir.
Bilindigi tzere 80'i yillara kadar Turk
ekonomisi, serbest rekabet sartlarinin
olmadig, rekabet kalttrtiniin bulunmadig
ve devletin veya devlet tarafindan himaye
edilen tesebbuslerin piyasaya hakim oldugu
bir yapida bulunmaktaydi. 80'i yillardan
itibaren ithalat, para, tesvik ve rekabet gibi
ekonomik politikalarda uygulanan libe-
rallesme  stireci, Turk ekonomisinin anti
rekabetci, bozuk yapisini diizeltmede yeter-
li olmamustir. Bilhassa ekonomik yogunlas-
ma* konusunda yapilan iktisadi analizler,
Turk ekonomisinde izlenen liberal poli-
tikalarin piyasalardaki tekelci yapiyr fazla

3 Katma Protokol; Giimriik vergilerinin indirilmesini,bunun niteliklerini ve zamanlamasini,mallarin serbest dolagimini,
iscilerin serbest dolagimini ve ekonomi politikalarinin yaklasimini diizenlemektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2000:277)

4 Tirk ekonomisindeki Pazar yapilariyla ilgili olarak 1980 dncesi verileri dayanak alinarak iki ¢alisma yapilmistir.
Bunlarda Orta Dogu Teknik Universitesi'nin yaptigi ¢alismaya gore; tiim imalat sektoriiniin %63 'inde yogunlagsma dere-
cesi kritik diizeyin iizerinde seyretmektedir (Katircioglu, Goriigler, sh.86) . Bagriagik tarafindan yapilan bir ¢alismaya
gore ise; rekabet kosullarinda iiretilen toplam mal sayisimin tiim mal sayisina oramt %11,68, mutlak monopol orani
%16,32, kismi monopol orant %17,47, mutlak oligopol orani %25,37 ve kismi oligopol orani da %29,16 olarak tespit
edilmistir. Sonug olarak eksik rekabetin bulundugu piyasalarin tiimiine oram %72, kismi oligopol piyasasinin rekabete
yakin bir piyasa bigimi olarak kabulii halinde ise bu oran %60 olmaktadir (Bagriagik,1993:132-133). 1980, 85 ve
90 yillarinda ise iktisadi yogunlasma agisindan kritik diizeyi asan sektor orant %58 diizeyindedir. Bu veriler, Tiirk

imalat sanayii-nin yaridan fazlasinda, rekabet siireci iyi ¢alismamakta ve piyasalar oligopolistik fir-
malarin egemenligi altindadur: Ikincisi ise durum kronik bir hal almistir (DPT,2000:22).
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degistirmedigini ve rekabetgi
yapinin istenilen olciide vyerles-
medigini ortaya koymaktadir. Ekonomik
yapida agirliklarini koruyan kamu iktisadi
tesebbisleri ve rekabet diizenine aligik
olmayan vyerli sanayi, halen imtiyazl
durumlarint korumaktadirlar. Bu durum
genel olarak tlke kaynaklarinin savurgan
kullanimma ve zaten var olan enflasyonist
baskinin daha da artmasina sebep olmak-
tadir (Sanli, 2000:21).

Bu bozuk fiili durumun diizelebilmesi ve
piyasalarin rekabet yoluyla islah edilebilme-
si ihtiyaci, serbest rekabetin yasal bir diizen-
leme vyoluyla etkin sekilde korunmasini
zorunlu kilmistir. Bu amagla o6ngoriilen
4054 sayili yasa, ekonomik diizendeki kar-
tel anlagmalarina ve ekonomik yogunlas-
malara kargi etkin onlemlerle donatiimistir.
Fakat onemle ifade edilmelidir ki, salt
Rekabet Hukuku dtzenlemeleriyle reka-
betin istenilen dlciide korunmasi ve serbest
rekabet ortaminin gerceklestirilmesi mim-
kin degildir. Yukarida da deginildigi tizere;
rekabet yasalarindan beklenen faydalar,
ancak siyasal iktidarlar tarafindan tutarli bir
rekabet politikasinin ve buna uyumlu
ekonomi politikalarinin izlenmesi ile ger-
ceklesebilir (A.g.e.,:21)

Philips, (Philips, 1997:5) rekabet duzen-
lemelerinin amacini, "piyasalarin kendi
dogal olusumlari icerisinde gelisimini temin
ve piyasalari her tirlii miidahalelerden (6zel
veya devlet) korumaktr" seklinde tanim-
lamissa da, kanaatimizce bu tanim eksiklikleri
olan bir tanimdir. Ya buyiik baliklar kiigiik
baliklari yutarsa, boyle bir duruma devletin
seyirci kalmasi beklenmeli mi?

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkin-
daki Kanun'un (RKHK) birinci maddesinde;
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kanunun amaci; "mal ve hizmet piyasalarin-
daki rekabeti engelleyici, bozucu ve kisit-
layict anlagma, karar ve uygulamalari ve
piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kéttiye kullanmalarini 6nle-
mek, bunun igin gerekli dizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir seklinde tanimlanmistir.
Devletin kanunda 6ngoriilen bu beklentileri
karsilamasi  neticesinde, asagida da belir-
tilecegi lzere, kanunun uygulanmasindan
dolay1 bazi faydalar ortaya gikacaktir.

I 4.1. Genel Olarak

Rekabet hukukundan beklenen faydalar,
iktisadi anlamda rekabet kavramindan bek-
lenen faydalardan pek farkli degildir
(Sanl1,2000:8). Ekonomik hayatin diizen-
lenmesinde rekabetin 6nemli bir yeri vardir.
Rekabeti ihlal eden davraniglar yasaklayici
diizenlemelere tarihin her devrinde rastlan-
mistir. Rekabetin ekonomik bir olay olmasi
nedeniyle, rekabet hukuku o6ncelikle reka-
betin ekonomik sonuglarini dizenli bir se-
kilde elde etmeye yoneliktir. Ancak rekabet
hukuk ile elde edilmek istenen yarar, reka-
betin ekonomik sonuclariyla sinirli degildir
(Agrew,1985:25). Piyasalarda serbest reka-
betin gerceklestiriimesinden 6ncelikli olarak
ekonomik faydalar umulmakta ve dolayisiy-
la, Rekabet Hukukunun oncelikli amacini
ekonomik yasamin serbest piyasa ekonomisi
kurallarina gore sekillendirilmesi teskil
etmektedir. Dogal olarak bu ekonomik
amaca ulagilirken, bunun sosyal ve siyasal
alandaki sonugclari kendiliginden gergeklesir.
Bununla birlikte, hukuki agidan rekabetin
dizenlenmesi ve devletin iktisadi hayata
rekabet yasalari eliyle miidahale etmesinin
ardinda sadece ekonomik nedenlerin bu-
lunmadigini da belirtmek gerekir’. Rekabet
Hukuku ekonomik politikanin bir pargasi
olarak kabul edilince, bu kurallarin 6n-
gortlmesinde iktisadi kaygilar kadar sosyal
ve siyasal kaygilarin bulundugu kabul

5 Ornek vermek gerekirse, Avrupa Birligi Hukukunun temel metnini teskil eden Roma Antlasmasinda éngéoriilen rekabet
kurallarimin altinda yatan en onemli nedenlerden biri, “tek Pazar” hedefinin gerceklesmesidir. Rekabet Hukuku kural-
lari, bu pazarin olusturulmasi bakimindan énemli bir arag olarak goriilmekte ve bu durum Komisyon ve Adalet
Divani’'nin verdigi kararlarda agik sekilde ifade edilmektedir (Aslan,1998:12; , Tekinalp/Tekinalp, 1997,;328).
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edilmelidir. Genel olarak rekabet hukuk-
laryla izlenen amaglari (i¢ grupta toplamak
mamkandar (Aslan, 2001:3 ).

I 4.2. Rekabet Hukukundan
Beklenen Ekonomik Faydalar

iktisadi  6zgurliiklerin sinirlanarak, serbest
rekabetin yasalar eliyle dizenlenmeyle
hedeflenen, oncelikli olarak serbest piyasa
ekonomisinin islerlik kazandirilmasi ve bu
sayede ekonomik verimliligin saglanmasidir
(Akinci, 20017; Ersin, 1994:41, D.PT,
1994:8). Serbest piyasa ekonomisinin isler-
lik kazandirilmasi, bagh basina bir ekonomik
amaci yansitir. Rekabet kurallari ile amac-
lanan sosyo-politik faydalar ise ancak reka-
betin iktisadi fonksiyonunun gerceklesmesi
ile ortaya cikabilecek dolayli sonuclardr.
Genel olarak Rekabet Hukukundan bekle-
nen ekonomik faydalar Gg grupta toplan-
maktadir .

@® 4.2.1. Uretimde Verimlilik

Ekonomik faaliyette bulunan tesebbdisler,
varliklarini korumak ve pazar paylarini
artirabilmek icin kar etmek durumundadir-
lar. Serbest rekabetin hakim oldugu
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
daha fazla kar edebilmesinin yolu ise, tre-
tim maliyetlerinin dustrilmesinden gecer.
Buna bagli olarak tesebbusler maliyetleri
dustirmek amaciyla daha ucuza mal bulmak
ve mevcut kaynaklari daha etkin kullanmak
zorunda kalirlar. Bunun dogal sonucu ise,
uretimde verimliligin saglanmasidir. Maliyeti
gerektigi olgiide distiremeyen tesebbdsler
ise, rakiplerin baskilari sonucu pazarlarini
kaybederler.

Rekabet piyasasinda, fiyatin toplam arz ve
talebe gore belirlenmesi ve bu piyasada
faaliyet gosteren firmalarin piyasada olusan
fiyati etkileme giiciinden yoksun olmasi
sebebi ile tesebbislerin faaliyetlerini stir-
direbilmeleri ya da daha fazla kazang elde
edebilmeleri, daha dustk ortalama maliyete
sahip olmalarina baghdir (Scherer,1980:13).
Ekonomik verimliligin elde edilmesinde,
rekabet tekel piyasalarina gore Gsttnlik arz

eder. Tesebbislerin daha az kaynak tiike-
timine yonelmeleri, rekabetin sonucudur
(Scherer, 1980:14-15).

Rekabetin bulundugu bir pazarda tesebbiis-
leri daha rasyonel dretim yapmaya iten
temel neden, rakipler karsisinda Gstiin ola-
bilmek icin maliyet avantaji saglama gere-
gidir. Rekabetin ve rekabet baskisinin bulun-
madigl tekel piyasalarinda ise, kar ve pazar
pay! diger tesebbuslerin ekonomik faaliyet-
lerinden etkilenmediginden otirt, tekel
olan tesebbiis maliyetlerini distirmek igin
Gaba sarf etmeyecek ve iretimde verimliligi
6nemsemeyecektir (Akinci, 2001: 9).

Aktliel veya potansiyel rakibi olmayan bir
tesebbisiin daha rasyonel calismak icin
boyle bir baskiyr (rekabet baskisi) duymaya-
cagr agiktir. Dolayisiyla tekel piyasalarinda
kaynaklarin verimli kullanilmasi tekel firma
igin zorunlu ve hatta rasyonel bir davranig

bigimi degildir.

Uretimde verimlilik ilkesi, Rekabet Hukuku
ile Patent Hukuku catismasinda daha da
onem kazanir ve belirleyici rol oynar. Patent
hakki sahibi ve lisans alanin, ayni bulustan ay-
r ayn yararlandigr durumlarda, Gretim verim-
liligini gerceklestiren lisans alanin ekonomiye
olumlu katkisi 6zellikle korunmustur (Neale,
1996:146, Goyder, 1982 :288).

@ 4.2.2. Kaynak Dagiliminda
Verimlilik

Kaynak dagiliminda verimlilik belirli bir
malin ne kadar dretilecegi, toplumsal
degerlerin ne sekilde tahsis edilecegi ile ilgi-
lidir (Akinci,200:15; Aslan,2001:3; DPT,
1994:14). Toplumdaki ekonomik kaynaklar
sinirhdir. Ornegin, toplumda biitiin kay-
naklar kullanildigr zaman, her bir maldan
ancak belirli bir miktar tretilebilir. Herhangi
bir malin Gretimi artinldigi zaman, bagka bir
malin Gretiminin dastrilmesi gerekir, glin-
kii hammadde, isgiicti, sermaye gibi top-
lumsal kaynaklar sonsuz miktarda degil-
dirler (Samuelson,1992:17; Stigler,
1957:14-15). Rekabet kaynak da-
giminda verimliligin - temi-
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aciktir.




ninde en etkili yontemidir ve
kaynaklarin, tiiketicilerin her bir
mali elde etmek arzusu ve o mala
verdigi ekonomik degere gore dagilimini
saglayarak, genel mutluluk ve refahin art-
masini gerceklestirir (Wish,1993:12-13;
Bork,1978:7). Kaynak dagiliminda verim-
lilik, buttin piyasalarda fiyati marjinal gidere
esit olmasiyla gergeklesir. Her bir firmanin
retim miktari, piyasanin timiini etkileye-
meyecek kadar kiictktir ve her bir firma
tretim miktarini piyasa fiyatiyla son Urettigi
malin marjinal gidere esit olacak sekilde
belirler (Mansfield, 1979: 202-203). Bu,
rekabet piyasasinda faaliyet gosteren fir-
malarin marjinal gelirlerinin fiyata esit
olmasinin sonucudur. Oysa tekelci firma
bakimindan durum farkhdir. Tekelci fir-
manin bir fazla mal satmasi halinde elde
edecegi marjinal gelir satis fiyatina esit
degildir, gtinkti fazladan arz edilen her bir
mal, fiyatin diismesine yol agar. Tekelci
firma Gretim miktarini talebe gore degil,
marjinal giderini marjinal gelirine esit olacak
sekilde belirler ki, bu da tretim miktarinin
azalmasina ve toplumsal kaynaklarin tah-
sisinde tuketicilerin etkilerinin ortadan kalk-
masina yol agar (Scherer, 1980:43).

Rekabet piyasalarinda toplumsal talebin
iktisadi tesebbusler tarafindan dikkate alin-
masi zorunlulugu, toplumsal kaynaklarin
tahsisinde tiketicilerin etkin hale gelmesini
ve ekonomik verimliligi saglar (Goyder,
1992:9). Ayrica kaynaklarin tiketicilerin
mali elde etmek arzusu ve mala verdikleri
ekonomik degere gore dagilmasi toplumsal
tatminin gergeklestirilmesinde buyiik 6ne-
me sahiptir.

® 4.2.3. Teknolojik ilerleme

iktisadi faaliyette bulunan tegebbiislerin,
maliyetlerini distrmelerinde etkili olan bir
diger yol ise, malin dretiminde kullanilan
yontemlerde maliyetlerin diismesini saglaya-
cak teknolojiler kullaniimasidir. Daha fazla
kar elde etmek amacinda olan tesebbdisler,
teknolojilerini yenileyip rekabet gliclerini
artirabilmek icin arastirma ve gelistirme (ar-
ge) faaliyetlerine girisecekler; bu da teknolo-
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jik ilerlemeyi gelistirecektir (Aslan,2001:3).
Teknolojik ilerleme sadece yeni bir iiretim
teknigi biciminde degil, ayni zamanda yeni
bir Grtin, 6rgitlenme veya hizmet seklinde
de gerceklesebilir. Bu acgidan rekabetin,
teknolojik ilerlemeye ve dolayisiyla toplum-
sal refaha katkisi cok buytikttr.

B 4.3. Rekabet Hukukundan
Beklenen Sosyal Faydalar

Ekonomi, toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren ve sosyal alandan soyutlanmasi
mimkin olmayan bir alandir. Dolayisiyla
rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin
kurulmasi amacina yonelik olarak 6ngori-
len rekabet kurallarinin, ekonomik amac-
larina ulasmasi ile birlikte sosyal hayata
dogrudan veya dolayli olarak etki yapmasi
kacinilmaz bir sonuctur. Bu cercevede
Rekabet Hukukunun sosyal yararlarini,
tuketicilerin korunmasi ve kigtk ve orta
Olcekli tesebbislerin  korunmasi olmak
tzere iki baghk altinda toplamak miim-
kandur (Aslan, 2001:5).

@® 4.3.1. Tiiketicinin Korunmasi

Rekabetgi piyasa, iktisadi etkinligi gercek-
lestirerek, dustuk maliyet-yiksek Gretim
miktari-distk fiyat sayesinde refah etkisi
yaratacak; asin karlihgr engelleyerek, tiketi-
cilerin korunmasini saglayacaktir (DPT,
2000:3).

Rekabet Hukuku mevzuatlar, dogrudan
dogruya tiiketicilerin menfaatlerini gozete-
rek ongorilmediyse de, serbest rekabetin
ekonomik sonuglarindan faydalanacak asil
kesim tiiketicilerdir. Fiyatlarin diigmesi, Girtin
cesitliligi, teknolojik gelisme, mal ve hizmet-
lerin dagitim ve pazarlamasinda meydana
gelen ilerlemeler gibi rekabetin dolayli etki-
lerinin  tamu, tiketicilerin  menfaatine
gergeklesmektedir. Bunun yani sira rekabet,
tesebbisleri tiiketicilerin beklentileri dogrul-
tusunda davranmaya zorlamakta ve bu
sayede toplumsal tatmin saglanabilmekte-
dirler. Ayrica, rekabetin genel refahi artirici
fonksiyonu sebebiyle, herhangi bir malin
dogrudan veya dolayl olarak tiketicisi ko-
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numunda olmayan kimseler de rekabetin
olumlu etkilerinden vyararlanabilmektedir.
Dolayisiyla rekabetin sosyal faydasi salt ilgili
Grin mal veya hizmetin tiketicileri Uze-
rinde gerceklesmemekte, daha kisith olmak-
la birlikte toplumun tamami, rekabetin
olumlu etkilerinden pay alma imkanina
sahip olmaktadir.

Yukarida kisaca ifade edilen rekabetin
toplumsal faydalarindan otirii; Rekabet
Hukukunun temelinde yatan distinceler-
den biri de tiiketicilerin korunmasidir®.
Nitekim Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'da yer alan hiikimlerde de bunun
izlerini gormek mimkiindar. Ornek vermek
gerekirse, dordiincti madde anlaminda re-
kabeti sinirlayici ve dolayishyla hukuka
aykirt olmasi gereken bir anlasma, 5.
maddede belirtilen diger kosullarla birlikte
tuketiciler acisindan yarar sagliyorsa, bu
anlasma dordinct madde yasagindan kur-
tulabilecektir (RKHK.md.5/b).

Yine benzer olarak, Kanun'da ongorilen
yasaklayici htkimlerden dort ve altinc
maddelerin ihlali neticesinde fiyatlarda bir
artis meydana gelmisse, tiketicilerin bu artig
nedeniyle ugradiklari zararlarini telafi ede-
bilmesi imkani getirilmistir (RKHK.md.
57-59). Haksiz fiil esaslarina dayali bu imkan
sayesinde, tlketiciler sadece zararin kar-
silanmasini degil, rekabeti ihlal eden teseb-
bis veya tesebbuslerin kusurunun agirligina
gore, olusan zarar veya elde edilen men-
faatin tic katina kadar tazminat talep ede-
bilmekte (RKHK.md.58) ve stphesiz bu
durum tuketiciler (davacilar) icin elverigli bir
koruma vasitasi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

® 132 Kiiciik ve Orta Olcekli islet-
melerin Korunmasi

Rekabet Hukukunun asli amaci kictk ve
orta olcekli isletmelerin (kobilerin) korun-
masi olmadigi gibi, Rekabet Hukuku

mevzuatlarinda kobilerin  korunmasina
iliskin acik huktmlere yer verilmez.
Bununla birlikte Rekabet Hukukunun amaci
gdz oninde tutuldugunda, kobilerin bu
amacin gerceklestiriimesinde 6nemli  bir
yere sahip oldugunu soylemek gerekir. Zira
Rekabet Hukukunun amacladigi "calisabilir
rekabet piyasasi" olarak adlandirilan ideal
model, ancak piyasadaki rekabet kosullari-
na etkide bulunamayacak gticteki cok sayi-
da tesebbus varligi halinde bir anlam ifade
edecegine gore, bu tip piyasalarin dogal
aktorleri, kiigtik ve orta 6lgekli tegebbusler
olacaktir.

Gercekten de Rekabet Hukukunun iktisadi
yogunlasmayi ve kartellesmeyi oOnleyici
fonksiyonu, buyik tesebbuslerin ortaya
cikisint 6nledigi gibi, mevcut olanlarin
piyasa davraniglarini da kontrol altina
almaktadir. Rekabet kurallarinin glivence
altina aldigr girisim o6zgurlagi ve firsat
esitligi, kigtk ve orta olgekli tesebbuslerin
korunmasi ve gelismesini saglar. Bu sayede
piyasalar kiicik ve orta buyuklikteki islet-
melerin agirlikli ve etkin konumda olduklari
saglikli yapiya sahip olabilirler .

Yukarida belirtilen gorusler dogrultusunda,
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da
ongorilen 6 ve 7.madde hikidmlerinin,
"kobilerin" korunmasi ve gelistirilmesinde
etkin birer vasita olarak kullanilabilecegini
sdylemek yanlis olmaz (Aslan, :6). Ozellikle
6. maddenin amaci goz oniinde tutul-
dugunda, s6z konusu hiikmiin uygulama
alani bulacag hallerin 6nemli bir kismi,
pratikte kobilerin  korunmasi amacina
hizmet edecektir. Bunun yani sira, 7. mad-
deye dayanilarak gikarilan "Rekabet Ku-
rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkindaki Teblig”de'
ongorilen yiiksek ciro ve piyasa payr esik-
leri, pratik olarak kobilerin korunmasi ve
onlarin buyuk tesebbisler karsisinda reka-
bet avantaji elde etmesine olanak saglamak-
tadir.

6 Nitekim 1982 Anayasasimin tiiketicilerin korunmasiyla ilgili 172. maddesinin gerek¢esinde bu husus dolayli olarak
ifade edilmektedir. Gerekceye gore, “Tiiketicinin korunmasi ancak serbest piyasa ekonomisinde miimkiin ola-
bileceginden , bu piyasanin gereklerine uygun olarak serbest rekabet sartlarimin saglanmasi ve tekel ve

kartellerin dnlenmesi gerekmektedir”.
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D 4.4. Rekabet Huku-
kundan Beklenen Siyasal Faydalar

Kanun koyucular rekabet yasalari ile
dogrudan siyasal bir fayda amacglamazlar.
Fakat rekabet kurallari ve bu kurallarin
sagladig iktisadi 6zgrliikler siyasal hayatin,
ve ozellikle demokrasilerin 6nemli gliven-
celeri sayilabilir (Willimsky,1997: 54; Aslan,
2001;7). Rekabetci yapinin kurulamadigi
veya korunamadigi piyasalarda onemli
oranda yogunlasma meydana gelir. Bu
yogunlagmalar neticesinde meydana gelen
ekonomik gilic, piyasada faaliyet gosteren
bir ya da bir kag tesebbds tarafindan kontrol
edilir ve bu durum iktisadi cok sesliligin ve

odzgtrliiklerin kisittanmasina yol agar’.

Bir tesebbiis herhangi bir yoldan piyasaya
egemen konuma geldigi zaman, bu konu-
munu iyi niyetli amaclar igin kullanabilecegi
gibi, kotu amaclar icin de kullanabilir.
Serbest rekabetin korunmadigr dizenlerde,
hakim durumda olan bir tegebbistn
ekonomik hayattaki davraniglar tamamen
kendi takdirine birakilmistir. Hakim teseb-
bis, ekonomik gitictint kolaylkla siyasi
nifuz elde etmek amaciyla kullanabilir ve
bu siyasi nlfuz vasitasiyla iktisadi diizenin
isleyisini kendi lehine bozar. Hatta bundan
da 6nemlisi, siyasi karar alma strecini kendi
menfaatleri dogrultusunda etkileyebilir ve
bu durum siyasal yasamin gelecegini teh-
likeye sokar .

iste rekabet kurallari, teorik olarak bu tip
olumsuz sonuclarin ortaya gikmasini, iki
farkli asamada 6nleyebilme imkanina sahip-
tir. Her seyden once rekabet kurallari,
ekonomik yogunlasma olgusuna sicak bak-
mazlar ve gerek birlesme seklindeki yapisal
yogunlasmalari, gerekse kartel ve trost ben-
zeri ishirligi modellerini, rekabet kurallarina
aykirt olduklari stirece yasaklarlar. Bundan
baska, rekabet kurallarina aykirilik tegkil
etmeyen, kendi i¢ dinamikleri vasitasiyla
piyasada hakim duruma gelmis olan bir
tesebbiistin de, hakim durumunu kétiye
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kullanmasini 6nlemek amaciyla, iktisadi
faaliyetleri kontrol altinda tutularak, teseb-
buslerin rekabet kurallarina uygun davran-
masi saglanir .

Rekabet politikasindan beklenen yararlar
yukarida ele alinmistir. Ele alinan konular
iginde, rekabet politikasindan en fazla et-
kilenecek olan faktor, ekonomik faktorler ve
buna bagh alt faktorler olan; ekonomik
etkinlik, kaynak dagiliminda verimlilik ve
teknolojik ilerleme faktorleridir. Diger fak-
torler olan sosyal ve siyasal faktorler birinci
faktore bagli olarak olumlu yada olumsuz
sekilde etkilenir.

Rekabet politikasinin temel felsefesi oyunun
kurallarinin  belirlenmesi  ve kurallara
uymayan davraniglarin cezalandiriimasidir.
Uygulamada rekabet politikasinin en 6nem-
li yaptinm giicti, aktif denetimden degil,
caydiriciliktan kaynaklanir. Bu anlamda en
etkin rekabet politikasi, belki de muidahale
gereginin en az oldugu, kurallara uyumun
temelde caydiricilik ile saglandigr bir poli-
tikadir.

Bir diger ozellik, rekabet politikasinin,
dogasi geregi, diger politika araclarindan
daha saydam, uygulama kriterlerinin de
daha objektif olmasidir (Atiyas, 2000:43).
Uygulamada takip edilecek normlarin bir
gogu zaten uluslar arasi deneyim ile belir-
lenmigtir. Bu yiizden siyasi mudahalelere,
rant kollamaya ¢ok daha az agiktir. Bu say-
damlik, hem rekabet politikasinin toplum
tarafindan mesru gortlmesini saglar, hem de
yolundan sapilmasi halinde, bu sapmanin
kamu oyu tarafindan ¢ok daha kolayca
tespit edilmesini mimkin kilar.

Son olarak da, yine rekabet politikasinin
mesruiyeti ile ilgilidir. Her ne kadar rekabet
politikasinin temel mantigi, artan bicimde
ekonomik etkinligi kollamak olarak sekillen-

7 Ozellikle Amerikan Rekabet Hukukunun ortaya ¢ikisindaki temel neden, kisi ozgiirliikleri ve haklart korunmasina bagl
olarak ézel sektordeki ekonomik yogunlasmanin dnlenmesi ve bu yolla demokrasinin giivence altina alinmasidir. Bu
felsefe kapsaminda tekeller ve karteller politik giicii elde edebilecek ,dolayisiyla demokrasi igin tehlike olarak gériiliirler.
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mekte ise de, dogasi geregi, rekabet poli-
tikasinin  6nlemeyi hedefledigi davranig
bicimleri, cogunlukla iktisadi hayatta giiclt
olanlarin bagvuracaklari davranis bigim-
leridir. Temelde glicliiniin glictini istismar
etmesini 6nlemeyi hedefleyen bir yak-
lasimin toplumun genis kesimleri tarafindan
son derece mesru goriilecegi agiktir. Mes-
ruiyetinin tartisma gotirmemesi, bu mida-
hale aracini digerlerinden ¢ok daha gekici
kilmaktadir.

Sonug olarak, devletin rekabet kurallariyla,
piyasalar diizenlemesi (regiilasyon), ser-
best piyasa yapisina bir aykirilik tegkil
etmemekte, aksine bir gereklilik olarak
gorulmektedir.
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