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Yiiksek Lisans Tezi

DEVLET ORMANLARINDA VERILEN MADEN iZINLERININ
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Fen Bilimleri Enstitiisii
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Bartin-2016, sayfa: XV + 110

Bu arastirmada Eskisehir Orman Bolge Miidirliigii sinirlart i¢inde yer alan dnemli maden
yataklariin, maden isletmecisine tahsis edilmesinin hukuksal yonii ve orman arazilerinde

madencilik faaliyeti yapilabilmesi i¢in alinmasi gereken izin ve belgeler incelenmistir.

Oncelikle madencilik ve ormancilik kavramlari, ormanlarin fonksiyonlar1 ve amaglar ile
ilgili genel bilgiler verilmis olup, daha sonra Eskisehir Orman Bolge Midiirliigii sinirlar
icinde yer alan ormanlik alanlarda ge¢miste yapilan ve halen devam eden madencilik
calismalarinin hukuksal boyutlar1 ortaya konulmustur. Orman alanlarinda verilen maden
izinleri yillara, izin tlirline ve izin verildigi alana gore siniflandirilarak tablolar halinde
gosterilmistir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin  smirlart i¢inde yer alan ve
madencilik faaliyeti yapilan sahalarda gerekli incelemeler yapilmis olup, maden
calismalarinin fiili durumlar ortaya konulmustur. Ayn1 zamanda maden izin siiresi bitmis
olan sahalarda incelemeler yapilarak, yasal diizenlemelere gore rehabilite edilip edilmedigi

tespit edilmistir.



Yapilan incelemeler sonucu, Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii sinirlart iginde yer alan
orman alanlarinda verilen maden izinlerinin gerekli kanun ve yonetmeliklere uygun oldugu
tespit edilmistir. Maden ¢alismalarinin devam ettigi sahalarda diizenli olarak denetleme ve
kontroller yapilmaktadir. Yasal diizenlemelere gore siiresi dolan maden izin sahalarinda ise
rehabilite calismalar1 yapilmistir. Bitme siiresine gore bazi arazilerde toprak isleme
calismalarina baslanmig olup bazilarinda ise toprak isleme calismalarinin sona erip
agaclandirma ¢alismalarinin yapildigi tespit edilmistir. Yetkili kisilerle yapilan goriismeler
ve alanda yapilan gozlemler sonucu rehabilite ¢alismalarinin istenilen diizeyde oldugu ve
zamanla alanlarin eski orman yetistirme kapasitesine ulasacagi anlasilmistir. Devam eden
madencilik ¢aligmalarinin yapildigi maden sahalari ile maden izin siiresi bitmesiyle
rehabilite edilen sahalarin toprak isleme ve agaclandirma ¢aligmalarinin fotograflarina da
bu arastirmada yer verilmistir. Elde edilen sonuglara dayanarak bazi Oneriler

gelistirilmistir.
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In this study, legal aspects of the allocation of significant mineral deposit areas within
Eskisehir Regional Directorate of Forestry to the mine operator and permissions and

documents that should be taken for mining activities in the state forests were examined.

In this study, general information primarily about the mining and forestry concepts
havebeen given. Then, legal aspects of mining activities ongoing from past to present in
theforest areas within Eskigehir Regional Directorate of Forestry borders has been
demonstrated. The mining permits in forest areas are shown in the tables according to
permit type, years and area that allowed. Necessary investigations were carried out in
mining areas and the actual situation of activities has been demonstrated. At the same time,
in this study, of the areas that expired mining permit time whether the rehabilitated or not

according to legal regulations has been researched.

As a result of the examination, mining permits given within the state forest of Eskisehir
Regional Directorate of Forestry have been identified as in accordance with laws and
regulations. Regular monitoring and controls are carried out in areas where mining

activities have been continued. The areas mining permit time expired were rehabilitated

vii



according to legal regulations. In some mining sites where the permit time is getting an
end, soil processing work has begun. It is also determined that in the other mining sites the
soil processing work has been completed and the reforestation works are being carried out.
According to the authorized persons interviewed and field observations indicates that the
desired level of rehabilitation work was reached and these areas will be reached growing
capacity as in the past near future.

Key Words

Forest; mine; mine permit; state; state forest.

Science Code
502.17.01
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BOLUM 1

GIRIS

Tiirkiye’de maden ¢ikarma islemi, tarih dncesi déneme kadar dayanmaktadir. Ulke ¢apinda
yiriitilen madencilik faaliyetleri gerek yasal gerekse uygulama acisindan orman
alanlarinin azalmasina yol actigi diisliniiliirse de ilk ¢aglardan itibaren insanlar, refah
diizeyini artirmak, giivenligini saglamak, yasamini kolaylastirmak ve diger ihtiyaglarini
karsilamak tizere madencilik faaliyetleri yaparak dogal kaynaklardan yararlanmislardir

(Sentiirk ve Birben, 2007).

Yer alt1 kaynaklari, gegmisten giiniimiize her donemde biiyiik 6nem tasimistir. Gegmiste
medeniyetlerin dogusunu saglamis, tarih boyunca uluslarin refah seviyelerini belirlemis ve
iilkelerin gelismislik seviyesine ulagsmasini saglamistir. Glinlimiizde insanlar yasamini
stirdiirebilmesi i¢in madencilik faaliyetlerinden faydalanmasi zorunlu hale gelmistir.
Kullanilan telefon, bilgisayar, araba hatta i¢inde yasadigimiz ev olsun ¢ogu sey madencilik
calismalar1 sonucu elde edilen iiriinler sayesinde varlik kazanabilmektedir. Ayrica elektrik
enerjisi iiretiminin veya tarimsal lretimin bulunduklar1 diizeyde olmasinda madencilik
faaliyetlerinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Bu bakimdan uluslar igin ge¢miste oldugu gibi
gelecekte de madencilik sektorii vazgecilmez olmaya devam edecegi bir gercektir (Gengay,

2015).

3213 sayili Maden Kanunu’na gore, bir madenin maden sayilabilmesi i¢in ayn1 zamanda
ekonomik ve ticari bir degerinin bulunmasi kosul olarak aranmaktadir. Dolayisiyla,
cikarilan madenin bu kriteri tasiylp tasimadigi maden sayilip sayilmamasi bakimindan

onemlidir (Yildiz, 2012).

Tiirkiye, maden kaynaklar1 cesitliligi acisindan oldukca zengindir. Ulkemizde maden
cesitliligi olmast ve madencilikle ugrasilmasi madencilikle ilgili temel bilgiler bakimindan
diger iilkelere kaynak olusturmustur. Ancak teknolojik gelismelerin yetersizliginden dolay1
modern yontemlerle madenlerin yapimi uzun bir silire saglanamamistir. 19. yiizyilda
Bati’da teknolojik gelismelerin yaganmasiyla madenlere olan ihtiyag artmis ve lilkemizde

yabancit sermayeli maden isletmeleri kurulmustur. Maden Tetkik ve Arama (MTA)



Enstitiisii 1935 yilinda kurulmus olup, bdylece madenlerin bilimsel olarak isletilmeye

baglanmasi saglanmistir (URL-1, 2013).

Ulkemizdeki maden kaynaklarinin fazla olusu, madenler ¢ikartilip isletilmedikce ve rezerv
bakimindan yeterli olmadikca bir anlam ifade etmez. Ulkemizde rezerv miktar1 ve iiretimi
agisindan fazla olan madenlerin basinda bor tuzlari, tuz rezervleri, mermer ve krom
yataklar1 gelmektedir. Kiiresellesen diinyayla birlikte biiyliyen sanayi, teknolojideki hizli
gelismeler 6zellikle bor mineralleri ile kromun énemini daha da arttirmistir. Oniimiizdeki
yillarda bu 6nemin daha da artis gosterecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye’de bulunan
madenlerden kiikiirt, demir, linyit, bakir, uranyum, manganez, ¢inko, kursun rezervleri
iilke ihtiyacini karsilamaktadir. Ancak petrol, dogalgaz, tas komdiirii, volfram ve nikel gibi
maden rezervleri {ilke ihtiyacit bakimindan yetersiz kalmakla beraber, ihtiyag halinde ithal
yoluna gidilmektedir (URL-1, 2013).

Ulkemizde gegmisten giiniimiize kadar yapilmakta olan madencilik faaliyetleri devletin
onciiliigiinde veya devlet tarafindan yapilmaktadir. Madencilik faaliyetleri biiyiik dlgiide
iilke yiizeyinin %28,6’sin1 kaplayan orman alanlar1 {izerinde yapilmaktadir. Ulkemizde
maden rezervlerinin bliylik boliimii ormanlik alanlarda bulundugu i¢in kanun koyucu bu iki
degerli dogal kaynak arasinda detayli yasal diizenleme yapma geregi gdrmiistiir. Bu
yiizden orman alanlarinda yapilacak olan madencilik faaliyetleri Anayasa, kanun ve ilgili

mevzuatlar ile diizenlenmistir (Bilim, 2013).

Tiirkiye’de ormancilik, madencilik ve arazi kullanimu ile ilgili olarak hiikiimler 1956 tarihli
6831 sayili Orman Kanunu ile ortaya konmustur. Bu baglamda ormanlik alanlarda
verilecek maden ocaklar1 arastirma veya isletme izni konusundaki yasal diizenlemeler,
Orman Kanunu’nun 16, 17, 18. maddeleriyle diizenlenmistir (Fanuscu, 1999). 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 16. maddesinin, ‘Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda
Yonetmelik” ile 3213 sayili Maden Kanunu’nun ‘Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi’

esaslaria gore yiiriitiildiigli gériilmektedir.

Diinya iizerinde artan niifus, her sektorde oldugu gibi madencilik sektoriindeki talepleri de
arttirmistir. Madencilik sektoriinlin  biiylimesi siiphesiz madenlerin dogada en fazla
bulundugu ormanlari etkilemekte, bu da ormanlar iizerindeki baskiyr arttirmaktadir. Ote

yandan dogal kaynaklardan olan madenleri iyi degerlendirmek ekonomik ve sosyal gelisme



acisindan 6nemlidir. Ancak bunu yaparken ormanlarda verilen zarar1 da asgari seviyeye
indirmek gerekmektedir. Asil sorun bu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Devlet,
ormanlik alanlarda verilen maden izinlerinin sayisin1 her gegen yil arttirmaktadir. Ayrica
maden izinlerinin bedelleri ¢ok yliksek olup elde edilen gelir, orman {iriinlerinden elde
edilen gelirden daha yiiksek olmaya baslamis ve bu durum ormanlarda madencilik

faaliyetlerine izin verilmesinin artmasina yol agmaktadir.

Bu arastirmada oncelikle maden izinlerinin hukuksal boyutu hem orman hem de maden
mevzuati kapsaminda incelenmis olup, daha sonra 6rnek alan olarak belirlenen Eskisehir
Orman Bolge Midiirligi sinirlart i¢inde kalan maden alanlari tespit edilerek, durumlar

ortaya konulmustur.

1.1 Tanimlar

Ulkemizdeki ve Diinya’daki degerli dogal kaynaklardan ikisi olan ormanlar ve madenlerin,
toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda fayda sagladigi kacinilmaz bir gercektir. Ormanlar
yenilenebilir bir dogal kaynak iken madenler yenilenemeyen dogal kaynaklar

kategorisindedir (Gengay, 2015).

Devlet ormanlar1 i¢inde verilen maden izinleri hakkinda degerlendirmeler yapmaya
baslamadan 6nce, orman ve maden tanimini yaparak bu iki dogal kaynak arasindaki
benzerlik ve farkliliklara dikkat ¢ekmek gereklidir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun ilk
maddesinde orman ve 3213 sayili Maden Kanunu’nda maden ifadelerine su sekilde yer

verilmistir:

Orman, ‘tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklar: yerleri
ile birlikte orman sayilir’. Maden ise, ‘yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak
bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklart

disinda kalan her tiirlii madde’ 3213 sayili Maden Kanunu’na gore madendir.



3213 sayilh Maden Kanunu hiikiimlerine goére, madenlerin bazilar1 su sekilde

ruhsatlandirilir;

I. Grup Madenler

Kum ve cakil: Tabiatta dogal olarak bulunmakla birlikte insaat ve yol yapiminda

kullanilir.

Cimento, tugla ve kiremit kili, tras (puzolanik kayac), marn ile diger gruplarda

adlandirilmayan kayagclar: Seramik ve ¢gimento sanayilerinde kullanilirlar.

Il. Grup Madenler

Kalker, andezit, dolomit, granit, bazalt, kalsit: Bu tiir kayaglar micir, agrega veya

ogiitiilme sonucu kullanilacak kayaclardir.

Andezit, mermer, granit, traverten, bazalt: Blok olarak iiretimi yapilan bu gibi

taslar ile dekoratif amagli kullanilan dogal taslar bu grubu olusturur.

I11. Grup madenler

G6l, deniz, kaynak suyundan eriyik halde elde edilen tuzlar ile karbondioksit gazi

(dogalgaz, petrollii alanlar ve jeotermal haric).

IV. Grup madenler

Dikit, illit, Klorit, nakrit, loglinit, sepiyolit ile bunlarin karisimi killer, rekrakter
killer, potasyum, sodyum, kalsiyum, klor, nitrat, magnezyum, iyot ile diger tuzlar,
bor tuzlari, stronsiyum tuzlari, tabii soda mineralleri, mika, feldispat, kuvarsit ile

bilesiminde en az %80 SIO2 bulunduran kuvars kumudur.

Tagkomiirii, antrasit, turba, asfaltit, linyit, nikel, kobalt, berilyum, aliiminyum,
renyum, galyum, selenyum, giimiis, altin platin, kursun, bakir, ¢inko, krom, demir,

kalay, civa, manganez.



V. Grup madenler

Zumriit, elmas, yakut, safir, kuvars kristalleri, kehribar, veniistasi, Oltu tasi,

aytasi, neceftasi (dag kristali), liiletasi.

V1. Grup madenler

Radyoaktif mineraller ile diger radyoaktif maddeler.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik dogrultusunda bu grupta yer alan madenlerin
ozellikleri ile yer almayan bir maden grubunun tespitine ait usul ve esaslar diizenlenir. Bu

kanuna gore verilen ruhsatlar kesinlikle bagka bir amag i¢in kullanilamaz.

1.2 Tiirkiye’de Madencilik

Tiirkiye, maden kaynaklar1 gesitliligi acisindan olduk¢a zengindir. Bunun sebebi Alp
orojenik kusakta yer almasi ve bu nedenle de tektonik, volkanik ve metamorfik doga

olaylarina maruz kalarak bazi minerallerin ortaya ¢ikmasidir.

1.2.1 Tiirkiye’deki Maden Rezervleri

Borand (2012)’a gore: lilkemizin jeolojik ve tektonik yapisinin karmasik olmasi maden
yataklarmin ¢ok ¢esitli olmasina olanak saglamistir. Diinya’da giinlimiizde 90 civarinda
farkl1 madenin tiretimi yapilmakta olup Tiirkiye’de yaklagik bunlarin 60 maden ¢esidinden
tiretim yapilmaktadir. MTA verilerine gore, iilkemiz diinya genelinde 132 iilke arasinda,
toplam maden iiretim degeri bakimindan 28. sirada yer almakta iken maden cesitliligi

bakimindan 10. sirada bulunmaktadir.

1.2.2 Osmanlr’dan Giiniimiize Madencilik Politikalar1 ve Yasal Diizenlemeler

Osmanli Dénemi’nde tiretim amacli maden isletmeciliginden ziyade kazanilan madenlerin

ticareti yapildigindan madencilik fazla gelismemistir.



Osmanli Devleti’nde imtiyazlarin verilmeye baslandigi doneme kadar madenlerin hakki ti¢
farkli yolla paylagilmaktaydi. Bunlar, toprak sahibinin topragindaki madene sahip olmasi
veya madeni bulan sahisin topragin miilkiyetine de sahip olmasi ya da madenin bulundugu
arazide miilkiyet hakkinin devlete ait olmasidir. Bu uygulamalardan genelde madenin
bulundugu arazide miilkiyet hakkinin devlete ait olmasi yolunun uygulandigi goriilmiistiir.
Yani her zaman madenler iizerinde devlet s6z sahibi olmustur. Burada devletin miilkiyet
hakki ger¢ek miilkiyet hakkiyla aymi degildir. Devlet’in sahip oldugu miilkiyet hakki,
arazideki madeni kullanma ve denetlemesini yapma hakki olup, yani bir nevi yararlanma
hakkidir.

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaniyla devlet, miilkiyet hakkini muhafaza edecegini

kabul etmis ve yabancilarin da haklarini koruyacagini ilan etmistir (Karakog, 2004).

Madenlerin isletilmesi, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan 1858 yilinda ¢ikarilan
Arazi Kanunu’na kadar ser’i hiikiimlere gore yiritilmiistir. Ser’i hiikiimlere gore
madenler, vakif arazisinde bulunmussa vakif tarafindan isletilmekte, bos arazide
bulunmussa devlet tarafindan isletilmekte, tapulu arazide bulunmussa arazi sahibi
tarafindan isletilmektedir. Ancak arazi sahibi madeni isletmek icin 1/5 oraninda devlete
vergi vermek zorundadir. Madeni isletmek istememesi durumunda, bulunan madene devlet
el koymaktadir (Sencer, 1973).

Osmanli Devleti’nde toprak miilkiyetinin cogu devlete ait oldugu icin, topragi kullananlar
devletin kiracist olmustur. Boylece arazi iizerinde devletin miilkiyeti ve denetleme hakki

bulundugundan madenlerde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sayilmistir (Gengay,
2015).

Osmanli Devleti’nde imtiyaz belirli siire i¢in verilmekte siire bittiginde isletme tesisleri
tamamiyla devlete kalmaktaydi. imtiyaz sahipleri madenlerin degerine gore devlete vergi

vermeleri gerekmektedir.

1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunname’si, Tanzimat Fermani sonrasi ilk yasal diizenleme
olmakta ve bu diizenlemeye gore madenlerin kimin tasarrufu altinda bulunduguna

bakilmaksizin hazineye verilmesi kararlastirilmistir.



Maden mevzuatinin ilk kaynagini olusturan Maadin Nizamnamesi 1862 tarihinde
cikarilmig ve madencilik sektoriiniin igleyisini diizenlemektedir. Maadin Nizamnamesi 5
bolim ve 54 maddeden ibarettir. Birinci boliim madenlerin aranmasini, ikinci boliim
madenlerin isletilmesini, ti¢lincii boliim madencilerin devlete verecegi vergiyi, dérdiincii
boliim ocak ve fabrikalar1 ilgilendiren ¢alisma sartlariyla usullerini, besinci bolim de

maden miihendislerinin gorev ve yetkilerini tespit etmektedir.

Nizamnameye gore, tapulu arazi tizerinde sahipleri tarafindan higbir izine gerek olmaksizin
maden aramalar1 yapilabilirdi. Sahipli arazi disinda kalan topraklarda maden aranmasi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin iznine bagliydi. Toprak Kanunu ve Maadin
Nizamnamesine gore hazine arazisi ve vakif topraklarinda, ¢ikan madenler tamamiyla
hazineye aitti. Maden bulan kimsenin, isletme imtiyazini almak istedigi takdirde, onu
isletecek tecrilbbe ve mali giice sahip olduguna dair teminat vermesi gerekiyordu. Aksi
takdirde imtiyaz, bu teminati gosterecek bagka bir igletmeciye verilebilir, bu takdirde de

madenin bulucusuna bir tazminat 6denebilirdi (Karakog, 2004).

Maden isletme imtiyazi1 sahislara oldugu gibi sirketlere de verilebilirdi. Bir sahis veya
sirket istenilen teminat1 gosterdigi takdirde, birden fazla maden isletme imtiyazi alabilirdi.
Yabanci sahis ve sirketlere maden imtiyaz1 verilmez fakat yabancilar Osmanli Devleti

vatandaglari tarafindan kurulmus olan sirketlere ortak olabilirlerdi (Keskin, 2011).

Nizamnamenin beginci boliimiinde, muhtelif eyaletlerde Bakanliga bagli birer
Bagmiihendisin bulunacagi ve isletmelerin onlar tarafindan teftis ve denetlenecegi
belirtilmistir. 1867 yilinda yiiriirliige giren ‘Yabancilarin Miilk Edinmeleri’ hakkindaki
Kanun ile de yabancilara tek basina ya da ortaklasa maden isletme hakk: verilebilecegi

kararlastirilmistir (Karal, 1988).

1861 Maadin Nizamnamesi ile maden igletme hakkinin toprak miilkiyetinden bagimsiz
hale getirilerek madenlerdeki ruhsat ticareti smurlandirilmak istenmistir. Ayrica
yabancilarin maden sirketlerine sadece ortaklik yapabilecegi hiikkmii getirilmistir. Ancak
Islahat Fermani ile Osmanli Devleti’nde yabancilar her istedikleri yerde tasinmaz mal elde
edebilecekleri kabul gordiigiinden Maadin Nizamnamesi 1870 yilinda degistirilerek
yabancilarin  gayrimenkul elde edebilecekleri ve maden imal edebilecekleri

kararlastirilmistir. Boylece yabancilar sahsen ya da sirket olarak Osmanli madenlerini



istismar ederek iiretmisler ve kendi {ilkelerinde madenleri tiiketebilmislerdir. Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde Tiirkleri destekleme politikas1 olan milli iktisat diislincesi ile
de madencilik c¢alismalarinda etkili olunamamustir (Karal, 1988). Bu dénemde maden
arama ve isletme faaliyetlerinin orman alanlarinda isletilmesi ile ilgili bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Osmanli Devleti’nde yabancilarin madencilik alaninda egemen olmasi, Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle birlikte madencilikte yeni diizenlemelere gitmenin gerekliligini ortaya

koymustur (Kartalkanat, 1991).

Ozel girisimcilere Cumhuriyet'in ilk on yilinda ayricaliklar ve destekleyici iktisat
politikalar1 verilerek ekonomik olmaktan ziyade milli olmaya 6ncelik verilmistir. Boylece
Tiirkler maden, sanayi ve ticaret alanlarinda azinliklarin Oniine gecmeye baglamiglardir

(Kurug, 1988).

1923 yilindan toplanan Izmir Iktisat Kongresi’ndeki Misak-1 iktisadi Esaslari’nda yer alan
‘Tirkiye halki, madenlerini kendi milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla
tanimaya c¢alisir’ ifadesinden de anlasildig1 gibi madencilik alanlari i¢in de milli karakter
gecerli sayilmigtir. Tliccar Grubunun Esaslart bashigi altinda madencilikle ilgili alinan

diger kararlar yer almaktadir (Okgiin, 1971).

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin amaci, sanayi ve madencilik islerinde
devletin dogrudan destekleyebilmesini ve ozel sermaye ile ekonominin geligsmesini
saglayabilmektir (Kurug, 1987). Madenlerdeki yabanci spekiilasyonunu onlemek igin
Maadin Nizamnamesi 1926 yilinda degistirilerek ‘Devlet’e ait madenlerin Tiirk sirketleri
ile birlikte ya da hiikiimet tarafindan dogrudan veya kara devletin katilmasi kaydiyla %51
sermayesi Tirk vatandaslarina ait sirketlere ihale edilir’ hikkmi getirilmistir (URL-10,

2005).

Bunlarin yani sira, Tesviki Sanayi Kanunu 1927 yilinda ¢ikarilmistir. Cikarilan biitiin bu
uygulamalarda milli 6zel maden isletme ve milli 6zel sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi

hedeflenmistir.



1929 yilindan itibaren gelismis iilkelerde ekonomik bunalim olmasi ve ozel sektor
tarafindan istenen hizda sermaye birikiminin olmamasi, Cumhuriyet'in ilk on yilinin

sonlarina dogru devletgilik uygulamalarini baslatmistir.

Cumbhuriyet yonetimi, sanayilesme politikasina yonelerek dokuma ile baslamis altin, bakair,
demir, kikiirt, petrol ve komiir gibi madenleri de kapsayarak politika genisletilmistir.
Madenlerin isletilmesinin kurumsal ve yasal yapisini olusturmasi i¢in Jeoloji Enstitiisii
kurularak tilkenin maden potansiyelinin arastirilmasina karar verilmistir. Daha sonra 2411
sayili Kanun’la Altin ve Petrol Arama isletme idareleri Teskili 1933 yilinda uygulamaya
konulmus, arkasindan 2804 sayili Kanun’la MTA Enstitiisii 1935 yilinda uygulamaya
konulmus ve 2805 sayili Kanun’la Etibank kurularak madencilikle ilgili diizenlemeler
gerceklestirilmek istenmistir (Kartalkanat, 1991). Bu yillarda maden arama ve madeni
ortaya koymak riskli ve pahali oldugundan, 6zel sektoriin petrol ve maden aramanin
tasidigi risk ve sermayeyi iistlenmesi giictiir. Bu nedenle hiikmii sahsiyeti bulunan ve ticari
usullerle isleyen Iktisat Vekaleti'ne bagli miiessese kurularak iilkede yeni taskomiiri,
manyezit, petrol, krom, linyit, kursun ve sist gibi maden yataklarinin aranarak ortaya

konulmasi hedeflenmistir (Kurug, 1935).

MTA Enstitiisii, laboratuvar kurma, maden arama, jeofizik ve jeoloji arastirmalar yapma ve
personel egitimi gibi islevlerle ilgilenecek, Etibank, madencilik faaliyetleri ile ilgili alim,
satim, ruhsat ve benzeri isleri yapacak, maden kaynaklarinin isletilmesini saglayacak ve

normal bankacilik iglerini yiiriitecektir (Kepenek, 1987).

MTA Enstitiisii tarafindan yapilacak arama sonuglarinin halka acilmasi, agir makine
sanayisinin ve madencilik faaliyetlerinin gelistirilmeyerek 6zel sektdriin maden arama ve
isletme calismalarinda oniiniin acilmasi kapsaminda 1951 yilinda (Ikinci Diinya Savasi
sonrasi) Diinya Bankasi’nin (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi) finanse ettigi ve bir
kurul tarafindan hazirlanan rapor hiikiimete sunulmustur. Bu raporda, herhangi bir isleme
tabi tutulmadan iretilen madenler oldugu gibi iilke disina ¢ikarilmasi ve herhangi bir
maden arama riskine maruz kalmayan 6zel sektoriin maden isletmeciligi yapabilmesine
olanak saglamaktadir. Bu rapor dogrultusunda 1951 yilinda 5821 sayili Sermaye
Yatirimlar1 Tesvik Kanunu ve 1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu olusturulmustur.
Maden Kanunu ile kamu ve 6zel girisimcilerin esit haklara sahip olmalar1 saglanmis

dolayisiyla devlet tarafindan madenlerin isletilmesi hakki kaybolmustur. 1954 yilinda 6326



sayili Petrol Kanunu yiriirliige girerek, MTA Enstitiisii’nden petrol arama faaliyetleri

alimmis yabanci ve yerli 6zel sirketlere petrol arama faaliyetleri gegmistir (Kepenek, 1987).

Dogal kaynaklar arasinda olan madenlerin sanayi ve iilke ekonomisinin ihtiyacina uygun
olarak isletilmesi ve ilgili kuruluslar arasindaki iligkiler diizenlenmesi, koordine edilmesi
ve bu alanlarda belirli bir politikanin izlenmesi amaciyla 4951 sayili Kanun’a dayanilarak

1963 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur (Kartalkanat, 1991).

1978 yilinda 2172 sayil1 Devletce Isletilecek Madenler Kanunu’nun ¢ikarilmasinda, linyite
dayali termik santrallerin planlanmas1 ve diinya petrol krizlerinin etkileri ile 6zel sektoriin
elindeki 6 adet asfaltit, 84 adet demir, 9 adet bor ve 79 adet linyit sahalari
devletlestirilmistir (Turan, 1983).

1983 yilinda 2840 sayil1 yeni bir Kanun vyiiriirliige girerek, 2172 sayili Devletce Isletilecek
Madenler Hakkinda Kanunu’nun iptali ve 6nceden devletlestirilen maden alanlarinin eski
sahiplerine geri verilmesi hiikkmii uygulanmistir. Ancak 2840 sayili Kanun’la stratejik

madenlerin devletlestirilmesi kararlastirtlmistir (URL-12, 2005).

1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu, 6309 sayili Maden Kanunu’nun yerini alarak
yiirlirliige girmistir. Ancak madencilik faaliyetlerinin sorunlar1 devam ettigi i¢in 3213

sayilt Maden Kanunu yillar i¢cinde siirekli degistirilmistir (Sentiirk ve Birben, 2007).

1990 yilindan sonra Tirkiye’de Devlete ait madencilik faaliyetleri 6zel sektore
devredilmis, 2000 yilindan sonra komiir ve bor disindaki maden isletme faaliyetlerinin

cogunu devlet 6zellestirmistir.

3213 sayili Maden Kanunu ve Yonetmeliklerine gére maden islemecilik faaliyetleri ii¢ ana
asamadan olugmakta ve her asama i¢in Bakanliktan ayri ruhsat alinmasi gerekmektedir.
3213 sayili Maden Kanunu’nda orman alanlarindaki madencilik faaliyetleri i¢in verilecek
izinler, maden faaliyetine tabi yerler bashig: altinda ‘Orman, sit alanlari, agac¢landirma
alanlar1 ve askeri yasak bolgelerde madencilik faaliyetlerinde bulunulmasi ile ilgili Kanun
hiikiimlerine gore izne tabidir’ hilkkmii bulunmaktadir. Maden Kanunu’nun atif yaptigi ilgili
Kanun, 6831 sayili Orman Kanunu olmakta ve Orman Kanunu’nun 16. maddesinin ilk

haline gore ‘Devlet ormanlarinin simirlar1 i¢inde, mevzuat hiikiimlerine goére maden
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ocaklar1 aragtirma ya da isletme ruhsatnamesi ve imtiyazi verilebilmesi i¢in Ziraat
Bakanliginin onaymi almak sarttir’. Madencilik faaliyetleri, 2004 yilinda Maden

Kanunu’nda degisiklik yapilmadan 6nce bu hiikiimler ile yiirtitiilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda ve bazi kanun’larda degisiklik yapilmasina iliskin 5177
sayili Kanun tasarisi TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmis, 04.06.2004
tarihinde Cumhurbaskani tarafindan onaylanmis, 05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’na 2004 yilinda 7/1 madde hiikmii getirilerek, ‘Devlet
Ormanlar1 hudutlar igerisinde maden aranmasi ve isletilmesi, ruhsat grubu gozetilmeksizin
yapilacaktir’ seklinde dilizenlenmistir. Bdylece orman arazileri i¢inde uygulanan

madencilik faaliyetleri ile ilgili Kanun, Maden Kanunu sekline getirilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda degisiklige gidilmesinin sebebi, Tasocaklar1 Nizamnamesi
kapsamindaki madenlerin Maden Kanunu kapsamina alinarak, ruhsatlarda gruplandirma
getirilip birbirinden bagimsiz isletilebilecek madenlerin atil kalmasini  Onleyerek,
yatirnmctya ruhsat gilivencesi saglamak kaydiyla madencilik faaliyetlerinde karsilagilan

giicliiklerin giderilmesini saglamak olarak gdsterilmistir (Coskun, 2009).

Rekabet giiciiniin gelistirilmesi basligi altinda, Bakanlar Kurulu’na sunulan Yiiksek
Planlama Kurulu’nun raporu 2006 yilinda kabul edilerek, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi, Maden Kanunu ile madencilik faaliyetlerindeki izinler konusunda tek yetkili
merci olmustur. Ayni zamanda maden izinlerinin tek merci tarafindan koordine edilmesini
kapsayan, Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ayn1 yilin subat aymnda yiiriirliige konulmustur. Bakanlar Kurulu tarafindan Orman ve Su
Isleri Bakanlhiginin Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik ile
Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi yiiriirliige girerek, Orman ve Maden
Kanun’larinin  degisiklik yapilan hiikiimlerinde, madencilik faaliyetlerinin nasil

yiiriitiilecegini somut uygulama kurallar1 konusunda belirlemislerdir (Coskun, 2009).

Maden Kanunu’nun 7/1 maddesi Anayasa’nin 2, 43, 63 ve 168. maddelerine aykir
goriildligiinden, tartismalarin baslamasina neden olmus ve Anayasa Mahkemesi’ne

taginarak iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi 2009 yilinda 5177 sayili Maden Kanun
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degisikligi ve ilgili Yonetmelik maddeleri iptal istemi dogrultusunda incelemis ve iptaline

oybirligiyle karar vermistir.

Daha sonra madencilik faaliyetleri igin orman arazilerinde verilecek izinler konusunda
2010 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesinde bir diizenleme yapilmistir.
Boylece 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesinde ise orman alanlarinda verilecek

maden izinleri diizenlenmistir.

2014 yilinda yeni bir diizenleme daha yapilarak ‘6831 sayili Orman Kanunu’nun 16.
maddesine gore verilecek izinlere, rehabilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek

bedellere ait is ve islemleri diizenlemektir’ halini almistir.

1.3 Madencilik Faaliyetlerinde Kullanilan Isletme Metotlar

Madenler, ormanlar gibi 6énemli dogal kaynaklar arasinda olup, tiiketimin fazlalagmasiyla
birlikte iilkelerde madenlerin ¢ikarilip isletilmesi de artmistir. Maden isletme faaliyetleri
sonucunda dogrudan ve dolayli olarak ¢evre bozulmalar1 goriilmektedir. Dogrudan ¢evre
bozulmalarinda toprak ve bitki ortiisii yok olurken, ortii ve atik yiginlart ile de maden
sahasi yapilan biitiin arazi alan1 da bozulmaktadir. Dolayli ¢evre bozulmalarinda ise
madencilik caligmasi bittikten sonra ortii ve atik yiginlari, eski hafriyat yerleri, kimyasal
ozellikler, yerel iklim, su iliskileri, toprak yapisi, bitki Ortiisti, hayvan ve insan sagligina

zarar vermesi gibi olaylara neden olmaktadir (Acar, 2007).

Madencilik sahalarinin yapildigi orman sahalarinda, bitki ortiisii zarar gérmekte ve bu
sahalarda erozyon, habitat kaybi, drenaj bozulmas: olduk¢a fazla goriinmektedir. Ayrica
iklim, roliyef, jeolojik yapi, su rejimi, topografya ve peyzajin olumsuz olarak degismesine
neden olmaktadir. Ulke ekonomisine biiyiik katki saglayan madencilik faaliyetlerinin
tamamen durdurulmas: yerine, bu faaliyetlerin orman ve cevre lizerindeki etkilerini en az
diizeyde tutacak yontem ve teknikleri gelistirmek ve uygulamak gerekmektedir (Uzun ve
Bollukgu, 2009).

Maden sahalarinda ¢evre ve toprak bozulmasiin nedeni, uygulanacak maden metotlarina
ve bolgenin tabiatina baglidir. Maden isletmelerinde kullanilan metotlar asagidaki gibi

genel olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir (URL-2, 2004).
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1.3.1 Acik Ocak Maden isletme Faaliyetleri

Insanlarin yaptig1 her eylem ¢evrenin degismesine neden olmaktadir. Eylemlerin biiyiik
caplh tretimlerin gerceklestirildigi noktada yogunlastirilmis olmasi halinde, endiistriyel
faaliyetlerin, diger ekonomik faaliyetlere oranla ¢evreye yaptig etkisi daha fazla oldugu
goriilmektedir. Sonug¢ olarak endiistrilesme; Bir taraftan gelisme, refah, konfor ve
toplumsal zenginlesme saglarken, bir taraftan ise g¢evresel sorunlarin ortaya c¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir (Acar, 2007). Madencilik faaliyetleri 20. yy 6ncesinde ¢ok fazla
yapilmadigindan ¢evreye verdigi zararlara insanoglu dikkat edememis ya da endiistrilesme

az oldugundan ¢ok dnemsenmemistir.

Acik ocak madencilik yonteminde yapilan faaliyetler sunlardir: Yiizeyi hazirlamak
suretiyle iist topragi ve bitki Ortiisiinii kaldirmak, kaya tabakalarini patlayicilar yardimiyla
parcalamak ya da makineler yardimiyla kirmak, meydana gelen ortii tabakasini kamyonlara
yiikleyerek araziden baska yere tasimak ve sonug¢ olarak madeni araziden c¢ikarmaktir

(Akpinar, 1994). Acik ocak maden isletmeleri Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: A¢ik ocak maden isletmeleri (Acar, 2007).

Sekil 1’de gosterilmis olan agik ocak maden isletmelerinde ¢ok fazla toprak cikartilip
maden arazisi disina taginir. Arazi disina yigilan topraklar ¢ok genis alanlar1 kaplar ve ¢ogu
zaman hafriyat yerlerini su basar. Bununla birlikte orman ve tarim alanlarinin

gelismemesine neden olur. Sekil 1°de gosterilmis olan agik ocak maden isletmelerinde
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roliyef, jeolojik yapt ve su rejimindeki degisiklikler ¢ok belirgin haldedir. A¢ik ocak
maden isletmelerinin zararli etkilerinin boyutu; ocak alani ve derinligine, iklim sartlarina,
toprak ve bitki Ortiisiine, jeolojik yapiya ve hidrolojik 6zelliklerine baglidir. Toprak ve
bitki Ortlistiniin lizerine dokiilen yiiksek yiginlar 6nemli 6l¢iide araziye zarar vermektedir.
Yiginlarda toplanan kayaclar bitki Ortiisiine zehirli bilesikler verebilmekte ve kayaglar
bozulmaya kars1 fazlasiyla direng gostermektedir. Ag¢ik ocak maden isletme sonrasi
ormanlik alana dokiilen insaat, yikinti, hafriyat atiklarmin dokiildiigli alanlarda ¢ok biiytlik
cukurlar olusmakta ve bu atiklarin zamanla kayalik olmasina neden olarak egimin dikligi,
su basmasi ve su erozyonu gibi nedenlerden dolayi, bu alanlarin yeniden Kullanilmalari

oldukga giiglesmektedir (URL-2, 2004).

Acik ocak maden isletme yoOntemi sirasinda toprak, bitki Ortiisii, alt ve {ist toprak
katmanlar sirasiyla kaldirilirken, verimli st toprak depolanmalidir. Madencilik faaliyeti
bittikten sonra sartlar elverisli olsa bile bu katmanin yeniden olusabilmesi i¢in ¢ok zaman
gereklidir. Ancak c¢evredeki topraklardan mikroorganizma agilamakla madencilik
sonrasinda tahrip edilmis alanlara organik madde olusumu saglanabilir (Acar, 2007). Sekil

2’de bitki ortiist, lst-alt toprak ve komiirlin bulundugu alan gosterilmistir.

A Horizonu Ust toprak
B Horizonu Alt toprak
C Horizonu

Ortii
Bozulmamis tabakasi
malzeme
Komiir Komiir

Sekil 2: Bitki ortiisii, tist-alt toprak ve komiiriin bulundugu alan (Karakurt, 2006’dan
degistirilerek).
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Bozulmus arazi, yararli kullanimlara olanak saglamayan, iyilestirme teknikleri
uygulanmadan endiistri ya da diger gelismeler sonucu zarar gérmiis arazilerdir. Ancak
dogal yollarla zarar gérmiis araziler, bozulmus araziler tanimina girmemektedir. Halk
arasinda ise bozulmus arazi, bakimsiz birakilmis ve goriinlimiiniin kotli olmasi diye
belirtilmektedir. Sekil 2’de a¢ik ocak maden isletmede, komiir damarlar1 yiizeye yakin
yapilmis ve iiretime iizerindeki Ortii tabakasinin kaldirilmasiyla baslandigr goriilmektedir.

Bu sebepten dolayi arazi daha fazla zarar gormektedir (Fanuscu, 1999; Acar, 2007).

Sekil 3’te gosterilen agik ocak maden isletmesinde madenin bulundugu alan tespit
edilmekte orman, zeytinlik, maki vb. bitki Ortiisii temizlendikten sonra is makineleriyle
verimli st toprak tabakasi kazilarak baska alana depolandigi goriilmektedir. Bu islem
sirasinda kaya, tas, komiir gibi diger malzemeler A, B, C horizonlar1 (iist toprak
katmanlari) ile birlikte depolanmaktadir. Boylece arazideki verimli toprak kaybolmakta
tekrar verimli toprak tabakasinin olusmasi ¢ok zaman almaktadir (Karakurt, 2002; Acar,
2007).

\

Y., Cesitli yiiklii katmanlar
P LAWANO 1 N

e OTAY
s iohs

!
£ =

Sekil 3: Toprak ortii tabakasinin kazilmasi ve baska alana tasinmasi (Karakurt, 2009’dan
degistirilerek).

Madencilik faaliyetlerinde iyi bir isletme tasarimi ve uygulama yapilmasi i¢in, arazi
sahasina verilen zarar1 en aza indirip topragin yeniden kullanilmasi saglanmalidir. Kisa
siirede ve daha ekonomik olarak araziyi geri kazanmak i¢in, madencilik ¢aligmalar1 iiretim
siireci ile ayn1 anda planlanip siirdiiriilmelidir. A¢ik ocak maden isletmeciliginin ¢evreye

vermis oldugu zarar ve olumsuz gorsel etkisinin yer alt1 madenciligine gore daha fazla
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oldugu bilinmektedir. Ancak madencilikte uygulanan yontemler ne kadar iyi olursa olsun

her yontemin ¢evreye zarar verdigi unutulmamalidir (Atmaca, 2001; Acar, 2007).

Sekil 4’te gosterilen agik ocak maden isletmeciliginde bir arazi alanmi ii¢ ayr1 bolimde
incelenmistir. Bir bolimiinde isletme faaliyeti yapilan alan, diger boliimiinde maden
faaliyeti bitirilip arazinin onarimi yapilmis alan, sonraki bolimiinde ise dogal bitki ortiisii

bulunan madencilik faaliyetine baslanilmamis arazi alan1 gosterilmistir.

Bozulmamig Arazi
Kazilmis Sur " -

Diizenlenmis Arazi

new

Sekil 4: A¢ik ocak maden isletme ¢aligmalar1 (Ipekoglu, 2001°den degistirilerek).

Acik isletme madenciliginden kaynaklanan olumsuzluklari siralamak gerekirse, bitki
ortlisii ve toprak azalmalari, ekolojik dengenin bozulmasi, arazi verimliliginin diismesi,
peyzaj agisindan gorselligin kotii olmasi, topografyanin degisimi ve erozyona sebep
olmasidir. Bozulan araziler yeniden diizenlenip iyilestirme ¢alismalar1 yapilarak, ekonomik
ve ekolojik degerlerinin geri kazanilmasinin miimkiin olmasi i¢in yapilacak bazi ¢alismalar

bulunmaktadir.
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Bu ¢alismalar sunlardir:

» Orman ve tarim arazilerinin iyilestirilmesi i¢in maden sahasindan ¢ikarilan
hafriyat ve ortli tabakasi kullanilabilir. Ormanlik alanlarda besleyici maddesi
zayif ve gecirgen topraklar ile iyilestirme yapmak daha uygun olmaktadir.

» Balikeilik yapilabilmesi i¢in s1g hafriyat yerleri su ile doldurulmalidir.

Sekil 5°te gol ve yesil alan olarak madencilik alanlarinin yeniden kullanimi yurtdisindan

ornek fotograflarla gésterilmistir (Merigboyu, 2011).

-F—" .

Sekil 5: Onceden kullanilmis olan maden ocaklarinin gl ve ormanlik alan olarak
degerlendirilmesi (Meri¢cboyu, 2011).

Sekil 6’da havaalanit ve spor alani olarak madencilik alanlarinin yeniden kullanilmasi

yurtdisindan 6rnek fotograflarla gosterilmistir (Merigboyu, 2011).

 EAST KENTUC

by

REGIONAL A

Sekil 6: Onceden kullanilmis olan maden ocaklarmin havaalani ve spor alami olarak
degerlendirilmesi (Meri¢cboyu, 2011).
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Eskigehir Ornegine bakilacak olursa, Eskigehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin ormanlik
alanlarinda ge¢mis donemde madencilik galigmalari yapilip Orman Idaresine teslim edilen

maden ocaklari ile halen devam eden ocaklarin tamamai agik isletme seklindedir.

1.3.2 Kapali (Yer Alt1) Ocak Maden Isletme Faaliyetleri

Agik ocak maden isletmeleri alanin kazilmasiyla faaliyetini siirdiiriirken, kapali ocak
maden isletmeleri madenin bulundugu alan tespit edildikten sonra yerin altina galeriler
acilarak faaliyetini siirdiirmektedir. Ortii tabakasinin ¢ok kalin oldugu durumlarda kapali
ocak maden isletmeciligi yontemi uygulanmaktadir. Her iki yontemde de yer kabugunun
farkli katmanlarinda bulunan madenin yeryiiziine cikarilmasi hedeflenmektedir (Acar,

2007). Sekil 7°de kapali maden ocaklar1 gosterilmistir.

Sekil 7: Kapali ocak maden isletmeleri (Acar, 2007).

Kapali madencilik faaliyetleri yapildiktan sonra arazinin yeniden kullanilmasi igin
lyilestirme ve diizenleme calismalari yapilmaz ¢iinkii bozulan sahalar ¢ogunlukla dar

alanlar1 kapsamaktadir (Kuzu, 1997).

Kapali maden isletmeciligi acik maden isletmeciligine gére daha zor ve masraflidir. Ayrica
uygulanan kapali maden isletmeciligi metodu madenin cinsine ve madenin bulundugu
derinligine bagl olarak ne kadar alanda arazi bozulmalarinin olacagini gdostermektedir.

Ayrica ¢okmiis ocaklar da ekonomik ve ekolojik olarak bozulmalara neden olmaktadir.
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Kapali maden isletmelerinde kayaglarin dikey ya da yatay hareketleri topragin dagilmasina
ve sel baskinlarina neden olabilmektedir. Toprak kaymalar1 ve ¢okiintiiler yer alt1 ve yer
istlindeki tesislerin hepsi i¢in tehlikelidir. Bu durumlardan etkilenen orman arazileri
tamamen iyilestirilemez haline gelerek arazilerin kullanim degerlerini diistirmektedir

(URL-2, 2004).

1.4 Eskisehir Ilinde Bulunan Enerji ve Maden Kaynaklar:

MTA Genel Midirligiine gore, Eskisehir ili ve il dahilinde bulunan enerji ve maden
kaynaklarina ait giincel veriler, MTA Genel Miidiirligiiniin resmi web sayfasindan
derlenmistir. Tezin yazim asamasinda Eskisehir’de bulunan enerji ve maden kaynaklari
hakkinda asagida verilen bilgiler bu kaynaklardan yararlanilarak diizenlenmistir (URL-3,
2016).

Eskisehir ili endiistriyel hammaddeler bakimindan zengin yataklara sahiptir. Bu maden
yataklar1 basta manyezit ve bor olmak {lizere, liiletasi, mermer, mika, kaolen, sepiyolit,
perlit, kum ve ¢akil olarak siralanmaktadir. Degerli bir siis tasi olan liiletaginin ticari olarak
islenebilir yataklarinin nerede ise tamamu iilkemizde Eskisehir'de bulunmaktadir. Eskisehir
ili Seyitgazi ilgesi Kirka beldesinde yer alan bor maden sahasi {ilkemizin 6nemli bor

maden yataklarindan biridir.

Eskisehir'de biiyiik potansiyel gosteren sepiyolit madeni farkli magnezyum kilinden
olusmaktadir. Sepiyolit igerikli maden yataklarinin bir bolimi halen isletilmekte olup,
Sivrihisar-Sigircik-Kurtseyh maden sahalarinda ortalama % 81 sepiyolit igerikli 604 ton
rezerv goriinmekte, Oglak¢1 maden sahasinda ise % 50 sepiyolit igerikli 7840 ton goriiniir

sepiyolit rezervi bulunmaktadir.

Eskisehir bolgesinde dnemli mermer sahalar1 bulunmaktadir. Mermer madeninin kullanim
alanlar1 ¢ok genis olmakta ve insaat sektdrii mermerin en genis kullanim alanidir. Ingaat
sektorlinde binalarin i¢ ve dis kaplamalari banyo, mutfak, sehpa, masa gibi alanlarda
kullanilmaktadir. Ayrica mermer heykel, siis esyasi gibi dekorasyon, sekerlik, biblo, vazo,
kiil tablast gibi el sanatlar1 ve hediyelik esya olarak kullanilmaktadir. Mezar taslarinda da

mermer oldukga ¢ok kullanilmaktadir.
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Eskisehir ili Sivrihisar ilgesinde bulunan mermer maden yataklar1 isletilmekte ve Yunus
Emre Oniksi olarak bilinen mermer cinside bu yataklardan ¢ikarilmaktadir. Sekil 8-9°da

Eskisehir-Sivrihisar agik ocak mermer madeni sahasinin bir boliimii gosterilmistir.

Sekil 9: Eskisehir ili acik ocak mermer madeni sahasi-2.

Sivrihisar-Beylikahir kompleks cevher yataginda, barit, florit, nadir toprak elementleri ve
toryum igeren kompleks cevherler bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucu % 31 barit
tendrlii 9.424.420 ton barit, % 37 florit tendrlii 11.368.070 ton florit, % 3 nadir toprak
element (neodiyum, sezyum, lantan) igerikli 953.580 ton nadir toprak oksit rezervleri tespit
edilmis ve % 0.217 torum tendrlii 380.000 ton goriinlir toryum rezervi bu maden

sahalarindan ¢ikarilmistir (URL-3, 2016).

20



Eskisehir ili Mihaligcik ve Sivrihisar ilgelerinde yer alan 6nemli kaolen maden yataklari
bulunmaktadir. Kaolen madeni, kagit sanayisi, ince seramik, porselen, yer ve duvar karosu
gibi alanlarda kullanilmaktadir. Sivrihisar-Aydintepe maden yataginda 1.090.000 ton
muhtemel rezerv, Mihaligcik-Ugbasli maden yataginda 322.400 ton goriiniir muhtemel,
Mihaligcik-Camdan maden yataginda 100.000 ton muhtemel ve 360.000 goriiniir kaolen

rezervi bulunmaktadir.

Onemli endiistriyel hammaddelerinden biri olan manyezit madeninin en kaliteli ve biiyiik
yataklart lilkemizde Eskisehir- Kiitahya bolgesinde yer almakta ve ortalama 5 ile 10
milyon ton arasinda kazanilabilir manyezit rezervi bulunmaktadir. Eskigehir maden
sahalarinda ortalama olarak, Merkez-Yukarikartal maden alaninda 460.000 ton, Dutluca
maden alaninda 12 milyon ton, Indnii-Ballik maden alaninda 12.5 milyon ton goriiniir
manyezit rezervi bulunmaktadir. Eskisehir ilinin Nemli koytli bolgesinde bulunan Magnesit
A.S 1963 yilindan bu zamana kadar madencilik faaliyetini siirdiirmekte ve 5 adet manyezit
maden ocagina sahip olup 350-400 bin ton yillik ham manyezit cevherleri tireterek her yil
ortalama 35 milyon dolarlik manyezit ihracati yapmaktadir. Manyezit en ¢ok tugla
malzemesi olarak kullanilmakta ve % 70 oraninda tugla sanayi firini, ¢elik endiistrisi ve
cimento firinlarinda kullanilmaktadir. Ayrica manyezit, insaat sektdriinde, plastik ve lastik
endiistrisinde, tarim endiistrisinde, otomotiv yaglama yaglarinda ve kagit endiistrisinde
kullanilmaktadir (URL-3, 2016). Sekil 10-11°de Eskisehir ili agik ocak manyezit madeni

sahasinin bir boliimii gosterilmistir.

Sekil 10: Eskisehir ili a¢ik ocak manyezit madeni sahasi-1.
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Sekil 11: Eskisehir ili a¢ik ocak manyezit madeni sahasi-2.

Eskisehir’de enerji hammaddelerine yonelik jeotermal, komiir gibi alanlarinin ortaya
cikarilmasinda Orman Genel Miidirligiinin  (OGM) ¢ok sayida calismalar
gerceklesmistir. Eskisehir'in Mihaligeik ilgesindeki koyunagin linyit madeni alaninda
33.424.300 ton fiiretilebilir rezerv bulunurken, Indnii ilgesindeki istasyon zuhurunda
bulunan komiir, ¢ok humuslu bitki artiklari, mil, kum, kil ve tamamen jellesmis odundan
meydana gelmektedir. Eskisehir iline bagli Sivrihisar'daki Gilimiiskonak alani, Alpu'daki
Uyuzhamami alani, Mihaligcik'taki Yarik¢r alani, Merkez'deki Kizilinler alani, Hasirct
alani, Hamamkarahisar alan1 ve Sakarulica jeotermal alanlar1 bu bdlgede bulunmaktadir.

Eskisehir'de bu madenler disinda, Saricakaya ilgesinde vermikiilit ve mika cevherleri,
Merkez ilgesinde kum-gakil cevherleri, Mihaligcik ilgesinde asbest ve talk cevherleri

bulunmaktadir.
Eskisehir'de bulunan bu maden yataklar1 6zel sektor tarafindan isletilmekte, kontrollerini

MTA Genel Midirligii ve OGM yapmakta ve cikarilan madenler ¢ogunlukla ihrag

edilmektedir. Sekil 12°de Eskisehir ili maden haritas1 gosterilmistir.
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Sekil 12: Eskisehir ili maden haritas1 (URL-3, 2016).
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1.5 Madenlerin isletmeye Acilabilmesi i¢cin Bakanlhk, Kurum ve Kuruluslardan

Alinmasi Gereken izinler

Madenlerin isletmeye agilabilmesi igin bakanlik, kurum ve kuruluslardan bazi izin ve
belgelerin alinmasi gerekmektedir (URL-4, 2016). Hangi kurumlardan hangi izin ve

belgelerin alinacagina asagida yer verilmistir:

> Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden (MIGEM) maden arama ve isletme ruhsati
ile yer se¢imi izni,

> Orman ve Su Isleri Bakanhigindan orman izni, atik depolama izni, 5n emisyon
ve emisyon izinleri, desarj izni ile tesis izni,

» Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
olumlu belgesi,

> Tarm Il Miidiirliigiinden arazi kullanim izni,

> Belediye ve i1 Ozel idarelerinden isyeri agma ve galisma ruhsati,

» Kiiltiir Bakanliginin olumlu goriisii,

» Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK), Calisma Bakanligi, Vergi Dairesinden is yeri
bildirimi,

> Iskan ve Bayindirlik Bakanlig1 veya Belediyeden imar izni ile ingaat izni,

» Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketinden (TEDAS) elektrik ruhsati,

> Devlet Su Isleri (DSI) veya Belediyeden su ruhsati,

> I¢ Isleri Bakanligindan patlayict madde depo insaat izni, patlayict madde satin

alma ve kullanma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.
1.6 Devlet Ormanlarinda Verilen Maden izinleri

3213 sayilh Maden Kanunu’nun 7. maddesi hiikiimlerine gére, maden arama ve igletme
faaliyetlerinde gereken izinlerin alinmasinda uygulanacak usul ve esaslar diizenlenmistir.
Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar bu esaslara uyarak maden izinlerini
vermektedir (URL-5, 2016).

3213 sayili Maden Kanunu’na gore, maden arama ve isletme ruhsatlar1 Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligma bagli MIGEM tarafindan verilmektedir. Maden arama ve isletme
ruhsati alabilmek i¢in Oncelikle ruhsat grubuna karar verilmeli ve jeoloji miihendisine

analiz yaptirilarak, maden tiiriiniin I, IL, III, IV, V ve VL. grup madenlerden hangisi i¢inde

24



yer aldig1 tespit edilmelidir. Miiracaat edilecek gruba karar verildikten sonra, maden

ruhsat1 alinmak istenen alanin koordinat noktalar1 ve paftalar belirlenmelidir.

I. grup ruhsat miiracaatlari, maden ruhsati alinmak istenen sahanin il 6zel idarelerine
miiracaat edilmektedir. 11 dzel idareleri maden ruhsati vermek icin MIGEM’den uygun
goriis almasi gerekmektedir. MIGEM, miiracaat edilen alanin niteligi bakimindan diger
grup ruhsatlarinda yer alip almadigin1 kontrol ettikten sonra, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda olumlu goriislerini alarak uygunlugunu bildirir. Il &zel idaresi, bu goriis

sonucunda maden arama ve igletme ruhsatini ihale yolu ile vermektedir.

I (b), Il (a ve b), I, IV, V ve VI. grup ruhsat miiracaatlar1 MIGEM’e yapilmaktadir.
Maden arama ruhsati II(b), III, IV ve VI. grup madenler, maden isletme ruhsati I (b) ve 11
(a) grup madenler, maden arama sertifikast V. grup madenler i¢in alinmaktadir. Yapilan
maden arama ve isletme ruhsati miiracaatlarinda 6ncelik hakki esas olmakta ve miiracaatin
isletme talep harci yatirilarak yapilmasi gerekmektedir. Denizlere yapilan VI. grup
madenlerde, hidrojen silfir ve kokolit-sapropel ile ilgili maden arama ruhsat

miiracaatlarinda madenin isminin belirtilmesi gereklidir.

Devlet ormanlarinda maden arama ve isletme faaliyetleri yapilabilmesi igin, 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 7. maddesi hiikiimlerine uyularak, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16.

maddesinde belirtilen hiikiimlere gore verilecek maden izinleri diizenlenmistir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 16. maddesi hiikiimlerinde muhafaza ormanlari, yaban
hayati koruma ve gelistirme alanlari, milli parklar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, 3621 sayil
Kiy1 Kanunu’na gore korunmasi gereken alanlar, 1. derece sit alanlar1 ve askeri yasak
bolgeler, 1/5000 o6lgekli imar plant onaylanmis alanlar ayrica madencilik amaci disinda
tahsis edilen organize sanayi bolgeleri, elektrik santralleri, dogalgaz, petrol ve jeotermal
boru hatlarina ve bu faaliyetler i¢in gerekli olan gecici yol, bina ve tesisler i¢in 6831 sayili
Orman Kanunu’na gére Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan izin verilmektedir (URL-

6, 2016).

Devlet ormanlarinda bulunan muhafaza ormanlari, gen koruma alanlari, orman igi
dinlenme yerleri, tohum mescereleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin
bulundugu sahalarda yine Orman ve Su Isleri Bakanligin izni ile madencilik faaliyetleri

yapilmaktadir.
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Mevzuata gére, maden arama ve isletme faaliyetleri bittigi takdirde, dogal yapis1 bozulmus
olan orman alanlarinin yikinti, ingaat ve hafriyat atiklari ile doldurulmakta ve orman
yetistirmek i¢in agaglandirma ¢alismalar1 yapilarak orman alaninin rehabilite edilmesi

gerekmektedir.

Devlet ormanlarinda yapilacak madencilik faaliyetlerinin Orman ve Su Isleri Bakanliginin
izni ile yapilmasi esastir. Orman varliklari, {istiin kamu yarar1 saglayan, yasamimiza deger
katan ve korunmasi gereken emanetlerdir. Ormanlarimizin, ormancilik faaliyetleri disinda
madencilik faaliyetleri gibi baska amaca tahsis edilmesi i¢in belirli kriterlere uyularak
incelenmesi ve {izerinde hassasiyetle durularak karar verilmesi gereken Onemli bir
unsurdur. Bu sebepten dolayr orman arazilerinde maden arama ve isletme faaliyetleri izni
verilirken, ilk 6nce Anayasa ve taraf olunan uluslar arasi sozlesmeler ile {istiin kamu yarari

zorunluluk kriterlerine ve hukuk kurallarina uyulmasina kesinlikle dikkat edilmelidir.

Ustiin kamu yarar1 kavrami ile ele alindiginda, ormanlarin gok cesitli fonksiyonlar1 oldugu,
sadece odun ham maddesi iireten bir varlik olmadigi ger¢egi unutulmamalidir. Ormanlar,
karbon depolama fonksiyonu ile kiiresel iklim degisikligi sorununun ulusal ve uluslararasi

boyutta tartisildig siirecte tam olarak ¢oziim odagidir (Coskun, 2009).

Bunlarin diginda Tiirkiye, Kyoto Protokolii sdzlesmesine taraf olarak sera gazlar
yutaklarimin ilgili uluslararasi ¢evre antlagsmalarinin hiikiimlerine gore gelistirecek ve
korunmasini saglayacaktir. Ayrica siirdiiriilebilir ormancilik uygulama ¢alismalarina dikkat
ederek yeniden ormanlastirmayr tesvik edecek ve diizenli sekilde agaglandirma
caligmalarinin yapilmasina dikkat edecektir. Bu sebeplerden dolayr ormanlarin salt
varligindan dogan kamu yarar1 ile madencilik faaliyetlerinden saglanacak kazanimlarin
yarattigl kamu yarari arasinda bir Ustlinliilk mukayesesi yapilmasi gerekirse ormanlarin

biitiin fonksiyonlarinin degerlendirilmesi gerektigi agiktir (Coskun, 2009).

Devlet ormanlarinda madencilik faaliyetleri yapilmasi esnasinda ormanlarin en az sekilde
zarar gormesini saglamak amaciyla ve Anayasa’nin 2, 43, 63 ve 168. maddelerine aykir
diismesini Onlemek i¢in ayrica orman fonksiyonlarmmin en iyi sekilde korunmasi
gerektiginden, orman alanlarinda madencilik faaliyetlerinin yapilmasina izin verilmesi ve
maden sahalarmin kontrollerinin Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan yapilmas:

gerekmektedir.
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BOLUM 2

MATERYAL VE YONTEM

2.1 Materyal

Arastirmada kullanilan materyaller, Eskisehir Orman Bodlge Midiirligiiniin verileri ile
yorenin cografi konumu, iklimi, orman durumu ve bitki Ortiisii, jeolojik yapi, toprak,

yeralt1 kaynaklari, termal kaynaklar, ulasim, ekonomi ve sanayi olusturmaktadir.

2.1.1 Eskisehir Orman Bélge Miidiirliigii Tamitim

1937 yilinda kurulan OGM, ¢ok koklii bir kurulus olup, bu kurulusta 17 Daire Bagkanligi,
28 Orman Bolge Miidiirliigii, 12 Arastirma Enstitii Miidiirliigii, 243 Orman Isletme
Miidiirliigii, 379 Basmiihendislik, 28 Orman Fidanlik Miidiirliigii, 1406 Orman Isletme
Sefligi, 175 Agaclandirma ve Toprak Muhafaza Sefligi, 93 Fidanlik Sefligi, 218 diger
seflikler yer almaktadir. OGM’nin dev bir hizmet yatirimi bulunmakta ve 3 milyar TL
biitgesinin % 63’linli doner sermaye, % 37’sini Ozel biitce olusturmaktadir. Ayrica
OGM’de ortalama 40 bin civar1 ¢alisan olmakta ve bunlarin 17,5 bini memur, 16 bini
stirekli galisan is¢ilerden olugsmaktadir (URL-14, 2016).

Eskisehir ili ve il dahilindeki ormanlara ait giincel veriler, Eskisehir Orman Bdlge
Midiirliiglinin - resmi  web sayfasindan faydalanilarak, asagida verilen bilgiler
diizenlenmistir (URL-8, 2016).

1951 yilinda ‘Eskisehir Orman Basmidiirligii’ olarak kurulmus Eskisehir Orman Bolge
miudiirligiiniin merkez kurulusu: koordinasyon ve denetim iglerini 12 adet sube miidiirliigi
(3 adet yardimci hizmet birimi ve 9 adet ana hizmet birimi), 4 adet orman isletme
midirligi (Mihaliggik, Catacik, Eskisehir ve Afyonkarahisar), 4 adet Orman Kadastro
Bagmiihendisligi, 2 adet Fidanhk Midirliigli (Afyonkarahisar ve Eskisehir), 3 adet
Basmiihendislik (Eskisehir Odun Dis1 Orman Uriinleri, Afyonkarahisar, Havza Gelistirme
ve Afyonkarahisar Etiit Proje) ile Orman Isletme Miidiirliiklerine bagl 25 adet Orman
Isletme Sefligi, 3 adet Fidanlik Sefligi, 3 adet Agaclandirma ve Toprak Muhafaza sefligi, 2
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adet Kadastro Miilkiyet Sefligi, 1 adet Tibbi ve Itri Bitkiler Sefliginden olusmaktadir
(URL-8, 2016).

Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin batisinda Denizli ve Kiitahya, dogusunda Ankara,
kuzeyinde Ankara, Bolu ve Bursa, giineyinde Konya ve Isparta Orman Bolge Miidiirliikleri

bulunmaktadir.

Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii, Tiirkiye’nin I¢ Anadolu Bélgesi’nde bulunmakta ve

Eskigehir ile Afyonkarahisar illerinin tamaminin orman alanini kapsamaktadir.

Eskisehir Orman Bolge Midiirligii amenajman planlarina gore genel alanin 2.226,403
hektar1 orman dis1 agiklik alan iken 559,245 hektar1 ormanlik alan olmak iizere toplam
2.785,648 hektar genel alana sahiptir. Ormanlik alanin 234,502 hektar1 verimli iken
324,743 hektar1 bozuk orman olarak nitelendirilmektedir. Ayrica 267.994,5 hektar1 bozuk
koru, 234,502 hektar1 normal koru, 56.748,5 hektar1 ise bozuk baltalik (mese) ormanidir.

Eskisehir Orman Bolge Midiirliigiiniin asli agag tiirlerine bakildiginda kizilgam, karagam,
sarigam, ardig, sedir ve mese ormanlarindan olugsmakta oldugu goriilmekte olup, toplam

servet miktar: ise 17.327.4564 m® + 322.705 ster’dir.

Eskisehir, I¢ Anadolu step sistemi ile Ege ve Marmara ekosistemleri arasinda gegis
zonunda yer almasi kritik, kirilgan gegis ekosistemi olusturmakta ve genetik olarak cok
onemli ormanlarinin bulunmasiyla buralarda yapilacak ormancilik ¢aligmalarinin 6nemini
artirmaktadir. Ayrica farkli iklim tiplerinin geg¢is yerinde bulunmasi sebebiyle biyolojik
cesitlilik oldukca fazladir. Yorede endemik tiirler olarak, yabani kiraz, yabani findik, kayin
vb. odun tiirleri olup otsu bitkiler bakimindan da oldukg¢a zengindir. Eskisehir Orman
Bolge Midiirliigii sinirlart iginde Akdaglar Tabiat Koruma Alani olmasi da bodlgenin

Onemini artirmaktadir.

2.1.2 Eskisehir Ilinin Tanitim

Eskisehir iline ait gilincel veriler Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin resmi web
sayfasindan ve diger ilgili web sayfalarindan faydalanilmis olup, asagidaki gibi bilgiler
diizenlenmistir (URL-9, 2015).
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Eskisehir, 1925 yilinda Seyitgazi, Sivrihisar ve Mihaliggik ilgeleriyle Cumhuriyet’in
ilanindan sonra il yapilmistir. 1954 yilinda Mahmudiye ve Cifteler, 1957 yilinda ise

Saricakaya ilge haline getirilmistir.

1987 yilinda Alpu, In6nii ve Beylikova ilge haline getirilmis, 1990 yilinda Mihalgazi, Han

ve Giinylizii ilge haline getirilerek Eskisehir’in il¢e sayis1 12’°ye ulasmustir.

2 Eylil 1993 yilinda Eskisehir iline Biiyiiksehir unvani kazandirilmistir. En son 2008
yilinda merkez ilge kaldirilarak Tepebast ve Odunpazari adi altinda 2 ilge daha kurulmus

ve Eskisehir ilinin toplam ilge sayis1 14 olmustur.

2013 yilinda Eskisehir ili UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltliir Kurumu)
‘Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Bagkenti’ ve ‘Tiirk Diinya Kiiltiir Bagkenti’ unvanlarini

almistir.

2015 yilindaki verilere gore Eskisehir 826,716 sayida niifusa sahip olup Tiirkiye’nin en
kalabalik yirmi besinci sehridir. Eskisehir de bulunan Porsuk Cayi’nin diizenlenmesiyle
Eskigehir Tiirkiye’nin Venedik’i olarak bilinmektedir. Ayrica Anadolu ve Osmangazi

tiniversitelerinin Eskisehir’de bulunmasi, Eskisehir’i 6grenci sehri haline getirmistir.

Eskisehir ili, I¢ Anadolu Bolgesinin kuzeybatisinda bulunmaktadir. Dogusunda Ankara ile
Alpu, batisinda Kiitahya ile indnii, kuzeyinde Saricakaya ile Mihalgazi, giineyinde ise

Seyitgazi ile Mahmudiye sinarlar1 ile gevrilmistir.

Eskisehir’in bitki ortiisiinii Kuzey ve Bati Anadolu ormanlar1 ile I¢ Anadolu stepleri
olusturmaktadir. Siindiken Daglarinin giiney yamaclarinda baltalik mese, yliksek
yerlerinde ise karacam ve kizilgam agaglar1 goriiliir. Eskisehir’in dere kenarlarinda sogiit,
kavak ve karacam bulunurken giineyindeki platolarda step bitkileri gortilmektedir.
Eskisehir iklimi tipik I¢ Anadolu Karasal iklimi olup yazlar1 yagissiz ve sicak, kislar1 kar
yagislt ve soguktur. Yagis ortalamasi yillik 373,6 mm olmakla birlikte 3-3,5 ay yagis
almaktadir. Ortalama en sicak temmuz ay1 olup 39,1°C ve en soguk ocak ayr olup
0,8°C’dir. Eskisehir’in bitki ortiisii ise bozkirdir.
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2.1.3 Eskisehir’in Yer Alt1 Zenginlikleri

Eskisehir ili yer alt1 zenginlikleri bakimindan olduk¢a zengindir. Eskisehir’de bulunan en
onemli yer alt1 kaynaklar1 bor, manyezit, liletas1, kalabak suyu, termal kaynaklar diye

siralanmaktadir.

2.1.3.1 Kalabak Suyu

Kalabak suyu, Tirkmendag: eteklerinde bulunan Eskisehir ile 6zdeslesmis 1936 yilinda
Atatiirk’lin su arastirma talimati vermesiyle sehre getirilmis icme suyudur. Su an {icret
karsiligi damacana sistemi ile dagitilan su, Onceleri tankerlerde satilmaktadir. Saglik
Bakanliginin 2013 yilinda yaptig1 resmi analiz sonuglarinda, Tiirkiye’de i¢ilebilir su satan
115 firmanin arasinda suyun kalitesi ve igilebilirlik degerleri bakimindan ‘kalabak su’ 3.

olmustur.

2.1.3.2 Liiletas1

Liiletag1 yer altindaki silisyum ve magnezyum gibi ana kayalarin baskalasim katmanlari
icinde hidratlasmas1 sonucunda meydana gelmis degerli bir tastir. Liiletaginin rengini ve
degerini belirtmek i¢in ‘deniz kopiigii’, ‘beyaz altin’ gibi isimler kullanilmigtir. Tiirkiye’de
liletasinin islenebilir olan1 sadece Eskisehir’de bulundugu igin ‘Eskisehir tasi® olarak da
bilinmektedir.

Liiletag1 giiniimlizde uzay gemilerinde izolasyon malzemesi olarak kullanilmaktadir.
Ciinkii liiletasinin radyasyon emici 6zelligi bulunmaktadir. Ayrica pipo yapiminda ve siis
esyasi olarak da goriilmektedir. Liiletasinin yaklasik olarak bes bin yil 6ncesinde degisik

amaclarla kullanildigini da arkeolojik caligmalar gostermektedir.

2.1.3.3 Bor Madeni

Bor madeni bakimindan Eskisehir’de degerli rezervler bulunmaktadir. Eskisehir ili
Seyitgazi ilgesi Kirka beldesi Sarikaya bolgesinde zengin bor rezervi yataklar
bulunmaktadir. Eskisehir ilinin Kirka ilgesinde islenen tinkal madeninden %33 oraninda

B,O; (borik oksit) elde edilir. 1975 yilinda isletmeye agilan Kirka Boraks isletmesinde
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yilda 60.000 ton cevher cikarilmakta ve konsantrator tesislerinde zenginlestirilerek yilda
400.000 ton konsantre tinkal (sodyum tuzu) tiretilmektedir (Celik, 2012). Bor madeninin
kullanim alanlar1 olduk¢a genis olmakta ve bunlar1 siralayacak olursak, atese dayanikli
labaratuvar malzemeleri ve cam mutfak yapiminda, jet fiize yakitlarinda, cam, cam elyaf,
seramik, kagit, borikasit ve lehim iretiminde ila¢c gibi sanayilerde kullanilir. Son
zamanlarda Eskisehir'de bulunan ETI fabrikasinin iirettigi camasir deterjami olarak da

kullanilmaktadir. Sekil 13-15’de Eskisehir'de bulunan agik ocak bor madeni sahasinin bir

boliimii gdsterilmistir.

s o
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Sekil 13: Eskisehir ili agik ocak bor maden sahasi-1 (URL-9, 2015).

Sekil 14: Eskisehir ili a¢ik ocak bor maden sahasi-2.

31



Sekil 15: Eskisehir ili agik ocak bor maden sahasi-3.

2.1.3.4 Termal Kaynaklar

Bulundugu yerlesim yeri bakimindan Eskisehir, sicak su kaynaklarmin {stliinde yer
almaktadir. Bolgede fazla sayida hamam bulunmasimin nedeni sehir merkezinde dogal
termal kaynaklarinin bulunmasidir. Sicak sular kiikiirtlii ve hafif demirli olup merkezindeki
suyun sicakligi 47 °C ol¢iilmistir. Bazi1 bolgelerde suyun sicakligi 55°C’ye kadar
yiikselirken bazi bolgelerde ise 35 °C’ye kadar diigmektedir.

Eskisehir’de bulunan kaplicalar sunlardir: Cardak-Giinyiizii, Uyuzhamam-Alpu, Yarikgi-
Mihaligcik, Hasirca, Sakari ve Kizilinler ise il merkezine bagl kdylerde bulunmaktadir.
Eskisehir bolgesindeki sicak sular tulumbalardan akmakta olup, ayrica bir donem

kaplicalara yakin evlere de sicak su verilmistir.
2.1.4 Ulasim

Tirkiye’nin demiryollarindaki kavsak noktalarindan biri olan Eskisehir garindan her giin
dort taraftan gelen 60 civar1 yiik ve yolcu treni ge¢mektedir. Istanbul Haydarpasa
Gari’'ndan hareket edip Ankara’ya gitmek i¢in ¢ikan biitiin trenler Eskisehir’e
ugramaktadir. Eskisehir’de bulunan demiryolu, sanayi i¢in ihtiya¢ duyulan tagimacilik

hizmetini kolaylastirarak tilkedeki dort noktanin limanlarini birbirine baglamaktadir.

Eskisehir-Ankara aras1 2009 tarihinde Yiiksek Hizli Tren (YHT) seferlerine baslanilmig
boylelikle yolculuk siiresi 1 saat 20 dakika olmustur. Ayrica Eskisehir-Istanbul aras
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seyahat siiresi 1 saat 50 dakikaya inmis ve Konya-Eskisehir aras1 yolculuk siiresi 1 saat 25

dakikaya kadar inmistir.
2.1.5 Ekonomi ve Sanayi

Eskisehir Tiirkiye’nin en biyiik sanayi bélgelerinden biri olup 32 milyon m? alanda 783
kurulug ile faaliyet gostererek sosyoekonomik gelismislik agisindan 6nde gelen illerden
biridir.

Eskisehir’de ¢ok sayida 6zel kurulus 1960 yilindan sonra hizli yerel sermaye yatirimlariyla
kurulmustur. Cogunlugu sehir merkezinde bulunan sanayi kuruluslari sunlardir: Cimento,
kiremit, tugla, tekstil, gida, makine imalat1 ve lokomotiftir. Ayrica seker, biskiivi, sirke,
sarap, buzdolabi, beton direk, soba, lokomotif ve motor, sunta ve mobilya, ugak bakimi ve
onarimi, kiremit, tugla, ¢cimento ve basma fabrikalar1 da bu kentte bulunmaktadir. Ayn
zamanda Eskisehir’de bulunan Tiilomsas da ilk Tiirk otomobili olan Devrim iiretilmistir.
Bunlarin yani sira madeni esya, agag¢ isleri, oto motor tamir ve bakim atolyeleri,
dokiimciiler, cesitli imalat ve is tezgahlar1 sehrin sanayi sitesinde bulunmaktadir.

Boylelikle sehirde calisan sendikali is¢i sayis1 2006 yili itibariyle 48,790 olmustur.

Eskisehir ili 2007 yilinda 15 milyon dolar1 madencilik, 7 milyon dolar1 tarim ve 450
milyon dolar1 sanayi sektdrlerinde olmak {izere toplam 472 milyon dolarlik ihracat yaparak

tilkemizde 19. sirada ihracat yapan sehir olmustur.

Eskisehir ilinin ihracat yaptig1 ticari Uriinler sunlardir: Cesitli ham ve konsantre haldeki
cevherler, tarim iirlinleri, lilletagindan yapilmis hediyelik esyalar, biskiivi, seker, buzdolaba,
¢cimento, motorlu kara tasitlar1 ve hava ucaklarina ait parcalardir. Buna karsilik ithal ettigi
mallarda bulunmaktadir. Bunlar: makineler, elektrikli makine ve cihazlar, mekanik

cihazlar, kara tasitlari, kazanlar, boyacilikta kullanilan malzemeler ve plastikler.

Eskisehir ili son 3 yil iginde sanayinin gelismesi agisindan %100°den fazla artis
gostermistir. 2014 yilindaki Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi verilerine gore sehirde 783
firma faaliyetini siirdiirmektedir. Ayrica son zamanlarda Eskisehir’e gelen yabanci sirketler

yatirimlariyla biiyiik potansiyel olusturmustur.
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Eskisehir’de sanayinin bu kadar c¢ok gelismesinin nedeni, sehirdeki demir yolunun
tilkemizdeki dort limanin birbirine baglayarak tasimacilik hizmetini kolaylastirmasi ile
bliyliksehirlerin sanayi bolgelerinde yer kalmamasi ve biiyiliksehirlerde Eskisehir’e gore

is¢ilik ticretlerinin yiiksek olmasi olarak degerlendirilmektedir.

2.2 Yontem

Arastirmada Oncelikle ormanlarin ve madenlerin hukuksal durumu ve miilkiyet analizi
yapilmistir. Sonra orman alanlarinda verilen maden izinlerinin hukuksal niteligi ortaya
konularak 6rnek alan olarak belirlenen Eskisehir Orman Bolge Miidiirligii kayitlarindaki
madencilik faaliyetleri ile ilgili her tiirli bilgi, belge ve dokiimanlar titizlikle taranmus,
genis ve genel kapsamda irdelendikten sonra gruplandirilip degerlendirilerek envanterler
olusturulmustur. Olusturulan envantere gore, verilen maden izinlerinin yillara, izin tiiriine
ve ne kadar alanda izin verildigi siniflandirilarak tablolar halinde gosterilmistir. Daha sonra
Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii simirlart igindeki ormanlik alanlarda madencilik
faaliyetlerinde bulunan kamu ve 6zel kurumlarla goriismeler yapilmis, erisilebilir gorsel,
yazili ve sozlii kaynaklardan yararlanilmistir. Ayrica ¢alismaya benzer tezler ve makaleler
taranmis notlar, fotograflar ve ilgili kurumlarin dokiimanlar1 incelenerek bu tez

calismasinda kullanilmistir.

Calismanin devaminda, Eskisehir Orman Bolge Miidirliigii sinirlart i¢inde yer alan orman
alanlarinda devam eden madencilik ¢aligmalarinin yapildigi maden sahalarinda gerekli
incelemeler yapilip, maden ¢aligmalarinin fiili durumu ortaya konulmustur. Ayni1 zamanda
maden izin siiresi bitmis olan sahalarda incelemeler yapilarak, yasal diizenlemelere gore
rehabilite edilip edilmedigi tespit edilmistir. Devam eden madencilik calismalarinin
yapildig1 maden sahalar1 ile maden izin siiresi bitmesiyle rehabilite edilen sahalarin toprak
isleme ve agaclandirma g¢alismalarinin fotograflar cekilerek, ormanlardaki durum ortaya

konmustur.
Son asamada ise bulgular ve yorumlar sentezlenerek iki 6nemli dogal kaynak orman ve

maden arasindaki yarar catismasi ortaya konulmus ve mevzuatin her iki dogal kaynagi

yeteri kadar koruyup korumadigi hukuksal agidan analiz edilmistir.
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BOLUM 3

BULGULAR VE TARTISMA

3.1 Madencilik Faaliyetlerine Yonelik Ulkemizde Diizenlenen Yasal Mevzuat

Tirkiye’de madencilik faaliyetleri yapilirken orman, maden ve g¢evre ile ilgili kanun ve
yonetmeliklere gore yapilmasi gerekmektedir (Acar, 2007). Ge¢misten giiniimiize bu

kanun ve yonetmeliklerin bazilar1 asagida belirtilmistir.

» 31 Agustos 1956 tarihinde ¢ikarilan 6831 sayilt Orman Kanunu,

» 9 Agustos 1983 tarihinde ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu,

» 9 Agustos 1983 tarihinde ¢ikarilan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,

» 4 Haziran 1985 tarihinde ¢ikarilan 3213 sayili Maden Kanunu,

» 2 Kasim 1986 tarihinde ¢ikarilan 19269 sayili Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi,

» 2 Nisan 2015 tarihinde c¢ikarilan 29314 sayili Kati Atiklarin  Kontrolii
Y onetmeligi,

» 25 Kasim 2014 tarihinde ¢ikarilan 29186 sayili Cevresel Etki Degerlendirme
Y o6netmeligi,

» 11 Temmuz 1993 tarihinde c¢ikarilan 21634 sayili Tehlikeli Kimyasallar
Y onetmeligi,

» 5 Nisan 1995 tarihinde ¢ikarilan 22249 sayili Orman Arazilerinin Tahsisi
Hakkinda Y 6netmelik,

» 23 Temmuz 1995 tarihinde ¢ikarilan 4122 sayili Milli Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu,

» 7 Agustos 1995 tarihinde ¢ikarilan 22387 sayili Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Y 6netmeligi,

» 1 Mayis 2003 tarihinde ¢ikarilan 4856 sayili Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

» 9 Ekim 2003 tarihinde ¢ikarilan 25254 sayili Agaclandirma Yonetmeligi,

> 18 Mart 2004 tarihinde ¢ikarilan 25406 sayili Hafriyat Topragi, Ingaat ve

Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y 6netmeligi,
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» 31 Aralik 2004 tarihinde ¢ikarilan 25687 sayili Su Kirliligi Kontroli
Y 6netmeligi’dir.

» 31 Mayis 2005 tarihinde ¢ikarilan 25831 sayili Toprak Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi,

» 19 Temmuz 2005 tarihinde g¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanimi1 Kanunu,

Onceki calismalar incelendiginde, Tiirkiye’deki madencilik uygulamalarinda bazi hukuki,

idari ve teknik eksiklikler ve sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bunlar:

a) Hukuki sebepler

Orman, Maden ve Cevre Kanunlari’nda iist topragin depolanmasi hususunda bir yaptirim
olmamakla birlikte Kanun ve Yonetmeliklerde de eksiklikler oldugu goriilmektedir (Acar,
2007).

Orman arazilerinde madencilik faaliyetine baslanirken, 6831 sayili Orman Kanunu’na gore
maden isletmecisi tarafindan agaglandirma bedeli Orman Idaresine pesin olarak
ddenmektedir. Bunun sonucunda bazi durumlarda Orman idaresi, agaclandirma islemlerini

kendi yapmak durumundadir (Acar, 2007).

Ozel Agaclandirma Yo6netmeligi’ne gore, maden sahalarmnin agaclandiriimas: ile odun ve
odun dis1 orman {iriinlerini isleyerek faaliyet yapan tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslarin
hammadde ihtiyaclarini karsilamak icin yapacaklar1 erozyon kontrolii, agag¢landirma ve
imar ¢alismalarinda, saha biylikliiglinlin sinirlamast  hiikmii  uygulanmamaktadir.
Yonetmelige gore, maden isletmecisinin 6zel agaclandirma yapmak i¢in arazi tahsisi

istediginde, madencilik faaliyetini kendi yaptig1 sahalarda oncelikli olmaktadir.
Ayrica Yonetmelik’te, orman i¢inde bulunan maden sahalarinda orman Ortiisii tamamiyla

kaldirilmis olsun ya da kapalilik 0,1’den asagi bulunsun yine de bu sahalar orman sahasi

olarak muhafaza edilecegi hitkmiindedir (Acar, 2007).
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b) Idari ve Teknik Sebepler

Orman Genel Miudiirliigiiniin teskilat yapisi, orman alanlar1 ve ormandaki faaliyetlere gore
diizenlenmistir. Bu nedenle izin irtifak hakki verdigi maden alanlari ve madencilik

faaliyetlerini teknik ve mali yonden takip etmekte zorluk cekmektedir (Karakurt, 2002).

Agaclandirma faaliyetleri ile madencilik faaliyetleri birbiriyle entegreli olarak siirmesi
gerekmekteyken, yasalardaki isleyise gore birbirinden bagimsiz ve ayri yiiriitiilmektedir.
Orman idaresi, madencilik faaliyetleri bittikten sonra orman arazilerini bazi durumlarda
kendi agaglandirmak durumundadir. Bunun sebebi, madencilik faaliyetleri baslarken
orman arazilerindeki agaglandirma bedelini maden isletmecisinden pesin almasidir. Ancak
arazilerin kullanma bedelini her yil almaktadir. Maden arama ve isletme iznini Orman
Isletmesi 5 yillik siire i¢in vermekte, arazinin kontrol ve takibini bu siire i¢inde yapmak

durumundadir (Karakurt, 2002).

3.2 Ormanlardan Yararlanma Haklar1

Insanlarin ormanlardan yararlanmasi, ormanlarda denetim yapilmadig: eski ¢aglardan
giiniimiize kadar degisik alanlarda ve farkli sekillerde bir¢cok evreden gecerek siirekli

artmistir.

1961 Anayasasi’nda, insanlarin ormanlara zarar vermesini dnlemek amaciyla, ormanlarda
irtifak haklar1 diizenlenerek kamu yarari disinda devlet ormanlarinda irtifak hakki
kurulamayacag ifade edilmis ve Anayasal giivence altina alinmistir. Ayrica gilinlimiizde
kullanilan 1982 Anayasasi’nda da bu diizenlemeler devam etmekte oldugu goriilmektedir

(Sentiirk ve Birben, 2007).

Irtifak hakki 3116 sayili Orman Kanunu’ndan 6831 sayili Orman Kanunu’na kadar ele
alimmistir. Ancak ormanlardan yararlanilmasinin orman tahribatina yol agabilecek sekilde
genigletildigi ve kanunlarda da bu konularla ilgili eksiklikler oldugu bilinmektedir
(Coskun, 2009).

6831 sayili Orman Kanunu'na gore, dogrudan ya da dolayli olarak ormanlardan

yararlanildig1 goriilmektedir. Otlatma hakki dogrudan yararlanma oldugu gibi, ormanlarda
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tesis ve bina yapilmasi, maden ocaklar isletilmesi gibi faaliyetler ormanlardan dolayl
olarak yararlanma haklaridir. Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu'nda, Orman Idaresinin
kurucu islemi niteligiyle, su triinleri tesisi kurmak, serit ve hizar tesisi kurma, turizm
yatirimlari igin kurulan izinler, ocak agma ve agaglandirma izinleri gibi diizenlemeler de

bulunmaktadir.

Kamu mal1 olan ormanlardan yararlanma, tahsis yoluyla idareden izin alinarak kira, irtifak,
intifa gibi kavramlarla ormanlardan yararlanilmasi ile 0zel yararlanma olarak
nitelendirilmektedir. Ormancilikta tahsis uygulamasi, kamu malinin el degistirerek bir
hizmetten baska hizmete ya da bir kategoriden baska kategoriye nakil edilme seklidir.
Ayrica devletin bir malint kamu hizmetine baglayan ya da umumun faydalanmasi igin
ortaya koyan idari tasarruf olabilmektedir. Devlet ormanlarindan 6zel yararlanmalar ile
baska sahislarin ormanlardan yararlanmasi belirli kosullara baglanmakta ve Onleyici
nitelikte olmaktadir. Ancak 6831 sayili Orman Kanunu’nda bulunan maden arama ve
isletme izinleri diizenlemelerinde eksiklikler olmasi ve ¢ok sayida izin verilmesi nedeniyle
orman tahribatina yol acarak ormanlara zarar verilmektedir. Boylece tahsis yolu gibi
subjektif uygulamalarin ormanlar i¢in tehlikeli sonuglar dogurarak ormanlarin azalmasina

yol agmaktadir (Coskun, 2009).

Orman Idaresi, devlet ormanlari icinde maden arama ya da maden ocaklarmin isletilmesi
icin bagvuruda bulunulmasi ile gereken islemleri yapar ve incelemeler sonucu uygun
goriildiigl takdirde kamu mali olan ormanlardan yararlanma hakkinda onay vermektedir.
Ayrica Orman ve Su Isleri Bakanligi, maden arama ya da maden ocaklarinin isletilmesi
islemine onay vermeyerek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 lehine yararlanma hakki
tesis edebilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi da ormanlardan yararlanilmasina
ait baz1 tasarruflara riza gostererek izin bagvurusunda bulunan sahsa irtifak hakkina

dayanarak izin verebilmektedir.
Devlet ormanlarindaki 6zel yararlanma haklarindan bir digeri de imtiyaz hakkidir. Imtiyaz

hakki, ormanlar {izerinde tesis kurmak ve kamu ormanlarini isgal ederek tekelci nitelikte

fayda saglamak tizere imtiyaz sahibine izin verilen yetkilerdir.
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3.3 Orman Kanunu’na Gore Madencilik Faaliyetlerinde Devlet Ormanlarindan

Yararlanma Usul ve Esaslari

Orman arazilerinden yararlanmalar, bina ve tesis yapilmasi, madencilik faaliyetleri, ocak
acma izinleri, fabrika kurulmasi ve su lriinleri tesisi gibi faaliyetler yapilarak orman
arazilerinden faydalanilmaktadir. Bu faydalanmalar 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17

ve 18. maddelerinin ilgili mevzuatinda diizenlenmektedir.

3.3.1 Orman Kanunu’nun 16. Maddesine Gore Yararlanma Usul ve Esaslar1

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore, ‘Devlet ormanlari sinirlari iginde
maden arama ve isletme izinleri diizenlenir. Bu diizenlemeler 3213 sayili Maden
Kanununun 7. maddesinde belirtilmis hususlara uyularak yapilir. Orman sinirlart iginde
alinan muvafakat (uygun gérme) siiresi, temdit (uzatma stiresi) dahil isletme ruhsat siiresi
sonuna kadar devam eder. Ayrica madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu; yol, su, enerji, tesis,
altyapr tesisi ve haberlesmelere fon bedelleri hari¢ bedeli alinarak orman mevzuati
hiikiimlerine gore izin verilir’. 3213 sayil1 Maden Kanunu hiikiimlerine gore, maden arama
ve isletme hakkini kullanmaya ehil Tiirk vatandaslari, kamu kurum ve kuruluslar ve tiizel

kisiligi olan sirketler maden arama ve igletme haklarina sahiptirler (URL-6, 2016).

2004 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesindeki degisiklige bagli olarak,
6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesi ‘Devlet ormanlari igerisinde maden aranmasi
ve isletilmesi, ruhsat grubu gozetilmeksizin yapilacaktir’ seklinde degistirilmistir. Boylece
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Kanunu ile madencilik faaliyetlerindeki izinler
konusunda tek yetkili merci olmus olup, Orman ve Su Isleri Bakanligi maden izinleri

konusunda resmen siire¢ digina ¢gikarilmistir (Coskun, 2009).

3213 sayili Maden Kanunu’nun 7/1 maddesi, orman alanlar1 basta olmak iizere biitiin dogal
kaynaklart madencilik faaliyetlerine acan diizenleme, Anayasa’nin 2, 43, 63 ve 168.
maddelerine aykir1 goriildiiglinden, tartismalarin baglamasina neden olmus ve Anayasa
Mahkemesi’ne taginarak iptali istenmistir. Maden Kanunu’nda yapilan degisikliklerin iptal
gerekeeleri, ‘Gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki madencilik faaliyetlerinde, dogal,
kiiltiirel ve toplumsal cevreyi korumaya yonelik onlemler alinmakta iken, Tiirkiye’de,

kiltiirel ve dogal zenginlikler ¢evre degerlerine karsi agir bir saldir1 niteligi tasimakta
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ayrica madencilik faaliyetlerinin sorunlarina ¢oziim getirilememektedir. Bu durum,
diinyadaki bu gelismelere ters diiserek uygulanmasi halinde giderilmesi gili¢ veya imkansiz
zarar ve durumlar doguracagi’ savlarina dayandirilmis ve Anayasa Mahkemesi 2009
yilinda 5177 sayili Maden Kanun degisikligi ve ilgili Yonetmelik maddeleri iptal istemi

dogrultusunda incelemis ve iptaline oybirligiyle karar vermistir.

Daha sonra madencilik faaliyetleri i¢in orman arazilerinde verilecek izinler konusunda
2010 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesinde bir diizenleme yapilmistir.
Ilgili maddenin ikinci fikrasina gére, ‘Muhafaza oranlari, milli parklar, 6zel ¢evre koruma
bolgeleri, yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalari, 1’inci derece sit alanlar1 ve askeri
yasak bolgeler, Kiy1 Kanunu’na gore korunmasi gereken alanlar, 1/5000 6l¢ekli imar plani
onaylanmig alanlar, ayrica madencilik amaci disinda tahsis edilen ve Genel Miidirlik
tarafindan uygun gorlis verilen organize sanayi bolgeleri, elektrik santralleri, dogalgaz,
petrol ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatinm alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlar
tarafindan Orman ve Su Isleri Bakanlhigma bildirilir’. Dérdiincii fikrasina gore, ‘6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine gore, devlet ormanlar: igerisinde yapilacak maden arama ve
isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in zorunlu ve ruhsat siiresine bagli olarak yapilan
gecici tesislere izin verilir’. Maden Kanunu'nun atif yaptigi 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. maddesinde ise orman alanlarinda verilecek izinler diizenlenmistir

(Coskun, 2009).

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. Maddesinin Uygulama Yonetmeligi’nin 1. maddesi
2014 yilinda diizenlenerek, ‘6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore verilecek
izinlere, rehabilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve islemleri

diizenlemektir’ halini almistir.

Yeni yonetmelik ile yapilan degisikliklerden 6nemli goriilen diizenlemelerin basinda,
orman arazilerinde yapilan madencilik faaliyetlerinin ekonomik getirisinin artirilmasi
olmustur. Boylece, 6n izin bedeli getirilmis, agaclandirma bedeli artirilmis, ek devlet

hakkinin ve arazi izin bedelinin 6deme diizeni ile hesaplama teknigi degistirilmistir.
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3.3.2 Orman Kanunu’nun 17. Maddesine Gore Yararlanma Usul ve Esaslar1

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17. maddesi hiikkmiine gore, ‘Devlet ormanlar1 igerisinde
yol, demiryolu, havaalani, baraj, gblet, mezarlik, sokak hayvanlar1 bakimevi, liman geri
hizmet alan1 gibi ulasim tesislerine, hastane, saglik ocagi gibi saglik tesislerine, atig
poligonu, kapali spor salonu, futbol sahasi gibi spor tesislerine, ilk, orta, lise ve dini egitim
tesisi gibi egitim tesislerine, ruhsata dayali dogalgaz ve petrol arama, isletme ve yer alti
dogalgaz depolanmasina iliskin tesislerin yapilmasina kamu yarar1 ve zarureti bulunmasi

durumunda Orman Idaresi tarafindan izin verilebilmektedir (URL-7, 2016).

Ayrica olglim ve gozlem istasyonlar1 gibi enerji tesislerine trafo binasi, enerji nakil hatt,
enerji tiretim santralleri yapmak i¢in; giivenlik ve savunma tesislerine patlayici madde
emniyet alani ve yer altinda patlayict madde deposu yapmak igin; su deposu gibi su ve atik
su tesislerine kaptaj, su kuyusu, su arama, jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama,
su isale hattt yapmak igin; fiber optik kablo gibi haberlesme tesislerine elektronik
haberlesme sistemlerine ait baz istasyonlari, 6l¢iim istasyonu, telefon iletim hatti, radyo-
televizyon verici istasyonu ve R/L tesisleri yapmak i¢in; altyap: tesislerine dogalgaz ve
petrol boru hatti yapmak igin; diizenli depolama ve kati1 atik bertaraf tesislerine kat1 atik
aktarma istasyonu yapmak ve bunlarla ilgili yer, bina ve tesislerin kamu yarar1 ve zarureti
bulunmast durumunda orman arazilerinde yapilmas:t i¢in orman idaresince izin

verilebilmektedir.

3.3.3 Orman Kanunu’nun 18. Maddesine Gore Yararlanma Usul ve Esaslar1

6831 sayili Orman Kanunu’nun 18. maddesi hiikkmiine gore, talep edilen orman alaninin
miilkiyeti, ormancilik ve yaban hayati1 faaliyetleri bakimimndan orman idaresince incelenir.
Incelemeler sonucu uygun goriilmesi halinde Orman Idaresi tarafindan izin verilmektedir

(URL-7, 2016).

Orman alanlar1 igerisinde define aranmasina, aga¢ kullanilan ocaklara, balik {iretim
tesislerine ve balik {iretimi ile ilgili orman arazilerinde depo, kuluckahane, yatakhane,
bekei kuliibesi, havuz ve idari biiro gibi gegici tesislerin yapiimasma da Orman Idaresi

tarafindan izin verilmektedir. Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina arkeolojik kazi ve
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restorasyon yapilmasi i¢in izin verilir. Ancak devlet ormanlar igerisinde serit, hizar,

fabrika tesislerine izin verilmemektedir.

Orman arazisi sinirlarina dort kilometre mesafeye kadar olan alanlarda, serit ve hizar tesisi
kurulmasi, balik iiretim tesisi kurulmasi ve aga¢ kullanilan ocaklar kurulmasina izin
verilmektedir. Ayrica orman Triinlerini isleyerek mamul veya yart mamul duruma

getirebilecek fabrika tesislerine orman arazi sinirlar1 disarisinda izin verilmektedir.

3.4 Madenlerin Miilkiyeti

3213 sayili Maden Kanunu’na gore, maden miilkiyeti ile arazi miilkiyeti ayr1 olarak
degerlendirilmektedir. Madenler, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup Anayasa’nin
168. maddesinde de belirtildigi gibi, ger¢ek sahislara veya tiizel kisilige haiz sirketlere

kamu yarar1 ger¢evesinde belirli siire i¢in devredilebilmektedir.

Madenlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, devlete madenlerin aranmasini ve
isletilmesini denetleme ve gozetleme yetkisi ile madenler konusunda 6zel hukuki
diizenlemeler getirme yetkisi de vermektedir. Devlet bu yetkisini, madenlerle ilgili Kanun
ve Yonetmelik’ler ¢ikararak, MIGEM vasitasiyla da maden sahalarini siirekli denetim ve

gOzetim altinda tutarak kullanmaktadir (URL-6, 2016).

3.5 Madenler Uzerinde Devletin Hiikiim ve Tasarrufu

Madencilikle ilgili temel mevzuat 3213 Sayili Maden Kanunu ve ona bagli olarak

cikartilan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeligidir.

Maden Kanunu’nun temelinde madenlerin hiikiim ve tasarrufunun devlete ait olmasi
hususu ve maden haklarinin boliinememesi yer almaktadir. Hiikiim ve tasarrufunun devlete
ait olmas1 hususu, Anayasa’da yer aldigindan Kanun’da da yer verilmis, bolinememezlik
ise kamu yarar1 olan madenlerin ekonomik ve rasyonel olarak isletilmesini saglamak

amaciyla Kanun’da yer verilmistir.

Tapulu arazide bulunan madenlerin miilkiyet hakki arazi sahibinin degil, devletin hiikiim

ve tasarrufu altindadir. Arazinin miilkiyeti ile madenlerin miilkiyeti birbirinden ayr1 olarak
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degerlendirilmektedir. Zira biraz 6nce de belirtildigi gibi iilkemizde madenlerin hiikiim ve

tasarrufu devlete aittir.

Maden hakkinin devrinde, aynen taginmaz miilkiyetinde oldugu gibi iki ayr1 isleme ihtiyag
vardir. Oncelikle taraflar arasinda, maden hakkinin devri borcunu doguran satim,
bagislama ve trampa gibi bor¢landirict islemleri yapilmaktadir. Uygulamada ruhsat devri
amaciyla kullanilan Rédovans Sozlesmesi de borglandirict islem niteligindedir. Yargitay
da Rodovans Sozlesmesini, maden hakkir devri isleminin sebebi olarak kabul etmekte ve

Rodovans Sozlesmesine dayanarak maden ruhsatinin tescili kararini vermektedir.

Ruhsat haklari, Maden Kanunu ve Yonetmeligi’nde diizenlenen sekil ve sartlarda, ruhsat
siresinde yerine getirilememesi halinde, ruhsatlarin iptal edilecegi bir kisim yaptirimlara

da baglanarak diizenlenmistir.

Ruhsat Hukuku ile birbirine siki siki bagli olan ve sik¢a karsilasilan Rédovans, Kira,
Taseron ve benzeri S6zlesmeler de bulunmaktadir. Bu sdzlesmeler genel itibariyla, 6nceki
yillarda Rodovans veya Maden Kiras1 sdzlesmesi olarak anilmakta iken son zamanlarda

Tageron S6zlegsmesi olarak da uygulamada yer almaktadir (Davut, 2014).

Roédovans veya bu mealdeki sozlesmeler, Maden Kanunu’nda veya bagka bir Kanun’da
2010 yilinda yapilan degisiklige kadar diizenlenmemisti. Ancak 3213 sayili Maden
Kanunu’nda degisiklik yapan 5177 sayili Kanun’la yiiriirliikkten kaldirilan 28. maddesinin

gerekcesinde Rodovans Sozlesmesine deginilmistir.

Maden Hukuku bilhassa son zamanlarda Cevre Hukuku ile 6nemli ¢atismalar igermektedir.
Cevre mevzuati, cevreyi her ne suretle olursa olsun zarar verenlere kusursuz yani objektif
bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu nedenle de madencilik faaliyeti yapilmasi nedeniyle

zarara ugradigini iddia edenler, cesitli davalar agmaktadirlar.

Madencilik faaliyetleri, bélge revizyon veya ana cevre plan1 kapsaminda kisitlanmakta
veya yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, iktisadi degerinin yiiksek oldugu diisiiniilen maden
ruhsatlarinin  bulundugu bolgelerde, ruhsat sahiplerinin, ¢evre planlarini takip etmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, yasaklayan veya kisitlayan gevre plani kesinlestikten sonra

bagvuru yapilabilecek hi¢bir makam veya yargi yolu kalmamaktadir (Borand, 2012).
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Maden Hukuku’nun bir baska énemli hukuk dali baglantis1 Is Hukuku’dur. Bu hukuk dali
icerisinde is kazalar1 ile isci saglhig1 ve is giivenligi alanlarinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Madencilik faaliyeti yapilacak tasinmazin, hazineye ait olmasi veya 6zel miilkiyete tabi
olmasi halinde bir kisim yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Aksi takdirde birden ¢ok

ihtilaflara muhatap olunabilmektedir.

Kamuoyunda ‘Torba Yasa’ olarak bilinen 6552 sayili Kanun, Resmi Gazete’ de
11/09/2014 tarihinde yaymnlanmistir. Bu Yasa ile madencilik faaliyeti icra edenler

acisindan 6zel bir kisim diizenlemeler yapilmistir.

3.5.1 Maden Haklarimi Kullananlar

3213 sayili Maden Kanunu’nun 6. maddesine gére, medeni haklarini kullanmaya ehil ve
madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar1i ve
tiizelkigiligi haiz kurulmus sirketler ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara bagh
ortaklari, miiesseseleri ve istirakleri ayrica diger kamu kurum, kurulus ve idareleri maden

haklarini alabilmektedirler (URL-6, 2016).

Orman Genel Midiirliigiiniin mukaveleli ve yevmiyeli ¢alisan personeli, devlet memurlar
ve diger kamu gorevlileri maden arama ve isletme ruhsati alamamaktadirlar. Ayrica maden
arama ve isletme hakkina sahip iken, memur olanlar 6 ay icerisinde bu haklarin1 devretmek

zorundadirlar.

Maden hak ve yiikiimliilikleri miras yolu ile intikal eder. Bu hak ve vecibeler, biitiin
mirasgilarin vekaletini barindiran bir vekaletname ile miras¢ilardan birine veya {igiincii bir
sahsa devredilir. Maden hakkinin devrinde, aynen tasinmaz miilkiyetinde oldugu gibi iki
ayr1 igleme ihtiyag vardir. Oncelikle taraflar arasinda, maden hakkinin devri borcunu

doguran satim, bagislama ve trampa gibi bor¢landirici islem yapilmaktadir.
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3.5.2 Madencilik Faaliyetlerinde Ozel idare Pay1 ve Devlet Hakki

3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gore, madencilik faaliyetlerinde alinacak devlet

hakki, madenin ocak basindaki satis fiyatindan alinmaktadir.

I. grup, HI. grup (a) bendi, V. grup ve VI. grup madenlerde % 4, Il. grup (b) bendi
madenlerde % 2, ancak bu madenlerin iilkemizde ileri teknolojilerle islenerek ug tiriin
(islenmis madenin son kullanilacak hali) haline getirildigi takdirde % 1, IV. grup
madenlerde % 2, ancak, platin altin ve glimiis madenlerinde herhangi bir 6zel indirimden
istifade edilemediginden % 4 oraninda ocak basindaki fiyattan devlet hakki alinmaktadir.
IV. grup (c) bendi madenlerin iilkemizde ve kendi tesisinde islenerek metal haline
getirildigi takdirde devlet hakkinin % 50’si alinmamaktadir. Ayrica kapali (yer alt1) maden
isletme yoOntemi ile maden iretilmesi durumunda da devlet hakkinin % 50’si

alinmamaktadir (URL-6, 2016).

Devlet hakki, isletme ruhsat har¢ miktarindan az olamaz. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde ya da hazinenin 6zel miilkiyetinde yapilan madencilik
faaliyetlerinden % 30 oraninda devlet hakki alinmaktadir. Bakanlik tarafindan ruhsat

sahibinin beyan ettigi ocak basi satig fiyat1 denetlenmektedir.

Devlet hakki paymin gecikmesi durumunda 6183 sayili Kanunu’nun 51. maddesine gore,
tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son giiniinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire

icin gecikme zammi oraninda faiz uygulanmaktadir.

3.6 Maden Kacakciligi Sucunun Yaptirnm

Maden Kagakgiligi suguna iki ayr1 yaptirim uygulanmaktadir. Bunlar, adli para cezasi ve
kacak ¢ikarilan cevherin zoralimidir. Ceza olarak zoralim, iki amaca hizmet eder. Bunlar
ya belirli bir esyanin miilkiyetinden su¢ failini yoksun birakmak suretiyle cezanin
korkutucu etkisini arttirmak ya da ekonomik bir sucun islenmesiyle elde edilen haksiz

kazanci failin elinden almaktir (Topaloglu, 1993).

Maden Kanunu’nun 12. maddesi hiikiimlerinde, kacak olarak ¢ikarilan madenlerin sevk

edilmesi halinde Miilki Idare Amirlikleri ya da 11 Ozel Idareleri tarafindan el
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konulmaktadir. Maden ruhsat sahibi tarafindan kagak olarak ¢ikarilan madenin ocak basi
satig bedeli iizerinden 5 kat1 tutarinda kagak¢i hakkinda idari para cezasi uygulanacagi
hiikkmii bulunmaktadir. Ayrica maden ruhsat sahibinin kacak olarak maden iiretimi ve
sevkiyat1 yaptigini bildirmedigi maden miktar1 i¢in, ddenen devlet hakkinin 5 kati tutarinda

idari para cezasi verilmektedir (URL-11, 2016).

Maden arama ve isletme ruhsati olmadan ya da kendi ruhsat alan1 disinda maden iiretimi
yapilmasi halinde Miilki idare Amirlikleri tarafindan madenlere el konulmaktadir. Bu
maden kagakciligini yapanlara el konulan ve el konulmamis olan biitiin madenin ocak basi
satig bedelinin 2 kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. El konulmus olan kagak
madenler Miilki idare Amirlikleri tarafindan satilmakta ve bedeli il Ozel Idaresinin

hesabina yatirilmaktadir.

Maden ruhsat sahibinin hammadde iiretimi yapmak icin izni olmadigi halde iretim
yapmast ve liretimini yaptig1 ham maddenin kamuya ait projelerde kullanilmas1 durumunda
faaliyetleri durdurulmakta ve kagak olarak iiretilen ham madde icin, ocak bas1 satis bedeli
tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir. Kagak olarak tiretilen ham madde kamuya ait
projeler disinda kullanilmasi halinde ise ocak basi satis bedelinin 2 kati tutarinda idari para
cezas1 uygulanmaktadir. Maden ruhsat sahibi ikinci kez kagak olarak ham madde iiretmesi
durumunda ocak bas1 satis bedelinin 2 kati tutarinda para cezasi uygulanmakta ve maden

izni iptal edilmektedir.

Maden arama ve isletme ruhsati bulunan ancak maden iiretim ya da isletme izni olmadan
maden iiretiminin yapilmasi halinde, maden tiretimi durdurulmakta ve 20.000 TL idari para

cezas1 uygulanmaktadir.

Maden Kkagakg¢isini para cezasina mahkum eden ilam kesinlestikten sonra savcilik
tarafindan infaz edilmek iizere ilgili idareye gonderilir. Ilgili idare olan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’a
gore hiikiimliiye 6deme emri teblig eder. Odeme emrinde gosterilen siire igerisinde parayi
O0demeyen hiikiimliiniin mallarina basvurularak, para cezasina yetecek miktar da mallar
haciz edilir. Mahkum parayr 6demedigi ve haczi ya da satilmasi miimkiin mallar
bulunmadig1 takdirde, idarenin para cezasini erteleme hakki vardir. idare bu konuda takdir

hakkini kullanmazsa, para cezasina iliskin mahkeme karari, hapse ¢evrilip infaz edilmek
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tizere savciliga iade olunur. Para cezasi, 10.000 TL bir giin hesaplanarak hapis cezasina
doniistiiriilir. Yalniz bu donlisim sonucu hesaplanacak hapis cezast 3 yili asamaz

(Topaloglu, 1993).

Maden Kanunu’nda kagakgilik sugunun takip sekli gosterilmis, ancak yargilama usuliine
iliskin bir hilkkme yer verilmemistir. Bu sugun takibi, kacakeilik fiilini tespit eden Mahalli
Miilki Amirinin hazirladigi evraki Cumhuriyet Savcisi’na havale etmesi, Cumhuriyet
Savcist’nin da ceza davasini agmasi seklinde olmaktadir. Yargilama usuliine iligskin 6zel
hiikiim bulunmadigindan, genel hiikiim olan Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi, Ceza
Yasas1 ve Tatbikat Yasast hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Ayrica zoralim cezasi
uygulanacaksa, ceza davasinin Asliye Ceza Mahkemesi’nde agilmasi gerekir. Bu davalar,
nispi har¢ ve nispi vekalet iicretine tabi degildirler. Savcilar, kacake¢ilik sucunun

yargilanmasi sonucunda verilen hilkkmii temyiz edemezler (Donmezer,1943).

3.7 Hammadde Uretim, Maden Arama, isletme, Tesis ve Altyap: Tesis Izin Islemleri

Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Izin irtifak Sube Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore
(Anon. 2016), orman arazilerinde madencilik faaliyeti yapilacak miiracaatta ruhsat sahibi,

madenin adinin belirtildigi talep yazisina:

ORKBIS (Orkéy bilgi sistemi) numarasini,
[zin raporunu,

Ruhsat sahibinin dilekgesini,
Vekaletnamesini,

Ticaret sicil gazetesini,

Imza sirkiisiini,

Ruhsatin asli veya noter tasdikli 6rnegini,

vV V. V V V V V V

Ruhsat sahasini gosteren ve talep sahasinin isaretlendigi koordinat degerleri
belli 1/25000 6lgekli haritasini veya krokisini,

= Ruhsat sahasi,

*» [sletme izin belgesi sinir1,

= CED siniri,

Talep edilen izin alan,

Daha 6nceden izin verilip iptal edilmis izin alanlari,
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Daha 6nceden izin verilip halen izni devam eden alanlar,
Daha Onceden izin verilmesi talep edilen ancak makam tarafindan

uygun bulunmayan talep alanlar1 gosterilecek.

» Talep sahasina ait 1/1000 veya uygun 6lg¢ekli harita (vaziyet planini),

Izne konu edilecek tiim yapi ve tesisler ayrintili gdsterilecek,

Talep edilen tiim izinler gdsterilecek,

3 ve 6 derecelik koordinatlar belirtilecek,

Lejant1 acik, ayrintili ve anlasilir sekilde hazirlanacak, yon isareti,

0lcegi ve lejant1 bulunacak.

» Koordinat 6zet ¢izelgesi (3 ve 6 derecelik koordinatlar belirtilecek),

» Yillik arazi kullanma bedeli tutanagini,

» Talep sahasinin islendigi mescere haritasini (Orman Miihendisleri Odasi
(OMO) onayl),
» Orman kadastro haritasin1 (OMO onayl),

> Tesislere/altyap tesislerine ait avan projelerini,

» Heyetce onayli, 1/25.000 o6lgekli, renkli izin verilmesi durumunda sosyal

problem, c¢evre ve goriintii kirliligi gibi bir problem olup olmayacagi

konusunda ilgili heyetin el yazisi ile goriisiiniin belirtildigi haritasini,

Izne konu edilecek tiim sahalar ayrmtili gosterilecek A3 veya A4
boyutunda,

Talep sahasinin yerlesim yerlerine uzakliklar1 gosterilecek,

Talep edilen alan c¢evresinde kisitli veya statiilii alanlar var ise
gosterilecek ve talep sahasina mesafeleri gosterilecek,

Talep sahasinin su kaynaklarina olan uzaklig1 gosterilecek,

Ruhsat sahasi, isletme izin belgesi siniri, CED ve lisans sinir1 da
gosterilecek,

Daha onceden izin verilip iptal edilmis, daha 6nceden izin verilip
halen izni devam eden alanlar ve daha onceden izin verilmesi talep
edilen ancak makam tarafindan uygun bulunmayan talep alanlar
gosterilecek,

Haritada 6l¢ek, yon isareti, pafta numarasi ve lejand bulunacak, talep

edilen alanlarin her biri ok ¢ikartilarak izin tiirli ve alan1 yazilacak.

» CED olumlu belgesini,

Y onetmelik’te belirtilen formata uygun mu?
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» Hazirlayanlar arasinda Orman Miihendisi/ Orman Yiiksek Miihendisi
var mi1?
= Disaridan toprak ve malzeme nakli igeriyor mu?
» CED gerekli degildir belgesini,
» Sit belgesini,
= Dogal sit olmadigina dair,
= Arkeolojik sit olmadigina dair,
» CED olumlu belgesi olmayan faaliyetlerde rehabilitasyon projesini (Kazi
gerektiren arama haric),
= Faaliyet Oncesi ve sonrasi iki yonlii kesitlerde gosterilmis olacak.
» Kazi gerektiren arama faaliyetlerinde izin talep sahibinin taahhiidiinii,
» Bolge Miidiirliigiince verilmis izinlerde olur 6rnegini,
» Saha kiiciiltmelerde saha geri teslim tutanagini,
» Devirlerde taahhiitname ve teminat makbuzu 6rnegini,
> Diger kanunlar uyarinca alimmasi gereken belgelerini (DKMP, DSI, KYGM
vb.),
> Izin sahalarmin gosterildigi google earth resmini,
> Izin belgelerinin i¢inde bulundugu CD igerisinde,
* [zin talep edilen alan hakkinda gérsel bilgi verebilecek farkli agilardan
¢ekilmis en az 10 adet resim,
= Talep edilen izin sahasinin (kml) dosyasi olacak.
> Izin dosyasinda mevcut olan diger 6nemli belgelerini dort takim halinde
ekleyerek kesin izin almak i¢in ya da 6n izin almak i¢in ilgili Orman Bolge
Miidiirligiine bagvuruda bulunulmaktadir. Kazi yapilmasina gerek duyulmayan
maden arama taleplerinde miiracaat yazisina yalnizca 1/25000 6l¢ekli ruhsat

alanin1 gdsteren harita ve ruhsati eklenmektedir.

Muhafaza ormanlarinda ruhsat taleplerine, talep edilen sahanin krokisini ya da 1/25000
6l¢ekli haritasini, orman kadastro haritasini, mescere haritasini, uygun 6l¢ekli ya da 1/1000
olgekli vaziyet planini, MIGEM’e ruhsat miiracaatinda bulundugu ve ruhsat hakki
sagladigina dair belgesi ile birlikte ilgili Orman Bolge Miidiirliigline miiracaatta

bulunulmaktadir.
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Madencilik faaliyetine izin verilen sahanin diger kanunlar uyarinca izin, goriis ve
muvafakat alinmasi gereken yerlerden olmasi durumunda izin, muvafakat ve goriisler talep

sahibinden istenerek bu kapsamda ¢alisma yapilmaktadir.

3.7.1 Madencilik Faaliyetlerinde Ruhsatlandirma ve flk Miiracaat

3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gore, miiracaatlarda oncelik hakki esas olmakla
birlikte isletme talep harci ile miiracaat yapilmasi mecburidir. I. grup ve II. grup (a) bendi
madenlerde isletme ruhsati dogrudan verilir. II. grup (b), IIl. grup, IV. grup ve VL. grup
madenlerde arama ruhsatt verilir. V. grup madenlerde ise arama sertifikasi ile madenler

aranmaktadir. EK-1’de ‘Ruhsat/Sertifika Miiracaat Formu’ 6rnegi gosterilmistir.

3213 sayilh Maden Kanunu hiikiimlerine gore, madencilik faaliyetleri i¢cin MIGEM’e
yapilan ruhsat miiracaatlarinda, dogrudan isletme ruhsati I. grup (b) bendi madenler igin 50
hektari, II. grup (a) bendi madenler i¢in 100 hektar1 gegmeyecek sekilde miiracaat yapilir.
Arama ruhsat1 II. grup (b) bendi madenler i¢in 100 hektari, III. grup madenler i¢in 500
hektar1, IV. grup madenler i¢in 2.000 hektar1 ve VI. grup madenler i¢in 5.000 hektari
gecmeyecek sekilde miiracaat yapilir. Arama sertifikasi miiracaatt V. grup madenler igin
1.000 hektar1 gegmeyecek sekilde miiracaat yapilir. Ancak Ill. grup, IV. grup ve VI. grup
madenlerde tamami denizlere yapilan miiracaatlar i¢in 50.000 hektar1 gegmeyecek sekilde

ruhsat miiracaatlar1 yapilmaktadir.

Madencilik faaliyetlerinde 1/25.000 6lgekli topografik harita koordinatlarina gore bulunan
noktalarla belirlenmis sahalarda maden isletme ruhsat miiracaatlar1 internet yolu ile ya da
dogrudan MIGEM’e yapilmaktadir. Ancak 1. grup (a) bendi madenler i¢in miiracaatlar il

ozel idarelerine yapilmaktadir. EK-2’de ‘Maden Isletme Ruhsat1’ rnegi gdsterilmistir.

Kazanilmis haklar1 korumak i¢in belirlenen Yonetmelik’le birbiri iizerine ayr1 grup maden
ruhsatlar1 verilebilir. Ancak birbiri lizerine ayni1 grup maden ruhsatlar1 verilmemektedir.
Maden isletme ruhsatlarinda, bir grup icin verilmis olan ruhsat diger gruptaki maden
haklar1 igin kullanilamaz. Ancak MIGEM’den izin aliarak maden isletme faaliyetinde

diger grup madenlerin zaruri netice sonucu ¢ikarilmasi halinde degerlendirilebilmektedir.
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3.7.2 Maden Arama Faaliyeti

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére, madencilik faaliyetlerinde arama ruhsati
diizenlendikten sonra ilk bir y1l 6n arama yapilmaktadir. irat kaydedilerek arama ruhsatinin
iptal olmamasi i¢in, 6n arama siiresi bitene kadar 6n arama faaliyet raporu hazirlanarak
projede belirtilen maden arama faaliyeti tamamlanip madencilik faaliyetine iliskin yatirim
harcamalar1  gosterilmek mecburiyetindedir. Ruhsat sahibi yiikiimliiliiglinii yerine
getirdikten sonra genel maden arama dénemi i¢in IV. grup ve VI. grup madenlerinde iki
yil, diger grup madenlerinde bir y1l maden arama hakki elde etmis olmaktadir. Ek-3’te

‘Arama Faaliyet Raporu’ 6rnegi gdsterilmistir.

3.7.3 Maden Buluculuk Hakki

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore, madencilik faaliyeti yapacak olan ruhsat
sahibi madenlerin bulucusu sayilmasi i¢in, maden arama ruhsati ya da maden isletme
ruhsati1 devam ettigi slire boyunca hazirlayacag: teknik raporlarda, madenlerin goriiniir
rezerv olarak yetkili merciine bildirmesi durumunda buluculuk hakk: kazanmis olmaktadir.
Buluculuk hakki, yillik ocak bast satis fiyatinin % 1’idir. Ruhsat sahibi buluculuk hakk1

talep etmesi durumunda yetkili mercii tarafindan buluculuk belgesi verilmektedir.

3.7.4 Madencilik Faaliyetleri icin Thale Yapilmasi

Resmi Gazete’ de yayimlanan ihale ilaninda, orman alanlarinin taksir edilmesi, terk
edilmesi ya da herhangi bir nedenden dolay1 hiikiimden diismesi ile maden aramalari i¢in

ithale yolu acilmaktadir.

Resmi Gazete’ de yayimlanan ilan siiresi boyunca miiracaatta bulunulmamasi durumunda,
maden aramalar1 bagka islem yapilmaya gerek duyulmadan aramalara agik duruma
gelmektedir. Ancak goriiniir rezervi MTA Genel Midiirliigii tarafindan belirlenen sahalar
ve maden isletme ruhsat siiresi biten sahalar MIGEM’e devredildikten sonra bu hiikiim

uygulanmamaktadir.
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Madencilik faaliyetlerinde en uzak iki nokta arasindaki ruhsat alanlari mesafesi 50
metreden az olmast durumunda, sadece alanlarin bitisigindeki ruhsat sahipleri arasinda bu

alanlar maden aramalar1 ya da maden isletmeleri i¢in ihale edilmektedir.

Ruhsat hukuku devam eden cakismali maden isletme alanlarinda yeni maden olmast
durumunda, Maden Kanunu hiikiimlerine goére ruhsat hakkina sahip olanlar arasinda

cakigsmali1 sahadaki maden hakki tekrar ihale edilmekte ve ruhsatlandirilmaktadir.

Maden sahalarindaki ihalelerden elde edilen gelirler, Bakanlik biit¢esine 6zel 6denek

olarak ve genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilmektedir.

3.7.5 Madencilik Faaliyetlerinde On izin

6831 sayilt Orman Kanunu hiikiimlerine gore, madencilik faaliyetleri yapilmasi i¢in uygun
goriilen miiracaatlarda 6n izin siiresi 24 aya kadar verilmektedir. Ancak toplam 6n izin
siiresi 36 ay1 gegmesine miisaade edilmez. On izin alan ruhsat sahibinin ruhsat siiresini
uzatmak istemesi halinde, ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine 6n izin siiresinin bittigi son
giine kadar ek taahhiit senedi vermek suretiyle mevcut taahhiit senedi hiikiimlerini kabul
ederek 12 ay daha On izin siiresini uzatabilmektedir. Maden arama 6n izin siiresi boyunca,
madencilik faaliyetleri yapilmasina izin verilmemekte ve saha teslimi yapilmamaktadir.
Sekil 16’da orman alanlarinda madencilik faaliyeti yapilmak istenmesi lizerine Orman
Kanunu’nun 16. maddesine gore On izin verilmesi igcin OGM i1s akis siireci sematigi

gosterilmistir.
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ORMAN KANUNU’NUN 16.MADDESINE DAYALI OLARAK VERILEN ON iZINLER

(Maden lsletme/Tesis/Altyap: Tesis izin Talepleri)

Belediyeler
Ozel/Tiizel kisiler

A

Kamu Kurum ve Kuruluslari

Talep Yazisi ve

A\ 4

Orman Kanunu’nun 16.
Maddesinin Uygulama
Yonetmeligi Madde 4

\ 4

Orman Kanunu’nun 16.
Maddesinin Uygulama
Yonetmeligi Madde 4

- > Ekleri
Devlet Idareleri !
(Ruhsat Sahibi)
- v
Ilgili Orman Bolge Mii ¢
Miidiirliigii uracad
Bolge Miidiirii
v
Sube Miidiiri Izin ve Irtifak Sube

A

Miidiirliigi

I

Orman Kanunu’nun 16.
Maddesinin Uygulama
Yonetmeligi Madde 5

Eksik Belge Var

Evrak Uzerinde

Orman Kanunu’nun 16.

(10 Is Giinii) D Inceleme " M?ddesml‘nw _Uygulama
Yonetmeligi Madde 5
A
Bolge Miidiir Orman Kanunu’nun 16.
Yardimcisi/Sube ] Heyet > Maddesinin Uygulama
Miidiirii/Miihendis/Orman Yonetmeligi Madde 5
Isletme Miidiir Yardimcist I
Bagkanliginda ilgili Orman - : )
isletme Miidiir < Arazi Incelemesi R Orman K_a_nunu nun 16.
Yard1m0151/11gili Orman i Méddesml‘nw ‘Uygulama
Isletme Sefi/Kadastro ¢ Yonetmeligi Madde 5
Miilkiyet Sefi/Teknik
Eleman L_| On izin Raporu
Yetki Bolge Miidiirliigiinde ise Yetki OGM/Bakanlikta ise
v
Genel Evrak Orman Genel Ust Yazi Izin
Memuru *  Madirligi [ ] Raporu ve Ekleri
idiirliigii poru ve Ekle
v
il Baskanlik Biirosu izin ve irtifak Ust Yazi izin
_ Memuru o Daire ™ Raporu ve Ekleri
Eksik Belge Var Baskanligi
ise/Degerlendirme Sonucu
Olumlu/Olumsuz Talep v
Sahibine Bildirilir. Miihendis Maden Isleri Ust Yaz Izin
Sube Miidiirii < Sube ™ Raporu ve Ekleri
Midirliga
v
Miihendis Degerlendirme Ust Yazi izin
Sube Miidiiri l Raporu ve EKleri
Daire Bagkan Yrd.
Daire Bagkani

Sekil 16: Orman Kanunu’nun 16. maddesine dayali olarak verilen 6n izinler.
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Degerlendirme
OLUMLU — »| OLUMSUZ/EKSIK
Genel Miidiir Yrd. l l Miihendis

Genel Miidiir Sube Miidiirii
Miistesar Yrd. «4— OLUR Yazi [ Daire Baskan Yrd.

Miistesar Daire Bagkani

Bakan
v I \ 4
Orman Bolge Miidiirliigii ARSIV
SUREC SONU

Sekil 16: (devam ediyor).

Sekil 16’daki gibi Devlet ormanlarinda maden arama ve isletme izni talep eden ruhsat
sahibi, talep yazis1 ve ekleri ile birlikte ilgili Orman Bolge Miidiirliigline miiracaatta
bulunmaktadir. Miiracaati Izin ve Irtifak Sube Miidiirliigii Orman Kanunu’nun 16. maddesi
uygulama yonetmeliginin 5. Maddesine gore evrak lizerinde inceleme yapmakta ve eksik
belge olmast durumunda 10 is gilinli icinde ruhsat sahibi tarafindan tamamlanmasi
istenmektedir. Evraklarin  tam olmasit halinde Bolge Miidiir Yardimcisi/Sube
Miidiirii/Orman Miihendisi/Orman Isletme Miidiir Yardimcis1 Baskanliginda ilgili Orman
Isletme Miidiir Yardimcisi, Orman Isletme Sefi, Kadastro Miilkiyet Sefi ve Teknik
Elaman’dan olugmak {izere bir heyet olusturularak talep edilen maden izni arazisinin
incelemesi yapilmaktadir. Yetki ilgili Bolge Miidiirliigiinde olmas1 halinde degerlendirme
sonucu olumlu/olumsuz ruhsat sahibine bildirilir. Yetki OGM/Bakanlikta ise Orman Genel
Miidiirliigii Izin ve Irtifak Daire Baskanligi Maden Isleri Sube Miidiirliigii tarafindan iist
yazi ve izin raporu ekleri ile birlikte degerlendirmeye alinir. Degerlendirmenin olumsuz
olmast halinde Miihendis, Sube Miidiirii, Daire Baskan Yardimci ve Daire Bagkani
tarafindan yazi yazilarak evrak arsive kaldirilir. Degerlendirmenin olumlu olmasi halinde

Genel Miidiir Yardimcisi, Genel Miidiir, Miistesar Yardimcisi, Miistesar ve Orman ve Su
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Isleri Bakan’1 tarafindan olur verilmekte ve olur yazisi ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine

gonderilerek 6n izin verilmis olmaktadir.

3.7.6 Madencilik Faaliyetlerinde Kesin izin

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore, orman sahalarindaki maden isletme kesin
izinleri, ruhsat siiresi dikkat edilerek Orman ve Su Isleri Bakanligimm uygun gérmesi
halinde kesin izin verilmekte ve miiracaat sahibine teblig edilmektedir. izin sahibi, isletme
izin belgesini Orman Idaresine vermeden madencilik faaliyetine baslayamaz. Izin sahibine
saha teslimi yapilabilmesi icin, tebligat tarihinden itibaren 3 ay icinde onayli taahhiit
senedi ya da teminatin verilmesi ve bedellerin 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
verilen izin bir bildirim yapilmadan iptal edilmekte ve miiracaat sahibine iptal islemi

bildirilmektedir.

Orman arazilerinde madencilik faaliyetine miisaade edilmesi i¢in, maden isletme sahalari,
verimli toprak depolama alanlari, maden stok alanlari, pasa dokiim alanlari, kantar tesis ve
atik baraj izinlerinde, izin sahibi tarafindan kafes tel ¢it ile etrafi cevrilmekte ve madencilik

faaliyeti bitene kadar muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Madencilik faaliyeti i¢in verilen izin baslangig tarihi, izin olurunda ayrica belirtilmemisse
izin olurunun verildigi tarih kabul edilir. Izin siiresinin uzatildigi durumlarda yine ilk izin
verilen tarih kabul edilmektedir. Ancak ayri tarihlerde verilmis izinlerin ayni anda
uzatilmasi durumunda yeni izin olur tarihi verilmektedir. Orman alanlarinda madencilik
faaliyeti yapilmak istenmesi iizerine, Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore kesin izin

verilmesi i¢in OGM is akis siireci aynen 6n izindeki gibi islemektedir.

3.8 Devlet Ormanlarinda Madencilik Faaliyetleri Yapilirken Odenmesi Gereken

Tazminatlar

Devlet ormanlarinda maden ocagi agma ve isletme faaliyetlerine izin verilmesi durumunda
orman arazisine, orman yollarina, aga¢ servetine, yaban hayatina, ekosisteme ve ¢evreye
verecegi her tiirlli zararlarin parasal karsiliginin belirlenmesi ve bu bedellerin toplaminin

tazminat olarak Orman Idaresine yatirilmasi gerekmektedir. Devlet ormanlarinda izin
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verilen madencilik faaliyetlerinin neden olabilecegi zarar tiirlerine asagida maddeler

halinde yer verilmistir (Dagdemir, 2011).

» Madencilik i¢in tahsis edilen orman arazisinden izin siiresi boyunca gelir elde
edilememesinin tazminati,

» Madencilik ¢aligmasi yapilmasi i¢in mescerelerin erken kesilmesinden
kaynaklanan zararlarin tazminati,

» Madencilik faaliyetleri yapilacak alanin genel yonetim masraflarinin tazminati,

» Madencilik faaliyetlerinin yapilmasi sebebiyle o alanda alinacak 6zel koruma
tedbir masraflarinin tazminati,

» Orman yollarmin maden isletmecileri tarafindan kullanilmasi sebebiyle
alinmasi gereken tazminat,

» Amenajman planmnin madencilik faaliyetleri yapilacak alanlara gore
degistirilmesi sebebiyle meydana gelen masraflarin tazminati,

» Madencilik ¢aligmalar1 yapilmasi esnasinda ¢evresindeki mescerelere verdigi
zararlarin tazminati,

» Madencilik faaliyetleri yapilan orman arazilerinin yapisinin bozulmasi ve bu
arazilerde uzun siire orman yetistirilememesinin tazminati,

» Madencilik faaliyetleri yapilan orman arazilerinin rehabilite edilerek yeniden
agaclandirilmas1 masraflarinin tazminati,

» Madencilik faaliyeti yapilan orman arazilerinde yeni olusturulacak mescerede
yasanan verim diisiikliiliigliniin tazminati,

» Madencilik faaliyetleri yapilirken bu bdlgede av hayvanlari ve yaban hayatinin
zarar gormesinin tazminati,

» Odun dis1 orman iriinleri ile ormanlarin kiiltiirel ve sosyal hizmetlerinde
azalmalarin meydana gelmesinin tazminati,

» Madencilik faaliyetleri yapilmak i¢in ormandan gecirilen yollar ve enerji
hatlarindan meydana gelen zararlarin tazminat bedelleri maden isletmecisi

tarafindan Orman Idaresine 6denmektedir.
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3.9 Madencilik Faaliyetleri icin Orman Idaresi izninin Alnmasi

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17, 18 ve 115. maddelerine gére orman alanlarinda
izin, muvafakat ve irtifak haklar1 diizenlenmekte ve bu izinlerin bedelleri de bu Kanun

maddelerinin hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Ulkemizde maden rezervlerinin bilyilk béliimii ormanlik alanlarda bulunmaktadir.
Ormanlik alanlarda madencilik faaliyetleri ile ilgili izinler 3213 sayili Maden Kanunu ve
6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesinde belirtilen, Madencilik Faaliyetleri Izin
Yénetmeligi ve Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda Yonetmelik

esaslaria gore verilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine goére, orman arazilerindeki madencilik
faaliyetlerinde kazi yapilmasina gerek duyulmayan jeolojik harita yapimi, jeofizik
arastirma, prospeksiyon ve drnek alimi gibi faaliyetleri yapacak izin sahipleri, Maden Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan onayl sertifika ya da ruhsatinin bir sureti ile arama sertifikasi
ya da ruhsat alanimmi gosteren koordinat noktalari belirli 1/25000 o6lgekli haritasini
dilekgelerine dort takim halinde ekleyerek ilgili Orman Bolge Miidiirliigline bagvuruda
bulunurlar. Yapilan miiracaat1 degerlendiren ilgili Orman Bdlge Miidiirliigii uygun gormesi
halinde, bagvurunun sayisini ve kayit tarihini miiracaatin bir 6rneginin {stiine yazarak
maden ruhsat sahibine geri verir. Boylece ruhsat sahibine izin siiresi boyunca orman

sahalarinda madencilik faaliyeti yapilmasina izin verilmis olmaktadir.

Orman arazilerinde maden arama ile ayni zamanda {iretim yapilmak istenmesi durumunda
veya arama sertifikas1 ve ruhsati bulunan alanlarda sondaj, yarma, kuyu, galeri gibi fiziki
miidahalelerle maden arama yapilmasi durumunda izin sahipleri, Maden Isleri Genel
Midiirligii tarafindan onaylanmis maden sertifikasi ya da ruhsatinin bir sureti ile maden
arama veya iretimi yapilacak sahalari gosteren 1/1000 o6lgekli haritalarini, koordinat
noktalart belirli 1/25000 6l¢ekli maden alanini gosteren haritalarini, yersel 6l¢iisii yapilan
ol¢ii hesap ve cetvellerini, mescere haritasini dilekgelerine dort takim halinde ekleyip ilgili

Orman Bolge Miidiirliigiine vererek bagsvuruda bulunmaktadirlar.
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Maden isletme doneminde orman izni alinmasinda izlenen yol ile yapilan islemler, kazi
gerektiren arama faaliyetleri ile ayn1 olup, tek fark arama ruhsati yerine isletme ruhsati ile

Orman Bolge Miidiirliigiine miiracaat yapilmasidir.

‘Orman Sayilan Alanlarda Verilecek [zinler Hakkinda Yonetmelik’in 12. maddesi, maden
sahalarinda yapilacak tesis ve alt yapi tesisleri ile ilgili orman izinleri diizenlemis olup,
devlet ormanlarinda yapilmasi zorunlu tesislere ve alt yap1 tesislerine ruhsat alani i¢inde ya
da bitisiginde yapilacak madencilik faaliyetleri i¢in izin verilebilir seklinde diizenlenmistir.
Orman arazilerinde madencilik faaliyeti yapmak isteyen ruhsat sahipleri, MIGEM
tarafindan onaylanmis maden sertifikas1 ya da ruhsatinin bir sureti ile talep edilen maden
alaninin mescere haritasini, koordinat noktalar1 belirli 1/25000 Olgekli haritalarini, avan
projelerini, madencilik faaliyeti yapilacak sahalari gosteren 1/1000 olcekli vaziyet
planlarini, yersel 6l¢iisii yapilan 6l¢ii ve hesap cetvellerini dort takim halinde dilekgelerine

ekleyip ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine miiracaatta bulunurlar.

Maden izni miiracaatint ilgili Orman Bolge Miidiirliigii once evrak lizerinde incelemekte,
yanlis ya da eksik evrak goriildigi takdirde on ig giinii icinde miiracaat eden ruhsat
sahibine bildirilmektedir. Miiracaat sahibi belgelerini tamamlaymcaya kadar maden izni

talebi degerlendirmeye alinmamaktadir.

Maden izni i¢in yapilan miiracaatlar1 degerlendirmek i¢in en az bes kisiden olusan
komisyonda, baskanligi Bakanlik Miistesar1 ya da Miistesar Yardimcisi yapmakta iken
tiyelerin 3 tanesini Bakanin uygun gordiigi kisiler olusturmakta, 1 iiyesi de Orman Genel
Miidiirii ya da Orman Genel Miidiir Yardimcist olmaktadir. Orman Genel Midiirliigiine
bagl izin irtifak Daire Baskanlig1 sekretarya gérevini yapmakta ve oy ¢okluguyla kararlar
alinmaktadir. Degerlendirme komisyonu tarafindan uygun goriilen maden izni miiracaatlari
Orman ve Su Isleri Bakanmnin onayina sunulmakta, uygun goriildiigii takdirde ilgili Orman
Bolge Midiirliigii tarafindan izin raporu diizenlenmekte ve orman arazilerinde maden izni
verilmek {izere bir heyet olusturulmaktadir. Bu heyet, ilgili Orman Isletme Miidiir Muavini
Baskanlhiginda ilgili Orman Isletme Sefi ve Izin Irtifak Sube Miidiirliigiine bagl bir Orman
Miihendisi olmaktadir. Bolge Miidiirliigiince teskil edilen bu heyet tarafindan arazi
tizerinde gerekli incelemeler ile arazinin kesfi yapilmaktadir. Yapilan kesifte koordinatlarin
kose noktalarindan dogru sekilde alindigina, arazideki orman durumunun kapaliligina vs.

bakilarak kontrol edilmektedir.
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Yapilan kesif ile proje evraklarindaki bilgiler uygunsa heyet biiroya gelerek, ‘Hammadde,
Maden Arama, Isletme, Tesis ve Altyapr Tesisi Izin Raporu’ diizenler. Diizenlenen
raporda, maden arama ve isletme yontemini, talebin amacini, talep edilen sahanin genel
alan1 ve ormanlik alani, izin verilecek alanin isletme arama toplam alani, tesisin toplam
alani, altyap1 tesisin toplam alani, verilecek izin yeni ya da temdit olup olmadigini, agag
kesilip kesilmeyecegini, kesilecekse tahmini miktarini, hizmet bedeli dekontu tarih ve
numarasini, izin sahibinin devam eden izinleri i¢in bedel borcu olup olmadigini, kadastro
durumunu, miilkiyet anlagsmazligi olup olmadigini, ruhsat alam1 koordinatlarini, izin
verilecek alanin koordinatlarini, izin verilecek sahaya ulasim yolu olup olmadigini, talep
sahasina bagka bir miiracaat yapilip yapilmadigini, yapilacak tesis ve altyapi tesislerinin
orman disinda yapilmasinin miimkiin olup olmadigini, talep sahasinin milli park, yaban
hayat1 koruma ve gelistirme sahasi, turizm alani, 6zel ¢evre koruma bolgesi, askeri yasak
bolge, sit alan1 gibi 6zel statiilii alanlar i¢inde kalip kalmadigini, ormancilik ¢aligmalari
acisindan sakinca bulunup bulunmadigini, izin verilmesi veya verilmemesi durumunda
kamu yararini, yol-yerlesim yerine mesafesini, CED belgesinin tarih, numara ve
koordinatlarini, talep sahasinin tamammin ya da bir kismmin 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. maddesinin hiikkiimlerine gore alinacak bedellerini, gen koruma alanlari
icerisinde kalip kalmadigini, tohum mesceresi sinirlart igerisinde kalip kalmadigini,
muhafaza ormanlar icerisinde kalip kalmadigini, endemik ve korunmasi gereken nadir
ekosistemlerin bulundugu alanlarin igerisinde kalip kalmadigini, orman i¢i dinlenme

yerleri igerisinde kalip kalmadigini kontrol etmektedirler.

Diizenlenen rapor Orman Isletme Miidiirii tarafindan onaylanmakta ve Orman Bolge
Miidiirliigiine teslim edildikten sonra izin Irtifak Sube Miidiirii Tetkik etmekte, Bolge
Miidiir Muavini onaylamakta ve Bolge Miidiirii Tasdik etmektedir. Ek-4’te 2016 yilinda
Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii icin ‘Hammadde, Maden Arama, Isletme, Altyap:

Tesisi, Tesis Izin Raporu’ drnegine yer verilmistir.

Ek-4’te verilen tabloda, Eskisehir ilinin Alpu ilgesinin Tirkmentokat koyiiniin bagh
oldugu Alpu Orman isletme Sefliginden 2.490 m? alanda maden arama ve yarma, 588,55
m? alanda ulasim yolu olmak iizere toplamda 3.078,55 m? alanda maden sirketi tarafindan
hammadde, maden arama, isletme, tesis ve altyapi tesisi izin raporu diizenlenmesi talep
edilmigtir. Diizenlenen rapordan anlasildigi iizere, izin istenen maden alanindan agag

kesilmeyecegi, orman kadastrosunun yapildigi, tapulamanin yapildigi, miilkiyet
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anlagsmazligimmin olmadigi, mevcut ulasim yolunun oldugu ancak yeterli olmadig
diisiiniilerek yeni ulasim yolu talep edildigi bu talebin orman idaresi tarafindan kabul
edilmeyerek mevcut ulasim yolunun kullanilmasina karar verildigi ve yapilacak tesis ve
altyap1 tesislerin orman disinda yapilmasinin ruhsat saha, isletme izni ve CED raporu
itibari ile miimkiin olmadig1 anlasilmistir. Talep edilen orman sahasina baska bir maden
izni miracaatt yapilmadigl goriilmiis ve talep edilen sahanin tamami ya da bir kisminin;
muhafaza ormanlari i¢inde, tohum mesceresi i¢inde, orman i¢i dinlenme yerleri i¢cinde, gen
koruma alanlar1 i¢inde, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu
alanlarin i¢inde kalmadig: tespit edilmistir. Ayrica talep edilen sahanin milli park, 6zel
cevre koruma bolgesi, yaban hayati sahasi, turizm alani bdlgesi, sit alaninda kalmadigi
goriilmiis olup ormancilik calismalar1 acisindan sakinca goriilmemistir. Maden arama ve
isletme izni verilmesinde kamu yarar1 ve zarureti bulunmakta ve Orman ve Su Isleri
Bakanligina bagl V. Bolge Miidiirliglinlin uygun goriisii ile CED kapsam dis1 goriisii de
bulunmaktadir. Ancak askeri yasak bolgede kalip kalmadigi bilinmemektedir. Talep
sahibinden taahhiitname hiikiimlerine uyulmasi ve yanginlara karsi tedbirleri almasi

istenmistir.
Nihayetinde devlet ormanlarinda maden arama ve yarma izni isteyen talep sahibi adina
ham madde, maden isletme, altyap: tesisi ve tesis izni verilmesinde 6831 sayili Orman

Kanunu’nun 16. maddesi hiikiimlerine gore herhangi bir sakinca olmadig: kabul edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’na goére maden izni verilecek orman sahalarinda OGM

tarafindan alinacak bedeller sunlardir:

> Arazi Izin Bedeli: Cari y1l agaglandirma birim metrekare bedeli, maden izni

alinan sahanin metrekaresi, Orman Kanunu Yonetmeligi’nin ekinde bulunan il
katsayisi, izin tiirli katsayisi, ekolojik denge katsayilarinin carpilarak
sonuglarinin bulunmasiyla alinacak izin bedelidir. Arazi izin bedeline her yil
BAS (Bedel Artis Sayis1) oraninda artis yapilmakta ve izin baglangi¢ tarihi
dikkate alinarak izin sahibi tarafindan her y1l 6denmektedir. Ayrica izin sahibi

tarafindan Ek Devlet Hakki, her yil haziran ayinin son giinii 6denmektedir.

> Agaclandirma Bedeli: Maden izni alinan orman sahasinin alani ile

agaclandirma birim hektar bedelinin ¢arpilmalar1 sonucunda alinacak bedel
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tutar1 belirlenmektedir. Agaclandirma birim hektar bedeli, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan tespit edilen 16 yasin1 doldurmus asgari ticretli iscilerin
bir giin calismas1 karsiliginda 294 giin/hektar katsayisi ile c¢arpilmalari
sonucunda belirlenmektedir. Izin sahibi tarafindan agaclandirma bedeli bir

defaya mahsus olmak {izere izin baslangicinda 6denmektedir.

> On_Izin bedeli: Madencilik faaliyetlerindeki cari yil agaglandirma birim

metrekaresi ile maden izin sahasinin metrekare bedelinin 30 hektara kadar olan
on izinlerde 1/10'u, 30 hektar dahil daha biiyiik izinlerde ise 1/5'1 ile
carpilmastyla bulunan sonug¢ bedelidir. On izin siiresinin uzatilmasiyla ayrica

bedel alinmamakta ve On izin bedeli bir defa alinmaktadir

Devlet orman alanlarindaki madencilik faaliyetlerinden bedel hesabir alinmaktadir.
Bedellerin pesin 6denmesini talep eden izin sahipleri, sonraki yillarin bedelini de 6demenin
yapildigi yildaki bedel iizerinden 6demektedirler. Odenen biitiin bedeller ile teminat
OGM’nin 6zel biit¢e hesabina yatirilmaktadir.

Orman arazilerindeki madencilik faaliyeti i¢in verilen izinlerde, ‘Orman Kdyliilerinin
Kalkindirilmalarmin Desteklenmesi Faaliyetlerine iliskin® Y&netmeligin 5. maddesinin (b)
bendinde belirtilen gelir ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine liskin Usul
ve Esaslarin 4. maddesinin (c) bendinde belirtilen gelir alinmamaktadir. Ayrica madencilik
faaliyetleri i¢in, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu idarelerine verilen 6n izinlerden
bedel alinmamaktadir. Ek-5teki gibi ‘Bedel Tespit Tutanagi’ diizenlenmektedir.
Diizenlenen tutanaktan agaclandirma bedeli, sondaj usulii maden arama bedeli, arazi
bedeli, maden arama, isletme, ham madde liretim bedeli, maden tesis bedeli, maden altyap1
tesisi bedeli, teminat bedeli alinmaktadir. Ek-5’te Eskigsehir Orman Bolge Miidiirliigii i¢in

‘Bedel Tespit Tutanagi’ 6rnegine yer verilmistir.
Ek-5’teki tabloda Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Catacik Orman Isletme Miidiirliigii

Alpu Orman Isletme Sefligi smirlar1 iginde kalan orman arazisinde maden isletme ve

altyap1 tesisi izni alan ruhsat sahibinden alinacak bedellerin tespit tutanag diizenlenmistir.
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Bu tutanakta:

> 2.490 m? alan igin 4.019,01 TL ve 588,55 m? alan i¢in 949,69 TL olmak iizere
toplam 3.078,55 m? alan icin 4.968,96 TL aga¢landirma bedeli alinmistir.

> % 0-10 kapalilik ve bozuk orman sahalarinda 2.069 m? alan igin 2.938,75 TL
ve % 71 ve isti kapalilik ve agaclandirma sahalarinda 421 m? alan i¢in
1.087,23 TL olmak iizere toplam 2.490 m? alan icin 4.025,98 TL isletme ve
ham madde bedeli alinmistir.

> % 0-10 kapalilik ve bozuk orman sahalarinda 588,55 m? alan i¢in 1.044,95 TL
maden altyap1 tesisi bedeli alinmistir.

» Maden arama ve igletme izni talep edilen orman sahasinda sondaj usulii maden
arama ve maden tesisi yapilmak istenmedigi i¢in bedel alinmamastir.

» Maden arama ve isletme izni talep edilen orman sahasinda 3.078,55 m? alan
icin % 10 oraninda teminat bedeli belirlendiginden toplam 16.140,60 TL

teminat alinmistir.

Yukarida gosterildigi gibi, devlet ormanlarinda madencilik caligsmalarinin yapilacagi
orman alaninin biiyiikligiine gore hesaplanan bedeller izin sahibi tarafindan Orman

[daresine 6denmektedir.

Ek-6’daki gibi ‘Degerlendirme Formu’ diizenlenmektedir. Degerlendirme formunda,
03.03.2014 tarihli Genelge’nin 2, 3, 4, 5. madde kapsaminda kalip kalmadigi kontrol
edilmektedir. Kaliyorsa, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin
(DKMP/GM) Bilimsel raporu ya da uygun goriisii de yoksa 2, 3, 4, 5. madde kapsaminda
kalan kismi Ornegin yaban hayati koruma alani iptal edilerek yeni koordinatlar
alimmaktadir. Kalmiyorsa degerlendirmeye alinmasinda sakinca olmadig belirtilmektedir.
Ek-6’da Eskisehir Orman Bolge Midiirliighi i¢in ‘Degerlendirme Formu’ Ornegine yer

verilmistir.

Ek-6’daki tabloda Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Catacik Orman Isletme Miidiirliigii
Alpu Orman Isletme Sefligi sinrlari icinde kalan orman arazisinin 3.078,55 m? alaninda
maden arama ve isletme faaliyetleri i¢in verilecek izinin degerlendirmesi yapilmigtir.
Yapilan bu degerlendirme formuna gore, 03.03.2014 tarihli genelgenin 2, 3, 4. maddeleri

kapsaminda kalmadig1 ve Orman ve Su Isleri Bakanlhigi V. Bolge Miidiirliigiiniin uygun
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goriisli  bulunmaktadir. Ayrica 03.03.2014 tarihli genelgenin 5. madde kapsaminda
kalmadig: tespit edilmistir. Boylece 2014-1 sayili genelge ve genelgenin uygulamasi ile
ilgili 09.04.2015 tarihli talimat kapsaminda belirtilen maden izni talebinin degerlendirmeye

alinmasinda sakinca goriilmemektedir.

Devlet ormanlarinda madencilik ¢aligmalar1 yapmak igin talepte bulunulmasi halinde

yukarida gosterilen degerlendirmelerin yapilmasi zorunludur.

Ek-7’deki gibi ‘Maden Altyapt Tesislerinin Ruhsat Alani Diginda Yapilmasma Ait
Zorunluluk Tutanag1’ diizenlenmektedir. Ruhsat sahasinda yapilan inceleme neticesinde;
ruhsat alan1 disinda talep edilen sahanin kose koordinatlar1 alinmakta, koordinatlar1 verilen
alt yap1 tesislerinin ruhsat sinirlari igerisinde yapilmasi miimkiin olmadigindan tutanak
diizenlenmektedir. Ek-7°de Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii icin ‘Maden Altyap1
Tesislerinin Ruhsat Alan1 Disinda Yapilmasina Ait Zorunluluk Tutanagi’ Ornegine yer

verilmistir.

Ek-7"deki tabloda Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Catacik Orman Isletme Miidiirliigii
Alpu Orman Isletme Sefligi sinirlar1 iginde kalan orman arazisinde maden arama ve
isletme faaliyetleri i¢in verilecek izinde maden altyap1 ruhsat alan1 disinda yapilmasina ait
diizenlenen zorunluluk tutanagina goére, koordinatlar1 belirlenen altyap: tesislerinin ruhsat
sinirlart igerisinde yapilmasi miimkiin olmadigindan, ruhsat sinir1 bitisiginde yapilmasi

uygun bulunmustur.

Evraklar diizenlendikten sonra, Orman Boélge Miidiirliigiinde izin Irtifak Sube Miidiirii,
Bolge Miidliir Muavini ve Bolge Miidiiriiniin onayityla Orman Genel Miidiirliigiine
gonderilmektedir. Orman Genel Miidiirliigiinde Izin Irtifak Sube Miidiirii, Izin Irtifak
Daire Baskani, Genel Miidiir Muavini ve Genel Miidiiriiniin onayiyla Orman ve Su Isleri
Bakanligina gonderilmektedir. Son olarak Bakanlikta Miistesar Yardimcisi, Miistesar ve

Orman ve Su Isleri Bakani tarafindan kontrol edilip onaylanmaktadir.

Diizenlenen 4 adet maden izni projesi 6rnegi uygun gorildigi takdirde, 1 adedi Orman
Genel Miidiirliigii Izin Irtifak Daire Baskanhiginda, 1 adedi Orman Bélge Miidiirliigii 1zin
[rtifak Sube Miidiirliigiinde, 1 adedi ilgili Orman Isletme Miidiirliigiinde, 1 adedi de ilgili
Orman Isletme Sefliginde kalacak sekilde dagitilmaktadir.
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Madencilik faaliyetlerinde iznin baslama tarihi yonetmelik geregi maden olurunun
verildigi tarihtir. Alan teslimi yapilmadan 6nce bedellerin izin raporundaki bedeller olup
olmadig1 kontrol edildikten sonra noter tasdikli taahhiitname alinmaktadir. Saha teslimi
yapilmadan once saha sinir kdse noktalarina yonetmelik geregi renkli jalonlar dikilmesi
gerekir. Tebligat tarihinden itibaren bir ay icerisinde bu islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Arama ruhsatli sahalarda isletme muvafakati verilmesi halinde tretim izin belgesi
olmadan, isletme ruhsatli sahalarda isletme muvafakati verilmesi halinde isletme izin
belgesi olmadan saha teslimi yapilmamaktadir. Saha teslimi ruhsat sahibine veya kanuni

temsilcisine yapilir.

Maden arama ya da isletme izni verilmesinin uygun goriilmesi halinde, izin sahibine
sertifika veya ruhsat siiresi dikkate alinarak en geg bir ay igerisinde Bakanlikga muvafakat
verilebilir. Muvafakat izin sahibine teblig edilir. Muvafakat sahiplerinden noter tasdikli
taahhiitname, teminat ve bedeller alinmaktadir. Muvafakat sahasinin kOse noktalarina
zeminden bir metre yiikseklikte koordinat degerleri alinarak 25 metre araliklarla sabit
isaretler tesis ettirilip, ilgili Orman Isletme Sefi ve Orman Muhafaza Memuru maden izni
alinan araziyi, maden izni alan kisiye veya firmaya ormanlik alanin sahanin amacina uygun
olarak kullanilmasi i¢in saha teslim tesellim tutanagi diizenleyerek saha teslimi
yapilmaktadir. Ek-8’de Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigli i¢in ‘Saha Teslim Teselliim

Tutanag1’ 6rnegine yer verilmistir.

Ek-8’deki tabloda Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Catacik Orman isletme Miidiirliigii
Alpu Orman Isletme Sefligi siirlar icinde bulunan, Eskisehir ili Alpu ilgesi Tiirkmentokat
koyii smirlar1 dahilindeki sahanin koordinatlar1 verilerek ...... isimli maden izin sahibi
tarafindan belirtilen madencilik faaliyetinin yapilacagi 321,55 m? ormanlik alan i¢in izin
verilmis ve sahanin amacina uygun olarak kullanilmasi i¢in Orman Idaresi tarafindan saha

teslim teselliim tutanagi diizenlenerek maden izin sahibine teslim edilmistir.

Madencilik faaliyeti yapmak isteyen ruhsat sahibi, gereken islemleri teblig edilen tarihten
itibaren bir ay icerisinde tamamlamamasi halinde uyar1 yapilmadan verilen muvafakat iptal
edilir ve ruhsat sahibine bildirili. MIGEM maden arama doneminde, maden iiretimi

yapmak isteyen ruhsat sahiplerine ayrica muvafakat vermektedir.

64



Teslim edilen maden sahalar1, her yil en az bir kere ilgili Orman Isletme Miidiirliigiine
bagli Orman Isletme Miidiir Muavini, Orman Isletme Sefi ve Orman Muhafaza Memuru

tarafindan Kontrol edilmekte ve bu kontrollere gore tutanak tanzim edilmektedir.

Orman Bolge Midiirliigii, serbest yeminli ormancilik biirolarina da maden izin sahalarinin

kontroliinii biitce 6deneklerine sinirli kalmak kaydiyla yaptirabilmektedir.

[lgili Orman Isletme Miidiirliigii kontrollerinden sonra Orman Boélge Miidiir Muavini
baskanhiginda izin irtifak Sube Miidiirii, Orman Isletme Miidiir Muavini, Orman Isletme
Sefi tarafindan ayrica kontrol edilmektedir. Orman Bolge Midiirliigii, biinyesindeki maden
izin sayisinin en az % 2’sini kontrol etmek durumundadir. Ayrica koruma ekipleri

tarafindan da maden izin sahalarn surekli olarak kontrol edilmektedir.

Kontroller yapilirken, izin verilen maden sahasinin koordinatlar1 digina tasip tagmadigi,
maden sahasi i¢in izin alman maden sekline gore isletilip isletilmedigi (Ornegin, maden
izni toprak depolama talebi i¢in alinmis ancak maden isletilmektedir) yani kullanilan saha

ile teslim edilen saha arasinda uygunsuzluk olup olmadigi kontrol edilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’na gore, orman arazilerindeki maden izin alaninda her tiirlii
hak ve yiikiimliiliik izin sahibine aittir. Ancak maden izni verilen sahalarda izin sahibi ile
birlikte kurum ve kuruluslar ya da tigiincii kisi aralarindaki sézlesmeye dayanilarak yapilan
madencilik faaliyetlerden izin sahibi {igtincii kisi ile birlikte sorumlu tutulmaktadir. Maden
izninin dayanagi olan bilgi ve belgelerden dogacak her tiirlii sorumluluklar maden izni

sahibine ait olmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére, maden izni verilen orman sahalarinda proje
disinda baska tesis yapilmasina miisaade edilmez. ilaveten tesis yapilmak istenmesi
durumunda Orman Idaresinden tekrar izin almmasi zorunludur. izin alinmadan yapilan
ilave tesislere Orman Idaresi tarafindan el konulmaktadir. Verilen maden izinlerinde, izin
sahibi tarafindan orman yanginlaria kars1 her tiirlii 6nlem alinmasi zorunludur. Verilmis
olan maden izinlerinin amaci disinda kullanilmasina miisaade edilmemektedir. Maden izni
verilen orman sahalarindaki sinirt asanlar ile izin alinmadan yapilan madencilik faaliyetleri
igin Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan sug tutanag diizenlenmekte ve MIGEM’e de
bildirilmektedir.
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3.10 Eskisehir ilinde Orman Sahalarindan Verilen Maden izinleri

3213 sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gore, madenlerin aranmasi ve madenlerin

isletilmesi izinleri diizenlenmektedir. Ancak orman alanlarinda madenlerin aranmasi1 ve

madenlerin isletilmesi izinleri ayrica 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore

diizenlenmistir.

Maden Kanunu’nda 2004 yilinda Kanun degisikligi yoluna gidilmistir. Bu Kanun’a gore

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi madenlerin aranmasi ve isletilmesi izinlerinde tek

yetkili mercii olmus olup, Orman ve Su Isleri Bakanligi maden izinleri konusunda adeta

siire¢ disina ¢ikarilmastir.

Eskisehir ili ormanlarinda 2004 yili ve Oncesi verilen maden izin sayilar1 ve ne kadar

alanda maden izni alindig1 ayrintili olarak Tablo 1’de gosterilmistir. Elde edilen verilere

gore 2004 y1l1 ve dncesindeki maden izin sayilar1 ciddi bir artis gostermemektedir.

Tablo 1: 2004 yil1 ve 6ncesi Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

Kesin izin On izin Toplam
Izin Tiirii Adet | Alan(m? | Adet | Alan(m?) | Adet | Alan(m?
Maden Arama 1 1.976,26 0 - 1 1.976,26
Maden Agik 107 | 349357465 | 0 ] 107 | 3.493.574.65
Isletme
Maden Tesis 1 4.861,00 0 ; 1 4.861,00
Madin Altyapi 24 | 110.692.76 0 ; 24 | 110.692,76
esisl
Hammadde Uretim | 1 29.433,89 0 ; 1 | 2943389
Toplam 134 | 3.64053856 | 0 ; 134 | 3.640.538,56

Tablo 1’de Eskisehir ili sinirlari i¢inde kalan ormanlik alanlarda 2004 yili ve oncesinde

toplam 3.640.538,5 m? alanda 134 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmak iizere

izin verildigi Eskisehir Orman Bolge Midiirliigiiniin evraklar1 incelenerek tespit edilmistir.
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2004 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin madenlerin aranmasi ve isletilmesi
izinlerinde tek yetkili mercii olmasi, olumsuz sonuclar1 da beraberinde getirmistir. Maden
izinleri yetkisini elinde bulunduran bakanlik biinyesince maden izin sayilar1 devlet
ormanlarinda ciddi bir sekilde artirilmistir. Bu durum ekonomik amacglara 6ncelik
verildigini orman ve habitatin geri planda birakildigini gostermektedir. Eskisehir ili
ormanlarinda verilen maden izin sayilarinin ve c¢alisma yapilan maden izin alanlarinda

goriilen bes yillik artis ayrintili olarak Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: 2005 - 2009 yillar1 dahil Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

Kesin izin On Izin Toplam

Izin Tiirii Adet | Alan(m®) | Adet | Alan(m?) | Adet | Alan(m?

Maden Arama 14 57.195,82 0 - 14 57.195,82
Maden Agkk | 557 | 583967808 | 0 ; 227 | 5.839.678,08

Isletme

Maden Tesis 17 226.935,14 0 - 17 226.935,14

Maden Altyapt | 400 | 1 85008574 | 0 ; 164 | 1.860.085,74
Tesisi

Hammadde Uretim 19 646.615,31 0 - 19 646.615,31

Toplam 441 | 8.630.510,09 0 - 441 | 8.630.510,09

Tablo 2’de Eskisehir ili sinirlari i¢inde kalan ormanlik alanlarda 2005-2009 yillar1 arasinda
toplam 8.630.510,09 m? alanda 441 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapiimak
tizere izin verildigi Eskigehir Orman Bolge Miidiirliigliniin evraklar1 incelenerek tespit
edilmistir. 2004 yilina kadar 3.640.538,5 m? alanda 134 adet izin verilirken 5 yillik zaman
zarfinda bu say1 307 adet ve 4.989.971,59 m? alan artig gosterdigi goriilmektedir.

3213 sayilt Maden Kanunu hiikiimlerine gére, madencilik faaliyetlerinde izinler baslikli 7.
maddesinde 2010 yilinda orman arazilerinde madencilik faaliyetleri icin verilecek izinler
konusunda bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, ilgili Orman Bolge
Miidiirliigii tarafindan devlet ormanlarinda maden arama ve isletme faaliyetleri izinleri

6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore verilmektedir.
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Sonug¢ olarak Orman ve Su Isleri Bakanligi 2010 yilinda ormanlardaki maden izin
yetkilerini yeniden kazanmistir. Ancak Tablo 3’te 2010 yilindan sonraki maden izin

sayilarina baktigimizda, izin sayilarinda azalma degil aksine artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3: 2010 - 2015 yillar1 dahil Eskisehir ilinde verilen maden izinleri.

Kesin izin On izin Toplam
Izin Tiirii Adet Alan(m?) Adet | Alan (m?) | Adet Alan(m?)
Maden Arama 40 172.630,45 0 - 40 172.630,45
Maden Agik 242 | 844455641 | 0 - 242 | 8.444.556.41
Isletme
Maden Tesis 16 94.301,06 0 - 16 94.301,06
Mad?ég‘slityapl 266 | 5.119.17017 | o ; 266 | 5.119.170.17
Hammadde 13 | 511.323.82 0 - 13 | 511.323.82
Uretim
Toplam 577 | 14.341.98191 | 0 - 577 | 14.341.98191

Tablo 3’te Eskisehir ili sinirlar iginde kalan ormanlik alanlarda 2010-2015 yillar1 arasinda
toplam 14.341.981,91 m? alanda 577 adet maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmak
tizere izin verildigi Eskisehir Orman Bolge Miidiirliiglintin evraklar1 incelenerek tespit
edilmistir. 2005-2009 yillar1 arasinda maden arama ve isletme izni vermek i¢in tek yetkili
mercii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 oldugundan 5 yillik zaman zarfinda maden izin
sayilar1 olduk¢a artmigtir. Ancak 2010 yilindan itibaren devlet ormanlarinda maden arama
ve isletme faaliyeti yapmak isteyenlere Orman ve Su Isleri Bakanlig1 izin vermektedir. Bu
durumda devlet ormanlarinda maden izin sayilarinin diismesi beklenirken bu say1 6 yilda
136 adet ve 5.711.471,820 m? alan arttigr goriilmektedir. Boylece 2015 yilina kadar
Eskisehir ili sinirlart iginde kalan ormanlik alanlarda toplam 26.613.030,5 m? alanda 1152
adet maden arama ve isletme faaliyetleri izni verildigi tespit edilmistir. Buradan anlasilan
yasal diizenlemelerin yani sira ekonomik amaglara ormanlardan daha ¢ok deger verilmeye

devam edildigini gostermektedir.
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3.11 Eskisehir Orman Bélge Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Madencilik Faaliyetleri

Sonrasi Rehabilitasyon Calismalari

6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore, devlet ormanlarinda madencilik
calismalar1 yapildiktan sonra, maden izin sahibi Orman Idaresine teslim edecegi sahanin

rehabilitesini yapmak zorundadir.

3.11.1 Eskisehir li Acik Ocak Maden Sahalarimin Toprak isleme Cahsmalari

6831 sayili Orman Kanunu’na goére, madencilik faaliyetleri sonrasinda maden izni alan
sahisin maden sahasini Orman Idaresine teslim etmeden 6nce ya da rehabilitasyon
calismalarindan kaginarak cezalarmi 6demek kosuluyla terk edilen ya da Orman Idaresine
teslim edilen dogal yapist bozulmus orman sahalarinda hafriyat, ingaat ve yikint1 atiklar ile
doldurmalar yapilarak orman sahalarinin aga¢landirma ¢aligsmalarina uygun hale getirilmek
lizere toprak islemesi yapilmasi zorunludur. Sekil 17-19°te Eskisehir ili yukari kartal

mevkiinde maden faaliyetleri sonrasinda yapilan toprak isleme ¢aligmalari gosterilmistir.

Sekil 17: Eskisehir ili agik ocak maden sahasi toprak isleme ¢alismasi-1.
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Sekil 19: Eskisehir ili agik ocak maden sahasi toprak isleme ¢alismasi-3.

3.11.2 Eskisehir li Acik Ocak Maden Sahalarindaki Agaclandirma Cahsmalar:

6831 sayili Orman Kanunu’na gore, madencilik faaliyeti yapilacak orman alanlarinda
ruhsat sahibi, rehabilitasyon projesine uygun olarak maden sahasini rehabilite etmek
mecburiyetindedir. Maden sahalarinda rehabilite, maden arama ve igletme faaliyetlerinin

baslamasiyla beraber baslamakta, madencilik faaliyetlerinin yapildigi esnada devam
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etmekte, maden izin siiresinin bittigi tarihte madencilik faaliyetleriyle birlikte bitirilmesi

gerekmektedir.

Orman arazilerindeki madencilik faaliyetleri bittikten sonra, izin alinan maden sahasinin
Orman Idaresine teslim edilmeden &nce orman yetistirmek amaciyla agacglandirma
caligmalar1 yapilmasi esastir. Sekil 20-22°de Eskisehir ili dere yalakli mevkiinde maden

faaliyetleri sonrasi arazide yapilan agaclandirma calismalari gosterilmistir.

Sekil 21: Eskisehir ili agik ocak maden sahas1 agaglandirma ¢alismasi-2.
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Sekil 22: Eskisehir ili agik ocak maden sahas1 agaglandirma ¢aligmasi-3.

3.12 Madencilik Faaliyetleri Sonras1 Orman Alanlarimin Teslim Alinmasi

3213 sayili Maden Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin 73. maddesine gore, madencilik

faaliyetlerinin sonlandirilmasinda yapilacak islemler diizenlenmistir.

Madencilik faaliyetlerinden herhangi bir nedenle hiikiimden diigmiis ya da maden sahasi
icin terk talebinde bulunan maden izni almis ruhsat sahibi, maden sahasinda gereken
emniyet tedbirlerini almak zorundadir. izin sahibi maden sahasini terk etmek icin talepte
bulunmasi durumunda, Orman Genel Miidiirliigli maden sahasinda can ve mal giivenligi

tedbirlerinin alinip alinmadigin1 kontrol etmek durumundadir.

Yapilan kontroller sonucu tedbirlerin alinmamasi durumunda, izin sahibine 6 ay siire
verilerek gerekli Onlemleri almasi bildirilir. 6 ay siire icinde Onlemlerin alinmamast
durumunda 3 ay ek siire daha verilir. Bu siirede de gerekli tedbirler alinmamasi durumunda
izin sahibinin ruhsatinda bulunan ilin Valiligine bildirilir. Valilik masraflar1 ruhsat
sahibinden alarak gerekli tedbirleri yerine getirmektedir. Ruhsat sahibinin yapilan
masraflart 6dememesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir. izin sahibinden tahsil edilen bedel il Ozel
Idaresinin hesabina yatirilmaktadir. Maden sahasin1 terk eden izin sahibi yasal

sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda ruhsati iptal edilmektedir.
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Ayrica maden sahasinin son durumunu gosteren teknik belgelerini maden jeoloji haritasin
ve imalat haritasimi ilgili Orman Isletme Miidiirliigiine en ge¢ 6 ay iginde verip, isletme
projesi dogrultusunda maden isletme faaliyeti yapilan sahanin rehabilitesini yaparak
cevreye uyumlu hale getirmek mecburiyetindedir. Rehabilitesi yapilacak maden sahasi
kullanilmadan 6nce verimsiz ve ¢oraklik orman alani olmus olsa bile rehabilite yapilmasi
zorunludur. Maden ruhsat sahasi disarisindan rehabilitasyon alanina malzeme getirilmek
istenmesi durumunda, Insaat, Hafriyat Topragi ve Yikinti Atiklarinm Kontrolii
Yonetmeligi hiikiimlerine gore izin verilmektedir. Madencilik faaliyetleri bittikten sonra
maden sahalarinin, madencilik faaliyetleri disinda kullanilmasi talep edilmesi halinde, ilgili

Bakanlik ve kurumlar kullanim amaci ile ilgili mevzuat dahilinde izin vermektedir.

Maden sahalarindaki rahabilite calismalari, madencilik faaliyetlerine basladigi zaman
baslamakta, faaliyetlerle birlikte devam etmekte, maden izin siiresi bittiginde rehabilite
calismalarinin da bitirilmesi gerekmektedir. Orman Bolge Miidiirliigliniin olusturdugu
heyet tarafindan rehabilitenin bu siire i¢cinde bitirilmedigi tespit edildiginde izin sahibinin
rehabilite calismalarina devam etmek istemesi halinde, bedellerin alinmasina devam
edilerek bir y1l ek siire verilmektedir. Verilen ek siirede madencilik faaliyetlerine izin
verilmemektedir. Izin sahibinin rehabilite ¢alismalarina devam etmemesi durumunda
rehabilite islemleri Orman Idaresi tarafindan yapilir ya da yaptirilir. Rehabilite masraflar:
izin sahibinin vermis oldugu ¢evre ile uyum teminatindan alinmaktadir. Bu teminatin
yeterli olmamasi halinde izin sahibinden kalan tutar rizaen alinmakta, rizaen ddememesi

durumunda yasal yollarla alinmaktadir.

Maden izninin bagka sahisa devredilmesi halinde yeni izin sahibi tarafindan maden

sahasinin rehabilitesi yapilmaya devam edilmektedir.

Madencilik faaliyetleri sonrast ormanlik sahanin geri alinmasinda, madencilik faaliyetleri
icin saha tesliminden Once ruhsat sahibinden alinan Taahhiit Senedi hiikiimlerine gore
hareket edilir. Verilen izinler; siirenin sona ermesi ve izin uzatma talebinde
bulunulmamasi, ruhsatin iptali, izin sahibinin vazgegmesi, Yonetmelik ve Taahhiit Senedi
hiikiimlerine uyulmamasi, maden-petrol izinlerinde bunlarin yani sira izin siiresinin son
giinii mesai bitimine kadar yenilenmis ruhsat ya da ruhsat hukukunun yiiriirliikte olduguna
dair bir belge ile birlikte ilgili Orman Bolge Miidiirliigiine muvafakat ve iznin yenilenmesi

talebinde bulunulmamas: halinde Bakanlik¢a iptal edilir. Iptal islemi ilgiliye bildirilir.
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Iznin iptal edilmesi halinde: her tiirlii bina ve tesisler izin sahibi tarafindan sokiilerek
orman disina ¢ikartilir. Aksi halde bu islemler Orman Idaresince yapilir ve masraflar1 %50
zaml1 olarak izin sahibinden tahsil edilir. Dogal yapisi bozulan izin sahalari; izin sahibince
cevre emniyeti saglanmak, rehabilite projesine uygun olarak i1slah edilmek, dogaya
kazandirilmak ve ¢evreye uyumlu hale getirilmek suretiyle rehabilite edilerek geri teslim
edilir. Ancak Orman Bolge Miidiirliiglince uygun goriilmesi halinde rehabilite islemi
idarece yapilir veya yaptirilir. Bu karar izin sahibine bildirilir. izin sahibi bu konuda

herhangi bir hak iddiasinda bulunamaz.

Maden izni alan sahis veya firma maden sahasinda izin siiresi bittiginde veya iiretimini
bitirdiginde ya da artik maden sahasini kullanmayacagimi bildirdiginde, ilgili Orman
Isletme Sefi ve Orman Muhafaza Memuru tarafindan maden sahas1 kontrol edildikten
sonra izin sahalarma ait ‘Saha Geri Teslim Alma Tutanag1’ diizenlenerek maden sahasi
teslim alinmaktadir. EK-9’da Eskisehir Orman Bolge Midiirliigii sinirlari igindeki ormanlik
alanda yapilan madencilik ¢alismasinda kullanilan sahanin, geri teslim alinmasinda

diizenlenen ‘Izin Sahalarina Ait Geri Teslim Alma Tutanag:’ rnegine yer verilmistir.

Ek-9’daki tabloda Eskisehir Orman Bélge Miidiirliigii Eskisehir Orman Isletme Miidiirliigii
Seyitgazi Orman Isletme Sefligi simirlar1 icinde bulunan, Eskisehir ili Seyitgazi ilgesi
Dogancayir koyii sinirlart igerisinde bulunan maden sahasinin, sahanin amacina uygun
kullanildig1, usulsiizliige rastlanilmadigi, Yonetmeligin ilgili maddesine gore rehabilite
edildigi tespit edilmis ve Orman Idaresi tarafindan izin sahalarma ait saha geri teslim alma
tutanag1 diizenlenerek maden izni i¢in verilen orman alani izin sahibinden geri teslim

alinmustir.

3.13 Madencilik Faaliyetleri Konusunda Yasanan Yasal Sorunlar

Tiirkiye Ormancilar Derneginin 2011 yilinda yapmis oldugu ‘Ormanciligimizda Yasal
Sorunlar ve Coziim Onerileri’ Maden Yasas1 ve Tas Ocaklar1 ¢alisma grubunda tespit
edilen sorunlardan (URL-13, 2011) da vyararlanilarak madencilik alanindan yasanan

sorunlar Eskisehir 6rneginde asagidaki gibi belirlenmistir;

» Maden izni konusu sahalarin statiileri hakkinda Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig: ilgili idarelerin goriislerini almayarak maden arama ya da maden
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isletme ruhsatlarin1 vermektedir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirligli sinirlart
icindeki ormanlik alanlarinda verilen maden izinleri de ¢ogunlukla bu yonde
verildigi i¢in maden izin sayilar1 oldukca fazladir. Maden izin ruhsati verilirken
orman arazileri ve koruma sahalarinda ilk miiracaat ve degerlendirme ilgili

Orman Idaresi tarafindan yapilmas1 daha uygun olacaktir.

» Devlet ormanlarinda verilen maden arama ve maden isletme izinlerinde
uluslararas1 antlagsmalardan kaynaklanan peyzaj ve orman biitiinligi
bozulmamasi yiikiimliiligiine dikkat edilmemektedir. Sekil 23’te Eskisehir
Orman Bolge Miidiirliigii sinirlart i¢indeki ormanlik alanlarinda yapilan
madencilik calismalarinda da peyzaj ve orman biitlinligiiniin bozuldugu
goriilmiistiir. Bu konuda yargi organlart ve kanun koyucalar tarafi oldugumuz

sozlesmeyi dikkate almalidirlar.

Sekil 23: Peyzaj ve orman biitiinliigii bozulan alan.

» Orman arazilerindeki madencilik faaliyetlerinde orman simirlar1 iginde ya da
bitisiginde bulunan yerlesim alanlarina, maden sahalarinin ne kadar mesafe
yakininda olmasit konusunda herhangi bir kisitlayicr hiikiimler yer
almamaktadir. Orman arazilerinde ya da bitisiginde maden arama ve
isletmeleri, yerlesim yerlerine en az 5 km mesafe birakilarak orman ve g¢evre

sagligr etkilenmeyecek sekilde bir diizenleme getirilmelidir. Bdyle bir
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diizenlemenin getirilmemesi durumunda, maden sahalarindan ¢ikan tozlar
insan, hayvan ve g¢evreyi rahatsiz etmekte ve yerlesim yerlerine olan yollar
tahrip olmaktadir. Ayrica meyveliklerin ve tarim alanlarmin verimi diismekte,
su kaynaklarinin azalmasina neden olmakta, yasam kalitesini olumsuz
etkilemekte ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Eskisehir ili
Seyitgazi ilgesi Kirka beldesi Sarikaya koyli bolgesinde bulunan Eti-Bor
maden sahas1 Sarikaya koyline oldukg¢a yakin oldugundan kdy halki maden

sahasinin isletilmesinden oldukga zarar gormektedir.

» Orman arazilerindeki maden arama ve isletme faaliyetleri, ormanlardaki
ekolojik ve biyolojik zenginlige zarar vermektedir. Eskisehir Orman Bolge
Midiirliigii smnirlar1 i¢inde kalan ormanlik alanlarda yapilan madencilik
faaliyetlerinde de ckolojik ve biyolojik zenginligin 6nemli Ol¢iide zarar
gordiigii tespit edilmistir. Bu zarari en aza indirmek amaciyla, madencilik
faaliyetleri i¢cin aliman CED raporlarinda ekolojik ve biyolojik zenginligin
ayrintili olarak ortaya konulmasi ve bu verilerin her zaman kullanilmasi

zorunlu tutulmalidir.

» Orman arazilerindeki maden arama ve isletme faaliyetleri esnasinda maden
sahas1 rehabilite edilirken ¢ukurlarin doldurulmasi, insaat, hafriyat ve yikinti
atiklarinin orman sahalarina dokiilmesi ile yeralt1 sularina ve diger kaynaklara
zarar vermekte ve bu islemler yapildigi zamanlarda Orman Idaresinin konuya
0zel kadrosu yetersiz kaldigindan kontrolleri zor olmaktadir. Eskisehir Orman
Bolge Midiirligii sinirlart igindeki ormanlik alanlarinda yapilan madencilik
caligmalarinda da bu sorunlar goriilmektedir. Ayrica madencilik faaliyetleri
sonras1 yapilan agaglandirma calismalarinda, ormanlardan beklenen materyal
kullanilarak ve uygun bilimsel tekniklerle agaglandirma yapildiginin kontrolii
de zor olmaktadir. Sekil 24’te Eskisehir Orman Bolge Midiirliigli siirlar
igindeki ormanlik alanlarinda yapilan madencilik g¢alismalarinda rehabilite
edilirken ¢ukurlarin doldurulmasi, insaat, hafriyat ve yikint1 atiklarinin orman

sahalaria dokiilmesi gosterilmistir.
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Sekil 24: Maden sahalarinin rehabilite edilmesi halinde ¢ukurlarin doldurulmasi.

» Orman arazilerindeki madencilik faaliyetleri i¢in kullanilan alanlarda, orman
ve orman dig1 biitlin sahalarin ugrayacag zararlarin sosyal etki degerlendirmesi
ve ekonomik analizi ile g¢ikacak madenlerin getirisinin degerlendirmeleri
yapilmamaktadir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin orman alanlarinda
izin vermis oldugu madencilik faaliyetlerinde de orman ve orman dis1 biitiin
sahalarin ugrayacag zararlarin sosyal etki degerlendirmesi ve ekonomik analizi
ile ¢ikacak madenlerin getirisinin degerlendirmeleri yapilmadigi tespit
edilmistir. Ancak iilke getirisi i¢in bu degerlendirmeler her maden faaliyeti

oncesinde yapilmasi yasal olarak zorunlu tutulmalidir.

» 6831 sayili Orman Kanunu’nun orman mevzuatinda eksikliklerin bulunmasi
nedeniyle, orman arazilerindeki maden arama ve maden isletme faaliyetleri
esnasinda atmosfere salinan hidrokarbonlar, tozlar, kirletici gazlar ve benzer
nitelikteki kirleticilerin verdigi zararlarin kontrolii siklikla yapilmamakta ve bu
zararlarin Onlenmesine iligkin mevcut diizenlemelerin uygulanmasi1 ve
denetiminin yapilmasinda eksiklikler goriilmektedir. Eskisehir Orman Bolge
Midirliiglinin -~ orman  alanlarinda izin vermis oldugu madencilik

faaliyetlerinde de atmosfere salinan hidrokarbonlar, tozlar, kirletici gazlar ve
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benzer nitelikteki kirleticilerin verdigi zararlarin kontroli siklikla yapilmadig:

tespit edilmistir.

» Madencilik faaliyeti yapilan orman alanlarinin yollar1 ve altyapilarinin
yapilmasi esnasinda dik egimli yamaclardan kazi sonrasi ¢ikarilan materyaller
gelisi giizel yamag¢ asagi dokiilmektedir. Daha sonraki yapilan madencilik
calismalarinda da pasa materyali tasinmamakta ve aym sekilde yamag asagi
dokiilmektedir. Boylece orman arazisi ciddi sekilde tahrip olmakta ve daha
sonra agaglandirilmasinda biiyiik sikintilar ¢ekilmektedir. Orman arazilerindeki
dik yamacglh alanlarda dag tipi yol insaati uygulanmali ve materyallerin
dokiilecegi alanlara istinat duvarlar1 yapilarak biraz olsun arazilerin zarar
gormesi azaltilmalidir. Eskisehir Orman Bolge Midiirliigliniin  orman
alanlarinda izin vermis oldugu madencilik faaliyetlerinde de istinat duvarlari
yapilmamis ve kazi materyallerinin yamag¢ asagi dokiildiigii tespit edilmistir.
Sekil 25-26’da orman alanlarinda izin verilmis olan madencilik faaliyetlerinde
istinat duvarlar1 yapilmamis ve kazi materyalleri yama¢ asagi dokiildiigii

gosterilmistir.

Sekil 25: Madencilik faaliyetlerinde pasa dokiim alan1 (Kaya, 2010).
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Sekil 26: Madencilik faaliyetlerinde pasa dokiim esnasinda zarar goren orman agact
(Kaya, 2010).

» Orman arazilerinde ¢evre ve insan sagligini tehdit eden siyaniir ile sivi, yar1
stvi ve ¢amur halindeki zehirli maddelerden olusan atiklari depolayan maden
isletmeleri sel, deprem ve benzeri dogal afetler sonucu ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu zararli atiklarin yeralti suyu akis sistemi ve akifer géz Oniline alinarak,
ormanlardan gegen derelere uzak yerlerde sizdirmaz ve saglam yapilar iginde
uygun sekilde depolanmasi yasalar ile zorunlu tutulmalidir. Eskigehir Orman
Bolge Midirliigliniin  orman alanlarinda izin vermis oldugu madencilik
faaliyetleri incelendiginde de bdyle bir depolama sisteminin yapilmadig:

gbzlemlenmistir.

» Devlet ormanlarmin smirlar1 i¢inde yer alan muhafaza ormanlari, tohum
mescereleri, orman i¢i dinlenme yerleri, gen koruma alanlari, endemik ve
korunmas: gereken nadir alanlar, gelistirme sahalari, 6zel cevre koruma
bolgeleri, dogalgaz, petrol ve jeotermal boru hatlari, Kiy1 Kanunu’na gore
korunmasi gereken alanlar, 1. derece askeri ve sit alanlari, 1/5000 6lgekli imar
plani onaylanmis alanlar 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesi ve 3213
sayili Maden Kanunu’nun 7. maddesi hiikiimlerine gére madencilik faaliyeti
yapilmasi igin izin verilmektedir. Bu alanlarda madencilik yapilmasi sonucu

orman ve ¢evrenin tahrip olmasi ile insanlik kiiltiir tarihi ve insanligin gelecegi
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acisindan son derece sakincali olmaktadir. Ayrica iilkemiz i¢in 6nemli olan bu
degerlerin ortadan kaybolmamasi amaciyla madencilik faaliyetlerine bu

alanlarda kesinlikle izin verilmemelidir.

» Madencilik faaliyeti yapilacak yerlerde CED raporu hazirlanirken yapilacak
toplantilarin ilan araglar1 agiklayici sekilde kullanilmamakta, yore halkinin
yapilan toplantilardan ve toplantida alinan kararlardan haberleri olmamakta
boylece alinan kararlarin baglayici nitelikleri ortadan kaybolmaktadir.
Eskisehir'de bulunan maden sahalarmin yakin civarlarinda bulunan
koylerindeki yore halkinin, madencilik faaliyetine baslanilmadan Once
herhangi bir CED raporu toplantisina katilmadiklar1 ve alinan kararlarda yore

halkinin fikirlerinin alinmadig: tespit edilmistir.

» Orman  arazilerindeki madencilik  faaliyetlerinin uygulanmasinda
anlagsmazliklarin ~ olmasi  nedeniyle = mahkeme  kararlarimin  erken
sonuclanmamasi ve sonug¢lanan mahkeme kararlarmmin idare tarafindan
uygulanmasinin gecikmesi nedeniyle doganin ve ormanlarin aleyhinde
gelismeler yasanmaktadir. Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiiniin bu konuyla
ilgili mahkeme kararlarini inceledigimizde de benzer sorunlarla karsilasildig:
tespit edilmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in Tirk Ceza Kanunu ve &zel
kanunlarin ormanlara, dogaya ve c¢evreye verilen zararlara karsti yeni
diizenlemeler yapilmali ve mevcut diizenlemelerdeki yaptirimlardan ¢ok daha

agir yaptirimlar uygulanmasi gerekmektedir.

» Orman arazilerinde yapilan madencilik faaliyetleri esnasinda verilen ruhsat
alaninin asilmasi durumunda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 92. maddesi
geregi ruhsat sahibinin hapis cezasina c¢arptirilmasi gerekmektedir. Ancak
yapilan bu sugun yaptirimi uygulanmamakta, verilen ceza idari para cezasina
cevrilerek sucgu yapan kisi beraat ettirilmektedir. Bu durum madencilik faaliyeti
yapan ruhsat sahiplerini cesaretlendirmekte ve orman alanlarmin usulsiiz

kullanilmasina yol agmaktadir.

Eskisehir Orman Bolge Midiirliigliniin orman alanlarinda izin vermis oldugu

madencilik calismalar1 incelendiginde ruhsat alaninin asildigr gézlemlenmistir.
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Ornegin, 12.11.2013 tarihli ve 9959 sayili dava dosyas! incelendiginde pasa
dokiim sahasi igin izin verilen ormanlik sahanin GPS ile kontroller sirasinda
izin verilen sahanin disimna tastigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda
08.10.2015 durusma tarihli ve 2014/141 dosya numarali mahkeme karari

sonucuna gore:

‘Sanigin tizerine atili 6831 sayili Orman Kanunu’na muhalefet sugunu isledigi
anlagilmakla eylemine uyan 6831 sayil1 93/1. maddesi geregince, sugun islenis
sekli, kastinin yogunlugu dikkate alinarak takdiren 6 ay hapis cezasi ile

cezalandirilmasina,

Sucun kesinlesmis orman kadastrosu sinirlart igerisinde islenmesi nedeniyle
6831 sayili 93/2 maddesi geregince sanik hakkinda verilen ceza bir kat

arttirilarak sanigin 12 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Cezanin sanigin gelecegi lizerindeki olumsuz etkileri nazara alinarak sanik
hakkinda TCK 62. maddesi geregince hakkinda verilen ceza takdiren 1/6

oraninda indirilerek sanigin 10 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina,

Sucun islenmesindeki 6zellikler ve sanigin ekonomik durumu nazara alinarak
saniga verilen kisa siireli hiirriyeti baglayici cezanin TCK’nin 50/a ve TCK’nin
52. maddeleri geregince takdiren bir giin karsiligi 20,00 TL’den paraya

cevrilerek sanigin neticeten 6.000 TL adli para cezasi ile cezalandirilmasina,

Saniga verilen adli para cezasinin miktar1 ve ekonomik sartlar1 dikkate alinarak
TCK’nin 52/24 maddesi geregince takdiren birbirini takip eden 10 ayda 10 esit
taksitle tahsiline,

Taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan kisminin

tamamiin tahsil edileceginin ve ©6denmeyen adli para cezasinin hapse

cevrilecegine karar verilmistir.’
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BOLUM 4

SONUCLAR VE ONERILER

Ulkemizde ormanlar, miilkiyetine bagli olmaksizin Anayasa’nin emredici hiikiimlerine
gore devletin denetimi ve gozetimi altindadir. Ancak 06zel sektoriin ormanlardan
yararlanmast i¢in, izin veren istisnai hiikkiimlerin usul ve esaslarinin diizenlendigi kanunlar
goriilmektedir. Bu izinlere gore yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinin biiyiik kism1 devlet
ormanlarinda isletilmektedir. Béylece orman arazilerini kullanma ve koruma dengesinin
genelde ormanlarin aleyhine sonuglandigi goriilmektedir. Diger tarafta orman arazilerinde
madenlerden elde edilecek gelirler iilke capinda onemli oldugu, ancak ormanlarin
madenler ugruna tahrip olmasi ve geri doniilmez etkisinin bulunmasi ormanlarin
azalmasina ve bu sorunlarin yasamimiza olumsuz etki yapacagi diisiiniilmektedir. Bunun
sonucunda madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, ormanlarin sagladigi

faydalardan iistiin olup olmadig1 konusunu tartismaya agik hale getirmektedir.

Orman arazilerinde madencilik faaliyetlerinin artmasi ile dogal orman ekosistemlerinin
onemli Ol¢lide zarar gérecegi muhakkaktir. Ancak madenlere olan talebin hizla artmasinin
nedeni, madenlerin ¢ok ¢esitli sanayi dallarinda kullanilarak {ilkemizin kalkindirilmasinda
faydali olacag1 distiniilmektedir. Madencilik faaliyetlerini artirmak amaciyla yerli
girisimcilerin yetersiz kalmasi sonucu yabanci sermaye ile isbirligine ya da ortakliga
yonelmelere neden olmustur. Ancak bu durumun iilke ekonomisi ve siirdiiriilebilir dogal

kaynak yonetimi bakimindan iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Devlet ormanlarindan madencilik faaliyetleri i¢in alinan izin talepleri her gecen yil artig
gostermektedir. Bunun sonucunda hem madenlerimiz hizla tiikenmekte hem de
ormanlarimiz oldukga fazla zarar gérmektedir. Bu nedenle izin talepleri konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii sinirlart iginde yer alan ormanlik alanlarinda verilen

maden izinleri yillara, izin tiiriine ve izin verildigi alana gore siniflandirilarak tablolar

halinde gosterilmistir.
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Eskisehir iline bagli ormanlik alanlarda 2004 yili ve 6ncesinde 3.640.538,5 m? alanda 134
adet, 2005-2009 yillar1 arasinda 8.630.510,09 m? alanda 441 adet, 2010-2015 yillart
arasinda 14.341.981,91 m? alanda 577 adet olup toplamda 2015 yilina kadar Eskisehir ili
stnirlar icinde kalan ormanlik alanlarda 26.613.030,5 m? alanda 1152 adet maden arama
ve isletme faaliyetleri izni verildigi Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigliniin evraklar

incelenerek tespit edilmistir.

Eskisehir iline bagli ormanlik alanlarda 2004 yili ve 6ncesinde yilda ortalama 10 adet
maden arama ve isletme faaliyetleri yapilmasi i¢in izin verilirken, 2005 yilindan sonra bu

izin sayis1 yilda ortalama 95 adet oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii sinirlart iginde yer alan
orman alanlarinda verilen maden izinlerinin gerekli Kanun ve Yodnetmeliklere uygun
yapildigi tespit edilmistir. Maden calismalarinin devam ettigi sahalarda diizenli olarak
denetleme ve kontroller yapilmaktadir. Yasal diizenlemelere gore siiresi dolan maden izin
sahalarinda ise rehabilite calismalar1 yapilmistir. Bitme siiresine gore bazi arazilerde toprak
isleme ¢aligmalarina baslanmig olup bazilarinda ise toprak isleme ¢aligmalarinin sona erip
agaclandirma calismalarinin  yapildigi  tespit edilmistir. Yapilan bu rehabilite
calismalarinda amag¢ maden faaliyetleri yapilan sahalar iyilestirerek, sahalarin eski islevine
ulagmalarin1 saglamaktir. Yetkili kisilerle yapilan goriismeler ve alanda yapilan gozlemler
sonucu rehabilite ¢alismalarinin istenilen diizeyde oldugu ve zamanla alanlarin eski orman
yetistirme kapasitesine ulasacagi anlasilmistir. Devam eden madencilik ¢aligsmalarinin
yapildig1 maden sahalar1 ile maden izin siiresi bitmesiyle rehabilite edilen sahalarin toprak

isleme ve agaglandirma ¢alismalarinin fotograflarina da bu arastirmada yer verilmistir.

Devlet ormanlarinda madencilik faaliyetleri yapilirken, ormanlar tahrip edilmeden {istiin
kamu yarar1 neticesinde koruma-kullanma dengesi kurularak yapilmalidir. Bu sebeplerden
dolay! ormanlarin ¢ikarlarii da gdzeten Orman Idaresi tarafindan madencilik izinlerinin
verilmesi ve kontrollerinin yapilmasi uygun olacaktir. Maden izinlerinin bugiin oldugu gibi
gelecekte de devam edebilmesi ve ormanlarin en az zarar gorebilmesinin saglanmasi igin
yasal diizenlemelerin koruma-kullanma dengesi kurularak hazirlanmasi gerekmektedir.
Yasal diizenlemeler ne kadar iyi olursa orman maden iligkileri de o kadar yolunda gidecegi

esastir.
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EKLER

Ek 1: Ruhsat/sertifika miiracaat formu.

RUHSAT/SERTIFiKA MURACAAT FORMU
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGINA
(Maden Isleri Genel Miidiirliigii)

Alanm e,
Pafta Adi : ...

Koordinatlar
(Koordinatlar yedi basamakli olarak verilecektir)

1.Nokta 2.Nokta 3.Nokta 4.Nokta 5.Nokta
Saga (YY) oo i i e e,
YUukart (X) ooovovviiiins s i e e
6.Nokta 7.Nokta 8.Nokta 9.Nokta 10.Nokta
Saga (YY) oo i i e e,
YUuKkart (X) ooovviiiiiies i i e i,

Yukarida belirtilen alan i¢in 3213 sayili Maden Kanunu’nun 16. maddesi

uyarimnea, ............. grubu RUHSAT/SERTIFIKA almak istiyorum.
Geregini arz ederim. Tarih: ..... [ociid ciiniin.
Adi1 Soyadi
Imza
EKLER :

EK-1 Miiracaat Talep Harc1
EK-2 Ilk Miiracaat Taahhiitnamesi

Miiracaat Tarihi e
Miiracaat Saati ve Dakikast @ ...l
Adres e
T.C. Kimlik No TR
Vergi Daire ve No e
Banka Adi ve Hesap No O
Tel O
Faks P
E-posta e

NOT: I (b) grubu miiracaatlarinda maden isminin yazilmasi zorunludur.
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Ek 2: Maden isletme ruhsati.

T.C.

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI

ili
Tlgesi
Koyt

Ruhsat Numarasi
Ruhsat Grubu
Ruhsatin Yiiriirlige Giris Tarithi :
Ruhsat Siiresi Sonu

Erisim Numarasi

Ruhsat Alani

Ruhsat Sahibi

T.C. Kimlik No

Vergi Daire ve No

Ruhsatin Ait Oldugu Paftalar

1.Nokta
Saga (Y)
Yukar1 (X)

Saga (Y)
Yukart (X)

11.Nokta
Saga (Y)
Yukar1 (X)

16.Nokta
Saga (Y)
Yukar1 (X)

Ruhsat Sahibi Adresi

Maden Isleri Genel Miidiirliigii
ISLETME RUHSATI

Ruhsat Sinirlarinin Koordinatlari

2.Nokta 3.Nokta 4.Nokta 5.Nokta
INoka  &Noka  ONoka  10Noka
I2Noda  13Noka  l4Noka  15Noka
17Noa  1aNoka 19Noka  20Nokda

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakam a.
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Ek 3: Arama faaliyet raporu.

ARAMA FAALIYET RAPORU

1. Sahanmin Hukuki Durumu

Ruhsat Sahibi e, Il e,
Ruhsatin Grubu SUTURRRRRRTTR Ilce AUTRURRRRRRURR
Ruhsat No e Koy e
Erisim No e, Pafta e,
Ruhsat Yiirtirliik Tarihi e Ruhsat Alam1 @ ...

Koordinatlar:

1. Nokta 2. Nokta 3. Nokta 4. Nokta 5. Nokta
Saga (Y) it i i s
Yukart (X)  ooiiiin i i i i,

2. Sahada Yapilan Arama Faaliyeti
Agciklama: Arama amagli yapilan jeolojik prospeksiyon, jeolojik harita, numune alimi, jeofizik

arastirmalar, sondaj, galeri, yarma vb. ¢alismalar1 sonuglari ile birlikte belirtilecektir. A¢ilan yarma,
kuyu, galeri ve sondaj yerleri ile numune yerlerinin koordinatlar1 verilecek ve jeolojik harita
izerinde gosterilecektir.

3. Maden Jeolojisi
a) Sahanin Jeolojisi

b) Sahada Bulunan Cevher Mineralleri
¢) Analiz Degerleri

d) Cevherin Ozellikleri

e) Cevherli Zonun Boyutlar

f) Cevherli Zonun Dogrultu ve Egimi

4. Rezerv Durumu
Aciklama: Tespit edilen goriiniir, muhtemel, miimkiin rezerv boyutlari, miktarlar1 ve cevher

geometrisi verilerek jeolojik harita tizerindeki yeri, koordinatlari ile gdsterilecektir. Rezerv miktari
belirlenecek, ayrica hesaplama yontemi verilecektir.

5. Ruhsat Siiresi icerisinde Sevk Fisi Talep Edilmesi Durumunda
Verilecek Ek Bilgiler

a) Uretilecek Madenin Cinsi

b) Tespit Edilen Goriiniir Rezerv Koordinatlari,

¢) Uretimin Yapilacag1 Alan Koordinatlarini,

d) Uretim Y&ntemini,

e) Uretim Yapilacak Alanin Izne Tabi Bélgeler Ile Tliskisi,

f) Yillik Uretim Miktar,

g) Talep Edilen Sevk Fisi Miktari.

Hazirlayan: Ruhsat Sahibi:
Miihendis/Miihendislerin Ad1 Soyadi Ad1 Soyad1
imza Imza
Oda No.su
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Ek 4. Hammadde, maden arama, isletme, altyap1 tesisi, tesis izin raporu.

Rapor Tarihi

Madenin Cinsi

Orman Bolge Midiirligii
Orman Isletme Miidiirliigii
Orman Isletme Sefligi
Ruhsat Grubu

Ruhsat Numarasi

Sicil No/Erisim No

Ruhsat Bitim Tarihi

Ait Oldugu Paftalar

: 13.05.2016

. Eskisehir
: Catacik
: Alpu

: 11. B Grup

: 02.07.2017

: 125¢1

E-izin No
Izin Sekli
Il

Tigesi
Koyii
Seri Ad1

Mescere Tipi

Bolme Numaralar

Isletme Sekli

. Eskisehir

: Alpu

. Tiirkmentokat
: Alpu

- Bm, Cka0

1 470

: Koru




1- Ruhsat Sahibinin
a) Adi—Soyadi
b) T.C. Kimlik/Vergi No
c) Adresi
d) Telefon Numarasi
e) E-Posta Adresi
f) Sirket Yetkilisi Adi ve Soyadi
g) Sirket Yetkilisi T.C. No

2- Maden Arama/isletme Yontemi

© 3- Talebin Amaci

4- Talep Edilen Sahanin

Ek 4: (devam ediyor).

: Odunpazar/ESKISEHIR

. Acik Isletme

: ...nolu ruhsat sahasinda 2.490,00 m? maden arama-yarma, 588,55 m? ulagim yolu olmak {iizere

toplamda 3.078,55 m? izin talebi.

Maden Arama i\; li?ri: Maden Altyapi Madfqu;reSis %izlmiggf Toplam

Genel Alam (m?) 2.490,00 - 588,55 - - 3.078,55

Orman Sayilan Alan (mz) 2.490,00 - 588,55 - - 3.078,55
Orman Sayilmayan Alan (m°) 0,00 - 0,00 - - 0,00
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5- izin Verilecek Alanin:

a) Arama Toplami (m?)
- Sondaj Yontemiyle Arama Yapilacak Alan (m?) :
- Yarma Yéntemiyle Arama Yapilacak Alan (m?) :
b) Arama/isletme Toplam Alani (m?)
- Arama/Acik Isletme Alam (mz)
- Galeri Alani (m?)
- Kuyu Alan1 (m?)
c) Tesisin Toplam Alan1 (m?)
- Kirma/Eleme Tesisi (m?)
- Depolama Tesisi (m?)
- Sayalama Alan1 (m?)
- Zenginlestirme Tesisi (m?)
d) Altyap: Tesisin Toplam Alani (m?)
- ENH (m?)
- Maden Ulasim Yolu (m?)
- Santiye Tesisi (m?)
- Pasa Dokiim Alan1 (m%)
- Stok Sahasi (m?)
- Kantar Sahasi (m?)
- Toprak Depolama Sahasi (m?)
- Diger Tesis Sahalari (m?)

Ek 4: (devam ediyor).

. 2.490,00

2.490,00
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Ek 4: (devam ediyor).

6- Verilecek iznin Yeni ya da Temdit Olup/Olmadig:
a) Temdit Alani (m?) -
b) Yeni izin Alam1 (m?)  : 3.078,55
¢) iptal Alani (m?) -

7- Agac Kesilip/Kesilmeyecegi: Kesilmeyecektir.
8- Kesilecekse Tahmini Adet/m®: -

9- Hizmet Bedeli Dekontu Tarih/No: -

10-izin Sahibinin Devam Eden izinleri icin Bedel Borcu Olup/Olmadigi: Yeni izin talebidir.

11-Kadastro Durumu:
a) Orman Kadastrosu
b) Tapulama

: Yapilmstir.
: Yapilmstir.

12-Miilkiyet Anlasmazhgi Olup/Olmadig: Miilkiyet anlasmazlig1 yoktur.

13-Ruhsat Alam1 Koordinatlar::

Nokta Saga (Y) Yukar (X) Nokta Saga (Y) Yukar (X)
R1 310387,000 4399692,000 R3 312000,000 4399532,000
R2 311723,000 4400228,000 R4 311114,000 4399050,000

Alan : 99,88 ha




L6

Ek 4: (devam ediyor).

14-izin Verilecek Alanmin Koordinatlari:

a) izin Talep Edilen Maden Arama/Yarma Sahasi Koordinatlari

Nokta | Saga (Y) | Yukari (X) | Nokta | Saga(Y) | Yukan (X) Nokta Saga (Y) Yukan (X)
Al | 311014,000 | 4399593,000| A4 |311086,000 | 4399565,000 A7 311151,000 | 4399586,000
A2 | 311062,000 | 4399595,000 | A5 | 311059,000 | 4399557,000 A8 311147,000 | 4399561,000
A3 | 311069,000 | 4399591,000| A6 |311117,000 | 4399600,000 A9 311127,000 | 4399549,000

Alan : 2.490,00 m?

b) Izin Talep Edilen Maden Ulasim Yolu Sahas1 Koordinatlart

Nokta | Saga (Y) | Yukari (X) | Nokta | Saga (Y) | Yukan (X) Nokta Saga (Y) Yukan (X)
Y1 | 311055,665 | 4399594,736 | Y4 | 311141,707 | 4399589,827 Y7 311096,610 | 4399635,485
Y2 | 311047,130 | 4399616,682| Y5 |311131,601 | 4399606,670 Y8 311136,000 | 4399611,000

Y3 | 311052,739 | 4399618,814| Y6 | 311087,518 | 4399634,073
Alan : 588,55 m?

15-izin Verilecek Sahaya Ulasim Yolu Olup/Olmadigi: Mevcut ulasim yolu vardir. Sahaya yeni ulasim yolu talebi vardir.

16-Yapilacak Tesis ve Altyapr Tesislerinin Orman Disinda Yapilmasinin Miimkiin Olup/Olmadigi: Ruhsat sahasi, isletme
izni ve CED (Cevre Etki Degerlendirme) Raporu itibariyle miimkiin degildir.
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Ek 4. (devam ediyor).

17-Talep Sahasina Baska Bir Miiracaat Yapilip/Yapilmadigi: Yapilmamustir.

18-Talep Sahasimin Milli Park, Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Sahasi, Turizm Alani, Ozel Cevre Koruma Bolgesi,
Askeri Yasak Bolge, Sit Alami gibi Ozel Statiilii Alanlar Icinde Kalip/Kalmadig1: Yaban hayat1 sahasi, milli park, turizm
alan1 6zel gevre koruma bolgesinde kalmamaktadir. Askeri yasak bolgede kalip kalmadigi bilinmemektedir. Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigiiniin 15.05.2013 tarih ve 5233 sayili yazist ile 1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiiniin 22.05.2013 tarih ve 2255 sayili
yazisi geregince sit alaninda kalmamaktadir. 07.05.2013 tarih ve 4979 sayili yazisi ile CED kapsam dis1 goriisii vardir. Orman
ve Su lsleri Bakanlhigi V.Bélge Miidiirliigiiniin 20.11.2015 tarih ve 235092 sayili yazis1 ile uygun goriisii vardir.

19-Ormancilik Calismalar1 A¢isindan Sakinca Bulunup/Bulunmadigi: Ormancilik ¢alismalari agisindan sakinca yoktur.
20-Varsa Talep Sahibinden Istenilecek Hususlar: Taahhiitname hiikiimlerine uyulmas1 ve yanginlara kars tedbirlerin alinmast.

21-izin Verilmesi veya Verilmemesi Durumunda Kamu Yarari: Kamu yarar ve zarureti vardir,

22-Yol/Yerlesim Yerine Mesafesi: Yola uzakligi 24 metre mesafededir. Tiirkmentokat1 Koyli’ne 4.550 metre mesafededir.
23-CED Belgesi’nin

a) Tarih ve Numaras1 : 07.05.2013 tarih ve 4979 sayili CED Kapsam Dis1 Yazist.
b) Koordinatlar -

24-Talep Sahasinin Tamaminin veya Bir Kisminin

a) Tohum Mesceresi Sinirlar1 Igerisinde Kalip Kalmadigi : Kalmamaktadir.
b) Gen Koruma Alanlar Igerisinde Kalip Kalmadig1 : Kalmamaktadir.
¢) Muhafaza Ormanlar igerisinde Kalip Kalmadig : Kalmamaktadir.
d) Orman I¢i Dinlenme Yerleri Igerisinde Kalip Kalmadig: : Kalmamaktadir.
e) Endemik ve Korunmasi Gereken Nadir Ekosistemlerin

Bulundugu Alanlarin Igerisinde Kalip Kalmadig : Kalmamaktadir.
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Ek 4: (devam ediyor).

25-Talep Sahasinin Tamaminin veya Bir Kisminin Raporun 22. Maddesi Kapsaminda Yer Alan Kism (m?): -
26- 6831 Sayih Orman Kanunu’nun 16. Maddesine Gére Alinacak Bedeller:

Arazi izin Bedeli | A83¢landirma Toplam Teminat
Bedeli

Maden Arama 4.019,01 0.00 4.019,01

Maden isletme 0,00 4.025,98 4.02598 16.140,60
Maden Tesisi 0,00 0.00 0.00
Maden Altyap: 949 96 1.044.95 1.994.91
Tesisi

Toplam 4.968.96 5.070,93 10.039,90 16.140,60

27-Aciklama-1: Bu ruhsatta izin verilen ya da rapor diizenlenen sahanin dokiimii (ilk 5,0 ha).

Saha Kapsamm  (ilk

Dosva OLUR’un ) ] Saha Kapsaminda
No zu — Izin Konusu Toplam Izin Alam | (IlIk5,0 ha) Kalan | 5,0 ha) Disinda Kalan
' Tarihi No.su m? Alan m? Alan m?
Bu Raporla izin Talep Edilen Maden Arama 2.490,00 2.490,00
Bu Raporla izin Talep Edilen Maden Isletme 0,00 0,00
Bu Raporla izin Talep Edilen Maden Altyap1 Tesisi 588,55 588,55
Bu Raporla izin Talep Edilen Maden Tesisi 0,00 0,00
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Ek 4: (devam ediyor).

Agiklama-2: .......... no.lu ruhsat sahasinda 2.490,00 m2lik maden arama 588,55 m? ulasim yolu izni talep edilmektedir. Sahaya
mevcut ulasim yolu da kullanilacaktir.

Ag¢iklama-3: Rehabilitasyon projesi orman izin dosyasindadir.

NETICE VE KANAAT:

Izin talebinin evrak ve arazi iizerinde yapilan inceleme neticesinde yukarida belirtilen konulara uyuldugu, idaremiz sartlarinin
kabul edildigine dair 6rnegine uygun noter tasdikli taahhiit senedi ve yukarida belirtilen bedeller ile teminat yatirildig: takdirde
koordinatlar1 belirtilen 3.078,55 m?lik ormanlk alanda talep sahibi adina ham madde, maden isletme, altyap tesisi ve tesis izni
verilmesinde 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16. maddesine gore sakinca olmadigina dair is bu rapor tarafimizdan tanzim
edilmistir.

BASKAN UYE UYE
Orman Isletme Orman Isletme Orman
Miidiir Yardimcisi Sefi Teknikeri

Raporda belirtilen sartlara uyulmasi, tespit edilen bedellerin, teminatin ve tasdikli taahhiit senedinin verilmesi sartiyla 3.078,55
mZlik ormanlik alanda maden isletme, altyap tesisi ve tesis izni verilmesi uygundur.

Orman Isletme

Miidiirti
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Ek 4: (devam ediyor).

Raporda belirtilen sartlara uyulmasi, tespit edilen bedellerin, teminatin ve tasdikli taahhiit senedinin verilmesi sartiyla 3.078,55 m?lik

ormanlik alanda maden isletme, altyap1 tesisi ve tesis izni verilmesi uygundur.

TETKIK EDILDI.
..... /....J2016
[zin ve Irtifak
Sube Miidiirii
UYGUNDUR.
..... /....12016

Orman Bolge

Mudiir Muavini
TASDIK OLUNUR.

end /2016

Orman Bolge

Miidiirti
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Ek 5: 16. madde izinleri igin bedel tespit tutanagi.

E-izin Numarasi -
Orman Bolge Miidiirliigii Eskisehir
Orman Isletme Miidiirligii Catacik
Orman Isletme Sefligi Alpu
Serisi Alpu
Bolme Numaralar 470
Isletme Sekli Koru
Mescere Tipi BM, Cka0
Iznin Konusu Maden lsletme ve Altyapi izni
- Agaclandirma
TRl Bedel Cinsi Alan (m?) Temdit Alam (m?) Bedeli T($T_"i)r
(TL/ m?)
< Maden Arama 2.490,00 - 1,61406 4.019,01
£ _ | Maden isletme 0,00 - - 0,00
T o .
E g Tesis 0,00 - - 0,00
od
,:%J Altyap1 Tesisi 588,55 - 1,61406 949,96
Toplam 3.078,55 0,00 4.968,96
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Ek 5: (devam ediyor).

) 5,0 ha - .
E a Orman Kapahhik Alan (mz) Kapsaminda AgagBlgg;lllirma Izin Tiirii | Ekolojik Denge il Tutar
5 :E Durumu Kalan 2Saha (TL/mZ) KatsaylSl Katsayis1 Katsayisi (TL)
(m?)
Agacsiz Alanlar
é % 0-10 Kapalilik ve
c§rs Makrumuzlu (Bozuk)
= g % 11-40 Kapalilik (1)
2
= < | %41-70 Kapalilik (2)
'§ % 71 ve Ustli Kapalilik
3 ve Agagcl. Sahalar1 (3)
Toplam 0,00 0,00
. Agagsiz Alanlar
v
% 0-
g % 0-10 Kapalilik ve 2.069,00 161406 0,40 1,1 2,00 2.938,75
%2 Makrumuzlu (Bozuk)
o
<@ | % 11-40 Kapalilik (1)
£E>
< % % 41-70 Kapalilik (2)
c T 0 o
3 Yo 71wve tstii Kapalilik 421,00 1.61406 0,40 2.0 2,00 1.087,23
c§u ve Agacl. Sahalar1 (3)
Toplam 2.490,00 0,00 4.025,98
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Ek 5: (devam ediyor).

Maden Tesis

Agacsiz Alanlar

% 0-10 Kapalilik ve
Makrumuzlu (Bozuk)

% 11-40 Kapalilik (1)

% 41-70 Kapalilik (2)

% 71 ve iistii Kapalilik
ve Agacl. Sahalari (3)

Toplam

0,00

0,00

Maden Altyapi Tesisi

Agacsiz Alanlar

% 0-10 Kapalilik ve
Makrumuzlu (Bozuk)

588,55

1,61406

0,50

1,1

2,00

1.044,95

% 11-40 Kapalilik (1)

% 41-70 Kapalilik (2)

% 71 ve iistii Kapalilik
ve Agacl. Sahalar (3)

Toplam

588,55

1.044,95

Arazi izin Bedeli Toplam

5.070,93

Genel Toplam

10.039,90
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Ek 5: (devam ediyor).

> Bedel Oran Alan Alinacak
< 2 o 2 Hesaplanan Teminat Teminat
=

= 1,61406 10 3.078,55 497,00 16.140,60

Yukarida ayrintilar1 belirtilen iznin, devlet ormani sahasinda isgal ettigi yerin Orman Kanunu’nun 16. maddesi Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerine gore Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigiince kurulan komisyonda tespit edilen ilk yil arazi izin bedelinin tespitine dair
tutanaktir. ...../...../2016

Baskan Uye Uye

Orman Isletme Orman Isletme Orman

Miidiir Yardimcist Sefi Teknikeri



Ek 6: Degerlendirme formu.

N o g s~ wDd e

DEGERLENDIRME FORMU

(2014/1 Sayih Genelge Kapsaminda Degerlendirilen Tiim Talepler i¢in)

Ili
flgesi
Koyti/Mevkii
Talep Sahibi
Talep Konusu
Madenin Cinsi
03.03.2014 Tarihli Genelgenin 2,3 ve 4. Madde
Kapsaminda Kalip/Kalmadigi
a. Kaliyorsa (DKPM/GM bilimsel rapor
ya da uygun goriis var mi1?)

b. Kalmiyorsa (DKPM/GM goriisii var mi?)

Maden izni Taleplerinde

8.

03.03.2014 Tarihli Genelgenin 5. Madde

Kapsaminda Kalip/Kalmadig:

a. Hangi Alt Maddede Kaldig1

b. Kaliyorsa (27.04.2015 tarihli yazimiz
ekindeki 09.04.2015 tarihli talimatin hangi
istisnai maddesinde kaldig1)

c. Ilgili Kurum Gériisii Uygun Mu?

Enerji izni Taleplerinde

9.

a. 03.03.2014 Tarihli Genelgenin 5. Maddesinin
(a) Fikrasinda Kalip/Kalmadig:

b. RES ve RES Olgiim Direkleri Izin
Taleplerinde 03.03.2014 Tarihli Genelgenin

5. Maddesinin (b) Fikrasinda Kalip/Kalmadig :

Eskisehir

: Alpu

Turkmentokat

. Maden lsletme ve Altyap1 izni

0

: Kalmamaktadir.

: Orman ve Su Isleri Bakanlig1 V.

Bolge Midirliigi’niin 20.11.2015
tarth ve 235092 sayili yazisiyla

uygun goriisii vardir.

:  Kalmamaktadir.

. Kalmamaktadir.

Kalmamaktadir.
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Ek 6: (devam ediyor).

HEYET GORUSU
2014-1 sayil1 genelge ve genelgenin uygulanmasi ile ilgili 09.04.2015 tarihli talimat

kapsaminda yukarida belirtilen talebin degerlendirmeye alinmasinda sakinca yoktur.

..... /.....12016

HEYET
Baskan Uye Uye
Orman Isletme Orman Isletme Orman
Miidiir Yard. Sefi Teknikeri
UYGUNDUR.
..... /....02016

Orman Isletme Miidiirii

2014-1 sayili genelge ve genelgenin uygulanmasi ile ilgili 09.04.2015 tarihli talimat

kapsaminda yukarida belirtilen talebin degerlendirmeye alinmasinda sakinca yoktur.

UYGUNDUR.

Izin ve Irtifak Sube Miidiirii

Uygun goriisle arz ederim.

Orman Bolge Miidiirti
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Ek 7: Maden altyapi tesislerinin ruhsat alan1 disinda yapilmasina ait zorunluluk tutanagi.

E-izin No 0
Orman Bolge Miidiirliigii Eskisehir ili Eskisehir
Orman Isletme Miidiirliigii | Catacik Tlgesi Alpu
Orman Isletme Sefligi Alpu Koyii Tiirkmentokat
Kullanma Amaci Alani (m?) 3.078,55

Talep Sahibi
Ruhsat/Lisans No

Ruhsat Alan1 Disinda Talep Edilen Sahanin Kose Koordinatlar: (6 Derecelik)

Nokta Yukari

(X)

Yukan
(X)

Nokta Yukar: | Nokta

(X)

Saga
(Y)

Saga
(Y)

Saga
(Y)

Ruhsat sahasinda yapilan inceleme neticesinde, yukarida koordinatlar verilen altyap1
tesislerinin ruhsat smurlari igerisinde yapilmasit miimkiin olmadigindan ruhsat sinir1
bitisiginde yapilmas1 gerekmektedir.

Bu tutanak tarafimizdan tanzim ve imza edilmistir. ...../...../2016

BASKAN UYE UYE
Orman Isletme

Sefi

Orman Isletme

Sefi

Orman Isletme

Mudiir Yardimcisi
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Ek 8: Saha teslim teselliim tutanagi.

E-izin No 0
Orman Bolge Miidiirliigii | Eskisehir ili Eskisehir
Orman isletme Catacik Tigesi Alpu
Miidiirligii
Orman Isletme Sefligi Alpu Koyii Tiirkmentokat
Alani (m?) 3.078,55 Merkez Dosya No
Kullanma Amaci Bolge Miidiirliigii

Dosya No
fzinSahibi ~~ |....
Ruhsat/LisansNo | ......
Serisi Alpu
Bolme No 470

Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii Catacik Orman Isletme Miidiirliigii Alpu Orman
Isletme Sefligi, Eskisehir ili Alpu ilgesi Tiirkmentokat kdyii siirlar1 dahilinde asagida

koordinatlar1 verilen sahanin

isimli maden izin sahibine yukarida belirtilen

madencilik faaliyetinin yapilacagi 3.078,55 m? ormanlik alana idaremizce izin verilmis

olup, sahanin amacina uygun olarak kullanilmasi i¢in teslim edilerek

Is bu saha teslim tesellim tutana@: tanzim edilmistir. ....

J..../2016

Teslim Edilen Sahanin Kéose Koordinatlar: (6 Derecelik)

Nokta | Saga | Yukar1 | Nokta | Saga | Yukari | Nokta | Saga | Yukan
(Y) (X) (Y) (X) (Y) (X)
TESLIiM EDENLER TESLIM ALAN

Orman Isletme Orman Muh. Orman Muh.

Sefi

Memuru

Memuru
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Maden Izin Sahibi




Ek 9: Izin sahalarma ait saha geri teslim alma tutanag.

E-izin No

Orman Bolge Miidiirliigii Eskisehir 1li Eskisehir
Orman Isletme Miidiirliigii Eskisehir Tigesi Seyitgazi
Orman Isletme Sefligi Seyitgazi Koyii Dogangayir
Alani (m°) 943,13 Merkez Dosya No
Kullanma Amaci Maden Altyap1 | Bolge Miidiirliigii Dosya

Tesisi No
fzinSahibi = | ...
Ruhsat/LisasnsNo | ......
Serisi Seyitgazi
Bolme No 168
Izin Bitim Tarihi 27.04.2022
Izin Olur Tarihi / No 14.03.2013/ 184
Bedel Borcu Olup/Olmadig Bedel borcu yoktur.
Sahada Usulsiizliik Sahada usulsiizliik yoktur.
Bulunup/Bulunmadigi
Projesine Uygun Rehabilite Rehabilite sartlarina uygundur.
Edilip/Edilmedigi
iptal Sebebi 1.428,11 m® izinli sahamin 1.227,13 m°lik pasa dokiim

sahasinin 2/B glincelleme ¢alismasi nedeniyle orman sinirlar
disinda kalan 742,45 m?sinin ve 200,98 m? toprak depolama
sahasinin tamaminin orman sinirlart  diginda  kalmamasi
nedeniyle toplam 943,13 m? sahasinn iptal edilmesi.

Varsa Aciklanacak Diger
Hususlar

1.428,11 m’ izinli sahanm 943,13 m’lik kismu iptal edilerek
geriye kalan 484,98 m’lik saha maden isletme olarak devam
edecektir.

Geri Teslim Alinan Sahanin Kose Koordinatlar1 (6 Derecelik)

Nokta Saga Yukar

(Y) (X)

Nokta Saga Yukar1 | Nokta Saga Yukan

(Y) (X) (Y) (X)

Sahanin amacia uygun kullanildigi, usulsiizliige rastlanmadigi, Yonetmeligin ilgili maddesine

gore rehabilite edildigi goriilmiis olup sahanin orman sinirlar1 disinda olmasi ve ihtiyag kalmamasi
nedeniyle sahanin geri teslim alinmasi gerekmektedir.

Is bu izin sahalar1 geri teslim tutanagi mahallinde tarafimizdan tanzim ve imza edilmistir.

veend /2016
TESLIM EDEN TESLIM ALANLAR

Maden Izin Sahibi Orman Isletme Orman Muh. Orman Muh.

Sefi Memuru Memuru
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