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Ozet

Bu ¢alismanin amact 3046 sayili Kanunda yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulunda ve Bakanlik Tegkilatlarinin
yvapisinda ortaya ¢ikan yeni durumu degerlendirmek ve ozellikle “Bakana ve Bakanliga verilen gérevlerin yerine
getirilmesinde Bakana yardimci olmak tizere géreviendirilecek olan Bakan Yardimcilarimin” orgiit icindeki
yerini, konumunu, fonksiyonlarim ve miistesarlik makami ile etkilesimlerini analiz etmektir. Calismada daha
once hazirlanan “Kamu Reformu Yasa Tasarisi” ile ortaya konulan hedefler ve yeni durum birlikte ele alinacak,
ayrica Bakan Yardimciligr kurumunun bulundugu bazi iilkelerin bakanlik teskilat yapilar: ve isleyisleri de
mukayeseli olarak degerlendirilecektir. Bakanlar Kurulunun yapisinda iktidarlarin farkh tasarruflarinin olmasi
alisilmamug bir durum degildir, ancak ilk defa bakanlik teskilatlarinda bakan ile miistesar arasinda bir makam
ihdas edilmektedir. Buna gerekce olarak da biirokrasinin halkla iletisim kurmadaki performans diisiikliigii
gosterilmekte, hatta elindeki giicii kaybetmek istemeyen biirokratik bir oligarsiden séz edilmektedir. Yapilan
aciklamalardan bakan yardimcisimin bir “siyasi miistesar” hiiviyetinde olacagi anlasimaktadwr. Miistesarlarin
idari igleri yapmasi beklenirken, bakan yardimcilarindan halkla ve milletvekilleriyle iletisim kurmada hissedilen
boslugu doldurmalari ve biirokratik oligarsiyi kirmalari istenmektedir. Ancak merkezi idarenin asiri biiyiikliigii
ve hiyerarsik kademe ¢oklugu gibi temel sorunlarini ¢oziimlemeden sadece bakan yardimciliginin beklenilen
neticeyi vermesi uzak bir ihtimal olarak gériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Yardimciligi, Bakanliklarda Yeniden Yapilanma, Kamu Reformu.

1. GIRiS

Bu caligma Tiirkiye’de demokrasinin tesisi igin aciliyet arz eden dosyalardan sadece
birisi olan biirokratik yapidaki degisimi analiz etmeyi amaglamaktadir. Bilindigi iizere
“secilmiglerin, atanmig memurlari kontrol etmesi” demokrasinin asgari sartlarindan birisi
olup, bunun tersi ise demokrasinin vesayet altinda oldugunu gosterir. Tiirkiye nin
kurulusundan bu giine kadar temel problem de millet iradesinin bir tiirli atanmislarin
vesayetinden tam olarak kurtulamamasidir.

Bunun delillerini bugiin bile ¢oklukla gdstermek miimkiindiir. En bagta Tirkiye bir
ihtilal anayasasi ile idare olunmaktadir. Atanmis yargi giicii zaman zaman yetki sinirlarini
agarak hem Hikiimeti, hem Meclisi baglayan kararlar alabilmekte, icra protokoliinde
biirokratlar Hiikiimet iiyelerinin 6niine gegebilmektedir.

Son 10 yilda demokrasi acisindan iilkede olduk¢a olumlu gelismeler yaganmis olmakla
birlikte, yonetimde biirokrasinin milli iradeye miidahaleleri hukuki zeminde tam olarak
bertaraf edilebilmis degildir.

2011 Genel secimleri sonucu kurulan 61. Hiikiimet, onceki hiikiimetlerden farkl
olarak iki konuda degisiklige gitmistir. Bunlardan birincisi devlet bakanliklarinin kaldirilarak
icract bakanlik sayisinin arttirilmasi, ikincisi ise bakanliklarda statiisii miistesarla bakan
arasinda olan “bakan yardimcilig1” gibi bir makamm ihdas edilmesidir. Icraci bakan sayismin
arttirilmas1 ile asir1 sekilde genisleyen Basbakanlik yapist diizene sokulmus, bakan
yardimciliklarinin ihdasi ile de icramin karar alma ve uygulama bagi giiclendirilmek
istenilmistir.



Bazi bakanliklarin merkez teskilatlarinda Onemli degisikliklerin yapilmaya
baslanmasi, merkeziyet¢iligin 6nemli bir boyutunu teskil eden merkez teskilatlarindaki asiri
hantalligin ortadan kaldirilmasina yonelik umutlar1 arttirmaktadir.

59. Hiikiimet¢e hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” uygulamaya
konulamamis olmakla birlikte, Hiikkiimetin biirokratik yapiya bakis agisini ortaya koymasi
acisindan 6nemli bir belgedir. Tasar1 Oncesinde hazirlanan “Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma: 1, Degisimin Yénetimi Igin Yonetimde Degisim” isimli Kitapta Tiirkiye'de kamu
yonetiminde yeniden yapilanmayr gerekli kilan dort temel agiktan bahsedilmektedir. Bunlar;
stratejik agik, biitge ag1g1, performans agig1 ve giiven agigidir (Basbakanlik, 2003: 65).

Bu aciklarin kapatilabilmesi i¢in kamu yonetiminde reform yapmanin sart oldugu
ifade edilmekte ve bu amagla hazirlanan tasarinin 7. Maddesinde merkez teskilatinin gorevleri
tadadi olarak belirtildikten sonra sair hizmetlerin tasra teskilatlarmma ve il 6zel idarelerine
devri ongoriilmektedir. Cumhurbaskanligi vetosu ile kanunlagamayan bu tasari1 {izerinden
gecen yillar, yonetim sorunlarini hem biiylitmiis, hem de aciliyetini arttirmistir.

Tiirkiye’nin hedefine koydugu “2023 Vizyonu’na ulasabilmesi, idari yapidaki asiri
merkeziyet¢iligin diizeltilmesini mecburi hale getirmektedir. Bunun i¢in merkez teskilati
organlart olan bakanliklarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, yani
bakanliklarin temel fonksiyonlarina c¢ekilerek bunun disinda kalan yetki, sorumluluk, kaynak
ve uzman kadrolarini tagra teskilati ile mahalli idarelere devretmesi gerekmektedir.

2. YURUTME GUCU

Demokratik sistemlerde devleti meydana getiren unsurlardan birisini yiiriitme giicii
teskil eder. Yiiriitme giicii aslinda milli iradenin icra yetkisi verdigi temel organdir. Bu acidan
yiiriitme giicli se¢cimle gelen hiikiimetlerde temerkiiz eder. Fakat yiiriitme yetkisini hiikiimetler
atadiklan1 biirokratlar ve biirokratik miiesseseler araciligi ile kullanmak mecburiyetindedir.
Biirokrasi olmadan hiikiimetlerin halka hizmet etmesi ve programlarini uygulamasi miimkiin
degildir. Bu bakimdan biirokrasinin vazgecilmezligi, yani secilmis iktidarlar kadar atanmis
biirokratlarin varligini da zorunlu kilmaktadir.

2.1. Secilmisler Ve Atanmislar

Genellikle biitiin modern orgiitler iki temel unsurdan meydana gelmektedir. Biri
temsili mekanizma, digeri ise hiyerarsik mekanizmadir. Temsili mekanizma {ist diizeyde
kararlar alan ve hedefler belirleyen organdir. Hiyerarsik mekanizma (biirokrasi) ise alinan
kararlar1 yiiriitmek ve belirlenen amaglar1 gergeklestirmek i¢in caligir (Eryilmaz, 2008: 93).
Temsili mekanizmanin se¢ilmislerden meydana gelmesi, hiyerarsik mekanizmanin ise
atanmislardan olusturulmasi genel bir kuraldir.

Demokrasi ile idare olunan iilkelerde hiikiimetler, baskanlik sisteminde oldugu gibi ya
dogrudan halkin se¢mesi ile veya parlamenter sistemlerde oldugu gibi halkin sectigi
meclislerin icerisinden ¢ikarak kurulmaktadir. Hangi sekilde olursa olsun kurulan hiikiimetler
icraatlarii biirokratik mekanizma araciligi ile yapmak zorundadirlar. Ancak bu mecburiyet
biirokratlara se¢ilmislerin tizerinde bir konum bahsetmemekte, tersine se¢ilmislerin yani milli
iradenin temsilcilerinin emrine amade olma sorumlulugunu yiiklemektedir.

Yiirlitme giicii milli iradeye hesap verme sorumlulugunu tasiyan segilmislerin karar
alma giicii ile bu kararlarin uygulanmasinda uzmanlhga sahip olmasi gereken teknokrat ve
biirokratlarin bir arada ve ahenkli bir sekilde caligmasiyla ancak fonksiyonunu ifa edebilir.
Biirokratlar siyasi karar vericilerin emirlerini uygulamakla birlikte, goriis ve Onerileri ile karar
vericileri bir sekilde etkileme imkanina da sahiptirler.

2.2. Biirokrasi



Biirokrasilerin asli gorevi ortak kamu hizmetlerinin goriilmesidir. Ancak biirokratlar
cogu kez sadece hizmet ifa etmekle sinirli kalmazlar. Cesitli sekillerde iktidarin kullanimina
etki etmek isterler. Biirokrasinin elinde bazi giic kaynaklari vardir. Bunlarin baginda
calistiklar1 alanda bilgi ve uzmanliga sahip olmalar ile olusan profesyonellik, hizli karar
alabilme iktidarina sahip olmalari, baz1 iglemlerin gizliligi, devamli olarak ayni gorevde
bulunmalarinin sagladig statii gelmektedir. Ayrica olusturulan kurum ideolojisi, 6zerk olarak
orgiitlenme ve danigma kurullan ile plan-biitce gibi teknik fonksiyonlar1 elde tutma gibi
avantajlar blirokratlar1 sec¢ilmisler karsisinda gii¢lii bir konuma getirmektedir (Eryilmaz, 2008:
97-104).

Demokratik rejimlerde siyasi iktidar ile bilirokrasinin uyum halinde olmasi igin gesitli
mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlar, biirokrasinin siyasi iktidarin otoritesine daha bagimli
kullanmasi olabilecegi gibi, siyasi kurumlar arasinda rekabet halinde bir dengenin kurulmasi
seklinde de olabilir. Otoriter sistemlerin ¢ogunda ise biirokrasinin biiyiik dl¢iide egemenligi
ele gecirdigi gdzlenmektedir (Tataroglu, 2006: 114).

Uygulamalara bakildiginda biirokrasinin tamamen siyasi iktidarin otoritesine bagl
olmadig goriilmektedir. Biirokratlar su ya da bu sekilde siyasi kararlar1 etkilemektedir. Bunun
baslica sebebi siyasi iktidarlarin aldig1 kararlari icra edebilmek i¢in yiiriitme organina ihtiyag
duymasidir. Demokratik iilkelerde gelismis biirokratik Orgiitlerin bulunmasi dogal bir
mecburiyettir. Batili demokrasilerde biirokrasinin siyasi iktidar ile iligkileri nispeten
sagliklidir ve biirokrasilerin biiyilk ve giiclii olmalar1 biirokratik egemenlik sonucunu
dogurmamistir. Demokratik rejimlerde siyasi iktidar ile biirokrasinin uyum halinde olmasi
icin cesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlar biirokrasinin siyasi iktidarin otoritesine daha
bagimli kullanmasi olabilecegi gibi, siyasi kurumlar arasinda rekabet halinde bir dengenin
kurulmasi seklinde de olabilir. (Tataroglu, 2006; 98).

Parlamenter rejim incelemelerinde yiirlitmenin siyasi ve idari olmak {izere iki basit
kesimden olustugu ayrimi geleneksel olarak kabul gormiistiir. Bu tefrik, karar alicilarin
styasiler; kararlar1 uygulayanlarin da biirokratlar olmasi esasina dayanir. Baz1 agilardan her
ikisi de kamu gorevlisi olarak kabul edilen secilmis siyasilerle atanmis biirokratlarin
davraniglarin1  yonlendiren saikler farklidir ve siyasi sistemin elverdigi oranda giic
miicadelesine girmeleri goriilmeyen bir durum degildir. Biirokrasinin kamuya adanmishgi
stirekli olarak sorgulandigindan, secilmis siyasilerin kamu ¢ikarlarin1 daha i1yi temsil etmekte
oldugu varsayilir (Tataroglu, 2006;101). Bunda haklilik pay1 da vardir. Ciinkii milli iradeden
yonetme sorumlulugu ve miisaadesi alanlar biirokratlar degil, secilmis yoneticilerdir.

3. TURKIYE’DE BUROKRASININ KONUMU

Tirkiye’de biirokrasinin konumunu ve giiciinii anlayabilmek i¢in Osmanli Devleti’nin
19. Yiizyildaki idari reformlart ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug donemindeki biirokratik
unsurlarin durumunu incelemek gerekir.

3.1. Osmanh Devletinin Son Déneminde Biirokratik Yapi

Osmanli Devleti’nde miilkiye, seyfiye, ilmiye ve kalemiye olmak iizere dort onemli
simif bulunuyordu. Bu smiflarin devlet idaresinde agirliklart ve konumlart farklilik
arzediyordu. Osmanli Devleti’nde biirokratlarin yonetime agirhigimi koymaya bagslamasi,
miilkiye smifinin yerini kalemiye sinifina birakmasi ile baglar. Tanzimat’la birlikte koklii
degisikliklere ugrayan biirokratik yapi, zaman i¢inde padisah otorite ve karar alma yetkisinin
biirokrasiye gecmesi ile daha da giiglenmistir (Eryilmaz, 2009; 242).

Devlet yonetiminde merkeziyetgilik egilimlerinin artmasi da Tanzimat déneminde
ortaya ¢ikmistir. Tanzimat donemi yoneticileri topluma hakim olmak ve onu degistirmek icin
yetkileri merkezde toplamanin gerekliligine inanmaktaydi. Bu degisimi otoriter bir anlayigla



ve inkilap¢1 yontemlerle saglamak isteyen yonetimler icin merkeziyetcilik genellikle uygun
bir yontem olarak tercih edilmektedir. Tanzimat donemi aydinlar siyaset ve yoOnetimde
yenilik ve ilerlemeyi toplumsal hayati ve kurumlari degistirmek bigiminde anladiklari igin
agirhigi bu noktalara vermisler; bu sebeple mal ve hizmet tiretimi, etkinlik ve verimlilik gibi
kavramlar geri planda kalmigtir. Sonugta mahalli yoneticilerin ve halkin yerel hizmetlerin
yuriitiilmesindeki etkisi giderek azalmistir (Eryilmaz, 2006; 246).

3.2. Cumhuriyetin i1k Yillarindaki Biirokratik Yap1

Osmanli Devleti’'nin yikilmasindan sonra diger tiim kurumlarinda oldugu gibi
biirokratik sistemi de Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ge¢mistir. Biirokratik yapinin isleyis tarzinda
bir degisiklik olmamakla birlikte yiiklendigi fonksiyon bakimindan énemli bir farklilik oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyet doneminde biirokrasinin temel misyonu batililasma programini
derinlestirmek amaciyla yapilan devrimlerin yerlesmesi, devami ve korunmasi olmus, bu
amagla tek parti iktidar ile biirokrasi i¢ i¢e girmistir. Devlet-parti 6zdesligi gliglendirilmis,
Icisleri Bakani parti genel sekreteri ve valiler de partinin il baskanlar1 olmustur (Eryilmaz,
2009; 242).

Devlet-parti 6zdesliginin biirokratik yapiy1 rakipsiz hale getirmesi, kamu hizmetlerinin
verilme bicimi ve kalitesiyle ilgili hesap verme boyutunun ihmal edilmesi sonucunu
dogurmustur. Yeni kamu yoOnetimi sistemi tek partili otoriter bir sistem oldugu igin,
Cumhuriyetin ilk 20-30 yilinda radikal siyasal ya da yonetsel sorunlar yasanmuis, dzellikle ¢ok
partili siyasal sistemin basladigi tarih olan 1946 yilindan sonra, Tirkiye sosyal ve siyasal
degisim acisindan ¢ok hizli ve olumlu bir gelismeye taniklik etmistir (Aydin, 2009; 204).

Kurucu Meclis’in ilk doneminden sonra Cumhuriyet demokratik bir tabana
oturtulamamis ve tek partili otoriter bir yapiya doniistiirilmiistiir. Yiriitme gliciinin milli
iradeyi temsil yetenegi alternatifsizlestirildikten sonra se¢ilmisler ve atanmiglar
degerlendirmesi olduk¢a sembolik bir diizeye inmis olmaktadir.

Cumbhuriyetle birlikte kurulan Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF), biirokrasinin egemen
oldugu ve biirokratik felsefeyi savunan bir parti olmus ve tek-parti donemi boyunca devlet,
rejim ve temel kamu kurumlari biirokrasi tarafindan sekillendirilmistir. Bu donemde
biirokrasinin niifuzu disinda herhangi bir siyasi olusum yoktur. Tek parti donemi boyunca
Terakkiperver Cumhuriyetgi Firka ve Serbest Firka gibi ¢ok partililik denemeleri,
biirokrasinin egemenligini ve ideallerini tehlikeye attig1 i¢in basarili olamamistir Tek parti
donemi boyunca biirokrasi siyaset i¢ iceligi yasanmistir (Tataroglu, 2006: 110).

Tek parti donemini “biirokrasinin altin yillar1” olarak tanimlayan Eryilmaz (2008:
137), o donemde miilki amirlerin idari gdrevleri yaninda siyasi gorevlerinin de oldugunu,
boylece devlet yonetiminde idare ile siyasetin i¢ ige girdigini, bilirokrasi ile siyaset kurumu
arasinda fonksiyonel bir ayirimimn olmadigini, bu sebeple siyasi makamlara aday olmak
isteyenlerin miilki yoneticilerin ayn1 zamanda parti baskan1 olmalari sebebiyle siyaseten giiglii
kisiler haline geldiklerini ifade etmektedir.

3.3. Cok Partili Donemdeki Biirokratik Yapi

Demokrat Parti ile baslayan siireci, biirokrasiden demokrasiye, baska bir deyisle
memurlarin iktidarindan halkin iktidarina gecis olarak da tamimlayabiliriz. 14 Mayis
biirokratik diktatorliigiin sonu olmus, ama ne yazik ki Tirkiye’de hala biirokratik tutuculugun
etkisi tam olarak kirilamamistir. Biirokratik iktidarin “transandantal” (agkin) devletinin yerini
“enstriimantal”(aragsal) devlet almaya baslamis, boylece “kutsal” (kendi kendinin amaci olan)
devlet kavrami etrafinda Oriilmiis bulunan biirokratik ideoloji zayiflamaya baglamistir. Bu ise
devlet-agirlikli bir yonetim modelinden toplum-agirlikli bir siyasete gegis demektir. Bagka bir
ifadeyle, demokrat partiyle birlikte toplum agirlikli “siyasal sistem” soyut “devlet” aleyhine



genislemeye baslamis ve boOylece “vesayet¢i demokrasi” anlayisi temelsiz hale gelmistir
(Erdogan, 1992: 30).

Tiirk demokrasisinin dogum tarihi olan 14 Mayis 1950°den itibaren siyasetin
sosyolojik tabani degismeye baslarken, degisimin bazi kiiltiirel uzantilar1 da ortaya ¢ikmistir.
Boylece, ta Osmanli doneminden beri bir “seckin “ kiiltiirii olarak halka yabancilasmis olan
“merkez”in degerler kadrosu ile “gevre”nin kiiltiirii birbirine yakinlasmaya baslamistir. Bu
yakinlasmanm Tirk siyasal kiiltiiriiniin iki yonli olarak demokratiklesmesine katkida
bulundugu sdylenebilir. Ilk olarak, siyasal kadrolarin geleneksel seckinci kiiltiirii halkin
degerlerinden etkilenmeye baslamak suretiyle bir bakima halkla biitiinlesmenin yolu a¢ilmuis,
bu ise siyasal kiiltiiriimiizdeki devlet merkezligin yerini sivil toplum-merkezlige birakmasi
egilimini ortaya ¢ikarmistir. ikinci yon, halk arasinda vatandaslik ve demokrasi bilincinin
gelismesinde kendini gdstermektedir. Siyasete katilmanin kendisi acisindan oldukcga
fonksiyonel oldugunu ve bu katilmada kendi deger ve beklentilerinin, kendi dilinin etkili
oldugunu goren halk sisteme yabancilasmadan kurtulmaya baslamistir. Bu suretle olusan
yakinlagma duygusu ve siyasal sistemi benimseme tutumu halkin geleneksel baskici ve

paternalistik devlet kavrayisini terk etme egiliminin de baslangici olmustur (Erdogan, 1992:
31).

Cok partili hayata gecisle birlikte biirokrasi nispeten geri plana itilse de bu uzun
stirmemistir. Glinlimiize kadar yapilan 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarindaki askeri darbeler
demokrasi lizerindeki biirokratik vesayetin ne kadar agir oldugunu goézler Oniine sermistir.
Milli iradeye dayal1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde olusmas1 gereken iktidar
ve muhalefet travmatik bir zemine oturmustur. Adeta iktidar muhalefet olusumu se¢ilmis ve
atanmiglar arasinda 10 yilda bir el degistirmis, parlamentonun ekseni demokrasinin disina
kaymastir.

Cok partili parlamenter yasam boyunca biirokrasi siyasi kurumlarla iligkilerinde
devamli olarak gii¢ kaybeden bir siire¢ icine girmekle birlikte biirokrasi, siyasi iktidar
tizerindeki niifuzundan kolayca vazgegmemis ve adeta periyodik olarak yaptigi
miidahalelerinde oldugu gibi sik sik siyasi iktidarla baskin karakterli bir iligki i¢ine girmistir.
Ozellikle 1960 miidahalesinin ardindan yapilan 1961 Anayasasiyla siyasi iktidarm giicii
siirlandirilmis ve segilmemisleri de barindiran Ikinci Meclis (Senato) ile birlikte siyasi
iktidarin kullanilmasina biirokratik kurumlar ortak edilerek zayif iktidar ve zayif yiiriitme
giicii saglanmistir. Anayasa Mahkemesi gibi kurumlarin da ilk defa olarak kurulmas: gibi
gozlemlerle birlikte degerlendirildiginde biirokrasinin siyasi giicliniin  arttirildigina
hilkkmetmek miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi'nin yasama tizerindeki kontrolii, hiikiimetin
iizerinde de Danistay’in denetimi saglayacak sekilde giiclendirilmesi demokrasinin agir bir
vesayet altina almmmasini netice vermistir. Iktidara gelen partiler biirokrasinin {ist kisminda
istedigi degisiklikleri yapamamis, kendine uymayan biirokratlarla c¢aligmak zorunda
birakilmiglardir (Tataroglu, 2006: 111).

Son 10 yillik dénemde demokratik yapinin giliclendirilmesi ve biirokratik vesayetin
ortadan kaldirilmasina yonelik 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte yeni bir anayasa
yapilmadan biirokrasinin kendi mecrasina ¢ekilmesi miimkiin gozilkmemektedir.

4. BAKANLIKLARDA YENI YAPI

Tirkiye’de anayasa geregi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilat1 kanunla belirlenir. Bakanlar kurulunun ¢alisma esaslarini belirleyen ig¢ tiiziik gibi bir
diizenleme olmadigindan hiikiimetten hiikiimete ¢alisma usullerinde farkliliklar goriilebilir.

30 Ekim 1923°te Ismet Pasa’min (indnii) Basvekil unvam ile kurdugu 12 iiyeli
hiikiimetten bu giline kadar 61 hiikiimetin goreve geldigi goriilmektedir. 61. Hiikiimet;



Bagbakan, 4 basbakan yardimcisi ve 21 icraci bakanlik olmak {izere 26 iiyeden tesekkiil
ettirilmistir. 643 sayili KHK ile 3046 sayili Kanuna yapilan bir ek ile icraci bakanliklarda
gorev yapmak tlizere 21 adet bakan yardimciligi kadrosu ihdas edilmistir (Basbakanlik,
2011).

61. Hiikiimet doneminde yeni ve daha icraci bir yap1 ile miiessir bir sekilde hizmet
sunmak amaciyla Basbakanliga bagl kuruluslarin sayis1 azaltilmis, Bagsbakanligin asli gorevi
olan koordinasyon islevi gliclendirilmistir. Devlet bakanliklar1 kaldirilmis, baz1 bakanliklar
yeniden yapilandirilmistir. Olusturulan bu yeni yapiyla devlet vatandasa daha iyi hizmet
sunmaya uygun kurumlara kavusturulmustur. Bu cercevede; Kalkinma Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Giimrilk ve Ticaret Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Orman ve Su Isleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliklar1 ihdas edilmistir (Basbakanlik, 2011,).

4.1. Bakan Yardimcihgi

Tiirkiye’'nin  61. Hiikiimetiyle birlikte uygulamaya konulan bakan yardimcilig
makaminin incelenmesi faydali olacaktir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana bakanliklarin
teskilat yapilarinda bakandan sonra gelen miistesarlarin ikinci adamlik konumlarii sona
erdiren bu degisiklik bir ilktir. Ik defa istisnai memuriyet pozisyonunu haiz bakan
yardimcilar1 bakandan sonraki en yetkili kisi olarak bakanliklar1 yoneteceklerdir.

Konuyla ilgili 3046 sayili Kanun ve bazi Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde (KHK)
degisiklik yapilmasina dair 643 sayili KHK’nin 3. Maddesine gore “Bakana (Milli Savunma
Bakani dahil) bagl olarak Bakana ve bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak iizere Bakan yardimcisi atanabilir. Bakan yardimcilar1 bu gorevlerin
yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumludur. Bakan yardimcilar1 Hiikiimetin gorev
streleriyle sinirli gorev yapar; Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan yardimcilarinin
gorevi de sona erer. Bakan Yardimcilar1 gerektiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da
gorevden alinabilir.” (Basbakanlik, 2011,).

[k defa 61. Hiikiimette uygulamaya konulan “Bakan Yardimciligi” kadrosunun 21
icract bakanlik i¢in tahsisine karar verilmistir. Her bakanlik ¢ikaracagi yonerge ile bakan
yardimcilarinin  hangi konularda imza yetkisine sahip olacagini belirleyecek, bakan
yardimcilarinin  imza yetkisi bakanin tasarrufunda olacaktir. Bakan yardimcilari, bagl
olduklar1 bakami temsil edecek, vatandas, milletvekili ve Meclis ile bakanlik arasindaki
iliskilerin koordinasyonunu saglayacaktir. Bakan yardimcilarinin gérevi mevcut hiikiimetin
gorevden ayrilmasiyla son bulacaktir. Bakan yardimcilariin statiisiine uygun bir diizenleme
yapilarak maaslarmin bakandan az, miistesardan fazla olmasina dikkat edilmistir. imza yetkisi
olan bakan yardimcilarinin aldigi kararlarin siyasi sorumlulugu bakanda olmakla beraber
cezal sorumluluk agisindan devlet memurlarina uygulanan kurallara tabi olmalari
kararlagtirilmistir. Bu yeni diizenleme ile bakan, bakan yardimcisi ve miistesar, icract
bakanliklarin tepe yonetiminde bir “icra kurulu” gibi konumlandirilmislardir.

Bakan yardimecilari, parti yonetimi, orgiit ve milletvekillerinden gelen taleplerin takip
edilmesinde de rol oynayacaklardir. Disaridan atanacak bakan yardimcilari, eski milletvekili,
eski biirokrat veya Ozel sektorde gorev yapan birisi olabilecegi gibi bu kisilerin iiniversite
mezunu olma zorunlulugu da bulunmayacaktir. Bakan yardimcilarina verilen rollerden birisi
de parti yonetimi, Orgiit ve milletvekillerinden gelen taleplerin takip edilmesidir. Boylece
miistesarlar hiyerarsik yapiya egildiklerinde bakanlik, hiikiimet ve meclis iliskileri de ihmale
ugramamis olacaktir.



Bakan yardimcilarinin kurum i¢i iligkileri ve 6zellikle miistesarlarla iligkileri merak
konusu olmaktadir. Bakanliklarin teskilat yapilarinda bakan yardimcilar i¢in heniiz goérev
tanimlarina rastlanilamamaktadir. Bu sebeple bakanlardan sonra gelen bu iki énemli makam
arasinda nasil bir gorev dagilimi yapilacagi, rekabet veya dayanigsmaya yol agip agmayacagi,
kurum i¢i miiessiriyeti konusunda bir degerlendirme yapilamamaktadir. Her seye ragmen
kamu yOnetimi agisindan bakan yardimciligmin arastirma ve incelemelere konu olacagini
ifade etmek gerekir.

4.2. Baz1 Ulkelerde Bakan Yardimcihg

Bakan yardimciligi uygulamasi diinyada birbirinden farkli rejimlerde, degisik isim ve
unvanlar altinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bakandan sonra gelen en iist yetkilinin adi,
sekreter veya bakan yardimcisi olabilecegi gibi, sayilar da farkliliklar gostermektedir.

Bakan yardimcilarini bakanlik ofisi ile kamu hizmeti sistemi arasindaki arayliz gibi
degerlendiren Evans’a gore (2011), bakan yardimcilari kurumsallasmis devleti se¢ilmis
yoneticilere baglayan doku gibidir. Rolleri ise devletin idari yapisinda gbézlemlenen tiim
islevleri, kararlarin uygulanmasini segilmis yoneticilere bagli olarak siirdiirmektir. Bakan
yardimcilar1 genellikle bir ya da iki siyasa alaninda kariyer yapmis, gézde ve deneyimli
biirokrat kadrolardan secilmektedir.

Tiirkiye’de ilk defa uygulamaya konulan bakan yardimcilig ile ilgili farkli iilkelerdeki
uygulama Orneklerinin incelenmesi fikir vermek agisindan faydali olacaktir. Mesela
Ingiltere’de bakandan sonra gelen en yiiksek memur Tiirkiye’deki miistesar muadili olan
daimi sekreterdir. Daimi sekreter memurdur, atamayla gelir ve kafi miktarda yardimcisi
bulunur. Ancak bakanlara yardim eden “gen¢ bakan” (junior minister) denilen bakan
yardimcilar1 veya alt bakanlar da vardir. Bunlar kabineye girmezler ve bakanla birlikte gelir
ve giderler (Roskin, 2009; 80).

Amerika Birlesik Devletlerinde bakanliklarin i¢ yapilanmasi birbirinden farkli olmakla
birlikte biitiin bakanliklarda bakan (secretary), mistesar veya bakan yardimcist (under
secretary) ile miistesar yardimcilar1 veya bakan yardimcist muavinleri bulunur. ABD de
bunlarin higbiri se¢imle gelmez. Federal Alman hiikiimet sisteminde bakanliklarin yani sira
bir de “parlamenter Hiikiimet Sekreterleri” bulunmaktadir. Ikinci derecede bakan statiisiinde
gorev yapan sekreterlikler yine bagbakan tarafindan gorevlendirilir.

Japonya’da bakanliklar tek tip olarak yapilandirilmistir. Bakanliklarin baginda bakan
bulunur. ikinci sirada “Yonetici bakan yardimeist” yer alir. Bu memur miistesar statiisiinde
olup, biitiin bakanlilarda bulunur. Bakan yardimcilig1 altinda bakanin 6zel danigsmani ve onun
altinda da genel sekreterler bulunmaktadir. Japonya’da bakanligi bakanin altinda yer alan ve
devlet memuru olan bakan yardimcis1 yonetir. Ingiltere’deki daimi sekretere tekabiil eden
bakan yardimcilar1 patronlarindan daha giicliidiir.

Cin hiikiimet sisteminde bakanliklarin i¢ yapilanmalari1 birbirlerine bezerlik
gostermektedir. Bakanligin tepesinde yer alan bakandan sonra hiyerarside 1. ve 2. bakan
yardimcilar1 bulunmaktadir. Bakan 2. yardimcilarimin sayisi bakanliklarin yapisina gore
farkliliklar gostermekle birlikte 5-12 arasinda degismektedir. Hindistan’da bakanlar bagbakan
tarafindan goreve getirilmekte ve gorevden alinmaktadir. Bakanliklarda bakandan sonra
bakan yardimcisi ve bakanlik sekreteri bulunmaktadir (Parlak ve Cantiirk, 2009; 82-323).

Tiim bu ornekler bakanlik merkez teskilatlarinda iist yonetimin bakan yardimcilari ile
gliclendirilmesinin tek bir miistesara birakilmasindan daha isabetli oldugunu géstermektedir.
Tiirkiye’de her ne kadar miistesar yardimcist kadrolar1 bulunmakta ise de bu diizenleme
miistesarin tek yetkili konumunu degistirmemektedir. Statii olarak esit diizeyde olan



komisyon tipi bir {ist yonetimin tek kisi otoritesine tercih edilmesi ayn1 zamanda yeni kamu
yonetimi anlayisina da uygun diismektedir.

4.3. Bakanlik Merkez Teskilatlarinda Yeniden Yapilanma

61. Hiklimetin programma aldig1 konulardan birisi de yoOnetimde asir1
merkeziyet¢iligin ortadan kaldirilmasi ve yetkilerinin 6énemli bir kisminin tasra teskilatlarina
devri amaciyla bakanlik teskilatlarinin yeniden yapilandirilmasidir. Bu amagla hazirlanan
“Kamu Reformu Yasa Tasaris1” 2004 yilinda TBMM’den ge¢mis olmasina ragmen
Cumhurbaskan1 A. Necdet Sezer’in vetosu sebebiyle uygulamaya konulamamusti.

Dénemin Basbakanlik Miistesar1 olarak yasa tasarisini hazirlayan Omer Dinger 61.
Hikiimette Milli Egitim Bakani (MEB) olmus ve Bakanligi yeniden yapilandirmak igin
harekete gecmistir. Yeni Tegskilat Kanununun 6. Maddesi ile daha once 35 olan hizmet
birimlerinin sayist 19’a indirilmis, merkez teskilatinda c¢alisan personelin hem sayisi
azaltilmis, hem de ara kadrolarin bir kism1 kaldirilmistir (MEB, 2011).

Benzer sekilde Saglik Bakanligi da (2012: 6) merkez teskilatinda yeniden yapilanmaya
giderek hem tagra teskilatina yetki devrini saglamig, hem de merkez teskilatin1 kii¢liltmiis
oldu. Bu yeni yapilanmada hizmet birimlerinin sayis1 26’dan 11°e diisiiriilmiis, Tiirkiye Halk
Saghg Kurumu, Tiirkiye fla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve
Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ise bagli kuruluglar olarak belirlenmistir.
Bu uygulamalar heniiz diger bakanliklarda goériilmemekle birlikte hiikiimetin kademeli olarak
bu uygulamalar1 yayginlastiracagi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de idari yapinin asir1 merkeziligini bu uygulamalarin ortadan kaldirmasi
iyimser bir yaklasim olacaktir. Ciinkii sorun daha kapsamhidir ve ¢oziimii i¢in de hem
anayasal, hem de yasal degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. DEMOKRASININ VESAYETTEN ARINDIRILMASI

Bilindigi tizere bir lilkede demokrasinin ana gdstergesi, kamusal sorunlar hakkindaki
temel belirleyici kararlar secilmis gorevlilerin almasi ve goreve gelis yontemleri bakimindan
halki temsil etmeyen atanmis sivil veya asker kamu gorevlilerinin se¢ilmis iktidarin denetimi
altinda olmasidir. Onun icindir ki bazi demokrasi teorisyenleri “se¢ilmislerin atanmislara
istlinliigiinii” demokrasinin ilkeleri arasinda sayarlar (Erdogan, 1997; 56).

Ancak oOzellikle iist diizey biirokratlarin giiclii bir politika etkileyici grubu oldugu
unutulmamalidir. Bu etkileme antidemokratik olarak kullanilmaya aciktir. Yerlesik
demokrasiler bu ihtimali azaltmak igin genel olarak iki metot kullanmaktadir. Ilki, her
bakanligin iist diizey idari kadrolarini siyasi atamaya tabi kilmak ve her se¢ilmis hiikiimet
degistiginde prensip olarak degistirmektir. Ikincisi ise bakanlara alternatif tavsiye ve bilgi
verebilecek, parti destekcilerinden olusan uzmanlarin her bakanlikta istihdam edilmesidir.
Boylelikle bakan devamli goérevde olan devlet memurlariin tavsiyelerini kontrol etme
imkanina sahip olabilecektir (Beetham ve Boyle, 1988: 88).

Demokrasinin biirokratik vesayet altinda olmasi veya vesayet tehdidi genellikle
demokratiklegsme siirecinin tamamlanmadig lilkelerde goriilmektedir. Tiirkiye’de biirokratik
vesayetin halen tehdit olusturdugu tilkelerden birisidir. Biirokratik vesayet silahli biirokratlar
basta olmak iizere yiiksek yargi ve diger {ist diizey biirokratlarin koalisyonu ile medya,
sermaye ¢evreleri ve glidiimlii sivil toplum yapilarinin ¢ekilmesi sonucu ortaya ¢ikan oligarsik
bir giicle olusturulmaktadir.

Biirokratik vesayetin yolunu kapamak i¢in yapilmasi gereken birinci i demokrasinin
derinlestirilmesidir. Bu kapsamda milli iradeye dayali bir anayasa yapilarak devlet yapisinin
ona gore kurulmasi ve diger kanuni diizenlemelerin de bu anayasaya gore yapilmasidir.
Ikincisi ise basta silahli kuvvetler olmak iizere diger vesayet odaklarinin milli iradeye itaatini



saglayacak tedbirlerin alinmasidir. Demokrasinin higbir krizi biirokratlara mesru bir miidahale
alan1 acamaz.

Demokrasi prensip olarak hiikiimetin her alaninda gizliligine muhalif olmakla beraber
demokratik siirecin kendisini yok etmeye yonelik Orgiitlenmelere, uluslar arasi organize
suglara ve disg tehlikelere karsi toplumu korumak icin gizli operasyonlara ihtiyaci olabilir
(Beetham ve Boyle, 1988: 94).

6. SONUC

Tiirkiye’de son 10 yilda demokratiklesme, temel hak ve hiirriyetlerin garanti altina
alinmasi ve hayat standardinin yiikseltilmesi gibi alanlarda 6nemli adimlar atilmis olmakla
birlikte heniiz yapilmasi gereken pek ¢ok reform bulunmaktadir. Ozellikle kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligin arttirilmasi ile kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin
rasyonellesmesine yonelik 9. Kalkinma Plani’ndaki (DPT, 2006: 101) hedeflere ulasilma
orani heniiz tatmin edici diizeyde degildir.

Mevcut idari yapinin asirt merkeziyet¢iligi aslinda siyasi sistemin merkeziyetci
karakterinin idareye bir yansimast olup, siyasi sistemin demokratiklestirilmesi
tamamlanmadan idari yapinin iyilestirilmesi miimkiin degildir.

Bu sebeple bakanlik merkez teskilatlarinda yapilan diizenlemeler koklii ve esasli bir
iyilestirmeden ziyade manevra kabiliyetini kaybetmis, asir1 hantallasmis ve biirokrat deposu
konumuna gelmis olan yapiya islerlik kazandirmaya yonelik bir diizenleme olarak
goriilmektedir. Bakan yardimcilig1 uygulamasi ise su ana kadar gerek gorev tanimlari, gerekse
yetki ve sorumluluklar itibariyle tebelliir etmedigi gibi, mevcut bakan yardimcilar1 da bir
varlik ortaya koyabilmis degildir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’nin idari yapisina doniik reform beklentileri, diger pek ¢ok
beklenti gibi timidini yeni anayasanin yapilmasina baglamis bulunmaktadir.
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