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Yoksulluk, en genel manasiyla toplumdaki bireylerin asgari yasam seviyelerini devam
ettirebilmeleri admma temel ihtiyaglarm1 karsilayamamalariyla birlikte kaynaklardan,
olanaklardan ve 6zgurliiklerden yoksun kalma halidir. Kiiresellesen diinyada yoksullukla
birlikte 6zellikle kadin yoksullugunun da 6nemli boyutlara ulastigir goriilmektedir. Kadin
yoksullugu, hem akademik hem de sosyal ¢cevrelerde 6ncelikli olarak incelenen ve arastirilan
konulardan olmustur ve ortaya ¢ikis1 iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapilarin olumsuz seyri ile
ger¢eklesmektedir. Egitimli olmayan ya da yeterli seviyede egitim almamis kadinlarin var
olmasi, hane halki tarafindan kadinlarin is yasamina katilimimin engellenmesi, kadinlara dair
ayrimcilik, kadin emeginin ucuz isgiicii seklinde goriilmesi ve yine kadmlarin cinsiyet
ayrimciligina maruz birakilmasi gibi etkenler neticesinde kadin yoksullugu dogmustur. Bu
sebeplerle kadinlar, yoksullugu her acidan tecrilbbe etmek zorunda birakilmiglardir ve
yoksullugu her donemde erkeklere kiyasla daha derin yasamiglardir. Kadin yoksullugu

konusu tiim dinyada gorilen en dnemli sorunlardan biridir.

Bu ¢aliymanm amaci, kadin yoksullugu ve bu olguyu etkileyebilecegi diisiiniilen ekonomik,
sosyal ve siyasi gostergelerle secilmis Giiney Asya lilkeleri (Afganistan, Banglades ve
Pakistan) ile Tiirkiye arasinda karsilastirma yaparak; Tiirkiye’de yer alan kadin bireylerin

sosyoekonomik statlisu ile se¢ilmis Giiney Asya iilkelerindeki kadinlarin yoksulluk ve statii
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bakimindan konum ve durumunu saptamaktir. Calismada yontem olarak karsilagtirmali
arastirma yontemi tercih edilmistir. Bu yontem cergevesinde kadin yoksullugu ve bu
yoksullugun belirleyicileri iizerine gergeklestirilmis teorik ve uygulamali ¢aligmalar
arastirilmistir. Elde edilen materyaller dogrultusunda ilk 6nce segilen tim (lkelerin genel
durumu incelenmis daha sonra belirleyici olarak verilen sosyoekonomik gostergeler ulkeler
arasindaki iliski kapsaminda sekil ve tablo yardimiyla da yorumlanmistir. Veri setlerinden
toplanarak elde edilen veriler secilmis tlkelerin ortak 6lgutleri dogrultusunda dogru ve tutarl
analiz sonuglarmna ulagmak i¢in 2009-2021 donemini kapsayan bir periyotta ele alinmig fakat

2020 ve 2021 tarihli veriler erisilebilirlik bakimmdan ¢alismaya dahil edilmistir.

Calismanin sonucunda, TUrkiye ile Se¢ilmis Giiney Asya iilkelerindeki kadin yoksullugunun
temelde sosyoekonomik yapilardan kaynaklandigi tespit edilmistir. Calismaya dahil edilen
iilkelerdeki cinsiyet esitsizligi ve adaletsiz dagilim daha cok istihdam, egitim ve saglik
gostergelerinde kendini gostermistir. Bununla birlikte dnemli bir sonu¢ da kadinlarin egitime
dahil edilmesi ve tiim yas gruplarinda ¢alisan kadin yoksullugu bakimidan en diisiik
oranlara sahip tlkenin Afganistan olarak saptanmasidir. Saglik hizmetlerinde ise Tirkiye,
karsilastirma yapilan diger iilkelere kiyasla daha yeterli diizeyde gorilmiistiir. Calismanin
sonucunda karsilastirmaya dahil edilen Glkeler kadin yoksullugu ile miicadelede istenen
diizeye ulasilamasa da ulusal ve uluslararasi alanda birgok politika ve uygulamaya onciiliik

ederek ¢alismalarin devam ettigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Guney Asya, kadin yoksullugu, Tirkiye, yoksulluk
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WOMEN POVERTY IN SELECTED SOUTH ASIAN COUNTRIES (PAKISTAN,
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Graduate School
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Poverty, in its most general sense, is the state of being deprived of resources, opportunities
and freedoms due to the inability of individuals in the society to meet their basic needs in
order to maintain their minimum standard of living. In the globalizing world, it is seen that
together with poverty, especially women's poverty has reached important dimensions.
Women's poverty has been one of the issues that have been primarily studied and researched
in both academic and social circles, and its emergence emerges with the negative course of
economic, social and cultural structures. Women's poverty has emerged as a result of factors
such as the presence of uneducated or uneducated women, the prevention of women's
participation in business life by the household, discrimination against women, the perception
of women's labor as cheap labor and the exposure of women to gender discrimination. For
these reasons, women have been forced to experience poverty in every aspect and have
experienced poverty more deeply than men in every period. The issue of women's poverty

is one of the most important problems seen all over the world.

The aim of this study is to compare women's poverty and selected South Asian countries
(Afghanistan, Bangladesh and Pakistan) with economic, social and political indicators that
are thought to affect this phenomenon, and Turkey; The aim of this study is to determine the

socioeconomic status of women in Turkey and the position and status of women in selected
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South Asian countries in terms of poverty and status. Comparative research method was
preferred as a method in the study. Within the framework of this method, theoretical and
applied studies on women's poverty and its determinants were investigated. In line with the
materials obtained, firstly, the general situation of all selected countries was examined, and
then the socio-economic indicators given as determinants were interpreted with the help of
figures and tables within the scope of the relationship between countries. The data collected
from the data sets were handled in a period covering the 2009-2021 period in order to reach
accurate and consistent analysis results in line with the common criteria of the selected
countries, but the data of 2020 and 2021 were included in the narrow study in terms of

accessibility.

As a result of the study, it has been determined that women's poverty in Turkey and Selected
South Asian countries is mainly caused by socio-economic structures. Gender inequality and
inequitable distribution in the countries included in the study showed themselves mostly in
employment, education and health indicators. However, an important result is the inclusion
of women in education and the determination of Afghanistan as the country with the lowest
rates of working women in all age groups. In terms of health services, Turkey was found to
be more adequate in compared to other countries compared to other countries. As a result of
the study, it can be said that although the desired level of combating women's poverty could
not be reached in the countries included in the comparison, it can be said that the studies

continue by leading many policies and practices in the national and international arena.

Keywords: Poverty, South Asia, Turkey, women’s poverty
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1. GIRIS

Yoksulluk, kapsamli ve kompleks yapisi ile agiklanmasi zor bir kavramdir. Bu kavram,
geemisten bugiine degin bambaska bakis agilari ile incelenmistir. En temel tanimi ile
bireylerin besin, barinma ve giyecek gibi ihtiya¢larini karsilayamayacak derecede minimum
yasam diizeyinden yoksun birakilmasidir. Yoksulluk ile cinsiyet, gelir ve egitim olgular1
iliskilendirildiginde kadmlar yoksullugunun ciddi bir kismini olusturmaktadir. Birgok
sebepten otlirii kadm bireyler, yoksullugu erkek bireylerden ¢ok daha derin yagamaktadir.
Bu sebepler; gelir dagilimindaki adaletsizlik, hanedeki kadinlarin statiisli ve konumu, egitim
seviyelerindeki yetersizlik ve esitsizlikler ile toplumsal diglanma seklinde ifade edilebilir

(Giindogan, 2008: 42-43).

Diane Pearce aracilifiyla ilk defa agiklanan kadin yoksullugu olgusu, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki yoksul bireylerin biiyiik cogunlugunu kadmlarin meydana getirdigini ve bu
stire¢ igerisinde kadm bireylerin biiylik bir kismi isgiliciine dahil olmasma ragmen 1950
doneminden itibaren 1970 yillarma kadar gittikce kotiilesen ekonomisini vurgulamak
maksath kullanilmistir. Sonradan yapilan tiim arastirmalar yoksulluk kavramimin cinsiyete
gore degisik bicimlerde yasandigimi gostermektedir (Ulutas, 2009: 29). Geg¢misten
giiniimiize kadar her donemde kadinlar, iktisadi ve toplumsal hayatta yer almasina ragmen
gelisme olanaklarindan yeterli diizeyde pay alamamaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
195-196). Diinya’nin pek ¢ok yerinde korunmaya muhtag, cinsiyet ayrimciligi yasayan,
istihdam ve isgiiciiniin disinda bulunan ve toplumsal cinsiyet esitsizligine ugrayan kadinlar
yoksullugun etkisini de derinden yasamaktadir. Bircok kadin bu bahsedilen baglamda sosyal
giivencesiz, kayit dist istthdam cergevesinde kotii kosullarda ve disiik icretlerle
calismaktadir. Geleneksel yapi cergevesinde kadmnmn konumu ile hane igerisindeki
esitsizlikler kadm bireylerin is hayatindan uzaklagsmasma sebep olurken yoksulluk
kavraminin da bir o kadar fazla kadmlarm aleyhine ilerlemesine neden olur. Kadin
yoksullugu kavrami, toplumsal cinsiyet bakimindan ©nemli bir olgu olarak ifade
edilmektedir. Is hayatma ve istihdama dahil olamama, siyasi alanda yer edinememeleri,
egitim seviyesindeki yetersizlikler ve ekonomik 6zgiirliigiin ellerinden alinmasi neticesinde

kadinlar daha ¢ok bagimli ve pasif bir hayata mahkim olmaktadir (Cebi, 2019: 1-2).



Bu ¢ahismada, kadin yoksullugu acisindan Tiirkiye ile Secilmis Giiney Asya Ulkeleri
(Afganistan, Banglades ve Pakistan) arasinda karsilastirma yapilarak iilkelerin hangi
konumda olduklarma ve ne gibi Onerilerin sunulmasi gerektigine dair sorulara cevap
aranmaktadir. Bu amagla karsilagtrma bulgular1 tablo ve grafiklerle daha belirgin hale
getirilmis ve yorumlanmistir. Caligma, yontem olarak tarihsel kargilastirmali aragtirmaya
dayalidir. Bir¢ok makro 6lgekli arastirmada tercih edilen s6z konusu yontem daha gok belirli
bir tarih araliginda segilen iilkelerin sosyoekonomik gostergelerini benzerlik ve farkliliklari
bakimindan ortaya koydugu igin bu arastirmada tercih edilmektedir. Bu yontem

kapsamindaki arastirmalarin literatiir 6rneklerine ¢alismanin yonteminde yer verilmistir.

Calisma, se¢ilmis Giliney Asya {ilkeleri ile Tirkiye karsilagtirmasimi yaparak kadin
yoksullugunu ortaya koyan 6zgiin bir ¢alisma niteligindedir. Bu niteligiyle ¢alismadan kadin

yoksullugu literatiiriine 6nemli bir katk1 saglamasi beklenmektedir.

Calisma, dort boliimden meydana gelmektedir. Ik bdliimde kadin yoksullugunun kavramsal
cercevesi ¢izilmis, bu baglamda kadin yoksullugunun tanimlanmasi, tiirleri ve 6nemli ele
almmakta olup boliimiin kalan kisminda teorik olarak yoksulluk siniri, 6l¢iim yontemleri,
yoksullukla miicadelede uygulanan politikalar, iktisat kuramlarinin yoksulluga bakisi ve

kadin yoksullugunu belirleyen etmenler ele alinmastir.

Ikinci boliimde Diinya’da kadin yoksullugu ve kadmlarm yoksullukla miicadele politika ve
uygulamalar1 baghigi altinda tiim diinyadaki kadin yoksullugunun boyutu egitim, saglik ve
istihdam gostergeleri itibariyle diger bireylerle kiyaslanarak kadmlarin mevcut durumlar1
saptanmistir. Kadin yoksullugunun boyutu ekonomik, politik ve toplumsal baglamda

degerlendirilmistir.

Calismanin icilincli boliimiinde Tiirkiye’de kadin yoksullugunun boyutu, dogrudan ve
dolayli bigcimde ¢6ziim odakl politikalar ile ililkedeki yoksullukla miicadele uygulamalar1
ele alinmistir. Tiirkiye’deki kadin yoksullugunun genel degerlendirmesi ile erkeklere kiyasla

ekonomik, sosyal ve siyasi agidan kadinlarin konum ve statiilerini incelenmistir.

Dordilincu ve son bolimde ise ¢alismanin amag ve yontem kismi ile literatiir arastirmasi ele
alinmis ve kadm yoksullugu baglaminda Tirkiye ve Secilmis Giiney Asya iilkeleri

(Afganistan, Banglades ve Pakistan) karsilastirmasi yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak

2



Secilmis Gliney Asya dlilkelerinin kadm yoksulluguna dair temel nitelikteki politikalar1
incelenmis ve lilkeler tek tek yoksulluk ve kadin yoksullugu bakimindan agiklanmistir. Daha
sonra ¢aligmanin esasini meydana getiren secilmis Giiney Asya iilkeleri ve Tirkiye kadin
yoksullugu bakimindan karsilastirmasi genel bir bakis agistyla incelenmis ve kadmlarin

ekonomik, sosyal ve siyasi statiilerine gore detaylandirilmistir.

Kadinlarin ekonomik statiilerini belirlemede kadm isgiicii ve isgiiciine katilim oranlari,
ticretli veya maash calisan kadin is¢i oranlari, kadin istthdami ve istthdamin sektorel
dagilimi Uzerinde durulmustur. Diger yandan kadinlarin sosyal statiilerini belirlemek adina
egitim diizeyi, saglik seviyesi ve yasam beklentileri gibi gostergeler ele alinmis ve ona gore
tilkeler arasinda karsilastirma yapilmistir. Bu boliimiin son kisminda ise politik agidan bir
kiyaslama yapilarak kadinlarin siyasi statiilerini belirlemek adina parlamentodaki kadinlarin

sandalye oranlar1 ile se¢ili olan tiim iilkelerdeki kadin bakan oranlar1 dikkate alinmistir.

Calismanin sonug boliimiinde yapilan karsilastirma sonucu elde edilen bulgular, tilkeler aras1
benzerlik ve farkliliklar neticesinde olusturulan ¢ikarimlar ve ¢Oziim Onerileri

sosyoekonomik gostergeler dahilinde ortaya konulmustur.



2.KADIN YOKSULLUGU iLE iLGIiLi KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1.Kadmn Yoksullugu Kavramsal Cerceve

Yoksulluk kapsam cercevesinde kaynaklardan, olanaklardan ve/veya hirriyet
durumlarindan mahrum kalmaktir. Kadin yoksullugu ise kaynaklara, olanaklara ve hirriyete
sahip olabilme durumunda cinsiyet¢i bakis agisina dayali doniisiimii anlatmaktadir. Bagka
bir sekilde ifade etmek gerekirse kadin yoksullugu, kadin ve erkek mukayesesine dayali
Oznel bir bakis bigimini anlatmaktadir. Buradaki ana nokta her durumda kadin ve erkek
farkidir. Gorecelilik kavrami esas alindigmna gore kadin yoksullugu temelde iki olgu

cercevesinde sekillenir: “yoksulluk” ve “cinsiyet farkliliklar’” (Topuz ve Erkanli, 2017: 12).

Kadin yoksullugu ¢ok kapsamli bir problem olup farkli sekillerde, farkli siireglerde ve farkli
yerlerde yasamaktadirlar. Kadin yoksullugu ifadesi ilk olarak 1978 yilinda Diane Pearce
aracilifiyla kullanilmistir. Pearce’nin bakis acisina gore yoksulluk cinsiyet faktorii agisindan
ciddi bir farklilik ortaya koymaktadir. Pearce bu olguyu 1950-1970 yillar1 igerisinde
Amerika’da yoksul kesimin {igte ikisini kadinlarin teskil etmesi sebebiyle ekonomik
durumlarinin gitgide kotii hale gelmesine dikkat ¢ekmek maksadiyla soylemistir. Pearce’den
sonra ise yoksul olan kadin sayisinin yoksul kabul edilen erkeklerden ciddi oranda yiiksek
oldugu ve yoksullugu erkek ve kadmin farkli sekillerde yasandigi ortaya ¢ikmustir. Kadin
yoksullugunun ciddi bir sorun haline geldigi konusu ise ilk olarak 1995°te Pekin’de toplanan
4.Diinya Kadm Konferansi ile onaylanmistir. Bu konferansta hiikiimetler yoksullugun kadin
cercevesinin erkekler ile karsilastirilmayacak sekilde hizli bir bigimde arttigin1 onaylayarak
bu kadin yoksullugu ile miicadelede bir¢ok strateji belirlemek i¢in calismislardir. Ayrica
Pekin’deki konferansta “Yoksullugun Kadinlasmasi” sdylemine de yer verilmistir. Bu
sOylem ile anlatilmak istenen kadmlarin yoksulluk siirecini erkeklerden ¢ok daha agir ve
yogun bir bicimde yasadigidir. Zira diisiik iicret alan ve niteliksiz is kollarinda daha fazla
kadmn isgilerin calistirildigimi hesaba katacak olursak ayni is sektoriinde ayni pozisyonda
caligan kadinin daha diisiik ticret aldigini da gézlemleyebiliriz (Polat, 2017: 27-28).



2.1.1.Yoksulluk Kavrami, Tamimlamasi ve Sebepleri

Kavramsal olarak ele alindiginda yoksulluk insanlik tarihgesi kadar eskiye dayanmaktadir.
Kiiresellesme ile beraber ifade edilen ve degisik goriiniime biiriinen yoksulluk en yalin hali
ile aciklandiginda bireyin giinliik gereksinimlerini karsilayacak kadar gelirden mahrum
olmasi seklinde anlatilmaktadir. Fakat zaman igerisinde degisen hayat kosullar ile beraber
yoksulluk biraz daha sekil degistirmis, bazen yasanilan yer bazen tiiketim sekilleri ve bazen
ise cinsiyet baglaminda esitsizlik sorunu ile beraber anilan bir kavram sekline biirlinmiistiir

(Cerev ve Yenihan, 2018: 2-3).

Yoksulluk tiim diinyada 6nemli problemlerden bir tanesidir. Ulkeden (lkeye ne kadar
ilerledigine ve tlrlerine gore farklilik godsteren yoksulluk, gelismis olan ekonomilere
nispeten gelismekte olan ve daha az gelismis sayilan ekonomilerde daha fazla gortulmektedir
(Karaca, 2015:4). Yoksulluga hangi faktorlerin sebep oldugundan daha mithimi yoksullugun
yillar igerisinde devamlilik gostermesine hangi faktorlerin yol agtigidir (Senses, 2006: 145-
146).

Yoksullukla ilgili birgok tanim ve birgok ag¢iklama bulunmaktadir. Bu ag¢iklama ve
tanimlamalar iktisadi, cografi, tarihi ve sosyal faktorlere gore degisiklik gostermektedir.
Yoksullugu vurgulayan en 6nemli faktorlerden biri gelir dagilimi esitsizligi olarak kabul
edilmektedir. Az gelismis tilkelerde gortlen en genel durum yoksulluk iken diger iilke
gruplarinda ise gelir dagilimi esitsizligi ve bolgesel degisiklikler yoksulluk sebebi sayilabilir
(Kule ve Es, 2005: 260). Drewnowski bir yaklasiminda yoksullugu; bireylerin
gereksinimlerini  karsilayacak bir konuma erisemediklerinde yoksulluk meydana
gelmektedir seklinde agiklamistir (Drewnowski, 1977: 183).

Yoksullugun sebeplerini agiklayan fikirleri iki farkli bashk seklinde toplanmaktadir. Tlki
bireylerin kabiliyetleri, mesuliyet ve diizen anlayisi, gosterdikleri gayret gibi kendi bireysel
meziyetleri ile baglantili bulunan ve sonucunda yoksullart hem magdur hem de yoksullugun
sebebi olarak goren bir yaklagimdir. Diger baglik ise yoksullarin haricinde ilk basta iktisat
politikalar1 yer almak iizere diisiik ticret dlizeyi, yeterli olmayan egitim ve istihdam imkani,
esitsizlik sonucu ayrimcilik gibi yapisal faktorler ile tamamiyla sosyal ve iktisadi diizen

durumunu ifade eden bir yaklasimdir. Bunlarm hangisinin dncelikli oldugu arastirilan



iilkeye, bolgeye ya da kuruma bagl sekilde degismektedir (Senses, 2006: 146). Yoksullugun
kaynaklar1 arasinda su etmenler sayilabilir (Aktan, 2002: 1);

e Negatif ekonomik konjonktr,

e Cozimlenen geleneksel yap1 ve sosyal glivence yoksunlugu,
e Milletlerarasi finans sermayesinin tesiri ve iktisadi krizler,

e Gelir dagilim1 dengesizlikleri,

e Demografik sistemdeki doniisiim ve gittikge artan gog faaliyetleri,
e Adaletsiz vergi sistemi,

e Artan faiz sistemi ile rant ekonomisi,

e Dogal afetler,

e (Calisamayacak olan engelli sayisinin fazla olmasi,

e Kisiler arasindaki kabiliyet farkliliklar,

e Miras durumu ile kazanilan gelirler,

e Piyasada yasanan tekellesme durumu,

e Devlet tesvik sistemi,

¢ Enflasyon ve igsizlik.

2.1.2. Yoksulluk Turleri

Yoksulluk kavram itibariyle literatiirde genis bir yere sahiptir. Tanim itibariyle yasanan
goriis ayriliklari tiirlerine de etki etmektedir. Bir¢ok kaynakta da belirtildigi iizere fazlaca
tiirli bulunmakta ve farkli degiskenlere gore siniflandirma yapilmaktadir. Yoksulluk tiirlerini
kargilanmamig gereksinimlerin siddetine gore siralamak da miimkiin olacaktir. Bunlar;
mutlak yoksulluk-goreli yoksulluk, objektif yoksulluk-subjektif yoksulluk, gelir yoksullugu-
insani yoksulluk, kirsal yoksulluk- kentsel yoksulluk olarak 4 baslik seklinde

incelenmektedir.
2.1.2.1. Mutlak Yoksulluk- Goreli Yoksulluk
Mutlak yoksulluk, hane halkinin veya bireylerin gereksinim duyduklar1 asgari gelir ve

harcama seviyesidir. Kavramin yagam devamliligi i¢in lazim olan minimum gida

bilesenlerini ya da kaloriyi temel almasi ona mutlaklik 6zelligini kazandirmaktadir.



Temelinde hane halki hasilat1 ve tiiketim giderleri esas alinir. Vurgulanan bu hasilat ve
tilketimin altinda kalan gelir ve tiiketimi olanlar yoksul olarak tanimlanabilir. Parasal gelir,
mutlak yoksulluk yaklasiminda yapilan ¢alismalarda en fazla kullanilan yoksulluk kistasidir
(Ibrisim, 2008: 8-9). Diger bir taniminda ise mutlak yoksulluk “Sosyal ziimrelerde ve zaman
icerisinde reel satin alma giicii paritesince belli bir seviyenin altina diisen niifusu”
anlatmaktadir. Soyle ki; gida ihtiyaci diger ana kaynak olarak degerlendirilen mallara zemin
veya destek olusturulmus sosyal baglamda onaylanan hayat sartlarinin asgari seviyesinin
altinda hayatini idame ettirmek “Mutlak yoksulluk” tur (Desallien, 1999: 2-21). Bu mutlak
yoksullukta yer alan yoksulluk c¢izgisi iki ayr1 teknikle hesaplanabilir. Bunlardan ilki
yalnizca asgari besin gideri maliyeti temel alir. Bu sebeple bir bireyin hayatim1 devam
ettirebilmesi igin ihtiyact olan minimum kalori gereksinimi belirlenir. Sonra bu kalori
gereksinimini karsilayacak gida gideri maliyeti hesaplanir. Ikincisi ise kisinin yalnizca
asgari gida harcamalarini degil baska temel gereksinimleri de (barinma, i1sinma gibi)
onemsenmektedir. Kisaca ilk duruma kiyasla daha yukarida kabul edilen yoksulluk ¢izgisi
seklinde ifade edilebilir (Girsel vd., 2000: 96-97).

Goreli yoksulluk ise tim bireylerin ortalama refah seviyesinin belirli bir diizeyin altinda
olma durumunu anlatmaktadir. Temel gereksinimlerini karsilamakla beraber egitim, kiiltiir,
saglik a¢isindan gelismis toplumlarda vazgecilmesi gli¢ olan yasam kalitesini yiikselten veya
yasami daha kolay hale getiren bazi malzeme ve esyalar1 (televizyon, ¢amasir makinesi,
buzdolab1 vb.) alamayan veya sahip olamayan bireyler ise géreli yoksulluk grubuna
girmektedir (Ozdal, 2009: 8). Goreli yoksulluk taniminda kisinin kendinden fazla gelir
seviyesinde olan diger kisilerle kendi gelir seviyesini mukayese etmesi durumu vardir.
Buradaki bireyler besin, barinma, giyinme gibi temel gereksinimlerini tedarik edebilen
ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi sebebiyle toplumdaki bireylerin genel refah
seviyesinin altinda kalmisg ve sosyal bi¢imde katilimlarina mani olunmus bireylerdir. Goreli
yoksulluk, yoksulluk kavramini bir nevi esitsizlik ibaresi olarak kabul eder. Bu nedenle de
mutlak yoksulluk yok edilebilse bile géreli yoksullugu yok etmek gok zordur (Incedal, 2013:
21-22). Diger bir ifade ile goreli yoksulluk tlke veya toplumlardaki gelir durumunun ya da
harcama seviyelerinin belirli bir diizeyi seklinde belirtilerek toplam gelirlerinin altinda kalan
bireyler yoksul olarak kabul edilebilir (Kus, 2019: 6).



2.1.2.2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

Yoksulluk anlatilirken objektif yaklagim (nesnel yaklasim) yoksullugu hangi sebeplerin
ortaya ¢ikardig1 ve bireyleri yoksulluktan uzaklastirabilmek amaciyla nelerin lazim oldugu
konusunda 6nceden belirlenmis normatif yorumlamalar1 igermektedir. Subjektif yaklagim,
yoksullugun tanimlamasinda bireylerin se¢imlerini (yarar yaklagimi) 6n planda tutar (Aktan
ve Vural, 2002: 5-6).

Objektif yoksulluk varsayilan gereksinimlerin, Griin ve hizmetlerin alinabilmesi amaciyla
gerekli ve uzman bireylerle belirlenmis minimum maliyeti yansitan asgari gereksinim
seviyesi olarak da agiklanmaktadir (Kaya, 2011: 31-35). Subjektif yaklasimda ise ilk
yaklagimim aksine bireylerin yorumlamalarina 6nem verilmekte bilhassa da kisilerin
tercihleri 6ne ¢ikarilmaktadir. Ancak bu degerlendirmede bulunanlarin kendileri adina neyin
daha dogru olabilecegini yorumlayabilme kabiliyetine sahip olmama olasiligi g6z 6nunde
tutularak hane halklarma bir anket ¢alismasi yapilmaktadir (Beken, 2006: 12-14). Uygulanan
anket c¢alismasinda yanitlar 1s1¢inda bireylerin temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi
maksadiyla ihtiyaca gére minimum gelir seviyeleri belirlenmektedir. Bu ag¢iklamalara
dogrultusunda benzer refah diizeyine sahip bireylerden bir kesimi kendilerini yoksul olarak
tarif ederken bir kesimi ise kendilerinin siirin tizerinde oldugunu belirtmektedirler (Aktan
ve Vural, 2002: 6; Senses, 2014: 93). Bu anlatilanlardan hareketle hem slbjektif hem de
objektif yaklasimin yoksulluk tahliline ve ¢6ziimlemesine 6nemli bilgiler sagladigi da

goriilmiistiir (Desallien, 1999: 4).

2.1.2.3. Gelir Yoksullugu- insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu (Income Poverty) hayat: devam ettirebilmek veya hayat standartlarmi
karsilayabilmek igin birey ya da hane halkinin gereksinim duydugu asil ihtiyaglarin
karsilanabilmesi agisindan yeterli olabilecek gelir kapasitesine ulasilamamasi seklinde
tanimlanabilir. Bu yoksullugun hesaplanma durumunda genel olarak minimum bir yasam
seviyesi icin gereken gelir yoksulluk sinir1 olarak tarif edilebilir. Yoksulluk sinirindan ¢ok
daha diisiik bir gelir/tilketim diizeyine sahip bireyler yoksul olarak adlandirilabilirler (Aktan
ve Vural, 2002: 6-7). Gelir dagilimindaki haksizliklar ve yoksulluk giiniimiizde karsilagilan
en buylk sorunlardandir. Amsterdam anlagmasi ile 2000 yilinda yapilan Lizbon Avrupa

Konseyi’nde de one ¢ikarilan gelir dagilimi problemi Diinya’da 1980 yillarinda olusan
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degisim asamalar1 ile beraber yalnizca iktisadi bir problemmis gibi degil politik ve toplumsal
icerikli bir problem olarak da arastirilmaya baslanmistir. Bu durumda “Gelir yoksullugu” ve
“Insani Yoksulluk” gibi yeni yoksulluk tiirleri ve kavramlar meydana gelmistir (Meyer ve
Sullivan, 2009: 31; Eurostat ve European Union Communities, 2002: 5; DPT, 2000: 99-101).

Insani Kalkinma Endeksi, (Human Development Index) 1990 yilindan bu yana Birlesmis
Milletler Kalkinma programi (UNDP) araciligiyla ifade edilerek insani yoksullugun ortaya
¢ikarilabilmesi i¢in en detayli gosterge olarak kabul edilmistir. Insani kalkinma endeksinin
Olcme sisteminde; uzun hayat beklentisi, egitim seviyesi, kisi basina diisen gayri safi milli
gelir, kaliteli hayat standardi kazanma becerisi degiskenleri kullanilmaktadir (UNDP, 2015:
3-4; UNDP, 2013: 1).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin agiklamasina gore ise insani yoksulluk;
stirdiiriilebilir hayat sartlar1 icin gereken uzun hayat timidi, bilgili kisiler, {iriin ve hizmetlere
ulasim kolayligi, saglik hizmetlerine ulasim, okur-yazarlik, bilgiye ve bilime ulagim, kisi

bas1 gayri safi milli gelir 6gelerinden olusmaktadir (UNDP, 2010: 26).

Kalkimma programi araciligiyla olusturulmus raporlarda insani yoksulluk kapsaminin
Olclilmesi amaciyla insan1 yoksulluk endeksi ve ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi
kullanilmaktadir (UNDP, 2009: 210; UNDP, 2015: 228). Insani yoksulluk endeksi,
2009°dan sonraki raporlarda bulunmayip bu endeksin yerine daha detayli bir sekilde
detaylandirilmis ¢ok boyutlu endeks kullanilmistir. 2015 yilindaki UNDP raporunda,
cinsiyet esitsizliginden de bahsedilmistir (UNDP, 2015: 203).

Insani yoksullukta G¢ kriterden hareketle hesaplama veya 6l¢iim yapilmaktadir. Bunlardan
ilki yagsam siiresidir. UNDP olgiitlerine gore 40 yas alt1 hayat siiresi insani yoksullukta
alinmaktadir. Ikincisi egitim diizeyi yani okuryazar oranlar1 ele alinmadir. Nihayetinde son
kriter, ekonomik ve sosyal imkanlardir. Bu 6l¢iit, iktisadi ve toplumsal olanaklardan mahrum
kalma olarak ifade edilebilir (Aktan, 2002: 1-2).



2.1.2.4. Karsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kirsal sahalardaki i imkanlarinin azalmasiyla ortaya ¢ikan gizli igsizlik tiiriiniin agik issizlik
sekline biirlinmesiyle meydana gelen yoksulluk gesitleri i¢erisinde bulunmaktadir. Kirsal
bolgelerde bulunan yoksullar cogunlukla emniyet, bagimsizlik, kendine saygi, toplumsal
baglardaki samimiyet ve yakinlik durumu, kimlik, karar verme bagimsizligi, siyasi ve tizel
haklar gibi yoksulluk durumunun nitel boyutuna dikkat ¢cekmektedir. Kentsel bdlgelerde
bulunan yoksullar ise yeterli olmayan tiiketim seviyesi, gelir vb. yoksullugun nicel boyutuna
dikkat cekmektedirler (Masika vd., 1997: 10). Genel olarak kirsal ve kentsel farkliliklar
dahilinde beseri cografyanin, ekonomik faaliyetlerin ve toplumsal yapilarin ayrimini

anlatmaktadir (Kus, 2019: 11-12).

Gelismekte olan ekonomilerde tarim kesimini arastiran Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
gizli issizligin agik igsizlige gecis ini anlatan ilk kurum olarak, 1979 yilindan bu yana kirsal
bolgelerdeki yoksullasma durumunu bilhassa istihdam agisindan agiklamaktadir. Diisen
gelir seviyeleri sebebiyle kirsal alanlarda yoksullasmanin siirat kazandigir ortaya

konulmaktadir (DPT, 2007: 1-23).

Kirsal yoksullugun artmasina sebep olan baslica faktorler, i¢ catismalar ile politik
iktidarsizlik seklinde smiflandirilabilir. I¢ catisma ve politik iktidarsizlik, ekonomik
blylmenin dénline mani olmasinin yaninda kirsal ile kentsel yoksullugun da artmasina sebep
olmaktadir. Kirsal sahalardaki yoksullugun ortaya ¢ikmasina sebep olan diger faktorler
icerisinde ise kirsal alanda ikilik, kétii yonetim ve kirsal kesimi hari¢ kabul eden toplumsal

ve iktisadi uygulamalar yer almaktadir (Khan, 2000: 8-9).

Kentsel yoksulluk Diinya Bankas1 a¢isindan istihdam olanaklarina ve gelirlere sinirli ulagim,
giivencesiz barmnmayla birlikte hizmet, saglikli olmayan g¢evre sartlari, sosyal giivenlik
mercilerinin az olmasi ya da hi¢ olmamasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulagimm smirl
olmasi1 seklinde agiklanmaktadir. Kentsel yoksullugun kirsal yoksulluktan daha derin
yasandig1 gozler Oniine serilmektedir. Tarim yapilan yerlere teknolojinin gelmesiyle beraber
yasanan igsizlik probleminden magdur olan kesimler daha blyuk kentlere gogmektedirler.
Kiiresel rekabetin yogun ve sert bir sekilde hissedildigi siirecte kente yeni yerlesenlerin en

mithim problemi issizlik olmaktadir. Sermayelerden mahrum kalma durumunda kendi
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isyerlerini agmakta zorlanmakta ve nihayetinde kentsel yoksulluk da giderek artis

gostermektedir (Es ve Sengiil, 2007: 353-374).

2.1.3. Kadin Yoksullugunun Kavrami, Tanim ve Sebepleri

Kadm yoksullugu kavrami kaynaklara, olanaklara, 6zgiirlige sahip olabilme durumunda
cinsiyet¢i Onyargiya dair doniisiimii agiklamaktadir. Diger bir anlatimla kadin yoksullugu,
kadin ve erkegin kiyaslanmasina dayali 6znel bir bakis agisini ifade eder. Buradaki temel
gorlis her vaziyette kadin ve erkek arasinda bulunan farktir (Topuz ve Erkanli, 2017: 12).
Bir toplumsal diglanma problemi olarak kadinlarin magduriyetinin esas sebeplerinden olan
yoksullugun bir kimlik sahibi oldugu, bu ifadenin ise “kadin yoksullugu” bigiminde
belirtildigi gorilmektedir. Kadinlarin yoksullukla baglantist iki asil noktada meydana
gelmektedir. Ilki cinsiyet farkliigmm kalkinma modeli igerisinde kalkinma prosesini
engelleyen, esitsizlik durumunun 6niine gegecek politikalarin ortaya ¢ikarilmasi, oneride
bulunulmas1 ve bu sebeplerle ilgili ¢calismalarin ya da arastirmalarin gergeklestirilmesidir.
Ikinci olarak ise kadinlarin uyguladig1 geginme stratejisinin kaynak seklinde onaylanmasi
ve bu stratejinin kalkinma modelinin verimini yiikselten bir sistemin igerisinde bulunmasidir

(Fidan, 2016: 22-23).

Toplum igerisinde kadin ve ¢ocuklarin yoksullasma durumlar1 hep daha fazladir. Kadin
yoksullugunu arttiran birgok neden bulunmaktadir. Bunlar; toplum igerisindeki cinsiyet
ayrimciligi, hane halkinin ekonomik durumu ve isglicli, ¢ocuk veya yash bakimi
sorumlulugunu almalari, egitim almamalar1 veya eksik egitim seviyesi, i yasamlarindaki
tecrubesizlikler seklinde belirtilmektedir. Kiresel boyutta 2.8 milyar yoksul mevcuttur. Bu
sayinin 1.3 milyar1 mutlak yoksul (glinde 1dolardan daha diisiik bir miktar alanlar) olarak
degerlendirilmektedir. Kadinlar bu durumda mutlak yoksul kategorisinin Ucte ikisini
meydana getirmektedir. Kiresel boyuttaki tiim yoksullar i¢erisinde kadinlarin yoksullagsma
oran1 ylizde 70’dir. Bu sebeple kadm yoksullugunun incelenmesi, yoksullugun 6nemi ile ona

yol acan faktorlerin arastirilmasi agisindan 6nem arz eder (Sengiil ve Fisunoglu, 2014: 1-5).
1990 yilindan itibaren toplanan tiim Birlesmis Milletler konferanslarinda bilhassa yoksulluk,

1995 senesinde Kopenhag Zirvesi’nde tespit edilen {i¢ ana problemden biridir ve bu kavram

konferans siirecinde 180 devlet ¢ercevesinde anlastiklar1 on hareket plani i¢erisinden ikinci
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sirada yer almaktadir. Bu konferansta erkeklere gore kadinlarin daha fazla mutlak yoksulluk

yasadiklar1 farkli yerlerde yinelenmistir (Ecevit, 2003: 85-86).

2.1.4. Kadin Yoksullugunun Onemi

Yoksulluk arastirmalarina 1970’li yillara degin cinsiyet temelli bir bakis agisiyla
yaklagilmamistir. Yoksulluk ¢alisilirken hane temelli yoksulluk seklinde incelenmis ve tiim
yoksullar 6zdes varsayilmistir. Yoksulluk kavraminin kadinlar agisindan islenmesine ise
1970 sonrast donemde baglanmistir (Sarvan ve Témen, 2015: 344-345). Kadmn yoksulluguna
verilen 6nem ise ilk kez 4.Diinya Kadin Konferansi’nda “Yoksullugun Kadinlagsmasr” ifadesi
ile beraber vurgulanmistir (T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, 2008: 5).
Diinyada bilhassa gelismekte olan ekonomilerde cinsiyet ayrimciligma yogun bir bigimde
rastlanildigr ve ¢ogu kadinin da Ozgiirliigline kisitlama getirildigini goriilmektedir. Bu
sebeple kadinlardan ciddi bir ilerleme bekleniyor ise ilk basta kaynaklarin gelistirmesi ve
yatirim olanaklarin iyilestirilmesi gerekmektedir (Widiyanti Pudjihardjo and Saputra,
2018: 44-45).

Kadmlar diinyadaki tiim iilkelerde gitgide daha ¢ok onem kazanmaktadir. Bu nedenle de
kadin yoksullugu ekonomik gelismeyi negatif yonde etkilemektedir. Kadinlar hem ¢aligma
yasaminda etkin bir bicimde yer alarak aile ekonomisine destek vermeye hem de hane
halkinin geginmesini saglamak i¢in ugrasmaktadir. Ayrica evdeki sorumluluklari ile de 6n
planda olmaktadirlar. Bir hane yoksullastikca ya da gelirleri diistiikge evdeki kadmlarin
calisma vakitleri gittikce yiikselmektedir. Ayrica bir hanenin ekonomik gicii diistiikce ve
evdeki ¢cocuk sayisi arttik¢a kadinlarin bos zaman gegirme ve is vakitleri arasindaki dagilim

diizeyi degismekte fakat erkeklerin degismemektedir (Buvinic, 1997: 39-40).

Toplumda kadmn ne kadar ¢aliskan ve tiretken bir yapida ise o toplumun gelismislik seviyesi
o kadar artmaktadir. Kadmlarm is hayatina katilmasiyla ¢ift gelir modeline gegis yapilmasi,
kadmlarin hane icerisinde daha fazla s6z sahibi olabilme olanagini arttrmakta ve ailenin

gelir seviyesini de ylkseltmektedir (Polat, 2017: 79-80).

Ekonomik hayattaki cinsiyet esitsizligi durumu yalnizca kadinin degil tiim ev halkinin
yoksul hale gelmesine sebep olan faktorler arasinda bulunmaktadir. Kadin yoksullugu; ev

halkindaki kizlarin egitimlerine on yargili olunmasi, kiz ¢ocuklarinin kiicliik yasta
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evlendirilmesi, bu evlilik lizerine yine kiiciilk yasta anne olmasi, kadmlarin toplumdaki
hareket 6zgiirliigliniin gok sinirli olmasi, is hayatinda {icret esitsizliginin olmasi gibi sebepler

dogrultusunda daha 6nemli hale gelmektedir (Cagatay, 1998: 11).

2.2. Kadin Yoksullugu Teorik Cerceve

Yoksulluk ile kadin yoksullugunun kavramsal ¢ergevesi 6nceki boliimlerde aktarilmig olup
bu kisimda kadin yoksullugunun teorik gergevesi anlatilacaktir. Teorik ger¢eve dahilinde
yoksullugun smir tespiti, yoksulluk ve olgiim yontemleri, yoksullukla mucadelede
kapsamindaki politikalar, iktisat kuramlarmmin kadmn yoksulluguna bakist ve kadin

yoksullugunu belirleyen faktorler gibi konular incelenecektir.

2.2.1. Yoksulluk Simir1 Tespiti

Yoksulluk siniri, bireyin gereksinim duydugu beslenme, barmnma, giyim, haberlesme gibi
hayat kalitesini; yasamin temel gereksinimleri i¢in {irlin ve hizmet temininde yapilmasi
gerekli olan asgari harcama diizeyini aciklamaktadir (TUIK, 2008: 35). Diger bir agiklamaya
gore ise yoksul olan ile olmayani ayirt etmek igin tanimlanan yoksulluk simir1 kullanilan
Olciim teknigine gore degismekte ve refah seviyesi belirtilerinin parasal olmasi halinde belli
basl bir gelir veya harcama diizeyi, parasal olmamasi halinde ise 6rnegin egitim seviyesi,
fiziki emniyet, saglik diizeyinin belli esik seviyeleri vb. faktorler ifade edilmektedir (Zanbak,
2014: 15).

Yoksulluk smirinin olusturulmasi yoksulluk seviyesi izerine tartigilmasi i¢in bir baslangi¢
diizeyini meydana getirmektedir. Bu sinirin altinda olan yoksul bireyler igerisinde bir gelir
esitsizliginden bahsedilebilir. Yoksul bireyler kendi gelir seviyesine gére hangi kesimde
yogunlastiklarini ve kendi seviyelerini 6lgmek adma birtakim 6lgiitler kullanmaktadir. Bu
Olcutler, Glkenin yoksulluk seviyesini kiyaslamak, ortaya ¢ikarmak ve tilkedeki yoksulluk
diizeyinin zaman igerisindeki degisimini gdzlemlemek maksadiyla kullanilmaktadir. Bu
maksatla kullanilan yaklagimlar ve buna bagli sekilde meydana gelen oOlgiitler soyle
siralanabilir: asgari diizeyde kalori miktar1 yaklagimi, temel ihtiyaglar yaklasimi, ortalama
gelirin yaris1 yaklagimi, harcama seviyesinin besin gruplarina gore ayrigtirilmasi ydntemi ve

insani gelismislik indeksidir (Oztuirk, 2008: 610-611).
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Refah seviyesi ylksek olan ekonomilerdeki yoksulluk boyutunun tetkik edilmesinde
yoksulluk smir1, hesaplanma ve faaliyete gegirilme kolayligindan &tiirii daha genis bigimde
kullanilmaktadir. Bu yoksulluk yaklasimi iki ana dgeyi bir araya getirir. ilk olarak refah
seviyesinin se¢imlerin tatmin edilisi seklinde algilanmasi ile beraber gelir ya da tuketim
olarak belirtilmesidir; ikincisi ise gereksinim diizeyini agiklayan bir yoksulluk sinirinin
belirlenmesidir (Kaymak, 2011: 59-60). Yoksulluk ile alakali arastirmalarda genel manada
izlenilen yontem bireyin hayatini siirdiirebilmesi i¢in gereken asgari geginme seviyesinin
aciklanmas1 yonundedir. Yas siniri, cinsiyet durumu ve ikamet edilen yerlesim merkezine
gore ihtiyaclar degisiklik gosterebilir. Toplam gelismislik seviyesini gosteren bir oran olarak
olusturulan gida orani, yoksullugun smirlarmi ya da ¢izgilerini belirleme bakimmdan da
farkli arastrmalarda kullamilmustir  (Ozkan vd., 2012: 93). Yoksulluk gizgisi
hesaplamalarindaki problemler sunlardir (Fields vd., 2015: 4-7):

e Yoksulluk ¢izgisinin gelir seviyesi mi yoksa harcama seviyesi mi dikkate
alinarak hesaplanacagi;

e Yoksulluk ¢izgisinin kisi adina mi1 yoksa hane halki adina mi agiklanmasi
gerektigi;

e Yoksulluk sayet hane halki iizerinden agiklanirsa, hane halkinin 6l¢iitiine gore

yoksulluk smirmin farklilik gostermesi gerektigidir.

2.2.1.1. Mutlak Yoksulluk Sinir1

Yoksulluk kavramimin en geleneksel ve en bilinen gostergesi olan mutlak yoksulluk(aglik),
bireyin yasamini siirdiirebilmek i¢in minimum bir smirmin oldugu hipotezine
dayanmaktadir. Aglik ise bir bireyin yeterince enerji depolayamadiginda hissedilenler ile bu
hislerin ortaya c¢ikarilmasi durumuna denmektedir. Ag¢lik smir1 genel manada baska
kesimlerin yasam standardindan ayr1 bigimde agiklanmaktadir. Birinci dereceden yoksul ve
kesin bir bicimde yardim almaya ihtiyaci olan bu bireyler, ¢cogunlukla temel insani
gereksinimlerini  (barinma, yeme-igme, giyinme) kendi kuvvet ve iradeleriyle
karsilayamamaktadir. Diinya Bankasi glnlik olarak belirlenen asgari geliri 2400 kalori
giday1 karsilayamayacak bireyleri mutlak yoksul seklinde tanimlamaktadir. Bu bahsedilen
yoksulluk smir1 bolgelerin gelismislik diizeylerine gore de farklilik gostermektedir. Aglik
sinirt oraninin altma inmemek ya da yeterince gida alabilmek igin az gelismis olan

ekonomilerde bir birey giinde minimum 1 dolar sahibi olmalidir. Tiirkiye’nin de ig¢inde
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bulundugu dogu Avrupa Ulkeleri i¢in bu oran, dort dolar olarak kabul edilmektedir (Bir birey
icin aylik ortalama 120 dolar). Tirkiye’de bilhassa isci sendikalari, aglik sinir diizeyini
(Cogunlukla dort kisi olarak belirlenmistir) bir hane halkmnin yeterli, istikrarl ve daha kaliteli
bir bicimde beslenebilmesi icin gergeklestirilmesi gereken minimum gida harcamasina
bakarak belirlemektedir. Devlet Planlama Teskilat: (DPT) bu durumda aglik smir diizeyini
yukaridaki a¢iklamaya benzer sekilde bir giinde bir bireye diisen ihtiyact kadar beslenecek
kalori miktarina gore olusturmaktadir. Fakat bazi bireylerin aglik sinir1 iistiinde gelirleri olsa
bile mecburi sosyal harcamalarina bakarak bu sinirin alta inebileceklerini dikkate almak
gerekmektedir. Bu durumda achk smir diizeyini bireyin toplumsal pozisyonunu
onemsemeden toplumun refah diizeyinden, ¢evresel kosullardan, cografi konumdan, bireyin
1s hayatindaki firsat ve olanaklarindan; bireyin kisisel 6zellikleri, yasam sekli hari¢ tutularak
ve daha nesnel bir bicimde saptamanin giicliikleri ortadadir. Biitlin bu etkenlerin degisebilir
olmasi1 ve yasama etki kademesine gore aglik sinirinin rakamsal diizeyi kisiden kisiye ya da

topluluktan topluluga farklilik gdstermektedir (Seyyar, 2004: 4-6).

Mutlak yoksulluk smirinda zamana gore kiyaslama yapilirken gruplar arasi kiyaslama da
gergeklestirilebilir. Cogu iilkede yoksulluk sinir1 kesin bir bigimde belirtilmekte ve bu smnir

sabit hayat standardi olarak ifade edilmektedir (Lanjouw, 1997).

2.2.1.2. Goreli Yoksulluk Sinir1

Goreli yoksulluk sinirt maddi kaynaklarin, kaliplasmis ya da toplumda tesvik edilen ve kabul
edilen normal faaliyetlere katilimmnin, kaliteli hayat sartlarina sahip olmanin imkansiz ya da
son derece smirl hale gelecek kadar yetersiz kalmasi ve toplumun genel manada refah
seviyesinin altinda kalma durumu seklinde ifade edilmektedir (Karatepe, 2006: 10). Goreli
yoksulluk simnirinin hesaplamasinda yapilacak ilk hamle incelemenin yapilacagi bolgenin
refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu evrede refah seviyesi olarak kabul edilen bu 6l¢lt hem
gelir seviyesi hem de tiiketim seviyesi olarak tayin edilebilir. Sonrasinda bu seviyenin belirli

bir kismi ise yoksulluk sinirini vermektedir (Gursel vd., 2000: 96-98).

Yoksulluk smirmi (Poverty Line) olusturma evresinde yapilan ortalama gelir seviyesinin
(medyan gelir) belli bir yiizdelik diliminin standart %50’si alinir. Yoksulluk ¢aligmalarinda
cogunlukla aritmetik ortalama degil medyan kullanilmaktadir. Toplumdaki ortalama gelir

seviyesinin %50’sini yoksulluk sinir1 olarak varsayan ortalama gelir yarisi yaklagimi,
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kazandiklar1 geliri smirm altinda olan bireyleri ya da hane halkini yoksul olarak
tanimlamaktadir. Bu teknik giinlimiiz hayat sartlarina baghdir. Eger bolgede gelir seviyesi
yuksek oranda ise yoksulluk ¢izgisi de yiiksek olacaktir (Canbay ve Selim, 2010: 629-630).
Goriildiigii gibi bolgelere 6zgii tiiketim aliskanliklarma gore doniisen goreli yoksulluk siniri,
toplumun genel hayat seviyesini yansitmast ve bulunan esitsizligi ortaya ¢ikarmasi

bakimidan 6nemli kabul edilmektedir (Zanbak, 2014: 18).

2.2.1.3. Subjektif Yoksulluk Sinir

Suibjektif yoksulluk smir1, smir dlglimiinii saptamada kullanilan diger bir yontemdir ve
onceki yoksulluk smir1 yontemlerine gore daha az kullanilmaktadir. Yoksullukta ve temel
gereksinimleri saptamakta “stbjektiflik” 6n plandadir. Bu smir temel gereksinimleri
karsilayabilmek i¢in gereken minimum gelirin tayin edilmesi ile alakali sorulara ve hane
halkmin verdigi cevaplara gore hesaplanir. Bildirilen minimum gelir seviyesinin altinda bir
gelire sahip aile fertleri yoksul olarak tanimlanabilir. Bu yasanan durum ise karisikliga sebep
olabilir ¢linkli benzer refah seviyesine sahip bireyler minimum gelir ihtiyac1 konusunda
degisik cevaplar verebilir. Diger bir ifade ile anlatmak gerekirse benzer refah seviyesine
sahip olmalarma karsin bazi bireyler yoksul bazilar1 ise zengin olarak nitelendirilebilir
(Aktan, 2002: 57).

Yoksulluk kavraminin agiklanmasinda objektif sinir (refah yaklasimi) yoksullugu nelerin
olusturdugu ve bireyleri yoksulluktan kurtarmak adma hangi adimlarin atilmasi gerektigi
konusunda 6nceden olusturulan (normatif) 6l¢iimlemeleri icermektedir. Subjektif smir ya da
yaklasim ise yoksullugun agiklanmasinda bireylerin secimlerinden (fayda yaklasimi)
yararlanir. Ornek vermek gerekirse yoksullugun analizinde kullanilan neredeyse tiim
teknikler objektif smir1 benimseyerek minimum gida ihtiyaci fikrine yatkin olmaktadir.
Halbuki bireyler tiikettikleri gidanin miktar1 ve gesitleri konusunda degisik degerlendirme
ve se¢imlere sahiptir. Bazi bireyler hayatlarini devam ettirebilmek i¢in gereken gida grubunu
secerken diger bireyler fiziksel varliklarmni devam ettirebilmek bakimmdan Onem arz
etmeyen gida sepetini tercih edebilir. Bu sebeple yoksullugun tarif edilmesini bireylerin ve
hane halkinin yorumlamalarma birakan sibjektif yoksulluk smir1 yoksullugun analiz
edilmesinde ciddi derecede sorun ve karmasikliga sebebiyet vermektedir (Aktan ve Vural,
2002: 6).

16



2.2.1.4. Leyden Yoksulluk Sinir1

Leyden yoksulluk yaklasimi, Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag (1977)
araciligryla gelistirilmistir. Diger yaklagim tiirlerinde belli sinirlar konularak bu sinirlara
gore yoksulluk sinir1 sekillendirilirken burada bireylerin kendilerini yoksul olarak ifade
ettikleri sinir diizeyi, bu yoksulluk sinir1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Aile fertlerine
asgari olarak gecinmeleri ve olagan bir hayat ya da liiks bir hayat i¢in nasil bir gelir diizeyine
sahip olmalar1 gerekli oldugu sorulmakta bununla beraber verilen cevaplara gére busbutiin
siibjektif bir deger meydana gelmektedir (Okten ve Kale, 2009: 65).

Van Praag, Spit ve Van De Stadt (1982) incelemelerinde, gelir degerlendirme sorusu olarak
isimlendirdikleri bu sorulara gelen yanitlarla gelir diizeyinin fayda fonksiyonuna erisildigini
belirtmislerdir. Neticede gida orami yiikseldikce, yoksulluk seviyesinin diistiiglinii, refah
seviyesi yikseldikge ise yoksulluk seviyesinin arttigini tespit etmislerdir (Erdogan, 2002: 9-
10).

2.2.2. Yoksulluk Ol¢iim ve Yontemleri

Yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesinden sonraki kademe yoksul bireyler arasinda hangilerinin
gelir durumu daha iyi hangilerinin daha yoksul oldugunun analizini yapabilmek maksadiyla
yoksulluk Ol¢iimlerinin hesaplanmasidir. Yoksulluk 6lgitleri kapsaminda yoksulluk

durumunu saptamak (zere 6zel istatistikler belirlemistir (Halisgelik, 2015: 36).

Yoksullugun 06lgiilmesi i¢in yalnizca yoksulluk smirinin belirlenmesi yeterli degildir.
Bununla birlikte yoksulluk incelemelerinde kullanmak (zere uygun indekslerin de
gelistirilmesi icap etmektedir. Niifusun tamami veya alt smiflar1 icin yapilan birgcok
yoksulluk indeksleri mevcuttur. Fakat temel olarak arastirilmasi gereken alt1 adet endeks
bulunmaktadir. Bunlar; Sen Indeksi, Insani Gelisim Indeksi, Foster-Greer-Thorbecke (FGT)
Indeksi, Yoksulluk A¢ig1 indeksi, Kafa Saymmi indeksi ve Toplumsal Cinsiyet Temelli
Gelisim Indeksi seklindedir (Biiyiikcavusoglu, 2009: 64).
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2.2.2.1. Sen Endeksi

Sen araciligiyla 1976 yilinda kafa sayis1 yoksulluk indeksi (H), yoksulluk ag¢ig1 indeksi (I)
ve Gini katsayisinin (G) birlestirilmesi ile ortaya ¢ikarilmistir. Buradaki (G) yoksul
bireylerin gelir dagilimmin katsayisidir. Indeks yoksul bireylerin sayisini yoksulluk
durumunu ve yoksul bireyler icindeki gelir dagilimi degisikliklerini agiklamaktadir. P
degeri, 0 ile 1 araliginda deger almaktadir. PS=0 oldugunda biitiin aile fertlerinin yoksulluk
smirinin stiinde geliri oldugu, PS=1 oldugunda ise tiim bireylerin gelirinin sifir oldugu
varsayillmaktadir. Yoksul bireyler arasindaki kiyaslamada esitsizlik bulunmamakta ise
(G=0) ve P= H*I olmaktadir. Bu indeks ¢ok fazla tartigmalara yol agmis fakat akademik
literatlr haricinde ¢ok kullanilmamistir. Endeks diger bireyler tarafindan degistirilerek daha
dikkat g¢ekici duruma getirilmek istenmistir. Bu degisikliklerden ilki Sen-Shorrocks-Thon
(SST) endeksidir. H: Kafa Sayim Orani, I: Gelir A¢ig1 Orani, PS: Sen Endeksi, G: Gini
Katsayis1 olarak gosterilmek sartiyla; PS= H [I1+( 1-1) G] seklinde ifade edilmektedir
(Haliscelik, 2015: 37).

Rastgele bir yoksulun gelir seviyesinde diisiis oldugunda yoksulluk 6l¢iitiinde de bir yiikselis
ortaya ¢ikar. Yoksulluk 6lgitl gelir durumu cok yuksek olan bireylerin maddi durumunda
herhangi bir farkliliga sebep olmaz yalnizca gelir seviyesi ¢ok diislik yani yoksul olan
bireylerin durumu ile alakalidir. Yoksul bireylerin kendi aralarinda tam esitsizlik s6z konusu
olursa yani Gini katsayis1 bire esit olursa indeks, kafa sayis1 indeksine, yoksul bireyler kendi
aralarinda tam esit durumda ise indeks gelir a¢ig1 indeksine esit hale gelmektedir (Aktas

Kaya, 2007: 67).

2.2.2.2. insani Gelisim Endeksi

Insani Gelisim Endeksi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) dahilinde yine
Birlesmis Milletler araciligi ile yillik sekilde bildirilmektedir. insani Gelisim Endeksinin
hedefi, uzun vadede yasam slirmeyi ve gelismeyi saglayabilmektir. Bu endeksin
dlciilmesinde gelir harici faktorler de kullanilmaktadir. Insani Gelisme Endeksi ilk kez 1997
yilinda biitiin diinyada yoksullukla alakali ortak bir 6l¢iim olusturabilmeyi saglayabilmek
maksadiyla yapilmstir. Ulkelerin gelisim endeksi 6lgiiliirken 3 ana etmene oOncelik

verilmistir. Bunlar; “egitim”, “saglik” ve “gelir” olarak belirtilmis ve yapilan analizlerin

siiflandirmast olusturulurken bu belirtilen 3 faktor kapsaminda gelisim gostermistir
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(Demir, 2006: 2-5). HDR indeksinin yani sira herhangi bir iilkenin bu gelismis diizeyini
tayin etmede dogumdaki bebek 6liim oranlari, cinsiyet bazinda ele alinan egitim diizeyi gibi
olciitler de kullanilabilmektedir. UNDP tarafindan hazirlanan diger bir indeks olan insani
Yoksulluk Indeksi, Toplumsal Cinsiyet Temelli Gelisim Endeksi, Toplumsal Cinsiyeti
Giiglendirme Indeksi ve ulkelerin gelismislik diizeylerinin daha iyi meydana getirilmesine
ugrasilmaktadir (UNDP, 1990: 9-11). 2005 yilinda diizenlenen raporda 177 tlkenin durumu
ele alimmistir. Gelisim Endeksi siralamasinda bulunan iilkeler gelismislik seviyelerine gore
U¢ gruba toplanmaktadirlar; Insani gelisim endeksi degeri 0-0.499 arasinda yer alan iilkeler
“Diistik insani gelismislik”, 0.500-0.799 arasinda yer alan tilkeler “Orta insani gelismislik”
ve 0.800-1 arasinda yer alan iilkeler ise “Yiksek insani gelismislik” grubundadir. Insani
gelisim raporundaki gézlemler ise ¢ikarildigi yildan iki y1l 6ncesinde olusturulan datalardan
elde edilmektedir. Ornek olarak 2005 raporunda 2003 yilina ait veriler degerlendirilmistir.
Insani gelisim indeksi hesaplamas: yapilirken Yasam Beklentisi Indeksi, Egitim Seviyesi
Indeksi ve GSYIH Indeksinin aritmetik ortalamas1 alinarak yapilmaktadir ve bu hesaplama
asagidaki gibi yazilabilir (Demir, 2006: 5):

HDI= 1/3*(Yasam Beklentisi Endeksi) + 1/3*(Egitim Endeksi) + 1/3*(GSYIH Endeksi).

Insani Gelisim Endeksi, tiim iilkelerin hayat uzunlugu, okur-yazarlik durumu, egitim ve
hayat seviyesi yoniinde yapilan bir §l¢timdir. Coziimleme ya da analiz ilk kez 1990 yilinda
Pakistanli iktisat¢1 ve eski Maliye Bakan1 Mahbub ul Hag! aracilig1 ile gelistirilmis ve 1993
yilindan itibaren Birlesmis Milletler Gelisme Programi araciliiyla yillik gelisme raporunda

belirtilmektedir (Emmioglu, 2016: 16).

Turkiye “Insani Gelisme Endeksi” siralamasinda 64. sirada yer almaktadir ve “Yiiksek Insani
Kalkinma” Kategorisinde yer aldigi gorilmektedir. Bu konum Tiirkiye nin “gok ylksek
insani kalkinma” kategorisine gore dezavantajli konumda oldugunu anlatmakla birlikte
geride bulunan 125 iilkeye gore bu endeks bakimindan avantajli konumda oldugunu

gostermektedir. Bu bahsedilen endeks dogrudan yoksulluk boyutunu 6lgmez. Ulkelerin

! Mahbub ul Hag: 1934 yilinda Pakistan’m Pencap eyaletinde dogmus ve 1988 yilinda 6-7 aylik bir donem
stiresince Pakistan Maliye Bakanligi gorevini iistlenmis bir ekonomist, politikaci, iktisatgr ve kalkinma
teorisyenidir.
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yoksulluk durumlari adina ne derece yol aldiklar1 da bu indeks yardimiyla tespit

edilebilmekte ve degerlendirme yapilmaktadir (Konus, 2020: 56-59).

2.2.2.3. Foster- Greer- Thorbecke (FGT) Endeksi

Foster, Greer ve Thorbecke araciligiyla 1984 yilinda gelistirilen 6nceki indekslere yapilan
elestirileri ortadan kaldirmaya calisan bir indekstir. Bir bireyin gelir a¢ig1 durumunu diger
bireylerin gelirlerine bagl sekilde 6lgen Sen indeksine nazaran Foster, Greer ve Thorbecke,
rastgele bir bireyin gelir a¢ig1 6lclim durumunu sadece yoksulluk ¢izgisine ve o bireyin

gelirine bagli olmasi gerektigi fikrini savunmaktadir (Geng, 2010: 23).

Bu endeksin en 6nemli katkilarindan birincisi, indeksin toplam yoksulluk durumunu farkli
alt kategorilere ayristirabilme 6zelligidir. Foster, Greer ve Thorbecke endeksi sayesinde
yoksul kesim birbirinden net ¢izgiler ile ayrilmis farkli sosyoekonomik ya da bélgesel
kategorilere ayrilabilmekte ve bunlara bagl yoksulluk oranlari tek tek hesaplanabilmekte alt
smiflara iligkin indeksler alt siiflarin niifus paylari ile hesaplandiginda da toplam yoksulluk
orani olarak incelenebilmektedir. Bdylece yoksul birey sayisinin da 6tesi bir durumda
yoksulluk boyutunun derinligi ve farkli gruplar igerisindeki goreli yoksulluga dayali
bilgilere erisilmis olmaktadir. Bu endeksin ikinci katkis1 ise yoksul kategorisinde bulunan
bireylerin gelir diizeylerindeki artis miktarmin diger bireylerin gelir diizeylerindeki artis
miktarina nazaran daha ¢ok yarar saglayacagi yaklagimiyla yoksulluk durumuna karsi
reaksiyonunun diizeyine paralel bi¢cimde yiikselen bir yoksulluk reaksiyonu katsayisi

bulundurmasindan ve boliisiim problemlerine duyarl olmasindan dolayidir (Senses, 2006:

66-67).

Asagidaki ifadelerle denklem FGT Endeksini vermektedir (Foster, Greer ve Thorbecke,
1984: 761-763);

N= Toplam hane halki sayzsi,

q= Yoksul hane halki sayisi,

z= Hane halki i¢in yoksulluk ¢izgisi,

yi= Yoksulluk sinir1 altinda gelire sahip kisi sayisi,
i= Hane halkinin gelir duzeyi,

o= Yoksulluk degiskeni,
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H= Gelir seviyesi z’nin altinda olan toplam yoksul sayisi.
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2.2.2.4. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Yoksulluk A¢i1g1 Endeksi, yoksul kabul edilen aile fertlerinin hayat standartlar1 ve yoksulluk
cizgisi arasinda bulunan agiklarin ortalamasinin alimmasidir. Bahsedilen bu endeks
yoksulluk boyutunun derinligine bagli bir gosterge sunar. Bu endeks, kafa sayis1 endeksinde
oldugu gibi gelirin yoksul bireyler arasinda nasil dagilim gosterdigine karsi duyarsizdir ve
bu sebeple de yoksullugun siddet derecesini tam anlamiyla aksettirmemektedir (Ravallion
and Huppi, 1991: 60). Yoksul bir bireyin yoksulluk derinligi, yoksullugun ¢izgisi(z), bireyin
gelir duzeyi(y) ve yoksulluk agig1 (z-y) ile hesaplanabilir. Bu agidan bakildiginda yoksul
bireylerin yoksulluk ¢izgisinin {istiinde yer almasi i¢in gereken ortalama gelir seviyesini
belirleyen veya yoksulluk cizgisine gore bireyin ortalama gelirindeki azalmay1 belirten bir
derinlik kriterine gereksinim vardir. Yoksul kesimin ortalama gelir seviyesine (Yp),
yoksulluk c¢izgisi (z) ise gelir agig1 oran1 (I) asagidaki sekilde gosterilebilir (Aktan ve Vural,
2002: 64-65):

I= (z-Yp) /z Gelir A¢ig1 Orani, Kafa Saymm Indeksi ile carpilip hesaplandiginda
bahsettigimiz yoksulluk a¢i1g1 endeksine varilir (PG= I.H).

Bu indeks yoksullukla alakali 6nemli bilgiler saglamakta ve yoksul bireyler arasinda gelirin
ne sekilde dagildigi mevzusuna duyarsiz kalmaktadir. Ornek vermek gerekirse benzer niifus
biiyiikliigii olan iki bolgenin yoksulluk oranlarinm kiyaslandigini varsayalim. Ikinci olarak
bahsedilen bolge, yoksulluk ¢izgisinin iistiinde geliri olan yalnizca bir bireye sahip iken ilk
bahsedilen bolgede yoksulluk ¢izgisi altinda geliri olan yalnizca bir bireyin oldugunu fakat
iki bdlgede de yoksul bireylerin ortalama gelirlerinin ayni oldugunu farz edelim. Bu durum
cercevesinde ikinci bahsedilen bolgenin birinci bolge ile kiyaslandiginda daha fazla
yoksulluk oranmna sahip oldugu net bir sekilde savunulabilir. Fakat gelir agigi orani
bahsedilen iki bolgenin de ayni yoksulluk diizeyinde oldugunu ortaya cikaracaktir. Bu

sebepler neticesinde endeks yoksul bireyler arasindaki gelir dagilimi diizeyini ortaya
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koymak konusunda basarili olmamaktadir. Bu endeks Slgiimiiniin diger bir boslugu da
yoksulluk karsit1 politikalarin neticelerini degerlendirmek bakimindan karsimiza ¢ikar. Gelir
ac1g1 orani yalnizca yoksul bireylerin ortalama gelirlerine odaklandig igin alt seviyedeki
yoksul bireylere yardim saglamay1 hedefleyen politikalar genel manada yoksul bireylere
yardim etmeyi amaglayan politikalardan (6rnegin: konut destegi) ayirt edilmemelidir
(Zheng, 1997: 124-125).

2.2.2.5. Kafa Sayis1 Endeksi

En fazla kullanilan yoksulluk endeksidir. Yoksulluk ¢izgisi altinda olan bireylerin toplam
niifus icerisindeki yilizdesini agiklayan en temel yoksulluk 6lgim yontemidir. Q: yoksulluk
¢izgisinin altindaki toplam niifus diizeyini, N: toplam niifus diizeyini géstermektedir. Bu
durumda kafa sayisi yoksulluk endeksi, Q/N seklinde ifade edilmektedir. Bu 06lglt,
yoksullugun boyutu hakkinda herhangi bir bilgi vermemekte ve yoksul bireyler aras1 gelir
faaliyetlerini yansitmamaktadir. Fakat yoksulluk ¢izgisi altinda yer alan bireylerin oraninda
ortaya ¢ikan degisiklikleri anlatmaktadir. Bu yetersizlik durumunun yerini doldurmak igin
yoksulluk agig1 orani ile yoksul bireyler arasidaki gelir esitsizlik katsayis1 (Gini Katsayisi)

Olgtimleri gelistirilmistir (Aktas Kaya, 2007: 65-66).

Kafa Sayimi Endeksi, yalnizca yoksul bireylerin sayisini ortaya koymada kullanilmakta
ancak yoksulluk ¢izgisi altinda olan niifusun yoksulluk durumundan kurtulmalar1 amaciyla
ne Olgiide gelire ihtiyaglarmin oldugunun belirtilmesinde kullanilmamaktadir. Sen’in
elestirilerine karsm bu endeksin ¢ok kullanilmasinin nedeni, yoksullugun ol¢iilmesi gibi
kamu ilgisine sahip bir mevzuda onceki 6lglim yontemlerinin kavranmasinin gii¢liigiidiir.
Endeksin baska bir eksikligi ise yoksulluk ¢izgisi altinda olan bireylerin milli gelirden
aldiklar1 gelir paylarin1 gostermemesidir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin yoksulluk
gostergeleri igcinde en yaygin olan Kafa Sayis1 Oraninin (Head Count Ratio) hesaplanmasi,
degerlendirilmesi basit ve veri ihtiyact da az oldugundan 6tiirli yoksulluk arastirmalarinda

yaygin bigimde kullanilmaktadir (Arpacioglu, 2012: 15-16).

2.2.2.6. Toplumsal Cinsiyet Temelli Gelisim Endeksi

Cinsiyet Temelli Gelisim Endeksi, kadin ve erkek insani gelisim endekslerinin birbirine

oranini temel almakta ve bu insani gelismenin egitim, saglk birde iktisadi kaynaklarin esas
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alindig1 ti¢ temel kapsam dahilindeki cinsiyet esitsizligini hesaplamaktadir. Bu endeks (¢
temel kapsam ¢ercevesinde incelenmektedir. Bunlar tireme saghigi, kadinin gii¢lendirilmesi,
iktisadi kaynak ve faaliyetlerdir. Ureme saglhgi; dogumdaki anne 6liim ve ergen ¢agdaki
dogurganlik oranlari, kadinin giiglendirilmesi; kadin ve erkeklerin ortalama egitim gérme
stresi beklentisi ile ylksekogrenime devamliliklart orani, bir bolgedeki kadin milletvekili
sayisi, ekonomik kaynak ve faaliyetler; bir bolgedeki cinsiyet bazinda isgiiciine katilim
durumu ile agiklanmaktadir (UNDP, 2014a: 7-8).

Cinsiyet Bazinda Giiglendirme Endeksi, kadmlarin siyasi yasamindaki karar alma
siireglerine katilim oranini, mesleki agidan firsatlara ulagimini ve ekonomik guglerini
gOsteren parametreleri yansitmaktadir. Bu indekslerin ikisi de yalnizca hesaplanabilir olani
tespit edebilir ve bu sebeple cinsiyet esitsizliginin 6teki boyutlarini dahil etmez; toplumsal
yasama ve karar siirecine katilim, hane i¢indeki kaynaklarin tiiketim durumu, itibar vb. 6rnek
verilebilir. Toplumsal cinsiyet temelindeki guclendirme indeksinde iktisadi, siyasi ve
mesleki katilim konular1 vurgulanmistir. Hedefi ise kadmlarin erkeklere gore ne olgiide
giiclendirildigi veya toplumsal hayatin degisik alanlarinda rol alabilmek admna ne dlgtide
temsil edildiklerini agiklamaya c¢alismaktir. Elde edilen verilerin darhigi sebebiyle
giiclendirmenin birgok tarafini (bilhassa aile icerisinde, kirsal bolgelerde ve sosyal hayatta)
belirleyememektedir. Bu sebeple yalnizca ii¢ parametre olan gelir kazanim durumu, mesleki
ve yonetimsel hizmetlerdeki pay, parlamento igerisindeki koltuk orani iizerinde durulur
(UNDP, 1995: 72-73). iki endeksinde gelir diizeyine yaklasimi farkli olmaktadir.
Gugclendirme indeksi geliri yalnizca temel insani gelisim durumu (hayat uzunlugu, egitim
diizeyi, yoksul olmama 6zgiirliigii) i¢in belirlenen katki ile yorumlamaz. Gelir elde eden bir
bireye daha kapsamli bir ihtimal grubundan se¢me sansi saglayan genis aralikta yer alan
alternatifleri denemesi i¢in bagimsiz kilan bir ekonomik gii¢ kaynagi seklinde degerlendirir
(UNDP, 1995: 82).

2.2.3. Yoksullukla Mucadelede Uygulanan Politikalar

Y oksullukla miicadele hakkinda goriis birligi olmasina kargin bu durumla nasil bag edilecegi
konusunda degisik yaklasimlar yer almaktadwr. Tarihsel agidan bakildiginda bilhassa
20.ylizyilda farkl periyotlarda benimsenen yoksullukla bas etme stratejileri incelendiginde
temelde iki politika kategorisinin yiiriitiildiigiinlii ifade etmek miimkiin olacaktir. Bu

bahsedilen politikalar dogrudan yaklasim ve dolayli yaklasim seklinde ifade edilebilir. ilk
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kategorideki politikalar daha fazla 2.diinya harbi sonrasindan 1980’lere dek tum dinyada
yaygmn bicimde olan bu miicadelede dolaysiz yaklasimi benimseyen ve temelde sosyal
giivenlik agini ileri siiren toplumsal politikalar niteligindedir. Globallesme c¢agmnin bir
goOstergesi olan ikinci kategori politikalar1 dolaysiz bir sekilde yoksullugu minimum
seviyesine indirmek i¢cin olusturulmus olsalar bile dolayli sekilde yoksullukla miicadeleyi
savunan, yoksullugun ciddi bir gostergesi olan igsizlik problemini azaltmak ve ekonomik
blyiimeyi saglayacak tarzda politikalardir (DPT, 2007: 15). Etkin ve dinamik sosyal
giivenlik ag1 bulunan bir toplumun yoksullukla bas etmede énemli bir yol kat etmis oldugu
soylenebilir. Diger 6nemli politika olan sosyal yardim politikalari, Ulkelerin iktisadi ve
sosyal sorunlar yasayan bu miicadele kapsaminda elinde olmayan sebeplerle basa ¢ikamamis
yoksul olan kisilere sartlar yok edilene degin gelir takviyesi saglanmasi ve bireylerin zaman
icerisinde tekrar gecimlerini devam ettirecekleri imkana kavusmalarina destek saglayan
politikalardir (Kaya ve Ozcan, 2009: 25-27).

Bu miicadelenin kim tarafindan gergeklestirilecegi de dnemli bir husustur. 1970 yillarindaki
ekonomide pazarin tekrar canlandirilmasiyla beraber yoksullukla micadelede bu pazar
sisteminin etkili olabilecegi yap1 ve sistemler ortaya ¢ikarilmaya baglanmistir. Temelde bu
miicadele sistemi devletin gorevi olmamali onun yerine bu miicadeleyi orgiitlenmis sivil
toplum kurumlar1 devralmalidir. Fakat sivil toplum kurumlarmin igerisinde etkinliklerini
gergeklestirecekleri piyasa, bireyleri tiim yonleri ile etkisi altina alan piyasa degil yalnizca
uretim ile tiketim etkinlikleri yer alan bir ortamdi. Boyle bir ortamda miicadele yalnizca
yoksulluk ve miicadeleyi piyasa sistemine gdre organize etmekle miimkiin olacakti.
Kapitalist yapinin “bir problemi diger bir problemle hallederek biiyiime” fikri bu durumda
tesir etmeye basladi. Bu miicadelede sivil toplum kurumlarmin 6nemli oldugu nasil inkar
edilemez ise bu problemin yok edilmesinde temel islevin “sosyal devlet” kapsaminda oldugu
da unutulmamalidir. Devlet higbir zaman bu sorumlulugunu tamamaiyla sivil topluma teslim

ederek bu gorevden siyrilamaz (Giindogan, 2008: 48).

Devletlerin sinirlart igerisinde olan yoksulluga yerel kuruluslarm ve sivil toplum
teskilatlarinin da ilgi gOstermesi toplumlarm ve medyanin bu konudaki duyarlilig:
sonucunda htkumetler de yoksullukla micadele edilmesi, kisa zamanda minimuma
indirilmesi, uzun slrede ortadan kaldirilmasi gereken bir problem oldugu goriisiinde
hemfikir olmaktadir (Altun, 2011: 60-61).
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2.2.3.1. Dogrudan ve Dolayh Miicadele Politikalar:

Dogrudan miicadele politikasinda yoksulluk probleminin dolayli olmayan bigimde
¢ozllmesine 0zgl plan ve programlarin yiiriitiilmesi s6z konusudur. Bu politikada kamu;
vergiler, toplumsal giivenlik, sosyal yardim, saglik diizeyi ve egitim faktorleri gibi amaglarla
gelirin ikincil dagilimina aktif bir sekilde dahil olmaktadir. Dolaysiz miicadele
politikalarinda karsilasilan esas zorluklar bu yaklagimin emek arz1 ve yoksul bireylere hususi
kaynaklardan olusturulan yardimlarin miktar1 {istiindeki muhtemel negatif etkileridir.
Yoksullukta giicli bir miicadele adina hem dogrudan hem de dolayl politikalarin birlikte
uygulanmasi gerektigi konusunda genel bir goriis vardir. Bu miicadelede iki politika da ayr1
ayr1 katkilar ortaya koymaktadir. Bu sebeple dolayli ve dogrudan politika birbirlerine
secenek degil biitiinlesmis olarak agiklanmalidir. Yani, bir yandan iktisadi bliylime saglanip
diger yandan dolaysiz bir bicimde yoksul kesimlere 6zgii plan ve programlar vasitasiyla
etkili bir miicadele surddrdlebilir. Daimi ve siirdiiriilebilir basar1 iki politikanin da beraber

uygulanmasi sonucunda olusmaktadir (Arpacioglu, 2012: 89-90).

Dolayli micadele politikasi, hizli bliyiime kanaliyla yoksul bireylerin gelirini ve yasam
standartlarin1 yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bir bOlgenin kisi basina diisen GSYIH ve
yoksullugun ne 6l¢tide oldugu arasindaki kuvvetli korelasyonu iktisadi biyimeyi yoksulluk
durumunun ¢6zimu olarak ifade etmektedir. Biiyiimenin gergeklesmesi neticesinde bunu
yalnizca hanedeki bireylerin gelirini arttirmak degil ayn1 zamanda altyapi, egitim ve saglik
imkanlarmin da arttirilmasini saglayarak yoksullugun minimuma diisiiriilmesine dolayli
yoldan yardim saglayacagi ve “Insani Yoksulluk” gdstergelerini pozitif yonde etkileyecegi

de ifade edilmektedir (Glindogan, 2008: 49-50).

1980 ile 1990 raporlarinda yoksullukla miicadelede blyime asil nokta olmasma karsin
yeterli olmamaktadir. Bu sebeple 2000 ile 2001 raporlarinda yoksulluk kavrami iginde
bulunmayan 6geler dahil edilerek yeni ve daha kapsamli tanim olusturulmustur. Bu durumda
yoksulluk vyalnizca gelir bakimmdan degil egitim ve saglik sistemlerinin eksikligi
bakimindan da agiklanmistir. Yeni olusturulan raporda yoksullugun ortadan kaldirilmasi
konusunda genis bir bakis acis1 ile hem biiylimenin zaruri olduguna hem de kamu
kuruluslarina ve siyasal problemlere deginilmistir. Ustelik kirsal gelisim durumuna da hayli
kapsamli olarak yer verildigi goriilmektedir. Bu ifadelere gore kurumsal altyapinin eksikligi

olmamasi durumunda pazarin liberal hale getirilmesinin negatif etkilerine, kirsal
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kuruluslarda etkin rol almasina, piyasa reformlarinin yoksul bireyler iistiindeki etkisini yeni
toplumsal koruma tedbirleriyle giderilmesi gerektigine deginilmistir (Uzun, 2003: 161-164).
Dolayli ve dolaysiz miicadele politikalari, iktisadi biiylimenin yeterli bir diizeyde oldugu ve
esitsizliklerin en aza indirgendigi iilkelerde bu durumlara paralel yoksul olan bireylere de
dogrudan yardimlar saglayarak yoksullukla miicadelede daha olumlu neticeler alinmasina

yardime1 olmaktadir (Bayram, 2013: 53-54).

2.2.3.2. Mikro kredi ve Mikro finans Politikalar:

Mikro finans genellikle iiretici hane halkiin yoksulluktan kurtulmalarina olanak saglamasi,
kiigiik isletmelerini daha genis hale getirmesi veya daha gok gelir saglamay1 hedefleyerek
mikro kredi destegi saglanmasi olarak belirtilmektedir. Mikro finans politikasi kapsam
olarak mikro krediyi de icine dahil eden bir hizmet grubudur. Mikro kredi, yoksul bireylere
kredi desteginin saglanmas1 seklinde ifade edilir. Mikro kredi ile mikro finansin bir igerigi
olmasina ragmen iki kavram da toplumda ayni anlamda agiklanmaktadir. Elestirmenler de
ayrim yapmadan bu iki kavramu birlikte kullanabilirler (Mudarej, 2017: 10-11). Kendi isinin
patronu olarak gelir saglamak isteyen fakat yoksulluk sartlar1 sebebiyle kefil veya teminat
gosteremedigi icin formel finansal pazarlardan kredi destegi saglayan bireyleri esas alan
mikro kredi programy, biitiin diinyada yaygm bir sekilde kullanilmaya baslamistir (Ozmen,
2012: 113-114).

Mikro kredi uygulamasi ayni zamanda yoksul bireylere bilhassa kadinlara minimum tutarda
kredi destegi saglayarak kendi isinin basma ge¢melerini saglamaktadir. En basta 1974
yilinda ekonomi profesérii Muhammed Yunus, Banglades’te yaptigi bu uygulama ile mikro
kredinin babasi olarak bilinir. Mikro kredi, yoksul bireyler ile kadinlarin ekonomik
ozgiirliiklerini kazanmalarina yardimei bir destek programudir (Ates ve Ogiitogullari, 2012:
34; Ceki, 2018: 46). Fakat destek amagli verilen kredilerin verimli olmayan alanlara
yatirilmasi neticesinde yoksul kesim bu verilen destegi geri 6demede problem yasayacak ve
yoksulluk olgusu artmaya devam edecektir. Bu kullandirilan desteklerin verimli olmayan

alanlara yatirilmasi engellenmelidir (Giinel, 2019: 107).
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2.2.3.3. istihdam Politikalar

Istihdam uygulamalari, issizlik ve yoksulluk durumlarina kars: gergeklestirilen en etkili
politikalardandir. Bu bahsedilen politika aktif ve pasif seklinde 2 gruba ayrilmaktadir. I¢inde
olunan vaziyetin istenilmeyen hale girmesini engelleyen pasif politikalar, issizlik sigortasi
ve isgsizlik yardimlarindan meydana gelmektedir. Bu bahsedilen yontemin tersine aktif
olarak gerceklestirilen politikalar, gelir yardimi degil issiz olan kisilerin is yasamina tekrar
donmelerini hedeflemektedir. Istihdam destekleri, is kurabilmek icin yapilan programlar,
kadin emeginin piyasadaki gelisimi ve piyasaya dahil olduktan sonra desteklenmesi aktif

istihdam uygulamalari igerisinde yer almaktadir (Giindogan, 2003: 161-170).

Is Kurumu (ISKUR), is bulmak i¢in verilen hizmeti ve is arayanlarin becerilerine ve mesleki
durumlarina gore en uyumlu isi bulmakta ayn1 zamanda istihdama destek saglamaktadir.
2018 yilinda is bulmak igin verilen hizmetle birlikte 1.247.188 birey; 2019 yilinda ise
1.490.276 birey ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir. Tlrkiye Is Kurumu isgiicii
vasiflarmin gelistirilmesi adina mesleki egitim programlari, kendi iginin patronlari
olabilmeleri i¢in girisimcilik programlar1 ve deneyimi olmayan vasifsiz 6grenci ve is
bulamayan bireylere isbasi egitim uygulamalarini gelistirmistir. 2019°da 126.310 program
ve uygulamalar diizenlenmis ve 568.420 birey bu uygulamalardan faydalanmistir. Bu
programlar icin toplam 2.420.44.243 TL tutarinda bir harcama ayrilmistir (ISKUR, 2019:
44-50).

Tirkiye’deki issizlik problemini halletmenin tek yontemi, liretim kapasitelerini iyilestirmek
ve hizli bicimde biiylimektir. Biiylime, istihdamla birlikte biiyiime seklinde yiiriitiilmedigi
siirece igsiz sayismnmn artmasi kagmilmazdir. Ulkemizde issizlik sorununun ¢oziilmesine
0zgli Onlemlerin alinmasi planli donemde bas gostermis olmasma karsin yasadigimiz
doneme kadar bu problemle miicadelede basarili olmus etkili bir istihdam yaklagiminin
oldugu soylenemez. Tiirkiye’de su zamana kadar gerceklestirilen kalkinma raporlarina
bakilirsa genel olarak istihdam ile issizlik problemine gerekli olan degerin verilmedigi de
sOylenebilir. Bu raporlarda sorunlar genel olarak ele alinmis ve birkag program haricinde
deginilmemistir. Avrupa Birligi’nde bulunan iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de basarili
olan istihdam politikalartyla karsilagilmamistir. Bazi programlar uygulanmis fakat basarili

olunamamustir (Bozdaglioglu, 2008: 62).
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Yoksulluk, issizlik ve kayit dis1 istihdam problemi birbiriyle alakali konulardir. Issizligin
asir1 derecede artis gostermegi yerde kayit dist istihdam artis gostermektedir. Bu kayit dist
istihdam sorununun ¢dziilmesi ve minimuma indirilmesi i¢in igsizlige de ¢6ziim bulunmasi
gerekmekte ve bununla birlikte isgiliciine kabiliyet kazandirma, kariyer elde edebilmek i¢in
danigmanlik hizmeti ve egitim, is kurmak adina maddi yardim destegi verme gibi 6nlemleri

iceren aktif politikalar takip edilmelidir (Kamalioglu, 2014: 186).

2.2.3.4. Sivil Toplum Kuruluslan ve fletisim Kampanyalan

Yoksullukla miicadele kapsaminda hiikiimetler daima etkili olmayabilir. Yoksulluk
probleminin c¢ozilmesinde devletin sivil toplum kuruluslar1 ile beraber ¢alismasi gerekir
lakin hiikiimetlerin karar sistemleri yavas isler ve bu yoksul bireyleri belirlemede etkin
olmadigi gibi problemin tamamiyla yok edilmesi konusunda ne yazik ki basari
saglayamadigin1 ifade eder. Ulkemiz agisindan degerlendirecek olursak yapisal isleyis
problemlerinden dolayr yoksulluga 06zgii toplumsal politikalar1 tam anlamiyla
gelistiremedigi igin sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk probleminin halledilmesi amaciyla

faal katilimcilara gereksinim vardir (Ozdemir, 2014: 37).

Sivil toplum kuruluslari, vakiflar ve sanayilesme siireci sonrasinda olusturulan dernekler
seklinde de yoksullukla miicadele kapsaminda faaliyetler gostermistir. Bolgesel ya da ulusal
sahalarda yoksul bireylere yardimci olan dernekler, yoksul bireylerin sosyoekonomik
yasamda bulunmalarma destek saglamaktadir. Bu derneklere basvuran ya da yonelen birey
sayisinda yiikselis olmaktadir. Bu kuruluslar ayn1 zamanda egitim ile saglik sektorlerindeki
hizmetlere de katkida bulunmaktadir. Bu micadele ¢ercevesinde sivil toplum kuruluslarinin

onem arz eden bazi 6lgiitlere de sahip olmasi gereklidir (Akytiz, 2018: 157-158).

Yoksullukla miicadele siirecinde basarili olabilmenin 6énemli bir 6l¢iitii de etkili iletisim
kampanyalaridir. Iletisim kampanyalar1 bu sorunlar1 igeren konularm giindemde iist siralarda
olmasina, sosyal duyarlilig1 arttirmasma, kamuoyunun daha fazla ilgilenmesine ve yoksul

toplumlarm bilin¢lendirilmesine yardimci olmaktadir (Ors, 2011: 198-199).
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2.2.4. Iktisat Kuramlarinin Yoksulluk ve Kadin Yoksulluguna Bakisi

Bu baslik altinda iktisat ekollerinin teoriler dahilinde yoksulluk kavramimna yaklagimi,
yoksulluk probleminin eski donemlerden giliniimiize kadar ne sekilde algilandigi, bu
problemin temelinde yer alan etkenlerin hangileri oldugu ve bu problemin ¢6ziilmesi ile ilgili

hangi politikalarin yiiriitiilecegi incelenecektir (TuUrk, 2014: 27-28).

Bu iktisat kurumlarmin yoksulluk ve kadm yoksullugu basligi altinda Merkantalist, Klasik
Iktisat, Neoklasik Iktisat, Keynesyen, Maksist ve Kalkinma Iktisad1 yaklasimlarindaki

yoksulluk ve kadin yoksulluga bakisi degerlendirilecek ve kadinin yeri tartisilacaktir.

2.2.4.1. Merkantalist iktisadi Diisiincede Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Merkantilizmle beraber bir¢ok yeni fikirler olusmus ve faiz, dis ticaret, hiikkiimet miidahalesi,
korumacilik ile alakali birgok goriis 6ne siirtilmiistiir. Merkantilistler, orta cagdaki goriisleri
kabul etmeyip o disilincelerin yerine daha rasyonel unsurlar ortaya c¢ikarmaya
yonelmiglerdir. Bu taraflariyla da daha sonra meydana gelecek fizyokratlarin Onciileri
seklinde goriilmektedirler. Bu doneme bu ismi veren ise Adam Smith olarak bilinmektedir.
“Uluslarin Zenginligi” isimli yapitinda bu bahsedilen donemin fikirlerini elestirirken tarif

ettigi bu kelime daha sonra bahsedilen bu donemin adi olmustur (Giingér, 2014: 3).

Merkantilizm yaklasiminda, bir bolgesin en genis hazinesi, yeterli beslenen birey sayisi
seklindeki ifade edilmistir. Ulusal zenginlik Kriteri, devlet hazinesinde yer alan kiymetli
maden miktarma baghdir. Niifusun yiikselis gOstermesi tretim ile vergi gelir diizeylerinin

artigini saglarken akabinde de servetin artigini ifade etmektedir (Giines, 2009: 131).

19. yiizyilda devlet miidahaleci bir yaklasimda iken fabrikalarda cocuk ve kadin emeginin
savunulmasina dair tedbirler alinmugtir. Merkantilist yaklasimda “Ingiliz Yoksul Yasalar1”
islenmistir (Kovanci, 2003: 10). Bu yasalara gore yoksul olan kim sorusu iki degisik bi¢imde
yanit bulmustur. Bunlardan ilki ¢alisgamaz durumdaki yoksul bireyler iken ikincisi ise fiziki
bakimdan ¢aligabilir durumdaki yoksul bireylerdir (Kovanci, 2003: 20). ilk grupta bulunan
yoksul kigilerin yardim almas1 onaylanirken; ikinci grupta bulunan yoksul kisiler ise “Aylak
Yoksullar” seklinde tanimlanmistir. Bu gruptaki kisilerin, yoksullagsmalar1 kendi kabahatleri

olarak belirlenmistir. Clinkii bu bireyler toplumsal diizene kars1 tehlikeli konumdadir. Ayrica
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bu gruptaki kisiler bu bahsedilen maddi yardimlar1 almas1 uygun olmayan kisilerdir (Bayir,
2018: 41-42).

2.2.4.2. Klasik iktisadi Diisiincede Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Klasik iktisadin onemli iktisat¢ilarindan olan Adam Smith, en iyi yiiriitilen diizenin
hikimeti ve iktisadi isleyisten dislayan diizen seklinde ifade etmistir. Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” adli yapitinda, kadmnlarin niifusu yiikseltmekten baska bir katkilar1
olmadigini bagintili diger biitiin rollerde de onlar1 goriinmez kabul ettigini agiklamaktadir.
Bodkin ise Smith’in belirttigi gibi kadinlarin egitimi adina kuruluslarin bulunmadigini ve
onlarin egitiminde tiim faaliyetlerin faydasiz oldugunu anlatmistir. Kadinlar egitim ile ilgili
kararlarinda kendi baglarina sz sahibi olmamuslardir (Bodkin, 1999: 46). Klasik iktisatgilar,
kadinlarin problemlerini g6z ard1 etmislerdir. Jean Baptiste Say’in savi ise kadnlar tiikketim

hakkinda rasyonel olmayan kararlar alabilmektedir (Bodkin, 1999: 55).

William Godwin’in “Politik Adalet Uzerine Inceleme” isimli eseri 1793’te yayimlanmustir.
Bu iktisat¢1, kadin ve erkeklerin 6l¢uli bir bicimde bir arada bulunabilecegini ve bu durum
icin yasalar ile 0zel miilkiyete gereksinim duymadiklarmi belirtmistir. Maltus 1798°de
“Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme” isimli elestiri yapitin1 olusturmustur. Bu eserde
Godwin’in kadm ile erkekler i¢in adadigi kimliklere elestiride bulunmustur (Dorfman, 1989:

155).

Klasik iktisadin diger isimlerinden olan bir diger isim ise nifus gliciiniin topraktan trtin alma
giicinden ¢ok daha Onemli oldugunu sodyleyen Maltus’tur. Niifus dizeyi kontrol
edilemediginde geometrik Olciitle, gida maddeleri ile gecim i¢in saglanan araglar ise
aritmetik Olciitle artmaktadir. Bu iki gii¢ arasindaki istikrarsizlik, topragm verimliligini de
diistirecektir. Bu verimlilik durumu teknolojik olanaklarla yiikseltilmedigi takdirde tiretim

de diisecek ve neticede yoksulluk kendini gostermeye baglayacaktir (Tiirk, 2014: 29-30).

John Stuart Mill; Smith’in “Adalet Uzerine Notlar” isimli yapitinda agikladig1 gibi sosyal ve
iktisadi durumlarin cinsiyet bazinda fiziki farkliliklar1 ehemmiyetsiz hale sokacagi tezine
katilmaktadir. Esitsizlik probleminin yok edilmesi i¢in kadinlarin karar alma streclerine
katilmalarinin 6nemli oldugunu da ifade etmektedir. Bu siirecte kadinlarin tiim ekonomik ve

siyasi karar sureglerinde s6z sahibi olmalar1 gerekliligini savunmustur (Dimand, Forget and
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Nyland, 2004: 235). Mill’in amacmin kadinlar1 sosyal hayatta da goriiniir hale getirmek
oldugu da tamamen ortadadir. Clinkii ona gore kadmlarin bu bagimliliklarinin temelinde
ataerkil yap1 ve gelenekler bulunmaktadir. Kadinlarin bu bagimliliktan kurtulmalar: ise
egitim diizeylerinin artis1 ve iyi bir meslek sahibi olabilmelerine ve bu sayede hayat
kalitelerinin yiikselmesine baglidir. Toplumsal refahin yiikselmesinin kosullarindan biri de
kadinin 6zgiirliigiine baghdir. Bu 6zgiirliik ise kadin ve erkegin esit hale geldigi toplumsal

bir sistemle mimkin olabilmektedir (Durhan, 2015: 145-146).

2.2.4.3.Neo Klasik Iktisat Yaklasiminda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Piyasa odakli kabul edilen Neo Klasik iktisat, ailedeki ¢aligma durumunu dikkate almamakta
ve yalniz degisim degeri bulunan, kiymeti maddi kaynakla 6l¢iilen iktisadi etkinlikleri konu
olarak almaktadir. Piyasa harici olan kisimlar1 arastirmalarma dahil etmemistir. Milli gelir
hesaplamalarinda ailedeki Gretimde sarf edilen emegin bu hesaba katilmamasi milli gelirin

daha az ¢ikmasima sebep olmustur (Jefferson and King, 2001: 74-75).

Bu yaklasim Keynesci refah devletine atfettigi elestirilerin 6zlinde devlet midahaleciligi yer
almaktadir. Bu elestiriler i¢ginde miidahalelerin piyasanin mikro ekonomik gdéstergelerini
ciddi bigimde ¢arpittigi, sermaye ve iretim durumunu engelleyici yonde oldugu bu
miidahalelerin kesin neticelerinin ise ekonomik biiylimeye mani olmasi ve yiiksek

enflasyona neden olmasi gibi maddeler vardir (Topal, 2011: 69-70).

Neo Klasik yaklagim, cinsiyetler arasi esitsizlik durumunu kadinlarm rasyonel tercihlerine
baglamistir. Bu yaklasimda isci ile isverenlerin rasyonel tavirlari, piyasanin talep ilkesine
gore hareket etmistir. Kadinlarin diisiik iicret almasi onlarin egitim seviyelerinin de diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Isletmeler de kar elde edebilmek icin ayn1 iste ya da gorevde

erkeklerin yerine kadin is¢ileri segmislerdir (Bayir, 2018: 44).

2.2.4.4. Keynesyen Iktisat Yaklasiminda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Keynesyen yaklasimi yoksullugu ekonomik bunalim sartlarinda isledigi igin yoksulluk
istihdam diizeyi, issizlik seviyesi ve gelir diizeyi gibi mevzular1 bilhassa daha oncelikli ve
detayli olarak islemistir. Keynes kapitalist diizende piyasa istikrar1 ya da tam istthdam

dengesinin kendi kendine olusmayacagini savunmaktadir. Zira piyasa istikrarina yaklasildig:
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diistiniilen donemlerin arkasindan ciddi ekonomik krizler meydana gelmistir. Kriz donemi
igsizlik, yoksulluk ile talep eksikligini birlikte getirdiginden bu kriz durumundan
styrilabilmek adma Keynesyen iktisadin yoksulluk yaklagimi devreye sokulmaktadir.
Keynesyen yaklasima gore yoksulluk olgusunun en blylk nedeni, ekonomik bunalimlar ve
bu bunalimlarin neticesi olan igsizlik ve gelir dagilimi adaletsizlikleridir (Gulrkan, 2009: 71-
72). Keynesyen yaklasim ayni zamanda yoksullugu tasarruflarla da ifade etmektedir.
Yatirim seklinde olugsmayan ve iktisadi hayat i¢inde bulunmayan tasarruflarin igsizlik
problemine sebep olacagini bu probleminde yoksulluk olgusunu meydana getirecegini

aciklamaktadir (Metin, 2011: 56).

Keynes yoksulluk olgusunun bir diger sebebini talep yetersizligi seklinde ifade etmistir.
Sayet bir ekonomide iiretilen iirlin ve hizmetin hepsinin elden ¢ikarilmast miimkiin degilse
bu noktada toplam talebin var olan iiretim etkenlerinin biitiiniiniin istihdam olusturulmasma
yeterli gelmedigini belirtmektedir. Boylece istihdama yeterli gelmeyen tiretim faktorleri
sebebiyle isgiicti kullanilmayacak ve bu durum issizligi doguracaktir. Nihayetinde issizlik
sorununun oldugu bir toplumda yoksulluk da bas gdsterecektir (Parasiz, 1996: 11). Is
hayatindaki cinsiyet esitsizliginin tamamen yok edilecegini kabul eden bu kurama gore,
bireyin yasaminda teknolojik gelisimlerin 6nemli bir konumu oldugunu ve bireylerin
yasaminda bu degisikliklerin geleneksellige darbe vuracagimi da ifade etmistir (Glinday,

2011: 67).

2.2.4.5. Marksist Iktisat Yaklasiminda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Marksist iktisat yaklasimina gore kadmlarin is hayatma atilmasi ile birlikte kadn is giici,
iicretli ve iicretsiz emek veya iiretken ve tekrar iiretken olmak iizere iki gruba ayrilmistir.
Hayati ihtiyaglarin1 gidermek adina yapilan tiretim ile piyasa yapisi i¢in iiretim arasindaKki
ayrim degerlendirilerek boyle bir farklilasma yoluna gidilmis hanenin igindeki ve harici

tutulan tiretim arasina bir sinir gekilmistir (Giinday, 2011: 68).

Marx, klasik yaklasimcilarin aksine yoksulluk olgusunu kapitalizmin bir neticesi seklinde
gormektedir. Marx’in bu goriisiiniin altinda bu yaklagimim temeli olarak arti-deger teorisi
bulunmaktadir. Bu bahsedilen teori esasinda klasik iktisatg¢ilar araciliiyla temeli olusturulan
emek-deger teorisinden tretilmistir. Kisa bir bigimde yorumlamak gerekirse kapitalist

yaklasimda zenginligin asil kaynag1 bedeli 6denmemis emek seklinde agiklanan art1 deger
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diger bir ifadeyle emek somiiriisiidiir. Bu teori yoksullagtirarak emegini satmak durumunda
kalan is¢i smnifi araciligiyla iiretilir ve bu deger sermaye birikim doniisiimiinii siirdiirmek
adina kullanilir. Marksist yaklasimin yoksullukla alakali analizleri ile ilgili diger bir konu
ise kapitalizm sisteminde issizlik durumu ve istihdam seviyesidir. Marx issizligin kapitalist
ulkelerin gelisim sart ve dinamiklerinden oldugunu belirtmektedir. Kapitalizmde olusan
“yedek sanayi ordusu” ile birlikte bu modelin devamliliginin esas aktorlerinden digeri de
issizlik ve yoksulluk durumuna mecbur birakilan kesimler olarak ifade edilmistir (Girkan,

2009: 72-73).

Bu yaklasimda yoksullukla miicadele adma piyasadaki adaletsizlikleri engellemek
gerekmektedir. Toplumdaki esitsizlikleri yok etmek ve gelir dagilimini yoksul bireylerin
refah1 bakimindan daha adaletli bir konuma tasiyabilmek i¢in hikimetin ekonomiye
miidahale etmesinin zaruri oldugu belirtilmistir. Marx’in diger bir ifadesine gore de iiretim
vasitalariin miilkiyetinin kazandirilmasi, gelir dagilimindaki esitlik durumunun olusmasi

icin gereklidir (Solmaz, 2007: 79-80).

2.2.4.6. Kalkinma iktisadinda Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Bu yaklagimin temelinde Keynesyen yaklagimlarin hipotezleri bulunmaktadir. Keynes’in
iddia ettigi ikinci Diinya Savasi’ndan ortalama 30 yil sonrasina dek etkin olan makro iktisadi
goriis, yoksulluk miicadelesi kapsaminda iktisadi krizlere karsi piyasa miidahalesinin olmasi
gerektiginin iistiinde durmustur. 1970’ lerden bu yana kalkinma iktisad1 yaklasimlar1 bilimsel
dinamigini yitirmis ve elestiriler almaya baglamistir (Giines ve Seven, 2009: 13). Lewis’in
gerceklestirdigi kalkinma kurami 1950’lerde ise John Fei ve Gustav Ranis aracilifiyla
gelistirilen bu teorem az gelismis iilkelerin ekonomik yapilar1 iki sektor (zerinden
olusturulmustur. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren bireylerin sayisi fazla oldugundan OtUru
verimlilik diizeyleri diisiik seviyede seyretmektedir. Lewis bu hali “artik is giicii” seklinde
tanimlamistir. Diger bahsedilen sektor ise sanayi sektoridur. Bu sektdrde reel Ucretler fazla
iken is giicii arz1 daha diisiik diizeydedir. Kirsal kesimden kentsel kesime go¢ eden kisiler
kirsal alandan kente artik i giiclinii tagiyarak neticelenecektir. Kente gelen kisilerin endiistri
sektorinde istihdam edilerek kazanilan gelirden tasarruf yapilmasi durumunda kalkinmanin

gerceklesecegini ileri sirmektedir (Todaro and Smith, 2003: 115).
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Ekonomilerin kalkinma siirecinde gerceklestirmesi gerekli olan asamalar1 agiklamak
gerekirse Rostow un “Biiyiime Asamalart” ve “Harrod Domar” buyime sistemidir (Rostow,
1960: 1).

Walt Withman Rostow araciligiyla ileri siiriilen teoride az gelismis olan iilke gruplarmnin
ekonomik kalkinmayi olusturmasi bes biiyiime modeli evresine baglidir. Bu asamalar;
gelencksel toplum, kalkis On sartlari, kalkis evresi, olgunluga ilerleyis, kitlesel tiikketim
toplumu olarak ifade edilebilir. Bu iktisatgiya gore az gelismis ekonomiler bahsedilen
evrelerden gegerek kalkinma diizeyine eriseceklerdir. Harrod (1939) ile Domar (1946)
birbirinden ayr1 arastirmalarinda Harrod Domar modeli, Ulkelerin yoksulluk ¢ikmazindan
styrilmalar1 i¢in takip edilmesi gereken bir sistemdir. Sadece bu tutumla refah diizeyine
ulasmis ve kalkinmis iilke kategorisinde bulunmalar1 miimkiindiir. Az gelismis Ulkelerde
emek yogun iiretimin 6n planda olmasi, kadin ig giicliniin ciddi derecede 6nemli kabul
edildigini gostermektedir. Kalkinma kuramlar1 bu boyutuyla kadin yoksullugunu minimuma

indirgemeyi saglar (Bayir, 2018: 47).

2.2.5. Kadin Yoksullugunu Belirleyen Faktorler

Kadin yoksullugunu belirleyen etkenlerin basinda hane i¢i esitsizlik, kadin istihdami ve
isgiiciine dahil olma, sosyal dislanma, egitime erisimin kisithh olusu ve mobbing
bulunmaktadir. Bunlar haricinde birde toplumsal cinsiyet temelli adaletsizlikler, tek
ebeveynli aile yani hane reisinin kadin olmasi ve diistik ticret faktorii bahsedilen diger
konular olarak ifade edilmektedir (Cebi, 2019: 32). Kadin emeginin somiiriilmesi veya
somuriye agik olmasi ise faktorlerden bir baskasidir. Globallesme beraberinde gelen ucuz is
gucune yonelis, fazla kazang ve daha diisiik maliyet amaci, kadinlarin emek somiiriisiini
kagmilmaz hale getirmistir. Nihayetinde kadinlar part-time, niteliksiz ve kayit disi
sektorlerde diisiik iicretler ile yetenek istenmeyen islerde calismak durumunda kalarak
emeklilik haklar1 da ellerinden alinmis olmaktadir. Hem kiiltiirel hem de toplum igerisinde
kadma uygun goriilen roller nedeniyle yasanan bu durum, kadmnlarin yoksullugun igine

diismelerinin en 6nemli faktorlerinden biridir (Kabakg1, 2012: 47-49).

Erkegin egemen oldugu diisiince yapisi kadinlari is yasamindan uzaklagtirmakta, bu bireyleri
parasal acidan erkek bireylere gebe birakmakta ve kadmlarin is hayatlarinda 6zgiir olma

haklarini ellerinden almakta bu sebepler neticesinde kadinin yoksulluk kiskacinda olmasina
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neden olmaktadir. Bosanma siireci de yoksullukta ciddi bir faktordiir. Esinden ayrilan kadin
bir yandan evlatlarmmn temel gereksinimlerini karsilamak zorunda bir yandan da kendi

hayatini surdirebilmek mecburiyetinde oldugu i¢in yoksullasmaktadir (Kabake1, 2012: 51).

2.2.5.1. Egitim Seviyesi

Yoksulluk igerisinde olan bireylerin, ¢ocuklarinin 6grenim giderlerini karsilayamamalart,
onlar1 okula yollayamamalariyla ya da egitimlerinin yarim kalmasi ile neticelenir. Yoksulluk
sebebiyle okula gitmekten mahrum kalan veya yarida birakmak durumunda olan ¢ocuklarin
ileride donanimli olamayan birer yetiskin ve vasifsiz birer is giici olmalar1 bu yoksulluk

dongiisiine neden olmaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 38).

Egitim, yoksulluk kavramini degerlendirmede 6nemli parametrelerden biridir. Yoksulluk,
egitim seviyesinin diisiik hareket etmesi ile dogru orantili ilerlemektedir; egitim seviyesinin
yiikselis gostermesi yoksullugu da azaltacaktir. Egitim seviyesi yliksek olan kisiler piyasada
daha yiiksek maash isler bulabilirken egitim seviyesi diisiik olan ya da bazi sebepler
nedeniyle egitim alamayan kisiler ya piyasada is bulamamakta ya da diisiik maash islerde
faaliyet goOstermektedir. Biitiin bunlarin neticesinde egitim seviyesi diistiikce gelir

seviyesinde de diisme meydana gelecek bu da yoksullugu doguracaktir (Kdse, 2009: 56).

Kirsal bolgelerde isgiicline duyulan ihtiyag, ailede ilk basta kiz ¢ocuklarmm 6grenim
streclerini tamamlamasina mani olmaktadir. Kiz ¢ocuklarmnin 6grenim hayatlarinin uzun
sirmemesinin sebebi hane halkinin ¢ocuklara kayip bakis agisiyla yaklasmasindan
kaynaklanmaktadir. Kiiciik yastan itibaren ise baslamak durumunda kalan kiz ¢ocuklar1
Ogrenim hayatin1 tamamlayamamakta ve kiiciik yasta evlenerek kadin yoksulluguna katki
saglamaktadir. Ayn1 zamanda da yoksulluk sorununun ¢oziilmesine de mani olmaktadir
(Topgal, 2013: 293). Egitim esasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir belirtisi olarak
kabul edilebilir. Egitim konusunda yasanilan bu ayrimcilik, degisik kapsamda ve igerikte
olmakla birlikte ¢ogu iilkede rastlanilmaktadir (Yusufoglu, 2010: 31-32).

Kadinlardaki egitim yetersizligi, saglik diizeyini de negatif yone ¢ekerken ayni zamanda
diisiik farkindaliga da neden olmaktadir. Zira yeterli egitim gormemis kadmlar saglk
hizmetlerine ulasmak ve bu hizmetleri kullanabilmek konusunda sikinti yasamaktadir
(Dingoflaz, 2009: 69).
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2.2.5.2. istihdam

Istihdam faktorii de yoksullugun meydana gelmesinde dnemli 6lgiide etkilidir. 1970’lerin ilk
yarisinda pek ¢ok geligsmis lilkede bas gosteren ekonomik kriz, rekabetin artis gdstermesi,
sendikalagsmanin yetersiz durumda olmasi gibi nedenler isgiicii piyasasinda bilhassa vasifsiz
caliganlarin durumunu daha da kotii hale getirmistir. Alinan ticretlerin diisiikligiine sosyal
giivencesiz istihdamin giderek genis alanlara yayilmasma neden olan etkenler, gelir

yetersizligi ile birlikte yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir (Cerev ve Yenihan, 2018: 103).

Kadinlar iggiicli piyasasina dahil olsalar bile yoksulluk ¢ikmazindan siyrilamamaktadir.
Kadinlarin kazandigi ticret diizeyi minimum diizeydeki gereksinimlerine bile yeterli
gelmemektedir. “Calisan Yoksullar” seklinde adlandirilan bu vaziyet kadinlarin part-time ya
da duzensiz faaliyet gostermeleri, vasifsiz isgiicii olmasi bu bireyleri ticreti diisiik olan is
sahalarina dogru yoneltmektedir. Diizenli bir yerde ¢alisan kadinlarda ise erkeklerle ayni
iicret diizeyinde olamama problemi yasanmaktadir. Kadinlar bu isgiiciine katilsa da
katilmasa da yoksulluk dongiisiinden kurtulamamaktadir. Kariyer edinmis kadinlara
baktigimizda ise piyasada yeterince gelir kazanmak adina ¢ok fazla ¢alisip benzer tempoyu
hane i¢i sorumluluklarinda da gdsterebilmesi sonucunda kendilerine ayiracak zamanlarinin

olmamasi

(Sener, 2009: 4-5).

‘zaman yoksullugu” durumuyla kars1t karsiya gelmelerine neden olmaktadir

Ulkemizde egitimli diger bireylerin daha fazla issizlik sikintis1 cekmesinin en dnemli sebebi
kadin isgiicli talebiyle alakalidir. Egitimli olmasina karsin 6rnek olarak insaatla alakali
sektorlerde bu talep diisiik seyretmektedir. Fakat tekstil alaninda talep yiiksek konumdadir.
Neticede, bu isgiicii arzmi talebe gore sekillendiren bir politika hazirlayarak kadin

istihdamini arttirmak hedeflenmelidir (Simsek, 2008: 62).

2.2.5.3. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, yoksulluk olgusunun bir yandan nedenini diger yandan da neticesini
olusturan bir faktordiir. Yeterince kaynagi olmayan kisiler kendilerini toplumdan soyutlar

ve toplum ile baglarini keserler. Sosyal dislanma tehlikesi ile karsilasan ve avantajli olmayan

grupta ise kadmlar yer almaktadir (Sahin, 2009: 79).
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Yoksul kesimde yer alan kadmlar is hayatinda kendi eksikliklerinin yani sira mevcut
diizende iktisadi ve sosyal yapilarla alakali problemler yasayabilirler. Kadinlarin farkl
yoksunluklarla karsilasmasi ¢ogunlukla sectikleri bir durum olmamaktadir. Bu goruse
egitimli olmayan ve diger bireyler ile ayni isi ortaya koyup daha az iicret alan kadinlar 6rnek
verilebilir. Onlar bu yapinin igerisinde dezavantajli kesimdir (A¢ikgdz, 2010: 51). Egitim ve
meslek yagsaminda adaletsizlik ve esitsizlige ugrayan kadinlarin is yasaminda da erkeklerden
arka planda kalmasi, onlarin yagsaminin diger evrelerinde etkin olmalarina mani olmaktadir.
Bu sebeple kadinlar toplumdaki sayisal ¢ogunluklarina karsm sivil toplum kurumlarinda,
sendika vb. gibi alanlarda, yerel yonetim kuruluslarinda ve siyasi alanlarda yeterli diizeyde
temsil edilememislerdir. Biitiin bu anlatilanlar kadinlarin genellikle iktisadi, toplumsal ve

politik sahalardan diglanmasiyla sonuglanir (Cakir, 2008: 42).

Y oksullugun neticesi olarak kabul edilen sosyal dislanma, toplumda yalnizca gelir dagilim1
bakimindan degil sosyal ve siyasal firsatlar agisindan da esitsizlikleri meydana
getirmektedir. Bu esitsizlik ise kendi kendini devam ettirecek bir bicimde yayginlagsmaktadir

(DPT, 2007: 2).

2.2.5.4. Anne Olma

Toplumsal cinsiyet yaklasimi, kadin ve erkek bireylere bambagka rol ve mesuliyetler
yiiklemekte; erkeklere bir iste ¢calisip maddi gii¢ kazanma ve eve ekmek getirme vazifelerini
uygun goriirken, kadmlara evdeki islerle ilgilenme ve ¢ocuk bakimi gibi vazifeler
yuklemektedir. Kadmlarin is hayatma dahil olmalarim1 yas faktorii agisindan
degerlendirirsek 30’lu yaslardaki kadinlarin i hayatma atilimlarmin diislis géstermesinin
temel sebebi bu yas araliginda daha yakindan ebeveyn denetimi gerektiren 0-6 Yyas
kategorisindeki gocuklarmi biiyiimek maksadiyla piyasadan ayrilmalaridir. Ornegin
ABD’de 1992 yilinda okul yas1 gelmis ¢ocugu olan kadinlarm %78’1 emek piyasasinda var
olurken, 6 yas altinda ¢ocuklar1 olan kadmnlarin %67’sinin emek piyasasinda yer almadiklar1
ortaya konulmustur. Bakimi anne degil de kres ya da anaokulu gibi kuruluslarin
gerceklestirmesi de problemi ¢ozmemektedir. Zira bu durumda yoksul olan aileler daha fazla

yoksullasacaktir (Kabakgi, 2012: 50).
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2.2.5.5. Tek Ebeveynli Aile

Kadinlar tek ebeveyn olduklari ilk andan itibaren genellikle ¢cocuklarint yetistirmekle alakali
ciddi bir endise duyduklarini belirtmiglerdir. Bu endigenin baska sebepleri de karsi karsiya
olduklar1 maddi sorunlar ve sosyal yasamlarindaki sikintilardir ve bu maddi sorunlarini farkli
yontemlerle gidermek icin ¢aba sarf ederler. (ASAGEM, 2011:3). Kadinin ya da ¢ocugun is
hayatina atilmasi, kadmin ailesinden veyahut yardim kuruluslarindan destek saglamasi bu
yontemlerin basinda gelir. Tek ebeveynli ailelerin parasal destek sagladiklar1 kurumlar ise
genellikle “Kaymakamlik ve Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi” olarak
belirtilmektedir (ASAGEM, 2011: 8).

En basta az gelismis iilkeler dahil olmak tizere gelismis ekonomilerinde bulundugu yerlerde
tek ebeveynli aile faktoriindeki reisin kadm olmasi yoksullugun ciddi boyutlarda
gerceklestigi bir hane halki ¢esidi olarak vurgulanmaktadir. ABD, Ingiltere ve Avustralya’y1
icine alan bir incelemede, gelir dagilimmnin dip kismindaki en fazla yogunlasmanin gocuk
sahibi olan ve tek basina hayatlarin1 idame ettiren kadmlar iistiinde oldugu neticesine
ulasilmaktadir. Ornegin, ABD’de tek ebeveynli ve reisi kadin olan ailelerin ortalama
gelirlerinin diger hane halklarinin ortalama gelirlerine kiyasla yarisindan daha diisiik bir
seviyede olmas1 ve reisi kadin olan ailelerin kendi aralarinda yoksulluk oranlarmnin %45’ lere

varmasi, kadm yoksullugunun gostergeleri arasinda oldugunun gostergesidir (Senses, 2006:

139-140).

2.2.5.6. Mobbing

Son yillarda is yasaminin oncelikli sikintilarina géz atildiginda 6ziinde yeni bir ifadenin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ifade ¢alisilan alanda psikolojik taciz seklinde tanimlanan
“Mobbing” kavramudir. Tiirk¢e ’de Mobbing, is sahasinda usandirma, psikolojik ve duygusal
taciz, psikolojik terér ve ling uygulamalary, zorbalikk olmak ftizere farkli terimlerle
agiklanmaktadir. Terminolojide mobbingi gerceklestiren birey i¢in zorba, tacizci, saldirgan
gibi tabirler; mobbing durumuna maruz kalan birey i¢in ise magdur, mobbing kurbani ya da
kurban gibi tabirler kullanilmaktadir. Mobbing faktorii magdurun yas veya cinsiyet
durumuyla iligkili olmadan meydana gelmektedir. Fakat oranlar kadin bireylerin erkek
bireylere kiyasla daha ¢ok mobbing durumuna maruz kaldiklarini belirtmistir. Bu analiz

Avrupa Parlamentosu’nun isyeri tacizleri ile alakali kararinda dile getirilmis olup kadinlarin
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bu tacize daha fazla ugradiklari ortaya konulmustur. Kadinlarin daha ¢ok zorbaliga maruz
kalmalarmin sebebi olarak da negatiflikleri daha fazla algilamaya meyilli olmalar1 seklinde

aciklanmustir (Onder, 2013: 55-56).

Mobbing faktorii bulasici bir rahatsizlik gibi yayilmaktadir. O sebeple tedbir alinmasi ve
iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir. PSikolojik tacize ugrayan bireyler yasananlarin bir
sendrom olarak gérmeli ayrica maruz kalinan bu tacizin kendi kabahatleri olmadigini idrak
etmeli ve mobbing’e kars1 miicadeleyi siirdiirmelidir. Bununla birlikte psikolojik yardim
almanin yasadiklar1 bu durum karsisinda verecekleri miicadelede daha bilingli ve daha
dayanikli hale getirecegi de unutulmamalidir. Psikolojik taciz uygulamalar1 hakkinda
almacak tedbirler ve iyilestirme faaliyetlerinde is¢i ile igverenlerin bu durumla alakali

egitimi de unutulmamalidir (Atman, 2012: 172).

2.2.5.7. Diisiik Ucretler

Diisiik ticret faktorii 6zellikle son yillarda yoksullugun sebepleri arasinda daha fazla 6ne
cikmaktadir. “Calisan Yoksullar” seklinde tamimlanan ¢alistiklar1 durumda dahi yoksul
kabul edilen bireylerin yiikselisi, disiik tcretlerin yoksullugun 6nemli sebeplerinden
oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 istihdam, part-time veya gegici ¢alisanlar igreti ve
sosyal giivence olmayan istihdam kosullar1 igerisinde gelir esitsizligi ve yoksulluk kavrami

ile kars1 karsiya kalirlar (Cerev ve Yenihan, 2018: 103-104).

Kanuni olarak yasal esitlik olmasma ragmen, is hayatinda uygulama kapsaminda sorunlar
devam etmektedir. Cinsiyet esitsizligine dayali bu uygulamalar bilhassa iicret seviyelerinde,
terfi alma konusunda, isten ayrilmada, erken emeklilik kapsaminda veya tayin istemede
meydana gelmektedir. Kadin ile erkeklerin arasindaki bu ticret esitsizliginin, kadnlarin
cogunlukla vasifsiz veya diisiik ticret aldiklar1 islerde yer almasi ve esit varsayilan bir ige

farkl iicret verilmesi seklinde iki sebebi bulunmaktadir (Giinday, 2011: 48).
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3. DUNYA’DA KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk, iilkelerin gelismislik diizeyleri gozetilmeksizin evrensel boyutlara varmistir. Bu
yoksulluk olgusu yalnizca az gelismis ekonomilerin problemi olmaktan ¢ikmig diger
gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin de ciddi bir problemi haline gelmistir (Arpacioglu
ve Yildirim, 2011: 64). Basta UNDP ile Diinya Bankasi yer almak iizere uluslararasi
kurumlarin yayimladiklar1 yoksulluk incelemeleri de bu sorunun farkli iilkelerde geldigi

seviyeyi agikc¢a gostermektedir (DPT, 2001: 104).

Yoksulluk olgusunun temel nedenleri arasinda niifusun giin gegtikge artmasi, egitim
diizeyinin disiik seyretmesi, igsizlik ile istihdam sorunu ve gog gibi sebepler yer almaktadir.
Bir toplumda yoksulluk sorunundan en fazla etkilenen kesim kadmlardir. Guniimizde
yoksullugun giin gectik¢e artmasiyla beraber kadinlar da isgiicli piyasasina giderek adapte
olmustur. Ancak kadin emeginin degeri bu kadar 6nem arz etmemektedir. Zira kadnin
isgiiciine katilarak hane i¢cindeki destegi g6z ardi edilmektedir. Kadmlarin hane i¢indeki
cocuk veya yasli bakimma mecbur birakilmasi hane igindeki yoksulluk olgusunun devam
etmesine sebep olmaktadir (Bayndirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 61-62). Diinya’da kadimn
yoksulluguna iktisadi ve sosyal temelli nedenlerle bakildiginda sorun hakkinda ¢cok boyutlu
bicimde inceleme yapilarak miicadele verilmesi ve nihayete erdirilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir (Konus, 2020: 76).

3.1.Diinya’da Kadin Yoksulluguna Genel Bakis

Diinya’daki kadm yoksulluguna yonelik incelemeler c¢esitli adaletsizliklerle karsi karsiya
gelen kadinlarm belirli sebeplerle hane reisi olma, is kurma, devam ettirebilme ve milk
edinebilme gibi mevzularda erkeklerde esit konumda yer almadiklarim1 gostermektedir.
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir Orgiitii (UNESCO)’niin tespitlerine gore ise
Diinya’daki okuma yazma bilmeyen bireylerin ve mutlak yoksulluk diizeyinde bulunan
kisilerin 6nemli bir kismini olusturan ise kadinlardir (Gilinday, 2011: 19-20). Kiresel boyutta
kadmlarin yoksullukla kars1 karsiya kalma egiliminin erkeklerden daha yogun oldugunu
gosteren ornekler de mevcuttur. Ornek olarak, Sahra-alt1 Afrika’da kadinlarm iyi bir is
hayatina, kredi destegine ve miilk sahibi olmaya erisimi erkeklerden ¢ok daha az
seviyededir. Saglik ve niifus oran1 anketlerine gore Afrika, Latin Amerika ve Asya’da 15-49

yas araligidaki kadinlarin gelir kazanma olanaklari, ayn1 araliktaki erkeklere gore nispeten
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diistik seyretmektedir. Ankette bir yildaki gelir etme orani erkeklerde %83 civarinda iken,
bu gosterge kadinlarda yalnizca %33 olarak belirtilmistir. Bu verilen bilgiler 1s1ginda bir¢ok
kadmn is hayatina dahil olamamakta, esit miras boliisimiinden mahrum kalmakta ve
yoksulluk durumuna karsi ¢ok defa savunmasiz birakilmaktadir (UN WOMEN, 2015: 9-11).
Uluslararas1 kuruluslardan toplanan veriler neticesinde (Baymdirhik ve Iskdn Bakanligi,

2009: 62);

e Diinya capindaki toplam is giicli oranmin 2/3’linti kadinlar olusturmaktadir.

e Kadmlarin gilinliik ¢aligma siireleri, erkeklerin ¢alisma siirelerinden yiizde 25
daha uzundur ve diinya ¢apindaki toplam {iretimin yiizde 50’sini olusturuyor
olmalarma ragmen elde ettikleri gelir toplam diinya gelirinin ylzde 10’unu
meydana getirmektedir.

¢ Diinya capindaki toplam varlik oraninin ise yiizde 1°1 kadinlara aittir.

¢ Yine dlinya ¢apindaki toplam yoksullarin yiizde70’ini kadinlar olusturmaktadir.

e Kadmin hane reisi oldugu aileler yoksul aileler seklinde belirtilmistir.

Diinya’daki kadin istthdam durumunun kokeni arastirildiginda 1950°de is hayatma
katilabilir veya calisabilir konumdaki kadin niifusunun ylizde 50’si gelismekte olan
ulkelerde ve yizde 47’si gelismis iilkelerde istihdam edilmektedir. Bunun yani sira tarim
sektoriinde hizmet veren kadmlarin gelismis iilkelerdeki orani yiizde 47 civarinda
seyrederken gelismekte olan iilkelerde ise oran yiizde 87 gibi cok ciddi duzeyde
ilerlemektedir. 1985°1i yillarda ise kadinlarin gelismis lilkelerde tarim dis1 sektorlerde
caligmasi yaygmlasmustir. Kadinlar kiiresel boyutta toplumsal statu, gelir elde etme, karar
alma, egitim ve saglik gibi mevzularda da problemler yasamaktadir. Diinya c¢apinda
kadinlarin is hayatina atilimi1 ve istihdam edilmesi ile alakali bir¢ok inceleme yapilmistir ve
nihayetinde {iilkeler arasi ciddi oranda farkliliklar oldugu goézlemlenmistir. En basta bu
bahsedilen lkeler 4 temel gruba ayrilmistir. IIki AB iiyesi olarak da bilinen Ispanya, italya
ve Portekiz ele almmustir. Bununla beraber Misir, Suriye ve Fas gibi iilkeler de verilerin
erisilebilirligi dahilinde arastrmaya alinmugtir. Ugiincii kategoride Latin Amerika (Brezilya,
Sili, Arjantin ve Meksika) tilkeleri bulunmaktadir. En sonda Guney Kore ve Malezya bu
gruba katilmistir. Yapilan incelemeler neticesinde bu bahsedilen iilkelerin kadin isgiiciine

dahil edilme oranlar1 arasinda ¢ok ciddi farkliliklar ortaya cikarilmistir. Ortadogu’da
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bulunan {iilkelerdeki kadinlarin istihdam edilme orani ylzde 26 iken, diger kategorilerde
bulunan tlkelerde ise yiizde 48 ile ylizde 68 arasinda seyretmektedir (BETAM, 2010: 1-2).

1992’de yayimlanmis Birlesmis Milletler (BM) raporunda, gelismekte olan iilkelerde kirsal
alanlardaki yoksulluga diismiis kadinlarin orani, 20 yil sonrasinda neredeyse yizde 50 artis
gostererek 565 milyona erismistir. Kadinlarin yoksulluk statiisii mesleki, sektorel ve yerel
seviyelerde tiiredigi i¢in kapsam da giderek genisleme gostermistir. Kadmlarm yoksulluk
olgusu, savas ve i¢ catisma da dahil edilmek suretiyle birgok sebep igermektedir. Bu yapilan
incelemelerde kadinlar i¢cin gelistirilmis yoksullukla miicadele uygulamalari, istihdam

yaratma uygulamalar1 veya toplumsal programlara 6zgii politika Onerileri sunulmustur

(Moghadam, 2005: 1-8).

Diinya Bankasi’nin 2019°da yayimladig1 “The Little Data Book on Gender” Kitaptan elde
edilen Diinya ¢apinda cinsiyet esas alinarak saglik, egitim ve istihdam verileri Tablo 2.1°de

detayli bir bicimde gosterilmistir.

Tablo 3. 1: (devam ediyor) Dunyada cinsiyete gore egitim, saglik ve istihdam oranlar1 (2019,
%) (World Bank, 2019)

DUNYA
Nfus (milyon) 7,529.7
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 78,339.7
Kisi bagina diisen GSMH, Atlas (%) 10,412.0
Giinde 1.90 dolarin altinda yasayan niifus (%) 9.9

2000 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Egitim
Net ilkogretim kayit orani (%) 81 86 88 90
Net ortaggretim kayit oran1 (%) 53 57 66 66
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas aras1 niifusun %) 83 90 90 93
Saghk
Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlar1 bagina erkek
dogum) 1.08 - 1.07 -
Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 75 79 37 41
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 70 66 74 70
Istihdam
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Isgiiciine katilma oran1 (15 yasin iizerindeki niifusun %) 51 78 4822 75%
Isgiiciine katilim oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 43 61 342 512
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii calisanlarm %) 45 46 532 522
Tarimda istihdam (15 yas ve tstii ¢alisanlarin %) 40 40 28? 292
Endiistride istihdam (15 yas ve iistii ¢alisanlarin %) 18 23 172 278
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve {istii ¢alisanlarin %) 43 36 552 452
Issizlik oran1 (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 6 5 52 52
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 13 12 152 122

Diinya’da cinsiyete dayali 2019 verilerine ait saglik, egitim ve istihdam oranlar1 tablo 3.1°de
gosterilmistir. Bu verilere gore; 2000 yilinda net ilkogretim kayit orani kadinlarda ylzde
81’iken erkeklerde yuzde 86°dir. 2017 yilinda ise kadinlarda yiizde 88’e ¢ikarken, erkeklerde
ise yuzde 90 seklinde artis gostermistir. Geng niifusun daha dinamik ve daha bilingli olmas1
beklenmekte ve bu oran dnem arz etmektedir. Geng niifusun okuryazar orani1 2000 yilinda
kadnlarda yiizde 83 oraninda iken erkeklerde ylizde 90 civarindadir. 2017 yilinda ise bu
oran kadnlarda yiizde 90’a yiikselirken erkeklerde de ylzde 93 gibi bir orana ¢ikmistir. Bu
geng niifusun okuryazarlik gostergesi diger egitim gostergelerine kiyasla en yiiksek oranlara
sahiptir. Egitim gostergelerinin tiimiinde bahsedilen iki yilda ve iKi cinsiyette belirli artislar
gOziikse de erkeklerin kadinlara kiyasla egitim hayatina katilimlarinin daha yiiksek oldugu
gorulmektedir. Saglik gostergelerine gore 2017 yilinda oranlar erkeklerde %41°e diiserken,
kadnlarda ise ylizde 37’ye inmistir. Dogumda yasam beklentisinin de 2000 yilindan itibaren
yillar igerisinde artis gosterdigi sdylenebilir. Diger bir gdsterge olan istihdam rakamlarini
ele alirsak 2000 yilinda 15-24 yas araligindaki kadinlarin is giictine katilim orani yizde 43
oraninda seyrederken erkeklerde ise ylzde 61°dir. 2017 yilinda bu bahsedilen oranlar
kadinlarda ylizde 34’e gerilerken erkeklerde ise yizde 51°¢ diismiistiir. Yillar i¢erisinde 15-
24 yas araligindaki bu istthdam oranlar1 iki cinsiyet icin de giderek gerilemistir. 15 yas iizeri
issizlik oranini1 agiklamak gerekirse 2000 yilinda kadinlarin yiizde 6’s1 igsiz, erkeklerin ise
ylzde 5’i issiz olarak agiklanmistir. 2017 yilina gelindiginde ise bu oran kapsaminda
erkeklerdeki igsizlik orani yiizde 5 seklinde kalarak degismemistir. Fakat kadinlarda bu oran
diislis gostererek yiizde 5 oranina inmistir. Kadmlarda yilizde 1’lik bir azalma goriilmiistiir

ve durum esit hale gelmistir.

2 a: 2018 yilindaki veriler esas alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 3. 2: Dogu Asya ve Pasifik bdlgesinde cinsiyete gore egitim, saglik ve istihdam
oranlar1 (2019, %) (World Bank, 2019)

DOGU ASYA VE PASIFIK
Nifus (milyon) 2,02
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 23,534.2
Kisi basina diisen GSMH, Atlas ($) 6,12
Giinde 1.90 dolarin altinda yagayan niifus (%) 7
2000 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Egitim
Net Tlkogretim kayit orani (%) 94 95 95 96
Net ortadgretim kayit orani (%) 63 67 81 78
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas arasi niifusun %) 98 98 99 99
Saghk
Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlari bagina erkek dogum) 111 - 1.11 -
Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 37 43 14 17
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 74 70 78 74
istihdam
Isgiiciine katilma orani (15 yasin iizerindeki niifusun %) 65 82 492 762
Isgiiciine katihhm oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 60 65 432 502
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii ¢alisanlarmn %) 38 45 532 578
Tarimda istihdam (15 yas ve iistli calisanlarin %) 44 47 242 282
Endiistride istihdam (15 yas ve iistli calisanlarin %) 23 23 242 282
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve {istii ¢alisanlarin %) 33 30 522 442
Issizlik oran1 (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 3 4 3 42
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 8 9 102 112

Diinya Bankast’nin “Kentsel Yoksullar igin Firsatlarin Arttirilmasi” raporundaki
aciklamalara gore tabloda bahsedilen Dogu Asya ve Pasifik’te bulunan kentler, siiratli ve
diizglin bir kentlesme i¢in yeterli diizeyde altyap1 ve hizmetin sunulmadigini ve bununla
birlikte iktisadi biiylimeyi engelleyen ve bdliinmelere sebep olabilecek esitsizliklerin giderek
artis gostermesine neden oldugu agiklanmistir. Bu bolgede yer alan Cin, Endonezya ve
Filipinler gibi iilkeler kentsel yoksulluk niifusunun biiyiik kismmi barindirmaktadir. Bu
bahsedilen iilkelerde 75 milyon niifusun giinliik 3,10 dolardan daha diisiik diizeyde harcama
yaparak hayatlarini siirdiirdiikleri saptanmistir (World Bank, 2018: 1).
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Dogu Asya ve Pasifik bolgesinin cinsiyete dayali egitim, saglik ve istihdam oranlar1 Tablo
3.2’deki gibi verilmistir. Dinya geneline gore Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde egitim
oranlar1 daha yiiksektir. Bu bolgedeki oranlara gore net ilkdgretim kayit orani 2000°de
kadinlarda yiizde 94 oraninda iken erkekler icin ise yuzde 95 gibi bir oran karsimiza
cikmaktadir. 2017 yili gostergelerine gore ise bu oran kadinlarda ylizde 95’ e yiikselirken,
erkeklerde ise yiizde 1’°lik bir artigla ylizde 96’ya ¢ikmistir. Genglerin okuryazarlik oranlar1
ise 2000 ve 2017 yillarinda kadin ve erkeklerin birbirlerine esit oldugu goriilmektedir. 2000
ve 2017 yillarinda kadmnlarin okuryazar orami yiizde 98 iken erkeklerin 2000-2017 yil
dagiliminda okuryazar orami yiizde 99 olarak gosterilmistir. Saglhik gdstergesi ise egitim
gostergesi ile dogru orantili olarak diisiik seyretmektedir. Bu bolgede bes yasin altindaki
Olim oranlar1 2000 yilinda kadinlarda yiizde 37 iken erkeklerde ylizde 43 oraninda
seyretmektedir. 2017 yilina gelindiginde ise bu bahsedilen oran kadmnlarda yiizde 14’e
gerilemis ve erkeklerde ise yilizde 17 oranma diismiistiir. Dogumdaki yasam beklentisi esas
alinirsa 2000 yilinda kadinlarda 74 yil olarak belirlenmis ve erkeklerde ise 70 yil olarak
saptanmugtir. 2017°de bu oran kadmlarda 78 yila ¢ikarken erkeklerde ise 74 yil seklinde
yiikselis gdstermistir. Istihdam oranlar1 ele alindiginda ise 2000 yilinda 15-24 yas aras1 is
giiciine katilim orani kadinlarda yiizde 60 iken erkeklerde yiizde 65 oranindadir. 2017 yilinda
bir gerileme gostererek bu oran kadinlarda yiizde 43 olarak gergeklesmis erkeklerde ise
yuzde 50 seklinde gosterilmistir. 15 yas ve lizeri issizlik oranina goz atildiginda ise 2000-
2017 yillarinda kadin ve erkeklerin birbirine orami esit gosterilmistir. 2000 yilinda bu
istihdam oran1 kadinlarda yiizde 3 iken erkeklerde ise ylizde 4 seklinde seyretmektedir. 2017
yilina gelindiginde ise bu durum degismemekte ve kadinlarin issizlik oran1 erkeklere kiyasla

yine diistik sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 3. 3: Avrupa ve Orta Asya bolgesinde cinsiyete gore egitim, saglik ve istihdam
oranlar1 (2019, %) (World Bank, 2019)

AVRUPA VE ORTA ASYA
Nifus (milyon) 915.5
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 20,788.2
Kisi basma diisen GSMH, Atlas ($) 22,707.3
Giinde 1.90 dolarn altinda yagayan niifus (%) 1.5
2000 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Egitim
Net Tlkogretim kayit orani (%) 94 95 96 96
Net ortadgretim kayit orani (%) 84 85 91 91
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas arasi niifusun %) 99 99 100 100
Saghk
Dogumdaki cinsiyet oran1 (kadin dogumlari bagima erkek dogum) 1.06 — 1.06 —
Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basima) 20 24 8 10
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 77 69 81 74
istihdam
Isgiiciine katilma orani (15 yasin iizerindeki niifusun %) 48 67 512 672
Isgiiciine katihhm oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 39 50 36? 452
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii ¢alisanlarmn %) 82 77 852 802
Tarimda istihdam (15 yas ve iistli calisanlarin %) 14 15 82 102
Endiistride istihdam (15 yas ve iistli calisanlarin %) 17 36 132 342
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve {istii ¢alisanlarin %) 68 49 792 562
Issizlik oran1 (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 11 9 7 7
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 21 19 172 172

Yoksulluk olgusu yaklasik 80 milyon bireyin giinliik 5 dolardan daha diisiik bir parayla
hayatin1 devam ettirdigi ve temel gereksinimleri dahi karsilamak adina ¢aba sarf edildigi
Avrupa ve Orta Asya’da bilhassa karigik bir hal almaktadir. Diinya Bankas1 gdstergelerine
gore, bahsedilen bolgede giinlikk 1,25 dolar ya da daha diisiik bir parayla hayatin1 devam
ettiren bireylerin sayis1 2010 yilinda niifusun bir yiizdesi seklinde 0,7 olarak saptanmustir.
Fakat bu bolgede giinliik 1,25 dolar hayatta kalmak adina yeterli olmamaktadir (World Bank,
2014: 1).
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Avrupa ve Orta Asya’ya ait egitim, saglik ve istihdam oranlar1 Tablo 3.3 ‘de gdsterilmistir.
2000 yilinda net ilkdgretim kayit orant kadinlarda yiizde 94, erkeklerde ise yiizde 95 olarak
saptanmistir. 2017 yilinda bu oranlar, kadinlarda ve erkeklerde esit sekilde gerceklesmistir
(%96). Gen¢ nifusun okuryazar oranmna bakildiginda ise 2000 yilinda kadinlarda ve
erkeklerde yuzde 99’luk bir oranla esit meydana gelmistir. Bu oran 2017 yilina gelindiginde
kadmlarda ve erkeklerde yiikselis gostererek yiizde 100’liik zirve noktasma erigmistir.
Saglik gostergeleri incelendiginde ise bes yasin altindaki 6liim oran1 2000 yilinda kadinlarda
yuzde 20, erkeklerde ise yizde 24 olarak belirtilmistir. Yani dogumdaki yasam beklentisi
orani, Dogu Asya ve Pasifik bdlgesine gore daha yuksek seyretmektedir. Avrupa ve Orta
Asya’da dogumdaki yasam beklentisi orani, 2000 yilinda kadmnlarda 77 yil olarak
gosterilmigken erkeklerde 69 yil seklindedir. 2017°de bu oran kadinlarda 81 yil ve erkeklerde
ise 74 yila yiikselmistir. Istihdam oranlarini inceledigimizde ise 15-24 yas arasi isgiiciine
katilim oran1 2000°de kadinlarda yiizde 39 ve erkeklerde yiizde 50°dir. 2017 yilinda ise
kadinlarda yiizde 36 ve erkeklerde yiizde 45 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi yillar
itibariyle 2017 yilina gelindiginde bahsedilen isgiiciine katilim oranlar1 diisiis gostermistir.
15 yas ve lzeri igsizlik oranmna gore, 2000 yilinda kadinlarin ylizde 11’1 ve erkeklerin ise
yuzde 9’u issiz kabul edilmektedir. 2017 yilinda ise bu oran kadmlarda ve erkeklerde yiizde
7 ile esitligi yakalamaktadir.

Tablo 3. 4: (devam ediyor) Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde cinsiyete gore egitim,
saglik ve istihdam oranlar1 (2019, %) (World Bank, 2019)

LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER

Nifus (milyon) 644.1
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 5,317.4
Kisi bagma diisen GSMH, Atlas (%) 8,255.2
Giinde 1.90 dolarm altinda yasayan niifus (%) 3.9
2000 2017

Kadin Erkek | Kadin | Erkek
Egitim
Net ilkogretim kayit orani (%) 94 94 93 93
Net ortaggretim kayit oran1 (%) 68 63 79 75
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas arasi niifusun %) 96 95 99 98
Saghk

Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlar1 basina erkek
1.05 — 1.05 —

dogum)
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Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 30 36 16 20
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 75 68 79 73
Istihdam

Isgiiciine katilma orani (15 yasin iizerindeki niifusun %) 47 80 522 77
Isgiiciine katilim oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 41 66 392 58
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii ¢alisanlarm %) 61 59 652 62
Tarimda istthdam (15 yas ve iistli ¢alisanlarin %) 12 25 7 18
Endiistride istihdam (15 yas ve istii ¢alisanlarin %) 15 26 122 27
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve iistii ¢alisanlarin %) 73 49 812 54
Issizlik oran1 (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 12 8 102 7
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 20 14 218 15

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde kadinlarn is giiclne katilimi 1990-2014 arasinda
yuzde 33 artis gostermistir. Bu artigla beraber bolgedeki yiiksek yoksulluk oranmin daha da
azalmasini1 saglanmistir. Haiti’deki kadmnlarin ise yiizde 63’4 isgiicline katilim
saglamaktadir. Fakat isgiliciine katilimla beraber kadimnlar erkeklere kiyasla daha diisiik
iicretle calismaktadir. Bu bahsedilen bolge kadin girisimciligi agisindan diinyadaki en
yiiksek ikinci iilke konumundadir. En yiiksek oranlar Karayip iilkeleri ile Grenada’da
meydana gelmektedir. Tum bu konular neticesinde Karayipler bolgesi son yillarda bilhassa
kadinlarin egitim ve isgiicline katilim gostergelerinde ciddi bir yiikselis kaydetmistir (World
Bank, 2018: 1).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesine dair egitim, saglik ve istihdam verileri Tablo 3.4’deki
gibi belirtilmistir. Egitim gostergelerinde yer alan net ilkdgretim kayit orani, 2000 yilinda
kadimnlar ylizde 94 olarak saptanirken ayni sekilde erkeklerde de bu oran gergeklesmistir.
2017 yilinda ise bu oran kadinlarda yiizde 93 iken erkeklerde de yiizde 93 gibi bir oranla esit
hale gelmistir. 15-24 yas aras1 genglerin okuryazarlik oran1 2000 yilinda kadmlarda yiizde
96 iken erkeklerde yuzde 95°tir. Neticede egitim gostergeleri bu bolgede yiiksek seviyededir.
Saglik oranlarma bakildiginda ise bes yasn altindaki 6liim oran1 2000°de kadinlarda yiizde
30, erkeklerde ise yiizde 36 olarak saptanmistir. 2000°den 2017’ye dogru gidildik¢e saglik
gostergeleri de artis gostermistir. Bunun yani sira istihdam oranlar1 dikkate alindiginda ilk
olarak inceleyecegimiz 15-24 yas arasi is gliciine katilim orani, 2000’de kadinlarda yiizde
41 olarak belirtilmisken erkeklerde bu oran kadinlara kiyasla yiizde 66 oranindadir. 2017
yilinda ise bu durum kadinlarda yiizde 39 ve erkeklerde ise yizde 58’dir. Gorildigii gibi

yillar itibariyle bu gostergedeki oranlar gittikce diislis gostermistir. 15 yas ve {izeri issizlik
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oran1 2000 yili itibariyle kadinlarda yiizde 12, erkeklerde de yiizde 8’dir. Bu oranlar 2017

yili itibariyle kadinlarda yiizde 10°a ve erkeklerde ise yuzde 7 olarak azalmistr.

Tablo 3. 5: Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde cinsiyete gore egitim, saglik ve istihdam
oranlar1 (2019, %) (World Bank, 2019)

ORTA DOGU VE KUZEY AFRIiKA

Nifus (milyon) 444.3
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 3,218.4
Kisi basma diisen GSMH, Atlas ($) 7,243.2
Giinde 1.90 dolarn altinda yagayan niifus (%) 4.2
2000 2017

Kadmn | Erkek | Kadmn | Erkek
Egitim
Net Ilkogretim kayit oran1 (%) 80 87 92 94
Net ortadgretim kayit orani (%) 58 64 68 72
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas arasi niifusun %) 81 90 89 93
Saghk
Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlar1 basina erkek dogum) 1.05 - 1.05 -
Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 40 45 21 25
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 72 68 76 72
Istihdam
Isgiiciine katilma orani (15 yasin iizerindeki niifusun %) 19 75 202 732
Isgiiciine katilim oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 16 52 132 442
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii galisanlarmn %) 61 63 702 702
Tarimda istihdam (15 yas ve iistli calisanlarin %) 32 23 228 162
Endiistride istihdam (15 yas ve iistii calisanlarin %) 16 26 122 302
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve {istii ¢alisanlarin %) 52 51 662 542
Issizlik oran1 (15 yasim iizerindeki isgiiciiniin %) 17 11 182 82
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 34 23 382 23

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki kadmnlarin ekonomik etkinliklerinde genis bicimde
yasal kisitlamamalarla karsi karsiya kaldiklar1 belirtilmistir. Kadinlarin aile reisi
olabilmelerini, pasaport islemleri yapilmasim1 ya da esinin rizasi olmadan is giiciine
katilmasin1 engelleyen yasalar iktisadi firsatlara ulagimi etkilemektedir. Bolgede bulunan 18

ekonomide kadinlarm istihdam edilme durumlari ile alakali kisitlamalar bulunmaktadir. Bu
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kisitlamalara erkeklere kiyasla daha yiiksek bir cinsiyet farkina ek olarak ticret farki da

eklenmektedir (World Bank, 2015).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi icin hazirlanmig egitim, saglik ve istihdam verileri Tablo
3.5’te verildigi gibidir. 2000 y1linda net ilkdgretim kayit orani, kadinlarda yiizde 80 oraninda
iken erkeklerde ise yuzde 87’dir. 2017 yilina gelindiginde ise bu oranlar kadinlarda yiizde
92’ye erkeklerde ise ylzde 94’¢ yiikselis gostermistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bblgesinde egitim gostergeleri genel olarak yillar itibariyle siirekli artis gostermistir. 15-24
yas aras1 gencglerin okuryazarlik orani 2000 yilinda kadinlarda yiizde 81 ve erkeklerde yiizde
90°dir. 2017 yil1 itibariyle ise bu durum kadinlarda yiizde 89’a erkeklerde ise yizde 93
seklinde artig gostermistir. Saglik oranlarma baktigimiz zaman ise bes yasm altindaki 610m
oran1 2000°de kadmnlarda yiizde 40 iken, erkeklerde ylizde 45 seklindedir. 2017 yilinda ise
kadnlarda yiizde 21 ve erkeklerde de yiizde 25 seklinde gerceklesmekte ve ciddi oranda
azalis goriilmektedir. Y1l bazinda alinan dogumdaki yasam beklentisi ise 2000 yilinda
kadinlarda 72 y1l ve erkeklerde ise 68 yil olarak saptanmistir. 2017°de bu oranlar yiikselerek
kadmlarda 76 yil ve erkeklerde ise 72yil olarak ger¢eklesmistir. Son olarak bu bdlgenin
istihdam gostergelerine goz attigimizda ise 15-24 yas arasi is giiciine katilim oran1 2000
yilinda kadinlarda yiizde 16 gibi bir oranda iken erkeklerde yuzde 52 gibi yiksek bir
seviyededir. 2017°de ise bu oran kadinlarda yiizde 13’e ve erkeklerde yiizde 44’e diismiistiir.
Bir de en son olarak 15 yas ve lizeri issizlik oranlarini inceledigimizde ise 2000 yilinda
kadinlarda yiizde 17 ve erkeklerde yiizde 11°dir. Bu oran 2017 yilina gelindiginde kadinlarda
yuzde 18’e yiikselmis fakat erkeklerde yiizde 3’likk bir azalis gostererek yiizde 8 olarak
gergeklesmistir.
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Tablo 3. 6: Glney Asya bolgesinde cinsiyete gore egitim, saglik ve istihdam oranlar1 (2019,
%) (World Bank, 2019)

GUNEY ASYA
Nufus (milyon) 1,788.4
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 3,083.1
Kisi basina diisen GSMH, Atlas ($) 1,723.9
Giinde 1.90 dolarn altinda yagayan niifus (%) 16.1
2000 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Egitim
Net Tlkogretim kayit orani (%) 69 82 89 90
Net ortadgretim kayit orani (%) 34 44 60 60
Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas arasi niifusun %) 63 80 86 90
Saghk
Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlar1 basma erkek
dogum) 1.10 — 1.10 -
Bes yagin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 96 91 45 45
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 64 62 71 67
istihdam
Isgiiciine katilma orani (15 yasin iizerindeki niifusun %) 30 83 262 792
Isgiiciine katilim oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 24 66 172 502
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii ¢alisanlarmn %) 12 22 212 278
Tarimda istihdam (15 yas ve iistii calisanlarin %) 74 54 60? 392
Endiistride istihdam (15 yas ve iistii calisanlarin %) 11 18 172 262
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve {istii ¢alisanlarin %) 14 29 23 362
Issizlik oran1 (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 3 3 42 22
Issizlik oran1 (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 7 8 122 92

2015 yili Diinya Bankasi tahmin verilerine gore; Giiney Asya’da ileri diizeyde yoksulluk
icinde yasamini siirdiiren bireylerin sayis1 bolge niifusunun yiizde 13.5 seklinde azalis
gostermesi muhtemel bir durumdur. Ceyrek ylizyillar boyunca devam eden kiiresel
yoksullugun azaltilmasma dair ciddi bir destek saglamistir. Diinya Bankas1 bas ekonomisti
Martin Rama’ya gore; “Giiney Asya iilkeleri kisa ve orta vadede hizlandirilmis biiyiime
potansiyeli sergiliyor ve bu durum yoksullugun azaltilmas: adina devam etmeli fakat bolge,

aynt zamanda, Ozellikle de en alt ylzde 40°'lik kesimde olmak iizere, korunmasiz kisilerin

51



ihtiyaglarina yénelik daha fazla c¢aba gosterilmesini gerektiren esitsizlikte bir artis

saglayabilir” seklinde ifade etmistir (World Bank, 2015).

Giliney Asya bdlgesi i¢cin hazirlanmig egitim, saglik ve istihdam verileri Tablo 3.6’da
verildigi gibidir. 2000 yilindaki net ilkdgretim kayit orani kadinlarda ylizde 69 iken
erkeklerde yuzde 82’dir. 2017 yilina gelindiginde ise kadinlarda bu oran yiizde 89’a ve
erkeklerde ise yuzde 90’a yiikselmistir. Benzer bicimde yiikselis gosteren bir diger gosterge
ise 15-24 yas aras1 genglerin okuryazar oranidir. Bu oran 2000 yilinda kadnlarda yizde 63
oraninda iken erkeklerde ise yiizde 80 seklindedir. 2017°de ise kadinlarda yiizde 86’ya ve
erkeklerde ise yizde 90’a ¢ikmistir. Saglik gostergelerine goz attigimizda ise 2000 yilinda
bes yasin altindaki 6liim orani, kadinlarda yuzde 96 ve erkeklerde yizde 91 gibi ciddi
rakamlara ulagsmistir. Fakat 2017 yilinda bu oranlar kadinlarda ve erkeklerde esit bir bicimde
yuzde 45 oranina diismiistiir. Bir bagka gosterge olan dogumdaki yasam beklentisi y1l baz
ahnarak 2000 yilinda kadinlarda 64 yil iken erkeklerde yiizde 62 yil olarak saptanmuistir.
2017 yilma baktigimizda ise kadinlarda 71 yil, erkeklerde ise 67 yil seklinde artis
gostermistir. Son olarak istihdam oranlar1 incelendiginde ilk olarak 15-24 yas arasi1 is giicline
katilim oranmi arastirirsak 2000 yilinda kadinlarda yiizde 24 iken erkeklerde ise yizde
66°dir. Bu oranlar 2017 yilina geldigimizde kadinlarda yiizde 17 ve erkeklerde yiizde 50 ‘e
diigmiistiir. 15 yas ve lizeri issizlik oranina bakilirsa 2000 yilinda kadinlarin ve erkeklerin
esit bicimde yizde 3’1 issiz konumdadir. 2017 yilinda kadinlarda yiizde 4’e ylikselmis fakat
erkeklerde ise yiizde 1’lik bir azalig gostererek ylizde 2’ye diismiistiir.

Tablo 3. 7: (devam ediyor) Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde cinsiyete gore egitim, saglk ve
istihdam oranlar1 (2019, %) (World Bank, 2019)

SAHRA-ALTI AFRIKA

Nifus (milyon) 1,061.1
GNI, Atlas (milyarlarca dolar) 1,578.6
Kisi basmna diisen GSMH, Atlas ($) 1,487.7
Giinde 1.90 dolarin altinda yasayan niifus (%) 41.0
2000 2017
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Egitim
Net ilkogretim kayit orani (%) 56 64 75 80
Net ortadgretim kayit oran1 (%) 19 22 33 36
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Genglerin okuryazar orani (15-24 Yas aras1 niifusun %) 61 72 72 79
Saghk

Dogumdaki cinsiyet orani (kadin dogumlar1 bagina erkek

dogum) 1.04 — 1.04 -
Bes yasin altindaki 6liim orani (1.000 canli dogum basina) 145 162 70 81
Dogumda yasam beklentisi (y1l) 52 49 63 59
Istihdam

Isgiiciine katilma orani (15 yasin {izerindeki niifusun %) 62 76 62° 73?
Isgiiciine katilim oran1 (15-24 Yas aras1 niifusun %) 51 56 442 492
Ucret ve maash calisanlar (15 yas ve iistii ¢alisanlarm %) 14 26 178 292
Tarimda istthdam (15 yas ve tstii ¢alisanlarin %) 64 60 552 542
Endiistride istihdam (15 yas ve istii ¢alisanlarin %) 7 12 82 142
Hizmetlerde istihdam (15 yas ve iistii calisanlarin %) 29 28 372 322
Issizlik orani (15 yasin iizerindeki isgiiciiniin %) 8 7 62 62
Issizlik orami (15-24 yas aras1 isgiiciiniin %) 15 14 142 132

Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde ve Diinya’nin diger bolgesindeki kadinlar onlarmn is giiciine
katilimmin oniine set koyan ve ekonomik 0&zgiirliikklerini engelleyen yaygin yasal
kisitlamalarla karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Raporda belirtilen dort Afrika
tilkesinin son iki yil igerisinde ¢oklu reformlar yiiriitebilmek adina Diinya’daki bes Ulke
arasinda bulundugu goriilmektedir. Bu bahsedilen iilkeler sirasiyla Kenya, Tanzanya,
Zambiya ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’dir. Tanzanya’da ilkégretim zorunlu hale
gelmistir. Ayn1 zamanda Kenya’da ilk aile i¢i siddet yasas1 da ¢ikarilmistir. Zambiya’da
Cinsiyet esitligi yasasi artik istthdam durumunun farkli yonlerinde cinsiyet esitsizligini
engellemekte ve esit diizeydeki ¢alisma durumu igin esit bir ticret istenebilmektedir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde ise evli konumda olan kadmnlarin herhangi bir konuda
sOzlesmeye imza atabilmesine, is giiciine katilabilmesine ve bankada hesap agtirabilmesine

olanak saglayan yeni degisiklikler kaydedilmistir (World Bank, 2018: 1).

Sahra Alt1 Afrika bolgesi i¢in hazirlanmis cinsiyete dayali egitim, saglik ve istihdam verileri
Tablo 3.7°de verildigi gibidir. 2000 yilinda egitim gostergelerinden olan net ilkdgretim kayit
orani kadinlarda yiizde 56 iken erkeklerde yuzde 64 oranindadir. 2017 yilina goz atildiginda
ise bu oran kadinlarda yiizde 75’e ve erkeklerde yiizde 80’e yiikselis gostermistir. Diger bir
goOsterge olan 15-24 yas aras1 genglerin okuryazarlik orani, 2000 yilinda kadinlarda yiizde
61 iken erkeklerde ylzde 72’dir. 2017°de ise bu durum kadmlarda yiizde 72, erkeklerde

yizde 79 olarak artmistir. Egitim gostergeleri cinsiyete gore yillar itibariyle artis
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gostermistir. Saglik oranlar1 incelendiginde 2000 yilinda bes yasin altindaki 6liim orani
kadinlarda yiizde 145 ve erkeklerde yiizde 162 seklinde gergeklesmistir. 2017 yilina
bakildiginda ise kadinlarda yiizde 70’e ve erkeklerde ise yiizde 81 e diismiistiir. Her ne kadar
azalis gerceklesmis olsa da diger iilke gruplari ile kiyaslandiginda bu oranlar ciddi derecede
yilksek konumdadir. Dogumdaki yasam beklentisi yi1l bazinda alinarak 2000 yilinda
kadinlarda 52 yil ve erkeklerde ise 49 yildir. 2017°de ise bu oran kadmlarda 63 yila ve
erkeklerde ise 59 yila yilikselmistir. 15-24 yas arasi is giicline katilim orani, 2000 yilinda
kadinlarda yiizde 51 olan oran erkeklerde ylizde 56 oraninda gergeklesmistir. 2017 yilinda
ise kadinlardaki yiizde 51°lik oran, ylizde 44’e diismiis ve erkeklerdeki yiizde 56°lik oran ise
ylizde 49’a diisiis gostermistir. Iki cinsiyette de ayr1 ayr1 bu gosterge yil itibariyle azalis
gOstermistir. 15 yas ve tlizeri kadinlardaki issizlik oran1 2000 yilinda yiizde 8 iken erkeklerde
yuzde 7 oranindadir. 2017°de ise kadmlar ve erkekler i¢in esit bir oran olan yiizde 6 seklinde
saptanmugtir. Tabloda goriildiigii gibi Sahra alt1 Afrika bolgesi diger bolgelere kiyasla daha

diisiik oranlara sahiptir.

3.2.Diinya’da Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalar

Cinsiyet esitsizlikleri ile bircok ekonomide kadin hak ve oOzgiirliiklerinin basarisizlikla
sonug¢lanmasi, kadmlar1 erkeklere karsi dezavantajlara bunun yami sira ¢esitli yoksulluk
sartlarma maruz birakmaktadir. Kadinlara ait insan haklarmin meydana getirilmesi ve
guclendirilmesi, yoksulluk olgusu ile insan haklarma 6zgii daha 6nemli bir miicadelenin
temel bilesenidir. Bu sebeple yoksullugun pencgesine diisen kadinlarin yasadigi yoksunluk
durumunu azaltmanin yontemlerini ve bu bireylerin kendilerini ve ailelerindeki bireyleri bu
yoksulluktan kurtarmakta 6niine ¢ikan giigliikleri dikkate almak ¢cok énemlidir. Sosyal refah
sistemleri tiim insanlar admna gii¢lendirilmelidir; fakat gicli ve uzun vadede ise yarayan
yoksullugu onleyici bir strateji, kadinlarin hak ve kabiliyetlerinin gelistirilmesine 6zgl
olmalidir (Moghadam, 2005: 30-32).

Diinya genelinde kadin yoksulluguna dair miicadele program ve politikalar giin gegtikge artis
gOstermektedir. Bu program ve politikalarin ortak hedefi, farkli cografyalarda hayatini
strdlren ve ses ¢ikarmayan yoksul kadinlara ses olmak onlarin ¢agrisina kulak vermek ya
da verebilmektir. Bu agiklananlar 1s1ginda Diinya’da ve Tiirkiye’de kadmn yoksullugu ile

miicadelede daha duyarli bakmaya cagiran cesitli konferanslar organize edilmekte,
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sozlesmelerle eylem planlar1 diizenlenmekte, politikalar yapilmakta ortaya konulan

uygulamalar yiiriirliige koyulmaktadir (Cebi, 2019: 81).

Diinya’da kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda uygulanacak miicadele politikalarma
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1, Islam Is Birligi Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
Avrupa Konseyi ornek verilmektedir ve bu basliklar asagida daha detayli bir sekilde

incelenecektir.

3.2.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve politikalar1 ile cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi kadin
yoksulluguna dair miicadele mevzusunda en 6nemli ¢aligmalar1 ortaya koyan uluslararasi
kurum olarak bilinmektedir. Birlesmis Milletler (BM) daha ¢ok kurumsal seviyede tayin
ettigi amag ve stratejiler ile politika yapilmasi, yirGttlmesi ve bu ¢alismalarin neticelerinin
daha dogru politika tasarimi i¢in kullanilmasina olan yardimlarmmin beraberinde ulusal ve
uluslararasi mecrada olusturdugu farkindalik agisindan da 6nemlidir (Aslanpay, 2014: 45).
Birlesmis Milletler, yoksulluk adina UNICEF, UNDAF; WFP ve UNDP gibi kurumlar ve
yaptiklar1 uygulamalar ile faaliyetler yirlten etkin bir kurulustur. Bu kurum hem yoksulluk
ve yoksullugun azaltilmasi adina yapilan faaliyetlerde bulunan hem de diger kurumlarla
beraber c¢alisan anahtar bir role sahip bir kurulustur. Bu kurulusun yoksulluk konusunda is
birligi i¢inde oldugu en aktif program olarak UNDP kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkimma Programi’nda yoksulluk kavrami bireylerin hayatlarini devam ettirebilmek i¢in
gereken temel gereksinimlerin karsilanmasindan ¢ok 6zgiiven, saglik, sayginlik kazanma,
ozgiirliik gibi insani gelisme adina gereken firsatlara erisememe olarak ifade edilmektedir
(Tireli ve Coskun, 2009: 131-132).

BM, 1975-1985 arasin1 “Uluslararast Kadin On Yili” seklinde ilan ederek farkl tasarim ve
calismalarla 14 hiikiimeti diinya ¢apinda kadin haklarini iyilestirmeye tesvik etmis ve ayni
zamanda kadmlarin sosyal ve 6zel konumunu korumayi1 amaglamistir. Bu kapsamda 18
Aralik 1979’da hazirlanan “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW) ayrintili bir uluslararasi kadm haklar1 dokiimani olarak
1981°de yiiriirliige konulmustur. Bunun sonucunda 187 devlet taraf olarak belirtilmistir.
1985 yilindan beri Tiirkiye, bu sdézlesmeye taraf olan {ilkelerden biridir. CEDAW

sozlesmesinin imzalanmasi ile var olan insan haklar1 dokiimanlarinin gercekte kadinlarin
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asil problemlerini eksiksiz bir bi¢imde kapsamadigi ve bu nedenle daha genis ve 6zel
diizenlemeler ile tedbirlere ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir (Oztiirk, 2012: 13-14).
Hatta daha 6nce bahsedildigi gibi Birlesmis Milletler tarafindan 1995 yilinda yapilan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani, kadinlara yapilan siddetin dniine gecilmesi ve tum dunyada
yok edilmesi ¢agrisinda bulunmus kadinlarin giiglendirilmesi amaglanmistir (Ersen, 2006:

46-47).

Toplumda var olan bu cinsiyet esitsizligi, kadin haklarinin korunmasi ve ¢ok sayida alanda
esit katilimmin olusturulmasi bakimindan ulusal ve uluslararasi korunmasi maksadiyla
“Kiiresel Hedefler” ortaya koymustur. Bu cercevede cinsiyet esitsizligi ve kadin
yoksullugunun hali hazirdaki durumunda endise dile getirilerek bu durumlarin yok edilmesi
icin “egitim”, “saghk”, “istihdam” ve baska toplumsal gereksinimlerin giderilmesi adina
onemli hedefler belirlenmistir (Cebi, 2019: 82). Egitim adina konulan hedeflerde, erkek ve
kadm arasindaki egitim agigm kapatmay1 hedefleyen maddeler bulunmaktadir. Istihdam
adma konulan hedeflerde ise kadinlara da erkekler ile esit galisma, benzer istihdam kosullar1
saglanacagi, mesleki yonden egitim gibi haklarin taninip esit yapilabilen bir ¢caligmaya esit
ucret verilmesi icin girisimde bulunulacagi ifade edilmistir. Gebelik, dogum, evlilik
sebebiyle ¢alisma hayatindan uzaklastirilmasmni engellemek gibi yaptirimlara tedbir
almacagi da belirtilmistir. Saglk adina konulan hedeflerden bahsedecek olursak kadinlarin

erkekler ile benzer bir bi¢imde saglik hizmetlerine ulasimi, aile planlamasi da dahil bir¢ok

tedbirin alinmasi giivencesi verilmistir (Inter Parliamentary Union, 2003: 15-18).

3.2.2.Diinya Bankasi

Diinya Bankasi kurulus doneminden bu yana yoksullukla miicadele kapsaminda cesitli
program ve politikalar gelistirmistir. 1960’11 yillarda baslayan siire¢ hizla giiniimiize kadar
ilerleme kaydetmistir. Bankalarin da yardimiyla bu politikalarin neticesinde gelismekte olan
ekonomilerin borglar1 giderek artig gdstermis ve gelirleri diigmiistiir. Bunun neticesinde de
yoksulluk giderek artmaya baslamistir. Diinya Bankasi, yoksulluk bas gdstermeden evvel
ekonomileri dagilan iilkelerin ekonomik durumlarini iyilestirmeye 6ncelik vermistir. 1990
yillarinda Banka yeniden yoksulluk olgusuna oncelik verdigini gozler oniine sermek i¢in
tamamen yeni bir Diinya Kalkinma Raporu diizenlemistir. Buradaki temel konular kapsam
olarak yoksullukla miicadelede biiylime, bireylere yatirim, denge olusturma, borg

mekanizmalar1 ve ¢evre kosullaridir (Uzun, 2001: 159-160).
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2007-2010 arasinda Diinya Bankast, “Cinsiyet Eylem Plani (Gender Action Plan) Dért Yillik
Ilerleme Raporu” adh raporu faaliyete gecirmis ve bu rapordaki asil hedef ise kadinlarin
ekonomik baglamda giigclendirilmesi seklinde belirlenmistir (World Bank Group, 2011: 1).
Cinsiyet Eylem Planinda belirtilen diger hedefler igerisinde kadinlarin girisimcilik
faaliyetlerini ve formel finansal hizmetlere ulasimini kolaylastirmak, toplumsal cinsiyet
esitsizligini dnleyebilmek adma biling olusturmak gibi maddeler bulunmaktadir. Hatta
kadimnlarin piyasada yer edinmelerini, isgiicii piyasasinda verimliliklerini bunun yani sira
aldiklar1 tcretleri yaptiklar1 ise gore yiikseltmeleri de sonraki amaglar arasinda yer

almaktadir (World Bank Group, 2011: 21-22).

Devlet desteklerinin daha dogru iletilebilmesi maksadiyla yapilan politikalarda se¢imlerin
yas, cinsiyet gibi kriterlere gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kurumun
yoksullukla miicadele konusunda son zamanlarda kadin ve ¢ocuklara 6ncelik verdigi de
vurgulanmaktadir (Senses, 2003: 278). Tiim bu anlatilanlar ¢ercevesinde kadinlarin ig giicti
piyasasindaki etkinliginin arttirilmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi bilingli bir
yaklagimla beraber kadin girisimciligine destek verilmesi, kadmlara istihdam alani
saglanmas1 ve bununla birlikte kadin yoksullugunu azaltma gayesinde pozitif bir netice

olacag1 ongoriilmektedir (Konus, 2020: 101).

3.2.3.Islami s birligi Teskilat

2008’de Kahire’de yapilan “Islam Is Birligi Teskilati Uyesi Devietlerin Kalkinmasinda
Kadinlarin Rolii Ikinci Bakanlar Konferanst” kapsaminda takdim edilen “Islam Is Birligi
Teskilati Kadinin Ilerlemesi I¢in Eylem Planmi (OPAAW) Raporu” cercevesinde kadmlarla
alakali dort temel amag bulunmaktadir. Rapordaki ilk amacimn kapsami yoksulluk olgusunun
yok edilmesi, stirdiiriilebilir kalkinmanm gerceklestirilmesi, kaynaklarin yeterli diizeyde
temin edilmesi, kadmnlarin biitiin sektorlerde desteklenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin Oniine gegilmesidir. Sonraki amaglar ise kadmnlarin bolgesel seviyeden ulusal
seviyelere degin karar sistemine katilimimni saglamak; kadmlar i¢in daha iyi bir egitime,
cesitli hizmetlere ulasimda onlara daha esitlik¢i firsatlar olusturabilmek ve kadmlarin
aleyhinde kadma siddet unsuru da dahil her tiirlii esitsizligin yok edilmesidir (OPAAW,
2008: 2-3).
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3.2.4.Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), dengenin kurulabilmesi ve gelir dagilimmnmn daha
adaletli stirdiiriildiigli bir c¢alisma alaninin olusturulmas: gibi konular fazlasiyla
vurgulanmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin temel hedefi, tim bireyler icin daha
saglam bir istihdam ortami olusturmak ve geliri garanti edebilmek, sosyal guvenlik
sisteminin kapsami ile faaliyetini arttrmak, hiikiimetlerle is¢iler arasindaki iletisimin
giiclendirilmesine yardimci olmaktir (Tiirk, 2014: 102-103). Birlesmis Milletler ile iligkili
bi¢imde ¢alismalarini siirdiiren ILO’nun 2000 yil1 “Diinya Calisma Raporu” incelendiginde
diinyadaki tiim ekonomilerde erkek isgiicline katilim oranmin kadin isgiiciine katilim
oranindan ¢ok daha yiiksek olarak gergeklestigi goriilmektedir. Hem gelismis hem de az
gelismis ekonomilerde oldukega diisiik seyreden erkek-kadin is giiciine katilim oranmi farki,
gelismekte olan ekonomilerde ¢ok daha yiiksek seyretmektedir. Erkek- kadm is giiciine
katilim oranlarinin birbirlerine benzer oldugu iilkeler sirasiyla Danimarka, Finlandiya,
Norveg, Isvec gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ve Bulgaristan, Macaristan, Rusya Federasyonu,
Cek Cumhuriyeti gibi Eski Dogu Blogu ulkeleridir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2674).

Bu orgiitiin 2000 yili igerisinde kadmlarm annelik haklar1 adina diizenlenen 183 Sayili
Anneligin Korunmasi1 Sozlesmesi, gebe ya da emziren kadinin iliskili otorite araciligiyla
saglik durumunu tehlikeye atan is gruplarinda ¢alismasina izin verilmedigine iliskindir.
Kadmlara 14 haftadan ¢ok daha az annelik izni tanmamayacagi bu bahsedilen zamanin
dogum gergeklestikten sonra minimum 6 hafta verilmesinin gerekli oldugu ve bu bahsedilen
izin siirelerinin doktor raporu neticesinde uzatilabilecegi aciklanmustir. Izni onaylanan
kadinlarin maasinin ¢ocuklariyla beraber elverisli bir hayat standardi saglamasi adina var
olan maasmin tgte ikisinden daha az verilmeyecegine iliskindir gibi maddeleri de
icermektedir. Yasalar geregi bu 6dencklerden faydalanmasi uygun goriilmeyen kadinlar igin
sosyal yardim fonlarindan pay ayrilmalidir. Bunun yani sira kadinlara ¢cocuklariyla beraber
dogum Oncesi ve daha sonrasinda saglik hizmetleri verilmelidir. Anneligin korunmasi
sozlesmesinde agiklanan bir baska madde, kadinlarin gebelik doneminde ve annelik izin
stiresinde isten ¢ikarilamayacagi, izin doniisiinde kadinin ayn1 konumda ya da es deger bir
konumda caligtirilmasinin giivence altina aliacagidir. Yine burada kadinlarin ¢alisma
hayatina baslamadan evvel gebelik testi yaptirmasi gerekliliginin yasaklanmasi ve emzirme
zamaninin ¢aligma siiresine dahil edilmesi ile alakali maddeler de bulunmaktadir (Cinsiyet
Esitligi Izleme Dernegi [CEID], 2018: 40-41).
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3.2.5.Avrupa Konseyi

2014 ve 2017 yillar igin “Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (COEGES)”
programina dair amaclar ve Oncelikler olusturulmustur. Bu programin esas amaci
kaliplastirilmis cinsiyetgi bakis agisi, ayrimcilik ve kadin karsi yapilan siddet gibi birgok
mevzuda davraniglarda, diisiincelerde ve bakis acilarinda degisiklik yaratmaktir. Bu
stratejide wvurgulanan cinsiyet bazinda iliskilerdeki farkliliklarin, kadinlara yetki
verilmesinin ve bununla beraber negatif toplumsal baski ve kaliplasmis diisiince yapisinin
yok edilmesinin, esitlikte basarmin anahtar1 olarak kabul edildigidir. Bu sekilde
yorumlandiginda bahsi gegen strateji programinda bes temel amag¢ dikkat cekmektedir
(Council of Europe, 2014: 4):

¢ Cinsiyet esitsizligi ve kaliplasmis cinsiyetci bakis agis1 ile miicadele edilmesi

e Kadinlara yonelik her tiirlii siddete engel olunmasi ve micadele edilmesi

e Kadinlarin adalete esit bir bicimde ulasiminin giivence altina alinmasi

e Politik ve toplumsal karar verme siireclerine erkek ve kadinlarin istikrarh sekilde
katilimimin gergeklestirilmesi

¢ Biitiin politika ve tedbirlerde toplumsal cinsiyet esitliginin olusturulmasidir.

3.3.Diinya’da Kadin Yoksullugu ile Miicadele Uygulamalari

Diinyadaki bir¢ok {iilkede var olan yoksulluk olgusu, sosyal girisimlerin zamanla 6nem
kazanmasina sebep olmustur. Toplumsal sorunlari daha yenilik¢i bir bakis agis1 ile
cozlimlemeye cabalayan sosyal girisimcilerin yeri yoksulluk benzeri 6nemli sosyal
problemler kapsaminda kendini daha fazla belli etmektedir. Sosyal girisimler; avantajl
olmayan kisilerin kars1 karsiya kaldig1 pek cok soruna yanit bularak, devletin ya da 6zel
sektor kesiminin erigemedigi, toplumsal dislanmaya maruz kalan yoksul bireylere yardim
etmektedir. Bilhassa yoksul bireylerin girisimci olarak kabul edilmesini saglayan,
yoksulluga dair etkinlikler olusturan ve mikro finansman yoniiyle 6n planda olan sosyal
girisimlere 6rnek olarak Topluluklar Arasi Kaynak Olusturma Orgiitii (BRAC), Serbest
Calisan Kadin Dernegi (SEWA) ve ACCION International verilmektedir (Kimbul, 2011:
85-90).
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Diinya’da kadin yoksullugu adina ¢aba gdsteren ya da miicadele veren kurumlarin ve
politikalarin yardimei olduklar1 programlardan bir baskasi da Grameen Bank mikro kredi
destegi programidir. Sosyal girisimler ile mikro kredi programi kadinlara parasal veya
finansal olanaklar sunarak bu bireyleri yoksulluk olgusundan kurtarmak, glglenmelerini
saglamak bununla beraber de refah seviyelerini yiikseltmek i¢in bilinglendirmek gibi

doniistimler hedeflenmektedir.

3.3.1.BRAC (Topluluklar Aras1 Kaynak Olusturma Orgiitii)

1972’de Fazle Hasan Abed araciligiyla Banglades’te diinyanin en biiyiik sivil toplum
kuruluslarindan olan Topluluklar Arasi Kaynak Olusturma Orgiitii (BRAC) kurulmustur. Bu
orgut, yoksullukla bas etmek zorunda olan bireylerin mali alternatiflerini arttirmak,
toplumsal cinsiyet esitligi saglayabilmek, siddetli yoksullugun 6niine gegmek ve daha pek
cok hedef i¢cin olusturulmustur. BRAC, mikro finansman destegi ile beraber diger finansal
hizmetleri ve tasarruf araglar1 sunmaktadir ve ayni zamanda miisterilerinin %87’sini kadinlar
olusturmaktadir (BRAC Annual Report, 2017: 16-20). Toplamda 11 Ulkedeki her 55
bireyden bir kisiye destek saglamaktadir ve yasamini degistirmektedir. Iktisadi gelisim,
saglik hizmetleri, egitim, dogal afet destegi gibi mevzularda faaliyette bulunmaktadir
(Colak, 2016: 129). Topluluklar Aras1 Kaynak Orgiitii’niin temel hedefleri asagidaki gibidir
(Cebi, 2019: 85-86):

e Toplum o6nderligindeki kalkinma yaklasimiyla beraber yoksullarin tarafinda
olan, daha hassas ve hesap verebilen yerel idareye destek vermek,

e Bilhassa hem ¢ocuklara hem de kadinlara uygulanan her tiirlii siddetin 6niine
gecmek ve yapilan faaliyetler ile farkindalik olusturmak, hayata tutunanlara
yardimda bulunmak, arkasinda durmak ve toplumu bu siddetin 6niine gegmek
adma bilin¢lendirmek,

¢ Sosyal entegrasyon olusturmak adina kadinlar1 giiclendirmek,

e Siddet goren bireyler i¢in psikolojik yardim hizmeti vermek,

e Kadinlara kamusal sektdrlerde etkin rol almalar1 ve hayatlarini dengede ve diizen
icerisinde devam ettirebilmeleri i¢in destek saglamak,

e Kadina uygulanan siddete engel olunmasinda erkeklerin katilim diizeylerini

attirabilmektir.
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3.3.2.SEWA (Serbest Calisan Kadin Dernegi)

1972 yilinda Hindistan’da bulunan Gujarat eyaletindeki Ahmedabad sehrinde kadinlar adina
bir dernek olarak Serbest Calisan Kadin Dernegi (SEWA) olusturulmustur. 1972 ile 2002
yillar1 arasinda bu dernegin iiye sayis1 250 bini agmustir. Ik kuruldugu yillarda kentsel
bicimde oOrgltlenen bu dernek, 1980 yilindan itibaren kirsal orgiitlenmeye de agik hale
gelmistir. SEWA igerisinde iiye olarak yer alan kadmlar yoksulluk igerisinde sosyal
guvencenin her tiirlisiinden mahrum birakilmiglardir. Bu sebeple de kadmlar sosyal
giivenlik modellerinin hi¢birinden faydalanamamaktadir. SEWA’nin oncelikli amaglari
icerisinde sosyal giivenligin artig gostermesini saglamak ve is yerinde iizerinde durduklar is
admna ¢aliganlarin daha ¢ok kontrollii olmasini saglamak bulunmaktadir. Bu hedef agik bir
ifadeyle oOrgiitlenme konusundaki is birligi daha kaliteli istihdam sartlar1 olusturma
faaliyetleriyle biitiinlesmektedir. Bu bahsedilen dernegin ayni zamanda bankasi da
bulunmaktadir. 1975°de faaliyete gecirilen bankanin yalnizca SEWA’ya liye olan bireylere
kredi destegi sagladig1 ifade edilmektedir. Nihayetinde yoksul olarak kabul edilen kadmlarin
is alan1 ve kaynak destegi bulabilmesine de olanak saglamaktadir (DISK, 2003: 50-51).

Sendikalasma faaliyetlerinden sonraki siiregte SEWA, formel olmayan sektorlerde bulunan
kadnlar1 kendi biinyesinde orgiitlenmeye davet etmektedir. Bu davetin kadina 6zgu iki temel
amaci bulunaktadir. Ilki bu dernekte bulunan biitiin bireylerin isgiicii piyasasma katilmasin1
saglamaktir. Diger amaci ise kadinlara kendilerine giivenmeyi 6gretmektir. Bu amaclardan
da belli oldugu gibi SEWA bir yandan ekonomik diger yandan da sosyal olarak kadinlarin
calisma ve hayat sartlarina ¢eki diizen vermek i¢in birlik kurmayir amaclamaktadir.
Kurulusundan bu yana sendikadaki bireylerin gereksinimlerini kesin bir bicimde belirtmis
ve bu dogrultuda 11 tane hedef olusturmustur. Bu hedefler; sendikadaki bireylere daha genis
bir i3 imkam olusturarak tam istihdami gergeklestirmek, buna iligkin olarak gelirleri
yiikseltmek, gida imkani1 sunmak, saglik hizmeti vermek, bu iiyelerin ¢cocuklarma bakim
hizmeti vermek, barinma ihtiyacini karsilamak ya da kosullarini iyilestirmek, mevcut varlik
durumunu iyilestirmek, ¢alisanlarin 6rgiitsel olarak giiglendirilmesi, bunula beraber 6nderlik
edebilme kabiliyetini arttirmak, ferdi ve kollektif bicimde 6zgiiven saglamak ve nihayetinde
dernekteki bireylerin okuma yazma oranlarmi yiikseltebilmek olarak agiklanmistir. Bu
bahsedilen amaglardan 7’si tam istihdama ulasmay1 hedef olarak belirlerken geriye kalan 4
tanesi ise kadinlarin 6zgiivenlerini arttirmak i¢in belirlenmistir. Bununla beraber bu

bahsedilen sorunlarla miicadele edebilmek adina SEWA, kendini hareket olarak
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adlandirmistir. Tanimu itibariyle bu dernek, kooperatif hareket, is¢i hareketi ve kadin

hareketinin biitiinlesmis sekli olarak ifade edilir (Bahgecik, 2009: 76-77).

3.3.3. ACCION International

ACCION International, Latin Amerika’da yer alan ve kar amacli olmayan bir kalkinma
ajansi olarak faaliyetini siirdiirmektedir. 1961°de bir hukuk fakiiltesi 6grencisi araciligiyla
Venezuela kentinde gerceklestirilen bir yardim kurumu olarak baslanmis ve sonrasinda ise
Brezilya, Peru ve Kolombiya’da subeler olusturulmustur. En baslarda sivil toplum kurulusu
seklinde c¢ogunlukla yoksul bireylerin gereksinimlerini karsilayacak faaliyetler
gerceklestirmeye baslamislardir. Fakat yillar itibariyle esas problemin igsizlik olarak
belirlendigi ve kiiglik is yerlerinin kredi destegi bulmakta gii¢liik yasadiklarmin bilincine
varinca, 1973°de ilk mikro kredi destegi programi Brezilya’da gergeklestirilmistir. Sonraki
10 yilda bu mikro kredi destegi programlar1 14 Latin Amerika {ilkesinde de baslatilmistir.
Bu uygulamalarimn basarili olarak ger¢eklesmesi ve maliyetini ¢ikarmasina iliskin yeni kredi
guvence fonu diizenlenerek yerel bankacilik kesimiyle iletisime geg¢ilmis boylelikle cok daha
fazla girisimciye erisim saglanmistir. 1991°de Amerika’da da issizlik ve gelir dagilimi
problemi ile alakali ACCION tarafindan mikro kredi uygulamasi hayata gecirilmistir. Ii¢inde
bulundugumuz donemdeki son 5 sene icerisinde yoksul girisimci olan bireylere toplamda 5
milyar USD $ meblaginda destek saglanmistir. En bastaki donemlerde destek tutar1 100-200
USD $ civarindayken doniisii %98’in ¢ok daha iistiinde olmustur. 1987’den itibaren yardim
edilen miisteri sayist 13.000 bireyden 285.000 bireye yiikselmistir. Latin ve Kuzey
Amerika’da yer alan 26 bagl kurumuyla her sene takribi 300 milyon USD $ tutarinda kredi
destegi vermektedir (Gokyay, 2008: 60-61).

3.3.4.Grameenbank Mikro Kredi Uygulamalar

Mikro kredi destegi uygulamalar1 pek ¢ok yoksul bireyin engelleri kaldirmasmi ve
hayatlarm1 daha kaliteli hale getirmesini saglamaktadir. Bu ¢esit desteklerin en biiyiik
kullanicist olan kadinlar bilhassa Banglades kentinde mikro kredi destegi alanlarin yiizde
80’ini kapsamaktadir ve boylelikle karar alma mekanizmasinda daha etkin hale
gelmektedirler. Neticede kadinlarin aile i¢i refah seviyelerine, ¢ocuklarin okula gitmeleri ve

egitimine, saglik durumlarma daha fazla harcamada bulundugu ve bu durumun sosyal
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entegrasyona destek sagladigi ifade edilmektedir. Banglades’te yer alan mikro kredi
uygulamalar1 bu mevzuda diinyadaki en 6nemli 6rneklerdendir (DPT, 2007: 26-27).

Grameen Bank mikro kredi uygulamasi Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus
araciligiyla yoksul bireylere bilhassa kadinlara yonelik kurulmustur. Bangladesli iktisatc1
Prof. Dr. Muhammed Yunus, Grameen Bankasi’nin kurucusu olarak kabul edilmekte ve
banka araciligi ile yoksul bireylere yonelik mikro kredi destegi vermesi nedeniyle 2006
yilinda Nobel Odiilii kazanmustir. Bu térende yoksulluk durumundan styrilmanin yollarindan
en 6nemlisini mikro kredi olarak agiklamistir. Grameen Bankasi, 1976’da Banglades’in bir
kdyunde Prof. Dr. Muhammed Yunus ve kdyliiler araciligiyla 27 Dolar sermaye konularak
olusturulmustur. Bir bankanin genel miidiiri Muhammed Yunus’un bir tanidigidir. Bir iddia
neticesinde koyde sube agilmasina ve mikro kredi destegi saglanmasina izin verilir. Genel
mudir boyle bir uygulamanin ¢ok mantikli ilerlemeyecegini iddia etmis fakat Yunus
sonucun gayet gilizel olacagmi ve 6demeler konusunda koyliilerin diiriist davranacagini
soylemistir. Nihayetinde profesoriin diisiindiigi gibi bir netice elde edilmistir.2006 yili
itibariyle bu bankanin 2.226 subesi vardir. Kredi alanlarin %98’ini kadinlar kapsar. Grameen
Bank modelinin isleyis sistemi: “15-20 kéy bir bolge seklinde olusturulur. Bu bolgenin
basina bir yonetici ve belli bir sayida banka ¢alisanlar: verilir bu bireyler ile beraber bir
banka tinitesi yapilir. Bu kigiler hep birlikte bu bahsedilen koylere gidip miisteriler hakkinda
bilgi sahibi olurlar. Bununla birlikte bankanin isleyisini, amag¢larint ve kurallarint halka
anlatirlar. Koydeki bor¢lulardan Skisilik bir grup secilir ve yalnizca 2 bireye kredi verilir.
Bu secilen kisiler 1 ay gozlemlenir. Kredi verildikten sonra anapara ve faizini 50 hafta
stresince odediklerinde kalan kisiler kredi destegi alabilme hakkini elde edeceklerdir. Bu
mekanizma sayesinde geri ddemelerin tamamen kusursuz ger¢eklesmesi gruptaki diger
bireylerinde baskisi neticesinde olusmaktadir. Boyle bir sorumluluk ayni zamanda kredinin
teminati islevini de iistlenir” seklinde ifade edilmektedir (Simsek, 2008: 113-114). Son
olarak Grameen Bankasi’nin islevleri igerisinde iiye bireylerin yoksulluktan siyrilmalar1 i¢in
gereksinimleri olan finansal yardima ulagimlarini daha basit hale getirmek, kredi alan birey
ve banka arasinda giivene dayali bir bag olusturabilmek, kredi kullanan kisi ve banka
arasindaki alacak verecek iliskisinde kefile gerek duymaksizin hizmet verebilmek, yiizde
95’inin yoksullara ait kabul edildigi bir bankanmn biitiin kar oraninin yeniden yoksul kisilere
gitmesi seklindedir. Grameen Bankasi’ndan faydalananlarin yiizde 97’sini kadinlar
olusturur. Bu kurumun yiiriitme heyetinde yoksul bireyler de bulunmaktadir. Bircok subesi

bulunan ve ulusal boyutta merkezden meydana gelen bir sistemdir. 1995’den bu yana verilen
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kredi desteklerinin ylzde 100’4 kullanicilar tarafindan saglanan geri 6demeler ile
kapatilmistir (Bahar, 2015: 53).

3.3.5.Kanada Kadinlar Kurulusu

1991°de resmi olarak faaliyete gegirilen Kanada Kadmnlar Kurulusu’nun hedefi az gelirli
olarak kabul edilen kadinlarin yoksulluktan siyrilmasina ve ekonomik &zgiirliiklerini elde
etmelerine destek saglamaktir. Ayni1 zamanda Kendi iginin patronu olmalar1 adina kadinlara
saglanacak egitim faaliyetleri ve sosyal girisimlere finansal bir bigimde de yardimci
olmaktadir. Beceri ve kabiliyet kazandirmak i¢in verilen egitimler, is programi olusturma ve
bir¢cok konuda girisimeilik programlariyla da kadinlar bu birlikten destek gormektedir. Bu
kurulusun yalnizca kadinlara yatirim destegi saglamasimnin sebebi, bu bireylerin iktisadi ve
sosyal giicliiklerin bambagka tiirleriyle kars1 karsiya gelmesi ile cinsiyet esitli§i konusunun
daha genis hale getirilerek gelistirilmesidir. Kadinlarin gelir seviyelerini yiikseltmeye destek
olacak ve kiiclik sayilabilecek ticari tesebbiisleri, kendi yaptiklar1 is alaninda edindikleri
bilgi ve teknikleri, is bulma ve yerlestirme gibi uygulamalar1 finanse etmektedir (Dingoflaz,

2009: 134).
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4. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Son donemlerde siklikla bahsedilen ulusal ve uluslararasi seviyede tartisilan birgok
akademik ve siyasi arastirmalara konu edilen kadin emegi, hem diinya capinda hem de
Tiirkiye’de uzun yillar siiresince dnemsenmemis; ekonomik bakimdan degerli olmadigi
varsayilmistir. Her ne kadar 6nemsenmemis olsa da kadinlar her durumda ekonominin temel

bir parcast durumundadirlar (Demirdz, 2019: 12).

Tarihsel sureg icerisinde Tiirkiye’de var olan yoksulluk durumu erkeklerle birlikte kadinlari
da negatif bir bicimde etkilemis ve onlarin da is giiciine dahil olmasi gerekliligini zorunlu
kilmistir. Genel olarak egitimli olmayan ve istihdam edilmek durumunda olan kadin daha
cok sigortasi olmayan ve taseron firmalarda g¢alistirilmis, emek somiiriisii ile miicadele
etmek zorunda kalmistir. Boylece yoksullugun igerisine itilen kadinin sorumlulugu daha
fazla agirlasmis, ev islerine ve isyerine yetismek i¢in bolinmek zorunda kalmistir.
Kadmlarin bu durumunun avantajli hale getirilmesi ve iyilestirilmesi adina Tiirkiye nin
1985°te taraf olarak kabul edildigi ve 1986°da da yiiriirliige konulan kadin ve erkek esitligi
sahasinda kanuni olarak baglayict bir belge niteliginde kabul edilen “Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” igeriginde yoksul olarak
varsayilan kadinlarin her tlrli gereksinimlerinin giderilmesi agisindan minimum imkana
sahip konumda olduklarindan endise edildigi ve diger taraf olan iilkelerin 6zellikle iktisadi,
kiltarel, sosyal ve politik alanlarda diger bireylerle esit bir bigimde insan haklar1 ve
Ozgurluklerinden istifade etmelerini ve bahsedilen bu haklar1 giivence altina almak
maksadiyla kadinlarin gelismesi ve iyilestirilmesi i¢in kanuni diizenlemeler de dahil olmak
iizere tiim tedbirleri alacaklar1 aciklanmis ve konuyla alakali maddelerde bu tedbirler
tizerinde durulmustur (KSGM, 2008: 6). Cumhuriyet donemi 6ncesi ve Cumhuriyet
doéneminin ilk zamanlarinda kadinlarm ticretli veya yevmiyeli bir bigimde is giiciine dahil
edilmesi birbirine paralel ilerleme gostermistir. Kadinlarin istihdami yeterli diizeyde
olmadig1 gibi istihdam edildikleri sahalar da evdeki sorumluluklarin uzantis1 bigiminde
gelismistir (Makal ve Toksoz, 2015: 37). Ayhan (2022), bakim etigi yaklagimi ¢ercevesinde
kadinlarmn erkeklere kiyasla ticretsiz bakim hizmetlerinin biyiik bir kismin1 Ustlendiklerini
anlatmakta ve kadmlara yiiklenen bu sorumlulugun kadinlar1 yoksullastirdigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte kadm yoksullugu ile miicadelede bakim isi kadmin
hizmetleriyle sinirlandirilmamasi ve diinya ¢apinda bir yaklagimin olusturulmasi gerektigini

One stirmektedir.
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Tiirkiye’de kadmlarin yoksulluk durumunu istatistiksel bigimde agiklayan arastirmalar
yeterli degildir. Istatistiklerde temel faktor hane olmasi ve haneler arasi farkliliklarin dahil
edilmemesi de bu durumun en Onemli sebebidir. Diger bir sebep ise kadinlarin
yoksulluklarna iliskin rakamlarin olusturdugu biiyiikliiklerin sosyal politika tasarlama ve
uygulama konusunda yeterli olmamasi olarak ifade edilir. Politika meydana getirmek igin
yoksullugu kavramak ve isleyis mekanizmalarini analiz etmek gerekmektedir. Son
zamanlarda yoksullukla beraber sarf edilen “dislanma”, “calisan yoksullar”, “alt sumif” vb.
kavramlar yoksullugun degisme siireciyle birlikte betimleme i¢in kullanilmaktadir. Kadin
yoksullugu konusunda ise dncelikle kadinlarin istihdam edilme durumuna veya bu konudaki
niteliksel ¢alismalarin ortaya koydugu tecriibelere bakilmaktadir (Sener, 2012: 59-60).
Kadinlara bigilen toplumsal roller ve yasadiklar1 yoksulluk boyutu gesitlilik géstermekte ve

cok derin bir bigcimde arastirilmasi gereken bir olgu seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde TUIK aracilifiyla beyan edilen istatistiklere goz atildiginda da yalnizca sayisal
verilerle dahi kadinlarm is giicii piyasasindaki yerinin ne kadar smirli oldugu goriilmektedir.
2018 yilnin son donemindeki verilere gore erkeklerin is giiciine katilimi1 yuzde 71.7 olarak

gerceklesirken kadinlarda bu oran yalnizca yiizde 33.6’larda kalmistir (TUIK, 2018: 1).
4.1.Tiirkiye’de Kadin Yoksulluguna Genel Bakis

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki kadin yoksullugu belirlenen iktisadi ve sosyal gostergelerden
yararlanarak daha detayli incelenecek ve yorumlanacaktir. Buradaki asil amag Ulkedeki

kadin yoksullugunun ne derecede oldugunu saptayabilmek ve Tiirkiye’deki erkekler ile

kadinlarin yoksulluk durumunu kiyaslayabilmektir.
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Tablo 4. 1: Tirkiye’de cinsiyet durumuna ve ekonomik etkinliklere gore istihdam dagilimi
(2009-2021, %) (15+ yas) (TUIK, 2021)

iktisadi

Faaliyet Sanayi Hizmetler Tarim

Durumu
Yil Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Kadmm | Erkek
2009 25,3 15,3 29,1 50,1 43,1 52,7 24,6 41,6 18,1
2010 26,2 15,9 30,3 48,6 41,7 51,4 25,2 42,4 18,3
2011 26,5 15,2 31,1 48,1 42,6 50,3 25,5 42,2 18,7
2012 26,0 14,9 30,7 49,4 45,8 50,9 24,6 39,3 18,4
2013 26,4 15,3 311 50,0 47,7 51,0 23,6 37,0 17,8
2014 27,9 17,1 32,4 51,0 50,0 51,5 21,1 32,9 16,1
2015 27,2 16,2 32,0 52,2 52,5 52,1 20,6 31,4 15,9
2016 26,8 15,9 31,6 53,7 55,4 53,0 19,5 28,7 15,5
2017 26,5 15,6 31,4 54,1 56,1 53,2 19,4 28,3 15,4
2018 26,7 16,0 31,6 54,9 57,9 53,5 18,4 26,1 14,9
2019 25,3 15,9 29,7 56,5 59,0 55,4 18,2 25,1 14,9
2020 21,1 16,6 23,2 55,9 61,2 53,5 16,7 21,5 14,6
2021 21,7 17,0 23,9 56,3 61,4 53,9 15,9 20,6 13,7

1950 yillarinda kentsel kesimlerdeki sanayi faaliyetleri, hizmet sektoriiniin hemen sonrasi
meydana gelmis ve kadinlar agisindan ¢ok ragbet gormemistir. Bu yillarda gelisim gosteren
hizmet sektdri kadmlara is agisindan yeni kapilar agmaya baslamistir (Kocacik ve Gokkaya,
2005: 201). Ulkedeki kadmnlar 1950 sonrasi kirdan kente go¢ ile isgiiciine katilmaya
baslamustir. iktisadi faaliyetler sonucunda istihdam tarim alanlarndan tarim dis1 alanlara
dogru kaymustir. Kadinlarin istihdam alanlar1 da boylece degisiklik gostermistir (Berber ve
Eser, 2008: 2).

Yukaridaki a¢iklamalar 15181nda tablo 4.1’e gore 2009-2021 y1l araliginda kadmlarin tarim
sektoriindeki istihdam oranlar1 yillar igerisinde azalis goOstermistir. Daha genel sekilde
incelendiginde hizmet ve sanayi sektorlerindeki erkek istihdam orani kadinlara kiyasla daha
yiiksek orandadir. Bununla birlikte 2014’den sonra hizmet sektoriinde kadin ve erkeklerin
istihdam oranlar1 birbirine daha yakin hale gelmekte ve denge birbirine yaklagmaktadir.
Kadmlarm istihdam oranlar1 artis gostermekte fakat iktisadi faaliyet kollarma gore
kadnlarda erkeklere kiyasla ciddi artiglar goriilmemektedir. 2020-2021 y1l tahminlerine gore

ise hizmet sektorii hari¢ diger sektorlerde istihdam azalig1 s6z konusudur. Sebebi ise pandemi
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stireciyle dogrudan iligkilidir. Kisaca erkek istihdam oranlar1 kadinlara kiyasla yillar
itibariyle daha yiksek konumdadir. Hizmet sektoriinde kadinlar iyi bir ivme kazanmis
olsalar da sanayi sektoriinde ayni artis s6z konusu olmamaktadir. Kadinlarin is giictine dahil
olmasiyla birlikte statiileri ve konumlarina géz atmak, kadin ve erkeklerin iliskilerini
incelemek agisindan faydali olacaktir. Kadmnlarin is giicii piyasasinda yeterli seviyede
bulunmamalari, ticretsiz ev is¢isi olarak ¢alistyor olmalari, yagamlarini siirdiirebilmek adina
erkegin kazancina bagimli hale gelmelerine sebep olmaktadir. Bu nedenle is giicline katilim
durumu, kadin yoksullugunu daha iyi yorumlayabilmek i¢in miithim bir gostergedir (Sener,
2009: 6-7).

Kadinlarmn is hayatinda bulunduklar1 konumlarmin gézlemlenebilmesi adina is yerlerindeki
durumlar1 agisindan nasil istihdam edildiklerinin detayli bir bicimde incelenmesi daha
yararli olacaktir. Tablo 4.2’de 2010-2020 yil araliginda istihdam edilen bireylerin isteki

durumlarinin kadin ve erkek olarak kiyaslamalar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. 2: (devam ediyor) Tirkiye’de ¢alisma durumlarina gére istihdam edilen bireyler
(2010-2020, %) (15+ yas) (TUIK, is giicii istatistikleri, 2020)

Yillar ve Kendi Ucretsiz . Ucretli
Cinsiyet Toplam Hesabina & Aile iscisi & veren & Aile iscisi &
Kadin
2010 6425 822 23.7 2260 35.1 83 1.2 3260 50.7
2011 6760 721 10.7 2149 318 88 1.3 3803 56.3
2012 7299 773 10.6 2242 30.7 103 1.4 4182 57.3
2013 7641 821 10.7 2403 31.4 94 1.2 4322 56.5
2014 7604 711 9.4 2227 29.3 88 1.2 4578 60.2
2015 8058 707 8.7 2286 28.3 95 1.1 4971 61.6
2016 8431 682 8.1 2394 28.4 128 15 5228 62.0
2017 8860 815 9.2 2510 28.3 119 1.3 5416 61.1
2018 9018 875 9.7 2138 23.7 112 1.2 5893 65.3
2019 8966 759 8.5 2070 23.1 134 15 6004 67.0
2020 8401 740 8.8 1725 20.5 133 1.6 5803 69.1
Erkek
2010 16170 3725 23.0 823 5.0 1120 6.9 10502 64.9
2011 16918 3880 22.9 710 4.2 1154 6.8 11175 66.1
2012 17467 3887 22.3 767 4.4 1127 6.5 11686 66.9
2013 17883 3951 22.0 813 4.5 1088 6.0 12031 67.2
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2014 17979 3808 21.2 861 4.8 1103 6.1 12208 67.9
2015 18562 3760 20.2 865 4.6 1080 5.8 12857 69.2
2016 19205 3776 19.7 1019 5.3 1158 6.0 13252 69.0
2017 19898 3972 20.0 1043 5.2 1224 6.2 13659 68.6
2018 19720 4033 20.4 874 44 1169 5.9 13643 69.1
2019 19377 3880 20.0 824 4.3 1112 5.7 13561 70.0
2020 19046 3667 19.3 828 4.3 1093 5.7 13458 70.7

Tablo 4.2’ye gore kendi hesabina ¢alisan kadmnlarin orani 2010 yilinda yiizde 23.7 iken 2020
yilinda yiizde 8.8 oranina diigmiistiir. Erkekler agisindan bakildiginda kendi hesabina ¢aligan
erkeklerin orani 2010 yilinda yuzde 23.0 iken, 2020 yilinda yiizde 19.3 civarindadir. Ayni1
sekilde ticretli ya da yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlara goz attigimizda 2010 yilinda yiizde
50.7 iken 2020 yilinda bu oran yiizde 69.1’e yiikselis gdstermistir. Ucretsiz aile is¢isi
oranlarma bakildiginda kadmlarmm orami yillar itibariyle diisiis gosterse de, erkeklerle
karsilastirildiginda yine de daha yiiksek oranlara sahiptir. Isveren agisindan oranlara goz
atildiginda ise igveren olarak istihdami saglanan kadinlarm orani1 2010°da yiizde 1.2 iken
erkeklerde ylizde 6.9 olarak agiklanmaktadir. Isveren olarak istihdam durumu kadmn ve
erkeklerde ciddi oranda ayriliklarin goriildiigii bir gostergedir. 2020’ye gelindiginde bu oran
kadinlarda yiizde 1.6’ya yiikselmis ve erkeklerde ise yiizde 5.7 olarak gerilemistir. 2009
yilinda cinsiyete gore istihdam edilen bireylerin isteki durumu verilerine ulasilamamaktadir.
Bir iilkenin kalkinmasinda niifus ile is giicii onemli bir etmendir. Kadinlarin gelir sahibi
olmalar1, onlara ekonomik dzgiirliik saglayacaktir. Istihdam yapismin olusturulabilmesi i¢in,
insan giicii ve emek piyasalar1 6nemli fikirler sunmaktadir. Kadmlarin istihdama katilmas1
ile birlikte ekonomik bagmmliliklar1 azalmakta, kabiliyet ve yaraticiliklarini gosterebilme
imkani da artmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almalar1 toplumsal
hayatta da daha ¢ok bulunmalar1 anlamma gelmektedir (Karabiyik, 2012: 240-241).
Tiirkiye’de kadmlar erkeklere kiyasla istthdama katilim acisindan geride bulunmaktadir.
Tablo 4.3°de TUIK istatistiklerine gore kadmnlarm isgiiciine katilim oranlar, igsizlik oranlari,
tarim dis1 igsizlik ve istthdam oranlar1 gosterilmektedir. 2009-2021 araligi baz alinarak

olusturulan bu tablo neticesinde farkli sonuglar elde edilmektedir.
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Tablo 4. 3: Tirkiye’de kurumsal olmayan niifusun yil ve cinsiyet durumuna gore isgiicii
durumu (2009-2021, %) (15+yas) (TUIK, is giicii istatistikleri, ddnemsel sonuglar)

Yillar ve 15 ve Yukari Issizlik istihdam Is Giiciine
Cinsiyet Yastaki Niifus Oram % Oram % Katilma Oram %
Kadin
2009 26 511 11.9 20.9 23.8
2010 27 080 11.1 22.0 24.7
2011 27594 9.5 229 25.3
2012 28 091 10.4 24.0 26.8
2013 28 587 11.2 24.5 27.5
2014 29 052 12.6 26.0 29.8
2015 29 504 13.0 27.1 31.2
2016 29 905 15.8 26.8 31.9
2017 30432 12.8 29.0 33.2
2018 30 827 14.9 28.5 335
2019 31329 16.6 27.2 32.7
2020 31623 14.8 26.2 30.8
2021 32172 14.7 28.0 32.8
Erkek
2009 25774 13.4 59.0 68.1
2010 26 353 10.5 60.5 67.6
2011 26 852 8.3 61.7 67.3
2012 27 303 8.6 62.5 68.4
2013 27 898 8.4 62.1 67.8
2014 28 349 10.0 63.7 70.8
2015 28 790 9.9 63.1 70.1
2016 29 241 11.3 62.9 70.9
2017 29 863 9.1 64.7 71.2
2018 30 122 12.5 62.6 715
2019 30 592 12.1 62.7 71.4
2020 30 956 12.4 59.4 67.8
2021 31533 10.7 62.8 70.3

2009 yilindan itibaren kadinlardaki is giicline katilim orani artig gdsterirken erkeklerde bu
oranda ufak dalgalanmalar yasanmistir. 2021 yilinda kadinlardaki is giiciine katilim orani

yiizde 32.8 iken erkeklerde yiizde 70.3 gibi biiyiik bir farkla gosterilmektedir. Issizlik orani
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incelendiginde 2009 yilinda kadinlardaki oran yiizde 11.9 oraninda seyretmekte iken
erkeklerde yizde 13.4 seklinde belirtilmektedir. 2009 yilinda issizlik oranmi kadin ve
erkeklerde yakin ilerlemektedir. 2019 yilina gelindiginde kadmlardaki issizlik orani yiizde
16.6 seklinde artis gostermis fakat erkeklerde yiizde 12.1 oranina geldigi gorilmektedir. Bu
dalgalanmanin esas sebebi ise lilkede ve tiim diinyada gelisen pandemi ile yasanan ekonomik
kriz donemidir. Istihdam orani esas alndiginda kadmlarda 2009°dan 2021’e¢ kadar
dalgalanmalar gergeklesmektedir. Erkeklerde ise bu oran bir stire sabit devam ederken 2014
yilinda en yiiksek seviyeye ulasmustir. Istihdam orani erkeklere kiyasla kadinlarda daha
diistik seyretmektedir. Hemen hemen her dénemde kadmlarin issizlik oranlari ile erkeklerin
igsizlik oranlar1 karsilastirildiginda kadinlara ait oranlar yiiksek ¢ikma egilimindedir.
Kurumsal olmayan niifusun is giicii durumunu daha detayl incelersek geng niifusu da ele
almamiz gerekir. Sekil 4.1’de kurumsal olmayan geng niifusun is giicti durumu 2020 verileri

ile incelenecektir.

(%)
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Orani

Toplam ®Kadin ®Erkek

Sekil 4. 1: Tiirkiye’de kurumsal olmayan geng niifusun isgiicii durumu (2020, %) (TUIK,
istatistiklerle genclik, 2020)

Kurumsal olmayan nufus askeriye, okul, hastane, yurt ve yuva gibi yerlerde ikamet edenlerin
haricindeki niifus seklinde tanimlanmaktadir. Bu bahsedilen niifusun igerisinde 15 yas
iizerindeki bireyler artikk calisma ¢agma gelmis kisiler olarak addedilir. Isgiicii
arastirmalarma gore genclerdeki istihdam orani1 2020 yilinda erkeklerde yiizde 38.8 iken
kadinlarda bu oran yiizde 19.2 seklinde gerceklesmektedir. Yukaridaki tabloya benzer bir

bi¢imde istihdam oranini cinsiyet durumuna gore karsilastirdigimizda ciddi bir fark oldugu

71



tekrar gozler oniine serilmektedir. Is giiciine katilim oran1 toplamda yiizde 39.1 seklinde
gosterilmektedir. Cinsiyet durumuna gore ise geng erkeklerde yiizde 50.1 ve geng kadinlarda
ise ylzde 27.5 olarak yorumlanmistir. 2020 yilinda is giiciine katilim oraninda da geng
erkekler genc kadinlara kiyasla daha fazla isgiiciine dahil olmaktadir. issizlik oraninda bu
durumun tersi gergeklesmekte ve erkekler kadinlara kiyasla daha az issizlik oranina
sahiptirler. Geng kadinlardaki issizlik oran1 2020 ‘de yiizde 30.3 olarak gosterilmektedir. Ne
egitim ne de istihdamda bulunanlarin oranmi ise genc erkeklerde ylizde 21.2 ve geng
kadinlarda ise yiizde 35.7 olarak belirtilmektedir. Bu orana gore geng erkekler kadnlarin
gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de en fazla tarim sektoriinde is giiciine dahil olan kadm,
ikinci olarak ¢alisma sartlarinin diger sektorlere gore daha basit oldugu hizmet alaninda ve
sirastyla en diislik olarak ise daha cok fiziki giic gerekli olan insaat ve sanayi alanlarinda
istihdam alani bulabilmektedir. Kadinlara dair olusturulan bu sektorel bazdaki dagilim
durumunun 6nemli sebeplerinden biri de kadina dair geleneksel bir goriis olmasidir. Bu bakis
acisina gore kadmin tarim sektoriinde istihdam edilmesi bu goriise gore daha sicak
karsilanirken diger sektorlerde ¢alisma durumu pek hos karsilanmamaktadir. Giiniimiize
gelindiginde egitim seviyesindeki artis sonucunda bu fikir giderek 6nemini yitirmekte ve
yok olmaktadir. Kadinlarin artik hizmet alaninda istihdami gittik¢e artmaktadir. Sektorel
bazda doniistim neticesinde is durumlari da aile is¢iliginden ticretli konuma dogru degisme
gostermektedir (Berber ve Eser, 2008: 10). Tiim bu veriler dikkate alindiginda hane halk1
fert gelirine ve egitim seviyesine gore yoksulluk dagilim tablo 3.4’de gosterilmektedir. Tablo
4.4°de llkemizde es deger olarak alimmis hane halkindaki bireylerin gelir ve egitim
seviyesine gore yoksulluk oranlar1 %50 ve %60 medyan gelir lizerinden ele alinarak

gosterilmistir.

Tablo 4. 4: (devam ediyor) Tirkiye’de esdeger hane halki fert gelirine gore ve egitim
durumuna gére yoksulluk orani (2009-2020) (TUIK gelir ve yasam kosullar:
arastirmasi, 2020)

Yoksulluk Oram (%)
Yillar Medyan Gelir Okuryazar Ortaokul Lise Yiiksekogretim
Olmayan
2009 %50 32,7 13,9 5,1 1,2
%60 41,8 21,5 8,5 1,8
2010 %50 28,8 14,3 4,5 1,0
%60 39,3 20,9 7,8 1,8
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2011 %50 28,9 13,1 5,8 11
%60 38,4 20,0 8,9 2,0
2012 %50 30,1 13,5 5,9 1,1
%60 39,1 20,0 9,3 1,9
2013 %50 26,6 12,4 5,6 1,8
%60 37,5 20,0 9,1 2,7
2014 %50 21,7 12,5 5,7 1,3
%60 38,1 19,6 9,3 2,2
2015 %50 21,2 12,8 5,6 1,6
%60 36,3 20,3 10,2 2,7
2016 %50 26,2 12,5 6,2 1,7
%60 35,3 19,6 10,4 3,2
2017 %50 254 11,7 55 1,5
%60 35,1 18,5 9,6 3,3
2018 %50 27,5 12,1 5,8 2,2
%60 26,2 19,8 10,3 3,7
%50 26,1 13,4 6,9 2,5
2019
%60 35,2 20,4 11,9 4,2
2020 %50 26,7 14,0 8,3 3,2
%60 35,8 21,2 12,9 51

Tablo 4.4’e gore 2009-2020 y1l Araliginda %50 ve %60 medyan gelire gore hane halki
fertlerinin yoksulluk oranlar1 gosterilmistir. Bu tabloya gére 2009 yilinda %50 medyan gelir
araliginda olan okuryazar olmayan yoksul bireylerin oran1 yuzde 32,7 iken %60 medyan
gelir araliginda olan okuryazar olmayan yoksul bireylerin orani ylizde 41,8 olarak
gerceklesmistir. Diger egitim seviyelerine gore de yillar itibariyle yoksulluk oranlari siirekli
dalgalanmalar seklinde ilerlemistir. Nihayetinde 2020 yilinda %50 medyan gelir diizeyinde
olan ve okuryazar olmayan yoksul bireylerin orani yiizde 26,7 iken %60 medyan gelir
diizeyinde olan yoksul bireylerin orani yiizde 35,8 olarak ger¢eklesmistir. Bu bahsedilen

oranlar lise seviyesi ve yiiksekdgretim seviyesinde ¢ok daha diisiik ilerlemektedir.
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Kadin yoksullugu tiim iilke gruplar1 i¢in problem teskil etse de Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomiler i¢in ¢ok daha ciddi bir sorun haline gelmektedir. “2008-2013 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Plani1” kapsaminda da belirtildigi iizere lilkemizde kadinin sosyal,
ekonomik durum ve konumunun istenilen seviyede olmadigi vurgulanmistir. En 6nemli
esitsizlik kabul edilen sorunlar igerisinde kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlari, saglik
hizmetlerine ulagim, istihdam ve karar alma surecine esit dahil olabilmek yer almaktadir.
Okur-yazar oranlar1 incelendiginde Tiirkiye’de bu oranin erkeklere kiyasla kadmlarda daha
diisiik seviyede oldugu goriilmektedir (Kocabacak, 2014: 143-144). Tirkiye’deki kadinlarin
yoksulluk durumunu ve egitim seviyesini incelemek adma 15 yas ve iizeri niifusun egitim

durumuna ve cinsiyete gore hazirlanmis is giiciine katilim verileri incelenmektedir.

Tablo 4. 5: Tirkiye’de egitim seviyesine ve cinsiyete gore is giicline katilim oranlar1 (2009-
2020, %) (TUIK is giicii istatistikleri)

Erkek 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Okur-
yazar 371 | 368 | 37.8 | 340 | 338 | 335 | 31.1 | 298 | 316 | 32.2 | 32.1 | 26.4

olmayan

Ortaokul | 69.1 | 69.2 | 69.9 | 69.0 | 69.1 | 68.0 | 67.4 | 70.0 | 70.8 | 68.6 | 68.1 | 63.4

Lise 69.1 | 68.1 | 69.7 | 69.1 | 70.1 | 69.7 | 70.7 | 725 | 72.8 | 70.0 | 71.3 | 66.4

Y Uksek 83.1 | 843 | 853 | 851 | 86.1 | 869 | 86.0 | 86.4 | 859 | 86.0 | 85.8 | 83.3

Ogrenim

Kadin 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Okur-
yazar 150 | 16.3 | 171 | 16.7 | 174 | 157 | 156 | 16.0 | 155 | 15.1 | 154 | 12.4

olmayan

Ortaokul | 21.8 | 238 | 25.1 | 25.6 | 26.3 | 254 | 25.6 | 27.8 | 27.6 | 26.8 | 28.0 | 24.1

Lise 30.4 | 304 | 30.3 | 306 | 32.1 | 325 | 32.2 | 33.8 | 335 | 34.2 | 341 | 299

Y Uksek 708 | 710 | 70.8 | 709 | 722 | 71.1 | 73.0 | 70.7 | 726 | 726 | 71.5 | 65.6

Ogrenim
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Tablo 4.5’¢ gore 2009 yilinda okur-yazar olmayan erkeklerin isgiicine katilim oran1 ylzde
37.1 iken kadmnlarda bu oran yiizde 15.0 olarak gdsterilmektedir. 2020 yilina gelindiginde
okuryazar olmayan erkek isgiiciine katilim oran1 yiizde 26.4’lere gelirken kadmlarda ise bu
oran yuzde 12.4’lere ulagsmaktadir. Hem yillar igerisinde hem de egitim derecesine gore
dalgalanmalar gerceklesmekte fakat temelde erkeklerde ve kadinlarda isgiiciine katilim orani
egitim seviyesi arttikga yiikselse de erkeklerin kadinlara kiyasla bu oranlarda da daha ytiksek
seviyelere ulagsmakta oldugu goriilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de 1900°li yillardan
itibaren 2000’11 yillara kadar olan donem igerisinde belirli y1l araliklarina gore kadin ve
erkek okur-yazarlik durumlari arastirildiginda bu yillar itibariyle kadinlardaki okuryazarlik
oraninda giderek artis oldugu gézlemlenmektedir. Fakat bu durum erkeklerle karsilastirilirsa
eger kadinlar bu yillar itibariyle hala erkeklerin gerisindedir. Bu agiklanan durumu guncel

verilerle tablo 4.6°da incelemek mimkinduir.

Tablo 4. 6: Turkiye'de cinsiyet durumuna gore okur- yazarlik orani (2009-2020, %) (15-24
yas) (TUIK nuifus ve demografi istatistikleri, 2009-2020)

Yil Erkek (%) Kadin (%)
2009 99,0 96,6
2010 99,2 97,2
2011 99,4 97,9
2012 99,6 98,4
2013 99,7 98,7
2014 99,7 99,0
2015 99,8 99,2
2016 99,9 99,4
2017 99,9 99,6
2018 99,9 99,7
2019 100,0 99,8
2020 100,0 99,9

Kadm ve erkeklerin okuryazarlik oranlar1 yillar itibariyle artis gdstermekte fakat kadmnlar
yine erkeklere kiyasla daha geride kalmaktadir. 2009 yilinda kadinlarin orani yiizde 96,6
iken 2019 yilinda yiizde 99,8°e yiikselmistir. Erkeklerde ise 2020 yilinda yiizde 100.0 olan
bu oran kadinlarda 2020 yilinda yilizde 99.9 gibi bir oranla ifade edilmektedir. Goriildiigi

Uzere okuryazar olmayan kugtk bir kesim her iki cinsiyette var olsa da her durumda kadnlar
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erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Insanlarin gelisimi ve yoksullasma oraninm azaltilmasi
icin en onemli faktorlerden biri egitim iken bir digeri sagliktir. Clinkii saglikli olan kisilerin
egitim ile beraber liretime ve kalkinmaya saglayacagi yarar ¢cok daha fazla olacaktir. Bu
yonden kadin sagligi hem iktisadi hem de sosyal bakimdan ciddi derecede Onemli bir
gostergedir. Bu sebeple Tiirkiye i¢in kadin yoksullugu degerlendirmesi yapilirken ayni
zamanda kadmn sagliginin da gézlemlenmesi gerekmektedir. Bu agiklamaya gore ortalama

yasam siiresi tablo 4.7°de incelenmektedir.

Tablo 4. 7: Turkiye'de cinsiyet durumuna gore beklenen ortalama yasam siiresi (2010-2018,
y1l) (TUIK hayat tablolar1, 2019)

Yil Erkek Kadin
2010 70.8 77.6
2011 71.1 77.8
2012 71.4 78.0
2013 71.7 78.3
2014 72.0 78.5
2015 72.3 78.7
2016 73.8 79.8
2017 74.1 80.1
2018 74.4 80.3

Tablo 4.7°ye gore 2010 yilindan itibaren cinsiyete gore beklenen ortalama yasam siiresi
gosterilmektedir. Buna gore 2010 yilindan 2018 yilina kadar kadinlardaki beklenen ortalama
yasam siiresi siirekli bir artig gostererek nihayetinde 2018 yilinda 80.3 yil seklinde ifade
edilmektedir. Erkekler ile karsilastirma yapilacak olursa kadmnlarin daha uzun bir yasam
stiresine sahip olduklar1 gézlemlenmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda beklenen ortalama
yasam siiresinde bu kez kadmlarin aleyhine bir esitsizlik durumu goriilmemektedir.
Beklenen ortalama yasam siiresi esasinda saglik seviyesinde de iyilesme oldugunun
gostergesidir. Bu durumda 2010-2018 yillar1 arasinda saglik diizeyinde genel manada bir
iyilesme s6z konusudur. Bu tanmmlanan veriler erisilebilirlik dahilinde ¢alismaya

konulmustur.

Toplum igerisindeki kesimlerden bazilar1 saglik hizmetlerinden, egitim olanaklarindan,
toplumsal ve kiiltiirel etkinliklerden diglanmaktadir. Bu durumu en ¢ok yasayan gruplar ise

yasllar, 15 yas alt1 bireyler, kadinlar ve engelli kesimdir. Bilhassa is giiciine dahil olan tim
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kadin bireyler bu bahsedilen durumda daha dezavantajli konumda bulunmaktadir.
Kadmlarim c¢aligma yasaminda var olmalari, Onlerine pek cok engel getirmesine karsin
onlarin ¢aba gostermeleri toplumsal, kigisel ve iktisadi bakimdan ciddi derecede 6nem arz
etmektedir (Durmaz, 2016: 38).

3.2.Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu ile Miicadele Politikalar

Tirkiye’de Kadin yoksullugunun Oniline geg¢ilmesi i¢in istthdam arttirilmali, kadin
girisimciligi desteklenmeli ve ¢ok yonli politikalar olusturulmalidir. Ekonomik kuruluslar
ve faaliyetler kadar toplumsal olarak cinsiyet¢i bakis agisinin  degistirilmesi de
amacglanmaktadir. Bu asamalarda oncelikle toplumda kadinin pozisyonunu veya statiisiinii
yukar1 tasimay1 amag edinen Kadin Statiisii Genel Midiirligii, diger kamusal kuruluslar ve
yerel kurumlarla isbirligine varilmalidir. Ayn1 zamanda goniillii olarak c¢alistirilan kadin
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerinden de aktif bir sekilde faydalanilmahidir (Sallan Gul,
2005: 43).

Kadmn girisimciligi, onlarin yoksullugun icine itilmesini engelleyen etkinliklerin yani sira
daha gii¢lii olabilmelerini hedefleyen faaliyetler seklinde ifade edilmektedir. Bu destekleyici
etkinlikler faal bir isgiicii politikas: ile agiklanmaktadir. Devletlerin bu politikalar1
giiclendirecek araglar gelistirmesi, ulusal bir istihdam politikasi sekline doniistiirmesi ve
yine siibvansiyonlar ile biitiinlestirmesi kadinlarm istihdam edilmesi i¢in zaruridir (TUSIAD
ve KAGIDER, 2008: 204). Kadn istihdaminm arttirilmasimin ¢dziimii kadin girisimeiligini
desteklemek ve arttirilmasmi saglamaktir. Kadin kooperatifleri ile mikro kredi destegi,
yoksullagan kadinlarin girisimci olabilmesi adina énem arz etmektedir. Bu uygulamalar
sayesinde kadinlar hane halkina destek saglayabilecek ve kazandiklar1 gelir ile ayaklari
Uzerinde durabilecek hale geleceklerdir (Serinikli, 2016: 598).

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun yok edilmesi ve engellenmesi i¢in kamu kurumlari
tarafindan kadinlarin iktisadi ve sosyal alanlarda hayat kosullarmin iyilestirilmesi, kadinlara
dair esitsizlik durumunun ortadan kaldirilmas: ile nihayetinde yeni firsatlarin ortaya
c¢ikarilmasi adina yerel kurumlar, sivil toplum kurumlar1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
halinde bazi uygulamalar olusturulmustur. Bu agidan degerlendirildiginde kadin
yoksulluguna kars1 miicadele g¢ercevesinde yapilan politika ile uygulamalardan birkag1

asagida incelenecektir (Konus, 2020: 130).
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4.2.1. Kadinin Stattst Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadinm Statiisii Genel Mudiirliigii (KSGM), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh
faaliyet gosteren ve Tiirkiye’de cinsiyet esitligini kurmaya yonelik a¢ilmis bir kurulustur.
KSGM, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” dogrultusunda diger ilgili
kisilerle beraber Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde arastirma ve incelemelerini
yuriten koordinatdr kurum olarak kabul edilmektedir. KSGM’niin bazi gorevleri ise
sunlardir (Polat, 2017: 120-122):

e Kadinlarin endiistri, hizmet ve tarim sektorlerindeki faaliyetlere istiraklerinin
arttirilmasi,

e Kadmlarin hukuki, saglk ve sosyal glvenlik hizmetlerinde guvenlik
tedbirlerinin saglanmasi,

o Tiirkiye’deki kadin bireylerin genel egitim seviyelerinin yiiksek hale getirilmesi,

e Sirdiirtilebilir kalkmma plan ve uygulamalarmin midirliglin gorevleri
kapsaminda incelemesi ve degerlendirme yapilabilmesi,

e Kadinlarin iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve politik bakimdan esit statiiye erismelerine
dair gayrette bulunulmasi,

e Kadinlarin kaynaklara erisimini, kalkinma asamasina ve is yasamina aktif dahil
olma siirecini, firsat ve olanaklardan esit sekilde faydalanmasini saglayacak,
ekonomik olarak destekleyecek caligmalar gerceklestirilmesi,

e Kadinmn istihdam edilmesini ve ekonomik Ozgirliigiinii saglayacak, ticari
etkinligini giiclendirecek ve kadin girisimciligine tesvik edecek caligmalar
meydana getirilmesi,

e Kadin Hizmetleri Daire Baskanlig1 kendi igerisinde kadinlara yapilan siddetle
bas edebilmek ve siddete maruz kalan kadinlarm toplumsal hayata uyum
saglamalarmi, istindam edilebilmelerini saglamak adma biinyesinde bulunan
Kadin Sigmma Evleri’nde yasayan kadinlarin  psikolojik olarak destek
almalarin1 ve gili¢lendirilmelerini, 2012°de 14 pilot vilayette kurulan Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri igerisinde siddete maruz kalan bireylere ISKUR

destegiyle birlikte istihdam olusturma uygulamalar1 bulunmaktadir.
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4.2.2.Kadin Merkezi Vakfi (KAMER)

Kadm Merkezi Vakfi, 1999°da kurulmustur ve bu sivil toplum kurumu hiikiimet dis1 ve kar
maksadi olmayan bir kurulustur. Esas merkezi Diyarbakir’da bulunmaktadir. Amaci,
kadmlarin hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasi bakimdan gii¢lendirilmelerine destek vermek
ve uzun vadede kadinlarin istihdam ile egitimi i¢in farkli mekanizmalar olusturmaktir.
Ayrica kadinlarin hak ve ozgiirliikklerinin ihlali i¢in biling olusturmak, farkli kamusal
faaliyetlere ve istthdama katilmalarimi saglamak gibi hedefler kapsaminda Giineydogu
Anadolu’da kurulan kendi tiiriindeki ilk kurumdur. KAMER, ilgili kisiler araciligiyla
yapilan 1§ fikri gelistirme kurslar1 organize etmekte ayrica bu alanda hevesli kadinlar1
“Kendi Isini Kur” egitimlerine gdndermektedir. Bu egitimlere katilan kadmlardan ise 14
haftalik siire icerisinde biling ve hassasiyet olusturabilmek adina yapilan egitimlere de

katilim saglamalar1 beklenmektedir (Dingoflaz, 2009: 156).

Kurulus kadinlarin tecriibelerini ve tanik olduklarimi anlattiklart grup icraatlarmi onemli
kilan bir kadin kurulusudur. Bugiin bulundugu konumda bir¢ok kadina erismeyi basaran bu
kurulus hala Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde bulunan 23 ilde sliregelen
calismalarini ilgelere ve kdylere yaymay1 hedeflemektedir. KAMER’in tabi oldugu 6geler
arasinda kadinin ve diger bireylerin hak ve dzgiirliiklerinden yana olmak, tim siyasi, politik
yapilanmalardan, Sivil toplum kuruluslarindan kisi ve kurumlardan bagimsiz halde
bulunmak, yapilan ayrimecilig1 kabul etmemek, her bakimdan yasanan siddeti reddetmek,
yapisal olarak meydana gelen hiyerarsiyi kabul etmemek, paylasim ve yardimlagmadan taraf
olmak ve evrensel fikirler edinip daha yerel ¢alisabilme dongiisiinii olusturabilmek yer
almaktadir (Unkap, 2009: 54-59).

4.2.3.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii-Tlrkiye (ILO-Turkiye)

Birlesmis Milletlere tabi olan bu 6rgt, faaliyetlerini devletlerin yani sira ¢alisan ve igveren
orgutlerinin temsilcilerinin de dahil olmasiyla devam ettirmektedir. Bu 6rgitin esas eylem
araglar1 ise sozlesmelerle birlikte tavsiyelerdir. Standartlar tiim bireyler i¢in esit bir sekilde
uygulanmaktadir ve istisnalar1 ise yalnizca kadinin annelik ile tekrar iiretici roliiniin yer
aldig1 konular olarak kabul edilmektedir (CEID, 2018: 36). Kiiresellesme sartlarinda gelir
dagilimimdaki adaletsizlik ve yoksullugun zaman igerisinde artig gostermesi karsisinda,

adalet ile dogruluk, ILO’nun “Insana Yakisan Is Giindemi” kavrammin da esas ilkeleri
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olarak tekrar 6nemli hale gelmistir. Bu kavram, erkek ve cogunlukla kadinlar adina hiirriyet,
dogruluk, giivenlik sartlarinda diizglin kabul edilen calismalarin desteklenmesini

savunmaktadir (CEID, 2018: 63).

Uluslararast Calisma Orgiitii, kadmn girisimciligi mevzusunu isgiicii politikalarinda tiim
bireylere esit olanaklar saglanmasi kapsaminda islemektedir. Bu 0rgut, “Kadin
Girisimciliginin Gelistirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (WEDGE) " icerisindeki bir
diger faktor olan “Kiiciik Girisimciligi Gelistirme Programi (SEED)” kapsamindaki
aragtirmalar ile kadinlara girisimci olmalar1 adina destek vermektedir. Ayrica ILO iilkede
GAP projesi ile is birligi icerisinde bdlgede 2001-2002 yillarinda iki defa bu egitim
programimi yiiriitmistiir (Ecevit, 2007: 14-15).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin politika sahasmin en {istinde kadm istihdami
bulunmaktadir. Kadmlar ile onlarin calisma hayati baglaminda orgiit iki politika
olusturmustur. Bu politikalardan birincisi kadinlara daha fazla ve daha iyi is saglama
uluslararas1 programi olarak belirlenmistir. Bu programin amaci kadinlara istihdam alani
yaratmak, egitim alani saglamak, kadin girisimciligini arttirmak, piyasaya erigimi
iyilestirmek, firsat esitligi yaratmak ile beraber kadinlara iyi is olanaklar1 saglayabilmektir.
Ikincisi ise Kadin-erkek esitligi, yoksulluk ve istihdam alanlarinda kapasite gelistirme
programidir. Bu programin hedefi ise kadinlarin ¢ok daha iyi standartlarda isgiiciine
katilabilmesini saglamak, isverenle karsilikli iletisim giiciinii olusturmak ve 6zellikle formel
olmayan isyerlerinde sosyal giivenlik sartlarini saglayacak yeni yontemleri bulmaktir (Cebi,
2019: 91). Tirkiye’deki kadin istihdaminin yetersiz olusu ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin kadin istihdamim arttirma konusunu politika haline getirmesi neticesinde ILO,
ISKUR ile birlikte hareket ederek 2009°da “Tiirkiye’'de kadinlar icin insana yakisir is
imkdnlari saglanmast yoluyla toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine yonelik aktif
isgiicti piyasasi politikalart pilot projesi” adinda bir uygulama gergeklestirmistir. Bu

projedeki asil amag ise kadin istthdaminin arttirilmasi seklinde ifade edilmektedir.

4.2.4.Tirkiye is Kurumu (ISKUR)

Issizlik faktord tim diinyada ortak bir problem haline gelmeye devam etmektedir. Teknoloji
stirekli kendini yenilemekte ve ileriye tasimakta neticede piyasanin ihtiyaci olan nitelik ve

kabiliyeti olmayanlar is bulamamaktadir. Bilhassa son zamanlarda yaganan ekonomik kriz
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ve belirsizlik durumlari isleri daha kotii hale getirmektedir. Issizligin artis gdstermesiyle
birlikte bulunan etkili ¢6ziimlerden birisi de Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’un devreye
soktugu aktif istihdam politikalaridir. Bahsedilen issizlik politikalar1 kadin, gen¢ ve uzun
vadede issiz olan bireylerin istihdama dahil edilmesi ve bu sayede de issizlik seviyesinin
diisiiriilmesi icin uygulanmaktadir. Istanbul Kiiltiir Universitesi ile ISKUR isbirligi
neticesinde kurulan isgiicii yetistirme programlarindaki kursiyerlerin sayisi da bu fikri
desteklemektedir. Fakat aktif istihdam politikalar1 bu sorunun ¢oziimiinde etkili olsalar bile
salt ¢dziim olarak kabul edilmemektedir. Istihdam politikasmnin etkin olup olmamasi
piyasadaki yeni katilacak isgiiciine yeteri kadar istihdam sahasmnin bulunup bulunmamasina
da bagli olacaktir. Yeterince istihdam sahasi olmayan ckonomilerde bu bahsedilen

politikalarin tam anlamiyla ise yaramayacagi da unutulmamalidir (Sahin ve Sevimli, 2013:
9).

Kurum, gorevi itibariyle piyasadaki gelismeleri takip etmekten bu gelismeler neticesinde
gereken tedbirleri almaktan ve isgiicli arz ve talep dengesini olusturmaktan sorumludur.
Kurulusun amaci ise igsiz kabul edilen bireylere is bulmak ve yerlestirmek, mesleki egitim
ile is egitimi hizmetleri saglamak ve gerektigi yerde istihdam politikalarim1 devreye
sokmaktir. Issiz durumda olan, is aramaya baslayan tiim bireylerin ISKUR kaydmnm olmas1
gerekmektedir. Is bulmak ve yerlestirmek konusundaki tek yetkili kurum ISKUR degildir.
2004°de Is Yasasi’'nda uygulanan bir degisiklik sonucunda bu yetki 6zel istihdam biirolarina

da verilmistir (Ecevit, 2007: 10).

4.2.5.Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

Birlesmis Millet Niifus Fonu (UNFPA), kadm ve erkeklerin daha kaliteli, saglikli ve esit
durumda yagamlarini1 devam ettirebilmeleri adina 1969 yilindan bu yana faaliyetler gosteren
bir kurum olarak bilinmektedir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu, {ilkelerin yoksullukla bas
etme politikalarinin devam ettigi siirecte niifus verilerinin de degerlendirmeye alinmasina
destek saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilk kez 1971 yilinda ¢aligmalara baslayan bu
fonun ilk iilke programi 1988 tarihinde olmustur. Giiniimiizde ise 6. Ulke progranini (2016~
2020) devam ettirmektedir. UNFPA Turkiye, bilhassa avantajli konumda olmayan, daha
savunmasiz gruplarla ilgilenmekte ve onlarin verilen hizmetlere ulagimini iyilestirmeye dair
calismalar siirdiirmektedir (Cebi, 2019: 95). 1994 tarihinde Kahire’de olusturulan eylem

plant kararlarinda, geligmekte olan ekonomilerin niifus programlar1 Birlesmis Milletler
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Niifus Fonu, bagka BM orgiitleri ve ¢ok tarafli bazi finans kurumlari ile bolgesel bankalarin
desteklemesi ile yapilmaktadir. Giiniimiizde Devlet Planlama Teskilati ile Saglik Bakanligi
denetiminde Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Gelisim Ofisi (USIAD), Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (JICA), Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GTZ), Birlesmis
Milletler Nifus Fonu (UNFPA) ve Avrupa Toplulugu gibi kurumlarin destek sagladigi
projeler devam etmektedir (Ozberk, 2003: 86).

4.2.6.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ile iligkili midiirliikler ve bakanlikla alakali
kurumlar olarak bilinen SGK ve ISKUR, kadin isgiicii ve kadn istidani konularma 6ncelik
veren kurumlardir. Bakanligmm gorev ve hedefleri icerisinde cinsiyet esitligi konusu yer
almamaktadir. Bununla beraber Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Calisgma Genel
Miidiirliigii gorev kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Subesi mevcuttur (CEID, 2018:
85). Ulkemizde isgiicii piyasasinin gereksinimleri, problemleri ve beklentilerine gore 2014-
2023 yillarmni kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS)” olusturulmustur. Bu tanimlanan
strateji kapsaminda iilkede kadin istihdami ve isgiicii piyasasina katilim durumunun yeterli
olmadigma odaklanilmakta cinsiyet ve firsat esitligi ilkesi dahilinde piyasaya ulasimi
sikintil1 olan kadinlar, yoksul olanlar, gencler, kirsal kesim vb. 6zel politika olusturulmasini
gerektiren gruplara destek verilecegi ve ayrimciligi yok etmek adina uygulamalar yapilacagi
aciklanmaktadir. Bahsedilen stratejinin Birinci Eylem Plan1 2014-2016 déneminde basar1
saglamasindan sonra ikinci kez 2017-2019 donemi i¢in hazirlanmistir. Bu yeni plandaki
temel politika eksenleri icerisinde istihdam ile birlikte egitimin de iyilestirilmesi, piyasadaki
esneklik ve gilivencenin olusturulmasi, Sosyal koruma ile istihdam arasindaki bagin
giclendirilmesi ve 0zel politikanin gerekli oldugu gruplarm istihdama katiliminin
arttiritlmas1 bulunmaktadir (CSGB, 2017: 1-2).

Ayni zamanda eylem plam icerisinde Tirkiye Cumhuriyeti Kigcik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB)’in sorumlulugunda girisimciligin
gelistirilmesi maksadiyla kadinlara gesitli egitim seminerleri, kadin kooperatifleri ve mikro
kredi destegi gibi faaliyetlerin arttirilmasi yer almaktadir. Bir diger kurulus olan ISKUR
sorumlulugunda ise ilk once tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlara destek saglamak
icin egitimler hazirlamaktir. Kentsel alanlardaki belli basli bazi1 kadin girisimcilere is

garantili kurslar verilmekte ve bu sosyal yardimlarin yapildig1 kadmlar belirlenerek onlarin
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danigmanlik hizmetlerinin meslek edindirme etkinlikleri {izerinde durmasi saglanmaktadir

(CSGB, 2017: 95-96).

Ozel politikanim gerekli oldugu gruplarin istihdama katiliminimn saglanmasi ve arttirilmasmin
temel hedeflerinden bazilari ise; is giicline katilimda kadinlarin oran1 2023’e kadar yiizde
41’lere ulasacagi beklenmektedir. Kadinlardaki kayit digi calisma ise 2015°de ylizde 46
seviyesinde iken 2023°’te yiizde 30 seviyesine ¢ekilecektir. Calisan kesimin isgiicii
piyasalara ulagimi istihdam sartlar1 agisindan maruz birakildiklar1 ayrimc1 goriislerle bas

etmeye istikrarla devam edilecektir (CSGB, 2017: 41).

4.2.7.Kalkinma Bakanhg

Kalkimma Bakanliginca hazirlanmig Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda hane halki
egitim uygulamalar1 baglatilmis, aile bireylerine danigmanlik hizmetleri arttirilmis yoksul
kabul edilen hanelere sosyal yardim destekleri yayginlastirilmistir. Kadinlarin daha iyi
konumda olabilmelerini saglamak adina onlarin is giici piyasasina dahil olma ve karar
verme siireclerindeki etkinligi yogunlastirilmis, Anayasaya kadmlar i¢in pozitif ayrimcilik
unsuru eklenmis, kadinlara yapilan siddetin ortadan kaldirilmasi maksadiyla diizenlemeler
gergeklestirilmis birde “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” olusturulmustur.
Toplumsal esitlik kapsaminda temel amag¢, kadinlarin toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel
hayattaki roliiniin arttirilmasi, aile kurumunun gozetilerek statiistiniin yiikseltilmesi ve

toplumsal entegrasyonun gii¢lendirilmesidir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 40).

Onuncu Kalkinma Plani1 ise 2014-2018 donemini kapsayan, firsat esitligi hususunda kamu
kurumlarin1 baglayic1 6zelliktedir. Bu planda yer alan iki maddede (121.-124. Madde)
Tirkiye’nin uluslararasi deger basamaklarmi hizla ¢ikan, yuksek gelirli ekonomiler
icerisinde yer alan ve mutlak yoksulluk problemini yok etmis bir ekonomi olarak goriilmesi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda kisi odakli kalkinma goriisii kapsaminda kisisel ve toplumsal
vasif ve yetkinligin giiclendirilerek insanlarin kendilerini kanitlamasi, sosyoekonomik
hayata etkin bir bi¢cimde katilim saglamasi, yoksullugun minimuma c¢ekilerek refah
seviyesinin de iyilestirilmesi esas alinmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 27-28). Bahsedilen
kalkinma planlar1 baglammda kadinlar ile alakali istihdam ve is yasami konusunda
gerceklestirilen politikalar asagida belirtildigi gibi bazi maddeler ile siralanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 40-41):
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e Hane halki sosyal desteklerin iyilestirilmesi, evlilik Oncesinde egitimin
arttirilmasi, destek ve hizmetlerin temelinde ailenin olmasi, bu hizmetlerin daha
etkili, detayli ve yaygin sekle getirilmesi saglanacaktir.

e Calisma hayati ile ailenin entegre hale getirilmesine dair garantili esnek ¢alisma,
cocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasi, iyilestirilmesi ve ulagilabilir olmasi
ebeveyn miisaadesi gibi farkli seceneklerde modeller yapilacaktir.

e Kadinlarin karar vermede daha etkin rol oynamalari, istihdama dahil olma
oraninin yiikseltilmesi, egitim ve yeterlilik seviyesinin arttirilmasi saglanacaktir.

e Toplumsal cinsiyet esitligi konusuna duyarli biitgeleme hususunda biling
olusturulacak ve model uygulamalar yapilacaktir.

e Ayrilmalarin azaltilmasi maksadiyla danigmanlik ve uzlasim mekanizmalari
saglanacaktir. Tek ebeveyn sahibi olan ailelerin karsi karsiya kaldiklar:
problemlerin ¢oziilmesine dair rehberlik ve kontrol hizmetleri verilecektir.

e Kadina yapilan her tiirlii negatif ayrimciligm ve siddetin 6nlenmesi amaciyla
bilhassa erken donemden baslayarak yayginlastirilmis 6rgiin egitim sistemiyle

toplumsal biling arttirilacaktir.

4.3.Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu ile Miicadele Uygulamalan

Tirkiye’de kadm yoksullugunun oniine gegilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla onlarmn her
alanda hayat kosullarmin kaliteli hale getirilmesi ve tiim esitsizlikleri yok ederek kadinlara
yepyeni firsatlar sunulmasi adina sivil toplum oOrgiitleri ve uluslararasi kabul edilen diger
kurumlarla birlikte hareket edilerek yoksullukla micadele hususunda plan ve projeler
tasarlanip uygulamaya gecilmektedir. Yoksullukla miicadele kapsaminda kadinlara
girigsimcilik ve mikro kredi destegi veren devlet destekli farkli 6rgiitler ile projeler mevcuttur.
Kadinlarin kendi ayaklar1 iizerinde durmalar1 ve kendileri iyi yetistirmelerine yonelik tiim
egitim etkinlikleri bu kuruluslar ya da projeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu bahsedilen

orgiit, kurulus ve projeler daha detayli bir bigimde asagida incelenecektir (Ceki, 2018: 40).
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4.3.1.Kadin Kooperatifleri

Kadm kooperatifleri, yoksullukla miicadele etmekte kadinlarmn hep birlikte bir araya
gelmeleri sonucunda Kkiiltiirel, toplumsal ve ekonomik gereksinimlerinin karsilandigi
demokratik sistem itibariyle ¢ok ortakli ve agik igyeri modelleridir.2000’li yillarda Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) onciiligiinde yapilmaya baslamistir. Kooperatifler
yapist bakimindan isgiicine dahil olmayan kadinlarin ilgisini ¢ekmesi, sinirli miktarda
sermayeyle olusturulmasi, goniillii bigimde {iriin ya da hizmet ortaya koymasi bu girisimlerin
artmasima sebep olmaktadir. Su anda yaklasik olarak 172 tane kadin kooperatifi hizmet
vermektedir. Kooperatifte yer alan, ¢alisan ya da ortak olanlarin genelinin nitelik durumu
incelendiginde niteliksiz ya da yar1 nitelikli ya da is giictine dahil olmayan ev kadmnlarinin
bulundugu goriilmektedir. Bu dogrultuda bahsedilen kadmlarmn istihdama katilmasinda ve
piyasada yer almalarinda kadin kooperatifleri kilit bir sosyal politika araci gorevini de
ustlenmektedir (Kazar, 2019: 159). Kadin Kooperatiflerinin iktisadi kalkinmaya muhtemel
yarar ve kazanglarinin; yoksullugun oOniine geg¢me, istihdamin yiikseltilmesi, toplumsal

entegrasyon oldugu ifade edilmektedir (KEIG, 2015: 7).

Ticaret Bakanhgi, 2012-2016 donemi “Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”
kapsaminda “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi” adli siireli
olmayan bir arastirma baglatilmistir. Bu ¢alismada kooperatifler tarafindan kadinlarin is
gucune dahil edilmesi, gizli emege dikkat ¢ekilerek ekonomiye katilimi ve kadmlarin tam

anlamiyla her alanda dzgiirliige kavusmas1 hedeflenmektedir (KEIG, 2015: 13).

4.3.2.Cok Amach Toplum Merkezi- GAP (CATOM)

Cok amagli toplum merkezleri GAP idaresi araciligiyla 1992-1994 donem araliginda
gerceklestirilmis olan bes temel incelemenin gdzlemlerine dayali bir bicimde diizenlenmis
sosyal eylem plani ile diger bir inceleme olan “GAP Bolgesinde Kadin Statiisii ve Kalkinma
Siirecine Entegrasyonu Aragtirmasi” gozlemlerine dayali sekilde olusturulmustur. CATOM,
1995°den itibaren olusturulmaya baglanmusg ve gunimizde hala GAP Bolgesindeki 9
vilayette 30 adet CATOM bulunmaktadir. Bununla birlikte CATOM kuruluslarinin asil
hedef kitlesini 14 yasidan biiyiik gen¢ kadmlar olugturmaktadir (Sarvan ve Tomen, 2015:
349).
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Cok amagh toplum Merkezi, kadinlarin problemlerine dair duyarlilik gelistirmeyi ve bu
problemlere ¢6ziim Onerileri olusturmada onlara destek vermeyi amaglamaktadir. Bu toplum
merkezinde kadinlarin sosyal alanlarda kendilerini rahat ifade edebilmeleri ve bu alanlara
katilimlarinin arttirilmasi amaciyla kamusal alanlar olusturulmakta bununla beraber yerel
sartlara uygun bi¢cimde modeller yapilmasiyla cinsiyet esitligi temelli kalkinma projeleri
yapilmaktadir. CATOM etkinlik ve faaliyetleri bes alanda olusturulmaktadir. Bunlarin
arasinda egitim, saglk, gelir saglama, sosyal yardim ve kulturel-toplumsal faaliyetler
bulunmaktadir. Gelir saglayici faaliyetler kapsaminda ¢ok amagli toplum merkezleri,
kadinlara satig merkezleri ve atolyeler temin etmekte temel egitim vermekte ve mesleki
yeterlilik kazandirmaktadir. Ayni1 zamanda bu merkezler kadinlara kendi isinin patronu olma
imkani da sunmaktadir (Tomen, 2013: 26). Toplum merkezlerinden 2008 yilina degin
toplam 140.000 birey yararlanmis ve bununla birlikte toplum merkezlerinden iiriin satimi
neticesinde yine 2008’de 1.551 istirak¢i tarafindan 224.823 TL gelir saglanmistir (Geng,
2010: 492).

4.3.3.Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDYV)

Vakif kar amaci olmayan bir sivil toplum kurulusu seklinde 1986 yilinda agilmistir. Temel
amagclar1 arasinda az gelirli kadinlara hayat kalitelerini yiikseltmek adma destek vermek,
kadmlarin bulunduklar1 sosyal cevrelerindeki statilerini yukseltmek ve liderlik vasfi
kazanmalarina yardimci olabilmek yer almaktadir. KEDV, kadinlarin kalkinma siirecine
dahil olmasi i¢in bir¢ok kurum, kurulus ve 6zel sektorlerle beraber hareket etmektedir. Su
anda bile 35 yerel kadin topluluguna destek vermektedir. Bu vakfin giliclendirme ve
iyilestirme yaklasimi su hedefleri arasinda kamu kurumlariyla birlikte kadinlara gereken
kaynaklarin transfer edilmesini saglamak, Kkadinlari ihtiyaglar1 dogrultusunda stratejik
agidan hedeflere erismelerine yardimei olacak igler tasarlamalari igin tegvik etmek ve hayatin
her evresinde kadinlar bakimindan daha katilimci siire¢ler olusturmak yer almaktadir
(Dingoflaz, 2009: 154).

Kadin emegini degerlendirme vakfi, 1995-1997 déneminde dncelikle istanbul’da dar gelirli
100 kadma is giictine dahil olmalar1 adina kiigiik 6lgiide destek vermistir. Kredi destegi
kullanan kadmlarin %98’lik kism1 ekonomide faal bir sekilde yer almistir. 1999°da yasanan

deprem sonras1 uygulamalarimna ara veren vakif 2002’de mikro kredi destegi i¢in zaruri olan
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fonu tedarik etmistir ve Mikro Ekonomik Destek Isletmesi (MAY A) kurularak mikro kredi
yardim programina baslanmistir (Kabakg¢1 ve Glinsoy, 2012: 16).

4.3.4. Turkiye Grameen Bank Mikro Finans Programi (TGMP)

Grameen Bankasi ilk basta 1976 senesinde bir incelemenin uzantisi seklinde Banglades’te
kurulmus ve daha sonra 1983°te bagimsiz bir kurulus seklinde faaliyet goOstermeye
baslamistir. Grameen Bank’m amaci, farkl segeneklerdeki finansman destegi ile yoksullugu
minimuma indirmek ve yoksul bireylerin ekonomik etkinliklerine yardime1 olmaktir. Banka
Tirkiye’deki “yap-islet-devret” sistemi istiinden Oncli bir mikro kredi uygulamasi
baslatmistir. Ug yil siireli olarak belirlenen bu pilot proje siresi bitmesine ragmen hala
devam ettirilmektedir. Bu girisim, Grameen Trust araciligiyla yap-islet-devret sistemi
kapsaminda yapilmaktadir. Bu uygulamaya destek saglayan kurumlar Tiirkiye bdlgesel
farkliliklarin azaltilmasi dernegi ile Diyarbakir Valiligi olarak belirlenmistir. Esas hedefleri
arasinda mikro kredi yardimi saglanmasi, kendi isinin patronu olma olanagi verilmesi,
yoksul bireylere sosyal ve ekonomik problemlerini ¢oziimlemeleri adina destek verilmesi
bulunmaktadir (Dingoflaz, 2009: 152). Turkiye Grameen Bank Mikro Finans Programi
(TGMP), 2003 yilinin ortalarma dogru Grameen Trust yerine Prof. Dr. Muhammed Yunus
ve Turkiye israfi onleme vakfi yerine de Prof. Dr. Aziz Akgil mikro finans sisteminin
Tiirkiye’de olusturulabilmesi adina protokol imzalamislardir (TGMP Faaliyet Raporu, 2010:
5).

Mikro finans programinin ama¢ ve hedefi; “Tiirkiye 'deki kirsal ve kentsel bélgelere kredi
imkani saglayarak, geleneksel olmayacak sekilde bir bankacilik sistemi tammlamak ve
kurumsallagtirmaktir”  seklinde aciklanmistir. Ulkemizde ilk kez 2003 yilinda
gerceklestirilen bu proje Diinya Bankasi’nin 500 milyon dolar destek saglamasi ve
Bagbakanligin ilave 130 milyon dolar biitce belirlemesi ile gerceklestirilmistir (Tomen,
2013: 29). Tulrkiye Grameen Bank Mikro Finans Programi’nin temel ilkeleri ise su sekilde
belirtilmistir (TGMP Faaliyet Raporu, 2010: 5):

e Program kapsaminda mikro kredi destegi saglanmasi i¢in 5’er kisilik gruplarin
yapilmasi gerekmektedir.
e Bilhassa yoksul kadmnlar i¢in bir finansal kurulus olup, yoksul bireylerin

sermaye saglama problemine de yardimei olmaktadir.
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o Taksit sistemi haftaliktir ve 46 hafta slirecinde verilen destek tekrar tahsil edilir.

e Mikro finans programindan destek alanlarin subelere ugramalar1 gerekli
degildir. Bunun yerine gorevliler yoksul bireylerin yanina giderek bu yardim
programini asamalar halinde ve daha kolay bir sekilde agiklar, krediyi ellerine
teslim eder daha sonrasinda ise taksitlerin tahsilatini halleder. Tahsilat zamani1
geldiginde mahalle ve koylerde toplantilar gergeklestirilir. Haftalik tahsilat
toplama bu toplantilarda yapilmaktadir. Bu hizmetlerin tiimii birey programda
bulundugu miiddetge siirmektedir.

e Verilecek olan kredinin ne kadar oldugu yapilacak olan is tiirline, girisimcilik
kabiliyetine ve performans cizelgesine gore degismektedir. Ik destegin tahsil
edilmesinden sonra yeni bir destek aliminda yoksul bireyin ge¢misteki

performansina, 6deme diizenine bakilmakta ve ona gore degerlendirilmektedir.

Mikro finans programinin ilk baslarda bir sube, iki grup ve 10 yardim iiyesi vardir. Alt1
kisiye, her bireye 500 TL olacak bigimde toplamda 3.000 TL destek saglanmistir. Bu
saglanan ilk kredi destekleri iilkedeki yoksul bireyler i¢in umut olmus onlarin yoksulluk
kiskacindan kurtulmalar1 yoniindeki hayallerine giden biiyiik bir adim olarak kabul
edilmistir. TGMP, acildig1 tarihten itibaren hizli bir gelisim gostermis bunun yani sira sube
ve iiye olan kisi sayisini yiikseltmistir. 2010 yilinda program kapsamindaki sube sayis1 70’°e

ulasmustir (Baktir, 2014: 95).

4.3.5.Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), kadinlarin her tiirlii hak, firsat ve olanaklardan
yeterli, esit bicimde faydalanmasinin saglanmasi hususunda ulusal bir kurulus olarak
tanimlanmaktadir ve bununla birlikte Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
onciiliiglinde ¢aligmalar yiirtitmektedir. KSGM, kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin oniine
gecmek ve onlara ait hak ve ozgiirliiklerin korunmasmi ve gelistirilmesini saglamak, esit
firsatlar elde etmelerini saglamak amaciyla faaliyetlerini devam ettirmektedir (KSGM, 2018:
35). Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii ilk olarak 1990’da Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biinyesinde acilmustir. Miidiirliigiin, kadin girisimciligi ile kadmnlarin istihdam
edilmesi kapsamindaki faaliyetlerini incelemek bakimindan 1999°da olusturulan “Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani” istiinde ¢caligmakta olan alt komisyonlar1 haberdar etme maksad1

tagtyan politika Onerileri dokiimani 6nem tasimaktadwr. Kurum, Ulkemizde toplumsal
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cinsiyet esitligi olusturabilmenin ulusal mekanizmasi pozisyonundadir. Genel miidiirliigiin
islevleri ise kadinlarin tim sosyal alanlardaki emniyetinin gergeklestirilmesi, kadmnlarin
endiistri, hizmet ve tarmm sektdrlerindeki etkinliginin arttirilmasi, Ulkedeki kadinlarin
timiiniin genel egitim diizeylerinin iyilestirilmesi, kadnlara politik, sosyal, kultirel ve
ekonomik alanlarda esit statiiye sahip olmalarina dair politikalar hazirlanmasi, gelistirilmesi

ve faaliyete gecirilmesi olarak ifade edilebilir (Ecevit, 2007: 1).

4.3.6.Sosyal Yardimlasma Genel Miidiirliigii (SYGM)

Toplumlarin genel dengesini negatif bir bigimde etkileyen yoksulluk ve kadin yoksullugu
durumunu engellemek igin Ulkeler, kurumsal tedbirler olusturmaya baslamig bilhassa
devletler yoksullugu onleyici stratejileri faaliyete gegirecek kurumlar agmis ve bununla
birlikte “sosyal fonlar” gelistirmiglerdir. Bazi devletlerde bu bahsedilen sosyal fonlar sivil
toplum Orgiitlerince diizenlenirken Tiirkiye’de en onemli fonlar devlet tarafindan digerleri
ise sivil toplum orgiitleri ve belediyeler tarafindan diizenlenmektedir. Bu sosyal fonlarin ise
en basinda Sosyal Yardimlagsma Genel Mudirligi (SYGM) araciligiyla yapilan “Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu” gelmektedir. Kuvvetini Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasiimn “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir” ilkesinden alan tesvik fonu
14.06.1986 tarihinde yiiriirliikte olan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Kanunu ile olusturulmustur. SYGM, biitiin sosyal destek faaliyetlerini Tiirkiye’nin her bir
kosesine yardim gotiiriilmesini saglayan tim vilayetlerde Valiler ve tum ilcelerde
Kaymakamlar baskanliginda ac¢ilmis 931 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
tarafindan yiiriitmektedir (Dingoflaz, 2009: 159-160).

Kurulusundan bu yana yoksul bireylere birgok destek saglayan SYGM, giderek yardim
tiirlerini ve faaliyetlerini arttirmaktadir. Bilhassa son donemlerde yerel tesebbiis ve projeler
hususunda 6nemli adimlar gergeklestirilmistir (Tung, 2015: 195). Sosyal Yardimlagma
Genel Miidiirliigii’'niin misyonu, gelir dagilimmnin adaletli bir bi¢imde tevzi edilmesine
yardimc1 olmak, yoksullukla bas etme baglamimda kaynaklarmm verimli bir bigimde
kullanilmasi tesvik etmek, temel gereksinimlerini dahi karsilayamayacak olan yoksulluk
sinifinin en altindaki bireylere sosyal yardimlarda bulunmak bununla birlikte istihdam
saglanmasina ve iretim yapilmasma yonelik projeleri devamli hale getirerek bireylerin
sosyal yasama uyum saglayabilmelerine Onciiliikk etmek, kamu kurumlari, sivil toplum

orgiitleri, bireyler ve diger paydas olan kesim ile isbirligi i¢inde c¢alisarak yapilacak
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yardimlarin daha etkin bir bigimde dagitilmasina yardime1 olmak ve bu baglamda sosyal

destek politikalar1 olusturmaktir (T6men, 2013: 26).

4.3.7.Sivil Toplum Kuruluslar

Diinya Bankast’nin Onerileri ile gelismekte olan ekonomilerde sivil toplum kurumlar1
olusturulmaya baglanmistir. Tiim diinyada yoksullugu onleyici varsayimi ile devletlere
dayatilmaya ugrasilan bu yaklasimda artik sosyal devlet yerine sivil toplum kuruluslar1 var
olmaktadir. Bu bahsedilen kuruluglar insanlara hizmet vermek, yardim ve dayanismay1
tesvik etmek hedefleri i¢in olusturulurken sosyal devletin sorumlulugunu tistlenmektedir.
Pozitif olan yonii devlet ile bireyler arasinda bir koprii islevi gorerek devletin tek basina
yetemedigi hususlarda olusan boslugu gidermesi, negatif yonii ise olusan boslugu
gideremedigi takdirde yozlasma olmasidir (Ozdek, 2002: 14-15). Sivil toplum kuruluslar
aslinda bosluk yaratmak admna degil devletlerin yeterli gelmedigi durumlarda bosluklari
gidermek icin olusturulmalidir. Temel gorevi biirokrasinin ulagsamadigi sosyal katmanlarda
etkin olmak olan bu kurumlarda hiyerarsik baglara tabi bir sistemin var olmasi s6z konusu
olmamaktadir. Kazang elde etmek maksadiyla olusturulmamalar1 ve toplum igin yarar
saglamalar1 ise bunun esas nedenini olusturmaktadir. Bir yandan yasal bir sistemde toplum
yararina faaliyet gosterip diger yandan bu sistemde bulunan yapilarin etkinlik

mekanizmalarina destek saglamalar1 konumlarini daha agik bir bigimde sekillendirir (Erol,
2006: 99).

Kadma yapilan siddet, yarattigi fiziksel ve ruhsal bozukluklar sebebiyle kadini is
yasamindan uzak tutan en Onemli faktorlerden biridir. Tirkiye’deki bu sivil toplum
kuruluslar1 kadinlarin ugradigi siddetin ciddiyetini toplumsal alanlara tasiyarak farkindalik
yaratmakta, yardim programlar1 ve kuruluslar1 ile siddeti engellemeye caligmaktadir. Bu
baglamda “Kadin Dayanisma Vakfi” ve “Mor Cati Kadin Siginag: Vakfi” kadma siddetle
bas etme yolunda kurulan sivil toplum kurumlaridir (Cebi, 2019: 102-103).

4.3.8.Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)

Kadm ve Demokrasi Dernegi, Tiirkiye’de 8 Mart 2013 tarihinde agilmis ve faaliyete
gecirilmistir. Dernek genel olarak insan haklar1 ve daha 6zelde kadinlarin haklarini

g0zetmekte ve kadin ile erkegin birbirini tamamladigi cinsiyet esitligini kaynak gosteren tek
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tip kadin zihniyetine ragmen farkliliklarin demokrasiyi ve kadmni giiclendirdigi fikrini
savunan, hane halkinin iliskilerini ve siirekliligini esas alan, kadin ve erkegin var olan imkan
ve sartlara esit bigimde ulasmasmi saglayan, demokratik mekanizmalarla toplumsal,
ekonomik ve siyasal kalkinma cercevesinde kadinin temsil edilme oranini yiikseltmeyi
amaglayan bir sivil toplum kurumudur. Kuruldugu tarihten gliniimiize kadar kadinlarin temel
hak ve 6zgiirliiklerine yonelik yiiriittiigii caligmalarin beraberinde alanda kadin problemleri
ile daha yakindan ilgilenip bu problemlere ¢dziim olusturma baglaminda ileriye yonelik
hedefler koymaktadir. Bu bahsedilen hedefler neticesinde KADEM, her sene katilim
sagladig1 Birlesmis Milletler Kadmin Statiisii Komisyonundaki oturumlarda Tiirkiye’deki
kadinlarin sesinin diger tiim iilkelerde yankilanmasini saglamaktadir (Giinel ve Yapar, 2016:
2).

Kadmlarin toplumsal hayattaki rolii, onlarin siyasi yasama dahil olmalarmda etkili
olmaktadir. Kadin haklarnm elde edilmesinin Oniindeki engellerin yok edilmesi adina
gereken politikalarin olusturularak kadinlarin siyasi yasama dahil olmasi igin bazi
diizenlemelere gereksinim vardir. Sosyal hayat igerisindeki kadma bakis acgisinin
farklilasmasmin daha g¢ok bilgi birikimi ve egitim seviyesi ile ilgili olmasi sebebiyle
kalkinmay1 yiikseltecek yasal diizenlemelerin olusturulmasi 6ncelikli olmalidir (Yayli ve
Eroglu, 2015: 520-521). KADEM, kadmin kamusal yagama faal olarak katimimi daha kolay
hale getirmek ve kadmlarin yasamlarini kolaylastiracak politikalar olusturmak igin kadinin
her alanda gii¢lii hale gelmesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Demokrasi dernegi,
2015’te G20 Tiirkiye onciiliigiinde yapilan “Kadin 20 a¢ilim” grubunun da bir (yesi olarak
kabul edilmistir (Giinel ve Yapar, 2016: 15-16).

4.3.9.Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER)

Tiirkiye’de atamalar ve yapilan se¢imler ile gelinen biitlin devlet organlarinda kadinlarin
temsil giiciinii arttirma gayesi ile 4 Mart 1997°de agilan KA-DER kurulusunun misyonu
toplumsal, ekonomik ve politik alanlarda cinsiyet esitliginin yerlestirilmesidir. Dernek
kadmlarin siyasi yasama katilmasini Onleyen iktisadi ve sosyal sartlarm, kanunlarmn,
uygulamalarin degisiklik gostermesi adina esitlik politikalar1 igerisinde bulunan 6zel tedbir
politikalarimi korumaktadir (Sayin, 2007: 5-6). Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-
DER)’in amaglar1 arasinda ise kadinlar1 politik yasamda daha dinamik sekilde katilim

saglamaya davet etmek, siyasette ilerleme gostermeyi hedefleyen kadinlara egitim destegi
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saglamak, oOteki kadin kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleriyle isbirligi igerisinde
kampanyalar hazirlamak, toplumlarda cinsiyet¢i bakis acismna karsi duyarliligi ve
farkindalig1 arttirmak yer almaktadir. 19 {iyenin 6 tanesi 6gretim {iyesi, 3 tanesi gazeteci
diger tiyeleri ise danigman, halkla iliskiler uzmani gibi mesleklere sahip bireylerdir. Kurulus
daha ¢ok kadinin siyasete dahil olmasini bir hedef seklinde benimsemekle beraber destek
verecegi kadinlardan istenecek nitelikler de resmi sayfasinda belirtilmektedir (Y1lmaz, 2005:
106).

Dernegin Ankara’daki subesi 2004’te olusturulmus Avrupa Kadm Lobisi Tiirkiye Ulusal
Koordinasyonunun genel sekreterligine getirilmistir. Yine ayn1 yilin ekim ayinda ise Avrupa
Kadm Lobisine kesin tiyeligi ger¢eklesmistir. Yerel Siyaset Calisma Grubu (YSCG)
Ankara’daki KA-DER kurulusu kadinlarin karar stireclerine dahil edilmesi, temsil edilme
oranlarmin arttirilmas1 ve kadinlarim destekgisi bir yerel siyaset meydana getirmek
maksadiyla yapilmistir. Bu grupta farkli 6zelliklere, politik segimlere ve tecribelere sahip
olan 10 kadin bulunmaktadir. Bu bahsedilen 10 kadinin her biri baska kadin kurumlarinda
faal bir bicimde ¢alismaktadir. YSCG, 2003’te “Yarin I¢in Bugiinden”’ kampanyasini ortaya
cikarmistir. Bu kampanyanin hedeflerini genel kapsamda toparlayacak olursak kadinlarin
yerel yonetime dahil olmalar1 ve kadin segmenleri de bilinglendirme neticesinde toplumsal

cinsiyet esitligi duyarliligmni arttirmaktir (KAGIDER, 2006: 13-14).

Bu dernek hedeflerini tiim topluma yayabilmeyi ve daha biiyiik destek gruplar1 meydana
getirmeyi, kadmlarm yonetime katiim saglamalarini arttirabilmeyi, kadinlarin
problemlerine karsi hassas bir kamuoyu yaratabilmeyi, ulusal ve uluslararas1 gii¢ ve is
birliklerini arttirabilmeyi ve bu hususta politikalarin olusturulmasma referans bir kurum
haline gelmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda da pek c¢ok proje, uygulama ve egitim

etkinligi yapilmaktadir (Y1lmaz, 2005: 107).
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5. SECILMIS GUNEY ASYA ULKELERI VE TURKIYE’NIN KADIN
YOKSULLUGU BAGLAMINDA KARSILASTIRILMASI

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen “Diinyada Istihdam ve Sosyal
Goriiniim: Egilimler 2019 raporu gercevesinde global issizlik faktoriiniin azaltilmasi igin
gergeklestirilen caligmalarin ilerleme kaydetmesi ile yapilan igin kalitesi adina iyilestirmeler
ayni dogrultuda ilerlememektedir. Ydurutilen bu rapor politika belirleyici bireylerin
problemler ile bas edememesi halinde teknolojik altyapinin yarattigi avantaj ve dezavantajlar
da dahil birtakim yeni is modellerinin emek piyasasinda var olan kayith istihdamin artig
gostermesi, sosyal giivenlik emek arzi standartlarindaki ilerlemeler gibi kazanimlar1 yok
etme riski tagidigi ikazinda bulunmaktadir. ILO arastirma direktorii Damian Grimshaw’in
belirttigine gore “Ise sahip olmak her daim insana yakisir hayat siirdiirmeyi garanti
etmedigini ve tiim diinya genelinde 700 milyon kisi bir ise sahip oldugu halde asirt ya da
orta yoksulluk icerisinde yasamlarini siirdiirmektedir.” bigimindeki goriisiiyle tiim diinyada

“Calisan yoksullugu” kavramini kesin bir dille ifade etmektedir (Konus, 2020: 76).

Toplumsal temelli yoksullugu en fazla hisseden cinsiyet grubu kadinlar olarak ifade
edilmektedir. Diinya lizerinde bas gosteren yoksulluk faktoriiniin artis gostermesiyle birlikte
kadmlarin is giicii piyasasina dahil olmasi1 gerekliligi de her gecen giin daha da 6nem
kazanmaktadir. Ancak bu bahsedilen bireylerin emeginin degeri Yyeterince 6nemli
sayllmamaktadir. Bunun nedeni ise kadinlarin is hayatina adim atmalariyla hane halkia
sagladiklar1 katki gbz oniinde bulundurulmamakla birlikte ekonomik agidan 6zgiirliklerine
kavusmalar1 kadin emegini daha fazla 6nemseyecek duruma getirmemektedir. Kadmlarin
cocuk veya yashi bakimi ile ilgilenmeye mecbur birakilmasi hane halki igerisindeki
yoksullugun da slirmesi anlamina gelmektedir. Bu sebepler neticesinde kadinlarin is gucu
piyasasinda var olamamasi ya da var olsalar bile bu durumun gegici olmasma ve kadin
yoksullugunu giiclii bir bigimde hissetmelerine neden olmaktadir. Yoksulluk seviyesi artis
gOsterdikge dogru orantili bicimde kadmlarin is yasamima katilmalar1 giderek daha da
zorunlu hale gelmektedir. Bu zorunlu is yasami kadinlara sosyal olarak tam bir 6zgiirliik
alan1 saglayamamaktadir. Ayni zamanda kadmimn is hayatindaki emeginin degeri her
durumda erkek emegine oranla daha diisiik kabul edilmektedir. Kadinlarin is giiciinde var
olmasi onlarm “hane halkina katki” konumunda goriinmez oldugu gergegini
degistirmemektedir. Hane icerisindeki tiim bakim ve hizmet islerini kadinlarin

gerceklestirmesi gibi toplumsal bir problemin varligi, her durumda ev i¢i yapilacak tiim

93



islerin biiyiik oranda kadina kalmasi seklinde gergeklesmektedir. Ayni zamanda tiim bu hane
icerisindeki faaliyetlerin kadinlar tarafindan yiiriitiilmesiyle birlikte kadmlarm hane
icerisindeki yoksullugu da idare ettikleri ger¢egini ortaya koymaktadir. Yoksulluga bagli bir
bicimde gergeklesen her tiirlii bireysel tahribat ve siddet faktoriinii yiikksek oranda kadinlar
gogiislemek durumunda kalmaktadir (Bayindirhik ve Iskan Bakanligi, 2009: 61-62). Tim
diinyada kadm yoksullugu kavrami iktisadi ve toplumsal temelli nedenleri ile birlikte
incelendiginde konunun esasinda ¢ok boyutlu bigcimde irdelenmesi ve miicadele politikalar
gelistirilmesi adina ¢6ziim yollarina ulasilmas1 gerekliligini meydana getirmektedir (Konus,
2020: 76).

Calismanin bu kisminda ilk olarak kadin yoksulluguna dair literatiir ¢alismasina yer
verilecek ve ¢alismanin 6nem, amag ve yontemi detayli bir bicimde islenecektir. Daha sonra
secili olan Gliney Asya llkelerinin kadin politikalarma deginilecek ve kadin yoksulluguna
bakis agilar1 incelenecektir. Nihayetinde secili olan Ulkeler hakkinda veriler galismanin
belirleyicisi olan ekonomik, siyasi ve sosyal gostergelerle birlikte Turkiye ile segilmis
Giliney Asya ilkelerinin karsilastirilmasma yer verilerek aralarindaki benzerlik ve
farkliliklar ortaya konup yorumlanacaktir. Burada yapilan incelemeler dogrultusunda asil
ama¢ Tiirkiye’de bulunan kadinlarin sosyoekonomik statiisii ile segilen Giliney Asya
iilkelerindeki kadmlarm konum ve durumunu kiyaslamak olacaktir. Bununla birlikte
dogrudan ve dolayli bir bi¢imde bu karsilagtirma yapilan {ilkelerdeki kadin yoksullugunun
neden ve sonuglarina ulasmanin miimkiin olacagi da ifade edilebilir. Bir bagka agidan
bakildiginda ise bu kiyaslama neticesinde Tiirkiye’deki kadinlarin se¢ilmis Giiney Asya

tilkelerindeki konumunu degerlendirmek de mimkin olabilecektir.

5.1. Kadin Yoksulluguna iliskin Literatiir Taramas

Yoksulluk ile ilgili literatiirde pek ¢ok farkli yontemle yapilmis ¢alismalarin yer aldigi
goriilmekte bununla beraber kadin yoksullugu calismalari son yillarda daha c¢ok artis

gostermektedir. Bu arastirmalarin bazi 6rneklerine asagida yer verilecektir.

Pearce (1983), calismasinda siyahi ve beyaz kadinlar baglaminda kadin yoksullugunun
benzerlik ve farkliliklarini incelemistir. Bu ¢aligmaya gore tiim kadmlar i¢in yoksulluk
tecriibelerinin bazi etmenleri aynidir. Fakat kadilar yoksulluk oranlarmin erkeklere gore

daha yiiksek ¢ikmasinin iki 6nemli sebebi vardir. Bunlardan birincisi hane reisi olmus kadin
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bireylerin ¢ogunlukla ¢ocuk biiyiitmenin iktisadi yilikiiniin biliyilik bir kismina ya da tiimiine
katlanmak zorunda olmasidir. Bir diger unsur ise cinsiyet esitsizligidir. Kadinlarm istihdama
ve isgilicline dahil olmasi1 konusunda dezavantajli konumda olmalar1 ¢alismanin sonuglari

arasinda bulunmaktadir.

Cagatay (1998), kadin bireylerin erkek bireylere oranla daha yoksul olmasiyla yoksullugun
kadinlagsmas1 kavrami ¢ergevesinde ortaya konulmus bu ¢alismanin neticesinde kadinlarin
yoksullugu erkeklerle karsilastirildiginda ¢cok daha siddetli yasadigi ve gecmisten glinimuize

degin kadinlarm tiim alanlarda varliginin ve etkisinin arttig1 sonuglarina da ulagilmistir.

Yusufoglu (2010), calismasinda kadin yoksullugunun meydana gelmesinde etkili olan
sebepler iistiinde durulmus ve bununla beraber farkli degiskenler dogrultusunda yoksul
kabul edilen kadinlarin konumu incelenmistir. Bu arastirmada 6rneklem grubu olarak 100
adet yoksul kadin belirlenmis ve neticede kadin yoksulluguna sebep olan etmenlerin arasinda
egitim olanaklarmin yetersiz kalmasi, kiigiikk yasta evliliklerin gerceklesmesi, fiziki ve
psikolojik siddet ile diglanma yer almaktadir. Calisma hayatinda ayrimcilik yasamalar1 ve
saglik hizmetlerinden yeterli seviyede yararlanamamalar1 da yoksullugun kadmlagmasini

derinlestiren sonuglar arasinda bulunmaktadir.

Karaglilmez (2012), Tirkiye’de bulunan tiim bolgelerdeki yoksullugun boyutu
sosyoekonomik gdstergeler ile yoksulluk arasindaki bag karsilastirmali bir bigimde sekil ve
tablolarla incelenen bu calisma sonuglarina gore arastirmaya dahil edilen bolgelerde
yoksullugun asil sebebi sosyoekonomik yapilar olarak degerlendirilmistir. Gelir dagiliminin
adaletsiz olmas1 egitim seviyesinde ve istihdamda kendini belli ettigi ifade edilmistir. Elde
edilen verilerle (lkede daha fazla gelismis bolgelerin az gelismis bdolgelerle
karsilastirildiginda  gelir dagilimmnin  adil olmadigi sonucuna ulasilmistir. Egitim
imkanlarinin artmasiyla yoksulluk seviyesinin azalis gosterecegi de neticeler arasinda

bulunmaktadir.

Topalhan ve Yesilkaya (2017), ¢alismasinda kadin yoksullugunun belirleyici unsurlarindan
gelir seviyesi, egitim durumu ve istihdam diizeyinin kadm yoksullugu iistiindeki tesirini
Avrupa Birligi’nde bulunan iilkeler ve iiyelik i¢in aday olmus tilkeler arasindan segilen 9
ulke ve gruba dahil edilen ekonomilere ait 2007-2015 yil araligindaki veriler panel veri

yontemi tercih edilerek regresyon analizi uygulanmistir. Sonuglara gore istihdam diizeyi ve
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egitim seviyesi ile kadin yoksullugu iliskisi negatif yonlii gergeklesmis ve bu belirleyici
unsurlarin artig gostermesiyle kadmn yoksullugunun azalacagi ifade edilmistir. Fakat gelir

diizeyi ile alakali ¢gikarimda bulunabilmek adina neticelerin net olmadigi da belirtilmistir.

Ceki (2018), Bartin il 6zelinde kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda mikro kredinin
o6neminden bahsedilen bu ¢alismada, yiiz yiize anket uygulamasi yapilarak SPSS programina
taginan verilerin sonuglarina gore degerlendirme yapilmistir. Arastirma sonucunda Bartin’da
mikro kredi destegi alan kadin bireylerin yapilan uygulamalardan memnun kaldig1 ve elde
edilen destegin var olan islerini iyilestirmek ve ge¢im saglamak icin temel gereksinimlerini
karsilamak adina kullandiklar1 ifade edilmistir. Bartm ilinde mikro kredi, kadin yoksullugu

ile miicadele kapsaminda etkin bir uygulama olarak belirlenmistir.

Bayir (2018), calismasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde yoksullugun pengesine
diismiis kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik verilerle karsilastirmak ve mevcut durumu
saptamak maksadiyla gergeklestirilmistir. Yontem olarak karsilagtirmali analize dayali olan
bu ¢alisma sonucunda hem Turkiye hem de Avrupa Birligi iilkelerinde kadin yoksullugu
onemli bir sorun olmakla beraber s6z konusu sorunu Turkiye daha derinden hissetmekte ve
Avrupa Birligi iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Bu kapsamda kadmn bireylerin sosyal,
ekonomik ve siyasi konumunu iyilestirmek admna politikalarin gelistirilmesi Oneriler

arasmda bulunmaktadir.

Cebi (2019), Tiirkiye’de kadin yoksulluguna sebep olan unsurlar ve yoksullukla miicadeleye
yonelik uygulama ile Oneriler betimsel arastirma yontemi ile ele alinmustir. Neticede
kadinlarin sosyoekonomik alanlara dahil olmasmin yetersiz kalmasi, firsat esitsizliginin
meydana gelmesi ve kadm yoksullugun yalnizca ekonomik degil toplumsal sebeplerinin var
oldugu da calismada ulasilan sonuglar igerisinde yer almaktadir. Bu sorunlara istinaden

cesitli politikalar ve 6neriler de sunulmustur.

Konus (2020), secilmis olan gelismis {ilkeler kapsaminda kadin yoksullugu ile alakali
sosyoekonomik faktorler arastirilmis ve kadin yoksullugu ile miicadele ¢esitli politikalarla
desteklenmistir. Sonug olarak belirleyici gdstergelerle yapilan bu karsilastirma sonucunda
Tiirkiye’de yoksulluk boyutu diger iilkelere kiyasla daha biiyiik bir sorun olarak ifade
edilmektedir ki tilkede kadin yoksulluguna dair yeni politikalara gereksinim duyuldugu

sonucu da ¢calismada belirtilen diger sonuglar icerisinde bulunmaktadir.
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Cetin (2020), calismasinda Tiirkiye’deki kadin yoksullugunun durumunu ¢esitli géstergeler
ve aciklamalar ¢ercevesinde OECD iilkeleri ile karsilastirmali bir bicimde arastirmaktadir.
Karsilagtirmali yontemin tercih edildigi bu ¢alismada elde edilen neticeye gore yoksulluk ve
gelir esitsizligi bakimindan iilkemizin OECD iilkelerine kiyasla geride kaldig1 goriilmiistiir.
Kadin istihdaminin ve kadinlarin egitimde daha ¢ok yer almasi ile yoksulluk seviyesinin

azaltilmas1 adina gesitli uygulamalarin gelistirilmesinin zaruri oldugu da ifade edilmektedir.

5.2. Calismanin Amaci ve Onemi

Kiiresellesen diinyada yoksullukla beraber bilhassa kadin yoksullugunun 6énemli boyutlara
ulastig1 goriilmektedir. Bu calismanin amaci, kadin yoksullugu ve kadin yoksullugunu
etkileyebilecegi diisliniilen ekonomik, sosyal ve siyasi gostergeler itibariyle Tiirkiye ve
secilmis Giliney Asya iilkeleri (Afganistan, Banglades ve Pakistan) arasinda karsilastirma
yapmak ve soz konusu ulkelerdeki sosyoekonomik statii ve kadin yoksullugu boyutunu

ortaya koymaktir.

Yapilan bu ¢alismada belirlenen iilkelerin Giiney Asya bolgesinden segilmesinin asil sebebi
bu bolgenin yoksulluk oranlarinin en yiiksek oldugu iilkelerin yer aldig1 bolgelerden biri
olmasidir. Sahra alt1 Afrika bolgesinden sonra Giiney Asya, ¢ok boyutlu yoksul bireylerin
blylk bir bolimine sahip bdlge olarak nitelendirilmektedir. Segilmis Giiney Asya
iilkelerinin temelde ge¢im kaynagi tarima dayali iken Tiirkiye’de hizmet sektoriine dayali
istihdam daha fazla gelismistir fakat temelde segilen tiim iilkeler tarim sekt6riine dayali
iilkelerdir. Egitim i¢in yapilan harcamalar ve kadinlarin egitim seviyesi se¢ilen Giiney Asya
iilkeleri ve Tiirkiye’de biiytlik farkliliklar gdstermektedir. Afganistan, Pakistan ve Banglades
yoksul ilkeler oldugundan egitim seviyesinde yetersizlik, saglik hizmetlerine erisiminin
kisitl olmasi ve temiz su kaynaklarina ulasim gii¢ hale gelmistir ve bu sebeple Tiirkiye’den
ayrilmaktadir. Cinsiyet esitsizligi de secilen iilkeler ile Tirkiye’yi aywran en Onemli
sebeplerden biridir. Tiim diinyada yasanan Pandemi siireci ve neticesinde ortaya ¢ikan
ekonomik sikintilar tiim iilkeleri son yillarda ¢ok daha fazla yoksullasmaya itmektedir.
Afganistan’da yasanan siyasi kriz ve sonucunda yasanan yoksullagma adina Tiirkiye {ilkeye
yardim programi uygulamistir. Bu yardim programi kapsaminda 6zellikle kiz ¢gocuklart i¢in
egitimin yaygmlastirilmast ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli ¢alismalar

devam etmektedir. Benzer bicimde Tiirkiye, Banglades ve Pakistan ile de gii¢lii bir is birligi
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icerisindedir. Bu nedenlerden 06tlrl 6zgiin bir ¢alisma niteliginde olup kadin yoksullugu

literatUrline de 1s1k tutmasi beklenmektedir.

5.3. Calismanin Yontemi

Tarihsel Karsilagtrmali arastrma yontemi, belirli bir tarihsel donemde veya farkli
kiiltiirlerin konu bakimidan kiyaslanip yorumlandigi, toplumsal hayatin farkli yonlerini
arastiran bir yontemdir ve bu dogrultuda kullanilan veriler ikincil veriler olarak
gosterilmektedir bununla beraber yontem ¢ogunlukla makro 6lcekli c¢alismalarda
uygulanmaktadir (Neuman, 2006: 604). Bu yontem kapsaminda yapilan ¢alismalar da W.
Lawrence Neuman’in Social Research Methods, Qualitative and Quantitative Approaches
(2006) calismasina dayanmaktadir (Sung, 2003; Moller vd., 2003; Chang, 2004).

Arastirmanin amaci1 dogrultusunda s6z konusu ¢alismada tarihsel karsilastirmali arastirma
yontemi tercih edilmistir. Bu yontem ¢ercevesinde kadin yoksullugu ve kadin yoksullugun
belirleyicileri iizerine gergeklestirilmis teorik ve uygulamali ¢calismalar arastirilmistir. Elde
edilen veriler dogrultusunda ilk 6nce segilen iilkelerin genel durumu incelenmis daha sonra
belirleyici olarak verilen sosyoekonomik gostergelerle iilkeler arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar kapsaminda kurulan iliski sekil ve tablo yardimiyla da yorumlanmistir. Bu
karsilastrma calismasinda kullanilan temel veri kaynaklar1; Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, EUROSTAT, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu ve Ulusal Istihdam Stratejisi olarak ifade edilmektedir ve bu veri
setlerine gore yorumlanmaktadir. Belirtilen veriler dahilinde yapilan karsilagtrma daha
ziyade 2009-2021 donemini kapsayan veriler ele alimmustir fakat belirleyici gostergeler ve
veri setleri kapsamimda 2020 ve 2021 yillar1 yalnizca bazi gostergelerde yer almaktadir.
Bunun sebebi ise belirlenen gostergelerde ve veri setlerinde bu yillara ait verilerin
erisilebilirligi dahilinde arastirmaya alinmasindan kaynaklidir. Elde edilen verilerden secili
olan iilke gruplarinin ortak yonleri dogrultusunda dogru karsilastirma ve c¢ikarimlarin

yapilmasi adina 2009-2021 y1l aralig1 tercih edilmistir.
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5.4. Secilmis Giiney Asya Ulkelerinin Yoksulluga Bakist

Yoksullukla miicadele stratejisi, popilasyonun yoksulluk ile basa ¢ikma yontemlerinden
birinin bireylerin bilhassa da yoksul kabul edilen tim bireylerin yonetimde karar verme
mekanizmalarina katilimm fazla olmasmni saglamak seklinde ifade edilmektedir
(Government Of Mongolia Economic Growth Support Poverty Reduction Strategy
Implementation Progress Report, 2004: 39). Gelismekte olan ekonomilerde cinsiyet
esitsizligi, yoksullukla bas etme programlar1 ve iktisadi politikalarin aktif bir bigimde
uygulanamamas1 ve genis yoksulluk olgusu, cinsiyet esitsizligi ile yoksulluk oranlarinin

yukselmesine sebep olmaktadir (Sanjar, 2018: 74).

1990 tarihinden bu yana ‘“globallesme olgusu” ile beraber isgiicii piyasasi odakli
yaklagimlarm biitiin diinyaya genis bir bi¢imde yayilimi nedeniyle gerceklesen
Ozellestirmeler ve rekabetin artis gostermesinin artan issizlikle neticelenmesi nihayetinde
teknolojik ilerlemelerle insan kuvvetinin yerini, makinelesme ve teknolojik aletlerin almasi
diger yonden iktisadi politikalar neticesinde kaynaklarin dengesiz bir bicimde dagilim
goOstermesi, bireylerin daha fazla yoksullasmasina ve bazi kesimlerin temel ihtiyaglarini dahi
karsilayamamasima sebep olmustur. Gergeklesen bu gelismeler dogrultusunda gelir
dagiliminda olusan bu adaletsizligin etkisi ile beraber “yoksulluk problemi” biitiin diinyada
halledilmesi gereken bir problem olarak “Birlesmis Milletler”, “Diinya Bankas1” ve “Iktisadi
Isbirligi ve Kalkmma Teskilat1 (OECD)” gibi kurumlarin giindeminde tartisilarak bu

problemin ¢éziimiine dair aragtirmalar faaliyete gecirilmektedir (Konus, 2020: 94).

Birlesmis Milletler (BM)’in “Binyil Kalkinma Hedefleri” ve Avrupa Birligi (AB)’nin
“Lizbon Stratejileri” unsurlar1 dogrultusunda yoksulluk olgusu ele alinmaktadir. Bu ilke ve
unsurlar, tiim diinyada yapilan diger uygulamalarda da esas alinmalidir. Binyil kalkinma
hedefleri arasinda bireysel kalkinmaya dair aglik ve yoksullugun yok edilmesi, tiim insanlar
adma egitim, cinsiyet esitsizliginin diizeltilmesi ve kadmm konum ve statiisiiniin
tyilestirilmesi, bebek oliimlerinin diisiiriilmesi, anne sagligina 6nem verilmesi AIDS, HIV
vb. salgin hastaliklar ile bas edilmesi, siirdiiriilebilirlik ve kalkinmaya 6zgii global ortaklik
basliklarini icermekte bu dogrultuda yapilan tiim uygulamalar ve ¢aligmalar basarili kabul
edilmektedir. 2000 yilindan itibaren faaliyete gecirilen Lizbon Stratejisi’ne gore sosyal
dislanma ve yoksulluk probleminin ¢dziilmesi adina biitiinciil yaklasim cergevesinde olan,

bu problemin ¢dziilmesi i¢in yapilan toplumsal politikalarin iktisadi blytiime ve istihdamla
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iligkili hem iggiicii piyasasini aktif kilan hem de problemi gegici olmayacak sekilde ¢c6zmeyi
amaglayan ¢alismalar basarili olarak goriilmektedir. Bu ilkeler esas alinarak sosyal diglanma
ve yoksulluk olgusu ile bas etmenin, siirdirilebilirlik ve istihdam olgusu ile
harmanlanmasina katkis1 olan uygulamalarm Tiirkiye’de ve diinyadaki en giizel 6rnekleri en
cok aile yardimi, mikro kredi yardimlar1 ve sosyal yardimlar gibi konular iizerine
verilmektedir. Avrupa Birligi amaglar1 dogrultusunda bilhassa ¢ocuk, yasl, geng, yoksul ve
issiz gibi korunmasiz birey gruplarinin statii ve konumunun iyilestirilmesi 6ncelikli olarak
ele alinmaktadir. Kadin statiisiiniin ve konumunun iyilestirilmesi ile toplumsal cinsiyet
esitsizligin dnlenmesi de bu oncelikli amaglar arasinda yer almaktadir (DPT, 2007: 23-24).
Binyil kalkinma hedefleri, basarili sonuglanmasma ragmen bu dogrultuda konulan
hedeflerin kisa siireli uygulanabilirligi ve yeterince global olmamasit bakimindan da
elestirilere maruz kalmistir ve deneyimlerden yila ¢ikilarak yeni kalkinma glndemi

cizilmistir (Eskinat, 2016: 273-274).

2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler araciligiyla “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi” kapsaminda {lilkelerin uzlasmasi ile birlikte “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Giindemi” 193 Ulkeyle onaylanmistir. Bahsedilen kalkinma hedefleri ¢er¢evesinde 17 tane
temel ama¢ ve 169 hedef belirlenmistir. 2016 yilinda da yiiriirlige konulmustur. Bu
dogrultuda 2030 yilma kadar ulagilmasi hedeflenen amaglarin en Onemlileri arasinda
Diinya’da aglik ve yoksulluk sorunu ile toplumsal cinsiyet esitsizlifine son vermek ve
nitelikli egitimi tiim diinyada yaygimlastirmak yer almaktadir. Yoksulluk, kalkinma hedefleri
icerisinde oOncelikli konulardandir (T.C Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019).

Tiim diinya niifus diizeyinin beste birini, diinya niifus yogunlugu oranlarina gore en fazla 10
iilkeden 5’ini, diinya ekonomisinin takribi ylizde 15’ini i¢ine alan Giiney Asya, bununla
birlikte diinyanin en geri almis ekonomilerini de barindirmaktadir. 1987’de Cin dahil
olmamak tizere diinya niifusunda en ¢ok yoksul birey sayis1 olan bolge Giiney Asya olarak
tespit edilmistir. Giiney Asya bolgesini takip eden diger bolgeler Dogu Asya ve Pasifik ile
Sahra alt1 Afrika bolgesidir. 2001°de ise bu yoksullugun en ¢ok oldugu bolgeler Giiney Asya
ve Sahra alt1 Afrika bdlgeleri olarak belirlenmektedir. Dogu Asya ve Pasifik bdlgesi ise
1987°den sonra yoksulluk oraninda 6énemli bir ilerleme kaydedip siralamada iiciinciiliige
yerlesmektedir ve yine 2001’de dordiincii olan bolge ise Giiney Amerika ve Karayipler
bolgesidir (DPT, 2007: 8). Farkh kiiltiirler, sosyal yapi, hayat tarzlar1 ve gelismislik

100



seviyeleri agisindan bambagka iilkeleri igerisine alan Asya kitasi, birgok mevzuda oldugu
kadar sosyal yardim politikalarinin olusturulmasi ve iyilestirilmesi bakimindan da tiim
diinyadaki faaliyetlere gore farkli gelismekte, sosyal yardim araglari degisiklik gostermekte
ve tek tip paradigmadan daha uzak bir sistem uygulanmaktadir. Asya kitasinda yer alan
ekonomilerin sosyal yardim ile istihdamin entegre edilmesi maksadina hizmet etmek adina
sosyal yardim araglarinin en ¢ok kullanilanlari, mikro kredi programlar1 ve Toplum Yararina

Calisma Programi (TYCP) olarak ifade edilmektedir (Yilmaz vd., 2019: 112).

1968’de faaliyete gegirilen kalici olmayan bir isgiicii programi TYCP dogrultusunda
minimum 6 aydir ikamet edilen bolgede yoksul kisilere yol, okul ve park temizliginin
yapilmasi, toplumsal faaliyetlere dahil olma gibi islerde gorev almak karsiliginda yardim
hizmeti veren Tayvan’in 1980’de duyurdugu “Kamu Yardimlar: Yasasi” geregince,
calisabiliyor olan bir kisinin yer aldigi yoksul hanelerin bu yardim hizmetinden
yararlanabilmesi i¢in istihdam olanagina kavusma veya isttihdam durumuna hazir hale
getirilmeleri konusunda mesleki egitim programlarmma katilim saglama, is danismant
atanmasi, uzlagsmaya gidilen hususlarda mikro isletme kurma ve yonetme, belediyelerin
belirlemis oldugu c¢evre temizligi, agaclandirma faaliyetleri, sosyal toplum kuruluslarina
katki saglayan faaliyetler gibi ¢alisma programina istirak etmeleri beklenmektedir (Chang
vd., 2011: 80). Iktisadi faaliyetler ve kalkinma bakimindan Giiney Asya bdlgesindeki iilkeler
adma en miithim kurulus “Giiney Asya Bélgesel Is Birligi Orgiitii (SAARC)” olarak ifade
edilmektedir. Bolgedeki iilkelerin arasinda is birligini olusturmak ve iyilestirmek
maksadiyla kurulmus daha sonra 1980’de Sri Lanka’nin bagkenti olarak kabul edilen
Kolombo’da yapilan bir zirve sonucu 6rgiit tam anlamiyla olusturulmustur. 8 Aralik 1985°te
Banglades’in baskenti kabul edilen Dakka’da Pakistan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Sri
Lanka, Butan ve Banglades gibi iilkelerin devlet yetkililerinin de katilimi1 sonucu
gerceklestirilen bu toplant1 ¢ercevesinde kurulusun resmen faaliyete ge¢irildigi
aciklanmistir. 2007°de bahsedilen bu yedi iiye iilkeye ek Yeni Delhi’de gergeklestirilen
zirvede Afganistan da SAARC orgiitiine (iye olarak kabul edilmistir. Orgiitiin esas hedefi
Giiney Asya’da yer alan tiim iilke bireylerinin refah seviyesini yiikseltmek ve hayat kalitesini
arttirmak ile birlikte bdlgesel bir bigimde iktisadi biiylimeyi hizlandirmak, kiiltiirel ve
toplumsal kalkinmay1 tegvik etmek, bireylerdeki var olan giicii ortaya ¢ikararak daha kaliteli
bir yasam silirmelerini saglamaktir. Bununla birlikte diger amaclar arasinda ise Gliney Asya
iilkeleri arasinda giliven duygusunu pekistirmek ve yasanilan sorunlar cercevesinde

birbirlerine yardimcit olmalarmni saglamak, {ilkelerin ortak c¢ikarlar1 dogrultusunda
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uluslararasi alanlarda dayanismay1 saglamak, Uye kabul edilen iilkeler arasinda toplumsal,

bilimsel, siyasi ve teknik is birligini gelistirmek yer almaktadir ( D1s Isleri Bakanhgi, 2011).

Asya bolgesinde yasamlarint siirdiiren kadmlar Avrupa’da yasayan kadinlardan ¢ok daha
sonra segme ve secilme hakkini elde etmislerdir. Yalnizca 2. Diinya Savagi’ndan 6nce segme
ve secilme hakkini elde eden iic Asya ekonomisi vardir. Bu bahsedilen iilkelerden ilki
1931°de Sri Lanka, ikincisi 1932’de Tayland, {igiincii ve son iilke 1935’de Myanmar’dir.
Bu bolgede kadmlarin {istlenmesi gerektigi diisiiniilen vazifeler arasinda hane icerisindeki
isleri yapmak ve annelik gorevini yerin getirmek olarak kabul edilse de bolge igerisindeki
kadin yetkililerin ve siyasetgilerin sayisi giin gegtikge artis gostermektedir. Fakat tilkelerin
yOnetim mekanizmalarinda var olmalar1 igin onlar1 zorlu bir siire¢ beklemektedir. Erkegin
kadina kiyasla daha fazla egemenlik kurdugu bir sosyal yapida kadinlarin erkeklerle girmis
oldugu bu se¢im yarisinin ¢ok daha ¢etin olacagi da kabul edilmektedir. Fakat yonetimde
var olmasi beklenen Asyali kadm siyasetgilerin egitim diizeylerinin ve ekonomik
bagimsizliklarmin giderek artmasi ile bu engeller de asilmis ve siyasi yonetimde daha faal
olmaya baglamiglardir. Giiney Asya bdlgesinde bulunan bu kadin yoneticileri bir dontistimiin
habercisi olarak tanimlamak simdilik pek de mumkin gorinmemektedir. Clnki bu
toplumdaki kadin yOneticiler ve siyasetciler Avrupa iilkelerinde yasayan kadin yoneticiler
gibi tam manasiyla aktif rolde degildir. Asya bdlgesindeki kadin siyasetgiler es, baba veya
aile baglar1 sayesinde bazi olanaklar1 elde etmis boylece siyasete ya da yonetime dahil
olmuslardir (Iwanaga, 2008: 10-11).

Buradan hareketle bahsedilen se¢ili Gliney Asya iilkeleri asagida daha ayrintili incelenecek,
Afganistan, Banglades ve Pakistan iilkelerindeki kadin yoksullugu tek tek yorumlanip ifade
edilecektir. Nihayetinde ekonomik, siyasi ve sosyal gostergeler ile Turkiye’ nin ve segilmis

Guney Asya llkelerinin kadin yoksullugu baglaminda karsilastirmasi ele alinacaktir ve

kargilastirma yapilmadan 6nce bu bahsedilen iilkeler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

5.4.1. Afganistan

Afganistan iilkesinin jeopolitik konumuna gore dogusu ve batis1 arasinda 1350 km kuzeyi
ile gliney tarafi arasmmda 900 km’lik bir mesafe bulunmaktadir. Afganistan’in toplam yiiz
Olcimi 652.100 km olarak gosterilir ve “diinyanin kavsak noktas:” olarak bilinirdi. Yakin

donemlerde ise Orta Asya kitasindaki go¢ durumlarinm, savaslarin ve ticari faaliyetlerin
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merkezinde yer almaktadir (Akkurt, 2004: 4). Bu tlke, jeopolitik, ekonomik ve jeo stratejik
acidan Giiney Asya ile Orta Asya arasinda ticari olarak ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
koprii iilke durumu giiniimiiz diinyasinda da varligini hissettirmektedir. Afganistan, ipek
yolu iizerinde yer almasi ve bulundugu konum sebebiyle ticaret yolu ile ulasim merkezi
olarak bir gecis baglant1 noktasi roliinii iistlenmistir (Azizi, 2019: 13). Afganistan eski
donemlerden giiniimiize degin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal agidan pek ¢ok kriz
yasamis bununla beraber lilkede sorunlar, kargasalar yasanmasi sonucu ¢ogu sektor darbe
almig ve tiim faaliyetlerin durma noktasimna geldigi goriilmiistiir. Biitiin bu kargasa ve krizler
yiiksek diizeyde igsizlik sorunu, gelir seviyesi ile egitim seviyesinin dusiik seyirde ilerlemesi,
toplumsal esitsizlik ve kamu hizmetlerinden yararlanmanin minimuma inmesine neden
olarak biitiin diinyada iilkeyi yoksul iilkeler kategorisine sokmustur (Sanjar, 2018: 68).
Takribi 25 yil siiregelen bu krizler sonucu 2001 yilinda tilkeye NATO’nun miidahalesi ve
Taliban hiikiimetinin ortadan kaldirilmasiyla Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 yapilar ve Amerika Birlesik Devletleri en 6nde olmak {izere iilkelerin yaptigi
yatirimlar ile Afganistan ekonomisi iyi derecede biyiime performansi gostermistir (Hassaas,
2017: 19).

Afganistan, ataerkil yapiya sahip bir iilke oldugundan dolay1 kadinlarin toplum igerisindeki
yeri ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu iilkede kadin, i¢inde bulundugu konum sebebiyle
toplumsal hayata yeterince adapte olamamis veya adapte olmasi engellenmistir. Faaliyete
gecirdigi birgok reformla Amanullah Han®, kadinlarm toplumsal hayatta bulunmalarmi
saglamak adma onlarin egitim mevzusundaki hak ve oOzgiirliiklerini dile getirmistir.
Kadmlarin Afganistan’da giydikleri kiyafet (Burka) tarzin1 da degistirmeyi amaclamistir.
Fakat bu durum tilkede karisikliklara sebep olmus ve Amanullah Han’1in yaptig1 bu devrim
niteligindeki reformlar nedeniyle din karsit1 ilan edilerek aleyhinde ayaklanmalar
¢ikartlmstir (Yilmaz, 2005: 101). Ulkedeki cinsiyet esitsizliginden dolay1 yasanan tim
problemler, kadinlarin 6ncelikli olarak egitim ve is hayat1 gibi pek ¢cok alanda ilerlemelerinin
online geg¢mektedir. 1996 yilinda Hiikiimetin Taliban yOnetimine gecisiyle beraber
“Afganistan Islam Emirligi” sistemi ortaya ¢ikmis ve bilhassa kadmlar i¢in iilkede yasam
cok daha gii¢ hale gelmistir. Kadinlarin geneli egitim yagamini siirdirememekte, okuma
yazma bilmemekte, kamusal hayata ve is hayatina dahil olamamaktadir. Bununla birlikte

egitim hayatiin sona erdirildigi kiz ¢ocuklar1 gelenek yapisi, kiiltiirel degerler, yoksulluk

¥ Amanullah Han: Kendi iilkesinin Birlesik Kralliktan koparak bagimsiz olmasina dnciiliik eden 1919-1929 yil
araligidaki Afganistan Emiridir.
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gibi sebeplerle evlenmeye zorlanmaktadir. Afganistan’da kadinlarm yoksun birakildiklar
bu hayat sonucu goc¢ etmeyi tercih ettiklerinde gittikleri yerin de dilini 6grenemeyince
yoksulluk durumu daha da artis gostermektedir (Arpaci, 2020: 146-147).

Ulkede is hayatina katilim saglayabilmis ve meslek edinmis Afganistanli kadmlar egitim
seviyesi diisiik ve ¢alismayan kadinlara kiyasla yoksulluk ve go¢ durumuyla daha iyi
miicadele edebilmistir. Edindikleri bu kiiltiirel sermaye, problemleri ¢ozme kapasitesini ve
Ozgliveni arttrmakta go¢ silirecinin meydana getirdigi toplumsal baskimin tesirlerini
hafifletmektedir. Ileri seviyede ekonomik ve Kkiiltiirel sermaye yoksunlugu, kadmlarm
Afganistan’da yasadiklar1 ayrimciligi kendileri ile beraber goc¢ ettikleri yerlere de
tagimalarina sebep olan ve ayrimciligin neticelerini cografya tanimaksizin tekrar giindeme
getiren en mithim unsurlardan biridir (Arpaci, 2020: 153). Afgan kadmlar is alanlari
bakimindan statiisii incelendiginde ¢ogunun “iicretsiz hane is¢isi” olduklar1 goriilmektedir.
Geleneklere bagli kalman bu iilkede giiniimiize degin kadinlarmm hane diginda calisma
durumlar1 pek miimkiin olmamustir. Yasanan krizler ve dini goriisler sebebiyle kadinlarin is
yasamlar1 Oniine set kurulmustur. Taliban doneminde tiim bireylerin yasadig1 yoksulluk
sorunu, Yeni Afgan hiikiimetinin ortaya ¢ikmasiyla beraber “Kadin Isleri Bakanhgr” da
etkin hale gelmistir. Gilinlimiizde biiyiik kentlerde bu bakanlikla iliskili baskanliklar da
kurulmustur. Bu kurum biinyesinde bulunan el sanatlar1 alan1 pek ¢ok kadmin ¢aligma
yasamina var olmasmi saglamaktadir. Ulkede kiiltiirel, sosyal ve ekonomik standartlarin
lyilesmesi sonucu egitim alan kadmlara oldugu gibi okuyamayan kadinlara da is firsati

sunulmaya baslanmistir (Y1lmaz, 2005: 49-51).

Ulkede kadinlarin siyasal alanlarda var olmasi sembolik olarak gosterilmekten ileri
gidememistir. Bunun sebebi diger alanlarda da ifade edildigi gibi kiiltiirel degerler ve
gelenekgi bakis acisidir. Ulkenin niifusunun takribi yarisini kadinlarin olusturdugu durumda
bile meclis veya kabine sisteminde %5’den ¢ok temsil edilememe durumu ortaya
konulmugtur. Kadinlarin politik anlamda geri planda yer almalari, halkin ve devletin
tutumundan dolayidir. Taliban hiikiimeti siirecinde kamuoyu ilgisinin Afganistanl
kadinlarin iizerine ¢ekilmesi onlar i¢in bir kurtulus olmus ve 1963°ten bu yana kadinlar
azinlikta da olsa politikada ve siyasal alanlarda bulunmaya baslamislardir (Yilmaz, 2005:
66-67). Afganistan’in ekonomik, sosyal ve siyasi gostergelerini genel olarak incelersek

asagidaki sonuglara erismek miimkiindiir.
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Sekil 5. 1: Afganistan'da yillara gore kadinlarin insani gelisme endeksi (UNDP, 2021)

Insani Gelisme Endeksi, ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel ilerlemeyle beraber
degerlendirebilmek amaciyla gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomileri inceleme olanagi
tanimaktadir (Tiras ve Agir, 2018: 22). Pek ¢ok kurum veya kurulus tarafindan kabul edilen
ve UNDP tarafindan olusturulan bu endeks uzun ve sihhatli hayat, egitim seviyesi,
okullasma verilerini gsteren bir dlgme yontemidir. insani Gelisme Endeksi (IGE) ne gore
bir Glkenin iktisadi etkinliginin endekse konu olan iilkede yasamini siirdiiren bireylerin hayat
standardi tizerindeki etkileri verilerle istatistiksel bi¢imde uluslararasi kuruluslardan tiim
veriler toplanarak degerlendirmeye almmaktadir (INGEV, 2016). Bu aciklamalar 1s13inda
Sekil 4.1°de Afganistan’da yasayan kadmlarin insani gelisme endeksi yillar itibariyle
gosterilmistir. Grafige gore 2010 yilinda kadinlarin insani gelisme endeksi 0.329 iken 2015
yilinda bu deger artis gostererek 0.371 seklindedir. Yillar itibariyle ilerleme gosteren bu
endeks nihayetinde 2019 yilinda 0.391 olarak gergeklesmektedir.

Ulkenin ekonomik yapisi hayvancilik ve tarrm sektorii ile birlikte gelismektedir. Fakat
Afganistan’in iktisadi yapisi1 hakkinda bilgi ve veri bulmak olduk¢a giictiir. Bu iilke
diinyanin en yoksul olan iilkeleri arasinda yer almaktadir. UNDP Gelisme Raporu’nda 186
ekonomi igerisinden 175. swrada bulunmaktadir. Eksik isgilicii ve sermaye yetersizligi

sebebiyle yaklasik 20 yildir iilkenin GSYIH oraninda ciddi derecede diisiis meydana
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gelmistir. Afganistan tarima dayali olarak kabul edilen bir iilkedir ve buradaki tarim iklim
sartlarindan etkilenmekte olup aym zamanda ilkel sekilde yapilmaktadir. Ulkenin uzun
strecli hedefleri arasinda oncelikli olarak iktisadi siirdiiriilebilirlik, istihdam olusturma ve
yolsuzlukla miicadele etme gibi unsurlar bulunmaktadir. Bununla birlikte yapilan
calismalara gére 2012°de enflasyon yiizde 6.4 olarak belirlenirken GSYIH orani ise kisi
basma 595 dolar olarak hesaplanmaktadir (UNDP, 2013: 146). Bu ifade edilenler 1s18inda
Afganistan’in ekonomik gostergelerine yizeysel bir bigimde deginmek yararli olacaktir.

Sekil 5.2-5.3’te iilkenin GSYIH biiyiime oran ile enflasyon oranlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 5. 2: Afganistan'da GSYIH biiyiime oran1 (%) (Trading Economics, 2021)

Sekil 5. 2’de ulkenin Gayri Safi Yurtigi Hasilast 2009 yilinda yiizde 17.2 seklinde
seyrederken 2014 yilinda bu oran ciddi derecede azalarak yiizde 3.1’e gerilemistir. Tim
oranlar iilkede yasanan sorunlar sebebiyle 2015 ve 2020 yillarinda negatif olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda yiizde 3.19 olan GSYIH orani 2020°de ani bir diisiis gdstererek

-1.93 olarak gdsterilmektedir.
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Sekil 5. 3: Afganistan‘da GSYIH Deflatoriine gore yillik enflasyon orani (%) (World Bank,
2021)

Sekil 5. 3’¢ gore Diinya Bankasi’nin verilerinden toplanan enflasyon oranlarma yer
verilmistir. 2009 yilinda hesaplanan enflasyon orani yiizde -2.16 olarak ifade edilmektedir.
Bu oran 2011 yilinda hizli bir yilikselis gostererek yiizde 16.59 olmaktadir. Yillar itibariyle
enflasyon orami stirekli bir inis ¢ikis kaydetmektedir. 2016 yilinda enflasyon orani yiizde -

2.19’a gerilemis ve nihayetinde 2020 yilinda yiizde 7.82’ye yiikselmektedir.

Afganistan’in kadin yoksulluguna bakismi inceleyebilmek adina ayni zamanda demografik
gostergelerine de deginmek gerekmektedir. Ulkede km basina 46 insan diismekte ve niifus
artis orani yil bazinda yiizde 2.3 seklinde ger¢eklesmektedir. Ortalama yasam siiresi yil
bazinda 45 yil olarak gelistigi bu iilkedeki niifus dagilimi, 0-14 yas Araliginda yiizde 42, 15-
64 yas Araliginda ylzde 55.3 ve 65 yasin tizerindeki bireyler yiizde 2.4 seklindedir. 2010
yili tahmin oranlarina gore {ilkedeki sehirde yasayan kesimin oran1 yiizde 23 ve kirsal alanda
yasayan kesimin orami yiizde 77’dir. Cinsiyete gore toplam niifus dagilimi oranlari
incelendiginde, yuzde 51 erkek nifusu ve yiizde 49 kadin niifusu ile erkek nifusunun
kadinlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Afganistan’da yeni dogan orani yiizde 3.78,
Olim oran1 ylzde 1.73 ve yeni dogan 6liim orani ise yiizde 14,92 olarak gergeklesmektedir
(Shaiq, 2014: 7). Bu agiklamalara gore yillar itibariyle kadm niifus orani Sekil 5.4’de

incelemektedir.
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Sekil 5. 4: Afganistan'da kadin niifus oran1 (%) (UNFPA, 2021)

Sekle gore kadin niifus oran1 2009’da yiizde 48.78 iken 2016 yilinda yiizde 48.60’a
gerilemistir. Yillar itibariyle ¢cok ciddi degisimler gostermeyen bu oran 2019 yilinda ylizde
48.66 seklinde gerceklesirken 2020 yilinda ise yiizde 48.69 olarak gerceklemistir.
Afganistan iilkesindeki yoksullugun diger sebebi ise issizlik olarak gosterilmektedir.
Afganistan Istatistik Kurumu’nun 2014°de ilan ettigi rapora gore iilkedeki toplam issizlik
orani yaklasik olarak yiizde 40 civarinda seyretmektedir. Bahsedilen bu oranlar, bdlge ve
cinsiyete gore degisiklikler gdstermektedir. Kirsal kesimde igsizlik orani kentsel kesime gore
cok daha yiiksektir. Bu iilkede kadinlarm isgiicine dahil olma orani kiiltiirel, toplumsal ve
geleneksel nedenlerden otiirii diisiik seyretmektedir. Ifade edilen bu aciklamalar neticesinde
kadinlarin isgiicline katiliminin diisiik olmasi iilkede kadin yoksullugunu ¢ok daha derin hale
getirmektedir (Sanjar, 2018: 73). Ulkedeki kadin niifusunun istihdam ve isgiicii gdstergeleri

ile ilgili veriler ise Tablo 5.1°de gosterilmektedir.
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Tablo 5. 1: Afganistan'da kadinlarin bazi istihdam ve isgiicli gostergeleri (2009-2019, %)
(Diinya Bankasi kalkinma gostergeleri, 2021)

Kadin Isgiicii
Haneye Katkisi olan Kadin .
. . Kadin Isverenler (Kadin (Toplam
Yil Isciler (Kadin Istihdam . .
. . Istihdaminin Yiizdesi) Isgiiciiniin
Y Uzdesi) . .
Y Uizdesi)
2009 86,25 0,09 15,71
2010 84,78 0,14 15,48
2011 83,47 0,20 15,75
2012 81,49 0,31 16,11
2013 79,27 0,47 16,96
2014 77,13 0,70 17,85
2015 74,80 1,02 18,78
2016 72,04 1,49 19,81
2017 68,61 2,19 20,89
2018 68,16 2,22 21,24
2019 67,43 2,33 21,60

Tabloya gore iilkede hane halkina katki saglayan kadm is¢iler 2009 yilinda yiizde 86,25
oraninda iken 2019°da yilizde 67,43 lere kadar diisiis gostermistir. Tam tersi kadin isverenler
ise 2009 yilinda yiizde 0.09 iken 2019 yilinda giderek artis gostererek ylizde 2.33’e
yiikselmistir. Kadin isgiicii de aym kadn isverenler gibi 2009 yilinda yiizde 15.71 iken
2019°da yiizde 21.60 olarak gergeklesmistir. Aslinda tabloda verilen degerlere goére

Afganistan’da kadinlar is yasaminda varligini ortaya koymaya baslamislar da denilebilir.

Ulkede uzun yillar boyunca yasanmis ve yasanmakta olan kriz ve yonetim seklinin sikmtily
olmas1 sebebiyle issizlik, egitim seviyesi ve gelir seviyesinin diisiik olmasi iilkeyi tiim
diinyada en yoksul tlkeler konumuna dahil etmistir. Afganistan’daki yoksulluk oranlart,
hem kirsal ve kentsel kesimler olarak hem de cinsiyet dagilimi olarak bolgeden bdlgeye
degisiklikler gostermektedir. Yoksulluk Insidansi, (lkedeki toplam niifus igerisinde
yoksulluk smnir1 altinda yasamimi devam ettiren bireylerin oranini ifade etmektedir.
Asagidaki Sekil 4.5-4.6’da iilkenin yoksullugu ile ilgili veriler incelenecektir. Sekil 4.5°de
Diinya Bankasi endekslerine gore Afganistan’da 2009-2016 yillar1 arasindaki yoksulluk
insidansi1 gosterilmektedir (Sanjar, 2018: 68-71).
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Sekil 5. 5: Afganistan'da 2009-2016 yil araliginda yoksulluk insidansi (%) (Hassaas,
2017:22 ve Diinya Bankasi, 2015: 3)

Sekil 5.5’e gore yoksulluk insidansi yillar itibariyle aslinda ¢ok biiyiik degisiklikler
gostermemekle beraber 2009 yilinda yiizde 42 iken 2013 yilinda yiizde 43’ yiikselmistir.
Daha sonraki yillarda kii¢iik oranlarda degisiklik gosterirken nihayetinde 2016°da 2013
yilindaki gibi bu oran yiizde 43 seklinde gerceklesmektedir.
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Sekil 5. 6: Afganistan’da Ulusal yoksulluk siirlarinda bulunan yoksul kisi sayist orani (%)
(The Global Economy, 2021)
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Sekle gore ulusal yoksulluk sinirlarinda yasayan kisi sayist oranmi inceledigimizde yil
aralig1 ok genis olmamakla birlikte degerler net bir sekilde gdsterilmistir. 11k olarak 2007°de
yiizde 33.7 olarak gerceklesmisken sonraki donemde en son yiizde 54.7 seklinde ilerleme
gerceklesmistir. Bu orana 2016 sonrasinda herhangi bir kaynaktan ulagilamamaktadir.
Buraya kadar belirtilen tiim agiklamalar ve veriler neticesinde su sekilde bir yorum
yapilabilir; 2001°den sonra Afganistan’da gergeklesen tiim yardim, yatirim ve caligsmalar
sonucunda tim sektorlerde goreceli olarak ilerleme meydana gelmis ve sorunlar az da olsa
disiise gecmistir. Fakat iilkedeki yoksulluk sorunu ile miicadele ve ¢6ziim asamasi hala
devam etmekte ve istenilen ilerleme gdsterilememistir. Bu grafikte verilen veri araliklar

smirlt oldugu ve veri setlerinde bulunmadigi i¢in bazi yillara ulagilamamaktadir.

5.4.2.Banglades

Bagimsiz bir hiikiimet olarak tilke “Banglades Halk Cumhuriyeti” seklinde bilinmektedir.
Giiney Asya’da bulunan bu iilke 1200’lii yillardan itibaren 550 y1l boyunca Miisliimanlarin
idaresinde yasamustir. Bu yonetimden sonra 1700’Li yillardan 1947’ye kadar ise 190 yil
Ingilizler yonetimi altinda yasamislardir. 1947 yili sonrasi iilkenin bulundugu ada Pakistan
ile Hindistan seklinde iki kisma ayrilmistir. Simdiki Banglades 6nceden Pakistan’a bagliydi.
Yillar itibariyle stiren miicadeleler sonucunda 16 Aralik 1971 yilinda {ilke resmi olarak
bagimsizligimi kazanmistir. Banglades’in baskenti Dakka ve kullanilan resmi dili ise
Bengalce olarak bilinmektedir. Toplam niifusun biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman ve kabul
edilen dini ise Islam’dir. Kalan kisim ise Budist ve Hindu’dur. Ulke, tiim diinyanin resmi
olarak en buyik Misliman demokratik hiikiimetlerindendir. Son yillarda sosyal, kultirel
kalkinma hedef ve gostergelerinde ciddi gelisme gostermistir. Ekonomisi ise gelismekte olan
piyasa ekonomisi ve orta gelirli bir ekonomi olarak smiflandirilir. Satin alma giicii paritesi
olarak 30.srrada yer almaktadwr. 2018 yilsonunda iilkenin ekonomisi GSYIH biiyiime
oraninda yillik ylizde 7.3’liik bir oran ile tiim diinyanin en seri biytyen 7. Ekonomisi olarak
bilinmektedir (Islam, 2006: 52; Ahmad, 2020:25). Banglades, biiyiime oranlar1 bakimindan
2019 yilinin sonlarina dogru yiizde 0,29 oraninda bir artis gostererek yuzde 8,2’ye
yiikselmistir. Bliylime oranim sektorlere gore smiflandirdigimizda sanayi kesimi 2019°da
yizde 12,3, imalat kesimi ylzde 14,2 ve hizmet kesimi ise yuzde 6,8 seklinde
gerceklesmektedir. Bununla birlikte tarim kesimi ise diger kesimlerin aksine yizde 3,9’a
diismiistiir. Giderek artis gdsteren biiylime orani ile dogru orantili olarak igsizlik oran1 2018

yilinda yizde 4,30 oranindan 2019°da yizde 4,20’ye diisiis saglamistir. Yillar boyunca
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tilkedeki igsizlik oran siirekli degisiklik gostermeye devam etmektedir (Ahmad, 2020: 26-
28).

Ulkenin ekonomisi, yillar itibariyle disa bagimli yapidan kurtulup artik ticarete bagimli hale
gelmistir. Bununla beraber Banglades iilkesinin orta gelir seviyesine gelebilmesi adina
gereken yatirima dayali biiylimeye gecilebilmesi heniiz ger¢eklesmemistir. Banglades’teki
diisiik ticret alan bireyler, emek yogun isgiiclinii yerinde ve c¢ok iyi bir bigimde
kullanmaktadir. Arastirmacilar GSYH’deki %7°lik biiylimenin Banglades’teki yoksullugu
ciddi oranda diisiirecegini ifade etmektedirler. Bu amaca erismedeki en miithim engel ise
tasarruf ve yatirim miktarlarindaki biiytimenin diisiik seyretmesi olarak kabul edilmektedir
(Konya Ticaret Odasi, 2016: 6).

1971°de yasanan kargasa ve savas sebebiyle bagimsizligina kavusan Banglades bahsedilen
donemde oldukca yoksul bir iilke olarak tanimlanmaktaydi. Yine o donemde Amerika’da
egitimci olarak ¢alisan Muhammed Yunus iilkede iktisadi planlamadan sorumlu bir kamu
kurumunda yetkili olarak calismaya basladi. Daha sonrasinda Chittagong Universitesinin
ekonomi boliim baskanligina terfi ettirilen Yunus, iilkedeki yoksulluk durumu ile nasil
miicadele edilecegi ve azaltilacagina dair arastirmalara basladi. Ulkede yasadisi yollarla para
kazanan bireylerin yoksullugun azaltilmasina mani oldugu kanisina vardi. Yunus’a gore
yoksul kesimde bulunan bir¢ok birey vardi ve bu bireyler emek agirlikli calisiyor fakat
kazanglarinin biiyiik bir kismini1 borglarindan 6tiirii ciddi derecede faiz isleten ve yasadisi
isler yapan kisilere veriyorlardi. Birgogunun ihtiyacinin aslinda borglardan siyrilip kiiciik bir
sermaye ile ayakta kalmay1 basarabilmek oldugunu anladi. Muhammed Yunus, yoksul ve
caligkan bireylere diisiik faiz igeren ve uzun vadede 6demeyi saglayan borg sistemini
gelistirmeye bagladi. Dokuma isiyle ugrasan 42 kadina toplam 27 Dolar olacak bigimde borg
sagladi. Bu verilen borglar istenilen hedefe ulasilmak i¢in iyi bir adim oldu. Para verdigi
bireyler ilk once borglarini 6dityor daha sonra kalan kisim ile kendileri i¢in gerekli olan
iriinleri aliyor tiretim sonras1 geri 6demeye kiiglik bir miktar ayirip geri kalani ile ¢cok rahat
gecim yapabiliyorlardi. Bu isin kurumsallagmas: ile kirsal kesimde hayatini devam ettiren
yoksul bireylerin yasadigi ¢calisan insanlardan siyrilarak kendi olanaklariyla geginebilecegine
ve bolgesel bicimde iktisadi kalkmmanin gergeklesebilecegine inandi. Yunus, 1979’da
Grameen Bank’i ilk kurdugunda yaklasik olarak 500 girisimcinin yer aldigi portfoyii
bulunmaktaydi. Ulkenin bir kentinde baslayan bu faaliyetler zamanla ulkenin geneline

yayild1 ve sonunda kamuoyunun ilgisini ¢ekmeyi basardi. Giinlimiizde gelinen noktada bu
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bankanin 2500’{in ilizerinde subesi ve 25 binden daha ¢ok is¢iye istihdam saglayip birgok
yoksul bireye mikro finans hizmeti saglamaktadir (Sahin, 2015: 1).

Ulkede Islami mikro finans kurum ve kuruluslari, yoksullukla bas etmek ve kadinlar1 daha
giiclii konumlandirmak tizere bir arag olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu kuruluslara
bagvuran ve katilan kadnlara faizsiz ve uzun vadeli kredi ile sermaye verilmesi ve daha pek
¢ok avantaj saglayan Islami Bank Banglades Limited (IBBL) kurulusunun kirsal iktisadi
kalkinma plant dogrultusunda saglanan mikro kredi ile Oncelikli olarak kadinlar

giclendirmek amaglanmaktadir (Farooqi vd., 2017: 3-4).

Tiim diinyada ve Banglades tilkesinde en biiyiik sosyal toplum kurulusu olarak adlandirilan
BRAUC, yaklasik 40 yildan daha uzun siiredir hizmet vermektedir ve bu kurulus mikro finans
hizmetleri agisindan 6nemli bir yere sahiptir. BRAC kurulugsunun 7.1 milyon misterisi
bulunmakta ve bu hizmet alan miisterilerin ylizde 87’sinin kadin oldugu ifade edilmektedir.
2018 yilinda yapilan rapor neticesinde toplam 4 milyar ABD dolar1 kredi verilmistir.
Kurumun mikro kredi faaliyetleri, kirsal kesimde ¢alisan kadinlar, geng issizler ve toprak
sahibi olan ya da olmayan yoksul bireyler, gogmen ¢alisanlar, kentsel kesimdeki yoksullar
ile kiictik girisimci kisiler gibi toplam niifusun 6zel gereksinimleriyle ilgilenen benzersiz bir

finans hizmeti ile faaliyetlerini ylritmektedir (Beisland ve Mersland, 2013: 100-104).

Birlesmis Milletler Niifus Fonu gostergelerine gore tlilkede hamilelik ve dogum ile alakali
sebeplerden 6liim oraninin tahmini yasam riski 21 kiside 1 olarak gerceklesmistir ve
endistrinin gelismis oldugu ekonomilerde bu oran 4 binin iizerinde 1 kisi olarak
saptanmistir. Diger anne 6liimlerinin yiizde 69’u dogrudan doguma bagh sebepler, ylzde
14’1 yaralanma, siddet neticesinde ve yuzde 17 oraninda ise dogrudan olmayan nedenler
yiiziinden gergeklestigi goriilmiistiir. Anne 6limlerine en fazla operasyon sonrasi kanama ve
enfeksiyon riski, kiirtaj sonrasi yasanan komplikasyonlar ve zor dogumlarda rastlanmaktadir

(Zahedul islam, 2012: 110).

Ulkedeki egitim gostergelerine goz atildiginda en ¢ok ilkdgretim harcamalarna yer verildigi
goriilmektedir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’dan egitim igin harcanan pay incelendiginde ise
en fazla egitim harcamasini yapan lilke Malezya ve en diisiik harcamay1 yapan {ilke
Banglades olarak belirtilmektedir. Ulkedeki bu diisiik harcamanin nedeni yiiksekogretime

ayrilan kismm minimum olmasidir. Bu sebeple Banglades yoksullukla bas ederken
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yiksekogretim icin ayirdigi biitgeyi arttrmasi gerekmektedir. Fakat D-8 ekonomilerine
yoksulluk kriterleri agisindan goz atildiginda en iyi durumda olan tlke Malezya iken faktor
degiskenleri sebebiyle kimi zaman Nijerya kimi zaman Banglades en kotii kabul
edilmektedir (YYayar ve Kasar, 2019: 32). Bahsedilen tiim bilgiler dogrultusunda Banglades
hakkinda genel olarak ekonomik ve sosyal gostergeler asagida incelenecek ve

yorumlanacaktir.
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Sekil 5. 7: Banglades'te yillar gore kadinlarm insani gelisme endeksi (UNDP, 2021)

Yukaridaki iilke degerlendirmesinde de belirtildigi gibi insani gelisme endeksi 'ne gore
iktisadi etkinlik bakimimdan endekse konu olan iilkede yasamini siirdiiren bireylerin hayat
standard1 ilizerindeki etkileri tiim veriler toplanarak degerlendirmektedir. Yine bu bilgilere
gore Sekil 5.7°de Banglades’te yasamini siirdiiren kadinlarin yillara gore insani gelisme
endeksleri gosterilmektedir. Buna gore 2010 yilinda endeks 0.496 gibi bir degerle
gosterilirken 2015 yilinda bu deger 0.552’ye yiikselmistir. Yillar gectikge artis gosteren bu
endeks degerleri nihayet 2019’a gelindiginde 0.596 seklinde gerceklesmektedir.

Banglades iilkesinde tarim hali hazirda en genis alana yayilmis ge¢im kaynagi olmasi ile
birlikte iilke niifusunun yaklasik yiizde 62.3’liik kismi1 da bu gecim kaynagi sayesinde
istihdam alan1 bulmaktadir. 2002-2003 y1l araliginda tarim ve tarima bagl sektdr gruplarinin
tilke Gayri Safi Milli Hasila’sinmn yuzde 23.47°lik kismini kaplamaktadir. Diinyanin en

zengin ve verimli tarim alanlarma sahip Ulkesi Banglades’tir. Fakat yeterince egitimli
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olmayan c¢iftcilerin fazla olmasi ve tarimda kullanilan teknolojinin yiiksek seviyede
olmamas1 otomatik olarak verimin de diisiikk olmasina sebebiyet verir. Tarim sektori, Ulkede
iktisadi blyiime ve yoksulluk oraninin azalmasinda dnemli rol oynamaktadir. Ilk bakista
Banglades’in ekonomisi tarima bagli bir ekonomi olarak goriiniyor olsa da tlkede birgok
orta ve blyuk Olcekte sanayi kurum ve kuruluslart bulunmaktadir (Wing, 2003: 23).
Banglades’in 2015°teki kisi basma geliri 1.190 dolar olarak belirlenmistir. UNDP 2015
raporuna gore Ulkenin insani gelisim endeks siralamasi 188 (lke icerisinde 139 olarak
belirlenmistir. Ulkenin enflasyon oran1 2021 itibariyle yiizde 5.8 olarak belirtilmistir ve
ayrica iilkedeki yoksulluk oranlari da olabildigince yiiksek seviyededir (Ozdemir ve
Savasan, 2017: 27). Bu bilgiler dogrultusunda Sekil 5.8-5.9°da GSYIH biiyiime orani ile

enflasyon oranlari agsagida incelenip yorumlanacaktir.
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Sekil 5. 8: Banglades'te GSYIH yillik biiyiime oran1 (%) (Trading Economics, 2021)

Sekil 5.8’¢ gore Banglades’in yillar itibariyle GSYIH biiyiime orani, 2009 yilinda yiizde
5.05 iken 2015 yilinda bu oran yiizde 6.55’e yiikselmistir. Y1l itibariyle siirekli degisiklik
gosteren bu bilylime oranlar1 2019 yilinda yiizde 8.15 olarak en yiiksek seviyeye gelmistir.
Daha sonra en son 2021°de yiizde 5.47’ye tekrar diigmiistiir. Bunun sebebi tlilkede yasanan

ekonomik ve sosyal karigikliklar olarak ifade edilebilir.

115



9.0
8.5
8.0
7.5
7.0
6.5
6.0
5.5
5.0
4.5

4.0
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Sekil 5. 9: Banglades'te GSYIH deflatériine gore yillik enflasyon oran1 (%) (World Bank,
2021)

Yukaridaki sekle gore iilkedeki enflasyon orani 2009 itibariyle yiizde 6.7 olarak
gerceklesmekte ve bu oran 2012 itibariyle yiizde 8.2’ye yiikselis gostermektedir. 2014
yilinda enflasyon oran1 hizli bir diisiis gostererek yiizde 5.7 seklinde gerceklesmis fakat bu
durum ilerleyen sureclerde surekli dalgalanma gostererek nihayetinde 2020’de yulzde 4.1

gibi bir oranla en diisiik seviyeye ulasmaktadir.

1971°de bagimsizligi elde eden Banglades Halk Cumbhuriyeti, Gliney Asya bdlgesinin
ylizélgiimii bakimindan en kiigiik fakat en kalabalik {ilkesi olarak kabul edilmektedir.
2001°de iilkenin toplam nifusu 123.1 milyon iken 2020 IMF tahminlerine gore yaklasik
168.3 milyon civarinda degisiklik gostermistir. Ulkenin Baskenti olarak kabul edilen Dakka,
diinyanin en kalabalik sehirlerinden biridir. Niifus artisinin devam etmesi halinde sliphesiz
Ki su kaynaklar1 azalacak ve ¢evre kirliligi de giderek artig gostermeye mahk(m kalacaktir.
Ulkedeki kentlesme orami 2015°de %30 civarinda gerceklesmistir. Ayrica Banglades
diinyadaki niifus yogunlugu en fazla olan iilke olarak tanimlanabilir (Islam, 2006: 52-53).
Ulkedeki genel demografik bilgiler 1s13mda yillara gére kadm niifus orami Sekil 5.10°da

incelenecektir.

116



49.45
49.40
49.35
49.30
49.25
49.20
49.15

49.10
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 5. 10: Banglades'te kadin niifus orani (2009-2020, %) (UNFPA, 2021)

Sekil 5.10’a gore iilkedeki kadin niifus orani, 2009 yilinda yiizde 49.10 iken 2016 yilinda
oran yilizde 49.33 seklinde gdosterilmistir. Yillar itibariyle siirekli artis gosteren bu niifus
orani en son 2020 yilinda yiizde 49.44 olarak ifade edilmektedir. Ulkedeki toplam niifus
artis1 orani ile dogru orantili olarak kadm niifusunun da giin gegtikge artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ulkedeki yoksullugun en fazla goriildiigii kesim kirsal bdlge olarak
belirlenmistir. Fakat kentsel bdlgelerde de yoksulluk orani ¢ok da diisiik degildir. Kéyden
sehre yani kirsal bolgelerden kentsel bolgelere yapilan goclin nedeni de bu yoksullugun
nedenini agiklamaktadir. Bu sebeple kirsal bolgelerden gelen bireyler sonucu olusan kentsel
yoksulluk da gegici bir problem teskil etmemektedir. Dolayisiyla kirsal bélge yoksullugu
iilkenin ekonomisinde bilyiik bir degisken olarak vasiflandirilacaktir (Islam, 2006: 11-12).
Issizlik oranlari incelendiginde 2018 yilinda toplam issizlik oram yiizde 4.3 olarak
gerceklesmisken bu oran 2019°da yiizde 4.2’ye diismiistiir ve yillar itibariyle bu oranlar
stirekli degisiklik gostermektedir. Kadin yoksullugu ile ilgili iilkede gilinlimiize kadar
stiregelen pek cok ¢alisma yapilmis ve ciddi derecede basar1 saglandigi goézlemlenmistir
(Ahmad, 2020: 28). Bu aciklamalara gore flilkedeki kadinlarin istihdam ve isgiicii

gostergeleri ile ilgili tim veriler Tablo 5.2°de gosterilmektedir.
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Tablo 5. 2: Banglades’te kadmlarin bazi istihdam ve isgiicli gostergeleri (2009-2019, %)
(Diinya Bankasi kalkinma gdstergeleri, 2021)

Haneye Katkis1 olan Kadin ] Kadin Isgiicii
. . Kadin Isverenler (Kadin .
Yil Isciler (Kadin Istihdam . (Toplam Isgiiciiniin
. Istihdaminin Yiizdesi) .
Y Uzdesi) Y Uizdesi)
2009 61,61 0,15 25,72
2010 60,84 0,17 25,83
2011 57,41 0,20 26,32
2012 53,94 0,23 26,80
2013 50,52 0,26 27,28
2014 46,74 0,30 27,76
2015 42,97 0,33 28,26
2016 39,28 0,37 28,74
2017 29,94 0,63 30,17
2018 28,24 0,64 30,36
2019 26,79 0,63 30,51

Tabloya gore 2009 yilinda haneye katkida bulunan kadin is¢i oranmi yiizde 61,61 iken 2015
yilinda ylizde 42,97’ye kadar diigsmiistiir. Ayn1 sekilde 2019 yilinda ise yiizde 26,79 oranina
kadar diigmiistiir. Y1l araliklar1 boyunca bu bahsedilen oran siirekli olarak azalis gostermistir.
Kadm igverenler ise 2009°da yiizde 0,15 olurken 2015 yilinda bu oran yiizde 0,33’¢e yiikselis
saglamistir. Nihayetinde 2019°da ise kadin igveren orani yiizde 0,63’e gelerek haneye katkis1
olan kadin is¢i oranlarinin aksine yillar itibariyle siirekli olarak artis gostermistir. Son olarak
kadmn isgiicii gostergeleri incelendiginde 2009 yili kadmn isgiicli orami yiizde 25,72 iken
2015°de yilizde 28,26 olarak yiikselmistir. En son 2019°da kadin isgiicli orani yiizde 30,51

gibi bir oranla artig gostermeye devam etmektedir.

Ulke olarak Banglades giiglii bir potansiyele sahip oldugu halde yoksulluktan siyrilamamis
bir iilkedir. Ayn1 zamanda yoksullugun yiikii toplam niifusun biiylik cogunlugunu kapsayan
kadinlara da orantisiz bicimde diismektedir. Diinyada bu iilke diisiik gelirli ekonomi
grubunda yer almakta ve genel niifusun yaklasik olarak yiizde 10’luk bir kismi yoksulluk
sinirt altinda yagamini devam ettirmektedir. Toplumda yoksulluk olgusu pek ¢ok problemi
de beraberinde getirmektedir. Egitime ulasim olanaklarmin yetersizligi, diisiik hayat kalitesi,
saglik imkanlarmin diisiik olmasi, temiz su kaynaklarmnmn yetersizligi ve sosyal hayatin

eksikligi bu yoksulluk faktdrii sonucu yasanan etkilerdir. Ulke hiikiimetinin gelistirilmesi
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icin glindemde olan en Oncelikli iki konu kirsal istihdam ve yoksullukla miicadele etmenin
yollar1 olarak kabul edilmektedir. Ulkedeki yoksulluk ile ilgili programlara devlet
kuruluslar1 ile birlikte sivil toplum kurumlar1 da destek vermektedir. Buna en giizel 6rnek
olarak mikro finans kurum ve kuruluslar1 verilmekte ve bu kuruluslarin dogum yeri
Banglades olarak bilinmektedir. Bu mikro finans programlari, gegmisten giiniimiize degin
kirsal ve kentsel kesimlerdeki diisiik gelir sahibi bireylere yarar saglayabilmek maksadiyla
bir iktisadi kalkinma yaklagimi seklinde gelistirilmistir. Programlar sayesinde Banglades son
yillarda hizl1 ve basarili bir biiyiime ivmesi gostermektedir (islam, 2006: 57; Mahmoud vd.,
2009: 7-8).

Ulkedeki gelir esitsizligi gdstergelerine gdz atacak olursak bunun i¢in en saglikli gosterge
Gini endeksi olacaktir. Gini endeksi, iilke ekonomisi igerisinde yer edinen kisilerin ve
hanelerin arasindaki tiiketim ve gelir harcamalarinin esit bir bigimde dagilmasmnin ne kadar
sapma gosterdigini 6lgmektedir. Bahsedilen endeks puanlarina gére Banglades, 2000 yilinda
33.40 endeks puanma sahipken 2016 yilinda ise 32.40 endeks puani ile gerileme yasamistir.
Nihayetinde 2018 yilinda 39.50 seklinde gergekleserek ciddi oranda ilerleme kaydetmistir
(Knoema, 2021). Asagida verilen Sekil 5.11 - 5.12 - 5.13’de yoksulluk gostergeleri ile

yoksullugu azaltma oranlar1 incelenecek ve yorumlanacaktir.
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Sekil 5. 11: Banglades'te yoksullugu azaltma oranlar1 (2005-2018, %) (Ahmad, 2020: 88)
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Diinya bankast 2000 ile 2016 yil araligindaki verilere gore takribi sekiz milyon kisi
yoksulluktan styrilarak azaltilmasi icin gelisme kaydetmistir. Banglades Istatistik Biirosu
gostergeleri incelendiginde iilkenin yoksulluk orani, diisiik yoksulluk ve asir1 yoksulluk
sinirinda  hayatlarint ~ siirdliren  kisilere gore 2018’de yiizde 11.3’e diistiigi
gOzlemlenmektedir (Ahmad, 2020: 87-88). Daha 6nce de belirtildigi gibi yoksullugun
azaltilmasi ve hayat kalitesinin artmasinda mikro finans ve mikro isletmeler 6nemli bir
faktordir. Yoksullugu minimuma indirerek kalkinma saglamanin en temel maksadi,
ekonomik denge ve siirdiiriilebilir bir bliylime gergeklestirmektir (Mahdi, 2015: 3).
Yukaridaki grafikte giiglii iktisadi biiyiimenin yoksulluk oranini azaltmayi siirdiirdiigii
gozlemlenmistir. Yillar itibariyle iktisadi biiylime hizi artis gosterirken yoksulluk azaltma

orani da giderek diismeye baslamistir.
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Sekil 5. 12: Banglades’te Ulusal yoksulluk smirindaki kisi sayisi orani (toplam niifus
yuzdesi) (World Bank, 2021)

Ulusal yoksulluk smirmdaki kisi sayismin orani, yoksulluk sinir1 altinda kalan toplam niifus
diizeyinin orani olarak ifade edilmektedir. Sekil 5.12°ye gore yillar itibariyle siirekli azalig
gbsteren bu oran 1998°de yiizde 49 iken 2016 yilinda yiizde 24 kadar diisiis gdstermektedir.
Giderek azalan bu oran aslinda pozitif olarak iilkenin yoksullukla gii¢lii bir bi¢imde bas

etmeye basladigmin gostergesi olarak belirtilebilir. Bu tablodaki veriler secili olan veri
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setlerinde de erisilebilirligi  kisith  oldugundan 6tiirii  baz1  yillardaki verilere

ulagilamamaktadir.
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Sekil 5. 13: Banglades'te ginde 1.90 ABD dolar1 altinda yasayan yoksul g¢alisan orani
(toplam nufusun yuzdesi) (World Bank, 2021)

Yukaridaki sekle gore Ulkede 1.90 dolar smir1 altinda yasayan yoksul kisi sayismin orani
verilmektedir. Diger grafik gibi azalan bir seyirle ilerleyen bu grafikteki oranlar, 1995
yilinda yiizde 35 iken 2005 yilinda yiizde 25.1°e diismiistiir. Son olarak 2016 yilinda yiizde
14.3’e kadar gerileme gostermistir. Bu tablodaki veriler se¢ili olan veri setlerinde de kisitl
oldugundan otiirii baz1 yillardaki verilere ulagilamamaktadir. TUm bu gostergeler ve
aciklamalar neticesinde {ilke hem diinyanin hem de Giiney Asya’nin en kalabalik tilkesi olup
yoksulluk oram1 da yiiksek seviyededir. 1970’lerden itibaren iilkenin bagimsizligini
kazanmasiyla birlikte tilkedeki bir egitimci tarafindan yapilan programlar, kuruluslar
sayesinde yoksulluk ve kadin yoksullugu konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Birgok
sektorde ve alanda gelismeler gergeklestiren Banglades ne yazik ki tamamen gelismis ve
yoksulluktan kurtulmus degildir. Ulkenin yillar igerisinde ilerleme gdstermeye devam

etmesi beklenmektedir.
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5.4.3. Pakistan

Agirlikli olarak Hint-Iran kokene sahip bireylerden meydana gelen Pakistan toplam
niifusunun kalan yiizde 45°lik kism1 Penjapli, yiizde 15’1 Pestunlu, ylzde 14°a Sindlili,
yuzde 10’u Saraikili, ylizde 8’1 Muhacir (Hindistan’dan Pakistan’a go¢en Miisliimanlar),
yuzde 4’i Belucili ve son kalan yilizde 4’1 ise bagka etnik kisimdan meydana gelmektedir.
Yine toplam niifusun yiizde 96.3’liik kismi Miisliimandir. iran’dan sonra kabul edilen en
kalabalik iilke Pakistan olarak bilinmektedir. 2010’lu yillarda bilhassa Ortadogu bolgesinde
ortaya ¢ikan mezhep kargasalari iilkedeki Sunni ve Sii mezhebindeki kisilere de tesir etmis
olup bahsedilen iki mezhep grubu arasinda ciddi problemlerin olugmasina sebep olmustur.
Miisliiman olmayan azinliklar i¢erisinde Hindular (3.3 Milyon Nufus) ile Hristiyanlar (2.5
Milyon Nifus) en genis iki kesimi olugturmaktadir. Bununla beraber Pakistan’da Budistler,
Parsiler ve Ahmediler de kicuk bir kesimi temsil etmektedir. Genel olarak iilke halki
geleneksel toplum yapisina sahiptir. Kadinlarin toplum i¢indeki konumu ise egitimli kesim
haricinde istenilen diizeyde olmamakla birlikte ¢ok zayiftir. Kadin bireyler Silahli Kuvvetler
ile Emniyet Teskilatinda gorev almaktadir fakat ¢ogunlukla meslek edinmis kadin birey
oranmi diisiik diizeydedir. Toplumsal faaliyetlerde kadinlar hep arka planda yer almaktadir.
Biitiin sosyal faaliyetlerde gerekli olsa da olmasa da dini bir kaynaga miiracaat etme egilimi
vardir. Hemen hemen tiim toplum tabakalarmda “Ummet” algis1 mevcuttur. Bu tabakalar
icerisinde neredeyse asilamayacak kadar biiyiikk engeller bulunmaktadir. Hindistan
iilkesindeki kast sisteminin birtakim 6zellikleri hala genis bir alanda uygulanmaktadir. Belli
basli bazi topluluklarda evlenme hatta insani miinasebetlerden bile kac¢milir. Ulkedeki
niifusun biiyiik bir kismmi kapsayan yoksul kimseler, iist tabakalarda yer alan bireyler
tarafindan insan alt1 grup seklinde nitelendirilirler (Mermer, 2010: 26-27).

Ulkede 2009-2010 yillar1 arasinda giinde 2 dolar altinda bir gelir diizeyi ile yasamini
stirdiiren kisi oran1 yiizde 85 olarak ifade edilmektedir. Diinya gida programi araciligiyla
2009’un baslangicinda ¢ikarilan raporda iilke niifusunun yaklagik olarak 77 milyonluk bir
béliminin yoksulluk sebebiyle saglikli beslenmedigi, niifusun takribi yarisinmn artan
fiyatlar sonucu gida giivenligi tehlikesiyle karsi karsiya oldugu belirtilmektedir. Bahsedilen
rapor geregince, 2008’de halkin yiizde 23-28 oran araligi kapsamindaki tim bireylerin
yoksulluk smirinin ¢ok daha altinda hayatini siirdiirdiigii gorilmektedir (Mermer, 2010: 82).
Ulkedeki saglik problemleri de yoksul bireyler icin ciddi bir endise unsurudur. Yoksul

insanlarin biiyiik cogunlugunun saglik sigortas1 yoktur. Maddi olarak iyi sartlara sahip kisiler
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icin Ozel hastaneler saglik olanagi sunarken yoksul insanlar i¢in bu konuda pek secenek
bulunmamaktadir. Pakistan’da gida yetersizliginden kaynakli solunum ile bulagabilen
rahatsizliklar ve diger hastaliklar (seker hastali§i, verem) c¢ok yaygin haldedir. Konut
problemine de kamusal alanda calisanlar ve askeri personeller hari¢ ¢6ziim yolu

saglanamamustir (Ali, 2009: 259).

Ulke yoksulluk ile dort seviyede miicadelede bulunmustur: ilk seviyede Pakistan
Yoksullugu Azaltma Fonu (PYAF), var olan kapasiteyi yiikseltmek icin ¢esitli fonlar ve
kredi destegi alabilmeleri adia egitim ve yetenek saglayan sosyal toplum kuruluslarinin
hizmet ettigi asir1 yoksullar bulunmaktadir; ikinci seviyede birtakim becerileri olan yoksul
bireyler dahil edilmis ve grupca kredi teknigi uygulanarak girisimde bulunmalarma destek
olunmustur. Ikinci seviyede bir siirdiiriilebilirlik saglayan bireyler ferdi ve ¢ok miktarda
kredi alabilecekleri diger seviyeye aktarilmistir nihayetinde son seviyede ise artik tamamen
yerlesmis isletmeleri olan bireyler daha fazla kredi destegi almak icin ticari bankalara
ulasabilir duruma gelmistir. Ulkenin mikro finans program ve uygulamalarmnin temelde
Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi’nin yardimlariyla biiylime riiyasinin bu sekilde
oldugu ifade edilir (Anjum, 2017: 88).

Ulkede 2014-2015 yil araliginda ¢ok boyutlu yoksullugun nasil ilerledigi incelendiginde
yoksullugun esas sebepleri, egitim olanaklarinin yeterli olmamasi, kotii yasam sartlari ve son
olarak saglik sektoriiniin yetersiz kalmasi seklindedir. Sirayla UNDP raporuna gére bu
oranlar ise yuzde 42.8, ylzde 31.5 ve yizde 25.7 olarak ger¢eklesmektedir (UNDP, 2014-
15, 18-19). Ulkede finansal ve toplumsal biylimeyi kapsayacak bicimde gliclenmeye ve
biiyimeye giden yolda kadmlar icin birtakim engeller bulunmaktadir. Mikro kredi
programlari, finansal destegi saglamak agisindan degerini kanitlamistir. Programlarla
birlikte kadmlar yaptiklar1 girisimleri ve kredi destegini nasil degerlendirecekleri
konusundaki kararlar1 kendileri alabilmektedir. Toplumsal giiglendirme hali hazirda
erisilmeyi bekleyen bir hedef olarak nitelendirilir ve bu hedefe erismek yalnizca finansal
destekle gergeklesmez zira girisimei bireylerin ve eslerinin yas ve egitim dlzeyi gibi bircok
degisik faktore de bagl oldugu belirtilmektedir. Baska bir acidan mikro kredi destegi,
kadinlara en azindan yoksullukla miicadele i¢in maddi gii¢ saglayarak kadinlarin toplum

icerisindeki konumunu iyilestirme gdrevini iistlenir (Weber ve Ahmed, 2014: 85).
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Ulkedeki iktisadi birtakim gostergeler incelendiginde ilk olarak bakmamiz gereken veri seti
yillik GSYIH biiyiime oramidir. Buna gore 2010°dan 2021°e kadar siirekli artis ve azalis
gOsteren oranlar son yillarda disiis egiliminde seyretmektedir. Diger bir gdsterge olan
enflasyon orani ise stirekli degisiklik gostererek son yillarda artis egilimine girmistir. 2013-
2016 yillar1 arasmnda reel GSYIH biiyiime oranlar1 iilkede sektorlere gore degisiklik
gostermektedir. Hizmet ve sanayi sektorlerinde biiyiime goriiliirken tarim sektoriinde yillar
itibariyle diisiis izlenmektedir. Bu durum aslinda biiylik problemlere yol agabilir zira toplam
niifusun hemen hemen yiizde 61°lik boliimii dogrudan veyahut dolayli bigimde tarimla
baglantili kirsal alanlarda yasamini siirdiirmektedir. Ayrica kentsel alanlarda durum ¢ok
daha vahim bir hal almaktadir. Bunun nedeni ise sehir merkezlerindeki temiz su
kaynaklarmin yetersizligi olarak ifade edilebilir (World Bank, 2015). 2019 yili verileri
kullanilarak hazirlanan 2020 Insani Gelisme Raporu geregince Pakistan, orta geligmislik
seviyesindeki iilkeler icerisinde yer almaktadir. 189 iilke arasindan 0,557 endeks puaniyla
154. sirada yer almaktadir. Neredeyse ayni1 vaziyette ve ayni niifus oraninda olan yakin
iilkelerle karsilastirildiginda iilkenin en alt seviyede oldugu gozlemlenmistir. Ayrica yine
2016’da Pakistan’in komsu oldugu iki iilke olan Hindistan 0.645 endeks puaniyla 131. sirada
ve Banglades ise 0.632 endeks puaniyla 133. sirada yer almaktadir (UNDP, 2020: 3-4).

Pakistan’daki kadin yoksullugu insani gelisim ve diinya bankas1 raporlara gore ¢ok ytliksek
konumdadir. Ulkenin diinya bankasina gore diisiik-orta gelirli olmasinim sebeplerinden biri
de yoksulluktur. Tim bu ifadelere bakilarak Pakistan’in ekonomik gostergelerini genel bir
bicimde incelemek saglikli olacaktir. Buna gore Sekil 5.14 - 5.15 - 5.16’da sirasiyla
kadinlarin insani gelisme endeksi, GSYIH biiyiime oran1 ve nihayetinde enflasyon oranlar1

asagidaki gibi incelenip agiklanacaktur.
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Sekil 5. 14: Pakistan'da yillara gore kadinlarm insani gelisme endeksi (UNDP, 2021)

Grafige gore Pakistan’daki toplam niifus icerisinde yer alan kadmlarin insani gelisme endeks
verilerine gore 2010 yilinda 0,418 olarak gerceklesirken 2015 yilinda bu oran 0,449’a
yukselmistir. Giderek artis gosteren bu endeks nihayetinde 2019 yilinda 0,456 olarak
belirlenmistir. Ayrica endeks 2018 yilia kiyasla 2019°da diisiis egilimi gostermektedir.
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Sekil 5. 15: Pakistan'da GSYIH yillik biiyiime oran1 (2009-2021, %) (Trading Economics,
2021)
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Sekil 5.15’e gore llkenin yillik GSYIH biiyiime orani1 2009 yili itibariyle yiizde 0,36 iken
hizl1 bir yiikselis ile beraber 2016 yilinda yiizde 4,56 olarak artis gostermistir. Grafikte 2018
yil1 bliylimenin en yiiksek oldugu nokta olarak saptanmis ve 2020°de ise ani diisiiglerle yiizde
-0,47 gibi bir orana inmistir. Tekrar toparlanan biiylime oranlarmin 2021°de yiizde 3,94

olarak gerceklesecegi diistiniilmektedir.
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Sekil 5.16: Pakistan'da tiiketici fiyatlarina gore yillik enflasyon oran1 (World Bank, 2021)

Sekil 5.16’da iilkedeki tiiketici fiyatlar1 kapsaminda yillar itibariyle enflasyon orani
incelenmektedir. Buna gostergeye gore 2009 yilinda yaklasik yiizde 13,6 iken 2015 yilina
gelindiginde enflasyon orani giderek azalan bir sekilde ylizde 2,8 oranina kadar inmistir.
Yillar itibariyle en diislik oranda yine 2015°de gerceklesmektedir. 2020 yilia gelindiginde
yuzde 9,8 ile artig gostermistir. 2016’dan 2020 yilina kadar diizensiz artis gdsteren oran

grafikte verilen yil araliklarma gore siirekli degisiklik gostermektedir.

Pakistan Islam Cumhuriyeti takribi olarak 220 milyon kisi ile tiim diinyanin besinci en
kalabalik ve en yogun iilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte iilkedeki en ¢ok
Misliman nufus bulunduran ikinci blyuk Glkedir. Pek ¢ok kaltirl ve mezhep grubuna ev
sahipliginde bulunan iilke ¢ogunlukla gen¢ bir niifusa sahiptir. Genel olarak nufus
dagilimma baktigimizda 24 yas alt1 yiizde 55.3, 24-54 yas araliginda yiizde 34.7, 54 yas iisti
ise yiizde 10 seklindedir. Pakistan’daki ortalama yas standardi 22 ve kadinlardaki yasam
suresi ise ylizde 71.3 olarak gergeklesmektedir. Ulkedeki Gini gelir esitsizligi oranlar

endeks puanina gore degerlendirilir. Bu bilgilere gére 2010 yilinda 29.80 endeks puani iken
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2015 yilinda bu puan 32.80’e ylikselmistir. En son 2018 yilinda 31.60 ile 154. sirada yer
almaktadir (DEIK, 2020: 11-13; World Bank, 2021). Tiim bu agiklamalar ¢ergevesinde sekil

4.17°de tilkedeki toplam niifusun ylizdesine gore kadm niifus orani incelenecektir.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 5. 17: Pakistan'da kadm niifus orani (2009-2020, %) (UNFPA, 2021)

Sekilde gosterildigi gibi iilkedeki toplum niifusun ylizdesine gore kadin niifus orani, 2009
yilinda yiizde 48,47 olarak ifade edilirken 2016 yilinda bu oran yiizde 48,54 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilindan 2020 yilina kadar neredeyse ayni ilerleyen bu oranlar 2020
yilinda nihayetinde yiizde 48,54 seklinde gosterilmektedir.

Ulkenin ataerkil bir yaprya sahip oldugu daha énce de belirtilmisti. Kadinlarin isgiicii ve
istthdam gostergeleri egitim ve yas araliklariyla baglantili bir bigimde degismektedir.
Yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde Pakistan’daki kadmlarin istihdam ve isgiiciine
katilimi, yas diizeyi, egitim seviyesi, yasadiklar1 tecriibeler, gelir seviyesi ve medeni
durumlar: iggiiciine katilimda 6nemli etkenlerdir. Bu belirtilen faktorlere gore tilkedeki
kadmlarin iggiicii ve istihdami degisiklik gostermektedir (Mujahid, 2014: 212-213). Buna
gore kadinlara ait istihdam gostergeleri genel bir bigimde Tablo 5.3°de incelenecek ve

yorumlanacaktir.
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Tablo 5. 3: Pakistan'da kadinlarin bazi istihdam ve isgiicii gostergeleri (2009-2019, %)
(Dlnya Bankas1 kalkinma gostergeleri, 2021)

Haneye Katkis1 olan Kadin . .
. . Kadin Isverenler (Kadin Kadin Isgiicii (Toplam
Yil Isciler (Kadin Istihdam . .
. ) Istihdaminin Yiizdesi) Isgiiciiniin Yiizdesi)
Y Uzdesi)

2009 63,85 0,09 20,18
2010 65,12 0,15 21,02
2011 62,44 0,15 21,29
2012 61,15 0,10 21,42
2013 59,75 0,08 21,56
2014 54,22 0,04 21,94
2015 54,01 0,10 22,45
2016 56,22 0,10 21,82
2017 53,77 0,10 21,20
2018 51,38 0,11 20,60
2019 50,03 0,10 20,50

Tablo 5.3’e gore haneye katkida bulunan kadin is¢i oranlari tilkedeki kadin istihdamia goére
2009 yilinda yiizde 63,85 seklinde iken 2015 yilinda bu oran yiizde 54,01°e¢ diisiis
gostermistir. 2019 yilinda ise yiizde 50,03 olarak gerceklesmistir. Benzer bi¢imde kadin
istihdaminin yiizdesine gore kadin isverenlerin 2009 yilindaki oran1 yiizde 0,09, 2015 yilinda
yuzde 0,10 olmustur. Bu gosterge 2015 yilindan sonra ¢ok biiyiik degisiklik gostermeyerek
2019 yilinda da yiizde 0,10 seklindedir. En son iilkedeki toplam isgliciiniin yiizdesine gore
kadn isgiicii oranlar1 2009 yilinda ylzde 20,18, 2015 yilinda 22,45 ve 2019 yilinda ise ylzde
20,50 olarak ifade edilmektedir. Isgiicii oranlar1 de yillar itibariyle degisiklik gdstermis ve

bahsedilen yillar arasinda en yiiksek oran yine 2015 yilinda meydana gelmistir.

Pakistan’da yoksulluktan ziyade esitsizlik s6z konusudur. Aslinda tilkedeki yoksullugun da
temel sebebi yine esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Pakistan iilkesinin ilk resmi Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi (MPI) raporu geregince toplam niifusun yiizde 39’luk kismi ¢ok boyutlu
bir yoksullukla hayatini siirdiirmektedir. Kisaca tilkedeki her 10 bireyden hemen hemen 4’
bu kategoride yer almaktadir. Belucistan ve FATA (Federal Bicimde Yonetilen Kabile
Bolgeleri), tlkede cok boyutlu yoksulluktan en cok etkilenen bdlgelerdir. Belucistan ve
FATA’nin ¢ok boyutlu yoksulluk oranlar1 sirasiyla yuzde 71 ve yizde 73 olarak
gosterilmektedir. Ulkede yoksulluk agisindan bolgesel kapsamda biyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlar; Hayber Pakhtunkhwa (%49), Gilgit- Ballistan ve Sindh (%43),
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Pencap (%31), Azad Jammu ve Kesmir (%25) olarak ifade edilir. Tam tersi ¢cok boyutlu
yoksulluk %10’dan daha diisiik seviyede olan bolgelere ise Islamabad, Karagi vs. 6rnek
verilebilir. Tiim bu agiklamalara dayanarak, yoksulluk tesir alaninin bolgeler arasinda ciddi
seviyede esitlik igermedigi gozlemlenebilir. Benzer bir bicimde bahsedilen bolge ve iller
arasindaki yoksulluk ugurumu, niifuslarmin yizde 54.6’s1 ile kirsal alanlar, ylizde 9.3’ ile
kentsel alanlar arasinda da goriilmektedir. Rapor geregince yoksullugun en fazla oldugu yer
Belicustan olarak belirtilmistir. Bununla birlikte son on senede Belucistan ve Sindh
bolgelerinde yoksullugun giderek artis gosterdigi de ifade edilmektedir. CBYE kapsaminda
yuzde 43 ile egitim yetersizligi en yiiksek paya sahiptir. Bu gostergeyi takribi ylzde 32 ile
hayat kalitesi ve ylizde 26 ile saglik hizmetleri takip etmektedir. Bu veriler ayn1 zamanda
iktisadi gostergelerin 1yi oldugu alanlarda dahi toplumsal gostergelerin ¢ok yetersiz

oldugunu dogrular niteliktedir (UNDP Pakistan, 2016).

Bu agiklamalar dogrultusunda Tablo 5.4 ve Sekil 5.18 - 5.19°da sirasiyla iilkenin farkli
bolgelerindeki ¢ok boyutlu yoksullugu, iilkede kisi bas1 1,90 USD altinda yasayan yoksullar
ve en son ulusal yoksullugun altinda yasamini siirdiiren yoksul oran1 gosterilecek ve ona

gore yorumlanacaktir.

Tablo 5. 4: Pakistan'da farkli yerlerdeki ¢ok boyutlu yoksulluk oram1 (UNDP,
multidimensional poverty in Pakistan, 2014-2015)

Bolge ve Bolge Gruplari 2004-2005 Arahiginda Cok 2014-2015 Arahginda Cok
Boyutlu Yoksulluk Orani (%) Boyutlu Yoksulluk Oram (%0)
Kentsel 24 9.4
Kirsal 70.3 54.6
Belucistan 83.4 71.2
Hayber Pahtunhva 65.8 49.2
Penjap 49.7 31.4
Sindh 57.3 43.1
Toplam 55.2 38.8

Tabloya gore tilkedeki ¢ok boyutlu yoksulluk oranlarma gore kentsel ve kirsal olarak
sirastyla  2004-2005 aras1 yilizde 24 iken 2014-2015 aras1 ise yiizde 9.4 olarak
gerceklesmistir. Kirsal alanlarda ise kentsel alanlarda oldugu gibi bir diisiis

g6zlemlenmektedir. Belucistan bolgesinde yoksulluk 2004-2005 yillarinda yiizde 83.4 iken
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2014-2015 yillarinda yiizde 71.2 gibidir. Diger bolgelerde de burada oldugu gibi yil
itibariyle azalis izlenmektedir. Son olarak toplam degerlere bakildiginda ¢ok boyutlu
yoksulluk orani 2004-2005 yillarinda yiizde 55.2 ve 2014-2015 yillarinda ise yiizde 38.8
olarak degerlendirilmektedir. Buradaki oranlar yillar sabit tutularak raporda verildigi i¢in

bazi yillarm verileri elde edilememektedir.
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Sekil 5. 18: Pakistan'da giinde 1.90 ABD dolar1 altinda yasayan yoksul ¢alisan orani (toplam
nufus ylzdesi) (World Bank, 2021)

Sekil 5.18’e gore iilkenin toplam niifus ylizdesine gore kisi basi giinde 1.90 dolar altinda
yasamini devam ettiren yoksul oran1 2010 yilinda yiizde 8,30 iken 2011 yilinda oran giderek
diisiis gostererek yiizde 8 olmustur. En son 2018’de yoksul orani yiizde 4.40 seklinde

gerceklesmistir. Yillar itibariyle giderek azalan oran yine 2018’de artmaya baglamustir.
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Sekil 5. 19: Pakistan’da ulusal yoksulluk sinir1 kapsaminda yoksulluk orani (toplam niifus
yuzdesi) (World Bank, 2021)

Yukaridaki grafige gore ulusal yoksulluk sinirini esas alan toplam niifusun yilizdesine gore
calisan yoksul oranm1 2001 itibariyle yiizde 64,3 iken 2010 yilina gelindiginde yiizde 36,8
seklinde gercekleserek azalmistir. Bu bilgiler dahilinde tlkedeki yoksulluk giderek azalmis
ve nihayetinde 2018 yilinda yiizde 21,9 oranina gelerek belirtilen yillar arasindaki en diisiik
oran olarak belirtilmistir. Biitiin bu agiklamalar ve gostergeler 1s1¢inda Banglades gibi
kalabalik bir {ilke olan Pakistan, yoksulluk alaninda ilerleme kaydetse de istenilen diizeye
heniiz erisememistir. Bir Islam iilkesi olarak da bilinen bu iilke mezhep catismalari, gida
yetersizligi ve temiz su kaynaklarinin yeterli olmamasi sebebiyle biiylik sikintilar
yasamaktadir. Ayn1 zamanda lilkede kadin istihdam oranlari1 iyi seviyede olsa da heniiz tam

bir gelisim gosterememistir.

5.5. Genel Bakis Agisiyla Karsilastirilma

Ulkemiz, Giiney Asya bolgesindeki iilke ve iilke gruplariyla hep giiglii toplumsal ve tarihi
iliskiler igerisinde olmustur. Tiirkiye, samimi iligkilerinin giiglii oldugu bu {iilke gruplariyla
aralaridaki baglantiy1 ve yaptiklari igbirligini tiim alanlarda daha fazla iyilestirme yolunda
kuvvetli bir iradeye sahiptir. Bu dostluk iligkileri ve yapilan isbirligi toplumsal sulh ve

istikrara ciddi anlamda katkida bulunmaktadir. Afganistan iilkesinde sulh ve istikrar
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politikalarmin olusturulmasi i¢in iilkedeki bireylerin hayat standartlarinin iyilestirilmesi
gerekliligi fikrinden hareketle Tiirkiye, bu bahsedilen iilkede tarihin en genis kapsamli
destek programini baglatmistir. Afganistan’a saglanan destek ve uygulamalar 6ncelikli
olarak kiz ¢cocuklarina 6zgii egitim seviyesinin ylikseltilmesi, bireylerin saglik hizmetlerine
ulagiminin yeterli hale gelmesi ve giivenlik hizmetlerinin arttirilmas1 yoniinde siirdiiriilmesi
amacglanmaktadir. Diger taraftan Turkiye bahsedilen iilkede emniyet ve istikrarin gegici
olmayan bir bigimde temel olusturulmasi bakimindan kilit bir unsur kabul edilen bdlgesel
isbirliginin olusturulmasi ve iyilestirilmesine 6nem atfetmektedir. Ulke, Pakistan ile olan
kusursuz iliskilerini giiglii kurumsal temeller iistiine kurmaktadir. Emniyet ve istikrarin
saglanmasiyla teror, 6lcusizlik ve uyusturucu ile miicadele oncelikli olmak sartiyla giiglii
bir is birligine yonelik Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan ile hem ikili bigimde hem de ti¢lii
olarak bolgesel ve milletlerarasi dayanisma saglanmaktadir. Giiney Asya’da bulunan diger
Ulkelerden Banglades, Nepal, Sri Lanka, Butan ve Maldivlerle aramizdaki iliskiler son
zamanlarda ¢ok 1yi seviyede ilerleme gostermistir. Tiirkiye, tiim platformlarda iyilestirmenin
gelistirilmesi bakimindan gaba sarf etmektedir. Bolgeyle iliskilerin daha iyi hale gelmesi
iilkemizin dis politika stratejisinin hedefleri arasmdadir. Ulkemizin Giiney Asya bdlgesine
artan alakas1 ve orada var olma durumu konuyla ilgili birey ve devletler agisindan da
onemlidir (T.C Das Isleri Bakanligi, 2011).

Tiirkiye’nin kadin yoksullugu itibariyle Giiney Asya Bolgesi i¢cindeki durumunu saptamak
ve bir karsilastirma yapmak suretiyle kadin yoksullugu sorununun Giiney Asya iilkelerinde
ne boyutta oldugunu gorebilmek i¢in veriler ile agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye ve Giiney
Asya Ulkeleri arasinda genel bir karsilastirma yapilacaktir. Oncelikle burada siirdrtlebilir
kalkinma ve cinsiyet esitligi kavramindan bahsetmek yararl olacaktir. Toplumsal cinsiyet
esitligi, hukuken verilmis se¢gme ve segilme haklari, karar verebilme yetisi, kaynaklara,
durum ve sartlara ulagsma, egitim is giicii piyasasi ve saglik hizmetlerine erisme gibi sosyal
hayattaki her faktor ve alanda kadin-erkek esitligini saglamayi anlatmaktadir. Cinsiyet
esitsizligi ise tiim diinyada degisik sekillerde kars1 karsiya kalinan bir durumdur. Gelismis
ekonomilerde gelismekte ve az gelismis ekonomilere kiyasla daha diisiik olmakla birlikte
esitlik eksiksiz bir sekilde saglanmig degildir. Diinyadaki tiim bireyler i¢in saglanan hak ve
ozgiirlikler bakimmdan insanlara 6zgii ayrimeilik higbir sekilde kabul edilemez. Halbuki
kadinlar tarih boyunca degisik sekillerde ayrimcilik yasamaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi adma farkli alanlarda kullanilmak {izere endeksler gelistirilmistir. Kadin

ayrimciligint her bakimdan ve her yerde bitirmek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
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kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler ve UNDP, cinsiyet esitligi kapsaminda birgok
calisma yapmus ve ilerlemeler kaydetmistir (Ozdemir, 2021: 32-33).

Sirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi (SDG), dinyadaki Ulkelerin genel bir durum
degerlendirmesi i¢in kullanilan endekstir. En iyi ve en kotii hedefler arasindaki skor
degerlendirmesi de denilebilir. Buna gore secilen iilkelerin degerlendirilmesi yapilmaktadir.
Bu acgiklamalar 1s181nda asagida siirdiiriilebilir kalkinma ve cinsiyet gdstergeleri agisindan
veriler incelenecek ve yorumlanacaktir. Bunlarin devaminda yoksulluk ve kadin yoksullugu
verileriyle genel bir kiyaslama gerceklestirilecek ve bununla birlikte agiklamalar

yapilacaktir.

Tablo 5. 5: Se¢ilmis Giney Asya Ulkelerinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri endeksi
(SDG endeksi) (UNDP, Sustamable Development Report 2021)

SDG Endeksi igin Segilen Ulke Siralamasi Endeks Oran (%)
Ulkeler

Afganistan 137 53.9
Banglades 109 63.5
Pakistan 129 57.7
Turkiye 70 70.4

Tabloya gore 2021 yilinda segili olan tiilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan
endeksleri incelenmektedir. Buna gore iilke swralamalar1 ve oranlar birbirleriyle dogru
orantili ilerlemektedir. En sonda hem siralama ve hem oran olarak Afganistan yer
almaktadir. Afganistan SDG endeksi siralamasida 139. Sirada yer almakta ve oransal
bakimdan yiizde 53.9 olarak ifade edilmektedir. En yiiksek oran ve siralama ise Tiirkiye’ye
aittir. Ulkemiz, 70. sirada ve endeks orani yiizde 70.4 olarak gerceklesmistir.
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Kiiresel Agirlikl Ortalama I 68
Glney Asya I 66
Sahra- Alti Afrika I 66
Orta Dogu Ve Kuzey Afrika I 60
Dogu Asya ve Pasifik I 68
Dogu Avrupa ve Orta Asya I 71
Latin Amerika ve Karayipler I 71
Bati Avrupa I 76
Kuzey Amerika I 73
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Sekil 5. 20: Dlinya'da bolgeler bakimindan kiiresel cinsiyet indeksi (2018, %) (WEF, kiresel
cinsiyet farki raporu, 2018)

Kiiresel cinsiyet endeksi, Diinya Ekonomik Forumu araciligiyla olusturulmus ve amaci
erkek ve kadin cinsiyet farkini incelemektir. Bu endeksin parametreleri igerisinde
ekonomiye katilim, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine erigim ve siyasi gli¢c gibi gostergeler
yer alir. Bu gostergeler hesaplanarak ortaya cinsiyet farki endeksi ¢ikarilir. Bu ifadeler
is1¢inda Sekil 4.20°de ilk olarak kiiresel agirlikli ortalama verilir. Bu ortalama yilizde 68
olarak belirlenmistir. Burada bahsedilen iilke gruplarindan bazilarim ele alirsak ilk olarak
Guney Asya bolgesi ylizde 66 ile ve daha sonra Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgesi ise yiizde
71 ile daha yiiksek seviyede bulunmaktadir. Ulke ve bdlge bazinda tiim gdstergelerin ilk
basta ekonomik ve sosyal bakimdan kadin gostergelerini incelemek ileride yapilacak
karsilagtirmalarda faydali olacaktir. Buna gore tiim bu bahsedilen veriler ve gostergeler

asagida agiklanip yorumlanmaktadir.
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Sekil 5. 21: Turkiye'de ve se¢ilmis Gliney Asya iilkelerinde kadin niifusu (2009-2020, %)
(The Global Economy, 2021)

Sekil 5.21°e gore Tiirkiye ve se¢ilmis Gliney Asya iilkelerinin kadin niifusu karsilastirmasi
yapilmistir. Bu verilere gore Pakistan diger iilkelere kiyasla en diisiik oranlara sahiptir. En
yuksek oranlar ise Turkiye’ye aittir. 2009 yilinda sirasiyla Afganistan yiizde 48,78,
Banglades yiizde 49,10, Pakistan yiizde 48,47 ve son olarak Turkiye yuzde 50,82
seklindedir. Bu oranlar 2020 yilinda ise yine sirasiyla Afganistan yuzde 48,75, Banglades
yuzde 48,45, Pakistan yuzde 48,55 ve Tirkiye yiizde 50,60 olarak gergeklesmistir.
Nihayetinde yillar itibariyle Afganistan ve Tirkiye’de diisiis gergeklesirken Banglades ve

Pakistan’da kadin niifusu artis gostermektedir.
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Sekil 5. 22: Tirkiye'de ve se¢ilmis Glney Asya iilkelerinde kadin isgiicii (%) (World Bank,
2021)
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Isgiicii gostergeleri de niifus gostergeleri gibi iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak kabul
edilen gostergeleri icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinin
kadin is giicii gostergeleri Sekil 5.22°de yer almaktadir. Bu degerlendirmeye gore Turkiye
diger tlilkelere kiyasla en yiiksek konumda yer alir. Onu takip eden iilkeler sirasiyla
Banglades, Pakistan ve Afganistan olarak belirlenmektedir. En son yil itibariyle 2020°deki
kadmn is giicli oranlar1 sirasiyla Afganistan yiizde 19, Banglades yiizde 30, Pakistan yiizde
20 ve Tirkiye yluzde 32 seklinde verilmistir. Bu ifadelerde onceki agiklamayi dogrular
niteliktedir.

IMF ve BM gostergelerinden olusturulan verilere gore kisi basi giinde 5.50 ABD dolar1
smirinin altinda yasayan bireyler yoksul olarak sayilirken kisi basi giinde 1.90 ABD dolar1
smirinin altinda yasayan bireyler ise asir1 yoksul sayilmaktadir. Tiim diinyada hayatini
devam ettiren yoksul bireylerin yarisi ¢ocuklar1 olustururken ¢ogu bolge ve yas kriterine
gore de bircogu kadin bireylerden olugmaktadir. Tiim diinyada giinde 1.90 ABD dolar1
altinda yasayan yoksul bireyler 2020 yilinda yiizde 9.1 ile yiizde 9.4 arasinda bulunmaktadir.
2030’da tiim diinyada yok edilmesi amaclanan yoksulluk, 90’lardan itibaren ilk defa salgin
donemiyle birlikte 2020°de artmistir. Hatta bazi bolge veya iilkelerde 90°lh yillardaki
seviyelere dondiigli ifade edilebilir (Anadolu Ajansi, 2021). Tim bu agiklamalar
dogrultusunda asagida tiim diinyada ve Tiirkiye’de yoksulluk gostergelerine kisa bir sekilde

deginilecek ve yorumlanacaktir.
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Sekil 5. 23: Diinya'da yoksullugun yillar igerisinde degisimi (2009-2018, %) (World Bank,
2021)
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Diinya’da yillar itibariyle yoksulluk oranlart 2009 yillarinda yaklasik yizde 18
civarlarimdaydi. 2015 yilinda yiizde 10 civarinda seyrederken giderek azalis gosterdigi
goriilmiistiir. Nihayet 2018 yilinda bu oran yiizde 12 seklinde geliserek tekrar bir artma
egiliminde oldugu goriiliir. Bu yillar itibariyle gerceklesen diisiisiin asil sebebi kuskusuz
uluslararasi kurum ve kuruluslarin bu konuda gerceklestirdigi program ve uygulamalar

sayesinde meydana gelmektedir.

Tablo 5. 6: Dunya'da demografik agidan iilke grubuna gore calisan yoksullugu orani (2018-
2023, %) (ILO, 2019)

Orta Derece Calisma Asiri Derece Calisma
. Demografi Yoksullugu Yoksullugu
Ulke Grubu - :
Grubu Oran (%) Milyon Oran (%) Milyon
2018 | 2023 | 2018 | 2023 | 2018 | 2023 | 2018 | 2023
Geng 20.6 18.9 78.6 71.8 15.7 14.5 59.8 55.2
Diisiik ve Orta Erkek 17.1 14.8 | 287.0 | 262.0 94 8.0 158.3 | 1421
Gelir Kadin 14.1 126 | 1427 | 133.8 | 105 9.6 106.5 | 101.9

Toplam 16.0 14.0 | 429.7 | 395.8 9.8 8.6 264.8 | 244.0
Geng 288 | 28.1 22.7 250 | 414 | 376 32.7 33.5
Erkek 274 | 263 | 441 | 493 | 382 | 344 61.4 64.3
Kadm 27.7 | 27.0 373 | 422 | 404 | 36.3 544 | 56.5

Toplam 27.5 | 26.6 81.3 914 | 39.2 | 352 | 115.8 | 120.9
Geng 289 | 249 | 496 | 425 15.0 12.1 25.7 20.8
Erkek 266 | 219 | 2103 | 187.7 | 115 8.5 90.9 73.1
Kadm 23.8 19.9 83.3 75.1 13.5 11.0 474 | 417

Toplam 257 | 21.3 | 2936 | 262.8 | 121 9.3 138.3 | 114.8
Geng 4.8 3.6 6.3 4.3 11 0.8 1.4 1.0
Erkek 4.5 3.4 32.7 25.0 0.8 0.6 6.0 4.6
Kadm 4.2 3.2 22.1 16.6 0.9 0.7 4.7 3.7

Toplam 4.4 3.3 54.8 | 41.6 0.9 0.7 10.8 8.3

Diisiik Gelir

Alt Orta Gelir

Ust Orta Gelir

Tablo 5.6’ya gore dinyada gelir gruplarma ve demografik gruplara gore yoksulluk oranlari
verilmistir. 2023 oranlar1 ILO orgiitiine gore tahmini olarak raporda verilmistir. Tablodan da
goriilecegi tizere gelir gruplarma ve cinsiyet farklarina gore yoksulluk oranlar1 degisiklik
gostermektedir. Buna O0rnek olarak diisiik gelirli ililke gruplarinda kadin bireylerde asiri
calisan yoksullugu 2018 yilinda yiizde 40.4 iken 2023’te yiizde 36.3 olmas1 beklenmektedir.
Ayni sekilde iist orta gelir grubunda kadimnlarm asir1 ¢alisma yoksullugu 2018°de yiizde 0.9
iken 2023’te 0.7 olmas1 bekleniyor. Bu veriler yapilan agiklamay1 yine dogrular niteliktedir.
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Ulke gruplarina gore yoksulluk oranlar1 yil araliklar1 segilmis olup herhangi diger yillarda

veri bulunmamaktadir.
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Dinya Dinyanin Sahra- Altt  Giney  Orta Dogu Latin Avrupa ve Dogu Asya
Geri Kalan1 ~ Afrika Asya ve Kuzey Amerika ve Orta Asya ve Pasifik
Afrika  Karayipler
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Sekil 5. 24: Dunya'da bolgelere gore yoksul kadin orani (toplam kadin niifusu ylizdesi)
(World Bank Poverty and Shared Prosperity, 2020)

Sekil 5.24’de diinyadaki bdlgelerde toplam kadin niifusuna gore kadin yoksul orani
incelenmektedir. Buna gore yoksulluk smir boyutu 100 olarak belirlenmektedir. 100
iizerinde degerlendirilen bolgeler asir1 yoksul olarak adlandirilmaktadir. Guney Asya,
Diinya ve Dogu Asya ile Pasifik verileri en yliksek oranlara sahipken en diisiik oranlar ise
Avrupa ve Orta Asya bdlge grubuna aittir. Bu oranlara yakin bir bigimde Sahra- alt1 Afrika
da yoksulluk oranlarmin yiiksek oldugu bdlge gruplarinin hemen arkasinda yer almaktadir.

Tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde Tiirkiye’de ve secilmis Gliney Asya tilkeleri arasinda bazi
ekonomik, sosyal gostergelerle birlikte yoksulluk kistasinda karsilagtirma yapmak faydali

olacaktir. Dolayisiyla asagida gosterilen tablolar bu dogrultuda agiklanacaktir.
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Tablo 5. 7: Tirkiye'de isteki durumlara gore yillik ortalama is geliri (2019-2020, %) (TUIK
gelir ve yasam kosullar1 aragtirmasi, 2021)

. Kendi . Ucretli, o
Isteki Durum Toplam Isveren Yevmiyeli
Hesabina maash
2019 34733 27 127 95 495 34 286 14 769
S
o 2020 43118 33207 125 698 42 006 17 577
g
Degisim (%) 24,1 22,4 31,6 22,5 19,0
2019 28 214 16 425 80 893 29 968 9033
=
'§ 2020 35828 21516 105 767 37 392 10572
i
Degisim (%) 27,0 31,0 30,7 24,8 17,0
2019 37072 29 116 97 244 36 167 16 784
X
L 2020 45 648 35255 127 908 43 974 19434
i
Degisim (%) 23,1 21,1 31,5 21,6 15,8

Tabloya gore Tirkiye’deki is geliri oranlarinin 2019-2020 yil araliginda hem cinsiyete gore
hem de isteki durumlarma gore incelemesi yapilmaktadir. Buna gore 2019 yilinda kadin
bireylerin toplam is gelirleri 28 bin 214 TL iken erkek bireylerin toplam is gelirleri 2019°da
37 bin 072 TL seklindedir. 2020°’ye gelindiginde ise gelir miktarlar1 artis gostermis fakat
2020’de de erkeklerin kadinlardan daha fazla gelir elde ettigi gergegi degismemistir. Kadin
ve erkek bireylerde hem is geliri olarak hem de degisim oranlari olarak en diisiik seviyelere

sahip olanlar yevmiyeli ¢alisanlardir.
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Tablo 5. 8: Tiirkiye'de hane halki fert gelirine gore yoksulluk orani (%) (TUIK gelir ve
yagam kosullar1 arastirmasi, 2021)

Anket Y1l
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Gelir Referans Yili
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Meydan gelirin %40’ 1na gore
100 | 9.1 8,7 8,7 8,4 7,4 79 8,3 8,9

Meydan gelirin %50’ sine
gore 16,3 | 15,0 | 150 | 14,7 | 143 | 13,5 | 13,9 | 144 | 150

Meydan gelirin %60’ 1na gore
227 | 224 | 218 | 219 | 21,2 | 20,1 | 21,2 | 21,3 | 21,9

Meydan gelirin %70’ ina gore
30,2 | 295 | 29,4 | 29,5 | 28,7 | 28,1 | 2855 | 2855 | 29,0

Hane halki bireylerinin gelir seviyesine gore yoksulluk oranlar1 Tablo 4.8’de
gosterilmektedir. Anket ve gelir referans yili ¢ergevesinde incelenecek olan tablo, medyan
gelirin farkli seviyelerine gore yillar itibariyle degismektedir. Esdeger olarak kabul edilen
kullanilabilir fert medyan gelirinin ylizde 50’s1 baz almirsa yoksulluk smnir1 2019°a gére 0,6
puan yiikselerek yiizde 15,0 seklindedir. Medyan gelirin yiizde 70’1 baz alirsa ise 2020
yilinda bir 6nceki yila gore 0,5 puan yiikselerek yiizde 29,0 olarak gerceklesmistir. Anket ve
gelir referans yillar1 dogrultusunda hazirlanan bu veriler medyan gelir yiizdesi arttik¢a
yukselmektedir. Anket yapilan yil araliginda medyan gelirlere gore yapildigi igin yil araligi

sabit olarak gosterilmektedir.
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Tablo 5. 9: Turkiye ve se¢ilmis Guney Asya iilkelerinde 15 yas lstii kadin ¢alisan yoksul
orani (1.90 USD altinda galigsan yiizdesi) (2009-2019) (ILOSTAT, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan 59.1 56 55 525 | 509 | 498 | 48.7 | 47.8 | 46.3 | 45.7 45

Banglades 20 188 | 175 | 16.7 | 158 | 151 | 141 | 13.7 | 108 7.2 6.2
Pakistan 11.2 9.3 8 6.8 6.8 5.2 5.3 3.7 2.4 1.6 1.6
Turkiye 0.2 0.2 0 0 0.1 0.1 0.1 0.1 0 0 0

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tahminlerine gore is yasaminda olan 15 yas ve iistii kadmlarin
yoksulluk oranlar1 Tablo 5.9°da verilmistir. Tabloya gore 2009 yilinda en fazla kadin yoksul
oranma sahip iilke Afganistan olup en diisiik orana sahip iilke ise Tirkiye olarak
belirlenmistir. 2009°dan 2015 yilina gelindiginde oranlar giderek diislis gostermis fakat
siralamasi degisiklik gostermemistir. Nihayetinde 2019 yilinda sirasiyla Afganistan yiizde
45, Banglades yiizde 6.2, Pakistan ylizde 1.6 ve Tiirkiye yiizde 0 seklinde tahmin
edilmektedir.

Tablo 5. 10: Tirkiye ve secilmis Guney Asya ulkelerinde 25 yas iistii kadin ¢alisan yoksul
orani (1.90 ABD dolar1 altinda ¢alisan yiizdesi) (2009-2019, %) (ILOSTAT, 2021)

Olkeler 1 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 594 | 562 | 552 | 52.6 51 49.8 | 48.7 | 47.7 | 46.2 | 455 | 449

Banglades | 196 | 184 | 17.1 | 16.4 | 154 | 148 | 13.7 | 13.3 | 105 7 6

Pakistan 113 | 9.3 8 68 | 68 | 52 | 53 | 36 | 24 | 16 | 15

Tarkiye 03 | 0.2 0 0 01 | 01 | 01 | 01 0 0 0

Yukaridaki tablo gibi burada da ILO tahminlerine gore ¢alisan kadinlarm yoksulluk orani
verilmekte fakat buradaki yas Aralig1 25 yas ve listii olarak ifade edilmektedir. Bu tabloya
gore siralamada yine en yiiksek oranlara sahip Afganistan, en diisiik diizeyler ise Tiirkiye’ye
aittir. En yiiksek oranlardan en diisiik oranlara gore sirasiyla Afganistan, Banglades, Pakistan
ve Tiirkiye yer almaktadir. 2019 yilinda Afganistan yilizde 44,9, Banglades ylizde 6, Pakistan
ylzde 1.5 ve Turkiye yuzde 0 olarak belirtilmektedir.
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Tablo 5. 11: Tirkiye ve secilmis Giiney Asya ulkelerinde 15-24 yas araligi kadin ¢alisan
yoksul oran1 (1.90 ABD dolar: altinda ¢alisan yiizdesi) (2009-2019, %) (ILOSTAT,
2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 58.7 | 55.6 | 54.7 | 52.3 | 50.8 | 49.7 | 48.8 48 46.6 46 455

Banglades 215 | 20.3 19 18.2 | 17.2 | 16.6 | 155 | 151 | 12.2 8.3 7.2

Pakistan 111 9.2 7.9 6.8 6.8 52 5.3 3.7 2.4 1.6 1.6

Tlrkiye 0.2 0.2 0 0 0.1 0 0 0 0 0 0

Tablo 5.11°e gore 15-24 yas araligindaki ¢alisan kadin yoksul orani tahmin edilmistir. Bu
oranlara gore 2009 yilinda Afganistan ylizde 58.7, Banglades yiizde 21.5, Pakistan yiizde
11.1 ve Turkiye yuzde 0.2 olarak ifade edilmistir. 2019 yilina gelindiginde Afganistan yiizde
45.5’e, Banglades yiizde 7.2’ye, Pakistan yiizde 1.6’ya ve son olarak Tiirkiye ylizde 0’a
dismiistiir. Siirekli dalgalanma gdsteren tim bu oranlar genel olarak azalma gosterirken
farkli yas araliklar1 ve yillar itibariyle ger¢eklesen oranlar olmakla birlikte ILO tahminlerini

yansitmaktadir.

Tirkiye’de ve se¢ilmis Gliney Asya iilkelerindeki kadin yoksullugu ekonomik, sosyal ve
siyasi statiiler bakimindan kiyaslandiginda konunun aslinda ¢ok boyutlu irdelenerek ¢oziime
ulastirilmas1 ve miicadele edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple yukaridaki

genel karsilagtirmanin ardindan detayli bir inceleme yapilmasi daha yararlh olacaktir.

5.6. Ekonomik Statll Agisindan Karsilastirilma

Kadmlarin ekonomik bakimdan statiisii yorumlanirken esas dikkat edilmesi gereken
birtakim gostergeler vardir. Bunlar; iggiicii ve isgiiciine katilim oranlari, kadin igverenler,
yas araligina gore igsizlik oranlari, iicretli veya maash ¢alisan kadin isciler, kadin istihdami
ve istihdamm sektorel dagilimi olarak ifade edilmektedir. Arastirmanm bu kisminda
yukarida ifade edilen gostergeler itibariyle Turkiye ile se¢ilmis Giiney Asya iilkeleri arasinda
bir kiyaslama yapilacaktr. Bu kiyaslamanin asil maksadi, kadin yoksullugunun
belirleyicileri olan bazi gostergeler bakimindan sozii gegen Ulke gruplarmin ekonomik

olarak hangi konumda olduklarini saptamaktir.
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Tablo 5. 12: Tirkiye ve segilmis Giiney Asya iilkelerinde kadn isgiicii orani (toplam
isgiiciiniin yiizdesi) (2009-2019) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulke 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Afganistan 15,41 15,48 15,76 16,12 16,96 17,85 18,79 19,82 20,89 21,25 21,61

Banglades 25,31 25,83 26,32 26,81 27,29 27,77 28,26 28,75 30,17 30,36 30,51

Pakistan 19,72 20,53 20,87 20,97 21,09 21,47 21,95 21,33 20,73 20,13 20,12

Turkiye 28,13 29,18 29,89 30,50 31,21 31,03 31,73 32,26 32,76 33,02 33,28

Tirkiye ve secilmis Giliney Asya iilkelerinde toplam isgiicii ylizdesine gore kadin isgiicii
oranlar1 ele alindiginda, belirlenen Giiney Asya iilkeleri icerisinde en fazla kadm is giiciine
sahip olan iilkeler sirasiyla Banglades, Pakistan ve Afganistan’dir. Yine ayni kategorideki
iilkeler icerisinde en diisiik kadin isglicii oranlarina sahip olan filkeler ise sirasiyla
Afganistan, Pakistan ve Banglades olarak belirlenmektedir. Bu ifadelere gore secilen Giiney
Asya iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de kadin is giicii oranlarinin ¢ok daha yiliksek
oldugu gozlemlenmektedir. Diger tiim {ilkeler bu gostergede Tiirkiye’nin gerisinde yer

almaktadir.

Tablo 5. 13: Tirkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin isgiiciine katilim oran1 (15
yas ve tizeri aktif nifusun yiizdesi) (2009-2019) (World Bank, 2021)

Yi/Ulkeler | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 15.13 | 15.13 | 15.44 | 15.85 | 16.77 | 17.74 | 18.76 | 19.84 | 20.97 | 21.36 | 21.76

Banglades | 29.36 | 29.85 | 30.34 | 30.84 | 31.34 | 31.85 | 32.37 | 32.88 | 35.86 | 36.15 | 36.37

Pakistan 20.73 | 21.72 | 22.07 | 22.31 | 22.58 | 22.92 | 23.86 | 23.10 | 22.36 | 21.65 | 21.67

Turkiye 25.48 | 27.03 | 28.32 | 28.87 | 30.09 | 30.23 | 31.45 | 32.47 | 33.53 | 34.08 | 34.27

Kadinlarn is giicline katilim orani, iilkede ¢alisabilir durumda olan kadmlarin ne kadarinin
emek arzina katilim sagladig1 yani verimini ifade etmektedir. Buna gdre Tablo 5.13’te 2009-
2019 yillar1 araliginda segilen Giiney Asya iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki isgiicli katilim
oranlar1 karsilagtiriimaktadir. 2009°da Afganistan’m iggiicii katilim oran1 yiizde 15.13 iken
2019 yilina gelindiginde 21.76’ya yiikselmistir. Yine Tiirkiye’de 2009 yilindaki is giicii
katilim orani ylizde 25,48 iken 2019°da 34.27 seklinde gerceklesmistir. Yillar itibariyle tiim
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iilkelerde bu oran artis gosterirken en yiiksek oranlardan en diisiik oranlara dogru iilkeler
sirastyla Banglades, Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan olarak belirlenmistir. Secilen tilkeler

ve Turkiye kiyaslandiginda tilkemiz burada Banglades’ten sonra gelmektedir.

Tablo 5. 14: Tirkiye ve se¢ilmis Giuney Asya iilkelerinde kadm isveren orani (kadin
istihdaminin yiizdesi) (2009-2019) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan 009 | 014 | 0,20 | 0,31 | 0,47 | 0,70 | 1,02 | 1,49 | 219 | 2,22 | 2,33

Banglades 0,15 | 0,17 | 0,20 | 0,23 | 0,26 | 0,30 | 0,33 | 0,37 | 0,63 | 0,64 | 0,63

Pakistan 009 | 0,15 | 0,45 | 0,10 | 0,08 | 0,04 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,11 | 0,10

Turkiye 133 | 1,30 | 1,26 | 1,30 | 1,25 | 1,24 | 1,20 | 1,36 | 1,30 | 1,25 | 1,45

Tablo 5.14’e gore 2009-2019 yillar1 arasinda kadin isveren orani degisiklik gostermektedir.
Ik olarak Afganistan’da 2009°da yiizde 0,09 iken 2019°da bu oran yiizde 2,33 seklinde
gergekleserek artis gostermistir. Banglades iilkesi 2009 yilinda yiizde 0,15 iken 2019 yilinda
bu oran yiizde 0,63 seklinde ilerleme kaydetmistir. Pakistan bu konuda siirekli bir inig ve
cikis gOstermis nihayetinde 2019°da yiizde 0,10 olarak gergeklesmistir. Afganistan bu
gostergede en yiiksek oranlara sahip olup 2019 yilinda vyiizde 2,33 olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 5. 15: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde {icretli ¢alisan kadmn is¢iler (kadin
istihdaminin ytizdesi) (2009-2019) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 2,05 | 2,45 | 2,87 | 3,42 | 4,09 4,8 557 | 6,47 | 755 | 7,87 | 821

Banglades | 17,69 | 16,41 | 18,15 | 19,96 | 21,83 | 23,84 | 25,89 | 27,98 | 31,09 | 32,61 | 33,99

Pakistan 22,46 | 20,69 | 21,36 | 22,95 | 24,64 | 26,53 | 24,84 | 23,98 | 26,13 | 28,4 | 29,73

Turkiye 51,34 | 50,98 | 51,93 | 54,6 | 56,86 | 60,51 | 62,07 | 63,7 | 63,66 | 65,51 | 66,71

Tablo 5.15°te ILO tahminlerine gore olusturulan gostergenin toplam kadmn istihdanu
icerisinde 2019 yilinda Afganistan’in yiizde 8,21’i, Banglades’in yiizde 33,99’unu,
Pakistan’1n ytlizde 29,73’iinii ve son Tiirkiye’nin yiizde 66,71 ini licretli veya maasl ¢alisan
kadm isciler olusturmaktadir. Ulkemizde maash calisan kadm isgilerin oranmm yiiksek

olmasinin en Onemli sebebi hizmet ve tarim sektorlerinde ¢alisan kadin paymin yiiksek
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olmasi olarak ifade edilir. Ayn1 durum, Afganistan, Pakistan ve Banglades’te de gecerlidir.
S6z edilen bu tespit kadin istihdam durumunun sektérel bigimde dagilimma bakildiginda da
net bir bigcimde gorilmektedir (Tablo 5.16 - 5.17 - 5.18).

Tablo 5. 16: Turkiye ve segilmis Giiney Asya Ulkelerinde tarim istihdaminda kadin (2009-
2019, %) (World Bank Development Indicators, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 74,22 | 72,9 | 72,41 | 70,95 | 69,99 | 69,18 | 68,6 | 67,56 | 66,22 | 65,77 | 64,96

Banglades | 66,37 | 6559 | 6545 | 65,24 | 64,93 | 64,51 | 64,01 | 63,43 | 59,89 | 58,65 | 57,57

Pakistan 72,89 | 74,09 | 74,47 | 74,83 | 75,17 | 73,2 | 72,08 | 73,24 | 69,99 | 66,43 | 65,18

Turkiye 37,79 | 39,2 | 39,27 | 37,1 | 3556 | 32,77 | 31 | 28,59 | 28,21 | 26,03 | 25,05

Tirkiye ve secilmis Giiney Asya lilkelerinde kadinlarin tarim istihdam orani gosterilmistir.
2009 yilinda kadmlarm tarim istihdam oraninin en yiiksek oldugu iilke Afganistan olarak
belirlenmistir. Diger gostergelerden farkli olarak tarim istihdaminda bulunan kadimnlarin
orani yillar itibariyle segilen tiim iilkelerde azalis gostermistir. 2019 yilinda en yuksek oran
yine Pakistan’a ait iken en diisiik oran ise Tiirkiye’ye aittir. Segilen tiim bu Giiney Asya

iilkelerinin temel ge¢im kaynaginin tarim oldugu da burada da agikc¢a gosterilmektedir.

Tablo 5. 17: Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde endiistri istihdaminda kadin (2009-
2019, %) (World Bank Development Indicators, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 14,81 | 16,44 | 17,3 | 18,98 | 20,11 | 21,09 | 21,88 | 22,94 | 24,28 | 24,51 | 25,02

Banglades | 12,87 | 13,02 | 13,46 | 13,92 | 14,39 | 14,87 | 15,38 | 15,92 | 16,76 | 17,18 | 17,66

Pakistan 12,57 | 11,51 | 11,42 | 11,27 | 11,13 | 12,95 | 14,51 | 14,06 | 15,24 | 16,47 | 16,82

Turkiye 15,33 | 15,96 | 15,24 | 14,95 | 15,39 | 17,18 | 16,25 | 15,98 | 15,67 | 16,07 | 15,85

Turkiye ve secilen Giiney Asya iilkelerinde kadinlarin endiistri istihdamindaki yeri ve orani
gosterilmektedir. Bu tabloya gore 2009 yilindan 2019 yilina kadar yillar itibariyle segilen
Giiney Asya iilkelerinde kadinlarin endiistri istihdamindaki orani giderek artig gdsterirken
Tiirkiye’de bu oranlar inigli ¢ikislt bir seyirde ilerlemektedir. Yine bu gostergede 2009°da

en yiksek oranlara sahip llke Turkiye olarak belirlenirken en diisiik oranlara sahip iilke ise
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Pakistan olarak ifade edilmektedir. 2019 yilinda oranlar sirasiyla Afganistan yiizde 25,02,
Banglades ylizde 17,66, Pakistan yiizde 16,82 ve Tiirkiye yiizde 15,85 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 5. 18: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde hizmet istihdamimda kadin (2009-
2019, %) (World Bank Development Indicators, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 10,97 | 10,65 | 10,3 | 10,07 | 9,9 9,73 | 953 | 9,51 9,5 9,72 | 10,02

Banglades | 20,76 | 21,39 | 21,08 | 20,85 | 20,69 | 20,62 | 20,61 | 20,66 | 23,36 | 24,17 | 24,77

Pakistan 1454 | 144 | 1411 | 13,9 | 13,71 | 13,85 | 13,42 | 12,7 | 14,78 | 17,11 | 18,01

Turkiye 46,88 | 44,85 | 455 | 47,95 | 49,05 | 50,05 | 52,75 | 55,43 | 56,13 | 57,9 | 59,1

Hizmet alaninda istihdam edilen kadinlari oranlar1 2009-2019 yillar1 araliginda yukaridaki
tabloda gosterilmektedir. Buna gore 2009 yilinda en yiiksek oranlara sahip olan iilkeler
sirastyla Tiirkiye, Banglades, Pakistan ve Afganistan seklindedir. 2019 yilina gelindiginde
oranlar siralama degisiklik gostermemekle birlikte oranlar 2009°dan 2019’a kadar giderek
artig gostermistir. Hizmet sektorii Tiirkiye’de ciddi bigimde gelismis ve kadinlar bu sektorde
cok daha fazla i alanina ulasabilmektedir. Afganistan’daki kadinlarin hizmet istihdaminda
cok genis alanlara yayilamamasinin sebepleri arasinda iilkenin ge¢im kaynaginin 6ncelikli
olarak tarim olmas1 ile birlikte kadmlarin bu alanda daha fazla faaliyet gostermesi yer
almaktadir. Kadinlarin ekonomideki konumunu negatif yonde etki altina alan etmenlerden

biri de igsizliktir. Kadinlarin issizlik gostergelerine Tablo 4.19-4.20°de deginilecektir.

Tablo 5. 19: Turkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde issizlik orami (15-24 yas
araligindaki kadnlarin isgiicii ylizdesi) (2009-2019) (World Bank Gender Statistic,
2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 23,05 | 22,89 | 22,74 | 22,65 | 22,39 | 22,05 | 21,86 | 21,65 | 21,30 | 21,05 | 20,90

Banglades | 12,42 | 7,72 | 8,67 | 9,67 | 10,85 | 11,95 | 13,14 | 14,26 | 16,71 | 16,62 | 16,55

Pakistan 064 | 108 | 1,35 | 3,04 | 543 | 395 | 964 | 889 | 7,89 | 681 | 6,54

Tlrkiye 22,21 | 20,52 | 18,78 | 17,62 | 19,44 | 20,03 | 21,95 | 23,29 | 25,24 | 24,60 | 29,72
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Yukaridaki tabloda ILO tahminlerine ve 15-24 yas arasi kadin isgiiciiniin yiizdesine gore
kadin issizlik oranlar1 degerlendirilmistir. Kadmn issizlik oranlar1 bakimindan Tiirkiye ve
secilen Giiney Asya iilkeleri birlikte degerlendirildiginde en diisiik oranlara sahip {iilke
Pakistan seklinde geligirken en yiiksek oranlara sahip tilke ise dnceleri Afganistan iken daha
sonraki yillarda Tiirkiye olarak gergeklesmistir. Degerlendirmeye almman tiim iilkelerde
issizlik orani yillar itibariyle azalirken Tiirkiye’de oranlar artis gostermistir. Bunun
sebeplerinden en onemlisi iilke ekonomisinin gidisatinin kdtiiye gitmesi sonucu igsizligin

cinsiyet ayirmaksizin artig gostermesi olarak belirtilebilir.

Tablo 5. 20: Turkiye ve secilmis Giiney Asya Ulkelerinde kadin issizlik oran1 (2009-2019,
%) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan | 14,99 | 14,76 | 14,79 | 14,86 | 14,70 | 14,53 | 14,45 | 14,33 | 14,09 | 13,92 | 13,81

Banglades 739 | 444 | 541 | 645 | 761 | 751 | 7,46 | 7,38 | 6,75 | 6,65 | 6,55

Pakistan 036 | 064 | 067 | 1,72 | 3,43 | 2,01 | 6,18 | 577 52 456 | 4,32

Turkiye 12,61 | 11,38 | 10,06 | 9,36 | 10,53 | 11,81 | 12,56 | 13,6 | 13,85 | 13,74 | 16,38

Burada yukaridaki tablodan farkli olarak bir yas araligi belirtmeksizin genel kadin issizligi
oranlar1 degerlendirilmeye alinmaktadir. Tablo 5.19°daki gibi Tablo 5.20’de de ILO
tahminlerinden yararlanilmig fakat burada yas araliklarina gore isgiicii ylizdesi degil toplam
isglicii yiizdesine gore hesaplanmistir. Birlikte degerlendirilen iilkeler icerisinde en diisiik
orana sahip olan iilke yine Pakistan ve en yiiksek oranlara sahip olan iilke ise yine diger
tabloda oldugu gibi 2009’dan 2018 yilina kadar Afganistan iken 2019 yilinda Tiirkiye en
yiiksek orana ulagmistir. Tiim bu oranlara istinaden 2019 yilinda kadin igsizlik oranlar1 en
diisiik orandan en yiiksege dogru sirasiyla Pakistan yilizde 4.32, Banglades yiizde 6.55,
Afganistan yuzde 13.81 ve nihayetinde Tiirkiye yiizde 16.38 olarak ifade edilmistir. Tiirkiye,
issizlik gostergelerinde secilen Giiney Asya iilkelerinin altinda kalip en yiiksek oranlara son
yilda erismektedir. Tiirkiye’deki igsizlik ve isgiicii gostergeleri ¢caligmanin 4. Boluminde
detayli bir bigimde aktarilmakta olup tiim Giiney Asya iilkelerinin bir arada isgiicti ve igsizlik

gostergeleri ise asagidaki Tablo 5.21°de ayrintili bir bigimde incelenecektir.
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Tablo 5. 21: (devam ediyor) Tum Giney Asya ulkelerinin genel isgiicii gostergeleri ve
tahminleri (2015-2023) (ILO World Employment Social Outlook Trends, 2019)

2022 2023

Ulke Cinsiyet | Birim | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Tahmin | Tahmin

Orta
Derece .
Toplam | Milyon | 222.7 | 2209 | 220.3 | 217.6 | 214.1 | 210.0 | 205.6 | 200.5 194.8
Calhisma

Yoksullugu

Asiri
Derece .
Toplam | Milyon | 94.0 | 90.2 | 865 | 819 | 774 | 73.0 | 68.8 64.6 60.4
Calisma
Yoksullugu

Orta

Derece
Calisma Toplam | Yizde | 33.8 | 33.0 | 32.1 | 31.3 | 30.3 | 29.3 | 28.2 27.1 26.0
Yoksulluk

Oram
Asin
Derece
Calisma Toplam | Yilzde | 14.3 135 12.6 11.8 11.0 10.2 9.4 8.7 8.1
Yoksulluk
Oram
Kadin Milyon | 17.4 17.9 18.2 18.5 18.7 19.0 19.2 19.5 19.7
Potansiyel -
iseiicii Erkek Milyon | 10.7 10.9 11.0 11.2 114 | 11.6 11.8 12.1 12.3
sgiicii
Toplam | Milyon | 28.1 288 | 29.2 | 29.6 30.1 | 30.6 33.0 315 32.1
Yetersiz Kadin Yizde | 14.2 14.2 13.8 13.7 13.7 13.7 13.7 13.6 13.7
Isgiicii Erkek Yiizde 4.8 4.8 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.7
Kullanim
Toplam | Yuzde 7.1 7.2 7.0 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9
Oram
Kadin Milyon 1.7 7.9 1.7 1.7 7.8 7.8 7.8 7.8 7.9
issizlik Erkek Milyon | 14.7 14.9 145 14.6 14.8 15.0 15.2 15.5 15.8
Toplam | Milyon | 22.4 229 | 222 | 223 226 | 229 23.0 23.3 23.7
. Kadin Yiizde 49 4.8 4.5 4.5 4.5 4.4 4.4 4.3 4.3
Issizlik
Erkek Yiizde 2.8 2.8 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Oram
Toplam | Yizde | 3.3 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1

Kadim | Milyon | 151.7 | 156.1 | 161.8 | 164.0 | 166.1 | 168.3 | 170.3 | 1725 1744
Istihdam Erkek | Milyon | 506.3 | 514.3 | 523.5 | 532.1 | 540.8 | 549.5 | 557.7 | 566.1 574.5
Toplam | Milyon | 658.0 | 670.4 | 685.2 | 696.1 | 706.9 | 717.8 | 818.1 | 738.6 749.0

Nufus Kadin Yizde | 241 | 244 | 248 | 248 | 247 | 246 | 245 24.4 24.3
Oranina Erkek Yiizde | 77.0 | 768 | 768 | 76.7 | 76.7 | 76.6 | 76.6 76.5 76.4
Gore

Toplam | Yizde | 51.2 | 51.2 | 514 | 514 | 51.3 | 51.2 | 511 51.0 50.9

istihdam
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Kadm | Milyon | 159.4 | 164.1 | 169.4 | 171.7 | 173.9 | 176.1 | 178.1 | 180.2 182.3

isgiicii Erkek | Milyon | 521.0 | 529.2 | 538.0 | 546.8 | 555.6 | 564.6 | 573.0 | 581.6 590.3

Toplam | Milyon | 680.4 | 693.3 | 707.4 | 718.4 | 729.5 | 740.7 | 751.1 | 761.8 772.6

sgicii Kadin | Yizde | 25.4 | 25.7 | 26.0 | 259 | 258 | 25.7 | 25.6 | 255 25.4
Katiim Erkek | Yizde | 79.2 | 790 | 789 | 789 | 788 | 787 | 787 | 7856 785
Oram Toplam | Yizde | 529 | 52.9 | 531 | 53.0 | 529 | 52.8 | 527 | 52.7 52.6

Tablo 5.21°de Giiney Asya iilkelerinin tiimiinde issizlik ve isgiicii gostergeleri verilmistir.
Bu veriler, 2015 yilindan baslayarak 2023 tahminlerine kadar devam etmekte olup toplam
degerler ve cinsiyete gore degerler ayrintili bir bigimde gosterilmektedir. Issizlik oranlari
2015 yilinda kadmlarda yiizde 4.9 olarak gerceklesirken 2021 yilinda yiizde 4.4 seklinde
gosterilmektedir. 2023 tahminlerine gore ise kadin issizlik oraninin ylzde 4.3 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Asir1 derecede galisanlarin yoksulluk oranlari, 2015 yilinda
toplam yiizde 14.3 ve 2021 yilinda ise bu oran yillar itibariyle giderek azalis gostererek
yiizde 9.4 seklinde gergeklesmektedir. 2022 ve 2023 tahminine gore ise sirasiyla yiizde 8.7
ve yiizde 8.1 gibi yiizde oranlariyla gerceklesmesi beklenmektedir. Bu tablodaki tiim
gostergelerle birlikte degerlendirilen veriler Uluslararas: Calisma Orgiitii’'nden derlenerek

olusturulmustur.

5.7. Sosyal Statii Agisindan Karsilastirilma

Kadmn yoksullugunda ekonomik faktorler kadar sosyal faktorler de oOncelikli olarak
cOziilmesi ve incelenmesi gereken konulardan biridir. Sosyal statii agisindan kadin
yoksullugu egitim diizeyi, saglik seviyesi ve yasam beklentileri gibi bircok faktorle
dogrudan iliskilidir. Kadmlarin hayat standartlarinin yiikselmesi ile kadin yoksullugu dogru
orantili ilerler ise kadin yoksullugu ile miicadele etmek ¢ok daha kolay olacaktir. Kadinlarin
is yasamina dahil edilmesi ile birlikte sosyal statiilerinde de iyilesme gézlemlenmektedir.
Tiim bu ifadeler dogrultusunda kadinlarin sosyal konumlarini belirleyebilmek adina Tiirkiye
ve secilen Gliney Asya iilkelerinde kiyaslama yapilacaktir. Kiyaslamada yer alan tiim egitim
gostergeleri icerisinde kadm 6grencilerin ilkdgretim, alt-ortadgretim ve yiiksekdgretime
kaydi, ilkogretim ve yiliksekdgretimdeki kiz dgrencilerin erkek dgrencilere oranlari, yas
diizeylerine gore kadin okuryazarlik oranlar1 ve ilkdgretim ile ortadgretimdeki kadnlarin
briit kayd: yer almaktadir. Ekonomik gostergeler igerisinde ise temel, orta ve ileri egitimli
kadinlarm isgiicii ve issizlik gostergeleri bulunmaktadir. Nihayetinde saglik gostergeleri

icerisinde ergen ve toplam dogurganlik hizi, kadinlarda beklenen yasam siiresi, kadinlarin
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Oliim oranlar1 ve son olarak 5 yas alt1 kiz ¢ocugu 6liim oranlar1 yer almaktadir. Bununla

birlikte bu ismi verilen gostergeler asagida detayli bir bicimde incelenecektir.
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Sekil 5. 25: Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde ergen dogurganlik hizi (15-19 yas)
(1000 kadin basina dogum) (2009-2019) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulkemizde ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde 15-19 yas araligindaki kadmlarin
dogurganlik hiz1 ele alindiginda 2009 yilinda en yiiksek orana sahip olan llke Afganistan
olarak gerceklesmistir. 2015 yilina gelindiginde Afganistan’daki dogurganlik hizi azalis
gostermis ve Banglades daha yiiksek seviyelere ulasarak Afganistan’daki oranlar1 gegmistir.
Yillar itibariyle en bastan en sona kadar Tirkiye en diisiik oranlara sahiptir. Tiim iilkelerde
erken yastaki dogurganlik hizi secilen yil araliklarinda hep azalig gdstermis ve nihayetinde
2019 yilinda secilen iilkelerin oranlar1 sirasiyla Afganistan yiizde 61.3, Banglades yiizde
81.6, Pakistan yiizde 37.6 ve son olarak Tiirkiye ylizde 24.5 seklinde gosterilmektedir. Genel
bir degerlendirme ile Tiirkiye i¢cin 2008-2019 yil araliginda erken yasta dogurganlik oranlar1
secilen diger lilkelere gore ¢ok biiyiik sorun olarak degerlendirilmemektedir. Diger se¢ilen

ulkelerde oranlar ¢cok daha yuksek olarak gosterilmektedir.
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Tablo 5. 22: Turkiye ve secilmis Giliney Asya lilkelerinde toplam dogurganlik orani (kadin
basima dogum) (2009-2019) (UNESCO, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan 6.2 6 5.8 5.6 54 52 5 4.8 4.6 4.5 4.3

Banglades 2.4 2.3 2.3 2.2 2.2 2.2 21 21 2.1 2 2
Pakistan 4 4 3.9 3.8 3.8 3.7 3.7 3.6 3.6 35 35
Tlrkiye 2.2 2.2 2.1 2.1 21 21 21 21 2.1 2.1 2.1

Tablo 5.22°de segilen tlke veya tilke gruplarinda toplam dogurganlik orani incelenmektedir.
Buradaki veriler, 2009-2019 yil araliginda en yiiksek oranlara Afganistan ile birlikte
ulagmustir. Sirasiyla yillar itibariyle en yiiksek oranlara sahip olan {ilkeden en diisiik oranlara
sahip olan iilkeye dogru siralamasi Afganistan, Pakistan, Banglades ve Tiirkiye seklindedir.
Hatta baz1 yillarda Tiirkiye ile Banglades’in esit oldugu da goriilmektedir. Toplam
dogurganlik oranlar1 iilkedeki niifusun artig gostermesi ile dogrudan iliskilidir. Afganistan
ve Pakistan’in kalabalik olmasinin bir sebebi de toplam dogurganlik oranlarmmm yiiksek
olmasidir. Genel bir ifadeyle toplam dogurganlik oranlarinin en diisiik oldugu iilkeler

Turkiye ve Banglades iken en yiiksek oranlar Pakistan ve Afganistan’a aittir.

Tablo 5. 23: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadinlarin dogumda beklenen
yasam stiresi (2009-2019, yil) (World Bank, 2021)

Ulke 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Afganistan 61,90 | 62,46 | 63 | 6351 | 64 | 64,45 | 64,88 | 65,28 | 65,66 | 66,03 | 66,39

Banglades 70,77 | 71,26 | 71,72 | 72,16 | 72,57 | 72,96 | 73,32 | 73,66 | 73,98 | 74,29 | 74,60

Pakistan 65,93 | 66,23 | 66,53 | 66,81 | 67,08 | 67,32 | 67,54 | 67,74 | 67,93 | 68,11 | 68,29

Glney Asya | 67,50 | 47,97 | 68,42 | 68,85 | 69,25 | 69,61 | 69,94 | 70,23 | 70,51 | 70,76 | 71,01

Turkiye 77,48 | 77,84 | 78,19 | 78,54 | 78,88 | 79,21 | 79,52 | 79,82 | 80,09 | 80,37 | 80,56
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Kadmlarin saghigiyla alakali bir bagka gosterge ise dogumda beklenen yasam suresidir.
Yukaridaki Tablo 5.23’de bu gosterge incelenmistir. Dogumda yasam beklentisinin yiiksek
olmas1 o ilkenin saglik hizmetlerinin de iyiye gidiyor olusunu gostermektedir. Bu
aciklamaya dayanarak beklenen yasam siiresi en yiiksekten en diisiik oranlara gore sirastyla
Tiirkiye, Banglades, Pakistan ve Afganistan olarak belirlenmistir. Ayrica genel bir bicimde
Gliney Asya iilkelerinin ortalamasi da tabloda yer almaktadir. Beklenen yasam siiresi
oranlarinda en diisiik iilke yine diger gostergeler gibi Afganistan olarak degerlendirilmistir.
Diger iilkeler ile kiyaslandiginda Afganistan’da saglik sorunlarinin var oldugu da
sOylenebilir. Oysaki kadmlarin saglikli olmas1 ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
gelecekteki nesil icinde mihim bir etmen olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte
beklenen hayat siiresinin yiikselmesi ve saglik hizmetlerinin iyilesmesi tilke kalkinmasi igin
biiyiik rol oynamaktadir. 2020 yilinda yeni giincel verilere gore dogumda beklenen yagam
stiresi y1l bazinda sirasiyla Afganistan 66,74 yil, Banglades 74,90 yil, Pakistan 68,46 yil ve
Tiirkiye’de ise 80,77 yil olarak Diinya Bankas1 verilerinde gosterilmistir. Calismaya dahil
edilen diger gostergeler arasinda anne Olim oranlari ile bes yas alt1 kiz ¢ocugu 6liim

oranlaridir. Bu gostergeler asagida Tablo 5.24 ve Sekil 5.26°da gosterilmektedir.

Tablo 5. 24: Turkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin 6liim orani (1000 kisi basina
yetigkin) (2010-2018, %) (UNDP insani gelisme raporu, 2019)

::2: Ulke 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014-2018
54 | Tlrkiye 79 7 76 74 73 72 70 69 62 62
169 | Afganistan | 229 | 224 | 220 | 215 | 211 | 207 | 202 | 198 | 193 193
133 | Banglades | 123 | 121 | 118 | 115 | 112 | 109 | 107 | 104 | 115 115
154 | Pakistan 153 | 149 | 146 | 145 | 143 | 142 | 140 | 139 | 138 138

Tablo 5.24’e gore 2010 yilinda Tiirkiye yiizde 79 ile insani gelisme siralamasinda 54.sirada

bulunmaktadir. Afganistan ise en yiiksek orana sahip olup yilizde 229 ile insani gelisim
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siralamasinda 169.sirada yer almaktadir. Bu Ulkeyi yizde 153 ile Pakistan takip etmekte ve
154.siradadir. Banglades ise ylizde 123 ile 133.swrada bulunmaktadwr. Bu veriler
cercevesinde anne Olim oranlar1 2010°da ¢ok parlak goriinmemektedir. 2014-2018 yil
araliginda tilkeler ilerleme kaydetmis ve veriler diislis gostermistir. Bu bahsedilen aralikta
ulkeler en diisiik oranlardan en yiiksek oranlara gore sirastyla Tiirkiye, Banglades, Pakistan
ve Afganistan olarak gerceklesmistir. Esasinda siralamada bir degisiklik olmasa da oranlar

yillar itibariyle degisiklik gostermektedir.

100
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Sekil 5. 26: Tiirkiye ve Se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde 1000 canli dogumda 5 yas alt1 k1z
cocugu olumleri (2008-2019, %) (UNICEF cocuk istatistikleri, 2021)

UNICEF’in ¢ocuk istatistiklerinden ulasilan yukaridaki Sekil 5.26 incelendiginde bes yas
alt1 kiz cocugu 6liim oranlarina gére 2008’den 2019 yilina kadar tiim secilen iilkelerde
stirekli bigimde diisiis gozlemlenmektedir. Bu verilere gore bes alt1 kiz ¢ocugu 6liimleri orani
en diisiik Tiirkiye’de gerceklesmektedir. 2008 yilinda en yiiksek oranlar Afganistan’da iken
2019 yilina gelindiginde ise en yiiksek oranlar Pakistan’da bulunmaktadir. Son yillarda en
yiiksek oranlarin Pakistan’da olmasinin sebeplerinden en 6nemlileri gida yetersizligi ve igme

suyu kaynaklarinin temiz olmamasi olarak ifade edilebilir.

Kadmlarm sosyal statiisiinii incelenirken saglik gostergelerinin yan1 smra egitim
gostergelerinin de ele alinmasi gerekmektedir. Kadnlarin sosyal statiileri i¢in egitim

gostergeleri incelenirken farkli egitim seviyelerindeki kadinlarin okula kayit oranlari,
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kadmnlarin okuryazarlik oranlar1 ve yine farkli egitim seviyelerinde kadinlarin isgiicii ile

issizlik gostergeleri ele alinacaktir.

Tablo 5. 25: Tirkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde ilkgretim ve ortadgretimde
kadinlarm briit kayit oran1 (2009-2019, %) (World Bank Education Statistic, 2021)

Yillar / Ulkeler Afganistan Banglades Pakistan Turkiye
2009 66,23 92,50 62,58 97,34
2010 70,59 95,93 63,01 99,35
2011 70,39 61,43 100,34
2012 74,05 62,30 98,05
2013 73,37 62,18 106,40
2014 74,14 65,33 105,26
2015 71,76 66,06 101,34
2016 71,41 70,55 99,53
2017 71,72 112,18 70,61 98,30
2018 72,75 114,22 72,97 99,40
2019 74,92

[Ikogretim ve ortadgretim dahilinde kadmlarm briit kayit oranlar1 2009-2019 itibariyle
secilen iilkelerde en yiiksek orana sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra sirasiyla
Banglades, Afganistan ve Pakistan gelmektedir. 2019 yilinda bu egitim gostergesinden
yalnizca Pakistan verilerine ulasilabilmektedir. 2018’e¢ bakildiginda ise siralamada
degisiklik yasanmis ve en yiiksek oranlara sahip olan lilke Banglades olarak gerceklesmis,
en diisiik oranlar ise Afganistan’da gozlemlenmistir. Genel bir ifadeyle segilen iilke
gruplarinin arasinda Tiirkiye bu gostergede de diger secilen iilkelerle kiyaslandiginda ilk
sirada yer almaktadir ve secilen iilkelere gore iistiin konumda bulunmaktadr. Kadinlarin
ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim seviyelerinde okul kaydi oransal olarak Tablo
5.25’de olusturulmus farkli bir sekilde ayni gdstergenin sayisal olarak gézlemlenmesi de
yararl olacaktir. Bu agiklamalar 1s1¢inda gostergeler asagidaki gibi incelenecektir (Tablo
5.26-5.27-5.28).

Tablo 5. 26: (devam ediyor) Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin 6grencilerin
ilkdgretime kaydi (say1) (World Bank Education Statistic, 2021)

Yillar/Ulkeler Afganistan Banglades Pakistan Turkiye
2009 1907595 8298372 8144238 3201884
2010 2076942 8252160 3229977
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2011 2141833 .o 7967025 3209652
2012 2348306 .o 8058173 3127384
2013 2401135 .o 8068906 2731180
2014 2484471 .o 8563438 2724844
2015 2441909 .o 8778178 2652739
2016 2465546 .o 9533899 2617009
2017 2493535 8743312 9659705 2421515
2018 2549573 8799033 10093144 2482867
2019 e .o 10464369

Tablo 5.26’ya gore kadin Ogrencilerin ilkogretim kayitlari 2009 yilinda en yiiksek
Banglades’e aittir. Sonraki yillarda Pakistan, diger secilen iilkeler arasinda en yiiksek sayiya
ulasan tilke konumundadir. Yillar itibariyle iilkelerin niifus oranlarina goére egitim oranlar1
da ylkselmektedir. Segilen Giiney Asya ulkeleri ve Tiirkiye baglamimnda yillar itibariyle en
diisiik kisi sayis1 Afganistan’dadir. 2017 yilinda Afganistan’daki ilkogretim kaydi yaptiran
kisiler Tiirkiye’deki kisi sayisimi gecerek ilerleme kaydetmeye baslamistir. Yillar itibariyle
kayit yaptiran kadin 6grencilerin sayis1 degisiklik gosterse de Pakistan elde edilen verilere

gore en yiksek konumda olmayi stirdiirmektedir.

Tablo 5. 27: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin Ogrencilerin alt-
ortadgretime kaydi (say1) (World Bank Education Statistics, 2021)

Yillar Afganistan Banglades Pakistan Turkiye

Ulkeler
2010 494882 3457761 2335807 1871836
2011 513320 3586505 2420636 1938711
2012 541033 3779725 2561105 1913436
2013 553167 3968589 2628422 2751452
2014 583665 . 2715804 2715804
2015 596476 4488843 2607989 2607989
2016 624167 4598656 2576094 2576094
2017 668185 4628604 2726593 2726593
2018 708606 4685559 2748614 2748614
2019 . 4583706 3465087

Secilen Giney Asya ulkeleri ile Tiirkiye’de Kadin 6grenciler bakimindan alt-ortaggretime
kayit yaptiranlarin sayis1 2010-2019 Araliginda Tablo 5.27°de gosterilmistir. Buna gore

2010 yilinda kayit yaptiran kisi sayis1 en fazla olan iilkeden en diisiik olana gore sirasiyla
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Banglades, Pakistan, Tiirkiye ve Afganistan olarak gergeklesmistir. Yillar itibariyle ilk
sirada yer alan Banglades iistiinliigii bagka bir lilkeye kaptirmamis ve diger lilkeler ilerleme
kaydetse de siralamada yerleri degismemistir. En son verilerin oldugu 2018 yilinda kisi
sayilar1 Afganistan yedi yuz sekiz bin alt1 yiiz alt1 kisi, Banglades dort milyon alt1 yiiz
seksen bes bin bes yiiz elli dokuz kisi, Pakistan li¢ milyon iki yiiz yetmis ii¢ bin yiiz
otuz alt1 kisi ve nihayetinde Tiirkiye’de iki milyon yedi yiiz kirk sekiz bin alt1 yiiz on
dort kisi alt-orta 6gretime kayit yaptirmistir.

Tablo 5. 28: Tirkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde kadmn 06grencilerin
yiiksekogretimdeki tiim programlara kaydi (say1) (World Bank Education Statistics,

2021)

Yillar / Ulkeler Afganistan Banglades Pakistan Turkiye
2009 17163 585012 545687 1274618
2010 1566701
2011 23662 812430 734570 1723602
2012 o 843054 864297 1978343
2013 . . 922066 2268753
2014 53613 863176 968492 2508079
2015 . . 845465 2786228
2016 . 1088368 835808 3067688
2017 . 1114136 871627 3312880
2018 91217 1276885 842222 3513069
2019 . 1511073

Tablo 5.28’e gore yiiksekOgretim i¢in kayit yaptiran kisi sayisi yillar itibariyle verilen
verilere gore tiim secilen iilkeler arasinda en fazla Tiirkiye’de bulunmaktadir. Diger se¢ili
iilkelerde sirasiyla Banglades, Pakistan ve Afganistan olarak devam etmektedir. Egitimde
yiiksek6gretim kadimnlarin kendi ayaklari tizerinde durmalar1 adina 6nemli bir seviyedir. Bu
seviyede Tiirkiye diger iilkelere gore iistiin konumdadir. Turkiye ve secilen Gliney Asya
iilkelerinde kadinlarin egitim oranlarinin yan1 sira farkli egitim seviyelerinde erkeklere

gore ne oranda oldugunu gostermekte faydali olacaktir.
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Tablo 5. 29: Turkiye ve segilmis Giiney Asya iilkelerinde ilkdgretim ve ortadgretimde kiz
ogrencilerin erkek 6grencilere orani (2011-2019, %) (UNESCO, 2021)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ilkogretim
Afganistan 0.71 0.72 0.70 0.70 0.68 0.68 0.68 0.67
Banglades 1.07 1.07
Pakistan 0.87 0.87 0.85 0.86 0.85 0.86 0.84 0.86
Turkiye 0.99 0.99 0.99 1.00 0.99 0.99 0.99 0.99
Ortaégretim
Afganistan 0.55 0.56 0.55 0.56 0.56 0.57 0.57 0.57
Banglades 1.15 1.14 1.08 1.13 1.10 1.17 1.16 1.17
Pakistan 0.74 0.73 0.79 0.79 0.81 0.81 0.85 0.87
Turkiye 0.92 0.95 0.97 0.97 0.97 0.98 0.95 0.98

Tabloya gore 2011-2019 yil araliginda ilkGgretim ve orta Ogretim diizeyindeki kiz
ogrencilerin erkek Ogrencilere orani verilmistir. 2018 yilinda ilkogretim oranlar1 sirasiyla
Afganistan yiizde 0.67, Banglades yiizde 1.07, Pakistan ylizde 0.84 ve Tiirkiye yiizde 0.99
seklinde gerceklesmektedir. Benzer bir bigimde orta 6gretim seviyesindeki kiz 6grencilerin
erkek 6grencilere orani 2018’de sirasiyla Afganistan’da yiizde 0.57, Banglades’te yiizde
1.16, Pakistan’da yiizde 0.85 ve son olarak Tiirkiye’de yiizde 0.98 olarak belirtilmektedir.
Tim bu bilgiler neticesinde hem ilkdgretim hem de orta 6gretimdeki kiz 6grencilerin
erkeklere orani yillar igerisinde en yiiksek oranlara sahip iilke Banglades iken en diisiik
oranlar Afganistan’dadir. Segilen iilke gruplar1 dogrultusunda onceki yil verilerine

ulasilamamaktadir.
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Sekil 5. 27: Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde yiiksekdgretimde kiz 6grencilerin
erkek 6grencilere orani (2009-2019, %) (UNESCO, 2021)

Sekil 5.27’ye gore secilen Giiney Asya iilkeleri ve Tiirkiye’de yiiksekdgretim seviyesinde
kiz 6grencilerin erkeklerle kiyaslandiginda 2009 yilindan 2019 yilma degin en yliksek
oranlara sahip iilke Pakistan iken en diisiikk oranlara sahip olan iilke Afganistan olarak
belirtilmektedir. 2017 yilindaki degerlere istinaden bu agiklamalar degisiklik gostermekte
olup secilen iilkeler kapsaminda ilk sirada Tiirkiye almakta ve son sirada hala Afganistan
yer almaktadir. 2019°da bu durum tekrar degisiklik gostermektedir. Sirasiyla 2018°de
Afganistan yiizde 0.35, Banglades yiizde 0.71, Pakistan yiizde 0.87 ve son olarak ilk sirada
olan Turkiye yuzde 0.90 seklinde ifade edilmektedir. Kadinlarm egitimi ile alakali olarak
alinan bir bagka gosterge ise farkli yas diizeylerine gore okuryazarlik oranlaridir. S6z konusu

olan bu veriler Sekil 5.28 - 5.29’da gosterilmektedir.

158



120

100

8

o

6

&)

4

o

2

o

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

m Afganistan i Banglades M Pakistan mTurkiye

Sekil 5. 28: Tirkiye ve secilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin okuryazarlik orani (15-24
yas, %) (UNESCO, 2021)

Secili olan Giiney Asya iilkelerinde ve Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki kadin okur-
yazarlik oranlar1 Sekil 5.28’de verilmistir. Buna gore verilerin iilke siralamasi en yiksek
orandan en diisiik orana dogru sirasiyla Tiirkiye, Banglades, Pakistan ve Afganistan olarak
belirlenmektedir. Belirlenen yas araligindaki kadin okuryazar orani diger iilkelere kiyasla
Tirkiye’de daha iistiin konumdadir. Nihayetinde 2019 yilinda Tirkiye yiizde 99.84,
Banglades yilizde 96.09 ve Pakistan ylizde 65.18 olarak gosterilmekte ve Afganistan’in
belirlenen yildaki verilerine erisilememektedir. Bununla birlikte 2020 yilina ait sadece

Banglades verilerine ulasilmistir.
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Sekil 5. 29: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadin okuryazarlik orani (25-64
yas, %) (UNESCO, 2021)

Yukaridaki sekilden farkli olarak Sekil 5.29°da da ayn1 gosterge yine ayni iilkeler icin
alinmig fakat farkli olan buradaki yas araligi kriteridir. Sekil 5.29’a gére okuryazarlik
oranlarmin bulundugu iilkelerin siralamasi en yiiksek orandan en diistik orana dogru sirasiyla
Tirkiye, Banglades, Pakistan ve Afganistan olarak belirlenmistir. Gostergelere gore
siralama yukaridaki sekil ile benzer gergeklesmektedir. Son olarak 2021 yilinda yalnizca

Afganistan’in verilerine ulasilmis ve bu oran ise ylizde 11.66 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5. 30: (devam ediyor) Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde kadinlarm temel,
orta ve ileri egitimli isglicti gostergeleri (2009-2018, %) (World Bank, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Temel Egitimli Isgiicii, kadin(temel egitim gormiis cahsma cagindaki kadin niifusu yiizdesi)

Afganistan - - - - - 24,46 - - 17,16 -
Banglades - 39,45 - - 42,26 - - 34,86 38,22 -
Pakistan 12,16 | 14,05 | 13,74 - 15,1 14,75 | 14,92 - - 14,91
Tlrkiye 21,86 | 24,03 | 25,50 | 26,09 | 26,95 | 26,52 | 27,27 | 28,08 | 28,61 29,4

Orta Egitimli Isgiicii, Kadin(Orta Egitim Gérmiis Cahsma Cagindaki Kadin Niifusu Yiizdesi)

Afganistan - - - - - 33,35 - - 18,19 -
Banglades - 33,39 - - 31,64 - - 28,35 | 28,43 -
Pakistan 10,57 | 11,16 | 11,05 - 12,79 | 10,42 | 11,38 - - 10,5
Turkiye 32,57 | 32,80 | 32,86 | 32,55 | 34,15 35 35,89 | 36,87 | 37,74 | 38,09
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Ileri Egitimli Isgiicii, Kadin(ileri Egitim Gormiis Cahsma Cagindaki Kadin Niifusu Yiizdesi)
Afganistan - - - - - 67,79 - 48,64 -
Banglades - 68,44 - - 54,69 52,88 56,72 -
Pakistan 26,92 | 26,87 | 27,13 | - 329 | 29,26 | 39,11 - - 29,21
Turkiye 69,27 | 69,46 | 69,56 | 69,48 | 70,77 | 71,11 | 71,2 | 71,09 | 72,32 | 71,36

Tablo 5.30’da tiim egitim diizeylerine gore kadin bireylerin isgiicii gostergeleri yer

almaktadir. Genel bir ifade ile alinacak olan bu tablo 2009-2018 yil araliginda

degerlendirilmektedir. Buna gore temel egitimli kadin isgiicii oranlarinda se¢ilen iilkelerden

en ylksek orana sahip olan iilke Banglades, orta egitimli kadin isgiicii oranlarina gore en

yiiksek orana sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Son olarak yiiksek egitimli kadin isgiicii oranlarina

gore yillar itibariyle en yiiksek orana sahip olan iilke verilen bilgilere gore Tiirkiye olarak

kabul edilmektedir. Tiim bu gostergeler arastirilan ve bulunan veriler neticesinde

diizenlenmistir.

Tablo 5. 31: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadinlarm temel, orta ve ileri
egitimli igsizlik oranlar1 (2009-2019, %) (World Bank, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Temel Egitimli Kadin Issizligi (Temel Egitimli Kadin isgiicii Niifusu Yiizdesi)
Afganistan - - - - - 14,09 - - 24,02 - -
Banglades - 3,89 - - 5,14 - - 59 5,66 - -
Pakistan 05 | 1,17 | 0,68 - 3,93 | 0,84 | 3,97 - - 4,87 -
Tlrkiye 10,35| 948 | 784 | 734 | 86 | 957 | 10,32 | 11,2 | 10,65 | 11,06 | 13,56
Orta Egitimli Kadin Issizligi (Orta Egitimli Kadin Isgiicii Niifusu Yiizdesi)
Afganistan - - - - - 24,36 - - 41,26 - -
Banglades - 7,75 - - 14,25 - - 16,2 | 13,68 - -
Pakistan 2,06 | 2,58 | 2,76 - 12,55 | 10,48 | 21,43 - - 9,63 -
Tlrkiye 23,52 | 21,32 | 18,86 | 16,77 | 18,29 | 19,12 | 19,27 | 20,7 | 20,71 | 20,3 | 24,3
Ileri Egitimli Kadin Issizligi (Ileri Egitimli Kadin Isgiicii Niifusu Yiizdesi)
Afganistan - - - - - 9,96 - - 30,49 - -
Banglades - 7,93 - - 15,34 - - 16,78 | 20,83 - -
Pakistan 1,96 | 4,31 | 3,72 - 17,43 | 16,59 | 40,19 - - 13,35 -
Tlrkiye 14,4 | 14,13 | 13,67 | 13,04 | 13,4 | 15,16 | 15,98 | 16,62 | 17,91 | 16,8 | 18,26
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Tablo 5.30’a benzer olarak bu tabloda da tiim egitim seviyeleri baz alinarak veriler
olusturulmus ve yil aralig1 2009 ile 2019 araliginda belirlenmistir. Buna gore genel agidan
yorumlandiginda secilen iilkelerde egitim seviyesine gore kadimn issizlik oranlar1 yillar

itibariyle iilkelere gore hizl ve yiiksek degerlerde degisiklik gostermektedir.

5.8. Siyasi Statl Acisindan Karsilastirilma

Tirkiye’de ve secilen Giiney Asya iilkelerinde kadin bireylerin iktisadi ve sosyal statiilerini
tyilestirmek suretiyle dncelikli olarak kadin yoksullugu olmak tizere tiim kadin sorunlar1 ve
gostergeleri incelenmis ve ¢oziimii daha kolay hale getirmek i¢in ciddi adimlar atilmistir. Bu
bilgiler 15181nda ¢alismanin bu agsamasinda bahsedilen tlilkelerdeki kadinlarin siyasi statiisiine
bagl olarak kiyaslama yapilacaktir. Bu gostergeler, parlamentodaki kadinlarin sandalye

orani ile bakanlik diizeyindeki kadin oranlar1 olarak ifade edilmektedir.

Tablo 5. 32: Turkiye ve se¢ilmis Giiney Asya iilkelerinde kadmlarin Bakanlik diizeyinde
pozisyonlar1 (2009-2020, %) (World Bank Gender Statistic, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Afganistan - 7,4 - 12 - 11,1 10 16,7 - 16,1 | 9,68 | 6,45
Banglades - 16 - 14,3 - 6,7 6,7 6,3 - 8 7,70 | 7,70
Pakistan - 7,5 - 10 - 0 0 0 - 12 12 10,71
Turkiye - 7,7 - 4 - 4 4 3,8 - 11,8 | 11,77 | 11,77

Tablo 5.32’ye gore kadnlarin bakanlik diizeyindeki oranlar1 incelenmekte ve yil araligi ise
2009-2020 arasinda alinmaktadir. Buna gore 2009 yilinda segili olan hi¢bir iilkede veri elde
edilememistir. 2016 yilinda en diisiik orandan en yiiksek orana gore sirasiyla Pakistan yiizde
0, Tuarkiye yiizde 3,8, Banglades yiizde 6,3 ve Afganistan yiizde 16,7 ile zirveye
oturmaktadir. Nihayetinde 2020 yilinda en yiiksek orandan en diisiige dogru yine sirasiyla
Afganistan yiizde 6.45, Banglades yiizde 7.70, Pakistan yiizde 10.71 ve Tiirkiye yiizde 11.77
olarak gosterilmektedir. Yillar itibariyle Tiirkiye bu konuda epey yol kat etmis sekilde

ilerlemektedir.
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Tablo 5. 33: Tirkiye ve se¢ilmis Giiney Asya Ulkelerinde Ulusal Parlamentolarda kadinlarin
sahip oldugu sandalye orani1 (2009-2020, %) (UNSTAT, 2021)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Afganistan | 27.69 | 27.31 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.71 | 27.87 | 27.02

Banglades 6.33 | 1855 | 1855 | 19.71 | 19.71 | 6.4 20.0 | 20.0 | 20.29 | 20.29 | 20.69 | 20.92

Pakistan 2249 | 22.22 | 22.22 | 2251 | 22.51 | 20.74 | 20.59 | 20.59 | 20.59 | 20.59 | 20.23 | 20.18

Turkiye 9.11 | 911 | 911 | 1418 | 1418 | 1442 | 14.42 | 1491 | 1491 | 17.45 | 17.45 | 17.32

2009-2020 y1l araliginda parlamentoda kadinlarin yer aldigi sandalye oran1 Tablo 5.33°te
gosterilmistir. Bu verilere gore 2009 yilindan 2020 yilina kadar en yiiksek oranlara sahip
olan llke Afganistan olarak belirlenmistir. 2009 yilindan itibaren parlamentodaki kadin
sandalye oranlarinda en diisiik oranlara sahip olan iilke Tiirkiye olarak gdsterilmektedir.
Sonug¢ olarak 2020 yilinda en yliksek oranlardan en diisilk oranlara dogru sirasiyla
Afganistan yiizde 27.02, Banglades yiizde 20.92, Pakistan yizde 20.18 ve Turkiye yizde
17.32 seklinde belirlenmektedir.
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SONUC

Yoksulluk tarihi strecte farkli sekillerde ortaya ¢ikmis ve glnimizde kiresel boyutta
giindemdeki yerini korumaktadir. Bu baglamda tiim kesimler i¢in 6nemli bir sorun olarak
gorilen yoksulluk toplumsal cinsiyet esitsizligi noktasinda kadin yoksullugu seklinde daha
belirgin olarak hissedilmektedir. is yerinde ve hane i¢inde kadinin konum ve durumu, egitim
ve bir¢ok sosyal alanda yasanilan esitsizlikler kadin yoksullugunun diger nedenleri arasinda
yer almaktadir. Yoksullukla miicadele etmek adma bu nedenleri anlamak ve ¢6zmek
gerekmektedir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi konumu bulunduklar: iilkenin ve
yasadiklar1 toplumun gelecegi ve gelisimi noktasinda Onemli kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda diger {iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin yoksullugu konusunda cesitli

diizenlemeler yapilmis ve 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Bu arastirma cercevesinde Sec¢ilmis Gliney Asya iilkelerinde (Afganistan, Banglades ve
Pakistan) kadin yoksullugu ekonomik, sosyal ve siyasi olmak Uzere U¢ kategoride ele
alinarak incelenmistir. Calismada ulasilan bulgular arastirmanin amacina uygun bir bigimde
gerceklesmistir. Segili tilkeler oncelikle kategorik olarak ele alinmis daha sonra bu ¢ercevede
karsilagtirma yoluna gidilmistir. Calismada karsilastirmali arastirma yontemi kullanilarak

olusturulmus ve asagidaki bulgulara ulagilmistir:

e Secili Gliney Asya Ulkeleri (Afganistan, Banglades ve Pakistan) ve Tiirkiye’nin
genel bakis acgisi ile karsilastirilmasinda oncelik Siirdiiriilebilir Kalkinma
Endeksine verilmistir. Bu endeks degerleri i¢in 2021 yili1 6zelinde en yiiksek
orana sahip olan iilkeden en diisiik orana sahip olan iilkeye gore sirasiyla
Tiirkiye, Banglades, Pakistan ve Afganistan gosterilmistir. Bu sonuca gore
Tiirkiye secilen diger iilkelere kiyasla kalkinma diizeyi olarak iistiin kabul
edilmistir.

e Kadin yoksullugu baglammda yapilan karsilastrmada en mithim unsur
ekonomik gostergelerdir. Kadinlarin ekonomik statiisii ele alindiginda bir¢ok
goOstergede bu kategorinin icinde yer almistir. Bu gostergelerden en garpici
olanlar1 kadin isgiicli orani, kadinlarin isgiiciine katilim orani, kadin isveren-is¢i
oranlar1 ve kadin issizlik orani olarak ifade edilebilir. Bu oranlara istinaden ilk
olarak tlizerinde durdugumuz kadin is giicli oran1 2009-2019 Araliginda yillar
itibariyle en yiiksek Tiirkiye’de gergeklesmisken en diisiik orana sahip iilke
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Afganistan olarak gosterilmistir. Benzer bigimde Isgiiciine katilim oran1 2009-
2019 cergevesinde en yliksek orana sahip iilkeden en diisiik orana sahip iilkeye
dogru sirastyla Banglades, Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan’dir. Yillar itibariyle
Afganistan ile Pakistan yer degistirmistir. Kadin igveren oranlar1 yillar itibariyle
en yiikksek Tiirkiye’de iken 2016 yilindan itibaren Afganistan daha biiyiik
ilerleme kaydederek Tiirkiye’yi geride birakmustir ve en diisiik orana sahip iilke
ise Banglades olarak belirlenmistir. Kadin is¢i oranlar1 igverenden biraz daha
farkli ilerleme kaydetmis en yliksek orana sahip Tiirkiye iken en diisiik oranlar
Afganistan’dadir. Nihayetinde kadin issizliginin en yiliksek oldugu iilke
Afganistan iken 2019 yili itibariyle Tiirkiye Afganistan’1 gegerek secili tilkeler
arasinda en yiiksek siraya oturmustur. Bu gostergelere istinaden kadin istihdami
alaninda diger {ilkelere kiyasla ¢cogu gostergede Tiirkiye yine iistiin konumda
kabul edilmistir. Bununla birlikte Afganistan da kadin istihdaminin ise segili
diger iilkelerden daha diisiik oldugu da verilerle yorumlanmistir. Ekonomik
olarak gelismislik diizeyi de bu gostergeleri etkileyen faktorler arasindadir.
Kadmn yoksullugu baglaminda ekonomik statiinlin yaninda sosyal statiiniin de
dikkate alinmasi gerekir. Bu kapsamda en gdze carpan gostergeler elbette saglik
ve egitim gostergeleri olarak ifade edilebilir. Kadin basma toplam dogurganlik
oran1 2009-2019 itibariyle en yliksek Afganistan’da iken en diisiik orana sahip
ulke Tirkiye olarak gosterilmistir. 2019 yilinda en diisiik orana sahip iilke
Banglades olarak degisiklik gostermistir. Bu gostergeye benzer diger bir
gosterge dogumda beklenen yasam siiresi ise yine ayni yil araliginda en yiiksek
Tiirkiye’de iken en diisiik Afganistan olarak gergeklesmistir. Secilen tlkelerin
kalabalik niifusa sahip olmasi kadinlarn dogurganlik oranmin da artmasi
demektir. Ulkelerde yoksulluk seviyesi ve niifusun artmasi ile saglik
hizmetlerinin de yetersiz kalmasi dogru orantili sekilde ilerlemistir. Bu durumda
Tirkiye diger tilkelerle karsilastirildiginda veriler dahilinde daha diisiik niifuslu
bir Ulkedir. Bununla birlikte iilkemizde saglik hizmetlerinin diger iilkelerden
daha iyi olmasi sebebiyle dogumda yasam beklentisi de yiiksek seviyede
gerceklesmistir.

Kadm yoksullugunu etkiledigi diisiiniilen diger bir kategori grubu egitim
seviyesidir. Egitim seviyesine gore kadin isgiicii ve kadin igsizligi bu kategorinin
yine 6nemli faktorleridir. 2009-2018 yil araligi temel-orta ve ileri egitimli kadin

isgiicli oranlar1 dikkate alindiginda en yiiksek oranlara sahip olan iilkeden en
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diisiik oranlara sahip iilkeye dogru sirastyla Banglades, Tiirkiye, Afganistan ve
Pakistan’dir. Temel egitimli kadin isgiicii oranlarinda zirvede olan iilke
Banglades iken orta ve ileri egitimli kadin isgiicii oranlarinda zirvede olan tilke
Tiirkiye olarak degisiklik gostermistir. Bu gostergede bazi yil araliklarindaki
verilerin erigilebilirligi dahilinde ¢aligmaya almmasiyla net bir sonu¢ elde
edilememistir. Fakat var olan sonuglarin temel sebebi, se¢ilmis lilkelerde kiz
cocuklarinin okutulmasi konusunda yeterince ilerleme kaydedilmemesidir.
Bununla birlikte ataerkil yapi, gelenek ve gorenekler de bu dogrultuda
ilerlemistir. Calismada soz edilen iilkelerde kiz ¢ocuklarinin ilkdgretime kadar
okutulmasi ve bu yonde yapilan harcamalardan bahsedilmistir. Bu ulkelerde
egitime yapilan harcamalar da yeterli degildir. Tiirkiye’yi bu iilkelerden ayiran
en Oonemli Ozellik olan egitim ileri 6gretimde de diger iilkelere kiyasla ¢ok
yiikksek konumdadir. Ayrica se¢ilmis iilkelerde okumamis kadinlar daha ¢ok
tarim sektoriinde istihdam edilmistir.

Ayni sekilde egitim seviyesine gore temel- orta ve ileri egitimli kadnlarin
igsizlik oranlar1 da dikkat edilen diger bir gostergedir. Egitim seviyesine gore
kadn issizligi kapsaminda diger iilkelere kiyasla ilk sira Afganistan ve Tirkiye
arasinda siirekli degisiklik gostermistir. Ulkemizde yasanan ekonomik sikintilar
ve Afganistan’da yasanan siyasi kriz sebebiyle kadin igsizlik oranlari bu
iilkelerde ¢ok daha yiiksek seviyede ilerlemistir. Egitim seviyesi ile issizlik
arasinda dogrudan bir iliskinin var oldugu sdylenebilir. Egitim seviyesi arttik¢a
issizlik diizeyi de ters orantili olarak azalmaktadir.

Secili Giliney Asya iilkeleri (Afganistan, Banglades ve Pakistan) ile Tiirkiye’nin
kadin yoksullugu bakimindan karsilastirilmasi dahilinde en 6nemli diger bir
gOsterge ise c¢alisan kadin yoksullardir. 15 yas ve isti ¢alisan kadin
yoksullugunda 2009-2019 itibariyle en yiksek orana sahip tlke Afganistan iken
en diislik orana sahip iilke Tiirkiye olarak ifade edilmistir. 15-24 yas araligindaki
kadin ¢alisgan yoksul oranlar1 da sirasiyla Afganistan, Banglades, Pakistan ve
Tiirkiye seklinde verilmistir. En 6nemli gostergelerden biri olan ¢alisan yoksul
ifadesi aslinda iilkelerin harcanabilir gelir seviyeleri ile de yakindan ilgilidir. Bu
sebeple calisan kadin yoksullugu baglaminda diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’
istiin konumdadir. Afganistan’da ¢alisan kadinlar cinsiyet esitsizligi sebebiyle
de ¢alismada yer alan veri kaynaklar1 dahilinde en diisiik oranlara sahip olan iilke

olarak degerlendirilmistir.
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e Kadm yoksullugunu belirleyen diger ve en son yorumlanan kategori siyasi
statlidiir. Bu kategoride iki gosterge belirtilmistir. Bunlar; Segili olan tlkelerdeki
kadin bakanlar ve parlamentodaki kadin sandalye oranlaridir. Buna gore kadin
bakan oranit 2009-2020 yil araliginda en yiiksek Tirkiye’de iken en diisiik
Afganistan’dadir. Parlamentodaki kadin sandalye orani ise 2009-2020 yil
araliginda en yliksek orana sahip olan iilkeden en diigiikk orana sahip iilkeye
dogru sirasiyla Afganistan, Banglades, Pakistan ve Tiirkiye olarak gosterilmistir.
Afganistan’da yasanan siyasi krizin etkinligini yitirdigi alanlarda iilkedeki
kadinlar yavas yavas siyaset icerisinde yer almaya baslamistir Oyle ki
parlamenter sisteme kadinlarin dahil olmasiyla beraber iilkede kadin sandalye
orani da artig gostermis ve secilen iilkeler arasinda en yliksek konuma gelmistir.
Kadmlarin bakan olarak mecliste bulunmasi konusunda Tirkiye zirveye
oturmustur. Secilen diger iilkeler olan Banglades ve Pakistan’da ise oranlar

birbirine yakin bir bigimde ilerleme kaydetmeye devam etmektedir.

Nihayetinde kadin yoksullugu sorunu hem Tiirkiye i¢in hem de se¢ili olan diger Giliney Asya
uUlkeleri i¢in 6nemli bir sorun olmakla birlikte gdsterge ve statii bakimindan da farkh
sonuglara ulagilmistir. Bu bahsedilen tiim ifadeleri kisaca toplamak gerekirse kadinlarin
ckonomik anlamda diger iilkelere kiyasla daha fazla yer edinebildigi iilke Tiirkiye olarak
ifade edilmistir. Tarim sektoriinde calisan kadmlarin en fazla oldugu iilke Pakistan ile
Afganistan arasinda degisirken sanayi sektoriinde ¢alisan kadinlarin en fazla oldugu iilke
Afganistan olarak gergeklesmistir. Ulkedeki enerji kaynaklar1 potansiyelinin varligi iilkede
sanayi sektoriiniin de gelismesi anlamina gelmistir. Hizmet sektoriinde ilk swra Tiirkiye
olarak ifade edilmistir. Secilmis iilkelerin gelismislik diizeyleri de kadin yoksullugunda
onemli bir gostergedir. Calismadaki tiim gostergeler ve verilerin ortak noktasi segilen Giiney
Asya tiilkeleri ile Tiirkiye kadin yoksullugu bakimindan karsilastirildiginda Tiirkiye diger
ulkelerden ¢ok daha iyi konumdadir ve segili iilkeler hizla ilerleme kaydetmeye devam

etmektedir.

Ulasgilan bu bulgulardan hareketle ¢alismada verilmek istenen mesaj ve 6nerilerin en basinda
secili olan tilkeler ve Tiirkiye’de kadin yoksullugunu azaltmak adina yapilacak ¢alismalarin
en basinda kadmlarin ekonomik, sosyal ve siyasi statiilerini gliglendirmek yer almaktadir.

Ekonomik olarak kendileri gliclii hissedecekleri politikalar ve uygulamalar yapilmalidir.
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Kadinlarn issizlik oranlarini azaltabilmek adina 6ncelikle kadin istihdamini arttiracak ya da
tesvik edecek diizenlemek yapilmali ve uygulamaya gecirilmelidir. Kadmlar adina faaliyete
gecirilen mikro kredi uygulamalarinmn arttirilmasi gerekmektedir ki bu kadin istihdamiin
da artig gostermesine yol agacaktir. Egitim seviyesindeki en dnemli faktor yiiksekogretim
oranlarmin arttirilmasi olarak da ifade edilebilir. Afganistan, Pakistan ve Banglades’te kiz
cocuklarinin okutulmasi ve bununla birlikte ileri egitimli ig giicline katilim oranlarmin ve
kadin istihdaminin arttirilmasi kadin yoksullugunun da 6niine gecmek demektir. Seg¢ilmis
Guney Asya ulkelerinde kadinlarin egitim kosullarindan saglik, ekonomik ve siyasi tim
kosullara varana kadar iyilestirilmesi adina yeni ve tesvik edici uygulamalar ve adimlar
atilmas1 gerektigi de tartisilmaz bir gergek olarak gozler oniine serilmektedir. Bu konuda
Tiirkiye yardim programlar1 ve isbirligi ile segili UGlkelere destek vermektedir. Calismaya
dahil edilen tiim iilkelerin kadin yoksullugu ile bas edebilmesi adina konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarin egitim ve danismanlik hizmetlerini arttirmali, kadin istihdami ve isgiictine dahil

olabilmesi adina yeni alanlar olusturulmasi gerekmektedir.

Son olarak kadin yoksullugu kapsaminda yapilan bu ¢alisma, secili Ulkeler ve Turkiye
bazinda 6nemli bir ¢alisma oldugu diisiiniilmekte ve kadin yoksullugu sorununu ortaya
koyma konusunda 6zgun bir ¢alisma olarak ilgili alanda yapilacak tiim c¢alismalara da

kaynaklik etme konusunda 151k tutacagi timit edilmektedir.
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