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GOC SOSYOLOJISI

-Farkli Boyutlariyla Gog-

Editor
Ridvan SIMSEK



GOC ve GOCUN YOL ACTIGI
SORUNLAR

Fethi NAS!

Giris

Insanlar neden gd¢ eder? sorusuna verilebilecek ¢ok sayida ce-
vap vardir. Dogal ve tarihsel bir perspektiften hareketle McNeill
(1984) goglin, pek ¢ok canl tiiriinde oldugu gibi insanlarin doga-
stna 6zgii bir gergeklik oldugunu iddia etmektedir. Insanlar hayatta
kalmak i¢in ¢ok eski zamanlardan itibaren hem kendileri i¢in be-
sin kaynaklarina ulasmak hem de evcillestirdikleri hayvanlar i¢in
otlaklar1 bulabilmek amaciyla yer degistirmislerdir. Ayrica seyahat
etmek, yeni yerler kesfetmek veya fetihler yapmak amaciyla yasam
alanlarin1 genisletmislerdir. Bu siire¢ler insanlarin bir yerden baska
bir yere hareket etmesinin bir diger ifadeyle gd¢ etmesinin en belir-
gin ozellikleri arasinda yer almaktadir. Go¢ hareketi, sadece insan-
lara 6zgii bir eylem tiirlii degildir. Ciinkii diinya {izerinde yasayan
¢ok sayida canl tiirii, periyodik olarak goc etmektedir fakat insani
bir eylem olarak gog, son derece karmasik ve sorunlu bir iligkinin
ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir. Insan gogii psikolojik, politik,
ekonomik ve kiiltiirel bakimdan etkileri olan sosyal bir ger¢eklik-
tir. Ozellikle son yillarda gd¢ hareketleri, kiiresellesme siirecinin
beraberinde getirdigi ekonomik gelismelerin bir pargasi olarak ka-
bul edilmektedir. Bundan dolay1 gég, kiiresel diinyanin her yerinde
etkisi hissedilen, ¢agdas diinyanin olagan bir 6zelligi ve 21. yy’da
diinya toplumlariin doniismesinde etkili faktdrlerden birisi haline
gelmistir (Koser, 2007).

Gog¢ caligmalari, pek ¢ok bilim dal1 ve disiplinin ilgi odagindadir.
Sosyolojiden psikolojiye, siyasetten uluslararasi iliskilere ve hatta
kiiltiir-sanat etkinliklerinden spora kadar pek ¢ok alandaki ¢alisma
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ve faaliyetleri kapsamaktadir. Uluslararasi gogler; cografya, tarih,
siyaset, giivenlik sorunlart ve azinlik haklar1 gibi pek ¢ok bakim-
dan ele alinmaktadr. Insanlarin daha iyi yasam kosullarina ulasmak
amactyla go¢ etmesi, gociin hedefi haline gelen yerlerde dnceden
beklenmeyen ve sonuglart tahmin edilemeyen bir takim sonugla-
rin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. En basit sorunlardan birisi
ozellikle gelismis tilkelerde, ¢cok sayida is¢inin calistigi igletmelerde
goriilmektedir. Farkli iilkelerden gelip ¢alisma hayatina dahil olan-
larin farkli diller konusmasi, is ve ¢alisma iliskilerinde iletisim ve
etkilesimi olumsuz bigimde etkileyen yeni tiirden sorunlarin kayna-
g1dir (Aeppel, 1998). Yani sira ekonomik agidan ele alindiginda bu
sonug, go¢ alan ve goc veren yerlerde yasayan birey ve toplumlari
farkli bigimlerde etkilemektedir. Ucuz is giicli potansiyelinin olus-
masina bagli olarak mal ve hizmet {iretiminde maliyetlerin diigmesi
olumlu bir sonug olarak goriiliirken, calisanlarin iicretlerinde diisiis
yasanmasi olumsuz bir 6zelliktir. Maliyetlerin diismesi tiretici veya
sermaye sahipleri i¢in olumlu bir gelismedir buna karsilik emek ar-
zinda artiglarin yasanmasindan &tiirii iicretlerin diismesi, ¢aliganlar
icin olumsuz bir durumdur. Bu durum ise go¢ alan yerlerin yerlisi
olanlar ile sonradan gelen yabancilar arasinda bir ¢atigmay1 ortaya
¢ikarmaktadir.

Gog insan dogasiin bir 6zelligi olarak kabul edilse bile, giinii-
miiz diinyasinda insanlar ge¢cmis ile mukayese edildiginde daha az
g6¢ edebilme Ozgiirliigline ve kapasitesine sahiptir. Bu bakimdan
gb¢ modern zamanlarin 6nemli konularindan ve sorun teskil eden
alanlarindan birisidir. Sorun olan alanlarindan birisi, hem gog veren
hem de go¢ alan toplumlarin sosyal yapilarinin yeniden sekillenme-
sinde etkin bir role sahip olmasidir. Ornegin toplumlar goge iliskin
tutumlar1 bakimindan ikiye ayrilabilmektedir. Bir toplum gé¢men-
lerin ekonomik ve kiiltlirel yagsama katki saglayabilecegine inani-
yorsa, gogmenlere karsi olumlu bir tutuma sahiptir. Bir diger toplum
ise, politik ve bireysel bir takim motivasyonlar ile birlikte gdgmen-
lerin sosyal yapida ahlaki dejenerasyona, sug¢ eylemlerine, madde
bagimliligina, ¢esitli hastaliklara ve igsizlige yol agtigini ileri sii-
rilyorsa, gdgmenlere karsi olumsuz bir yaklagima sahip olmaktadir.
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Devlet ve Uluslararasi Gocler

Gog, bir devletin sinirlari igerisinde kirsal bir alandan kentsel bir
alana, bir kentten bagska bir kente veya bir bolgeden bagka bir bolge-
ye gerceklestiginde i¢ gog¢ olarak nitelendirilir fakat s6z konusu ulus
devletten (A) bagka bir devlete (B), resmi anlamda tanimlanan iilkeler
arasindaki sinirlarin gecilmesi ile gergeklesiyorsa dis gog olarak nite-
lendirilir (Roseman, 1971; Valtonen, 2008: 4). i¢ gocler ile dis gogle-
rin yol acacag etkiler ve sonuglar birbirinden farklidir. i¢ gécler bir
iilkenin demografik, ekonomik, siyasal ve sosyal etkenler gibi ¢esitli
bilesenler bakimindan bolgesel diizeyde farkli gelisme 6zelliklerine
sahip olmasinin bir sonucudur. Kirsal alanlarda niifus artis1, sanayi ve
ticari faaliyetlerin belirli bir bolgede yogunlasmasi, bolgesel diizeyde
yaganmakta olan sosyo-kiiltiirel sorunlar, daha nitelikli egitim imkan-
lar1 gibi ozellikler i¢ gdge yol agan etkenler olarak kabul edilebilir.
Buna karsilik bir iilkede siyasal istikrarsizlik, ¢oziilemeyen ekonomik
sorunlar, sosyal ¢atismalar ve glivenlik sorunlari gibi etkenler dis go¢-
lerin sebepleri olarak bilinir. I¢ gdglerde, yurttaghk statiisiine sahip
olma, iilkenin resmi dilini biliyor olma, benzer kiiltiirel degerleri be-
nimseme ve sosyal aglara dahil olmanin beraberinde getirdigi uyum
kapasitesi daha yiiksektir. Oysa dig goglerde, gogiin gerceklesme
bicimi (yasal-yasadisi), yurttaglik sorunu, iletisim ve etkilesim araci
olarak dilsel farklilik, sosyo-kiiltiirel yabancilasma gibi sorunlar bir
takim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Literatiirde
gocmen kavrami bile agirlikli olarak bir tilkeden bagka bir lilkeye go¢
eden insan veya gruplar1 betimlemede kullanilmaktadir.

I¢ goclerde gogiin kaynag: ile gociin hedefi biiyiik 6lciide bellidir
ve kesindir. Oysa dis goclerde durum farklilik arz edebilir. Transit
bir go¢ hareketi s6z konusu ise gociin kaynagi (A) ile gogiin hede-
fi (C) arasinda bir ara durak niteligine sahip bir iilke (B) olabilir.
Son yillarda Asya kitasindan Avrupa’ya dogru yaganan goglerden bu
agiklamaya uygun olabilecek érnekler vardir. Ozellikle Tiirkiye, Tu-
nus ve Libya gibi lilkeler (B) transit goclerde birer ara durak islevi
gormektedir. Gogmenler 6nce bu iilkelere (B) go¢ yoluyla gelip be-
lirli bir siire yerlesmekte ve uygun bir firsati bulabilenler nihai hedef
olan iilkeye (C) go¢ etmektedir (Suter, 2012). Bir iilkenin hedef mi
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yoksa transit bir iilke mi oldugu, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel geli-
simi ile yakindan iligkilidir. Diivell’e gore go¢ hareketlerinde hedef
ve transit iilkeler 6 tiire ayrilmaktadir:

1. Gogiin kaynagi olan iilke

2. Gog¢ yolunda bir agama olan iilkeler (Rusya, Yemen, Moritanya,
Senegal, Mali),

3. AB’ye giden yolda durak olan iilkeler (Ukrayna, Sirbistan, Tiir-
kiye, Libya, Fas),

4. AB’ye ilk girilen ilkeler (Slovakya, Macaristan, Yunanistan,
Kibris, Malta, Italya, Ispanya),

5. Hedef iilkeye giden giizergahta gegilen iilkeler (Avusturya, Al-
manya, Fransa),

6. AB, Kuzey Amerika ve diger yerlerdeki nihai hedef olan tilkeler.

Transit ve hedef lilkeler gogmenlerin degisen kosullar baglaminda
gbc etme davranisinda tercihlerini belirledigi iilkelerdir. Kaynak iil-
keden hedef olarak belirlenen iilkeye gog siireci, uzun ve maliyet ba-
kimindan gégmenleri zor durumda birakacak bir 6zellik tagir. Bundan
dolay1 6nceden transit iilke olarak belirlenen {ilkede uygun kosullara
ulagilmasi halinde, transit iilke ile hedef iilke yer degistirebilir.

Birlegsmis Milletler uluslararas1 go¢ raporuna gore (Tablo 1)
diinya genelinde dogdugu iilkeden farkl bir iilkede -go¢ etmek su-
retiyle- yasayan insanlarin sayisi (1990-2017 yillar1 arasinda) 258
milyon civarindadir. Bu say1 resmi kayitlara gecebilen gogmenleri
ifade etmektedir. Yasadisi veya kayit dist olan gdgmenlerin sayisi da
eklendiginde oranin en az iki misli olacagi tahmin edilmektedir. Bu
oran ise diinya niifusunun %4’iine yakindir ve her gecen yil bu oran
daha da artmaktadir. Thomas Faist 2000 y1linda Birlesmis Milletlerin
hazirlamis oldugu go¢ raporuna dayanarak yaymladigi ¢alismasin-
da, “gb¢menlerin tamami1 diinyanin herhangi bir yerinde bir toprak
pargasi lizerinde bir araya geldiginde, diinyanin en kalabalik onuncu
iilkesini olusturabilecek kadar biiyiik” oldugunu ifade etmistir. 2017
yilinda Birlesmis Milletler Sosyo-Ekonomik iliskiler Departmani
tarafindan hazirlanan rapor ve verilere bakildiginda diinya genelin-
deki gogmenlerin sayisinin hizla devam ettigi goriilmekte Faist’in
betimlemesine gore sdz konusu iilkenin niifus bakimindan diinyanin
en kalabalik tigiincil iilkesi olabilecegi goriilmektedir.
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Diinyada birgok iilke, yurt disinda yasayan-calisan niifusunun
Oonemli bir boliimiiniin birikiminden ciddi bir gelir elde etmektedir.
Ozellikle az gelismis iilkelerin yurt disinda calisan veya yasayan
yurttaglarinin gelirleri, ilkenin ekonomik faaliyetlerini belirli 6l¢iide
etkileyebilmektedir. Ornegin Ortadogu iilkelerinden Fas’im niifusu-
nun % 10’u; Tunus’un niifusunun %38’1 yabanci iilkelerde yasamak-
tadir. Aymi sekilde Ortadogu’da yer alan zengin Korfez iilkelerin-
de calisan niifusun %70’inden fazlasi gogmenlerden olugmaktadir
(IOM, 2003). Oyleki giiniimiiz diinyasinda emek giicii ithal etmeyen
veya ihrag¢ etmeyen higbir iilke yoktur. Bu gercekligin olusmasinda
belirleyici olan faktorler arasinda ulasim maliyetlerinin diismesi,
seyahat etme imkanlarinin artmasi, devletlerarasinda esit olmayan
ekonomik gelismelerin devam etmesi, Soguk Savas doneminin sona
ermesi ve gecmiste kapali rejimlere sahip tilkelerin agik kapi siyase-
tini benimsemesi ve go¢men karsit1 hareketlerde yumusamalarin ya-
sanmasi gibi gelismeler oldukca etkilidir (Castels and Miller, 2009).
Bununla birlikte devletlerin, hangi tiir go¢ hareketlerini destekledigi
veya sinirlayip engellemeye calistigi tam olarak netlesmis degildir.
Birlesmis Milletlere gore bir gdgmen, 12 ay veya daha fazla bir siire
icin bir tilkeye girig yapan ve bu {ilkede yasayan/calisan kisileri ifa-
de eder. Bazi devletler ise iilke sinirlarmin gecilmesini, bazilari ise
dogum yerlerini géz oniinde bulundurarak kimlerin gé¢men olarak
kabul edilip edilemeyecegini belirlemektedir (IOM, 2003). Sinir
gecisleri s6z konusu oldugunda farkli bir takim pratikler vardir, 6r-
negin bir lilkeye turist olarak gelenler de sinir noktalarindan gegis
yapmaktadir. Ne var ki, ayni iilke sinirlarinin gayri resmi bigimde
gecilmesi ile yabanci birey ve gruplar iilkeye giris yapabilmektedir.
Bundan dolay1 go¢ karmasik bir sosyal olgu haline gelmekte ve bir-
birinden farkli bakig agisi ve yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamakta ve ekonomi, siyaset, giivenlik ve sosyal yapi iizerin-
deki etkileri itibariyle ele alindiginda go¢ hareketlerinin birbirinden
farklilik arz ettigini soylemek miimkiindiir.
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Goc Tiirleri

Literatiir ve politik yaklasimlar, go¢ hareketlerinin temelde iki
tirlii gergeklestigi tizerinde yogunlagsmistir. Bir go¢ hareketi birey
veya gruplar agisindan iradi-goniillii ve zorunlu bigimde gercekles-
mektedir. Bir takim ekonomik firsatlara ulasmak, bireysel basari
elde etmek ve bazi durumlarda evlilik yoluyla bireylerin yasadig:
yerleri terkedip baska yerlere gd¢ etmesi iradi bir go¢ hareketidir.
Buna mukabil zorlama yoluyla ger¢eklesen goglerde bir siirgiin veya
yerinden etme sorunu vardir. Tarihte ger¢eklesen en biiylik goglerin
siirgiinler ve yerinden etmelerle gerceklestigi bilinmektedir. MO. 6.
yy’da Yahudilerin Misir’dan gé¢ii, 19.yy’da 15 milyon civarinda Af-
rikalinin kdle ticareti kapsaminda Amerika’ya nakledilmesi, Birinci
Diinya Savasindan sonra Balkanlarda yasanan gogler ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Niifus Miibadelesi, 1948 yilinda Israil’in res-
mi devlet olarak ilan edilmesinden sonra Filistinli Araplarmn Israil
ve Filistin topraklarindan siirgiin edilmesi gibi olaylar tarihte zor-
lama yoluyla gerceklesen en biiyiik gogler arasinda yer almaktadir
(Cohen, 2008). Zorlama yoluyla gergeklesen goglerde gdze ¢arpan
en Onemli 6zelliklerden birisi, go¢iin devlet eliyle ve imkanlariyla
gergeklesmis olmasidir. Ozellikle 19.yy’dan itibaren ulus devlet an-
lay1sinin diinya genelinde yayginlik kazanmasiyla, homojen bir ulus
olusturma diisiincesinin bir sonucu olarak, belirli iilkelerde zorlama
yoluyla goglere sikg¢a rastlanmigtir. Zolberg (1983)’e gore kitlesel
anlamda yasanan en biiylik gocler ozellikle merkezi devletlerin
¢Oziilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Osmanli devleti, Avustur-
ya-Macaristan Imparatorlugu ve Carlik Rusya’smin yikilmasindan
sonra kurulan ulus devletlerde, yeni bir devlet ve toplum formasyo-
nu olusturmay1 hedefleyen ideolojiler toplumsal farkliliklar: en aza
indirmek amactyla belirli gruplar1 gége zorlamislardir.

Petersen (1958) tarih boyunca yasanan gogleri birbirinden farkl
4 kategoride ele alir. Bu gogler ilkel, zorlama-siiriilme, serbest ve
kitlesel gocler olarak smiflandirilabilir.

flkel Gogler: Dogal afetler sonucunda, iklim ve gevre dzellikle-
rinin degismesi ile ortaya ¢ikan goclerdir. Bu gd¢ hareketi, insanla-
rin ilkel olusu ile ilgili olmayip, dogal giiclere kars1 koyma nokta-
sinda yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.
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Zorla ve Siiriilme Yoluyla Gocler: Bu tiir goclerde devletin
veya devlet giicline esdeger Ol¢iide baska bir sosyal kurumun etkisi
s0z konusudur. Go¢gmenler, go¢ etme karar1 s6z konusu oldugunda
az da olsa kontrolii ellerinde bulunduruyorsa buna siiriilme (/mpel-
led), kontrolii tamamen kaybettiyse buna zorla (Forced) go¢ den-
mektedir.

Serbest Gogler: Onceki satirlarda dile getirilen gog tiirlerinde
goce etki eden faktorler arasinda go¢ eden ya da go¢ etmek isteyen-
lerin iradeleri onemsizdir fakat serbest gocler s6z konusu oldugunda
tercih tamamen bireylerin kontroliindedir. Burada go¢iin en belirgin
yant insani ihtiyac¢larin kargilanmasi ile ilgilidir.

Kitlesel Gogler: Serbest go¢, cogu zaman kiiclik dlgeklidir ve
bu gde tilirlinde bireylerin yenilik veya gelisme yoniindeki motivas-
yonlarina pek sik rastlanmaz. Serbest gogler sonucunda az sayida
oncli baska bir yere go¢ ederek, gittigi yerde kendisinden sonra ge-
lecekler i¢in bir ¢esit bag olusturur. Bunun sonucunda go¢ edilecek
yere gocler artmaya baslar, daha sonra bu go¢ hareketi, kitlesel ve
kolektif hale gelir.

Tiirli ne olursa olsun, birey ve gruplari go¢ etme davranisina
iten motivasyonlar oldukea ¢esitlidir. Bu motivasyonlar ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel kaynakli olabilir veya birden fazla etke-
nin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikabilir. Go¢e yol acan motivasyon
ekonomik bir etken ise bireyler daha iyi bir is ve gelir elde edebile-
ceklerine inandiklari yerlere go¢ ederler. Siyasal ve sosyal etkenle-
rin 6n planda oldugu go¢ hareketlerinde ise baski ve siddete maruz
kalmamak ve hayatta kalmak adina en yakin iilkeye/yerlere siginma
ve iltica talepleri giindeme gelmektedir. Her iki durumda bir go¢ so-
runu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat her iki 6rnekte gergeklesen go¢ hare-
ketini anlamak, kavramsallastirmak ve go¢ sonucunda olusabilecek
sorunlar1 ¢ozmek farkli yaklagimlarin benimsenmesini zorunlu hale
getirmektedir (Kritz, 1987). Go¢ ¢alismalarinin biiyiik bir boliimii
ekonomik kaynakli gogler lizerinde yogunlasmaktadir. Go¢menler
cogunlukla vasifli veya vasifsiz, gecici veya daimi isgiler olarak ve
esas itibariyle goniillii gégmenler seklinde kategorize edilmektedir.
Oysa diinya genelinde yasanan gogleri, kiiresel ekonomik iliskileri
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ve ortaya ¢ikardigi sorunlari birlikte ele almadan anlamak oldukga
zordur. Ornegin Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa iilkelerinde
kaydedilen ekonomik biiyiime, disardan isgiicii ithal edilmeden ger-
ceklesmezdi. Ozellikle karsilikli olarak imzalanan anlasmalar cer-
cevesinde 1960’11 yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya isgiicii transferi
yapilmast Alman ekonomisinin kisa bir siire igerisinde toparlanma-
sinda son derece etkili olmustur. Ayn1 sekilde Tiirkiye’de isgilerin
gonderdigi dovizler ile ekonomik bakimdan bir canlanma gézlen-
mistir (http://www.yvdk.gov.tr/ulke-1-almanya.html).

Farkli donem ve yerlerde isgiicline duyulan ihtiyaca ragmen,
ulus devletlerin sinirlarmin emek giicii gecirgenligi oldukga azdir.
Mal ve hizmetlerin tiretimi ve dagitimi s6z konusu oldugunda sinir-
larin gecirgenligi ve esnekligi oldukca fazla iken, emek giiclerinin
hareketleri devletler tarafindan siki bicimde kontrol edilmektedir.
Isgiicii pazar bilyiik 6lgiide ulusal yapilar tarafindan kontrol altin-
da bulundurulmaktadir ve ¢ogu zaman yasal veya yasadist yollarla
isgiicli pazarina dahil olmak isteyenlere kapali tutulmaktadir (Gid-
dens, 1990). Fakat egitimli, vasifli ve yetenekli oldugu diisiiniilen
bireyler istisnai bir duruma sahiptir. Ozellikle beyin gécii olarak
bilinen yiiksek vasifli ve egitimli bireylerin iilkeye kabulii oldukca
basittir. Hatta birgok iilke bu alanda ¢esitli kampanyalar ve reklam
tiirtindeki tanitimlara 6nemli bir kaynak ayirmaktadir. Beyin gogii
olarak kabul edilen, az gelismis veya gelismekte olan tilkelerdeki in-
san sermayesinin, gelismis lilkelere aktarilmasi kisa vadede bir iilke
icin olumlu etkilere yol agsa da uzun vadede diinya genelinde esit
olmayan bir gelismenin daha da artmasina yol agmaktadir. Ciinki
beyin gogl, iiretkenligin ve verimliligin tek bir elde toplanmasina,
teknolojik gelismelerin ve insan sermayesinin yeniden bi¢cimlenme-
sine ve en onemlisi lilkeler arasinda ekonomik gelir dengesizliginin
artmasina yol agmaktadir (Docquire ve Rapoport, 2011). S6z ko-
nusu sinirlamalar daha ¢ok vasifsiz isgiiciine sahip olanlara yone-
liktir. Hatta bu ayrim uluslararasi hukukta bile farkli uygulamalara
yol agmigtir. Daha iyi ¢alisma ve is kosullarina sahip olmak ama-
ciyla go¢ edenler ile etnik, dinsel ve siyasal kaygilarla {ilkesinden
baska tilkelere go¢ etmek isteyen go¢menler arasinda tanimlama ve
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tanima farklar1 vardir. Clinkii farkli tanimlama bi¢imleri uluslarara-
st iligkiler diizeyinde birtakim sorunlar1 ve yaptirimlar1 beraberin-
de getirmektedir. Politik bir takim kaygilar sonucunda ortaya ¢ikan
gocler ve iltica talepleri, birbirleri ile ekonomik ve siyasi iligkiler
gelistirmis olan hiikiimetleri ciddi bir takim sorunlar ile kars1 karsi-
ya getirmekte ve diinya genelinde siyasal krizlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalara bagli olarak, gogmenlerin bir
boliimii resmi ve yasal yollardan bagka iilkelere go¢ ederken, bir bo-
liimii de tam tersi kayit dis1 ve illegal yollardan ve ¢cogu zaman insan
kacakeiligi yapan ceteler ve orgiitler araciligi ile sinirlardan gegip
baska {ilkelere go¢ etmektedir. IOM’nin (2003) yayinladigi rapora
gore diinya genelinde yasa dis1 gogleri organize eden orgiitler, yillik
10 Milyar Dolarlik ekonomik bir endiistriyi kontrol etmektedir. Ille-
gal goclerin yarisina yakini gelismis iilkelere dogru gerceklesmek-
tedir. Bu sorun ise gelismis tilkeleri daha siki1 giivenlik tedbirlerini
almaya zorlamaktadir. Ozellikle siyasal ve ekonomik sorunlarin yo-
gun bicimde hissedildigi iilkelerden gelebilecek gogmen akimlarina
kars1 bazen sinir boyunca yiiksek duvarlarin (ABD ve Meksika ara-
sindaki smir gibi) insa edilmesi veya hendeklerin kazilmasi, bazen
giivenlik giiclerinin (Baz1 AB {iyesi iilke polislerinin miilteci Suri-
yelilere yonelik tutumlar1 gibi) gécmenlere karsi siddet uygulamasi
gelismis tlilkelerde ciddi bir takim sorunlara yol agmaktadir. Bundan
dolay pek ¢cok gog alan devlet hem siyasal hem ekonomik bakimdan
ciddi sorunlar yasamaktadir.

Goc¢ ve Giivenlik

Biitlin devletler ve hiikiimetler go¢iin yol agtig1 olumsuz kosul-
lara kars1 koymada esit bir giice ve imkana sahip degildir. Gelismis
bir ekonomi, diizgiin isleyen bir hukuk yapis1 ve gelismis bir egitim
sistemine sahip olan lilkeler maruz kaldiklari gé¢ akinlarina karsi
koymada daha basarilidirlar. Buna karsilik kurumsal diizeyde daha
zayif durumda bulunan iilkeler hem ekonomik bakimdan olumsuz
bi¢cimde etkilenmekte hem de yerel ve ulusal aidiyet bilinci s6z ko-
nusu oldugunda farkli tiirden sorunlar yasayabilmektedir. Ornegin
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Suriye’de 2010 yilinda patlak veren i¢ savastan Otiirii milyonlarca
insan Suriye’den bagka iilkelere go¢ etmistir. Gogmen Suriyeliler
ile ilgili yapilan bir arastirmada Liibnan, Irak ve Urdiin’deki miilteci
kamplarinda yasayan Suriyelilerin son derece elverigsiz kosullar-
da yasadigim ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, s6z konusu devletlerin
ekonomik bakimdan zayif olmasi, gogmenlerin barinma, beslenme
ve egitim gibi konularda yeterli bir alt yapiya sahip olmamasindan
kaynaklanmaktadir (UNICEF, 2017). Ayrica Irak, Urdiin ve Liibnan
gibi devletlerin uzun yillar boyunca ¢esitli savaslara ve gog¢ hareket-
lerine (Filistinlilerin go¢ii gibi) maruz kalmis olmasi, bu iilke hii-
kiimetlerinin yabancilara karsi kat1 birtakim hukuki diizenlemeler
getirmesine yol agmistir (Maktabi, 1999). Suriyelilerin gégmen ol-
dugu bir diger {ilke olarak Tiirkiye’nin Suriye’ye sinir illerinden bi-
risi olan Kilis’te Suriyeli gégmenlerin Kilis’in yerel halkindan sayi-
ca daha fazla olmasi, pek ¢ok alanda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2017 istatistiki verile-
rine gore Tiirkiye’de gdgmen Suriyelilerin orani Tiirkiye niifusunun
% 5 civarina denk gelmektedir. Kilis’in niifusu 131 bin civarinda
iken, Kilis’te yasayan Suriyelilerin sayis1 132 bin kadar olmustur.
Konu ile ilgili yapilan bir arastirma, Suriyelilerin yogun bigimde bir
smir kenti olan Kilis’te yasamasi, yerel halkin ekonomik ve sosyal
yasantisinda ¢esitli bakimlardan olumsuz etkilere yol agmustir. Suri-
yeli gogmenlerin kente yerlesmesi ile birlikte kiiltiirel uyum sorun-
lar, isyeri ve konut kiralarinda artislar, calisma iicretlerinde diisiis,
yerel halk arasinda igsizlik oraninin artmasi gibi sorunlar bag goster-
mistir (Paksoy vd., 2015). Benzer bir sorun yine Suriye sinirinda yer
alan kentlerden olan Hatay ve Sanliurfa’da gozlenmistir. Ozellikle
Suriyeli gd¢menlere ait isyerlerinin tabelalar1 Arapga yazilmakta,
Suriyelilere ait igyerlerinde veya tezgahlarda satilan {iriinler biiyiik
Ol¢iide Suriye’de iiretilmis olan tiriinlerden olusmaktadir. Bu sorunu
¢ozmeye yonelik olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Kurum
ve “Kuruluslarda Kullanilan Tabelalar igin Kurallar” bashig: altin-
da bir standart getirmeyi amacglamistir. Buna gore, isyeri tabelala-
rinda yabanct kokenli ifadeler, Tiirkce kelimelerin yaklasik %25’
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biiylikliglindeki puntolarla yazilmas1 kararlagtirilmistir (TSE,
13813 standard1). Yan sira kamplarda kalmayarak kentlerin belirli
yerlesim bdlgelerindeki konutlara yerlesen Suriyeliler adeta dilsel
ve kiiltiirel adaciklar olusturmustur. Bu tiir sorunlardan 6tiirii yerel
halk ile go¢menler arasinda zaman igerisinde bir tiir gerilim ortami
olusmaktadir. Gerilimli ortamlarda ise 6nemsiz denebilecek sorun-
lar kitlesel bir eyleme doniisebilmektedir. Gogmenlere karsi siddet
eylemleri ve gogmen karsit1 hareketler, genellikle gogmenlerin yol
actig1 ekonomik sorunlara maruz kalanlar tarafindan desteklenmek-
tedir. Ilerleyen donemlerde bu sorunlar yabanci diigmanlig: seklinde
bir diisiince ve eylem haline doniisebilmektedir. Yabanci diigmanligi
seklinde ortaya ¢ikan gégmen karsiti duygu ve diisiinceler, diger-
lerinin varligini bir tehdit olarak goren ve yerel-ulusal 6zelliklerin
istiinliigline vurgu yapan bir tiir endise ve korkunun disavurumudur.
Bu digavurumun gerisinde ise ulus¢uluk ve etnosantrist bir yakla-
sima yol acan 6nyargi, sosyal hiyerarsi ve siifsal bir ayrim belir-
gindir. Literatiirde ise yabanct diismanliginin temelinde yatan asil
etkenin ekonomik sorunlar ve kit kaynaklara ulasma miicadelesinin
olduguna vurgu yapilmaktadir (Yakusha, 2009:46).

Gerek sinir giivenligi gerekse yurttag haklarinin korunmasi, dev-
letlerin birincil oncelikleri arasinda yer almaktadir. Biitiin devletler
tarih boyunca digsal etkenlerden kaynaklanan ¢esitli tehditlere ma-
ruz kalmistir. Uluslararast go¢ hareketleri bir devletin kars1 karsiya
geldigi digsal nitelikli bir tehdit olma potansiyeline sahiptir. Kendi
smirlarimi koruyamayan devletler, zayif ve giigsiiz devletler olarak
kabul edilir. Devletler bundan dolay1 yonetimi altindaki yerlerin
stirlarini kontrol altinda tutmak isterler. Bu kontroliin anlamli bir
Ozelligi vardir. Devlet siirlarini kontrol etmekle iilke igerisindeki
demografik yapiy1, ekonomik faaliyetleri, yatirimlari, isgiicii potan-
siyelini, kamu hizmetlerini ve en 6nemlisi giivenligi saglama giicii-
ne sahip oldugunu gostermektedir. Sinir giris ve ¢ikislarinin kontrol
edilmesinde bir basarisizlik yasanmasi ciddi bir takim giivenlik so-
runlarini ortaya ¢ikaracaktir. Bliyiik go¢ dalgalart bir iilkedeki kamu
giivenligini ve aym Ol¢iide kamusal hizmetleri olumsuz bigimde
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etkileyebilir bu da toplumsal temel hizmetlerin dagiliminda ve kay-
naklara ulasmada ¢atigmalara yo agabilmektedir.

Devletlerin sinir giivenligini saglamada basarisiz olmasi ulusla-
raras1 alanda devletlerin giiclini kaybettigi algisini olusturmaktadir.
Demir Perde {ilkeleri arasinda yer alan Balkan devletleri ile Dogu
ve Bat1 Almanya arasinda sinir gegiglerinin kolaylagsmasi Soguk Sa-
vas doneminin sonuna gelindigini gdsteren dnemli olaylardan biri-
sidir. 1989 yilinda Avusturya ve Macaristan siirlarindan binlerce
Alman’in Bat1 Almanya’ya gegisi sirasinda Komiinist Macaristan’in
simir giivenliginin yasadisi gecgislere miidahale etmemesi Varsova
Paktr’nin ¢oziilmeye bagladiginin bir gostergesi olarak kabul edil-
mistir (NATO, 2011). Macaristan ve Dogu Almanya’dan binlerce
Alman, sinir noktalarindan gegmek suretiyle Bati Almanya’ya hare-
ket etmis, binlerce Alman, Macaristan ve Dogu Almanya’da bulu-
nan Bati Almanya biiyiikelgiliklerine ait binalar1 isgal etmistir.

Bunun da &tesinde kolay agilan ve kontrol edilemeyen sinirlar
bir iilkede devlet ve yasa dis1 aktorlerin tiiremesine imkan vermek-
tedir. Bir araya gelen kalabalik go¢cmen gruplar: bir iilkede politik
bir eylemin olugmasina yol agabilirler (Zolberg, 1989). Bu konuda
en iyi orneklerden birisi Liibnan’da bulunan ve Filistinli miiltecile-
rin barmdig1 kamplardir. Kamplar, Filistinli milis giicler tarafindan
kontrol edilmekte ve higbir sekilde devletin miidahalesine izin ve-
rilmemektedir. Ozellikle 1970°1i yillarda Liibnan’da patlak veren ig
savasg ile birlikte devletin kurumlar1 biiyiik 6l¢iide siyasal ve sosyal
diizeni tesis etmek konusunda islevini yitirmistir. Bundan dolay1
ilkede ekonomik, siyasal ve sosyal dengeler biiyiik 6l¢iide dinsel
ve ideolojik farklara bagli olarak ortaya cikan gruplar tarafindan
diizenlenmistir. Filistinli gdgmenler ise bu siire¢te Liibnan’da ade-
ta 0zerk birer gili¢ haline gelmislerdir. Filistinli miiltecilerin silahli
milis giiclerine sahip olmasi, Liibnan siyasal ve sosyal yasaminda
dengeleri derin bir bigimde etkileyen bir unsur haline gelmelerinde
etkili olmustur (Khawaja, 2011). Siyasal ve sosyo-ekonomik siirec-
lerin bir sonucu olan gogler, bir devletin tizerinde 6nemle durmasi
gereken konulardandir. Ciinkii modern devletler bir ulus yaratma
diisiincesi etrafinda olustugundan, demografik 6zelliklere ve top-
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lumsal yapiya etki edebilecek girisimler planlanan hedeflere ulas-
may1 engelleyebilmektedir.

Modern ulus-devlet, gegmiste ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olan
imparatorluklardan farkli olarak, iilkeler arasindaki gecisleri kontrol
etmek amaciyla sinir ge¢is noktalari, pasaport ve vize gibi kontrol
araglarm icat etmistir. Ulkelere giris ve iilkelerden ¢ikis islemleri
bir dizi igleme tabi hale getirilmistir. Bir iilkeden baska bir iilkeye
gecis, bir iilkenin resmi yurttas1 olmak ve bu konuda talep edilen
resmi belgeleri temin etmis olmak sartiyla gergeklesebilir. Ulkeler
donem dénem kimlerin {ilkeye girebilecegi veya girmeyecegi konu-
sunda bir takim énlemler alma hakkina sahiptir. Ulkeler arasindaki
siyasal, ticari ve sosyal etkilesimler bir dizi kargilikli biirokratik te-
ammiil ve prosediirler ile miimkiin hale gelmektedir. Béylece dev-
letlerin egemenlik alanlar1 ve bu alandaki gii¢ kullanma yetkisi tek
bir elde toplanmis olmaktadir (Torpey, 1999:5).

Kamusal prosediirler ve giivenlik dnlemelerine ragmen devlet-
lerin yasadis1 gogleri 6nlemede basarili oldugunu sdylemek imkan-
sizdir. Ciinkii uluslararasi ve yasadisi go¢ hareketlerinde etkin bir
konuma sahip olan ¢ok sayida illegal orgiitler vardir ve bu orgtitler
biiyiik dl¢lide devletlerin tesis ettigi giivenlik araglarindan ve me-
kanizmalarindan bir sekilde kurtulmanin yollarini kesfetmislerdir.
Bundan dolay1 ulus devletler go¢ ve gogmen akimlari ile etkin bir
miicadele programina sahip degilse, devletin gb¢ sorunu ile baset-
mesi oldukca zordur (Boucher, 2014). Her ne kadar kiiresellesme
siireci ekonomik sinirlar1 ortadan kaldirmis olsa bile devletler si-
nirlarin yegane koruyucusu konumundadir. Kiiresellesme, bolgeleri
ve sinirlar1 asabilen araclar gelistirmis olmasina ragmen devletler,
ulusal simirlarin1 koruma konusunda yogun bir ¢aba igerisindedir-
ler. Bundan dolay1 modern diinya devletleri, kiiresel sisteme uyum
saglamak ile birlikte ulusal ve yerel nitelikler tasiyan siyasal birligi,
kdiltiir ve sosyal yapilarinin basladig1 sinirlarin giivenligini ve kont-
roliinii saglamak konusunda etkin olabilecek araglar1 kullanmakta-
dirlar (Durdu, 2013).

Soguk Savasin bitmesinden bu yana ABD ve Avrupa iilkeleri
yasadigi gogmenlerin {ilkelerine girislerini 6nlemek amaciyla sinir
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giivenligi konusunda teknolojik ve askeri onemler almaya devam
etmektedirler. Bundan dolay1 gogleri 6nleme ve smir gilivenligini
saglamaya ayrilan biitceler her yil artarak devam etmektedir (And-
reas, 2000:85). ABD’de 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra si-
nir giivenligi konusu oldukga nemli hale gelmistir. Ulkeye yasadis
yollarla giris yapanlarin devlet dis1 aktorler, cesitli suclar ve terdr
orgiitleri ile iligkilerine vurgu yapilarak, smir giivenligi arttirilmig
ve Ozellikle Miisliiman iilkelerin yurttaglaria yonelik yer yer bi-
reysel hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edildigi ilave gesitli biirokratik
ve gilivenlik uygulamalar1 devreye sokulmustur. Avrupa Birligine
iye llkeler ise Birligin kurulus agsamasinda kabul edilen iiye iilke
smirlarmin ortadan kalkmasi ve Birligin smirlarin taninmasi ve
korunmasi konusundaki anlagmanin kapsamini 1999 yilinda genis-
leterek Schengen Vizesi uygulamasini hayata ge¢irmislerdir. Avrupa
Birligi igerisinde Schengen vizesine sahip olan bireyler, Birlige iiye
iilkelere adeta sinirsiz sayida ve dzgiirce giris yapma, iiye tilkelerde
Ozglirce seyahat etme ve ayrica siirsiz bir siire igin yasama veya
caligma hakkina sahiptir (Randall, 2007:331). Buna mukabil Birlige
olmayan iilke yurttaglarinin giris ve ¢ikislarina ¢esitli kisitlamalar
getirilmistir. Buna ragmen yasadist gdcler, yogun bigimde bu iilke-
lere dogru yonelmekte ve gdgmenlerin barinmasi, egitimi, istthdam
edilmesi, topluma adapte edilmesi gibi bircok konuda devletlerin
harcamalarimi ciddi bigimde etkilemektedir.

Goc ve Cokkiiltiirciiliik

Goge dair literatiir, gocii biiylik 6l¢iide sebep sonug iliskisi ¢er-
¢evesinde ele almaktadir. Oysa bir siire¢ olarak ortaya ¢ikan gog
hareketi, hem go¢ veren hem de go¢ alan tilkelerde toplumsal yapiy1
onemli dlgiide etkileyen bir degisim dinamigine sahiptir. II. Diinya
Savasindan sonra ABD ve Avrupa iilkelerine dogru bir go¢ hareke-
tinin artarak devam ettigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu iilkelere gog¢
etmek suretiyle gelip yerlesen insanlarin toplumun geneli ile bii-
tiinlesmesi, son derece dnemli siyasal ve sosyal bir projedir. Diinya
tizerinde en fazla gog¢ alan lilkelere bakildiginda (Tablo 1) bunlarin
ABD ve Bati Avrupa iilkeleri oldugu goriiliir. Bu tlkelerin toplum-
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sal ve siyasal yapilari, sahip olduklar1 4 6zellik bakimindan karakte-
rize edilebilir. Bu 6zellikler sanayilesme, modernizm, ulus devlet ve
liberalizmdir. Sanayi Devrimi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmus
ve buradan 6nce diger Avrupa iilkelerine, sonra biitiin diinyay1 etki-
si altina alan kapitalist iiretim bi¢cimlerinin yayilmasini saglamistir.
Sanayilesme ile birlikte hayatin her alaninda modern-sekiiler diistin-
ce etkili olmaya baslamistir. Sanayilesme ve modernlesme siireci
siyasal, ekonomik ve sosyal bir orgiitlenme bi¢imi olan ulus¢uluk
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Son olarak dile getirilen gelismeler
ve Avrupa’da yasanan tarihsel olaylarin bir sonucun olarak liberal
diistince Bat1 Avrupa’nin karakteristik 6zellikleri haline gelmistir.
Sanayi Devriminin etkisinin yavas yavas hissedilmeye basladigi
18. ve 19.yy’larda Bat1 Avrupa lilkelerinden ozellikle yeni kesfe-
dilen kitalara, Amerika ve Avusturalya, Yeni Zelanda ve kolonyal
bolgelerden Giiney Afrika’ya yogun bir go¢ hareketi yasanmistir.
Doénemin hiikiimetleri bazilar1 devlet gorevlisi olan bu emek gogii
hareketini biiyiik ol¢iide desteklemislerdir. Ozellikle Ingiltere ko-
lonilestirdigi Amerika ve diger yerlere gogleri tesvik etmistir (En-
german and O’Brien, 2004:451). Kapitalist yayilma ile kolonyalizm
faaliyetlerinin bir sonucu olan bu gd¢ hareketleri Ikinci diinya Sa-
vasindan sonra tersine dénmeye baglamistir. 20.yy’in baslarindan
itibaren basta kolonyal bolgeler olmak tizere az gelismis iilkelerden
Bati Avrupa’ya dogru bir go¢ hareketi baslamistir. Bdylece tarihsel
olaylarla iligkili olarak Avrupa’dan diger iilkelere, diger kita ve iil-
kelerden de Avrupa’ya go¢ hareketleri yaganmustir.

Diinyanin bir¢ok yerinden farkl dil, din, kiiltiirel ve etnik 6zel-
likler tasiyan gruplar Bati Avrupa’nin yayilmaci politikalar1 sonu-
cunda bir arada yasama deneyimi ile kars1 karsiya gelmistir. Ortaya
ciktig1 ve kabul gordiigii tarihsel baglamindan koparilan ¢ok sayida
kiiltiirel varlik, yeni kesfedilen ve kolonize edilen cografyalarda ya-
samaya mahk(m edilmistir. Oysa insanlarin yasantilari, kimlik ve
aidiyetleri, adeta dogal 6zellikler olarak algilandig1 mekanlarda an-
lamli bir tutunum iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bugiin Diinya {izerindeki iilkelerden higbiri tekil veya homojen
bir kiiltiirel 6zellige sahip degildir. Biitiin iilkelerde ¢esitli 6zellikle-
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ri bakimindan birbirinden ayrilan farkli kiiltiirel aidiyetlere rastlan-
maktadir. Bu alanda ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzmeye yonelik olarak
cokkiiltiirciiliik kavrami ortaya atilmistir. Esas olarak ¢okkdiltiircii-
liik insanlik tarihi kadar eski bir ge¢gmise sahiptir. Tarihte birgok dev-
lette farkli kiiltiirler ortaya ¢ikmis, bir arada yasama sansini yakala-
mus ve kiiltiirel farkliliklar dogal bir 6zellik gibi taninmustir. Fakat
1960’11 yillarda 6zellikle Bati toplumlarinda beliren ¢okkiiltiirciilitk
tarihsel olarak 6zgiin bir farkliliga sahiptir. Kolonyal faaliyetler ile
eszamanli olarak Bat1 diinyasinda 1rke¢1 ideolojiler insanlari kati bi-
¢imde smifsal ayrimlara tabi tutmustur. Bilimsel anlamda destekle-
nen siyasal irk¢ilik ideolojileri uzun yillar boyunca Bati diinyasinda
ve Bati’nin etkisi altindaki cografyalarda etkili olmustur. Bu yiiz-
den diinyanin farkli bolgelerinde ve iilkelerinde 1rk¢1 s6yleme karsi
¢esitli miicadeleler verilmistir. Bu miicadelelerin baginda Nazi Al-
manya’sinin II. Diinya Savasindan yenilgi ile ayrilmasi ve onu takip
eden bir dizi gelismeler vardir. Irk¢ilik karsit1 hareketler bu anlamda
ii¢ donem halinde siralanabilir.

1. 1948-65 yillar1 arasinda somiirgecilik karsiti hareketlerin ytik-
selmesi,

2. 1955-1965 yillar1 arasinda Afro-Amerikalilarin irksal ayrimcili-
ga kars1 verdigi sivil haklar miicadelesi ve

3. 1960’larda cokkiiltiirciiliikk ve azinlik haklar1 i¢in verilen miica-
deleler (Kymlicka, 2012).

Bu {i¢ miicadelenin ortak yonii; insan haklarini ve esitligi, in-
sanlar arasindaki farklarin kiiltiirel temelli oldugunu ve kiiltiirel
cesitliligi savunan hareketler olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Kiil-
tiirel ¢esitlilik, bir toplum iginde farkl kiiltiirler ve kiiltiirel bakis
acilar1 olmasi1 demektir. Modern toplumlarda kiiltiirel ¢esitlilik insan
ozgiirliigiiniin 6nemli bir bilesenidir. Insanlar kiiltiirlerinden disar
adim atmazlarsa onun i¢inde hapsolurlar ve kendi kiiltiirlerini mut-
laklagtirma egilimine girerler. Kiiltiirel ¢esitlilik bir toplum i¢indeki
insanlar1 kendi kiiltiirleri i¢indeki gesitlilikten haberdar eder ve o
toplumun bireyleri de bdylece, kiiltiirlerinin farkli kiiltiirlerin etki-
lesimi sonucunda olustugunu, farkl diisiince bi¢cimlerini barindirdi-
gin1 ve farkli yorumlara agik oldugunu kavrar (Parekh, 2002: 215).
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Fakat bu ii¢ hareketin miicadele verdigi konularda tamamen ba-
sartya ulastigini iddia etmek oldukg¢a zordur. Bir ¢ok iilkede 6tekile-
re kars1 Onyargilar, yabanci dismanligi ve gdgmen karsiti hareketler
varligini korumaktadir. Bunlarin temelinde yatan etmenlerin ekono-
mik kaygilar, giivenlik sorunlar1 ve jeopolitik beklentiler oldugu go-
rilebilir. Bu yiizden bazi iilkelerde kitlesel ve kontrolsiiz go¢ler, bazi
hiikiimetler ve bazi siyasal partiler tarafindan sakincali goriilmekte
ve bir tilir tehdit olarak algilanmaktadir. Oysa gittik¢e yiikselen bir
sOylem olarak ¢okkiiltiirciiliik politikalar1 ayn1 degerleri, kiiltiirii ve
yasam bi¢imini paylagmayan digerleri ile birlikte yasamay1, demok-
rasinin temel bir ilkesi olarak ele alir. Ozellikle uluslararasi gé¢ hare-
ketleri sonucunda gittik¢e cogalan kiiltiirel, dilsel ve dinsel farkliliklar
Batili ve ulus devlet deger ve kavramlarinin sorgulanmasi siirecini
yaratmistir. Yurttaghk, kimlik, siyasal katilim ve temsil gibi haklar,
ulusal aidiyet konusunu c¢etrefil hale getirmektedir. Bundan dolay1
ulus devletler gog politikalarini genel olarak, kimlerin gé¢men sa-
yilacag1 ve go¢menler arasinda kimlere yurttaghk statiisiiniin veri-
lebilecegi etrafinda sekillendirmektedir. Bu politikalar aracilig ile
hiikimetler go¢ hareketlerine karsi birtakim kisitlamalar ve sinirla-
malar getirebilme kapasitesine sahiptir.

Ulus kavrami modern zamanlarda icat edilmis bir siyasal terim
olmakla birlikte gliniimiizde iki farkli yaklagima karsilik gelmekte-
dir. Birincisi, ulusal aidiyeti kanbagi, akrabalik ve biyolojik 6zel-
liklerle tanimlamaya calisan dzcii yaklasimdir. Ikincisi ise, ulusal
bilinci siyasal ve sosyal olarak ortaya ¢ikan bir tiir dayanisma bigimi
olarak goren sosyal-ingaci yaklagimdir. Giiniimiizde her iki yaklasi-
min temsil edildigi ulus devletler vardir fakat aralarindaki ayrima
ragmen her ikisi, uluslararasi alanda kontrol edilemeyen ve yasadisi
gdcleri ulusal birligi sarsan bir gelisme olarak goriir. Her iki ulus
devlet sistemi homojenlestiricidir ve kiiltiirel ¢esitliligi tek bir po-
tada bir araya getirmeyi hedefler. Biitiin ulus devletler gogmenleri
devletin siyasal ve sosyal kiiltiirline, ekonomik diizenine ve toplum-
sal-demografik yapisina yonelmis bir tehdit olarak algilar. Bundan
dolay1 resmi anlamda belirlenmis sinirlar1 yasal ve yasadisi yollar-
dan agarak iilkelere giris yapan gé¢menlerin barinma, egitim, eko-
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nomik ve siyasal faaliyetlere katilmasini saglayacak entegre edici
caligmalara biiyiik bir dnem verilmektedir.

Goge yol agan sebeplerden 6tiirii gogmen gruplar arasinda gev-
sek bir birlikteligin oldugunu iddia etmek miimkiindiir ve en kisa
zamanda toplum ile biitiinlesmek ve yurttaglhik haklarinin sagladi-
&1 imkanlardan faydalanmak isterler. Fakat go¢menler yasadiklari
yerleri terk ederken, kimlik, aidiyet, inan¢ ve kiiltiirel degerlerini
de beraberlerinde tasirlar ve bunlar1 degistirmek s6z konusu oldu-
gunda bir dirence sahiptirler. Zamanla kendi kiiltiirel kimlikleri-
nin taninmasini ve kabul edilmesini talep ederler. Bu durum ulus
devletin kurumlarimni ve kurulu yasal diizenini degistirmeyi gerekli
kilmaktadir (Kymlicka, 1998:39). Go¢ alan yerlerde ve {ilkelerde
gbecmen yerlesimlerinin birbirine yakin mekanlardan olusmasi ve
goecmenlerin kendi kokenlerine mensup gog¢menlerle sosyal birlik-
telikler olusturmasi bundan kaynaklanmaktadir. Go¢gmenlerin hedef
iilkenin toplumu ile biitiinlesme diizeyini belirleyen etkenler arasin-
da gocmenlerin topluma benzeme egilimleri ile gé¢ alan toplumun
yeni gelenleri hazmetme kapasitesidir. Bu konu ile ilgili dort farkl
gercekligin oldugu sdylenebilir. Yeni toplumda gégmenler entegre
olabilir, asimile edilebilir, kiiltlirlesebilir veya uyum saglayabilir-
ler (Beaud ve Noiriel; 2003). Hangi gergekligin benimsenecegi ise
gogmenler ile goegmen politikalarinin belirleyicisi olan devlet ve
egemen toplumun yaklasimidir. Bundan dolay1 gé¢ ve gdgcmenler
konusu son derece karmasik ve ¢oziilmesi zor bir sorundur.

Sonu¢ Yerine

Insanlar1 dogup biiyiidiikleri yerlerden ayrilmaya ve yabanci ola-
bilecekleri bir diinyaya go¢ etmeye iten sebepler bazen iradi olarak
daha iyi yasam kosullarma ulagma istegi bazen de travmatik olay-
larin zorlamasimnin bir sonucudur. Iradi-istege bagl olarak gercekle-
sen goclere ise diinya genelinde ¢ok az rastlanmaktadir. Buna 6rnek
olarak gosterilebilecek go¢ olaylarinin basinda turizm faaliyetleri,
egitim ve 0grenci degisim programlari ile emeklilik sonrasi yer de-
gistirme hareketleridir. Bunlar disinda yaganan gogler ise biiyiik 6l-
¢lide zorunlu ve bir zorlama sonucunda ger¢eklesmektedir.
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Kiiresellesme siireci ile birlikte kiiltiirler, toplumlar ve devletler
arasindaki siirlar son derece gecirgen ve esnek bir hale gelmistir.
Fakat bu gecirgen ve esnek sinirlar sermaye, bilgi ve teknik alan-
daki gelismeler ile siirhidir. G6¢ ve gégmenler, birgok bakimdan
devletler i¢in hala birer tehdit unsurudur. Modern zamanlarin siya-
sal birimleri planlamaci ve ulus devlet sistemine dayali oldugundan
farkl tarihsel, kiilttirel, etnik ve dilsel aidiyetlere sahip gé¢menler
ulus devletlerin ve ulusal toplumlarin ekonomi, siyaset ve sosyal
diizenlerini sarsici bir 6zellige sahiptir. Bundan dolay1 hiikiimet-
ler, gégmenlere karsi sinirlarini giin gectikte daha da kat1 bigimde
savunmakta ve smir gegislerine karsi ilave onlemler almaktadir.
Boylece kontrolsiiz ve 6zellikle yasadis1 goglerin devlet ve hiikii-
metlerin ekonomik ve sosyal dengelerini bozmasi engellenmeye
calisilmaktadir.

Yani sira pek ¢ok devlet kitlesel goglere karsi 6nlemlerini art-
tirirken, nitelikli gdgmenlere ¢agri yapmakta ve bunlardan fayda
saglamaya caligmaktadir. Bu durum ise uzun vadede uluslararasi
sistemde esitsiz gelismelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ciin-
ki nitelikli iggiiciine en iyi 6rnek olarak gosterilebilen beyin gogii
sayesinde belli basl iilkeler, bilimsel ve teknik anlamda ger¢ekles-
tirdikleri gelismelerle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden
daha fazla faydalanmakta, esit ve adil olmayan ekonomik ve sos-
yal dagilimlarin artmasina katkida bulunmaktadir. Bdylece esitsiz
bicimde devam eden ekonomik ve sosyal degismeler, az gelismis
tilkelerden geligmis tilkelere dogru go¢ hareketlerini tetiklemeye
devam edecektir.
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