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ONSOZ ve TESEKKUR

“14. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi”ni, Balkanlarin stratejik tilkesi Makedonya’da
diizenledik. 22-23 Agustos 2016 tarihlerinde Gostivar sehrinde diizenledigimiz kongrenin ev sahipligini
"Uluslararas1 Vizyon Universitesi" yapti. Vizyon Universitesi Tiirkiye Tiirkcesiyle yiiksekdgretim yapan
Balkanlardaki (ayn1 zamanda Avrupa'daki) ilk ve tek tiniversite olarak énemli bir yere sahip. Makedonya
Tiirklerinin on y1l1 askin yogun gayretleri neticesinde kurulan bu iiniversitenin hizmeti sadece Makedonya
Tiirkleriyle sinirl degil. Universite komsu iilkelerin yam sira Tiirkiye’den gelen 6grencilere de énemli
kariyer firsatlar1 sunuyor. Bir¢cogu icin ata topragi olan bu yerlerde yiiksek tahsil imkani bulmus olmalari
paha bigilmez...

Balkan Tiirklerinin bu cografyada firsat esitligi acisindan yasadigi olumsuz tarihsel siire¢ egitim alanina da
kacmilmaz bicimde yansimis ve oOzellikle yiiksek 6gretimde kendini fazlasiyla hissettirmis. Bu agidan
Uluslararas: Vizyon Universitesi énemli bir boslugu dolduruyor. Universite hem Makedonya yiiksek
O0gretiminde zirveye oynuyor hem de Avrupa'nin énde gelen {liniversiteleri arasina girme noktasinda
oldukca iddiall. Bu arada Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi liniversiteleri ile yakin bilimsel isbirligi icine girmek de
tiniversitenin belirledigi oncelikler arasinda. Bu arada Vizyon Universitesinin Tiirkiye'deki
iniversitelerimizden bir farki olmadigini, ayni zamanda Tiirkiye’'nin goniillii elgiligi, fahri konsoloslugu gibi
faaliyet gosterdigine de dikkat cekmek isterim. Tiim bu hususlar “14. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Sosyal
Bilimler Kongresi”ni Gostivar’daki dost ve kardeslerimizle birlikte diizenlememizde etkili olmustur. Ev
sahipliginde gosterdigi misafirperverlikten 6tiirii Uluslararasi Vizyon Universitesi’ne cok tesekkiir ederiz.
Temennimiz Gostivar’daki bu okulun Tiirkiye Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan da ivedilikle taninmasi ve
mezunlarinin diplomalarina denklik verilmesidir.

Makedonya’da tamamlanan kongrenin ardindan katilimcilarla birlikte Arnavutluk tizerinden Kosova'ya
gecildi. 25 Agustos 2016 tarihinde Kosova’'da Prizren Devlet Universite’sinin ev sahipliginde "Sosyal
Bilimlerde Yontembilim Calistay1'ni diizenledik. Bu vesileyle de bize imkanlarini sunan Prizren Devlet
Universite’sinin degerli ydneticilerine ve Prizren’li dostlarimiza tesekkiir ederiz.

Bilindigi tizere, bu kongre ¢ok sayida kurum ve kurulusun akademik isbirligi ve katilimina dayanmaktadir.
Nitekim; Makedonya Uluslararas! Vizyon Universitesi, Sakarya Universitesi, Azerbaycan Devlet iktisat
Universitesi, Manisa Celal Bayar Universitesi, Kirgizistan Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Istanbul
Universitesi, Kazakistan Kizilorda Korkut Ata Devlet Universitesi, Uludag Universitesi, Gazi Universitesi,
Biilent Ecevit Universitesi, Cukurova Universitesi ve Bartin Universitesi on dérdiincii kongrenin akademik
paydaslari oldular. Kongrenin kurucu vakfi olan Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi (TDAV) ve TURKSOY'da
bu bilimsel isbirliginin destekleyicileri olarak katkilarini esirgemediler. Kongremize 8 iilke ve 24 farkl
tiniversiteden 120'den fazla akademisyen katilmis olup toplam 84 adet bildiri sunulmustur.

Bu arada kongre tarihine bir ay kala lilkemizde yasanan ve ¢ok stikiir ki ytice Tiirk milletinin dirayeti ve
birligi neticesinde basarisiz olan 15 Temmuz darbe tesebbiisii sebebiyle Tiirkiye’den yurtdisina ¢ikislara
bir siire sinirlamalar getirilmesi kongrenin iptalini ve ertelenmesini giindeme getirse de her tiirlii riski goze

alarak kongreyi belirtilen tarihlerde ve belirtilen yerde yapma kararimizdan vazge¢medigimizi vurgulamak
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isterim. Kongrenin her seye ragmen en zor zamanlarda ve miitevazi imkanlarla harika bir sekilde

yapilabilmis olmasi sevindiricidir. Uziicii olan Tiirkiye’den bazi katihmcilarin yasanan olaganiistii hal
sartlar1 nedeniyle yurt disina ¢ikis bilirokrasisinin zorlasmasindan miitevellit kongreye yetisememis
olmalaridir.

15 Temmuz ve sonrasindaki siire¢ tersinden okunacak olursa Tiirk milletinin kenetlendigi ve tek viicut
oldugu bir siire¢ olmustur ayni zamanda. Tiirk milleti gésterdigi bu birlik ve beraberlik ruhuyla tiim
diinyaya tarihi bir mesaj vermistir. Elbette buna Balkanlardaki Tiirkler basta olmak iizere diinyadaki tiim
Tirkler de dahildir. Malum olundugu lizere soguk savasin sona ermesinden bu yana Tiirk Diinyasi jeopolitik
manada kritik siire¢lere sahne olmakta, 6zellikle Ortadogu ve Orta Asya'nin giineyinde istikrarsizlik ve kaos
maalesef eksik olmamaktadir. Dogal afetler bir yandan, teror olaylar1 diger yandan, diplomatik ve politik
catismalar bir yandan, ekonomik ve finansal krizler diger yandan... Tim bu olumsuz gelismelerin Tiirk
diinyasindaki akademik cevrelere ¢ok onemli gorevler yiikledigi kanaatindeyim. Boélgesel sorunlar
noktasinda siyasetcilere yol gosterebilecek akademik isbirliklerinin gelistirilmesi, ortak projelerin
onerilmesi her gecen giin daha da 6nem kazaniyor. Bolge tilkeleri arasinda tiim alanlari kapsayacak sekilde
isbirliginin kurumsallastirilmas1 gercekten hayati énemi haiz bir konu. Kongremizin buna 6n ayak
olduguna/olacagina inaniyoruz. Diger yandan kongre konular1 genellikle Tiirk diinyasinin temel sorunlari
ekseninde sekillenmektedir. Kongrede Tiirk Diinyasinin giincel sorunlar1 konusulmakta, katilimcilar kendi
uzmanlik alanlarina gore tarihten siyasete, ekonomiden sagliga, felsefeden edebiyata kadar hazirladiklari
bildiriler ile yillardir 6nemli katkilar saglamaktadir. Ben bu vesileyle tiim katilimcilarimiza katkilarindan
otiri tekrar tesekkiir etmek istiyorum.

Kongremize katilarak bizi onurlandiran Makedonya Devlet Bakani Sayin Furkan CAKO’ya, Sakarya
Universitesi Rektér Yardimcisi sayin Prof. Dr. Umit KOCABICAK'a, TDAV Genel Baskani Sayin Kézhan
YAZGAN’a, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkani sayin Dr. Hasan OKTAY’a, Tiirkiye Cumhuriyeti
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiir Yardimcisi Sayin Recep Ali ER’e ve tiim diger katilimcilara ve 6zellikle
bizi misafir eden basta Uluslararas: Vizyon Universitesi'nin ¢ok kiymetli rektdrii saymn Prof.Dr. Fadil
HOCA'ya, rektdr yardimcilari Dog.Dr. Abdiilmecid NUREDIN ile Do¢.Dr. Mensur NUREDIN’e, Meafil Bey’e ve
gorev alan tiim arkadaslara ¢ok tesekkiir ederim. Misafirperverlikte hicbir sinir tanimadiklarini séylemek
zorundayim.

Bu kongrenin ve ardindan yapilan ¢alistayin diizenlemesinde biiyiik gayretleri olan herkese ama 6zellikle
cok yakin dost ve mesai arkadaslarim basta kongrenin sekreteri Doc.Dr. Koksal SAHIN olmak iizere
Yrd.Do¢.Dr. Adem AKBIYIK, Yrd.Do¢.Dr. Kamil TASKIN, Yrd.Dog¢.Dr. Suat KOL, Yrd.Dog¢.Dr. Tiirker Fedai
CAVUS, Yrd.Dog.Dr. M. Zahit CAN ve Ogr.Gor. Ali KIRKSEKIiZ'e tesekkiirii bir bor¢ bilmekteyim. Ayrica
bilisim alt yapis1 sunarak bize destek sunan Ogr. Gor. Aydin KiPER‘e kitabin hazirlanmasin yardimc olan

Ece Nur CAKAR’a tesekkiirlerimi sunarim.

Prof.Dr. A. Vecdi CAN

Kongre Koordinatorii
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TURKIYE'DE IDARI i$ VE i{SLEMLERIN CEVRENIN
KORUNMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Mesut KAYAER,

Ozet

Bu ¢alismada Tiirkiye érnegi ozelinde idari is ve islemlerin cevreye olumlu ve olumsuz
olan/olabilecek etkilerinin bir degerlendirmesi yapilarak g¢evrenin korunmasi gerektigi boyutu
incelenmis ve gevresel korumanin énemi vurgulanmigtir. Cevreyle ilgili dogrudan ya da dolayli olarak
idareninyapmaya da yapmama seklinde yetki ve sorumluluk tistlenmesi cercevesinde ytikiimliiltikleri
bu incelemenin temelini olusturmusgtur. Ayrica 6rnek olay ve mahkeme kararlari ile konunun gcevreci
anlayisla uyumlu oldugu desteklenmeye calisilmistir. Calismada éncelikle kavramsal cerceve ¢izilerek
idari is ve islemlerin cevreyle ilgili olarak kapsami belirlenmistir. Bu gereklilik ézellikle idarenin yetki
alanindan ¢ok sorumluluk alaninin belirlenmesidir ve bu durum izin, onay, ruhsat verme, denetleme
gibi idarenin takdir yetkisine birakilmis konularda séz konusudur. Dolayisiyla idarenin is ve
islemlerinin gevre ile ilgili sonuglari, idare iizerinde ézellikle yargisal denetim yolu olmak tizere etkin
bir denetim sistemini gerekli kilacaktir.

Idare; is ve islemleri ile oldugu kadar hem kendi faaliyetleri hem de denetleyici rolii ile cevrenin
kirletilmesi veya korunmasi konusunda en énemli aktérlerden birisidir. Idarenin cevre korumaya
katkist gevresel duyarlhilik derecesi agisindan onem tagir. Zira idare énceligini issizligi énleme ve
ekonomik kalkinmaya verecek olursa gevresel hassasiyetler geri plana atilacaktir. Bu durum idari is
ve islemlerin gevre lizerinde olumlu oldugu kadar olumsuz sonuglarimin da oldugu gercegini
gostermektedir. Bu ¢ercevede idarenin takdir yetkisinin is ve islemlere yansimasi ¢egitli gevreci
diizenlemeler yapma, gerektiginde cezai islemler uygulama seklinde genis bir etki alaninin oldugu
ortaya konulmugstur. Idarenin gevreci bakis acisindan olumlu ya da olumsuz is ve islemlerinin ve
faaliyetlerinin yargisal denetim ile kigiler, kurumlar ve idarenin kendisi bakimindan degerlendirilmesi
yapilarak konunun gevre ile uyumlu yénleri olabilecedi tespit edilmistir.

Anabhtar kelimeler: [dari Is ve Islemler, Cevre, Cevre Koruma, Cevresel Sorumluluk.

1. Giris

idare, yasama organi tarafindan, yasal diizenlemelerle, kendisine cizilen sinirlar dahilinde takdir
yetkisi kullanabilmekte ve bu gercevede birtakim is ve islemler gerceklestirmektedir. Boylece idarenin
is ve islemleri hukuksal sonu¢ doguran, tek yanli ve re’sen gergeklesmesi bakimindan ¢evrenin
korunmasi konusunda oldukga hizli ve etkili bir yontem olarak goriilebilir. Clinki ¢evre, insanoglu
tarafindan her zaman zarar ugratilmasi ya da kirletilmesi bakimindan dikkate alinmis ve herkes
tarafindan korunmasi gerektigi diisiincesi var olmustur. Bu ¢cer¢evede ¢evre, ¢cevre sorunlari ve ¢gevre
koruma arag ve yontemleri en 6nemli arastirma alanlari olarak goriilmiistiir. Calisma, bir ¢evre koruma
yontemi olarak idari is ve islemler kapsaminda olusturulmustur.

Ayrica mevzuat sinirlari iginde idare, takdirine birakilan konularda yapma, yapmama, zamaninda
yapmama, izin, onay, ruhsat vs. verme ya da vermeme, kirlilik gibi durumlarda ¢evresel bir sorumluluk
tasir. Bu sorumluluk idarenin takdirine birakilmis olan konularda verdigi yanlis ya da eksik kararlar
nedeniyle ortaya ¢ikar. Dolayisiyla idari is ve islemlerin bir ¢evre koruma araci olmasinin yaninda
cevresel bir tehdit olusturmasi ya da gevresel bir tehdide sebep olma riski de bulunmaktadir. Bu
durumda, Danistay’in da kabul ettigi sekilde, uyusmazliga idari yargi stireci kapsaminda ¢éziim aranir.

Cevre korunma konusunda idari is, islem ve diizenlemelere dayanak olmak tizere Anayasa’da (m.
56) hiikiim bulunmaktadir. Bu maddeye dayanarak 2872 sayili Cevre Kanunu cikarilmis ve
uygulamalar yonetmeliklere birakilirken yiiriitme icin birtakim kurum ve kuruluslar kurulmustur. Bu
kurum ve kuruluslar, merkezi ve yerel yonetim diizeyinde Orgiitlenen ve Anayasal diizeyde

1 Bartin Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, mkayaer@bartin.edu.tr

666



;i}:; 1 4 Uluslararast Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi

yetkilendirilen ve sorumlu tutulan yapilar olmustur. Dolayisiyla bu kurum ve kuruluslarin yapacagi
veya yapmayacagl, uygulayacagi veya uygulamayacagi, engelleyecegi veya engellemeyecegi her is ve
islem bu ¢ercevede bir biitiin olarak ¢evresel sorumluluk bakimindan énem arz etmektedir.

Cevresel sorumlulugun bir diger boyutu da idarenin ceza verebilme yetkisi ¢cergcevesinde gcevreye
zarar veren faaliyetleri yasaklayabilmesidir. Burada amag cevreyi kirleten eylemlerin yasaklanarak
¢evrenin korunmasinin saglanmasidir. Ayrica bu gercevede cevresel zarar ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olursa idari para cezasy, iznin iptali, faaliyetin durdurulmasi gibi cezai islemler de uygulanabilmektedir.

Calismanin sonug boliimiinde ise idari is ve islemlerin ¢evrenin korunmasi ve ekonomik kalkinma
ikilemi c¢ercevesinde bir degerlendirilmesi yapilarak konunun c¢evreye ve cevrecilige olumlu ve
olumsuz etki ve yansimalar1 gosterilmistir. Ayrica teoride ve pratikte bir ¢evre koruma araci olarak
idari is ve islemlerin kullanilmasinin 6nemli bir yeri oldugu ilgili sonuglar ortaya konmustur.

2. Idari Is ve Islemler

idari islemler; idarenin tek yanli irade aciklamasi ile hukuksal sonug¢ dogurur ve/veya hukuk
diizeninde degisiklik yapar ve tek yanli olup icraya yoneliktir. Bir hukuki islemin idari islem olmasinin;
idare hukukuna tabi olma ve uyusmazlik halinde idari yarginin yetkisi dahilinde ¢6ziim aranmasi
seklinde iki 6nemli sonucu vardir. Yarg: tarafindan iptal edilene kadar hukuka uygun ve gecerlidir.
[darenin yetkisi dahilinde kanunlarda yazil yetki ve gorevlere dayanilarak re’sen icra edilir (Kalabalik,
2008: 261-264). Nitekim Danigtay bir kararinda “idarenin kamu hukuku alaninda yaptigi tek yanli kesin
ve dogrudan uygulanabilen islemler olup en belirgin ézelligi, konu ile ilgili bulunanin istegine baglh
olmamasi ve idarenin tek tarafli iradesi ile ilgili hukuksal duruma etki edebilmesi yani icrai nitelik
tasimast” sekilde tanimlamigtir (Danistay 8. D., E. 2001/3116, K. 2002/3745, K.T. 24.06.2002).

2.1. Gevre ile ilgili idari is ve islemler

Cevre ile ilgili idari is ve islemler, idarenin dogrudan hizmet ya da yatirim islerini yerine getirmesi
ve 6zel hukuk cercevesinde izin ya da onay yetkilerini kullanmasi seklinde tezahiir eder. Buna gore
idarenin cevre konusunda, merkez ve yerinden yonetim birimleri dahil tiim birimlerinin, kirletme
nedeniyle idari sorumlulugu bulunur. Faaliyet 6ncesi ilgili mevzuatta belirlenen simirlar icinde izin,
onay, ruhsat, lisans gibi idarenin takdirinde olan siirecin asgari denetim sartlarinin yerine
getirilmemesi durumunda bir sorumluluk olusur. Izin-onay-ruhsat siirecinde yapmasi gereken
denetlemeyi yapmama ya da zamaninda yapmama, kirlilik olustugunda ya da éncesinde faaliyetin
durdurulmasini saglama konusunda aldig1 eksik ya da yanlis idari yaptirimlar bakimindan da
sorumlulugu vardir (Ulusoy, 1993: 134).

[dari is ve islemlerin, gevre ile ilgili olsun ya da olmasin, hukuka aykiriigini iddia eden kisiler siiresi
icinde (IYUK 7. m) gorevli mahkemeye basvurarak iptalini isteyebilir. Danistay “Cevre Kanunu’nun 15.
maddesi uyarinca tesis edilen faaliyetin durdurulmasina iligkin isleme karsi 2577 sayili yasa'nin 7.
maddesinde diizenlenen genel hiikiimler uyarinca teblig tarihinden itibaren 60 giin icinde dava agilmasi
gerektigi” hakkinda verdigi bir kararla cevresel idari islemde basvuru stiresinin 60 giin oldugunu teyit
etmistir (Danistay 6.D., E. 2003/1756, K. 2004/5882, K.T. 22.11.2004). Baska bir kararda siiresi icinde
yapilmayan bagvuru, siireasimi nedeniyle, reddedilmemistir (Danistay 6. D. E. 2005/1682, K.
2005/1740, K.T. 11.05.2005). Anayasa’'ya gore (m. 138/4) iptal edilen idari islem tiim sonuglariyla
birlikte ortadan kalkmis sayilir (Kalabalik, 2008: 317). Bu ¢cercevede herkes, cevrenin kirletildigi veya
kirletilecegi muhtemel durumlarda idareyi dava etme ve ¢evre korumaya katki verebilme imkanina
sahiptir.

Idare hem islemleri hem de faaliyetleri ile cevrenin kirletilmesi veya korunmasi noktasinda kamu
giiciini kullanmasi bakimindan en 6nde gelen aktordiir. Cevre kirliligine sebep oldugu 6lciide kirleten
sorumlulugu; aldig1 koruyucu 6nlemler, verdigi izin-onay-ruhsatlarin denetimi, kirletenlerin idari ya
da adli mercilerce cezalandirilmasi ve ortaya ¢ikan diger durumlarla ilgili yatirimlarin uygulanmasi
bakimindan da gérev ve sorumluluk tasir (Ulusoy, 1993: 134).

2.2.Idari Is ve Islemlerin Cevresel Etki Yonii

[darenin Anayasa ve kanunlardan aldig1 yetkiye dayanarak gevrenin korunmasina yénelik kararlart
hem idareyi hem de diger kisi ve kurumlari baglar. Ancak ¢evrenin korunmasina katkisi1 bakimindan
idarenin cevre hususundaki duyarlilik derecesi 6nem tasimaktadir. Zira 6nceligi kalkinma olan,
issizligin dniine gegmeye calisan yonetimler cevre hassasiyetlerini ikinci plana itebilmektedir. Cevreye
duyarli yonetimlerde ise idari siire¢ ve islemler, cevreci ve cevre korumaci anlayis ilk sart olarak goz
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oniinde bulundurarak gerceklestirilir. Buna goére idari is ve islemler, takdir yetkisinin genisligi
cercevesinde bir koruma araci olarak etkili, kismen etkili ya da etkisiz olacaktir. Hatta idare 6nemli
kirleticilerden birisi haline de gelebilecektir.

Bu durum iki segenekten birisini segme zorunlulugu olarak da idarenin karsisina ¢ikabilir. Mesela
bir kamu hizmetini gotiirmesi gereken ancak bunun sonucunda da ¢evreye zarar vermesi ka¢inilmaz
olan idarenin yapmasi gerekenle ilgili olarak Danistay érnek bir karar (Danistay 6. D., E. 1981/1903,
K. 1984/1754, K.T. 18.04.1984) vermistir (Ulusoy, 1993: 135). Mahkeme, Maltepe-Karatepe yolu ve
cevresinde acgiktan akarak cevreyi tehdit eden pissularin kapali bir sistemle en yakinindaki
Bilyiikdere’ye verilmesine iliskin davali idare isleminin iptali istegiyle agilan davada 6785 sayili imar
Kanunu'nun 51. maddesi ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 20. maddesine atif yapmistir.
Belediyenin kanalizasyon bulunmayan bir mahallede fosseptik sizintilar1 nedeniyle yol ve bos
alanlarda meydana gelen ve halkin ve 6zellikle ¢ocuklarin, saglik acisindan istenmeyen durumlara
diismemesi amaciyla fosseptikleri gecici bir kanalizasyon sistemi ile denize vermesinin hukuka aykiri
olduguna karar verilmistir. Bir plaj sakininin belediyeyi dava etmesi lizerine Danistay belediyenin
saglikl bir kanalizasyon sistemi kurmakla ytikiimlii oldugunu belirtmistir. Maddi imkanlarin yetersiz
kalmasi durumunda ise bina sahiplerine fosseptik ¢ukuru yaptirtmasi, bunu denetlemesi ve atik sulari
denize vermemesi gerektigine karar vererek idari bir is ile ¢evre koruma arasindaki bir ¢atismada
cevreci bir bakis sergileyerek cevre korumaya 6ncelik verdigi s6ylenebilir.

3. Cevresel Sorumluluk ve Kamu Otoritesi

Cevrenin korunmasinda Merkezi Yénetim (1982 Anayasasi, m. 8 ve 112), il Yonetimi (il idaresi
Kanunu: K. No: 5442, K.T. 10.06.1949, R. G., Tarih: 18.06.1949 ve Say1: 7236, m. 11 ve 13), 11 Ozel idaresi
(i1 Ozel idaresi Kanunu: K. No: 5302, K.T. 22.2.2005, R. G., Tarih: 04.03.2005 ve Say1: 25745, m. 6, 7 ve
10), Kéy Yonetimi (Kdy Kanunu: K. No: 442, K.T. 18.03.1924, R. G, Tarih: 07.04.1924 ve Say1: 68, m. 8,
12,13, 14, 36, 37, 43 ve 44), Belediye (Belediyesi Kanunu: K. No: 5393, K.T. 03.07.2005, R. G., Tarih ve
13.07.2005, Say1: 25874, m. 14, 15, 18, 34, 38, 51, 52, 53, 57, 69, 73, 76, 77, 79, ve 80) ve Biiyiiksehir
Belediyesi (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu: K. No: 5216, K.T. 10.07.2004, R. G., Tarih: 23.07.2004 ve
Say1: 25531, m. 7, 8, 9, 11, 18, ve 27) ile Ozellestirme Idaresi (Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun: K. No: 4046, K.T. 24.11.1994, R. G., Tarih: 27.11.1994 ve Say1: 22124, m. 2, 3, 4, 15 ve 19), Toplu
Konut idaresi (TOKI) (Toplu Konut Kanunu: K. No: 2985, K.T. 02.03.1984, R. G., Tarih: 17.03.1984 ve
Say1: 18344, m. 2, 4, ek m. 1 ve ek m. 7), Tiirkiye Atom Enerji Kurumu (TAEK) (TAEK Kanunu: K. No:
2690, K.T. 09.07.1982, R. G., Tarih: 13.07.1982 ve Say1: 17753, m. 4, 8, 10 ve 11), Kamu fhale Kurumu
(Kamu fhale Kanunu: K. No: 4734, K.T. 4.1.2002, R. G., Tarih: 22.01.2002 ve Say1: 24648, m. 53) gibi
kurum ve kuruluslarin Anayasa ve kanunlarda belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar1 vardir.
Dolayisiyla bu kurum ve kuruluslarin yapacagi veya yapmayacagi, uygulayacagl veya uygulamayacagi,
engelleyecegi veya engellemeyecegi her is ve islem bu ¢ercevede bir biitiin olarak disiintilmeli ve
ozellikle sorumluluk bakimindan degerlendirilmelidir.

Bu kapsamda idari islemlerin basitlestirilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasi ¢evre korumaya énemli
katkilar saglar. Bu ¢abalara ¢nayak olan Avrupa Birligi (AB) de amaca uygun olarak daha iyi hukuki
diizenlemeler yapmak istemektedir. Idari islemlerin basitlestirilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasi
konusunda AB programlari mevcuttur. 2006'da, AB Komisyonu, AB’'nin kendi idari maliyetlerini iye
ilkelerin isbirligi ile % 25 azaltacagl hedefini belirledigini duyurmustur. Cevresel idari kararlara
Avrupa’dan 6rnek olarak Hollanda’da y6netim maliyetlerini 6lgmek amaciyla standart maliyet modeli
gelistirilmesi, Ingiltere’de biirokrasinin azaltilmasi, Almanya’da alt biirokratik yapi él¢iimlerinin
yapilmasi, Fransa’da 2006’da diizenlenen idari islemlerin basitlestirilmesi ile ilgili konferans
verilebilir. Cevre koruma calismalari ¢er¢evesinde idari maliyetlerin azaltilmasi ve basitlestirilmesi,
ozellikle gecmis ipotekli kodifiye edilmemis kurallari olan blirokrasi nedeniyle kolay olmayabilir. Buna
gore arzulanan amaca ters diismeyen, sosyal maliyet ve fayda agisindan degerlendirilen islem, kurum
ve kuruluslar tesis edilmelidir (Wiener, 2008: 111-112).

3.1. Kamu Otoritesi ve Diizenleme Yapabilme Giicii

Kamu otoritesinin diizenleme yapabilme giicii, bir arada toplumsal yasamanin bir geregi olarak,
denetleme yetkisi de toplumsal yasam siirecinin daha iyi yonetilmesi ya da ¢ikmasi muhtemel
sorunlara karsi gelistirilecek refleksler seklinde ortaya cikmistir. Ozellikle ekonomi alaninda olmak
uzere pek ¢ok alanda diizenleyici ve denetleyici kurum kurulmustur (Eryilmaz, 2007: 207). Cevre ile
ilgili olarak da idarenin is ve islemlerinde bir uzmanlk kurulusu Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanlig:
(OCKKB) 1976 tarihli “Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmas1” Barselona Sézlesmesi'ne dayanarak bir
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KHK ile kurulmustur (Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair KHK: KHK. No: 383,
KHK T.: 19.10.1989, R. G., Tarih: 13.11.1989 ve Say1: 20341). Baskanligin amaci; “ilan edilmis bulunan
Ozel Cevre Koruma Bélgeleri'nde dogal giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin, biyolojik cesitliligin,
sualti, suiistii canlt ve cansiz varliklarin korunmasini ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini,
stirdiiriilebilirlik anlayisi cercevesinde bolgelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak ve gevre bilincini
arttirmak’ olarak belirlenmistir (OCKKB-http://www.ockkb.gov.tr: 2009). Ancak OCKKB, 648 say1 ve
08.08.2011 tarihli KHK’nin 15. maddesi ile kaldirilmistir. OCKKB’nin gérevlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan uygun goériilen birimlerce yerine getirilmesi kararlastirilmistir. KHK’nin 10.
maddesi ile kurulan Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii bu gérevleri yerine getirmektedir (R.
G., Tarih: 17.08.2011 ve Sayi: 28028). Danistay, baz1 kararlarini (Danistay 6. D., E. 2001/65, K.T.
31.05.2001; E. 2001/65, K. 2002/3681, K.T. 25.06.2002; E. 2001/3041-3042-3043-4196-4197, K.
2002/5000-4999-4998-5002-5001, K.T. 12.11.2002) OCKKB’ya atif yaparak vermistir (Alica, 2005:
158-159).

Diizenleme, kanun yapma giiciinii elinde bulunduran organlarin kural koymalarini ifade ve yasama
islerini ifa etmek anlaminda kullanildig1 gibi idari makamlarin Anayasa ve kanunlara dayanarak
ve/veya Anayasa ve kanunlara aykir1 olmamak kaydiyla yaptiklari islemlerin biitiiniine verilen addir.
Diizenlemeler, nesnel ve geneli ilgilendiren tilkenmez kural islemler niteligindedir. idarenin bu tiir
islemleri yapma giicii ya da yetkisi ise diizenleme yapma yetkisi olarak adlandirilmakta olup
Tiirkiye’de bunun kaynag1 ve dayanagi Anayasa’dir (Alica, 2005: 116). Idare yaptig1 diizenlemeler ve
diizenleyici islemlerle, ¢evreye zarar vermesi muhtemel faaliyetleri belirli kurallara baglayarak
sinirlar. Dolayisiyla yapilacak faaliyetin gergeklestirilmesi bu kurallar ¢ergevesinde miimkiin
olabilmektedir. Bu diizenlemeler, dikkat ve 6zen gosterilmedigi zaman zarar vermesi kesin olarak
goriilen faaliyetler olabilecegi gibi belli cevre koruma yaklasimlari ¢ergevesinde, benzer sorunlar da
hesaba katilarak, 6nceden 6ngérme seklinde ortaya cikabilmektedir (Giines ve Coskun, 2004: 60).

Cevrenin korunmasinda idari diizenlemelere dayanak olmak iizere cerceve kanun seklinde
hazirlanan Cevre Kanunu’'nda uygulamalar, yonetmeliklere birakilmistir (Keles ve Ertan, 2002: 277).
Mevzuatla ilgili yapilan ¢calismalar, 6ngoriilen siirede gerceklestirilemese de, 6zellikle AB miiktesebati
uyum siireci icinde diisliniilmiis ve hem her alanda bir yénetmelik ¢ikarilarak ¢ikan veya ¢ikmasi
muhtemel sorunlara karsi tedbir alinmaya calisiimistir. Ancak sorun ¢dézmesi icin ¢ikarillan bu
yonetmeliklerin uygulamada sorunlara neden oldugu goériilmiistiir. Dolayisiyla zaman igerisinde pek
cok degisikliklere ugramiglardir. Yine eksiklikler ve kurumlar arasi yetki catismasi nedeniyle
yonetmeliklerin bir¢ogu icin iptal davalari agilmistir (Alica, 2005: 117).

Uluslararasi biitiinliik arz eden anlayis, idarenin diizenleme yapabilme yetkisi ¢ercevesinde i¢
hukukta yer almalidir. Dolayisiyla her iilkede idarenin diizenleme yapma yetkisi ve bu yetkinin
kullanilmasi ile ortaya ¢ikan kanun giiciiniin altinda olan yonetmelik ve benzeri hukuki metinler
cevrenin korunmasi amaciyla yiirtirliige sokulmaktadir. Ulkelerin siyasi ve ideolojik farkliliklarinin
bulunmasi buna engel degildir. Teknolojik gelismeler, hizla degisen yasam tarzi, tiiketim egilimlerinin
degismesi, tikketimin artmasi ve kisa zamanda sonug¢ almak amaciyla tiretim tekniklerinin kullanilmasi
tilkelerin ¢evre politikalar1 olusturma konusunda ikilem yasamasina sebep olur (Sands, 2003: 154-
155).

Toplumsal yasamin timiiyle Anayasa ve kanunlarla diizenlenmesi miimkiin olmadig1 i¢in alt
diizenlemeler mevzuatin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Zaten Anayasa ve kanunlar giincel yasamin
bir¢ok alaninda diizenlemelerle yer bulur. Cevrenin korunmasi konusunda idarenin diizenleme yapma
yetkisi olduk¢a 6nemli bir yer tutar.

3.2. Kamu Otoritesi ve Cezai Islem Uygulayabilme Giicii

Yénetimde biitiinliigiin uzantilarindan birisi de idarenin cezai islem uygulayabilmesidir. Idarenin
yerine getirmesi gereken goérevler Anayasa ile belirtilmistir (m. 5). Kendisine verilen gérevlerin bir
biitlinliik igcerisinde ytriitiilmesinden ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinden de sorumlu tutulmustur.
Kurulusu ve gorevleri ile bir biitiin olan idarenin (m. 123) uygulayacagl cezai islemler, kisi
hiirriyetlerini  kisitlayici mieyyideler iceremez. Zira Anayasa’da bu hususta kesin hiikiim
bulunmaktadir (m. 38). Bunun disinda idarenin idari ceza islemleri hakkinda yargisal denetim imkani
da vardir (m. 125). Idarenin cezai islemlerinin sinir1 Anayasa, kanun ve ydnetmeliklerle gizilmistir.
Ancak yukarida da incelendigi lizere Danistay, yonetmeliklerle cezai islem yapilmasinin uygun
bulunmadigini belirtmistir. Dolayisiyla idare Anayasa’ya ve kanunlara gore idari cezalar tesis edecek,
ayrint1 ve teknik konular1 da yonetmeliklerle diizenleyecektir.
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idare, cevrenin kirlenmesinden sorumlu olanlara uygulayacag cezai islemler konusunda ii¢ ilkeye
uygun hareket etmek durumundadir (Ertas, 1997: 135-136). Birincisi, cezai hiikiimlerin her haltikarda
Anayasa ve kanunlara dayanmasi ve yonetmeliklerin belirlenen idari cezalarin uygulama esaslari,
teknik ayrintilarim belirleme disinda cezai hiikiim tesis etmemesidir. fkincisi, idarenin hiirriyeti
baglayici ceza disindaki cezalarla ilgili olarak yetkili kilinmasi ¢6ziim noktasinda etkinlik saglayacaktir.
[darenin hiirriyeti baglayici ceza vermesi Anayasa’ya aykir oldugu igin hapis cezalari mahkeme karar
ile uygulanir (m. 19). Uciincii ilke ise, kirlilikle miicadelede kaynak olusturulmasi agisindan
uygulanacak idari para cezalarindan olusan meblagin bir kisminin bu konuda ¢alisan idare birimlerine
birakilmasidir.

[darenin ceza vermesinin temeli ¢evreye zarar veren faaliyetlerin yasaklamasidir. Amag cevreyi
kirleten eylemlerin yasaklanarak c¢evrenin korunmasinin saglanmasidir. Cevreyi kirleten bir
isletmenin idari para cezalarinin yaninda faaliyetinin belli stire durdurulmasi hatta faaliyet izninin
iptali bu idari ceza islemlerine birer érnektir. Yine ¢evreye ve halk sagligina zararh iiriin satanlarin
mallarina el konulabilmesi de miimkiindiir. idari cezalarla ilgili olarak Cevre Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliklerde hiikiim vardir (Giines ve Coskun, 2004: 75).

Ceza verme yetkisi 6detme ve zararin tazmini kadar ayn1 zamanda 6nleme tedbirlerini de igerir.
Keyfi uygulamalara mahal vermeyecek ceza verme yetkisinin idareye cevre kirliligini 6nlemede gii¢
katacag acgiktir (Sen, 1994: 80-81).

4. Sonug

Calisma, idarenin takdir yetkisi dahilinde aldig1 kararlarin, gergeklestirdigi is ve islemlerin ¢evresel
etkileri ve bu etkilerin olumsuz olanlarinin idari yargi denetimi kapsaminda denetlenerek ¢evreci
anlayisla uyumlu hale getirilmesi bakimindan bir inceleme olarak diistiniilmiistiir. Dolayisiyla tiim
idari is ve islemlerin hem teoride hem de uygulamada cevre ile barisik olmadig1 séylenebilir. Zira
onceligi ekonomik kalkinma olan yonetimler ¢evresel riskleri arka plana atabilmislerdir. Ancak cevre
kirliliginin 6zellikle yogun sanayilesme ile birlikte igcinden ¢ikilmaz bir sorun alani haline gelmesi
sonucu yonetimler ¢evre ile uyumlu politikalar gelistirmek zorunda kalmislar ve idari diizenleme, is ve
islemler ve uygulamalari ¢cevreyi gozeten sekilde dontistiirmiislerdir. Yine de uygulamada ekonomik
kalkinmaya o6ncelik veren anlayisin tiim parametreleri ¢evre aleyhine ¢evirmesi yiiksek bir risk
alanidur.

Ekonomik gereklilik ve zorluklarin yonetimlerin 6niinde 6nemli bir agmaz olarak durdugu
tartisilmaz bir gergektir. Ciinkii giintimiizde ekonomik faaliyetler insan ve sehir yasaminin devaminin
temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla hukuksal diizenlemeler, érgiitsel yapilar, kurum ve kuruluslar
cevre koruma politikalar ile ekonomik kalkinma uyumunun ¢ergevesini olusturmasi 6nem arz
etmektedir. Bu olusumlarin ve uygulamada idari is ve islemlerin zihinsel altyapisi ¢cevre agisindan
olumsuzluklara da sebep olabilmektedir.

[darenin takdir yetkisi icinde sorumlu tutulmasimin ve gerektiginde idari yargi yoluyla
denetlenerek bu sorumlulugun uygulamada birtakim sonuglarinin ortaya konulmasinin gevresel
sorumluluk yonii, bir cevre koruma arag ve yéntemi olarak etkin bir sekilde kullanilmaktadir. idarenin
her is ve isleminin yargi denetimine tabi olmasi da bunu géstermektedir. Zaten ¢alisma kapsaminda
degerlendirilen 6rnek mahkeme kararlar1 bu savi desteklemek amaciyla incelenmistir. Mahkeme
kararlar1 da ¢evrenin korunmasi konusunda is ve islemlerden dolay1 idarenin ¢evresel sorumluluk
tasidigina isaret etmektedir.

Ayrica idarenin idari para cezasi verme, verilen izni iptal etme, faaliyeti durdurma seklinde ¢esitli
cezai islemler uygulayarak cevre koruma ve cevresel sorumluluk anlayisina katki verdigi aciktir. idare
takdir yetkisi cercevesinde onleyici tedbir olarak yasaklar koyabilir. Boylece cevresel sorun ortaya
¢ikmadan 6nlem alinmis olmaktadir. Yine verilen cezalarla kirlilik ortaya ¢ikmis ise tedavi edici ve
kirliligi giderici yaptirimlar uygulanabilir ve cevresel gelisimin saglanmasi amaciyla ¢esitli diizenleme
ve idari siire¢ alanlarinda ¢alismalar yapilabilir (Ertan, 2004: 373).

Sonug olarak idari is ve islemlerin ¢evreye etkileri; teori ve diizenleme boyutundan daha ¢ok
cevreci ya da kalkinma 6ncelikli bakisla yonetimler tarafindan uygulamaya aktarilmasi noktasinda
olumlu ya da olumsuz olacaktir. Hakeza, insanlarin baskisi ile bir cevre koruma yéntemi olarak idari is
ve islemlerin cevreci bir yone yonlendirilerek kullanilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.
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