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Politika kurullari, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kamu politikalariin
olusturulmasinda cumhurbagkanina bagli bir kurum olarak goérev almaktadir. Kurullarinin
15 ve isleyisleri bakimindan bakanliklarla olan iliskileri ve cumhurbaskanli§i makamai ile

bakanliklar arasinda yerine getirdigi islevler tezin ana konusunu olusturmaktadir.

Calismada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve bu sistemin en dnemli politika yapicisi
ve yilritme organinin aktif uygulayicist konumundaki politika kurullarinin temel
ozellikleri ve ¢alisma sekilleriyle, kurullarin Cumhurbagkanligi kabinesinde yer alan 17

bakanlikla olan birlikte ¢alisma sekilleri incelenmistir.

Calismada nitel aragtirma yontemi esas alinmakla birlikte arastirmanin bulgu ve analizini
igeren liclincii boliimiinde yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmigtir. Miilakatla
toplanan verilere ilave olarak genis bir kaynak taramasi yapilmis ve elde edilen bulgular
igerik analizi yontemi ile degerlendirilmistir. Buna goére Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde kamu politikalarinin olusturulmas1 ve politika kurullartyla bakanliklarin

calisma usulleri hakkinda veri toplanarak, sonu¢ kisminda verilerin analizi suretiyle



politika kurullariin cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki yeri tespit edilmistir. Bu
yontem kapsaminda ¢aligmanin yapildig: tarihlerde mevcut 9 politika kurulundan 7’si ile
goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde agik uglu soru yontemiyle hazirlanan 5 adet

sorunun cevabi aranmistir.

Calisma sonucunda politika kurullarinin gorev ve yetkileri, ¢alisma usulleri, haftalik
toplanma sayilari, giindemin belirlenmesi, bakanliklar ve diger kamu ve kuruluslariyla olan
koordinasyon toplantilari, bu toplantilarin igerikleri ve katilimci sayilari ile olusturulan
politika belgelerinin isimleri ve cumhurbaskaninin kendisine sunulan politika belgeleri
hakkinda onay, diizeltme veya ret gibi karar mekanizmasinin nasil isledigine dair tiim siireg

aktarilmastir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitme
kademelendirilmekte, politika kurullar1 vasitasiyla genis kesimlerin kararlara katiliminin
yolu acilmaktadir. Bu ¢alisma gerek birincil agizdan toplanan 6zgiin bilgiler gerekse de
kurullarin alan yazindaki detayli bilgilendirilmesi ile saglanan veriler iizerinden politika
kurullarint mercek altina almakta ve bakanliklarla olan iligkisini somut olarak ortaya

koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskanligi Politika

Kurullari, Cumhurbagkanlig1 Kabinesi, Kamu Politikasi, Karara Katilma
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Policy boards serve as an institution reporting to the president in the formulation of public
policies in the Presidential Government System. The main subject of the thesis is the
relations of the boards with the ministries in terms of their work and functioning and the

functions they perform between the presidential office and the ministries.

In the study, the Presidential Government System and the basic characteristics and working
methods of the policy boards, which are the most important policy makers of this system
and the active implementers of the executive body, and the ways the boards work together

with the 17 ministries in the Presidential cabinet were examined.

Although the study was based on qualitative research method, semi-structured interview
method was used in the third part of the study, which includes findings and analysis. In



addition to the data collected through interviews, an extensive literature review was
conducted and the findings were evaluated using the content analysis method. Accordingly,
by collecting data about the creation of public policies in the Presidential Government
System and the working procedures of policy boards and ministries, the place of policy
boards in the presidential government system was determined by analyzing the data in the
conclusion. Within the scope of this method, interviews were held with 7 of the 9 existing
policy boards at the time of the study. In these interviews, answers to 5 questions prepared

using the open-ended question method were sought.

As a result of the study, the duties and powers of the policy boards, their working
procedures, the number of weekly meetings, the determination of the agenda, the
coordination meetings with ministries and other public institutions and organizations, the
contents of these meetings and the number of participants, the names of the policy
documents created, and the approval, correction or correction of the policy documents
submitted to the president. The entire process of how the decision mechanism, such as

rejection, works is explained.

In the Presidential Government System, unlike the parliamentary system, the executive is
graded and the participation of large segments of society in decisions is opened through
policy boards. This study examines policy boards and concretely reveals their relationship
with ministries, both through the original information collected firsthand and the data
provided by detailed information about the boards in the literature.

Keywords: Presidential Government System, Policy Boards, Presidency of The Republic

of Turkey: Presidential Cabinet, Public Policy, Participation in Decision

Science Area Code: 117102, 117111
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1. GIRIS
Devletin temel isleyis mekanizmasinin kalbinde yer alan kurumlar dogal olarak siyaset
biliminin baslica konularindandir. Kurumlarin etkin ve verimli gelisme gosterdigi
toplumlar ile bu gelismeyi gosteremeyen toplumlarda siyasetin kapsadigi alan aym
degildir. Bir devlet yapilanmasi ele alindiginda bakilmasi gereken en temel ii¢ kurum
yasama, ylriitme ve yargi kurumlaridir. Bu organlarin tek tek ve ayr1 ayr1 incelenmeleri
ile karsilagtirmal1 olarak farkli iilke 6rnekleri lizerinden incelenmeleri siyasal sistemlerin
basaril1 ve basarisiz olma durumlarina gore kategorize edilmesine de olanak tanimaktadir.
Bir iilkedeki hangi kurumlarin ne sekilde basarili oldugu veya basarisiz oldugu sonucu
siyasal sistemlerin analizinde arastirmaciya fikir vermektedir. Kurumlarin analizinde
karsilastirmali yontemin kullanilmasi ge¢cmis tecriibelerden ¢ikarilan sonuglar itibariyle

gelecek tahminlerinin yapilmasinda siyaset bilimine katki sunmaktadir.

Kurumsal yaklasim esasinda karsilastirmali siyasetin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle karsilastirmali siyaset incelemelerinde kurumsal yaklagim temel alinarak
iilkelerin sahip olduklar1 hiikiimet sistemleri analiz edilmektedir. Inceleme yapilan
iilkelerdeki kurumlarin nasil isledigi, kurumlar arasi iligkiler ve politika olusturma
stiregleri karsilastirmali siyasetin birincil konular1 arasindadir. Bu nedenle, kurumsal
yaklasim karsilastirmali siyaset alaninda kullanilarak arastirmacilara biiyiik fayda

saglamaktadir.

Kurumlarin analizinde karsilastirmali yonteme ge¢meden 6nce yeni kurumsal yaklasim
cergevesinde devletin ii¢ temel kurumu olan yasama, yiirlitme ve yargi kurumlarinin
tarihsel gelisimi ile ortaya ¢iktigi iilke ile uygulandigi diger iilkeler baglaminda basarili
ve basarisiz olma nedenleriyle gelisim hizina bakmakta fayda vardir. Bu anlamda bu
calismada karsilastirmali devlet sistemleri ile yeni kurumsal yaklasim 1s18inda oncelikle
demokratik hiikiimet sistemlerine ardindan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin merkez
teskilatlanmasina ve son olarak da merkez teskilati icerisinde ¢alismanin 6ziinii ihtiva
eden politika kurullar ile bakanliklara deginilecektir. Calismanin sonunda Tiirkiye’ nin
kendine 6zgii olarak kurumsallastirdig1 yeni bir sistem olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin kamu politikas1 iiretme ve uygulama konusunda politika kurullar ile
bakanliklarin ¢aligma usulleri ile aralarindaki is birligi ve koordinasyon diizeyleri ortaya

konulmasi hedeflenmektedir.



Tarihte karsilagtirmali siyasi inceleme yonteminin ilk kez Aristo tarafindan kullanildigi
diisiiniilmektedir. Onu 12. yiizy1lda yasamus olan Ibn-i Haldun takip etmistir. 15. yiizyila
gelindiginde ise Nicola Machiavelli’nin baslattig1 orta ¢ag sistemini Thomas Hobbes,
John Locke ve Montesquieu devam ettirmistir. 18. Yiizyila gelindiginde ise bu yaklagimi
kullanarak biirokrasi kuramini gelistiren Max Weber olmustur (Yayla, 2014: 81).
Aristoteles, Yunan sehir devletlerinin siyasi yapilanmalarmin ideal formlarinin
isimlendirmelerini krallik, aristokrasi ve anayasa temelli halk yonetimi olarak agiklarken
bunlarin bozulmus hallerini ise tiranlik, oligarsi ve demokrasi olarak ifade etmistir (Sayan
ve Dikici Bilgin, 2016: 27).

Karsilagtirmali siyasetin diinyadaki onemli temsilcilerinden olan Giovanni Sartori
karsilastirma yapmadan genel c¢ikarimlar yapan siyaset teorisyenlerinin i¢inde
bulunduklar1 durumu su sekilde 6zetlemektedir: “One who knows one country, knows no
country” (Bir iilkeyi bildigini ileri siiren biri hi¢bir iilkeyi bilmez) (Kalaycioglu, 2016).
Karsilastirma yapmadan ele alinan iilkelerin siyasal hayatlarini, kurumlarini ve gecirmis
oldugu siyasi olay ve olgularin1 genis bir agidan anlamak olanaksizdir. Boyle bir bakis
acis1 arastirmactya lizerinde calistigi iilke hakkinda sinirli bir bilgi sunar. Bundan dolay1
bir tilkedeki siyasi siirecin seyrini, ortaya c¢ikan olay ve olgularin nedenleri ile genel
anlamda siyaset bilimi baglaminda kurum ve yapisi hakkinda bilgi edinmek igin
karsilagtirmali bir yontem kullanmak sarttir. Aksi takdirde ele alinan {ilkeyi zengin iilke
kategorisinde oldugu iddia edilecekse bu zenginlik neye gore ve kime gore bir zenginlik
Olctitiinii ifade ediyor oldugu sorusu cevapsiz kalmaktadir. Ancak ele alinan x iilkesinin
y tlkesiyle bir karsilagtirmas1 yapilsa bu anlamli bir sonu¢ bulmaya daha yakin bir yoldur
veya X iilkesinin 2000 6ncesi ve 2000 sonras1 ekonomik refah diizeyi karsilastirilarak da
yine anlamli bir sonug elde edilebilir. Burada goriildiigii izere ne sekilde olursa olsun bir
sekilde karsilastirma yapmak ele alinan konu hakkinda daha genis ve anlamli sonuglar

elde edilmesine yardim etmektedir.

Kargilastirmali siyaset, siniflandirma yapmak, hipotezleri smamak, ¢ikarimlarda
bulunmak ve sonug itibariyle alanla ilgili kavrayisimizi genisletmemize yaramaktadir
(Hague ve Harrop, 2016: 18). Karsilastirmali yontem, neden sonug iliskisi baglaminda
bir mantik yliriitme seklinde gelisen bilimsel bir kuramdir. Karsilastirmali siyaset bilimi
doga bilimlerine déhil bir alan olmadigi i¢in deney yapilma imkani yoktur ve bu nedenle

yasanmis tarihsel siyasal olgular iizerinden ¢ikarimlar yapila bilinir. Bu diisiinceden



ilham alan John Stuart Mill karsilagtirmali siyasette kullanilmak iizere Uyusma ve Fark

Yontemi adinda iki yontem gelistirmistir (Kalaycioglu, 2011: 5).

Siyaset biliminde terimleri nitelemek i¢in kullanilan yaklasim denilen kavramsal ifade ise
siyaset bilimi igerisinde ele alinan olgularin anlama bigimi olarak tanimlanabilir (Hague
ve Harrop, 2016: 95). Kurumsalc1 yaklagim siyaset biliminde en ¢ok tercih edilen ve

Ozellikle karsilastirmali siyasette onemli bir yaklagimdir.

Kamu politikalar1 hem siyasetin dogal bir parcasi hem de dogal bir sonucudur. Politika
(Policy) ile siyaset (Politics) ayni kelime kokiinden tiireyen ama farkli anlamlar igeren
sozciiklerdir (Hague ve Harrop, 2016: 391). Liberal demokrasilerde politika olusturma

stireci kurumlar araciligiyla hayata ge¢irilmektedir.

Karsilastirmali siyaset (comparative politics), siyasi sistemleri genel farkliliklar1 ve
benzerlikleri {izerinden sistematik bir sekilde karsilastirmasini yaparak farkli yapilarda
meydana gelen stiregleri, egilimleri ve oriintiileri agiklamaktadir (Sayar1 ve Dikici Bilgin,
2016: 20). Bunu yaparken de yontem olarak karsilastirmali siyaset nitel ve nicel
yontemleri bir arada kullanmakta dolayisiyla tiimdengelimci bir bakis agisindan ziyade

tiimevarimet bir yaklagimi benimsemektedir.

Nitel bir karsilastirma yapilacak olan bir ¢aligmada karsilastirilacak olan iilkeler veya
sistemler birbirine benzer olacak sekilde secilerek bdylece karsilastirilan iilkeler arasinda
ortak ve farkli 6zelliklerin neler oldugu sonucuna ulasilabilir (Hague ve Harrop, 2016:
421). Farkli olan iilkeler arasinda bir karsilastirmaya gidilecek olursa ise farkli 6zellikler,
tarihsel arka plan, kiiltiir gibi karsilastirilan tilkelerin sahip oldugu 6zelliklere bakilarak

bir sonuca ulasilmak istenir.

Bir tilkenin uygulamis oldugu farkli kamu politikalar iizerinden ele alinmasi tarihsel
kurumsalci yaklagim ile agiklanmaktadir (Sayar1 ve Dikici Bilgin, 2016: 19). Kurumsalci
yaklasim, siyaset biliminde siyasi eylemlerin sonu¢ odakli kararlar almak yerine
yerindelik mantigina uygun kararlar alinmasina olanak saglamaktadir (Hague ve Harrop,
2016: 97). Yerindelik mantigi, bir kurumda gorev alan kisilerin kisisel kendi
diisiincelerine gore degil kurumun sahip oldugu kurallara gore hareket etmesi demektir

(Hague ve Harrop, 2016: 98).

Karsilastirmali siyasette kurumsalciligin gelisimine bakildiginda siire¢ igerisinde

oncelikle 1920’lerde Geleneksel yaklasim, 1950’lerde Davranissalci yaklasim, 1953°te
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Esaton’un Sistem Yaklasimi, 1956’da Siyasi Kiiltiir yaklasimi (Almond ve Verba),
1960’larda Yapisal islevci yaklasim (Gabrial Almond) ile Kalkinmaci siyaset ve
modernlesme (Rustow) anlayisi, 1960-70 araliginda Kalkinmacilia Karsi Alternatif
arayislar: Bagimlilik Teorisi ve Biirokratik-Otoritarizm, 1970’ler Akilc1 Se¢im Teorisi
(Rational Choice Theories) ile Yeni Kurumsalcilik (New Instituonalism) goriilmiistiir
(Sayar1 ve Dikici Bilgin, 2016: 8-16).

Akiler se¢im teorisi kendi i¢inde iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar ekonomi
bilimine agirlik veren Kamu secim teorisi (Public choice thoery) ve Koalisyon siyaseti
(The Theory of Political Coalitions)’dir. Koalisyon siyaseti teorisi, 1962’de William H.
Riker tarafindan kaleme alinan Positive Political Theory (Pozitif Siyaset TeoriSi/PPT)
isimli calismayla gelistirilmistir. Bu asamada kendinden 6nceki diger teoriler gibi belli
bir periyot gecirdikten sonra yapisal elestirilere maruz kalan akilci se¢im teorisi kurumlari
teorinin igerigine dahil etmeye baslamistir. Bu da yeni kurumsalct yaklagimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yeni kurumsalci yaklasim, temelde 1960’lardan baslamak
lizere ortaya ¢ikan Yyapisal islevselci yaklasima kars1 olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir.
Yapisal iglevselcilik, yalnizca kurumlar arasi etkilesimleri inceleyen bir yaklagimken yeni
kurumsalci yaklasim ise kurumlarin kendileri basta olmak tizere kurumlari meydana
getiren kurallar, bireyler ve politikalar tizerinden ele almaktadir. 1990°’da Dauglass North
kurumlarin bireyler tizerindeki etkisini iki agidan incelemistir. Birincisinde kurumlarin
bireyler lizerindeki etkisini arastirilirken ikincisinde kurumlarin kiiltiirle olan baglantisi
ortaya konulmaya calisilmistir (Sayar1 ve Dikici Bilgin, 2016: 18). Norht’a gore (2016:
210) Kurumlar, bir yandan insan iligkilerini yapilandiran temel yapilarken ayn1 zamanda

kendisi de insan tarafindan sekillendirilmektedir.

Kurumlar, tarih kiiltiir ve hafiza olgulariyla birlikte bir toplumda hakim olan degerleri
somutlastirirlar. Bu siireci Huntington (1968) kurumsallagsma olgusuyla agiklamaktadir.
Buna gore kurumlar, orgiitlerin zamanla istikrarli bir sekilde kat ettigi siire¢ sonucunda
deger ortaya ¢ikarirlar. Ortaya ¢ikan bu deger ise kurumsallagsma olarak ifade edilebilir
(Hague ve Harrop, 2016: 98). Giiniimiizde kurumlar modern liberal demokratik sisteme
sahip ilkelerin temel bilesenleridir. Devleti meydana getiren kurumlar siyasi ve idari
isleri eyleme dokmede kullanilan aygitlardir (Hague ve Harrop, 2016: 99). Kurumlar,
onlart meydana getiren normlar sayesinde hayatta kalirlar. Kurumlar1 olusturan normlar

kurumlarda c¢alisanlarin davranislarini sekillendirir. Kurum, herhangi bir toplumsal



pratikte siyasal anlamda sahip oldugu taniminin genislemesine neden olmaktadir. Bir
kurumda calisan insanlardan ziyade, kurumun 6ziinii meydana getiren degerler sozii
edilen kurumun esas unsurudur. Temelde anayasal dayanagi bulunan yapilar olan
kurumlar yasama, yiiriitme ve yargi organlari olarak ifade edilebilir. Buna karsin orgiitsel
yaptya sahip ancak anayasal dayanagi olmayan biirokrasi, siyasi partiler ve yerel
yonetimler gibi siyaset biliminin diger unsurlari kurum kavrami kapsaminin disindadir

(Hague ve Harrop, 2016: 97).

“Kurum, istikrarlt ve uzun iliskiler agina verilen isimdir. Her siyasi sistem bir kurumlar biitiiniidiir.
En basta incelenmesi gereken belge anayasadir. Anayasa bir yandan insanlarin haklarini diger
yandan devlet kurumlarini ve bu kurumlar arasindaki gorev ve yetki iliskilerini belirler. Stiphesiz,
anayasa fetisizmi yapip anayasanin toplumsal iktidar iliskilerini aynen yansittigini sanmak yanlistir.
Ancak anayasay1 biisbiitiin ihmal etmek de hatadir. Ulkelerin anayasalarini ve anayasal tarihlerini
incelemek o iilkenin siyasi sistemin dokularini incelemektedir. Ayrica askeriyenin ve polisin

pozisyonunu incelemek de gerekir” (Yayla, 2014: 79).

Yeni kurumsalcilik (neo institutionalism) akimi, 1970’lerden baslayarak 1980’lerden
itibaren karsilastirmali devlet sistemleri alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda
kargilastirmali sistemlere olan ilgilisin artmasinda ve siyasal kurumlarin 6neminin
yeniden hatirlanmas1 noktasinda yeni kurumsalcilik yaklagimi siyasal rejimlerin

yorumlanmasinda kurumlarin 6nemini ortaya koymustur (Akgali, 2016: 28).

Bu anlamda yeni kurumsalci yaklagim kendi i¢inde tlice ayrilmaktadir. Bunlar; Tarihsel
kurumsalcilik, Akiler se¢im kurumsalcilifi ve Sosyolojik Kurumsalciliktir (Sayar1 ve
Dikici Bilgin, 2016: 18-19). Yeni Kurumsal yaklasim, rasyonel yaklasimin karsilagtirmali
siyasette uygulandigi bir alandir. Kurumlarin kendi 6zgii olan norm ve degerlerine
gozlemlenebilen bir degisken olarak yaklagarak kurumlari inceleyen bir yaklasimdir. Bu
yaklasimda bireyler kurumlar1 degil kurumlar bireylerin davraniglarinin sekillenmesinde
etkilidir ve zamanla istikrar gosteren bu davraniglar sonucunda kurumsallagma denilen
olgu meydana gelir (Kalaycioglu, 2011: 21). Cesitli baski gruplari, sivil toplum orgiitleri,
ordu ve hatta dinsel kurumlar bile devletin siyasal ¢ergevesinin belirlenmesinde yasama,
yuriitme ve yargt gibi devlete dogrudan etkileyen kurumlarin yaninda varlik
gosterebilirler. Bunun disinda kurumsal olarak bir varligi olmasa da yine bir devletin
siyasal rejiminin ¢ergevelenmesinde ekonomik refah diizeyi, toplumun mevcut sosyal
dokusu ile sahip oldugu siyasi kiiltiir de bu durumu etkileyen olgular arasindadir (Akgali,
2016: 22).



19. Yiizyildan itibaren hayli yayginlasarak etkilerini hizla arttiran genel oy mekanizmasi
siyasi partilerin kurumlagsmasina neden olmustur. Bu durum aksine bir sekilde yasama
organlarmin yiiriitme karsisinda gerilemesine neden olmustur. Ikinci diinya savasi sonrasi
gelisen bir takim siyasal olaylar da bu durumu hizlandirmistir. Oy kaygisiyla hareket eden
siyasi parti temsilcilerinin kitleyi memnun etmek adina yaptiklart hamleler partilerini
giiclendirse de “yasama organlar i¢in ‘kanserojen’ bir etki” yaratmistir (Akgali, 2016:
51). Bu da yiirlitmenin yasamanin kontroliinde olmasi gereken bazi isleri iistlenmesine
neden olmustur. Yasamanin gerilemesinde yliriitmenin diginda, biirokrasinin, bazi
hiikiimet dis1 kuruluslarin (NGOs)?! ve baski gruplarinin da etkisi olmustur (Akgal1, 2016:
52).

“Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullarimin Yeri ve Bakanliklarla
liskilerinin Incelenmesi” isimli bu ¢alisma oOncelikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemini ve yeni sistemin hayata gegirilmesiyle kurumsallasan Politika Kurullarini ve
Bakanliklarla Politika Kurullarinin ortaklasa ¢alisma usullerini degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Tezin bu boliimiinde, 6ncelikle konuyla ilgili Politika Kurullar1 ve
Bakanliklarin ¢alismalarina tarihsel bir arka plan olusturmak i¢in Cumhuriyetten 6nce
hayata geg¢irilmis olan Osmanli Hiikiimetindeki yiirlitme giiciiniin gecirdigi degisim
incelenecektir. Tez ¢aligmasinda nitel arastirma yontemi ile birlikte igerik analizleri de
kullanilmis olup bu amagla genis bir kaynak taramasi yapilmis ve daha 6nce yapilan

akademik caligmalar gbzden gegirilerek incelenmistir.

Tezin en temel amaci Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemindeki politika kurullarinin
calisma usulleri, gorev ve yetkileri ve Bakanliklarla olan iligkilerinin tespit edilmesidir.
Bu baglamda tezin oncelikli hedefi ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemindeki temel
politikalarin belirlenmesinde birincil gorev alan Politika Kurullarinin ¢alisma usulleri ve
bu Politika Kurullarinin Bakanliklarla olan ortak c¢alismalarin neler oldugunun tespit
edilmesidir. Bunun i¢in de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: teskilati icerisinde
yer alan Politika Kurullarinin temel nitelikleri, yetki ve gorevleri, gorevlerinin yalnizca
istisari bir mahiyette mi veya icrai olarak degeri, teskilat i¢cindeki yeri ve Bakanliklara
gore konumlari ve birlikte calisma usulleriyle aralarinda herhangi bir gérev ayrilig1 veya

gorev ¢akigsmasi olup olmadigi ortaya konulacaktir.

1 Non-governmental organizations



Calisma, giliniimiize varincaya degin Tiirk Siyasal hayatinda etkin olmus hiikiimet
sistemlerinin belirlenmesi ve bu sistemlerin ayirict ve benzer ozellikleriyle gecerli olan
son hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve bu sistemin en 6nemli
politika yapicisi ve yiiriitme organinin temel 6zellikleri ve ¢alisma sekilleriyle, politika
kurullarmin Cumhurbagkanlig1 kabinesinde yer alan 17 bakanlikla olan birlikte ¢aligma
sekilleri incelenmistir. S6z konusu incelemenin basarili bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla oncelikle tek tek politika kurulari, bunlarin adlari, yaptiklar1 isler orta
konulduktan sonra bakanliklarla olan iliskilerine deginilmistir. Bu konuda da oncelikle
17 bakanligin isimleri ve bakanlik edilen boliim hakkinda bilgi verilmesinin ardindan s6z
konusu bakanliklarin hangi politika kuruluyla ve ne sekilde koordineli ¢alistigi ortaya

konulmustur.

Calismanin 6nemli ¢ikis noktalarindan biri de politika kurullarinin bakanliklara yonelik
ne gibi ¢aligsmalar yaptigi, hangi politika kurulunun hangi bakanlikla esgiidiimlii bir
calisma yiiriittiigii ve bunlarin sonuglarinin ne dereceli basarili oldugu konusundadir. Bu
dogrultuda politika kurullar1 ile bakanliklarin birlikte yapmis olduklari koordinasyon
toplantilari, bu toplantilara kimin bagkanlik ettigi ve politika kurullart ile bakanliklar
arasindaki iliskinin muhtevasi hakkinda bilgi verilmistir. Tim bu noktalar tezi diger

caligmalardan ayiran ve alana katki saglayan yonlerdir.

Tez ¢aligmasinin birinci boliimiinde dncelikle, giris kisminda verilen tarihsel arka planin
ardindan demokratik hiikiimet sistemleri ve bu hiikiimet sistemlerinin tarihsel kokenleri
ile uygulandig ilk iilkeler hakkinda genis bilgi verilecektir. Bu dogrultuda tezle biitlinliik
saglamasi agisindan Tiirk siyasal hayatindaki uygulama sirasina gore ele alinacak olan
hiikiimet sistemlerinden ilk 6nce meclis hiikiimet sistemi, ardindan parlamenter hiikiimet
sistemi, parlamenter sisteminin ardindan yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi ve son olarak da
Amerika Birlesik Devletleri 6rnegi tizerinden baskanlik sistemi hakkinda bilgi verilecek

olup sistemin tiim isleyisi ayrintilariyla ortaya konulmustur.

Tezin ikinci bolimiinde ise 6ncelikle “Tiirkiye modeli baskanlik sistemi” de denilen
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin anayasal mevzuati ve sistemin yasal dayanaklari
hakkinda temel bilgiler verildikten sonra alt basliklarda Cumhurbagkanlig: teskilatina
bagli kuruluslar, bakanliklar, ofisler ve politika kurullari hakkinda bilgi verilmistir.
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Tezin ti¢iincii boliimiinde ise ikinci boliimde Cumhurbaskanligi teskilati igerisindeki yeri
hakkinda bilgi verilen politika kurullarinin devletin temel politikalarinin belirlenmesi
noktasinda {stlendigi gorev ve bakanliklarin bu gorevleri icralari, aralarindaki
koordinasyon toplantilar1 ile kamu politikas1 olarak belirlenen uygulamalarin niteligi
hakkinda detayli bilgi verilmistir. Bu amagla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yer
alan politika kurullariin bakanliklarla olan ¢alisma usul ve yontemleri ve bakanliklarin

calismalarina olan katkilar1 gibi konulara deginilmistir.

Tezin sonug¢ boliimiinde ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile teskilattaki yerini
alan politika kurullarinin kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda
temel yiiriitiicii olan Cumhurbaskani ile bakanliklar arasinda tistlendigi gérev hakkinda
edinilen bilgilerden ¢ikarilan sonugla beraber alana katki saglamasi amaciyla konu

hakkinda yapilan oneriler kismina yer verilmistir.
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2. BIRINCi BOLUM: HUKUMET SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemleri bir iilkenin organlarinin isleyisinin nasil olacagi ve kimler tarafindan
kullanilacaginin 6nceden belirlenmesi ve hayata gecirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu
dogrultuda, kurucu iktidarlar tlkelerinin sosyo-ekonomik, politik ve toplumsal tiim
parametrelerini goz Oniinde bulundurarak hiikiimet sistemlerini anayasada karara

baglamaktadirlar (Korkmaz, 2017: 66).

Her hiikiimet sisteminin kendine has art1 ve eksi yonleri bulunmaktadir. Gergekte bu art1
ve eksi diye nitelendirilen yonler bile tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Hiikiimet
sistemlerinin ortaya ¢ikmasindaki amag ya da ana mesele dogdugu topraklara faydadan
ziyade belli ¢ikar ve giic ¢atismalari ekseninde belli amaglarla uyumlulugudur. Ornegin
ABD’de ortaya ¢ikan baskanlik sistemi parlamenter sistemin ABD sartlarina
uyarlanmasinin, cumhuriyetciler ile federalistler arasindaki miicadelesinin bir sonucudur.
Bunun ig¢in ise sistemin ana hatlarinin dogup gelistigi iilkenin siyasi ve sosyal iklimine
uygun Ozellikleri blinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Boyle bir durumda ise dogup
gelistigi {ilkeler hari¢ olmak tizere hangi sistemin hangi iilkede basarili veya basarisiz
olacagi bir anlamda sartlara uyum saglaylp saglamamasma bagli bir durum arz
etmektedir. Bu durumda, aslinda, tek basina hiikiimet sistemlerinin hangisinin nerede

basarili veya nerede basarisiz olacagi gibi kesin bir yargiya varmak olanaksizdir.

Belli bir devlet diizeni kurmus olan her iilkenin kendine ait bir hiikiimet sistemi vardir ve
yine bu sisteme gore her iilkenin kendine en uygun siyasi modeli de vardir. Atilla
Yayla’ya gore (2014: 77) bir iilkenin hiikiimet modeli iki sekilde incelenebilir. Bunlardan
birincisi normatif incelemedir. Ikincisi ise ampirik incelemedir. Normatif inceleme kendi
altinda iki kategoriye ayrilmaktadir. Birincisinde ele alinan tilkenin hiikiimet sistemi
kurumlar tizerinden bir degerlendirmeye tabi tutulur, ikincisinde ise tilkenin anayasa gibi
mevzuata ait metinler lizerinden bir inceleme yapilir. Yayla’ya gore bu ikincisi bir donem
karsilastirmali sistem arastirmacilar arasinda olduk¢a moda olsa da yetersiz kalmistir.
Bunun yaninda ilkenin gili¢ haritast dedigi sekline de bakmak gerektigini
vurgulamaktadir. Gili¢  haritast1 deyimi, iilkenin resmi belgeler iizerinden
degerlendirmesinden ziyade fiiliyatta nasil isledigi anlamina gelmektedir. Zira, bazi
orneklerde goriildiigii lizere sayis1 az da olsa kagit lizerinde baska fiiliyatta baska bir
model uygulayan iilkeler sz konusudur. Ornegin, SSCB kagit iizerinde 1977

Anayasasi’na gore insan hak ve 6zgiirliiklerini esas almis federal bir cumhuriyet olarak
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goriiniiyorken fiiliyatta bu durum tamamen gegersizdir (Yayla, 2014: 77). Ne insan hak

ve hiirriyetlerine dayali bir yonetim vardir ne de gergek bir federalizm s6z konusudur.

Roskin (2009) ise bir iilke hakkinda genel ve yeterli bir bilgiye ulasmak i¢in bes dnemli
faktore bakilmasi gerektigini savunmaktadir. Ona gore bu faktorler fiziki cografya
(geemisin etkisi), ilkenin yasama, yiiriitme ve yargi gibi anahtar kurumlari, mevcut siyasi

kiiltiird, etkilesme modelleri ve son olarak aktiiel tartismalaridir.

Hiikiimet sistemlerinin olugsmasinda etkili olan ve sistemin igleyisinde gorevli her organin
kendine has ve olmazsa olmaz ozellikleri vardir. Bu organlar arasinda, her sistemde, o
sistemi meydana getiren ana amag¢ dogrultusunda bir gérev dagilimina gidilir ve sistemin
isleyisi buna gore olur. Boyle bir yapida da hangi sistem olursa olsun su sistem iyidir bu
sistem kotiidiir denilemez. Kaldi ki, her sistemin zaten kendine has olan 6zellikleri diger
sistemlerle kiyaslandiginda basarisiz veya gereksiz gibi algilamalara neden olabilir.
Burada 6nemli olan neyin gerekli veya basarili olup olmadigir degil sistemin kendi
icindeki 6zelliklerinin gerekli ve biitiin héliyle sistemin islerliginin basarili olmasidir. Bu
anlamda denilebilir ki, bilesenleri sisteme adin1 veren mantiga uygun konumlandirilmis
bir sistem basarilidir. Diinya siyasi tarihi basarili ve basarisiz sistem 6rnekleriyle doludur.
1970’lerde parlamenter rejime gecis yapan Ispanya parlamenter sistemin basarili bir
ornegini olusturmaktadir. Buna karsin Sili’de 150 yillik Bagkanlik sistemi ¢okmiisken Sri
Lanka parlamenter sistemden Bagkanlik sistemine ge¢mistir. Finlandiya ve Fransa ise
Hibrit sistem denilen Yar1 Baskanlik Sistemini benimsemistir. Bagkanlik sisteminin

basarili oldugu tek iilke ise ABD’dir (Linz, 2015: 11).

Hiikiimet sistemleri kurucu iktidar tarafindan anayasa eliyle karara baglanan bir konudur.
Bu anlamda kurucu iktidarin anayasa hangi hiikiimet sistemini kullanacagini belirtmeden
once hiikiimet sistemleri 6zelinde gliglerin ayriligr m1 yoksa birligi mi esas alinacak bu
konu agiga kavusturulmaktadir. Giiclerin hangi sekilde esas alinacagi konusu netlige

kavusturulduktan sonra sistemin isleyisi ile ilgili ayrintilar anayasada yerini almaktadir.

Gigler birligi esasina dayanan hiikiimet sistemleri kendi arasinda Meclis hiikiimet sistemi
ile diktatorliik yonetim seklinden olugmaktadir. Meclis hiikiimetinde yasama ve yliriitme
yetkileri mecliste toplanirken (bkz. Fransa’da konvansiyon dénemi, Tiirkiye’de 1. Meclis
donemi) diktatorliik yonetim seklinde yiiriitme giicii tek elde tutmaktadir. Kuvvetler

birligi rejimlerine, kuvvetlerin karisimi da denilmektedir. Kuvvetler birliginde devleti
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meydana getiren organlardan birinin digerleri iistiinde bir baglayicilig1 vardir. Bu organ,
diger organlar istedigi sekilde yonlendirme ve denetimi altinda tutma yetkisine sahiptir.
Boyle bir durumun séz konusu oldugu rejimlerde iki tip hiikiimet bi¢iminden s6z
edilebilir. Bunlar yiiriitmenin {stiinliigline dayanan Mutlak Monarsi ve Diktatorliik
olarak kendini gostermektedir. Ikisi arasindaki fark ¢ok incedir. Bu nedenle aslinda
otoriter yOnetimler diktatorliikle karistirilmaktadir. Mutlak monarsinin s6z konusu
oldugu durumlarda yénetimi elinde bulunduran Imparator, Kral, Padisah sifatiyla
yonetimde bulunan tek bir kisinin yonetme hakkini Tanr1’dan veya toplumsal bir iradeye
dayanmayan kilicindan aldig: bilinmektedir. Bu yonetim tarzinda esas olan tek kisinin
iradesidir. Tarik Zafer Tunaya’ya gore (1982: 392), kurumsallagsmanin bittigi yerde
diktatorlik baslamaktadir. Bu yonetim sekli, mutlak monarsiden farkli olarak
egemenligini Tanri’dan veya kilicindan almayan tek kisinin otoriter yonetimidir. Bu
yonetim tarzinda mutlak monarside goriilen halkin hiikiimdara itaat diisiincesi gibi bir
diisiinceye rastlanmaz. Aksine, halk, otoriter tek kisi yonetiminden rahatsizlik duyarak,
hak ve hiirriyetlerini olabildigince eline alarak boyunduruk altinda olmaktan kurtulmak

ister.

Anayasada hiikiimet sistemlerini belirlerken kurucu iktidarlarin kuvvetler ayriligini esas
almas1 durumunda ¢ tip hiikiimet sisteminden bahsedilmektedir. Bunlar Amerika
Birlesik Devletleri’nde dogup gelisen Baskanlik Hiikiimet sistemi, Ingiltere’de dogup
gelisen Parlamenter Hiikimet Sistemi ve Fransa’da ortaya ¢ikan Yar1 Bagskanlik Hiikiimet

Sistemidir.

Bagkanlik Sisteminde sert kuvvetler ayriligi s6z konusuyken parlamenter hiikiimet
sisteminde yumusak kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Yar1 Bagkanlik Sistemi ise her iki

sistemin karmasi niteligindedir.

Hiikiimet sistemlerini demokratik ve demokratik olmayan sistemler olarak ikiye ayiran
Faruk Uysal’a gore (2016: 67) ise demokratik devlet sistemleri, meclis hiikkiimet sistemi
(conventional system), parlamenter sistem (parliamentary system), baskanlik sistemi
(presidential system) ve yart baskanlik sistemi (Semi-presidential system)’dir. Bu
caligmada da esasen bu siralamaya rivayet edilerek demokratik olmayan hiikiimet
sistemleri kapsam dis1 tutulacak ve hiikiimet sistemleri demokratik sistemler tizerinden

acgiklanacaktir.
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Hiikiimet sistemleri konusuna miiessese kavrami tizerinden terminolojik bir agiklamayla
baslayan Tarik Zafer Tunaya’ya gore miiesses kelimesi kurulmus veya kurulmus olan
anlamina gelmektedir. Miiessese ise kurum veya kurulus demektir. Bu kavramlar ise bir
devlet biinyesindeki siyasal rejimlerin konumlandirilmasinda esas teskil etmektedir.
Tunaya’nin siyasal rejim analizinde dikkat c¢ektigi rejimlerin son kertede kurumsal
miiessese denilen yapilar olarak siyasal hayatta tezahiir etmeleri ve bunlarin her birinin
Oziinde sahsina miinhasir kurumsal deger yargilar1 barindirdigi konusudur. Siyasal
kurumlarin gesitlilikleri birbirlerinden farkli olmalarindan ve olusageldigi sekliyle sahip
olduklar1 ideolojik 6zlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kamu hayatinin timiini
kapsayan tiim alanlar da kurumlarin sahip olduklar1 ideolojik &zler? temel sekillendiriciler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Her siyasal rejim, varligint sakli tutmak ve siirdiirmek icin kurumlar imal eder, adeta salgilar.
Yerden bitermiscesine ortaya ¢ikan kurumlar karsisinda en biiyiikk zorluk, kanun koyucunun
gorevinde belirir. Kanun koyucu, bunlart hukuk diizenine sokmakta, diizenlemekte, hukuki statii
vermekle daima basarili olamaz. Bu nedenle, siyasal kurumlari her zaman hukuk diizeni iginde,
Ozellikle Anayasa i¢inde bulamayiz. Hukuk diizeni disinda kalabilirler. Bu yiizden bir¢ok kurum

hukuk diizenine giremezler ve hukukilesemezler” (Tunaya, 2000: 106).

Siyasal rejim kavramu, ilk akla gelen sekliyle bir iilkenin belli sinirlart i¢inde ve belli bir
zaman zarfi siiresince gegerli olmus siyasal sisteminin somutlagmasini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Ancak Duverger’in yapmis oldugu “belli bir sosyal topluluk icinde
idare edenlerle edilenler ayriminin aldig1 sekil” (Tunaya, 1982: 387) tanimlamasindan
sonra kavramiin tanimi kurumsal-niteliksel bir yon almistir. Buna gore siyasal rejim
kavramui siyasal kurumlarin viicut bulmus héli olarak ifade edilmeye baglanmigtir. Siyasal
kurumlar, siyasal rejimlerin viicut bulmus hali oldugundan siyasal hayatta kadrolagsma

goriilmektedir®.

2 Kamu hiirriyetleri, iktidar, siyasi partiler vs. siyasal hayatin tiim bu bilesenleri belli bir ideolojik gergeve uyarinca ve
belli bir zaman diliminde gegerli oldugu iilkenin gelecegini sekillendiren kurumsal hayata tezahiir eden yapilardir.

3 Tarihte kurum kavramu iizerine yapilan ¢alismalar neticesinde temelde ii¢ gesit kurumsalcilik anlayisimin ortaya ¢iktig
bilinmektedir. Bunlar rasyonel se¢im kurumsalciligi, tarihsel kurumsalcilik ve son olarak drgiitsel kurumsalciliktir.
Kurumsalcilara gore kurumlar bireylerin bilinglerinden ziyade kolektif biling tarafindan analiz edilebilmektedir. Buna
karsin yeni kuramsal kuramcilara gore ise bireylerin bilissel siiregleri kurumlar hakkindaki eylemleri anlamada ve
anlamlandirmada biiyiik 6nem tagimaktadir. Yeni kurumsalci yaklasim her ne kadar eski kurumsalc1 yaklagima bir
elestiri olarak ortaya ¢ikmig olsa da giiniimiizde yeni kurumsalci yaklagima da elestiriler getirilmektedir. Bu elestiriler
realist diisincenin gii¢lii ve ¢ikarci aktdor tamimlamasina yeni kurumsalcilarin getirdigi alternatifler {izerine
yogunlagmaktadir. Yeni kurumsalcilar tanimlamalarinda realist diisiince, giiclii ve ¢ikarci aktor gibi tanimlamalar arka
plana atarak kurumsal kiiltiirel yapilari 6n pldna ¢ikarmaktadirlar. Yeni kurumsalcilarin kendilerine 6zgii bu
tanimlamalarinin temelinde ise realist bakis acisinin karsiti niteligindeki soyut siireclerin bir pargasi olan sembol ve
bilissel diizeylerin anlamlandirmadaki vurgulart yatmaktadir (Bkz. Salih Arslan (2019), “Realist ve Kurumsalct
Diisiince Tartigmalarinda Yeni Kurumsal Kuram Nerede Durmaktadir? Yeni Kurumsal Kuramin Diistinsel Kokleri
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Siyasal rejimlerin kullanim sekillerine gdre isimlendirilme usulii en eski Aristo’ya oradan
ise daha spesifik bir hal alarak Montesquieu’nun kuramlarina dayanmaktadir. Buna gore,
siyasal rejimi belirleyen en eski dlgiite gore iktidar1 ele gecirenlerin is basina gelme sekli
siyasal rejimin niteligini belirlemede kullanilan bir 6l¢iittiir. Bu anlamda is basina gelme
usuliine gore hiirriyet¢i veya otoriter yonetimden bahsetmek miimkiin olmaktadir.
Konunun netlesmesi agisindan Aristo’nun iktidarin sahibini sorguladigi diisiinsel
zeminde soruya verilen her bir cevabin bir siyasal rejime denk geldigi goriilmektedir.
Aristo’da c¢ogunlugun iyi yoOnetimi -ki burada iyi ile kastedilen sayisal esitlige
dayanmamasi, sinirl bir demokrasi olmasi anlamindadir- Politeia’dir. Demokrasi ise kotii
yonetim siniflandirmasi i¢indedir. Burada s6z konusu olan sayisal esitligin uygulandigi
demokrasidir. Aristo La Politique adli eserinde siyasal rejimlerin dejenere olma haline
gore de isimlendiren ilk kisidir. Bu anlamda yozlagmis bir monarsi Tirani’yi* yani istibdat
rejimini, bozulmus bir aristokrasi oligarsiyi ve artik islerligini kaybetmis bir politeia ise
demokrasi rejimine gecisi zorunlu kilmaktadir (Tunaya, 1982: 388). Bu nedenle
Aristo’nun diisiincesinde demokrasi, giicii elinde tutan bir grubun olusturdugu oligarsiye
ve “gercekte tiranlik olan bir monarsiye” karsit olarak ortaya ¢ikmistir (Tungay, 2012:
231).

Aristo’nun temellerini attig1 siyasal rejim kavramini genisleterek kavramsal agidan ele
alan Montesquieu ise ¢aligmalarini ii¢ sablon iizerinde yogunlastirmistir. Bunlar Monarsi,
Cumhuriyet ve Despotluk’tur.> Montesquieu’nun temel tezi devleti meydana getiren
organlarin ayr eller aracilifiyla kontrol edilmesi lizerinedir. Devleti olusturan temel
yapidaki isleyislere yon verecek olan kisiler hangi haklara ne sekilde sahip olmalidirlar.
Bu noktada ise yazar iktidarin boliinmesi ve her organin bir digerini frenlemesi hesabina
gore hareket edilmesini savunmaktadir. Ciinkii kuvvetler tek elde toplandiginda, bu kisi
melek ruhlu bir yapiya bile sahip olsa insanin dogas1 geregi elindeki yetkilerini kotiiye
kullanma ihtimali her an s6z konusu oldugundan bu riske atilacak bir konu degildir.
Montesquieu’nun buradaki ¢abasi Fransa’da ortaya ¢ikan mutlak monarsiye karsi iiyesi

oldugu aristokrasinin eskiden oldugu gibi belli yetkileri yeniden kazanmasini

Uzerine Bir Degerlendirme”, Yorum-Yénetim-Yéntem Uluslararast Yénetim-Ekonomi ve Felsefe Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 1, ss: 17-34).

4 Yazarin kendi ifadesi aynen aktarilmistir.

5 Tunaya’ya gore (1982: 389), Montesquieu’nun siyasal sistemler konusundaki ¢aligmalarinda temel olarak esinlendigi
sistem Ingiliz Sistemi’dir. Yazar, Montesquieu’nun neden Ingiltere sisteminde bir despotizm olmadig1 noktast iizerinde
durdugunda keyfi bir yénetim tarzinin hicbir zaman Ingiliz sistemine yén vermedigini dolayisi ile de istibdat vari bir
anlayigin goriilmedigini aktarmaktadir.

16



saglamaktir. Yani ana meselesi Kral’1 sinirlandirmak ve aristokrasiyi yine yonetimde s6z
sahibi kilmaktir. Elbette yilikselen burjuvazinin de goz ardi edilemeyecegi diisiincesi ile
ona da bir yer verilir. Onerisi Ingiltere’deki gibi bir model (karma ydnetim)’dir. Kuvvetler
ayriligin1 oldukga ¢ok boyutlu bir tarzda tasarlar. Yiiriitme yetkisine sahip bir kral; kral,
aristokrasi ve burjuvazi arasinda yasama yetkisinin paylasilmasi ve yarginin ise sadece
aristokrasi ve burjuvazinin elinde oldugu bir sistem John Locke’da kuvvetler ayriligina
vurgu yapar yasama, yiritme, federatif erk seklinde. O ise burjuvazinin ¢ikarlar

dogrultusunda bir sinirlama pesindedir.

Kuvvetler ayrilig ilkesinin, 6n plana ¢ikmasinda 1789 Bildirisi’nin 16. maddesi etkili
olmustur. Bu maddeye gore “Haklarin garantisi saglanmamis, kuvvetlerin ayriligi
saptanmamig toplumlar anayasaya sahip sayilmazlar” (Tunaya, 1982: 389). Burada
istiinde 6nemli durulmasi gereken konu Montesquieu’nun ‘kuvvet’ kelimesinden ne
anladigidir. Burada sozii edilen ‘kuvvet’ kelimesi, devleti meydana getiren ve ona temel
isleyis sunan yasa yapmak, yasalar1 uygulamak ve adaleti saglamak (yargi) alanlarinda
giicii elinde bulundurmak anlamini tasimaktadir. Montesquieu’nun kuvvetlerin ayrilmasi
diisiincesinden yola ¢ikan Fransiz Devrimi’nde etkili olmus kisiler, yasama, yiiriitme ve
yargl isimlerini tagiyan bu ii¢ kuvvetin milli egemenligin temeli oldugunu ortaya
koymuslardir. Onlara gore, “Millet egemenligini bolim boliim kendisini yonetecek
temsilcilerine verdiginde bu ayirimlar iradesiyle miiesseselestirdigine goére bunlar
tamamen ayr1 ve birbirinden bagimsiz kalmak zorundaydilar. (Bu nedenle) ayr1 ayri

kullanilmalidirlar.” (Tunaya, 1982: 390).

Rousseau genel iradenin ortaya ¢ikma yeri olarak meclisi goriir. Yiiriitme yasamanin

memuru konumundadir. Bu nedenle sert kuvvetler ayrilig1 Rousseau’da goriilmez.

“Oyleyse, hiikiimetin kurulmasin1 saglayan islemi hangi kavrama gore diisiinecegiz? Once sunu
sOyleyeyim ki bu islem karmasiktir ya da iki ayr1 islemden meydana gelmistir: Yasa koyma ve onu
yiriitme iglemi. (...) Birer yonetici durumuna giren yurttaglar genel iglerden ozel iglere, yasadan
yiiriitme isine gecerler. (...) Iste demokrasi yonetiminin iistiinliigii buradadir: Genel iradenin
diipediiz bir islemiyle kurulabilmesinde. Bundan sonra, bu ge¢ici hiikiimet -kabul edilen hiikiimet
gegiciyse eger- iktidarda kalir ya da egemen varlik adina yasanin istedigi hiikiimeti kurar ve bdylece
her sey yoluna yordamina gore yapilmis olur. Yukarida koydugumuz ilkelerden ayrilmaksizin

hitkiimet kurmanin bunun diginda herhangi bir bagka mesru yolu yoktur” (Tungay, 2014: 418-419).
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Rousseau gibi acik bir sekilde kuvvetler ayriligini benimsemeyen Jakobenler kendilerine
diisiinsel kaynak olarak da Rousseau’nun goriislerini almiglardir. Bir meclis hiikiimeti

(konvansiyon) kuran Jakobenler Fransa’da kuvvetler birligini savunmuslardir.

Siyasetin bir bilim olarak kabul edildigi 19. yiizyilldan beri siyaset bilimi “eski
kurumsalcilik” ad1 verilen yaklasimla ele alinmistir. Bu yaklasimin en temel 6zelligi,
odagia devleti almis olmasi dolayisiyla devlet kurumlarmin tarihsel, hukuki ve sosyal
acidan siyaseti ele almasidir. Ancak 20. yiizyilla birlikte siyaset bilimindeki bu yaklasim
yerini davranis¢t okul adini alan ekole birakmistir. Bu ekol esas olarak ABD’de ortaya
¢ikmig ve eski kurumsalciligin aksine merkezine devleti degil davranisct bakis agisini
benimsemistir. Oziinde kurumsal diizenlemeleri ikinci plana atarak bireyin tutum ve
davraniglarina odaklanmaktadir. Bu ckole de karsi olarak ise 1980’lerde “yeni
kurumsalcilik” ad1 verilen yaklasim ortaya ¢ikmistir. Yeni kurumsalciligin mantigi, eski
kurumsalciligin devleti odak noktasina alan yapisindan davranisi odagina alan davranisci
ekole elestirel olarak yaklasmasidir. Sonu¢ olarak ise yeni kurumsalcilik ne eski
kurumsalcilik gibi devleti odagina alarak tamamen diger etkenleri saf dis1 ediyor ne de
devleti saf dis1 birakarak bireyin davranislarina odaklaniyor. Devleti meydana getiren
kurumlarin yalnizca tarihsel ve hukuki yonleriyle ilgilenmekle kalmayip devlet
yapilanmasinda yapilan kurumsal diizenlemelerdeki insan payma da odaklaniyor. Yeni
kurumsalc1 yaklagim, siyaset biliminin bir¢ok alaninda aktif olarak kullanilan bir
yaklasimdir. Ancak 6zellikle bu yaklasimin tizerinde durdugu iki 6nemli konu baskanlik
sistemi ve parlamenter sistemin devlet yapilanmalarindaki kurumsallagmasi, bu
sistemlerin demokratik acidan etkileri ve sonuglar1 iizerinde durmaktadir (Ozbudun,
2015: 61). Aradan gegen zamanla birlikte kuvvet denilen bu devleti meydana getiren
organlarin aralarindaki iliskinin her iilkenin ve milletin kendi dogasina uygun sekilde

yorumlanabilecegi de goriiniir olmustur.

Bu bakis agisiyla yaklasildiginda siyasal rejim kavramindan kuvvet olgusuna gelinceye
degin yonetimde devleti meydana getiren her organin yapisal olarak ilgilendigi isler her
birinin kendi alaninmi olusturan idari-siyasi fonksiyonlardir. Her organin calisma sahasi
kendine 06zel olmakla birlikte, ortak alanlarin mevcudiyeti onlar1 birbirine
yakinlastirmaktadir. Veya tam tersi olacak sekilde, net ayrimlarin bulunmasi ise her
organin alaninin digerlerinden ayr1 ve bagimsiz olarak kabul edilmesini saglayacaktir.

Modern ayrimda, genellikle kullanilan yontemde, organlarin ayrimi gozetildiginde
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yasama ve ylriitme organlar1 lizerinde durulmakta, yarg: ikisinden de bagimsiz ve her
sekilde (ister yumusak kuvvetler ayriminda, isterse de kati kuvvetler ayriminda olsun)
sabit yapisin1 korumaktadir. Yarginin diger iki organa nazaran nétr ve sabit olmasi,

siyasal rejimlerin saglikli bir yapida islerligini siirdiirmesine imkan vermektedir.

2.1.Meclis Hiikiimet Sistemi ve Tarihsel Kokeni

Meclis Hiikiimet sistemi ya da bir diger adiyla Konvansiyonel sistemde, devleti meydana
getiren yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin tek elden idare edilmesi sz konusudur. Buna
gore konvansiyon kuraminin temelleri Jean Jacques Rousseau’nun egemenlik kuramina
dayanmaktadir. Bu kurama gore giicli tek eline alacak olan yiiriitme erkinin diger
erklerden iistiin bir hale gelmemesi ve insan dogasinin olumsuz O6zelliklerinin kotii
sonuglarina maruz kalmamasi igin 6zellikle bu giiciin tek ve bagimsiz bir organ yerine
grup halinde bir heyete verilmesi en dogru karardir (Turhan, 1991: 455-456). Bu gibi
olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasmin Oniine gegilmek istenilen sistemde, bu

ozelliginden dolay1 tek kisiye has bir devlet bagkanligr makami yoktur.

Meclis hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran en 6nemli 6zellik
olaganiistii bir durum nedeniyle mevcut sartlarin zorunlulugu sonucu tercih edilen bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihte bu duruma Fransa’nin 1792 ile 1795
tarihleri arasindaki ti¢ y1llik Konvansiyon Rejimi ile yine ¢ yillik bir donemi kapsamis
olan 1920 ile 1923 yillar1 arasindaki Tirkiye’nin uygulamis oldugu Meclis Hiikiimet
Sistemi® 6rnek olarak verilmektedir (Gézler, 2010: 608).

Diger iilkelerden farkli olarak, Meclis hiikiimet sisteminin Tiirkiye’deki uygulamasinda
yasama ve yiiriitme giicliniin yaninda yargi erki de mecliste toplanmistir. Ancak diger
tilkelerde yargi hari¢ tutulmustur. Sistemin Tirkiye’nin uygulamasmin sakincalar ise
istiklal mahkemelerinde hukuk¢u olmayan kisilerin yargilama yetkisini kullanmasinda

ortaya ¢ikmaistir.

61921 Anayasasi doneminde uygulanmis olan Meclis hiikiimet sistemi, yasama yiiriitme ve yarg: erklerinin tek kiside
toplandig1 kuvvetler birligi ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemidir. Buna gére donemin sartlari itibariyle tiim giiciin
mecliste toplanmasi en uygun hiikiimet bigimi olarak gériilmiistiir. Bu sistemde meclis bagkani1 devlet baskanligi
makaminin da icracisi olurken Bakanlar ise meclisin kendi i¢inden sectigi kisilerden olugmaktaydi. Yasama, yiirlitme
ve yargi giigleri TBMM’nde toplanarak devletin biitiin sevk ve idaresi bu kurum {izerinden gerceklestirilmistir (Bkz.,
Fevzi Demir, Cumhuriyet Donemi Tiirk Anayasalari ve Hilkiimet Sistemleri, 2000).
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Meclis Hiikiimet sistemi, lilkelerin gegtigi belli kriz donemleri nedeniyle benimsemis
olduklar1 ve giicler ayriligina dayanmayan ve bu nedenle de kriz gectiginde yerine baska
bir sistem gelen gegici bir mahiyeti bulunan bir sistemdir (Uysal, 2016: 67). Bu nedenle
Meclis Hiikiimet sistemi uygulamalar1 tarihsel siliregte bakildiginda toplumsal doniisiim
yasayan toplumlarin 6ncelikle tercih ettigi bir rejim izlenimi vermektedir. Ozellikle, uzun
yillar bir hiikiimdar tarafindan yonetilen imparatorluk topraklarinda yasayan insanlarin
kurduklar1 yeni yonetimlerde kendi parlamentolarini olusturma ve yonetimde meclisin
Ustiinliigiinii 6ne c¢ikarma egilimi goriilmektedir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda,
yiiriitmeyi elinde bulunduracak parlamento dis1 bir kisi ya da kuruma kuskuyla yaklagma
veya yeniden baski altina alinma korkusu etken olmaktadir. Ancak yine tarihsel
orneklerinde goriildiigii {izere giiniimiizde meclis hiikiimet sistemi Isvigre haricinde
kullanan modern bir ulus devlet 6rnegi yoktur. Isvigre’nin benimsemis oldugu hiikiimet
sisteminde, her organin digerleriyle ortaklasa yiiriittiigii ve fakat sistemin nevi sahsina
miinhasir olan kuvvetler ayriligin1 da iginde barindiran bir yap1 mevcuttur. Bu yapiya
oydasmaci demokrasi ya da konkordanz yonetim’ de denilmektedir (Giilsiin, 2016: 138-
139). Meclis Hiikiimet rejimi genellikle Fransa orneginde goriildiigi tizere kuvvetler
ayrilig1 prensibine kayarak parlamenter rejimlere doniismektedir. isvigre’de uygulanan
sistem, bazi ¢evreler tarafindan tam anlamiyla Meclis hiikiimet sistemi uygulamasi
ornegini teskil etmese de sistemin benzerlik gosterdigi noktalarin mevcudiyeti ortadadir

(Topuz, 2016: 463). Zira Isvicre’deki sisteme de Karma sistem diyenler vardir.

Meclis Hiiklimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlari1 halkin kendilerini temsil etmek
lizere parlamentoya sectigi kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Yonetimin isleyisi
meclisin tekelindedir. Bu hiikiimet sistemi, diktatorliik 6rnegini gordiigiimiiz tek kisinin
iktidarina kars1 ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Bu nedenle, bir kisi yerine, meclisin tiimiiniin
Uistiinliigii esas alinarak yiriitmenin isleyisi de meclisin glidiimiine verilmistir. Meclisin
tek basma bir hiikiimet olarak gorev yaptigi bu sistemde islerin ivedilikle goriilmesi
amaciyla meclisin kendi i¢inden olusturulan bir kurulla hiikiimet etme isi de goriilmiis
olur. Meclisin kendi direktifinde gorev alacak bir kurul olusturup, ondan hiikiimet etme
islevini yerine getirmesini beklemek tarihte birtakim aksakliklara neden olmustur.

Nitekim Fransiz Devrimi sonrasi Fransa’da hayata gegirilen 1792-1795 Konvansiyon

7 “Konkordanz ydnetim sistemi terimi, demokrasi, monarsi, oligarsi gibi devletin yonetim sekline isaret eden bir
terimdir” (Giilsiin, 2016: 139).
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Rejiminde Fransiz meclisinin kendi iginden sectigi Salut Puclic in meclisin ajani gorevini

gordiigii soylenerek bu sekilde ifade edilmistir (Tunaya, 1982: 393).

2.2.Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve Tarihsel Kékeni

Parlamenter sistem kronolojik olarak bakildiginda ortaya ¢ikan ilk sistem olma 6zelligine
sahiptir. Sistemin 6zii ¢ogulculuk mantifina dayanmaktadir (Korkmaz, 2017: 70).
Yasama, yiiritme ve yargi erklerinin yumusak giicler ayrimi ilkesine dayanan
parlamenter sistemde, yiiriitme yasamanin iginden ¢ikarak ona karsi sorumlu olmaktadir.

Yine yasama da yliriitmenin belli denetimlerine agiktir. Karsilikli bir sorumluluk esastir.

Parlamenter hiikiimet sistemi kokenleri, 1215 Magna Carta’ya kadar uzanan ve
Britanya’da ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Sistemin ingiliz topraklarinda dogup gelisip
diinyaya yayilmasi yaklasik olarak 800 yili bulmustur. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi
yasa yapma yetkisinin elinde bulunduran parlamentonun yasalari yiiriitmekle gérevli olan
yiiriitme erkini denetleyebilmesi ve yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlu olmasidir

(Tuzcuoglu, 1996: 279-280).

Parlamenter sistemin bu kadar eskiye dayanmasi aradan gecen siirede gelisim
gostermesine ve devletin isleyisinde giderek kurumsallasip kok salmasma vesile
olmustur. Ingiltere’de iizerinde durulmasi gereken iki énemli kurum parlamento ve

Tag’tir.

“Ta¢g (The Crown) Ingiltere’ye o6zgii tek kisi tarafindan olusturulmus (Sole Corporation)
miiessesedir. Kral tarafindan temsil edilir. ilke olarak egemenlik hakkmni ve buna bagh
ayricaliklarini halktan, toplum i¢inden almaz. Toplum disi, tanrisal ve metafizik bir kaynaktan alir.
Ancak on yedinci ylizyildan itibaren halkin benimsemesine dayanan bir nitelik kazanacaktir. Fakat
ne olursa olsun se¢ime dayanmadan egemenlige sahip olan Kral tiim yiiriitmeyi elinde tutmustur.
Yiiriitme kendisidir. Ustelik sorumsuzdur ve siyasal hayatin en giiglii miiessesesidir. Zamanla bu
milessesenin karsisina halkin se¢imleriyle kurulan bir bagka kuvvet ¢ikmistir. Parlamento, yasama

odur” (Tunaya, 1982: 403).

Tarihsel siiregte yasanan gelismeler sonucunda tag ve parlamento arasindaki iliskide
ivmeler yasamadan yana degiserek kralin yetkileri peyder pey azaltilmistir. Kabinenin bu
iki dnemli yapisal unsurun arasina girmesi ise yine sozii edilen geligmeler neticesinde

olmus ve kabine parlamento ile tag miiessesesi arasinda islevsel bir rol iistlenmistir.
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Basbakanlik sistemi de denilen parlamenter sistemin Ingiltere’de dogmasi ve oraya has
olmasinin sebebi tacin 1rsiligi ve siirekliligidir. Ta¢ degismeyecegine gbre demokrasinin
gelisimi  sec¢ilmis basbakanlar1 ve hiikkiimetleri degistirmekten baska alternatif
bulamamustir. Bu sebeple krallarin olmadigi lilkelerde parlamentarizm uygulamasi hayali
ve yetkisiz krallar (cumhurbaskanlar1) dogurmustur. Bundan dolayidir ki krallarin oldugu

topraklarda parlamenter sistem mecburi istikamet olarak goriinmektedir.

Cagdas Devlet Sistemleri konusunda yazan Michael G. Roskin’e gore (2009: 38),
Britanya topraklarinda kurumsallasan parlamenter sistemin tiim agirlig1 hiikiimetin basi
olan basbakanin omuzlarmin {izerindedir. Buna karsin, devlet baskanligi makamini

dolduran kralin veya kralicenin gérevi ise “hiikiim siirmek ama hiikmetmemektir.”®

Monarsik model, bir diger adiyla mesrutiyet, mutlak monarsilere karsi ortaya ¢ikmis bir
modeldir. Kelime anlami sartli demek olan mesruti sézctigii, yasamanin bir meclise
verilmesi kosuluyla yiiriitmenin tek kisiye birakilmasi esasina dayanmaktadir (Tunaya,
1982: 394). Ingiltere drneginde goriildiigii iizere halkin Tag’a goniillii itaat etmesi sonucu
uzun yillar bu model iglevsel bir sekilde devam edebilmektedir. Ancak yine de bu model
icinde yliriitmenin zayif olmasi veya meclisin iki kanattan olusmasi gibi birtakim
¢ikmazlar s6z konusu olabilmektedir. Ortaya ¢ikan degisik kombinasyonlar neticesinde

sistem iglevselligini kaybetme tehlikesiyle de karsi karsiya kalabilmektedir.

Parlamentarizmin bir modeli olan Tek¢i Parlamentarizmin &zii ingiltere gibi yonetimin
bir ayaginda Kralin bulunmadigr durumlarda yasama ve yiiriitmenin gecirdigi siireg
sonunda ortaya c¢ikmistir. Biraz daha agmak gerekirse monarsiyle yonetilmeyen
tilkelerde, 6rnegin Cumhuriyet gibi hakimiyetin milletin egemenligine dayandirildigi
durumlarda monist parlamentarizmden soz edilebilir. Cumhuriyetle yonetilen bir devlette
devlet bagkani kral olamayacagi igin her organ se¢imle belirlenmekte ve boylece hem
yasama hem de yiirlitme halkin iradesiyle belirlenmis olmaktadir. Tekgei
parlamentarizmin gelisim asamalarini, yeni kosullarin1 ve olgularini agiklayan Tunaya’ya
gore (1982: 406), basarili bir sekilde tesis edilmek istenen esas parlamentarizm 6ziinde

tekgi olmak zorundadir.

8 Bu ifadeler reel-politik ile ¢ok uyumlu degildir. Zira hiikiim siirenin hiikkmetmemesi, hakimiyetinin olmamasi
diisiiniilemez. Ustelik bu tag hem Anglikan Kilisesi’nin bast hem de 15 iilkenin devlet bagkam ise bu durum
kagiilmazdir.
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Parlamentarizm 06zlinde meclise dayanan bir sistemi ifade ettigi i¢in parlamentoyu
ilgilendiren diger olgulara da bakmakta fayda vardir. Bu olgular ise parti sistemi ve se¢im
sistemi olgularidir. Bunlar da kendi i¢lerinde derinligi olan ve {izerinde uzun uzadiya
durulmasi1 gereken onemli konulardir. iki partili veya ikiden ¢ok partili sistemlerinin
gecerli oldugu iilkelerde parlamentarizm uygulamalar1 farklilik gosterecektir. Yine ayni
sekilde se¢im sistemi konusunda goriilen birbirinden farkli uygulamalar da iilkeden
iilkeye ayni sistemin farkli yansimalarinin goriillmesine neden olacaktir. Parlamenter
sistem, yumusak giicler ayriligina dayanan, fonksiyonel olarak ayr1 ama organik olarak
birlikte ¢alisan devlet organlarinin olusturdugu sistemdir (Uysal, 2016: 68). Parlamenter
sistemde vurgu parlamento iizerindedir ve gili¢ odagi olarak parlamento goriiliir.
Bagkanlik sisteminde olmayan yasama yiiriitme uyumu bu sistemin olmazsa olmaz aranan
ozelligidir.

Parlamentarizmin bir {ilkede basarili olup olmamasini belirleyen en 6nemli faktor hig
kuskusuz mevcut parti sistemidir. Bu agidan 6nce parlamentonun niteligini belirleyecek
olan parti sistemi nitelikleri ardindan parlamentonun i¢inden ¢ikacak olan kabinenin de

niteligini dogrudan etkileyen bir unsur konumundadir.

Parlamentarizmin gelinen noktada 6zellikle ¢ok parti sistemlerinin yayginlik kazandigi
durumlarda yasamanin yliriitmeden bir anlamda daha gii¢lii oldugu ortadadir. Bu da
Klasik parlamentarizmin artik giiclini  kaybettigi anlamma gelmektedir. Klasik
parlamentarizmin canlanmasi fesih hakki kullaniminin giindeme gelmesiyle miimkiin
olacaktir ki bu da giinlimiizde anayasa tarafindan taninsa bile bu hakkin kolaylikla
kullanilabilen bir yetki olmadigi agiktir. Bazi iilkelerin anayasalarmda bu hakkin
kullanilmast olduk¢a agir sartlar altinda bulunmaya baglanmistir ki bu durumda yine
glicliigli gozler oniine sermektedir. Fesih hakkinin kullaniminin zorlastirilmasina karsilik
giiven oyu mekanizmasinin kolaylastirilmast durumu ise bazi iilkelerde kabinelerin
diisiiriilmesi dolayisiyla yasanan sistem tikanikliklarina neden olmaktadir. Tiim bunlar
klasik parlamentarizmin gegirdigi siirecin farkliliklarinin ortaya konulmasi bakimindan

Onemli noktalara isaret eden durumlardir.

Ingiltere’de dogan ve gelisen parlamentarizm tekgi ve ikili olarak farkli gruplara
ayrilmaktadir. Ikili olan Klasik parlamentarizm adini alirken tek¢i olan cumhuriyetci
rejimlerde goriilen parlamentarizmdir. Klasik olan parlamentarizmde monarsinin

parlamentoyla diyalogu (kral-kabine) s6z konusuyken cumhuriyet¢i parlamentarizmde
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iktidar ve muhalefet partilerinin diyalogu s6z konusudur. Bunun alt versiyonunda ise
parlamento ile halkin yani segmenlerin diyalogu s6z konusudur. Bu durumda da sonug

olarak egemen ¢ogunluk (iktidar partisi se¢meni) ile halk diyalogu séz konusudur

(Tunaya, 1982: 411).

Sistemin ne sekilde isledigine yakindan bakildiginda yasamanin ¢aligsmalarini ylriittigi
parlamentonun Onemi biiyliktiir. Zira sisteme dogrudan adim1 da veren parlamento
ilerleyen asamalarda sistemin tiim isleyisinin belirlendigi yer olarak dikkat ¢cekmektedir.
Yasamanin kendi i¢inden belirledigi kisilerden olusan yiirlitme ise iki baslt bir yapida
calismaktadir. Yiriitmede cumhurbaskan: devlet baskani olarak, basbakan ise mevcut
hiikiimetin bas1 olarak gorev almaktadir. Parlamenter sistemdeki cumhurbaskaninin
yetkileri niteliksel anlamda arabulucu ve uzlastirici degerler etrafinda toplanmig sembolik

bir ifade tagimaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitme, yasamanin ig¢indeki cogunlugun kendi i¢inden ¢ikardig:
bir grup tarafindan olusur ve bu grup yasamanin giivenini almaya devam ettik¢e gorevde
kalir. Bu nedenle parlamenter sistemin temel mantigi hiikiimetin parlamentonun

giivenoyuna bagl kilinmasi esasi tizerine kuruludur denilebilir.

Parlamenter sistemde yasama ile uyumlu ¢alisma olanagi yakalayamayan basbakan ve
kabinesinin yasamanin bilgisi ve yetkisi disinda tek basina se¢ime gitme sansi yoktur. Bu
durum baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki bariz bir farktir. Yar1 bagkanlik
sistemlerinde ise dogrudan halk tarafindan se¢ilmis devlet baskanlar1 (cumhurbagkani)
parlamentonun belirledigi bagbakan ile uyumlu bir caligma ortami yakalayamadiginda
yine tipki parlamenter sistem de oldugu gibi tek basina bir irade ile icraat yapabilme
yetkisine sahip degildir (Linz: 2015: 12).

Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin sembolik yetkilerine karsin esas etkili olan
kurumlar basbakan ve bakanlar kuruludur. Yiriitmenin islevsel kanadini olusturan
basbakan ve bakanlar kurulu devletin temel isleyisinden sorumlu kisiler olarak hep
birlikte hiikiimeti olusturmaktadirlar. Hiikiimeti meydana getiren basbakan ve bakanlar
kurulu ikilisine yakindan bakildiginda ise esas isi yapan bakanlar kurulu olsa da hiikiimeti
temsil gorevi bagbakan tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu 6nemli konumundan dolay1
hiikiimetin  genel siyasetini belirleyici basbakandir. Hiikiimet adina meclisi

bilgilendirmek ve c¢aligmalarin belli bir ahenk iginde devam etmesini saglamak
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basbakanin gorevidir. Tiim bu bilgiler 1s18inda denilebilir ki bir hiikiimet sisteminin
parlamenter ya da baskanlik sisteminden hangisi oldugunu anlamak i¢in hangisinin

hiikiimeti temsil ettigine bakmak yeterlidir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 195).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlar birbirlerine esittirler. Bu
esitligin nitelikleri belli kriterlere dayandirilmistir. Yasama halkin sectigi kisilerden
olusurken yiirlitme sorumsuz devlet baskani (cumhurbaskani) ve sorumlu hiikiimet

baskani (basbakan) tarafindan temsil edilmektedir.

Sorumsuz devlet bagkani parlamenter sistemde demokratik yollardan gelmis olabilecegi
gibi monarsinin gelenegine dayanan usule gore de is basina gelmis olabilir. Hangisi olursa
olsun devlet baskani sifatin1 tasiyan kisi parlamentonun isleyisinin disinda kalmak
zorundadir. Mevcudiyetlerinin asil nedeni yasama ile yiiriitmenin diger kolu olan kabine
arasinda uyumun devamliligini saglamaktir. Yaptiklari isin dogasi geregi “oyunun
kurallarina uyumu saglayict hakem” (Tunaya, 1982: 399) olmalarindan 6tiirii
hakemlikleri siipheye yer vermeyecek olglide tarafsiz olmahidir. Kisisel politikalarini
giidemez, partilere karsi sempati veya antipati uyandiracak sekilde hareket edemezler.
Siyasal bakimdan sorumsuz kanadi temsil ettikleri i¢in imzalayacaklar1 kararnamelerde

ilgili bakanlarin imzalar1 da bulunmalidar.

Parlamentarizmde sorumlu kabine kismina bakildiginda ise meclise karsi1 sorumlu bir
kuruldan s6z edilebilir. Bu kurulun bagin1 Bagbakan ¢eker ve diger tiyeleri Bakanlardan
olusmaktadir. Yiirlitmenin sorumlu kanadini hep birlikte meydana getirirler. Siyasal
sorumluluklarinin tiimiinii parlamentoya karsi iistlenmislerdir. Klasik parlamentarizmin
baslarinda kabinenin meclisin yaninda devlet baskanina karsi da sorumlu tutuldugu haller
olmustur. Bu héllerde kabine iiyesi bir bakan kendisini atayan devlet bagkani tarafindan
azledilmesi s6z konusu olmustur. Ancak Tunaya’ya gore (1982: 399), boyle durumlarin

ortaya ¢ikmasi parlamenter rejimin dogasina aykiri bir hal teskil etmektedir.

Parlamenter sistemde basbakan Onemli bir konum arz eder. Kabine basbakanin
onciiliigiinde toplanir ve karar alinmasinda 6znel tutumunu da politikaya katma ve
yonlendirme serbestisine sahiptir. Bakanlar, bagbakanla teorik olarak esit olsalar da onlar
basbakana nazaran her biri kendi gérev alaninda sorumlu kisilerdir. Politikalarin hayata

gecirilmesinde birincil rol oynamaktadirlar. Yumusak kuvvetler ayriliginin esas oldugu
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parlamenter sistemde kabine iiyesi bakanlar parlamento ¢aligmalarina katilabilirler.

Ancak baskanlik sisteminde bu tiir bir uygulamaya rastlanilmaz.

Parlamenter sistemde meclise bir goz atildiginda tek meclisli yapilarin yaninda iki
meclisli yapilarin da s6z konusu olabildigi durumlar géze carpmaktadir. Tunaya’ya gore
(1982: 400), tek meclisli bir sistemin uzun vaade de basarili olmas giictiir. 1931 ispanya
Anayasasi’nin diizenledigi parlamenter rejim bu duruma o6rnek teskil etmektedir. Tek

meclisten ziyade iki meclisli yapilar parlamenter sisteme islevsellik katmaktadir.

Parlamenter sistemin baskanlik sistemiyle bir kiyaslamasi yapildiginda en bariz fark
yiiriitmenin olusumunda kendini gostermektedir. Bu anlamda dogrudan halk tarafindan
belirlenen baskanlik sistemindeki yiiritme erkine karsin parlamenter sistemde belli
Olciitlerin saglanmasinin ardindan yasamada olusan mevcut duruma gore belirlenen bir
yiiriitmenden soz edilebilir. Buna gore eger yasamada belli bir gogunluga ulagmis bir parti
s0z konusuysa iktidar sahibi belli iken bunun gerceklesmedigi durumlarda iktidarin
paylasilmasindan yani kurulacak olan koalisyon hiikiimetlerinden s6z edilebilmektedir.
Parlamenter sistemle baskanlik sistemi arasinda ters oranti vardir. Yani, parlamenter
sistemin zayif yanlarin1 bagkanlik sisteminin gii¢lii yanlarin1 olustururken baskanlik

sisteminin zayif yanlarini da parlamenter sistemin gii¢lii yanlar1 olusturmaktadir (Uysal,

2016: 69).

Yumusak kuvvetler ayriligr ya da diger ismiyle parlamenter rejim Amerika Birlesik
Devletleri’nin bagkanlik sisteminde oldugu gibi kagit {izerinde ortaya konulduktan sonra
hayata gegirilmis bir sistem degildir. Bu sistemin kokeni Ingiliz parlamenter geleneginin

kurumsallagsmasinin bir sonucudur.

“Is birligi (rejimi) meclis hiikiimetinden ayrildig1 kadar baskan hiikiimetinden de ayrilir. Baskanlik
rejimi kati bir kuvvetler ayriligina dayanir. Kuvvetlerin is birliginde ise esnek bir ayrilma 6ngoriiliir.
Oyle bir mekanizma kuralim ki yasama ile yiiriitme birbirlerine kars1 tam bagimsiz olmasinlar ¢ok
onemli konularda beraber ¢ahigsinlar. Bu mekanizma, kagit iizerinde planlanmamustir. ilk olarak
Ingiltere’nin toplumsal kosullar1 icinde geleneklerle olusarak kurumsallasmistir. Parlamenter rejim

ya da parlamentarizm bdylece ortaya ¢ikmigtir” (Tunaya, 1982: 397).

Parlamentarizm 18. yiizyilda Ingiltere’de ilk ortaya ¢iktiginda dogdugu topraklarmn
ozelliklerini biinyesinde barindiran bir sistemken 19. yiizyilda Kita Avrupasi’na
yayildiktan sonra bazi degisikliklere ugramistir. Ancak ne kadar degisiklik gdsterse de

sistemin 6zii hala ilk ¢iktig1 giinkii gibi korunmaktadir.
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Parlamentarizm devleti olusturan organlardan yasama ve yliriitme arasindaki iligkinin
karsilikli esnek birlikteligine dayalr bir sistemi ifade etmektedir. Ancak yine belirtmekte
fayda vardir ki her parlamentolu hiikiimet sistemi parlamenter rejim catisi altina
girmemektedir. Zira, Meclis hiikiimet sisteminin de temelinde bir parlamentodan
bahsedilebilir keza ayni sekilde Bagkanlik sisteminin belli bir asamasinda yine
parlamentonun varligindan s6z edilebilir. Ancak 6ziinde bunlarin her biri birbirinden
farkli hiikiimet sekilleridir ve usul bakimindan farkli isleyislere sahiptirler. Hiikiimet
sistemleri ayriminda bir sistemin parlamentarizm olup olmadigini belirleyen temel
kriterlere bakarak bir sonuca varilabilinir. Bu dogrultuda klasik parlamentarizm
ozellikleri dort baglik altinda toplanabilir. Bunlar; 1) Cogulcu siyasal hayat 2) Yasama ve
yiiriitme arasinda esitlige dayanan bir denge 3) Yasama ve yiiriitme arasinda is birligi 4)

Yasama ve Yiirlitme arasinda karsilikli birbirini frenleme mekanizmasi (Tunaya, 1982:

398).

Klasik parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki denge mekanizmasi
giivenoyu ve fesih yetkisi araciligiyla saglanmaktadir. Yasama giivenoyu sayesinde
yiiriitmeyi dengede kalmaya zorlarken yiiriitme de fesih yetkisiyle yasamay1 ayni sekilde
dengede kalmaya zorlamaktadir. Bu iki unsurun olmadigi veya en az birinin
islevselliginin goriilmedigi durumlarda parlamenter sistemde sikismalar meydana
gelmektedir. Ozellikle fesih konusunun demokratik olmayan bir uygulama gibi goriilmesi
dogru bir yaklasim degildir. Yasamanin giivensizlik oyunu kullanma baskisi karsisinda
yiiriitme de eskiden hiikiimdarlarin kullandig1 bir yetki olan meclisi feshetme yetkisini
kullanabilmektedirler. Buradaki meclisi feshetme durumu anti demokratik bir uygulama
sekli olarak degil daha ziyade sistemin devamlilifi ig¢in yiirlitme tarafindan

aragsallagtirilmig bir frenleme konumundadir denilebilir (Tunaya, 1982: 402).

Parlamentarizmin giiclinii her ne kadar organlarimin esit, esnek ve dengeli uyumuna
dayandiran bir sistem olsa da en temelde yasamanin esitler arasinda birinci oldugunun 6n
kabuliine dayal1 bir isleyise de sahipti. Bu demek oluyor ki parlamentonun islerliginin
olmadig1 bir parlamentarizm diisiiniilemez. Devletin sekli ne olursa olsun ancak islevsel
bir parlamentonun bulundugu yerde parlamentarizmden s6z edilebilir. Bu nedenle
cumhuriyetin esas oldugu iilkelerde goriilebilecegi gibi monarsilerde de parlamenter
sistem var olabilir. Ancak otoriter bir yapilanma da demokratik siyasal bir hayat s6z

konusu olamayacagindan otiirii parlamenter sistemin islemesi zor glictiir.
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Sistemin kokeni bu denli eskiye dayanmasina ve bir¢ok lilkede uygulanmasina ragmen
Britanya digindaki 6rneklerinde neden oradaki kadar etkili ve bagarili sonuglar ortaya
ctkmadig1 sorusuna cevap olarak parlamentarizmin diger iilkelerde Ingiltere’de
oldugunun aksine siire¢ icerisinde bir olgunlasma sonucu gelismedigi kisa siirede
parlamentarizmden ¢ok sey beklendigi icin istikrarsizliklara ve hiikiimetlerin diismesine

neden oldugu sonucuna varilabilir.

Juan J. Linz’e gore (2015: 24), Fransa, italya, Portekiz gibi iilkelerin basarisiz
parlamenter sistem ge¢misleri ve siyasal istikrarsizlik donemleri nedeniyle birgok siyaset
bilimi uzmani baskanlik sisteminin parlamenter sistemden daha basarili oldugu kanisina
kapilmistir. Ancak bu goriis dogru olmayabilir. Ciinkii parlamenter sistemdeki
istikrarsizliklarin ¢6ziimii bagkanlik sistemindeki halkin ya da partisinin destegini
yitirmig bir bagkanla ne yapilacagi sorununun ¢6ziimiinden daha basittir. Zira bagkanlik
sisteminde gorevi kotliye kullanma suglamasinin getirilmesi ¢ok zordur. Bu da degisen
sartlar karsisinda baskanlik sisteminin esnek olmadigi bir nokta oldugundan basarili
olamayacag1 bir noktaya varabileceginin bir gostergesidir. Parlamenter sistemde goriilen
hiikiimetin diistiriilmesi, aslinda bakildiginda bir yandan olumlu ve esnek bir yonetim
sekli olarak sistemin gerekli bir isleyisidir. Bunun siireklilik kazanmasin ve kisa siirelerde
tekrar etmesi parlamenter sistemi sikintiya sokan asil sorundur. Bagkanlik sisteminde
yasanacak sorunun yargisal olarak, demokratik olarak ¢oziimlenmesi giigtiir. Halka
gidilerek ¢oziilmesi i¢in kendisi hakkinda gorevi koétiiye kullandigi iddia edilen baskanin
gorev siiresi bitmeden erken se¢cime gitmesi zor oldugundan parlamenter sistemdeki

hiikiimet krizi adin1 alan sorunlar baskanlik sisteminde rejim krizi® adin1 almaktadir.

Parlamenter sistemde ABD’deki gibi basarili bir sistem tesisi etmenin yolu anayasaya
baghdir. Her baskanlik sistemi basarili olmadigi gibi her parlamenter sistemin de
basarisiz oldugunu sdylemek dogru bir ¢ikarim degildir. Linz (2015: 30) bu konuda su

¢ikarimda bulunmaktadir:

9 Burada sozii edilen rejim krizi tanimlamasmi kullanan Linz (2015: 26), diisiincelerini su agiklamaya
dayandirmaktadir. “Politikalardaki kesintiler ve olas1 haleflerin karakterleri konusundaki kaygilar, Albert Hirschman’in
‘tamamlanma arzusu’ adini verdigi duruma yol agar. Baskanin kendisini boyle abartili bir baski altinda hissetmesi, iyi
planlanmamis politika girisimlerine, uygulamada aceleci ve acemice girisimlere, yasal muhalefete karst haksiz bir
ofkeye ve pek ¢ok basgka soruna yol acabilir. Yeniden segilemeyecek duruma gelmeden dnce Brasilia’sini insa etmek
ya da ulusallagtirma ya da toprak reformu programini uygulamak konusunda yanip tutusan bir bagkan, muhtemelen
programint ger¢ege doniistirmek icin parayr mantiksiz bir sekilde harcayarak ya da iilkeyi kutuplastirma riski
yaratacaktir.” Tiim bu siirecin gergeklesmesi halinde ise Linz’in s6ziinii ettigi rejim krizi tanimlamasi ortaya ¢ikmis
olacaktir.
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“Analizi tamamlamak i¢in en iyi parlamenter anayasa tiirii ve onun kurumsal 6zellikleri iizerine
diisinmek de gereklidir. Bunlardan biri, iktidar ve sorumlulugun bir araya geldigi bir bagbakanlik
makamidir; bdyle bir makam, giiclii ve disiplinli siyasal partileri de gerektirecektir. Bu tiir 6zellikler,
karar almada sorumlu olmayi ve istikrarli hiikiimetleri destekleyecektir ve gereksiz siyasal
parcalanmalara yol agmaksizin gergek anlamda bir parti yarisini tesvik edecektir. Ayrica, her iilkenin
-federalizm gelenegi, etnik ya da kiiltiirel heterojenlik vb.- gbz 6niinde bulundurulmasi gereken

kendine 6zgii 6zellikleri vardir.”

Parlamenter sistemin baskanlik sistemiyle karsilastirilmasinda gidilen kiyaslamalardan
biri de yiiriitmenin basi olarak gorev yapan baskan ve bagbakanin konumlari tizerinedir.
Bu anlamda her ikisi de bir noktada halkin mesruiyetine dayandigini iddia edebilirler.
Zira bagkanlik sisteminde baskan halkin oylariyla belirlenirken parlamenter sistemde
basbakan halkin segtigi temsilcilerin kendi aralarindan sectigi kisiden olusmaktadir.
Boyle bir durumda, her iki makaminda yetkileri anayasada bellidir ancak halkin
gbziindeki mesruiyeti sorgulandiginda daha az bir oyla se¢cimi kazanmis olsa bile
Baskanlik makaminin biiyiik c¢ogunlukla belirlenen Basbakanlik makamina iistiin
tutuldugu sonucuna ulagilmistir. Lipset’e gore de (2015: 40) parlamenter sistemdeki
kendi partisinin ve parlamentonun ¢ogunluguna sahip bir bagsbakan, ABD baskanindan

daha biiyiik bir otoriteye sahiptir'®.

Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemdeki muhalefetin konumuna kisaca deginmek
gerekirse her iki sistem arasinda burada da bir farklilik s6z konusudur. Parlamenter
sistemdeki yiiriitmenin basi olan bagbakan parlamentodaki diger parlamenterlerle hemen
hemen esit oldugundan ve yasama yiiriitme iliskileri bagimsiz olmadigindan kendi
partisinin digindaki partilerin goriislerinden bagimsiz olamaz. Ancak baskanlik
sistemindeki baskan tek bagina yiiriitmenin basi oldugundan ve yasama yiiriitme iligkileri
bagimsiz oldugundan parlamentodaki diger partilerin goriislerine katilip katilmama
noktasinda kendi istegine bagl olarak karar verebilir. Bu 6zelliginden dolay1 baskanlik
sistemlerinde muhalefet partilerinin konumlar1 belirsiz bir yapidadir denilebilir.

Parlamenter sistemle kiyaslandiginda baskanlik sistemindeki muhalefet resmi bir

10 Ancak iki sistemin karsilastirmali calismalarini yapmus olan akademisyenlerde su yaygin kani oturmustur. Bagkanlik
sistemindeki baskan parlamenter sistemdeki bagbakandan daha yetkili ve iktidar olarak gii¢liidiir. Ancak Lipset’e gore
(2015: 40), aslinda bu duruma sebep olan iilkelerin siyasi kiiltiirleridir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen Amerika Birlesik
Devletleri ve parlamenter sistemle yonetilen Kanada 6rneginde bu iki iilkenin mukayeseli calismasint yapmis olan
Lipset sozii gegen duruma agiklik getirmistir. Her iki iilkedeki kurum ve degerleri arastiran yazar literatiirde yanlis bir
kant1 oldugu sonucuna ulagsmistir (Bkz., Continental Divide The Values and Instutions of the United States and Canada).
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konumda yer almamaktadir. Bunun yan1 sira baskanlik sisteminde yasama ile yiiriitme
arasinda bir denge pozisyonunda yer alan cumhurbaskanligi makaminin bulunmayisi onu
parlamenter sistemdeki esneklikten de yoksun birakmaktadir. Baskanin kararlarini tek
basina yiiriirliige koyabildigi Bagkanlik sisteminin yapisi parlamenter sisteme oranla daha

katidir (Linz, 2015: 22).

Baskanlik sistemi ile parlamenter sistemdeki bakanlarin konumlar1 da birbirinden
oldukga farklilik arz etmektedir. Baskanlik sisteminde kabine tiyelerini baskan kendisi
belirlerken bakanlar da gorevleriyle ilgili her seyde Baskana karst sorumludurlar. Ancak
parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu Bagbakanla birlikte yasama organina karsi
sorumludurlar. Bununla birlikte Bagbakanin parlamentonun mutlak ¢ogunluguna sahip
oldugu ve siki bir parti disiplininin gozlemlendigi parlamenter sistemler de Bakanlar
Kurulunun yapist yine parlamenter sistem Oziine sadik olarak ancak az da olsa
Basgbakanin agirlik kazandigi bu yoniiyle de Bagkanlik sistemine benzer bir yapiya
biiriinebilir (Linz, 2015: 23).1! Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindaki kabine
tiyeleri konusundaki farklilik bu kadarla siirli degildir. Baskan kabine iiyelerini
yasamadan gelebilecek her tiirlii elestiriye karsi koruyabilirken parlamenter sistemdeki
bir bagbakan kabinesinin liyelerini parlamentoya karsi koruma gibi bir sansa sahip
degildir. Parlamentodan gelebilecek her tiirlii soruya yanit vermek ve hatta gensoru
Onergelerini  cevaplamak parlamenter sistemdeki kabine {iyelerinin  temel
sorumluluklarindandir. Baskanlik sisteminde kabine {iiyeleri baskanin kontroliinde
hareket ettiklerinden parlamenter sistemdeki mevkidaslar1 gibi yasamanin isleyisine

katilamazlar.

Bagkanlik sistemlerinde 6rnegi az da olsa belli bir siire zarfinda segilen baskanlar bu
stirenin de kendilerine vermis oldugu baskidan ve yetkilerin genisliginden en 1yi sekilde
faydalanip iilkesinde adin1 kendince belli bir yere getirecegine inandig1 isleri yapacagi
diistincesinden kaynaklanan bir takim olumsuz davranislara girebilirler. Bu gibi
durumlarda bagkanlar kendinden Onceki veya sonraki rakiplerinin itibarini sarsacak
ideolojik yonii agir basan politikalara yonelerek giiciinii kotiiye kullanabilir (Linz, 2015:

24).

11 Hatta Linz’e gore (2015: 23), televizyonun etkisiyle modern parlamenter sistemde giiciin kisisellesmesi egilimi
sonucu, bakanlarin sorumluluk bilinci ve birlikte ¢aligma isteklerini olumsuz etkilemistir.
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Burhan Kuzu’ya gore (2017: 89), parlamenter sistem tarihsel siirecte misyonunu
tamamlamustir. Ingiltere disindaki ve ¢ok partili hayatin egemen oldugu ve nispi segim
sisteminin tercih edildigi iilkelerde basari saglayamamasi da bu durumun kaniti
niteligindedir. Ingiltere disindaki iilkelerde istikrarsizliga ve koalisyon hiikiimetlerine
neden olmaktadir. Birkag madde ile parlamenter sistemin sakincalari {izerinde durmak
gerekirse hi¢ kuskusuz parlamenter sistemde en 6nemli tehlike sistemin tikanmasi ve
¢oziim niteligindeki koalisyon hiikiimetlerinin agir aksak ilerlemesidir. Teorik olarak
ylriitme yasama arasinda karsilikli denetim ve sorumluluk esassa da pratikte bu durum
karsiligin1 bulamamaktadir. Se¢menler hiikiimeti dogrudan belirleyemedikleri icin
hiikiimetin belirlenecegi parlamentoyu belirlemekte bu durumda da bakan segilen kisiler
tek tek ve kabinenin tamami yasamaya kars1 sorumlu tutmaktadir. “Gergekten, siyasi parti
rejiminde, siki parti disiplini oldugundan, hiikiimetler meclisi adeta noter olarak

kullanmaktadirlar. Hiikiimetleri denetlemek hayaldir” (Kuzu, 2017: 97).12

Koalisyon hiikiimetleri konsensiis saglandigi ol¢iide devamlilik saglasa da bu biiyiik
Olciide hiikiimetlerde basarisizligin Oniine gecememektedir. Koalisyon hiikiimetleri
islerin bolik porciik yapilmasina neden olmakta tam bir hiikiimet programi
uygulanmasina imkan vermemektedir. Bu nedenle de yliriitmeye gelmis hi¢bir hiikiimetin
uzun vadeli hedefler koymasi anlamsizlagmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin
protokollerinde yapilacak bazi hedefler belirlense de bunlar da kagit iizerinde
kalmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin handikaplarindan biri de “sorumlu ve yetkili”
kisilerin bulunamamasidir. Bu da parlamenter sistemin en temel Ozelliklerinden olan
hiikiimetin ortak sorumluluk ilkesinin uygulanmadigini gostermektedir. Koalisyon
hiikiimetlerinde i¢ veya dis sorunla karsilasiimasi durumunda partiler sorumluluk
almaktan kaginmaktadir. Bu durumda hasbelkader kurulan azinlik hiikiimetlerinde
hiikiimetin geleceginin ipleri her an kopma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi hem icte hem de dista 6nemli birgok siyasi sorunla bogusan bir iilkede bu
sekilde kurulmus bir koalisyon hiikiimeti toplumu kaosa gotiirmeye acik bir bilet

goriiniimii vermektedir (Kuzu, 2017: 94-96).

Arend Lijphart ise parlamenter sistemin Ozellikle kutuplagsmis toplumlarda azinlik

kesimlerin bile parlamentoya girmesine olanak saglayan bir sistem oldugu i¢in kurulan

12 1961°den giiniimiize, Meclisin denetleme araglarindan olan 251 adet gensorudan 249 ret, 2 kabul, 644 Meclis
sorusturmasindan 14 kabul, 888 meclis aragtirmasindan 14 kabul, 285 genel goriisme talebinden 53 kabul 232 ret karar1
verilmistir (Kuzu, 2017).
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koalisyon hiikiimetlerinin {ilkenin politikalarinda biitiinlestirici bir sans olabilecegini
iddia etmektedir (Ozbudun, 2015: 62). Linz, baskanlik sisteminin sakincalari iistiinde
durmustur. Calismalarinda baskanlik sisteminin de aslinda sanildigi kadar basarili bir
sistem olmadigini ve bu nedenle bir¢ok baskanlik sisteminin (Latin Amerika) ¢oktiiglinii
soyliiyor. Linz, parlamenter sistemde dezavantaj olarak goriilen toplumun heterojen
yapis1 nedeniyle ortaya ¢ikan birgok partinin aslinda segmen gruplarina daha ¢ok segme
ve temsil imkani tanidig1 i¢in olumlu bir yon oldugunu savunmaktadir (Lipset, 2015: 39).
Horowitz ise Linz’in aksine parlamenter sistemini sakincalar iistiinde durarak sistemin
neden oldugu sorunlar lizerinde g¢aligmistir. Basarisiz olan parlamenter sistemleri
caligmalarinda ele alan Horowitz ozellikle ikinci diinya savasi sonrast Asya’daki
parlamenter sistemlerin ¢Oktligliniin bilgisini vermektedir. Horowitz bunun disinda
Afrika iilkelerinde uygulanan parlamenter sistemin basarisiz olma sebebini de yine
sistemin kendi i¢inde var olduguna inandig1 sorunlar nedeniyle oldugunu diistinmektedir

(Lipset, 2015: 39).

2.3. Yan1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Tarihsel Kokeni

Yar1 Bagkanlik hiikiimet sistemi, Fransa’da ortaya ¢ikan bir sistem olmakla birlikte
parlamenter ve baskanlik sisteminin ilk basta bir kombinasyonunu andiran bir sistem
izlenimi vermektedir. Ancak bunun bdyle olmadigi, her iki hiikiimet sisteminin birtakim
ozelliklerinin, birinin digerine daha agir basmasindan kaynaklandig: anlasilmaktadir. Bu
konuda calismalar yapmis olan Lijphart’a gore, yar1 bagkanlik sisteminin temel
belirleyicisi hiikiimet bagkanidir (Y1ldiz, 2018: 95). Bu sistemde baskan tipki Baskanlik
sisteminde oldugu gibi dogrudan halk tarafindan se¢ilirken; diger yandan bagbakan ve
bakanlar parlamenter hiikiimet sistemine benzer sekilde parlamentonun destegine ihtiyag

duymaktadir.

Fransa’nin yar1 baskanlik modeline giden siirecte siyasal ¢izgisi diizlemsel bir zeminden
ziyade karmasik bir yapiya sahiptir. S6z konusu bu kaotik siire¢ sonunda, ol¢iilii
parlamentarizm ve c¢atigsmali toplumsal yapi parametrelerine en uygun model olarak

Ucgiincii Cumhuriyet déneminde Yar1 baskanlik modeli iilkede kurumsallastiriimistir.

“Fransa, 1789 Devrimi’nden giiniimiize dek 15 anayasal rejim yagsamistir. Bunlarin en uzunu olan

[11. Cumhuriyet (1870-1940) 65 y1l, en kisast ise 100 giin (I. Imparatorluk sonunda, Napolyon’un
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Elbe’den ayrilarak kurdugu kisa siireli rejim. Nisam 1815). Fransa tarihindeki bu rejimler gesitli
tiplerde ortaya ¢ikmistir. Mutlakiyet (Konsiilliik, 1. Ve II. Imparatorluk), anayasal monarsi (1791
Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1), bagkanlik (II. Cumhuriyet) ve parlamenter cumhuriyet (I11. Ve
IV. Cumhuriyet)” (Karahanogullar: ve Yesilyurt, 2020: 54-55).

Yar1 Bagkanlik hiikiimet sistemine, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
dezavantajlarinin en aza indirilerek, avantajlarinin 6n planda tutuldugu ve boylece iKi
sistemin karigimi olan bir sistemdir demek daha dogru bir tanimlama olur. Bu sistemde
devlet bagkani olan cumhurbagkani, Bagkanlik sisteminde oldugu sekliyle dogrudan halk
tarafindan secilir. Bununla birlikte parlamenter sisteme benzer olacak sekilde ise yiiriitme
iki baslt bir goriiniim arz etmektedir. Bu anlamda, yiiriitmenin bir kanadinda baskan yer
alirken diger kanadinda ise bakanlar kurulunun yer aldigi hiikiimet kanadi
olusturmaktadir. Cumhurbaskani, Bagkanlik sisteminde oldugu gibi halka kars1 sorumlu
iken hiikiimet ise yasamaya karst sorumlu tutulmustur. Bu da hiikiimetin yasamadan
gelebilecek bir giivensizlik oyu ile diisiiriilebilecegi anlamina gelmektedir (Korkmaz,

2017: 72).

Sistemin ilk ortaya cikist 1958 Fransiz Anayasasi’na dayanmaktadir. Teorik olarak
Bagkanlik ve Parlamenter sistemin ortak yonlerini andiran bir sistem olan Yar1 baskanlik
sistemi uygulamada baskanliktan ziyade parlamenter sisteme benzerlik gostermektedir.
Fransa’da, 1958’deki Yar1 baskanlik modeline gelinceye degin 70 yil igerisinde 11
anayasa degistirilmis ve 104 hiikkiimet gorev almistir (Kuzu, 2017: 91).

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme, halkin se¢tigi cumhurbagkani ile giivenoyu alarak
goreve baslayan hiikiimet arasinda paylasilmaktadir. Parlamenter sistemle bagkanlik
sisteminin benzer birka¢ yoniinii bilinyesinde barindirdigi i¢in karma bir sistemdir
(Yayman, 2016: 307). Cumhurbaskani yiiriitmenin sorumsuz kanadidir. Hiikiimet ise

basbakan ile birlikte parlamentoya kars1 sorumludur.

Yar1 baskanlik sistemi, Bat1 Avrupa’nin parlamenter sisteminin avantajlariyla Amerika
Birlesik Devletleri’nin Bagkanlik sisteminin basarili bulunan yanlarini bir araya getirmesi
sebebiyle semi-presidential yani her iki sistemin de iyi yanlarini biinyesinde barimdiran
karma bir sistemdir. Rejimin, 6 Kasim 1962 yilinda ilan edilmesinde General de
Gaulle’nin etkisi biiyliktiir (Giirbiiz, 1987: 104). Baskanlik sistemindeki giiclii ve
istikrarli yonetim anlayisi ile parlamenter sistemdeki cogulcu yapi birlestirilerek verimli

bir sistem olusturulmak istenmistir. Diger yandan bakildiginda ise halk tarafindan segilen
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cumhurbagkanina ek olarak yiiriitmeyi onunla paylasan ve yasamaya karsi sorumlu
tutulan bir hiikiimetin varlig1 da yiiriitmedeki tek basliligin 6niine gecerek otoriterlesme
egilimlerine set c¢ekmektedir. Ancak yine bu oOzelliginden kaynakli sistemin bir
dezavantaji da s6z konusudur. Bu durum ise su sekilde ifade edilebilir. Sistemin hem
baskanlik hem de parlamenter sistemin bir karmasi olacak sekilde dizayn edilmis olmasi
dolayisiyla yiirtitmedeki iki basliligin yetki ve gérev ¢atismalarina agik olmasi ihtimalini
de beraberinde getirmektedir. Halk tarafindan segilmis cumhurbaskani ile yine segimle is
basina gelmis parlamentonun c¢ogunlugunun farkli goriislerden olugmasi sistemin
isleyisinde aksakliklara neden olabilmekte ve hem yasamanin hem de yiiriitmenin kendi

mesruluklarini iddia ettigi bir durum ortaya ¢ikabilmektedir (Korkmaz, 2017: 72).

Lijphart (2015: 54), iktidarin yar1 baskanlik sisteminde cumhurbaskani, bagbakan ve
kabine arasinda dagitildigini ancak yine de baskanlik secimlerinin sifir toplamli
karakterinin degismedigini sOyleyerek hatta bu sistemdeki devlet baskani sifatin1 alan
cumhurbagkaninin gergek baskanlik sisteminden (ABD tipi Baskanlik modeli) daha giiclii
yetkilerle donatildigini iddia etmektedir®®.

Yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbagkani tek imza ile kullanabilecegi bazi yetkilerle
donatilmistir. Basbakani kendi istegi dogrultusunda atamak ve istifaya zorlamak,
hiikiimetin ¢ekilmesi durumunda bunu kabul etmek, baz1 yasa tasarilarini halka gotiirmek
bu yetkilerden bazilaridir. Bunun disinda ulusal savunma konusunda dis politikanin
belirlenmesi noktasinda tek yetki merci cumhurbagkanidir. Yar1 baskanlik sisteminin
cumhurbagkanina tanidigi en onemli yetki meclisi feshetme yetkisidir. Ancak bunu
gerceklestirmeden Once usulen meclis baskant ve Bagbakanin goriislerini almak

durumundadir (Yayman, 2016: 308).

Tarik Zafer Tunaya (1982: 396), Yar1 baskanlik rejimine Baskanci rejimler adim
vermekte ve Fransa’nin benimsemis oldugu sistemin ABD Baskanlik sisteminin Fransa
kiltiriine uygun hale getirilerek kurumsallastirilan bir sistem oldugunu ama yine de
ondan ¢ok farkli oldugunu séyleyerek sistemin son haliyle soziinii ettigi Baskanci rejime
de kaymadigini belirtmektedir. Yani, yazar Bagkanci rejimlerin baskanlik rejiminin

bozulmus halinden bagka bir sistem olmadigimi ileri siirerek; bu bozulmanin da

13 Ornegin, 1962-74 ve 1981-86 yillar1 arasinda devlet baskam iktidara o kadar hakimdi ki sistemin ad1 o dénem iginde
“hiper baskanlik” olarak anilmustir.
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gostergeleri olarak, Giiney Amerika’da basarisizlikla sonuglanan bagskanlik rejimi

girisimlerini 6rnek vermektedir.

“Bu bozulmalar yiirlitmeye Ustiinliik vermek amaciyla Bagkanlik rejiminden yapilan alintilara
dayaniyor fakat onun bozulmus bir modeli oluyor. Ornegin, Giiney Amerika’nin bunalimlara
bogulmus siyasal hayati i¢inde bu yozlagmalari gérmekteyiz. Brezilya, Arjantin, Bolivya da ordunun
destegine dayanan rejimler bu yoldan kurulmuslardir. Afrika’da da benzer bir durumla karsilagiliyor.
Gana Anayasasi (1960) ve Gabon Anayasast (1961) Bagkanlara parlamentoyu baski altinda
tutabilecek yetkiler tanimislardir. Meclisi dagitmak, kanun tasarilar1 sunmak, meclise bagvurmadan
biitge tizerinde islemler yapmak, parlamentolarin toplant: siiresini sinirlamak, anayasa degisikligi

yetkilerini kismak bu gibi tertipler arasinda sayilabilir” (Tunaya, 1982: 396).

Cumhurbagkan1 bazi yetkilerini de hiikiimetle ortak kullanmaktadir. Bunlar, af ilan
etmek, parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirmak, tekrar goriisiillmesi adina yasalari
parlamentoya geri gondermektir. Diinya’da Fransa’nin disinda yar1 baskanlik modelini
belirlemis 28 iilke bulunmaktadir. izlanda, Cin, Rusya, Finlandiya, irlanda, Portekiz ve
Polonya bunlardan birkagidir (Yayman, 2016: 308).

Yar1 bagkanlik sistemindeki krizler de tipki diger iki sistemde oldugu gibi kendini
¢ozmenin yollarin1 bulmustur. Buna gore de ¢O6zliimiin ortaya ¢ikmasi da daha ¢ok
uygulamali yontemler aracilifiyla olmustur. Lijphart’in aktardigina gore (2015: 54),
“Yar1 bagkanlik sistemlerinde, bagkanin yasama meclisinde partisinin ya da iktidardaki
koalisyonun destegini kaybetmesi durumunda sistemin esas itibariyle baskanlik
sisteminden parlamenter sisteme kaymasina izin verilerek kilitlenme sorunu kismen
¢Oziilmiistiir.” Latin Amerika’da meydana gelen baskanlik sistemi krizlerinin ¢oziimii
icin de anayasa reformu yapanlar tarafindan buna benzer bir uygulama ongoriilmiisse de
bu tilkelerde boyle bir uygulamaya gidilmesi halinde bir sistemden digerine gegisin giic

olacag1 kanisina varilmistir.

2.4. Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Tarihsel Kokeni

Amerika Birlesik Devletleri’nde halen basarili bir sekilde uygulama alani bulan
Baskanlik sisteminin temel isleyisi, Bagimsizlik Bildirgesi’nin getirdigi bir sistem olan
plitokrasi yani maddi acidan giicli bir smifin yonetme erkini ydnlendirmesine
dayanmaktadir. Bu yapidan yola ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri’nin kurucu kisileri

giiciin tek bir kisinin elinde bulunmasi yerine devleti meydana getiren yasama, yiiriitme
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ve yargl gilgclerinin ayr1 ellere dagitilmasinin daha yerinde olacagi sonucuna
ulagsmiglardir. Buna gore sistem, en koklii anayasalardan biri olan Amerika Birlesik
Devletleri anayasasinda kabul edilerek islerlik kazanmistir. Sistemin adimin zamanla
Baskanlik sistemi olarak anilmasiin nedeni ise Ingiliz gazetecilerin ABD hiikiimetini
isaret etmek icin kullandiklar1 ifadenin zamanla yerlesmesinden kaynaklanmigtir
(Yilmaz, 2012: 1-2). Bunun sonucunda ise ABD tipi Baskanlik sistemi dogmustur. Giiglii
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan bu sistemde yasama orgami yasalari yaparken

yiirlitmenin tek sahibi olan Bagskan icraci bir nitelik tasimaktadir.

Bagkanlik sistemi, diinyanin ilk anayasasi olan Ameri Birlesik Devletleri Anayasast ile
kurumsallasan ilk anayasal devlet sistemidir. Bagkanlik sisteminin 6ziinde yasama ve
yargi organlarinin denetimine tabi olacak sekilde yliriitme organinin etki alaninin giicline
dayanan bir sistem yer almaktadir. S6z konusu yiiriitmenin sahip oldugu bu gii¢ nedeniyle
sistemin ad1 “Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi” olarak da bilinmektedir (Uysal, 2016: 67).

Bagkanlik sisteminin 6zii anayasal cumhuriyet esasina dayanmaktadir. Anayasada, temel
belirleyici olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz islevleri
aciklanirken kim tarafindan yonetilecegine halk kendisi karar vermektedir.’*Ayrica
anayasada halkin haklar1 ve dzgiirliikleri giivence altina alinmigtir. Bu 6zelliginden dolay1
ABD Anayasasi’nin yapiminda séz sahibi olan kisilerde Montesquieu’nun goriisleri*
etkili olmustur denilebilir. Anayasa, biitiin yasalarin istiinde kabul edildiginden
anayasaya aykirt hi¢bir kanun yasalastirilamaz ve yiriitme tarafindan isleme
konulamaz®®. Yine ayn1 sekilde bir yasanin anayasaya aykirilik iddias1 olmas1 durumunda
Yiiksek Mahkeme anayasa mahkemesi gibi gorev yaparak anayasaya aykiriligi tespit
edilen yasay1 feshetme yetkisine sahiptir. Bugiine gelinceye degin 27 degisiklikten gegen

ABD Anayasasi, 220 y1l 6ncesinde kaleme alinmasina ragmen bugiin 330 milyon insanin

14 ABD Anayasas1 1788’de kabul edilerek yasama, yiiriitme ve yargi giigleri arasinda denge mekanizmasini &n
gormiistiir. Buna gore her organin kendine goére giicii ve yetkileri vardir ve diger organlarla olan iligkileri 6nceden
anayasa tarafindan belirlenmistir. Bu dogrultuda federal hiikiimetin ¢alisma sistemi {i¢ organ eliyle diizenlenmistir.
Bunlar Bagkanin giidiimiinde olan yiiriitme, yasama organi olarak gérev yapan kongre ve bagimsiz mahkemeler eliyle
yiriitiilen yargi erkleridir. Hiikiimet yalnizca anayasanin verdigi yetkileri kullanmakla gorevlidir.

15 Anayasani temelini olusturan ve Haklar Bildirgesi isimli belgeden anayasaya aktarilan haklar en temel insan haklar
olarak tarihe ge¢mistir. Bunlar din 6zgiirliigii, basin hiirriyeti, jiiri tarafindan adil yargilanma hakk: ile kanunsuz
aramanin yasaklanmasi haklaridir.

16 Anayasa degisikligi hakkinda bir kanunun, Temsilciler Meclisi ve Senatonun iigte iki gogunlukla teklif edilmesi
durumunda 50 eyaletin 4’te 3’i bu teklifi kabul ederse anayasa degisikligi onaylanmis olur. Ancak bu durum ABD
tarihinde oldukga nadir goriilen bir durum olmustur. 1800°1d yillarin bagindan giiniimiize toplam 27 anayasa degisikligi
hakkinda teklif yapilmigsa da bunlardan sadece 16’s1 onaylanmustir.
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yasadig1 diinyanin en giiclii lilkesinin ilk yazili belgesi olma sifatina sahiptir (Yayman,
2016: 21).

Baskanlik rejiminde halk tarafindan segilen tek kisi yiiriitmenin yani hem devletin hem
de hiikiimetin basidir. Goreve baslamasi i¢in giivenoyu almasi gerekmez. (Yildirim,
2017: 132). Her iki organ (yasama ve yiiriitme) arasindaki iliskilerin niteligi net olarak
ortaya konulmustur. Buna gore Bagkan, meclisi dagitamaz ve erken se¢ime gitme karari

veremez buna karsin meclis de Bagkan diisiiremez.

“Amerikan Anayasasi’nin ikinci maddesi, yiiriitme giiciiniin yetkilerini bagkanin sahsina
vermistir. Bunun anlami, biitlin yiirlitme kurum ve kuruluslarinin sorumluluk ve
yetkilerinin bagkana ait olmasidir. Bakanlarin ve diger yiiriitme kurum ve kuruluslarinin
yoneticilerin yetki ve sorumluluklar1 ise ancak bagkanin onlara verdigi yetki ve
sorumluluklar kadardir” (Uysal, 2016: 71). Anayasanin ikinci maddesinde ayrica
Bagkanin istifasi, 6limii veya herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi
durumunda yerine Bagkan yardimcisinin gelmesi dngoriilmiistiir. Baskan yardimcisinin
bu 6nemli konumuna ragmen Anayasanin devaminda baskan yardimcisinin gorev ve
yetkileri hakkinda detayl1 bilgi verilmemistir. Yalnizca, senatdr olarak senatoyu yonetme
gorevine deginilmistir (Uysal, 2016: 72). Bunun yaninda Bagkanlik kabinesinin de

yapmakla yiikiimlii oldugu gorev ve sorumluluklar: zikredilmemistir.

Baskanlik sisteminin en temel 6zelligi baskanin demokratik bir sekilde halkin oylariyla
secilmis olmast ve belli bir siire araliginda segilen bagkanin gorev siiresinin
sabitlestirilmis olmasidir. Bu sartlar altinda se¢ilen bagkan 6lim ve gorevi yerine
getirmesine engel olacak herhangi bir hal veya hastalik disinda gorevini yerine getirmekle
yukiimlidiir. Bu hallerin s6z konusu oldugu durumlarda ise Baskanin kim olacagi konusu
iilkeden iilkeye farklilk gdstermekle bazi degisik sonuglar dogurmaktadir.!” Bazi
tilkelerde bu gibi hallerde baskan ile birlikte girdigi se¢imde dnceden belirlenen baskan
yardimeisinin gegtigi bagkanlik makamina bazi hallerde demokratik bir se¢im sonucuna

dayanmayan bir sekilde bagkanin esinin®® gectigi goriilmiistiir (Linz, 2015: 14).

17 Sri Lanka 1978 yilinda bu diisiinceyle bagkanlik sistemine gegen bir iilkedir. Yiiriitmede bulunacak sabit siireli bir
bagkanin varligiyla sistemin dagilmasinin 6niine gegmek istemistir (Horowitz, 2015: 35).

18 Arjantin Bagkani Juan Peron’un dliimii {izerine iigiincii esi Maria Estela Martiez de Peron 1974-1976 yillar1 arasinda
Bagkan olmas1 bu duruma 6rnektir.
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Bagkanlik secimleri her ¢ift rakamli yilin kasim aymin ilk haftasi yapilir. Baskanin
secilecegi yilin ilk ay1 baskani segecek olan Segiciler Kurulu (Electoral College) her
eyaletin kendi se¢im kanununa gore belirlenmektedir. Segiciler kurulundan en fazla oy
alan aday baskan olmaya hak kazanir. Baskan, baskanlik gorevini icrd ederken ayni
zamanda seg¢ildigi partinin bir tiyesidir. Bagkan se¢ilen kisi se¢cimlerden en az iki ay once
kendi parti kurultayinda baskan yardimcisi olacak kisiyi agiklar. Baskan segildikten
yaklasik iki ay sonra ise goreve baslar. Aradan gegen siire zarfinda ise koltuga oturmadan
once, kabinesini olusturur ve yiiksek memurlara kimleri atayacagini belirler (Uysal, 2016:
57-59). Amerika Birlesik Devletleri baskani segilme kriterleri ABD dogumlu olmak, en
az 35 yasinda olmak ve en az 14 yi1l Amerika’da yasamis olmaktir. Bu kriterleri tagiyan
herkes Baskanlik adayligina basvurabilir.’® Baskan dért yil gorev yapar ve baskanlig
resmilesmesi durumunda Kongre’de yemin ederek 20 Ocak giinii gorevini devralir. Ve

yemini sonrasi kendi hazirladig1 programinin icerigini mecliste okur.

Bagkanlik sisteminde se¢im sonucu agiklandigi andan itibaren -baskanin 6lmesi veya
herhangi miicbir bir sebeple gorevini yerine getirememesi durumu harig- bir sonraki
secime kadar kazanan aday ve onun taraftarlari her seyi kazanir. Kaybeden aday ve
secmenleri ise bir sonraki se¢cim donemine kadar politikalarini hayata gecirebilmek i¢in
beklemek zorundadirlar. Buna karsilik parlamenter sistemlerde azinlik partisi bile olsa
parlamentoya girmesi durumunda bir sonraki se¢im donemine kadar beklemeden kendi
politikalarint hayat gegirmek igin parlamentoda s6z alma hakkina sahip olabilmektedirler.
Bagskanlik hiikiimet sistemindeki bu sabitlik ve katilik ytiriitmeyi elinde tutacak baskanin
siyaset etme tarzi, liderlik 6zellikleri gibi yapistyla birlikte diisliniildiiglinde demokrasiye
uygun bir sekilde ilerleyebilecegi gibi bu durumun ziddi1 da hayata gegebilme ihtimali
vardir. Buna karsilik parlamenter sistemdeki parlamentonun azinligindan ¢cogunluguna
parlamentonun tiim segmenlerin beklentilerine cevap verecek bir yapiya sahip oluyor
olmast demokrasiye ve gelecegin belirsizligi karsisinda esnekligin  isleri
kolaylagtirmasina olanak sunmaktadir. Lipset’e gore (2015: 53), baskanlik rejimi model
olarak siyasi parti kampanyalarina ve programlarina yer birakmadan yalnizca adayin

siyasi kisiligine dayanmaktadir.?’ Bu nedenle de temsili demokrasinin énemli bir 6zelligi

19 Bagkanin yillik maast 400 bin dolardir ve gérev bitiminde kendisine 50 bin dolar tazminat verilir. Bunun diginda
gorevi sirasinda harcanmak iizere yapacagi geziler de dahil her tiirlii etkinlik i¢in 100 bin dolarlik harcirah da ¢ikartilir
(Uysal, 2016: 73).

2 Burada sozii edilen segimlerde partilerin degil adaylarin yaristign dar bélge segim sistemine gore, her segim
bolgesinden bir aday secilmektedir. Sistemin literatiirdeki tam adi, Tek isimli tek turlu sistem dir (First Past the Post)
ve esast ¢ogunluk sistemine dayanmaktadir. Buna gore se¢im ¢evresinden en ¢ok oyu alan aday kazanmisg
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olan se¢men-parti bagdasmasi bu sistemde gelisememektedir. Lijphart da (2015: 53) tipk1
Lipset gibi bagkanlik sistemindeki parlamentoya secilecek temsilcinin kisiliginde
yogunlasmis bir siyasetin parti programi ve segmen arasinda olmasi gereken baglantiya

golge diistirerek temsili demokrasiye uymadigini belirtmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle 1970’lerden sonra kendini iyice gostermeye baslayan kamu
yonetiminde ve idarede reform anlayisi sonucu yonetimde hiyerarsik ve biirokratik
kurallarin 6tesinde, halkin yonetime katilimi noktasinda soruna odaklanmaktan ziyade
sorun giderici bir anlayis temel alinmistir. Sezer’e gore (2008: 120) bu donemde 6zellikle
dort alanda goriilen gelisme hiikiimetlerin yonetim anlayiglarini degisime zorladigi
soylenebilir. Bunlar “(1) kiiresel karsilikli  bagimliligin, yatirnm ve ticarette
liberallesmenin artmast, (2) teknolojik gelismelerin hizlanmasi, (3) girisimciligin artmasi
(4) kiiresel toplumsal aglarin gelismesi”dir. Zira i¢inde bulundugumuz bilgi ¢aginda
teknolojinin de ilerlemesiyle temsili demokrasinin bile yetersiz kaldigi bir doneme

girilmis bulunmaktadir.

“Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan i¢inde bulundugumuz dénem otoriter rejimlerin hayat damarlarini
kurutmaktadir. Elektronik biitiinlesme bireyi siyasetin 6znesi konumuna getirmekte, artik siyasi
katilimin basit sekli olan 4-5 yilda bir sandiga gidip oy kullanma seklinde 6zetlenebilen temsili
demokrasi insanlar1 tatmin etmemektedir. Bu sebeple katilimci demokrasi yeni donemde temsili
demokrasinin eksikliklerini kapatan ve yonetimleri doniistiiren bir siyasi ara¢ olmaya baglamistir.
Temsili demokrasinin bile yetersiz kaldigi bir donemde, otoriteryenligi, acik-gizli vesayetci

anlayislar siirdiirmenin miimkiin olmadig1 daha ¢ok anlasilir hale gelmistir” (Bozan, 2016: 761).

21. yiizy1l temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gecis yapilan bir yiizyildir ve
olmasi gereken segmen aday biitiinlesmesinin bu ¢agda ger¢eklesememesi demokrasinin
gercek anlamda tezahiirii hakkinda akillarda soru isareti birakmakta ve bu nedenle temsili

demokrasinin yeniden irdelenmesi gerekmektedir.

Bagkan adaylari, se¢im kampanyasina salincak eyaletler denilen oylarin kime gidecegi
belli olmayan eyaletlerin iizerinde yogunlastirirlar. Mavi ve kirmizi eyaletler denilen
eyaletlerde yillar icinde oturmus se¢gmen tabani nedeniyle bdyle bir uygulamaya

gidilmistir.

sayilmaktadir. ABD’nin diginda bu se¢im sistemini kullanan baglica iilkeler Kanada ve Hindistan’dir (Bkz., Emrah
Hurma ve dig., (2020), Diinyada Secim Sistemleri, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Yayinlari, TBMM
Basimevi, Ankara, s.5).
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“Secimlerde tercihini iist liste i¢ dort defa Demokratlardan yana yapan eyaletler ‘mavi eyaletler’,
Cumbhuriyetcilerden yana yapan eyaletler ‘kirmizi1 eyaletler’ ve oylar salincak gibi segimden se¢ime
gidip gelen eyaletler de ‘salincak eyaletler’ olarak adlandirilirlar. Dolayisiyla mavi ve kirmizi
eyaletler, secim kampanyasi sirasinda baskan adaylari tarafindan ragbet gérmemektedir. Adaylar
cabalarini salincak eyaletler lizerinde yogunlastirirlar. Zira salincak eyaletlerin ¢ogunu kazanan

aday, baskan secilmektedir” (Uysal, 2016: 60).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde en onemli gorevi {iistlenen ve devletin idaresinden
sorumlu olan organ Bagkanin halk tarafindan yetkilendirildigi yiiriitme organidir. Federal
Hiikiimetin en 6nemli organi olan yiirlitmenin basina gececek isim Amerika Birlesik
Devletleri Baskan: adin1 alir ve dort yil gorev yapmaktadir. Baskan halk tarafindan
secildiginde Baskan Yardimecisi segimleri de belirlenmis olur. Cesitli nedenlerle Bagskanin
gérevi yapamama durumunda yiriitme organin1 yonlendirecek kisi Bagkan

Yardimcisidir.

Bagkan halk tarafindan segilerek yasamanin giivenine dayanmaz ve bu sekilde kurulan
yiiriitme tek bagh bir yapidadir. Bu nedenle Bagkan gorevlerini yerine getirirken
yasamaya kars1 degil halka karsi sorumludur ve yasama yiiriitmeyi, yliriitme de yasamay1
fes etme hakkina sahip degildir. Kongrenin ¢ikarmis oldugu yasalar1 veto etme yetkisine
sahip olmak, bazi federal suglar hakkinda af yetkisi kullanma veya cezayi ertelemek,
ABD ordusunun basi1 gorevini icra etmek, Devlet bagskanligi gérevini yerine getirmek,
senatonun onayladigi hakimlerin atamasini yapmak ve Senatonun onayindan gegen
Uluslararas1 antlagsmalar1 onaylamak Bagkanin gorevleri arasindadir. Yiirlitme yetkisini
tek basina halktan alan Bagkan, politikalarini istedigi gibi uygulamakta ve kendi
kadrosunu olusturmakta bagimsizdir. Bu dogrultuda, bagkanlik makamina ait yetkiler
sunlardir (Uysal, 2016: 74-75): Yiriitme yetkileri, yarg: yetkileri ve dis isleri yetkileri.
Bagkan’in en 6nemli yetkilerinden biri hi¢ kuskusuz Kongre’nin kabul etmis olugu
kanunlar1 veto edebilme yetkisidir. ABD tarihinde bu yolla bir¢ok Baskan Kongre’den
gelen kanunu veto edebilmis ve Kongreye geri gondermistir. Kongreye geri gelen kanun
metninin yeniden kanunlasabilmesi iki sekilde olabilmektedir. Ya kongre metni bagskanin
geri gonderme gerekcesine uygun olarak yeniden diizenleyecek ya da bunu yapmaksizin
eski metni ligte iki ¢ogunlukla yeniden kabul etmesi kosuluyla metin kanunlagmig
olacaktir. Basgkan, her y1l Kongre’nin agiliginda yaptigi1 konusmasinda konugmaya deger
buldugu ve 6nemli gordiigli konular1 temsilciler huzurunda aktarir. Temsilciler bu

konular isterlerse ileriye doniik olarak iistiinde ¢alismak {izere dikkate alabilmektedirler.
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Bagkana bagli 15 bakanlik bulunmaktadir. Bagkan bu bakanliklarla yaptigi icralarla
hiikiimet etme gorevini yerine getirmektedir. Her bakanligin gorevi kendi ¢aligsma alani
sinirlar1 dahilindedir ve Baskana karsi sorumludur. Bakanlarin goreve baglayabilmesi icin
baskan tarafindan atanmasi ve senatonun onayini almasi gerekmektedir. Bakanliklarin
isimleri sirastyla; Tarim Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Savunma Bakanligi, Egitim
Bakanligi, Enerji Bakanligi, Saghk ve insan Hizmetleri Bakanligi, Iskin ve Kentsel
Kalkinma Bakanligy, I¢ Isleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Calisma Bakanlig1, Dis Isleri
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gaziler Bakanligi’dir (United States
Information Agency, An Outline of America: 61-68). Buna gore bakanliklarin kurulus

yillart ile sorumlu olduklart gorevlerle ilgili tablo asagidaki gibidir (Uysal, 2016: 81-92).

Devlet Bakanligi (United States Department of State): Dis islerinden sorumludur.

Hazine Bakanlig1 (United States Department of Treasury): Mali islemlerden sorumludur.

Savunma Bakanligi (United States Department of Defense): Silahli kuvvetlerden sorumludur.

El ISl I I

¢ Isleri Bakanhgi (United States Department of Interior): Biitiin kamu arazilerinden

sorumludur.

5. Tarim Bakanlhigr (United States Department of Agriculture): Tarim politikalarindan

sorumludur.

6. Adalet Bakanligi (United States Department of Justice): Hukuktan sorumlu bakanliktir.

7. Ticaret Bakanlig1r (United States Department of Commerce): Gemicilik, havacilik gibi ¢ok

cesitli gorevleri bulunan ancak ana konusu ticaret olan bir bakanliktir.

8. Calisma Bakanlhgi (United States Department of Labor): Is giicii ve refah politikalar1 bakanlig1.

9. Saglik Bakanlig1 (United States Department of Health and Human Services): Saglik politikalart
bakanlig1.

10. Sehircilik ve Imar Bakanlig1 (United States Department of Housing and Urban Development):

Kent politikalar1 ve sehirlesme bakanlig.

11. Ulastirma Bakanligi (United States Department of Transportation): Ulastirma hizmetlerinin

koordinasyonunu yapar.

12. Enerji Bakanlig1 (United States Department of Energy): Enerji politikalarini yiirtitiir.

13. Egitim Bakanlig1 (United States Department of Education): Yeni bir bakanliktir ve egitim

sistemini yonetir.

14. I¢ Giivenlik Bakanligi (United States Department of Homeland Security): 11 Eyliil

saldirilarindan sonra kurulan bir bakanliktir ve terorler miicadele konusunda islev goriir.

Tablo-1: Amerika Birlesik Devletleri Bakanliklar ve Kurulus Yillar1 Tablosu

Bakanliklarin siralamasi baskanin 6lmesi gibi durumlarda Bagkan yardimciligi

kurumundan baglamak {izere goreve yetkili kisilerin nceden belirlenmesi agisindan takip
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edilecek siralama esas alinacagi i¢in 6nemlidir. Bu dogrultuda siralama Bagskan
Yardimcisi, Gegici Senato Bagkani ve Disisleri Bakanligindan baslamak {izere
bakanliklar seklinde gitmektedir. Bu anlamda Bakanlik Baskanlar1 adi verilen bir
miiessese de ABD Yyiiriitme sistemine dahildir. Buna goére bu grup ¢alisma alanlariyla
ilgili konularda Baskana tavsiyelerde bulunmaktadirlar’. Bu grubun adina Baskanlik
Kabinesi de denilmektedir. Baskan dilemesi durumunda Bagkanlik Kabinesine yeni
tiyeler alabilmektedir. Bunlarin disinda baskanin kendi ¢alismalarii yiiriitmek amaciyla
cikardigr kanun hiikmiinde kararname niteligi tasiyan Ydiritme Kararlarnn da
cikarabilmektedir (Uysal, 2016: 74-75). Bu kararlar Yiiksek mahkeme tarafindan
onaylanmalidir. Ancak Kongre baskanin yiirlitme kararlarini degistirme veya bozma
yetkisine sahiptir. Bir yiirlitme kararinin anayasaya veya mevcut diger yasalara aykir
olmasi durumunda Yiiksek mahkemeye bagvurularak yiiriitme Kararlarinin durdurulmasi

icin bagvurula bilinir.

ABD yiiriitme organinda kabine bakanliklarinin haricinde NASA, ABD Posta Hizmetleri
ve Cevre Koruma Dairesi gibi bagimsiz kurumlar da mevcuttur. Bunlar, bakanliklarin
disinda ve bakanliklara bagli olmadan calismalarini yliriiten amaci devlete hizmet
tiretmek olan kurum ve kuruluslardir (Uysal, 2016: 93-97). Bunlarin isimleri soyledir:
Merkezi Personel Dairesi (The Office of Personel Management), Genel Muhasebe Dairesi
(The General Accounting Office), Eyaletler Aras1 Ticaret Komisyonu (The Interstate
Commerce Commission), Federal Ticaret Komisyonu (The Federal Trade Commission),
Emekli Mubharipler Idaresi (The Veterans Administration), Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (The Securities and Excahange Commission), Genel Hizmetler Dairesi (The
General Services Administration), Milli Is Giicii iliskileri Komisyonu (The National
Labor Relations Board), Federal Rezerv Sistemi (The Federal Reserve System), Kiigiik
Isletmeler Idaresi (The Small Business Administration), Milli Havacilik ve Uzay Idaresi
(The National Aeronautics and Space Administration (NASA)), Milli Bilim Vakfi (The
Naitonal Science Foundation), Silahlar1 Kontrol ve Silahsizlanma Ajansi (The Arms
Control and Disarmament Agency), Federal Haberlesme Komisyonu (The Federal
Communication Commission), Federal Enerji Komisyonu (The Federal Power
Commission), Birlesik Devletler Posta Servisi (The United States Postal Service), Sanat

ve Beseri Bilimler Milli Kurulusu (The National Foundation on the Arts and the

21 Bagkanlik kabinesinin yaptig1 isler daha ¢ok Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemindeki politika kurullarinin yerine
getirdigi gorevlerle benzer niteliktedir.
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Humanities), Birlesik Devletler Enformasyon Dairesi (The United States Information
Agency) (United States Information Agency, An Outline of America: 69-73).

Baskanlik sisteminde yiiriitmede yer alan bir kisi yasamada yer alan bir kisi de yiiritmede
ayni anda gorev alma hakkina sahip degildir. Bu sekilde yasama ile yliriitmenin ¢alisma
alanlariin net bir sekilde birbirinden ayrildig: sert giigler ayrilig: ilkesinin esas oldugu
Baskanlik sisteminde Baskan gensoru ile diistiriilemez. Bunun yerine Baskan hakkinda
acilan impeachment denilen idari bir dava agilabilmektedir. Denge-fren mekanizmasi
denilen Bagkanlik sisteminin bu uygulamasinda Bagkanin usulsiiz islemleri konu
edilmektedir. Bu anlamda kongrenin yani yasamanin giivenoyuna tabi olmayan Baskan
belli bir siire dahilinde yiiritmenin bas1 olarak gérev alirken, gorev siiresi dahilinde
‘gorevi kotiiye kullanma sugu’ (impeachment) disinda higbir suctan dolay1 gorevden el

cektirilemez (Linz, 2015: 12).

Bagkanlik hiikiimet sisteminin temel dinamigi yasama ve yiiriitme erklerinin birbirlerinin
bagimsizlik alanlarin1 kabul etme ve ortak c¢alisma alanlarinda denge prensibine

dayanmaktadir. Bu prensip tarihte ¢gogu kez sinanmistir:

“Amerika Birlesik Devletleri'nde bu denge zaman zaman bozulmaktadir. Ornegin, Richard
Nixon’un Watergate olaymin baskisi altinda gorevinden ¢ekilmesi, yardimcisinin daha Once
ayrilmas1 ve her ikisinin de su¢lu bulunmalari Baskanlik kurumunu zayiflatmigtir. Amerika
Anayasasinin koydugu kurallara gére Nixon’un yerine gegen Bagkan ile yardimeisinin se¢imle gelen
kisiler olmamalar1 da bu zayiflig arttirmistir. Hem kurumda hem de onu temsil eden kisilerde ortaya
cikan zayiflik yiiriitmeyi kongreye oranla ikinci plana itmistir (Tunaya, 1982: 394-395).
Bagkanlik sisteminde yasama ve ylirlitme organlarinin her ikisi de halk tarafindan
se¢ildigi igin organlar arasinda birinin birine ustiinliigiinden s6z edilemez. Bununla
birlikte Bagkanlik sisteminin olmazsa olmaz 6zellikleri olarak ise yiirlitmenin tek kisiden
olusmast ve halk tarafindan secilmesi ve yasamanin giivenine ihtiyag duymamasi
sOylenebilir. Bununla birlikte demokratik bir baskanlik sisteminin olmazsa olmaz
ozellikleri olarak ise yiirlitmenin yasamay1 feshedememesi, yasama ve yliriitmede gorev
alan kisilerinin kendi gorev alanlarinin digsina ¢ikamamalar1 ve baskanin yasamay1

yonlendirememesi sayilabilir (Uysal, 2016: 68).

Yiiriitmenin bag1 olan baskan yasama yetkilerine sahip kongre ile uyum saglayamadigi
takdirde politikalarin1 hayata gegirecek biitceyi elde edemez. Bu nedenle Bagkanlik

sisteminde yasamadan ziyade yiirlitmenin yonetim iliskilerini dengede tutmaya ihtiyaci
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vardir. Bagkanin kabinesi giivenoyu almak mecburiyetinde olmadig i¢in yiirlitmenin
programi ¢ogunlukla hayata geger. Parlamenter sistemde bu durum farklilik gosterebilir,
Bakanlar giivenoyu alamadiklarinda goreve devam edemezler. Bu nedenle ABD’nin
sistemi aslinda parlamentonun iistiin oldugu kongre hiikiimet sistemidir (Yayman, 2016:
303). Bagkanlik sisteminde parlamento tamamen kendi isiyle ilgilendigi i¢in ¢cok giicliidiir
ve parlamenterler baskana kendini begendirme c¢abasinda olmadiklar1 i¢in iilkenin
yararina neyin dogru oldugunu diisiiniiyorlar ise 6zgiirce fikirlerini yasa yapiminda ortaya

koyabilmektedirler.

ABD sisteminde hem baskan hem de kongre halk tarafindan belirlendigi i¢in ikisi
arasinda ¢ikabilecek herhangi bir anlagsmazlikta her ikisi de mesruluk iddia ederek sistemi
kilitleyebilir. Buna ek olarak kat1 bir yapiya sahip olan bagkanin goérev siiresi sabit oldugu
icin meclisi fesih yetkisi de bulunmadigi i¢in sikinti parlamenter sistemdeki gibi

giivenoyu yoklamasi veya erken se¢ime gidilerek ¢oziilememektedir (Lijphart, 2016: 53).

Bagkanlik sisteminin basarili bir 6rnegini olusturan ABD siyasi tarihinde yliriitmenin
tamamen yasamadan bagimsiz olarak tek basina tiim islemlerini yiiriittigii bir 6rnege
rastlanmaz. Bu da demek oluyor ki baskanlik sistemi de olsa sistemin taniminda
yiirlitmenin tam yetkin yasamanin ise devre dis1 oldugu bir sistem tanimlamas1 yapmak
dogru olmaz. Baskan biitceyi hazirlar ve yasamanin onayma gonderir. Yasama da
baskanin biitgesini onaylamakla yetkilidir. Uluslararasi antlagsmalarin imzalanmasi

durumunda da Baskan yasamanin onayina ihtiya¢c duymaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama organi iki kanatlhidir. Bunlardan biri Senato
digeri ise Temsilciler Meclisidir (Uysal, 2016: 101). Kongre adini tasiyan yasama
binasinda gorev yapan organlarin goérevi bagkanin bir yasayr imzalamadan Once
goriisiilmesi seklindedir. Kongreye gelen yasa tekliflerinin bir¢ogu goriisiildiikten sonra
yasalagsmadan iptal edilirken ¢ok az1 yasalagsmaktadir. Bir yasa tasarisinin yasalasabilmesi
icin ilk adim tasarmin her iki meclisten de gegmesidir. Bu asamadan sonra kongrenin
onayladig1 yasa tasarisi Bagkanin imzasina sunulmaktadir. Bagkan bu tasariyr uygun
gordiigli takdirde imzalayip yasalastirabilir, veto edebilir veya anayasanin kendisine
tanidi81 diger iki yoldan birini tercih edebilir. Bu yollar yasa tasaris1 hakkinda kongrede
oturumun devam ettigi hallerde on giin boyunca herhangi bir islemde bulunmazsa teklif
yasalagmis olarak kabul edilir. Diger yol ise yasa teklifi icin kongrede yapilan son oylama

sirasinda hicbir girisimde bulunmadigi takdirde yasa tasarisi iptal edilmis sayilmaktadir.
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Bagkanin kongreden gelen yasa teklifini veto ettigi bir durum s6z konusu oldugunda
kongre yasayi tekrar goriisebilir. Kongrenin en dnemli gorevlerinden biri de yiirlitmeyi
denetlemektir. Buna gore kongre Baskanin eylemlerinin anayasa uygun olup olmadigini

denetlemek adina oturum diizenleme hakkina sahiptir.

Kongrenin iki kanadindan birini olusturan senato 50 eyaletten ikiser temsilcinin yer aldig1
100 kisiden olusmaktadir. Senatér adim1 alan gorevliler 6 yil gorev yapmaktadirlar.
Baskan yardimcisi senato baskanidir ve sadece oylarin esit oldugunda oy kullanma
hakkina sahiptir. Anayasanin kendisine vermis oldugu yasama yetkilerini Temsilciler
meclisi ile paylasan Senatonun kendine has birtakim yetkileri de s6z konusudur.
Temsilciler meclisi ise 2 yil i¢in 435 temsilciden olusmaktadir (Uysal, 2016: 103). Her
temsilci kendi eyaletindeki se¢cim bolgesinden se¢ilmektedir. Temsilciler Meclisi liyeleri

Meclis Basgkanini segmektedirler.

Amerika Birlesik Devletleri’nin hiikiimet yapisinin temelinde yiirlitme, yasama ve
yarginin anayasa tarafindan belirlenen sinirlar dahilinde hareket etme alanlarinin 6nceden
belirlenmis olmasi ve buna gore de tesis edilmis olan denge mekanizmasi vardir. Temel
islevi yasalari yapmak olan Kongre, belli Olgiilerde yiiriitme ile etkilesime girmek
durumundadir. Yiriitmenin basinda bulunan ve se¢imle is basina gelmis olan baskanin
temel gorevi ise yasalari uygulamaktir. Ancak dniine sunulan her yasay1 onaylamak ve
uygulamak mecburiyetinde olmadigindan veto etme yetkisine de anayasa tarafindan
sahiptir. Yargi ise bagimsiz mahkemeler tarafindan olustugundan yasama ve yiirliitmenin
islemlerinin anayasaya uygunlugu denetimi disinda diger organlarla bir etkilesim i¢inde
olmadan kendi alanindaki gorev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir. Sonug olarak
ABD Baskanlik sisteminin 6ziinde yatan ana etmen anayasanin devletin ii¢ erkinin gérev
ve yetkilerini 6nceden siirlandirmasi ve birbirlerinin alanlarin1 gegmemek iizere teminat
altina almasi durumudur. Siurlari, gérev ve yetkileri anayasa tarafindan teminat altina
alinan organlar arasinda anayasa tarafindan saglanmis olan denge mekanizmasi sayesinde
sistem basarili bir sekilde islemektedir. Baskanlik sistemindeki denetim ve denge
mekanizmalar1 su sekilde calismaktadir (Uysal, 2016: 77-80): Erkler birbirinden
tamamen ayrilmustir, yiiriitme organi baskanin kendisidir, senato baskan tarafindan
imzalanan uluslararasi antlasmalar1 onaylama yetkisine haizdir, gelirleri arttirmaya
yonelik kanun tekliflerini temsilciler meclisi hazirlar, baskan kanunlar1 veto yetkisine

sahiptir, bagkan kongre tarafindan suglandirilabilmektedir (impeachment) ve son olarak
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yarglt bagimsizligi anayasal teminat altindadir. Yargi erki ise her iki kuvvete ayni
derecede olacak oranda yetkilendirilmis ve bagimsizligi Anayasa ile teminat altina

alinmustir.

Bagkanlik sisteminin siyaset tarzi yliriitme ve yasama arasindaki iliskilerin kurallarma
gore belirlenmektedir. Buna gore yliriitme yasamanin iglerine karismaz kendi yetki alani
icinde ve gorev siiresi dahilinde hareket etmektedir. Bagkanin gorev siiresinin se¢imden
once net bir sekilde biliniyor olmasi, goreve gelecek Bagkanin hayata gegirecegi

icraatlarinin niteliklerinin belirlenmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yargt organt kongrenin ¢ikardigi yasalarin
yorumlanmasi ve anayasayi ihlal gibi davalara bakmaktadir. Federal mahkeme eyalet
mahkemelerindeki yasalarin anayasaya aykiriligi konusunda temyiz merci gibi gorev
alabilmektedir. En yiiksek yargi organ1 Washington’da bulunan Yiiksek Mahkeme adin1
alan mahkemedir. Bu mahkemede 9 hakim gérev almaktadir.?? Amerika Birlesik
Devlet’lerinin en iist mahkemesi olan Yiice Mahkeme (Supreme Court) anayasanin
teminatin1 garanti altina alan merciidir. Mahkemeler iizerinde de bazi yetkilere sahip
olmasindan otiirii bizdeki Anayasa Mahkemesinden farklilik arz etmektedir (Uysal, 2016:
28). Yargi, yasama ve ylirlitme organlarindan bagimsizdir ve anayasanin kendisine
verdigi yetkilere gore anayasay1 gozetmekle sorumludur. Diger iki organla arasinda

denge mekanizmasi her zaman esastir.

Baskanlik sisteminin sakincalar1 birkag baslik altinda siralanabilir. Juan J. Linz Baskanlik
sisteminin tehlikelerini siralarken buna karsilik Donald Horowitz bagkanlik sisteminin
kararli savunucudur. Seymour Martin Lipset ise hiikiimet sistemlerinden parlamenter mi
baskanlik m1 olmali sorusundan 6nce iizerinde diisiilen tilkenin siyasi kiiltiiriiniin hangi
sistem olursa olsun demokrasinin islevselligi acisindan birincil 6nem tasidigi
goriisiindedir (Ozbudun, 2015: 63). ABD devlet geleneginde devlet birey igindir anlayis
hakim oldugundan bireyin hak ve 6zgiirliikklerinin devlete kars1 korunmasi esastir. ABD
sisteminin iki yiiz yildir sorunsuz islemesinin nedenini kurumlarinin saglam yapisinda
aramak gerekir. ABD degerlerinin tarihsel gelisim siireci i¢inde oturdugu kiiltiirel yap1
siyasal yapisini sekillendirdigi igin sistem basarili olmustur. Ayni sistemin farkli kiiltiire

sahip toplumlarda ayn1 basariy1 gosteremedigi goriilmektedir.

22 Y{iksek mahkeme ve diger mahkeme gorevlileri senatonun onayii aldiktan sonra Baskan tarafindan atanmaktadirlar.
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Horowitz’e gore (2015: 36), Linz’in siralamis oldugu Baskanlik sisteminin katiligi,
kabinesinin zayifligi1 veya baskanin giiciinii kotiiye kullanmasina agik olmasi gibi
dezavantajlarin tiimii uygulamada Onemsiz ayrintilardir. Kaldi ki giliciin kotiiye
kullanilmast durumu baskanlik sistemine has bir durum degildir pekald bu risk
parlamenter sistemler i¢in de s6z konusudur. Keza, Asya ve Afrika’daki parlamenter
rejimlerde bunun Ornekleriyle doludur. Sonu¢ olarak ne bagkanlik sistemi ne de
parlamenter sistem tek basina basarilidir veya basarisizdir demek dogru bir yorum olmaz.

Her iki sisteminde basarisiz oldugu bir¢ok 6rnek mevcuttur.

Baskanlik sistemindeki en biiyiik tehlike yiiriitmenin kisisellestirilme olasiligidir. Zira
yiriitme giictinii tek basina elinde bulunduran Bagkan hem devlet baskani hem de
hiikiimetin bagkanidir. “Sistemin ideolojik kutuplar {izerine oturdugu ve kati parti
disiplinin hakim oldugu iilkelerde, baskanlik sisteminin tikanmasi, ¢dzliim iiretilememesi
ve sistemin nitelik degistirmesi, askeri veya sivil vesayetlerin altina kaymasi her zaman

ihtimal dahilindedir” (Uysal, 2016: 54).

Lipset’e gore (2015: 39), Baskanlik sistemindeki hemen fark edilemeyecek olan 6nemli
bir ayrint1 da Baskanin partisinden olmayanlar, sahip olduklari kompleksleri nedeniyle

Bagkanin otoritesini sarmak isteyerek bu dogrultuda girisimlerde bulunabilirler.

Bagkanlik sistemiyle ilgili 6zellikle Tiirkiye’de sistem hayata gegcmeden evvel ortaya
atilan sakincalardan biri de sistemin tilkenin biitiinliigiinii boliip bolmeyecegi konusunda
olmustur. Oncelikle belirtmekte yarar var ki bir iilkenin devlet yapilanmasiyla hiikiimet
sistemi konular1 farkli igeriklere sahiptir. Yani bir iilkenin federal bir yapt olmasi onun
illa Bagkanlik sistemi olmasini gerektirmeyecegi gibi tiniter yapida olmasi da parlamenter
sistemi zorunlu kilmaz. Bu tamamen iilkelerin kendi politik ve stratejik verileri
dogrultusunda yapmis olduklari secimlerinin anayasaca belirlenmesi usuliine gore
sekillenen bir durumdur. “Sozgelimi Birlesik Devletler eyaletlerin birlesmesiyle
kurulmus bir devlet. Senato ve Temsilciler Meclisi’nin bu tarihi gelenek icinde
sekillendigi dikkatte alindig1 takdirde, ille de eyalet sistemi gibi bir zorunluluk s6z konusu
degil” (Yayman, 2016: 304). Burada anlatilmak istenen diisiince, Baskanlik sisteminin
uygulanacag her iilkede eyalet sisteminin zorunlu olmamasidir. Uniter bir devlet
yapilanmasinda da Bagskanlik sistemi tesis edilebilinir. Bununla birlikte, su da bir

gercektir ki federal sistemlerde temsil mekanizmasi senatoyu mecburi hale getirirken
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tiniter sistemlerde ¢ift meclis fazlalik gibi goriiniir, monarsilerde ise tarihi gelenek icabi

ikinci meclisler yer alir.

Bagkanlik sistemiyle aldkali genel bir diger sorun da sistemin diktatérliige yol agip
acmayacagi konusudur. Bu sorunun kokii de aslinda bir hiikiimet sistemi olan Bagkanlik
sistemiyle dogrudan alakali bir durum olmamakla birlikte genel anlamda sistem ne olursa
olsun yiiriitmeyi elinde bulunduran kisi ya da grubun yetkiyi nasil kullandigiyla alakali
bir durumdur. Latin Amerika tilkelerinde Bagkanlik sisteminin basarisiz olma ve sistemin
diktatorlige kayma nedeni yetkilerin yanlis kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
Bagkanlik sisteminin 6ziinii olusturan yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin alanlarina dahil
olmama ilkesi bu iilkelerde g6z ardi edildigi ve Baskanlar ayn1 zamanda yasamaya ait
olan yasa yapma yetkisini de kendilerinde topladiklar i¢in sistem sikintiya girmektedir
(Yayman, 2016: 304). Baskanlik sisteminde Bagkanin yasa konusunda yetkili oldugu tek
nokta Oniine gelen yasalar1 veto etme yetkisidir. Bunun disinda ne Bagkanin kendisi ne
de kabinesinde yer alan bakanlari kongrenin faaliyetlerine katilamazlar. Bagkan bir
konuyu yasa konusu yapmak isterse bunu basin toplantisi sirasinda duyurabilir. Kongre
bunu isterse degerlendirip yasalastirir ya da yasalastirmaz. Bu 6zelliklerinden dolay1

baskanlik sisteminde kabine sadece danisma niteligi tasimaktadir.

Latin Amerika gibi siyasi kiiltiirii kutuplasmis bir yapida olan ve asir1 partilerin de yer
aldig1 birden ¢ok partinin yaristig1 tilkelerde Bagkanlik sisteminin basarili olmasi sans
isidir. Duruma gore basarili da olabilir basarisiz da olabilir. Lipset, Latin Amerika
tilkelerindeki baskanlik sisteminin ABD’deki gibi basariyla yiiriitilememesi ekonomik
ve kiiltiirel faktorlerle agiklanabilir (2015: 41).% Kanada Basbakani Pierre Trudeau bu
durumu soyle agiklamaktadir: “Fransiz kokenli Kanadalilar Katolik’tir ve Katolik uluslar
her zaman demokrasiye ¢ok sicak bakmamigtir. Ruhani konularda otoriterdirler diinyevi
konularda da ¢ogu zaman ¢oziime sadece kafa sayarak ulasilacagini diisiinmeye pek
yanagsmazlar” (Lipset, 2015: 42). Katoliklerin disinda islam iilkelerindeki durumda ele

alinmistir. Buna gore Islam iilkelerinin genelinde monarsi veya baskanlik rejimine

23 Seymour Martin Lipset Political Man isimli kitabinda bu durumu gogunlukla Katolik ve gérece fakir olan iilkelerin
demokrasi geleneginin zayif oldugunu Protestan ve zengin iilkelerde tersi durumun séz konusu oldugunu ileri
stirmiistiir.
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dayanan otoriter sistemler s6z konusudur. Bu iilkelerde Katolik iilkeler gibi demokrasiye

mesafeli ve geg gelisme gosteren siifta yer almaktadirlar (Lipset, 2015: 42).24

Sonug olarak Baskanlik sisteminin zayif yanlar1 kisaca su sekilde siralanabilir: Yasama
yiriitme kilitlenmesi, Toplumsal siyasal kutuplasma, iktidarin kisisellesmesi.
Politikalarin uygulanmasinda tutarlilik ve siireklilik saglanabilmektedir. Baskan, tiim
ulusun bagkani olma sifatin1 tagidigindan ulusal kararlarda higbir parti veya gruba
ayricalik tanimadan kendi inisiyatifiyle ulusal yarar adina tek basina karar verme

yetkisine sahiptir (Uysal, 2016: 70-71).

Bagkanlik sisteminin faydalari ise bes ana baslik etrafinda toplanabilir. Bunlar, istikrarli
ve giiclii bir yonetim saglar, temsil sorunu yoktur, asiriliklara izin vermez, kararlarin hizli
alimmasini saglayarak zaman kazandirir, parlamentonun etkinligi 6n plandadir (Yayman,
2016: 299). Baskanlik sistemi yasamadan bagimsiz oldugu ve baskanin belli bir gorev
stiresi olmasindan dolay1 istikrarsizligi ortadan kaldirmaktadir. Bagkan halk tarafindan
dogrudan secildigi i¢in ilerde Baskanin uygulayacagi politikalar da 6ncesinde halk
tarafindan is basina gelecek yiiriitmenin faaliyetleri tahmin edilebilir olmaktadir.
Bagkanlik sisteminin faydalarindan bir digeri ise isleme konulan tiim is ve eylemlerde

sorumlu ve yetkilinin kim oldugunun ortada oldugu bir sistem olmasidir (Kuzu, 2017:
99).

Baskanlik sistemi de parlamenter sistem de kisacasi her iki sistemde iiniter ve federal
devlet yapilarinda uygulanabilir. Sistemlerin uygulanmasinda devlet yapilarinin
dogrudan bir etkisi yoktur (Uysal, 2016: 68). Parlamenter sistemi islevsiz hale getiren
sorun ylriitmenin istikrarsizligiyken baskanlik sisteminde bu durum ancak yasama ve
yuriitme arasinda meydana gelebilecek bir kilitlenme seklinde ortaya g¢ikabilmektedir
(Yayman, 2016: 300). Parlamenter sistemde sorun yasamayan iilkelerde giiglii bir

bagbakan ve ona eslik eden istikrarli bir hiikiimet goriilmektedir.

Sonug olarak Bagkanlik sisteminin gii¢lii yanlar1 su sekilde ifade edilebilir. Istikrarl bir
hiikiimet, gii¢lii bir yonetim, daha ¢ok demokrasi (Uysal, 2016: 69-70). Sisteminin iki yiiz

yildir basarili bir sekilde seyretmesinde iilkenin kendine has bir¢ok Ozelliginin pay1

24 Lipset bu konuda 6zellikle Islam iilkelerindeki incelemeler yapan yazarlarin, Islam yapisi geregi sekiiler kavramlara
actk olmadigint ve kurumlarin bu nedenle demokratiklesemedigini iddia etmeleri iizerine bunun dogru bir yaklagim
olmadigini ve ayn1 durumun Hristiyanlik i¢in de gegerli olabilecegini ve doktrinler zamanla degisebilecegini ifade
etmektedir.
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vardir. Bunlar, vatandaglarin bilingli olmasi, parti sistemi, se¢im sistemi ve yargi gibi

birgok farkli parametreyle orantilandirilabilinir.

Bu baglamda, ABD Baskanlik sisteminin basarili olmasinda yargimnin payr var midir
sorusunun cevabi evettir. Soyle ki, iki yiiz y1l boyunca hig fire vermeden islevini devam
ettiren sistemin tarafsizligini  koruyan ve Ozellikle yorumlariyla yiirlitmenin

uygulamalarina katkida bulunan yarginin payi biiyiiktiir (Uysal, 2016: 31).

Sistemin basarili olmasinda parti sisteminin payr nedir diye bakildiginda ise diger
ilkelerden oldukca farkli, alisilmisin disinda bir parti sistemi ile karsilasilmaktadir.
Disiplinden uzak ve daginik bir yapida yer alan ABD parti sisteminde aslinda bir¢cok ¢ok
parti bulunsa da Bagkanlik yarisi genelde iki parti arasinda gerceklesir. Bu sistemde
bir¢ok acidan farklilik arz eden parti veya partiler yer aldig1 i¢in kutuplagma yoktur. Zaten
parti sisteminin &zii Cumhuriyetciler ve Demokratlar olarak iki partiye dayanir. iki
partinin de parti programlar1 birbirinden ¢ok da farkli degildir. ABD vatandasliginin 6zii
diisiince ve ifade oOzgiirliigiine dayandigi i¢in bu durum parti sistemine de sirayet
etmektedir. Parti disiplini denilen olgu da bu nedenle hangi partiye iiye olunursa olunsun

kisinin diislince ve ifade 6zgiirliigiiniin 6niine gegcemez (Uysal, 2016: 53).

ABD sisteminin basarili bir ¢izgide devam etmesine olanak saglayan bir diger unsur da
daginik ve disiplinsiz parti sisteminin iilkenin siyasetine uyum saglamasidir. Baskanlik
sisteminde parti disiplini daginiktir ve parlamenter sistemdeki gibi temsilciler Bagbakan
ve partisine enformel olarak bagli degildir. Bunun sonucu olarak da parlamentodaki
temsilciler partisiyle uyum saglamasa bile kendi siyasi fikirlerine gore hareket
edebilmektedirler. Hatta politikalarina uygun oldugu c¢apraz ittifaklara bile
girebilmektedirler (Lipset, 2015: 40).

Bir hiikiimet sisteminin basarili olup olmamasi uygulandig: iilkenin genel yapisiyla
uyumlu olup olmamasiyla ilgilidir. Demokratik kiiltiiriin gelismedigi tilkelerde hangi
sistem olursa olsun gerc¢ek bir basaridan s6z edebilmek neredeyse imkansizdir. Yani asil
sorun sistemin ne oldugunun disinda sistemin uyarlanmaya calistig1 iilkenin mevcut
gelismislik diizeyi ve ekonomik refah seviyesiyle yakindan ilgilidir. Bu durum 6zellikle
otoriterlesmeye yatkin toplumsal zemini bulunan Giiney Amerika iilkelerinde uygulanan

Baskanlik sisteminin basarisizliginin bir nedenidir.
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Hiikiimet sistemini bir iilkenin lizerine giymesi gereken bir kiyafet gibi diisiindiigiimiizde
bu kiyafeti giymesi gereken {lilkenin yapacagi ilk sey iilkenin mevcut iklim sartlarina
bakmak olmalidir. Ulkede hakim olan mevcut iklim sartlarina gére belirlenmis olan
hiikiimet sistemi tilkenin {izerine tam oturacagi gibi iilkenin ilerlemesi agisindan da

cikacagi yolda ona biiyiik kolaylik saglayacaktir.

ABD sistemine siyasi kiiltiir parametresi agisindan bakildiginda ise toplumsal hayatta
sivil toplum geleneginin gii¢lii oldugu bir yapidan s6z edilebilir. Sistemin ABD’de
basarili olmasinin en dnemli etkenlerinden biri de hi¢ kuskusuz kendi siyasi kiiltiiriine
hitap eden en dogru sistem olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD siyasi kiiltiirii
bireyselcilik temas: iizerine insa edilmis vatandas profili tarafindan olusturulmustur. Bu
anlayista Bat1 felsefesinden uzak bir yaklasimla bireyin kendi deneyimleri hayati
yorumlamasinda birincil kaynak olarak tercihlerini belirlemektedir. Bu da ABD
vatandaslarinin toplumun genel siyasi kiiltiiriiniin belirlenmesinde kendi bireyselliklerini
On plana aldiklar1 perspektiften hayati yorumlamalari {izerine kuruludur. Bu da sonug
olarak devletin birey i¢in var oldugu anlayisini dogurmakta ve bireyi on plana

¢ikartmaktadir.

“Amerika’dan bakildiginda Tiirk insaninin, devletin, alt kiiltiir gruplarinin ve ailenin baskis1 altinda
oldugu soylenebilir. Amerikalilarin zihinsel isleyis planinda bizzat kendi kisisel deneyimlerinin
onemli bir etkisi vardir. Insanlar sdyle ya da bdyle yapmay1, birbirlerinin etkisinde kalarak degil,
kendi bireysel kazanimlar1 dogrultusunda kararlastirirlar. Eger yaptiklarinin sonucunda yanlig bir
neticeyle karsilagirlarsa bundan yine kazangli ¢ikmasini, yani bireysel deneyim hanelerine yeni bir

kazang eklemesini bilirler” (Uysal, 2016: 43).

Bu dogrultuda zaten devletin ABD vatandaglarindan bekledigi bazi sorumluluklar da yok
degildir. Bunlar, devleti finanse etmek, secimlerde oy kullanmak, askere gitmek ve

mahkeme jiirilerine katilma gorevleri veya zorunluluklar1 s6z konusudur (Uysal, 2016:
49-50).

Baskanlik sistemi cogunlukla Giiney Amerika, Afrika ve eski Sovyet lilkelerinde tercih
edilen bir sistem goriintiisii vermektedir. Hali hazirda 46 iilke Baskanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Bunlarin en bilinenleri sistemin dogup gelistigi Amerika Birlesik
Devletleri, Arjantin, Meksika, Brezilya, Filipinler, Uruguay, Nijerya ve Endonezya’dir
(Yayman, 2016: 298).
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Ergun Ozbudun’a gore (2016) ABD sisteminin kendine has en énemli 6zelligi iktidarin
dikey bolisiimiidiir. Bu boliisiimde yasama ve yiirlitme birbirinden bagimsiz hareket
edebilecek bir konumda tutulurken yargi tamamen bagimsiz mahkemelerce tesis edilmis
devlet yapilanmasi olarak ise federal bir olusum tercih edilmistir. Yasamanin iki meclisli
bir yapilanmaya sahip olmasi ve bunun federal devletin ¢aligmasinda konforlu bir alan

yaratmasi da yine ABD sisteminin sahsina miinhasir yanlarindan biridir.

Arend Lijphart’a gore (2015: 54), literatiir arastirmasi yapan bir¢ok akademisyenin
bagkanlik sistemini yererek parlamenter sistemi Gvmelerinin altinda yatan asil neden

parlamenter sistemin baskanlik sistemi kadar sorgulanmamis olmasidir.

Bagkanlik sistemi ABD Anayasasi ile kurumlasmis bir sistemdir. Gilinlimiizde 46 iilkede
uygulanan bir sistem olan Bagkanlik sistemi her {ilkenin Sosyo ekonomik durumuyla ve
kiiltiirel alt yapisiyla uygulamada degiskenlik gostermektedir. Baskanlik sistemi federal
veya Uiniter devlet sekli ile de bir arada uygulanabilmektedir. Mutlaka federal devlet sekli
ile baskanlik sistemi olmalidir diye bir diisiince dogru degildir. Diinyanin en giiclii
ekonomisine sahip 25 iilke arasindan Bagkanlik sistemiyle yonetilen yalnizca bir iilke bu
siralamada yer alabilmektedir. Demokratik gelismislik diizeyi parametresine gore yapilan
siralamaya gore bakildiginda 40 iilke arasindan 3 iilkenin Bagkanlik sistemi ile yonetildigi
sonucuna ulasilmistir. Avrupa Birligi biinyesine dahil 28 iilkenin hangi sistemle
yonetildigine bakildiginda ise 24 iilkenin parlamenter sistemle?, 3 iilkenin yar1 baskanlik
sistemiyle ve sadece 1 iilkenin Bagkanlik sistemiyle yonetildigi goriilmektedir (Korkmaz,

2017: 69).

Amerikan sisteminde kurumlar yiiriitmenin etrafinda sirasiyla Baskanin Yiiriitme Ofisi
(Executive Office of the President), Bakanliklar (Federal Executive Departments) ve
Bakanlik statiisiinde olmayan kamu kuruluslar1 olarak teskilatlanmistir. Bunlardan
Bagkan’in Yiriitme Ofisi bagkana yiirlitme konularinda yardimci olan birim ve
biirokratlardan olugmaktadir. Bu ofislerden Beyaz Saray Ofisi, Milli Giivenlik Konseyi,
Biitce ve Denetleme Ofisi, Ekonomik Danismanlar Konseyi, Cevre Koruma Konseyi,
Ticaret Temsilcileri Ofisi, Ulusal Uyusturucu Kontrol Ofisi ve Bilim ve Teknoloji Ofisi
one cikmaktadir. Aralarinda en kalabalik ofis, Beyaz Saray Ofisi’dir (White House
Office). Bunlarin disinda Beyaz Saray Ofisi altinda yer alan ¢esitli alt-birimler vardir. Bu

%5 Bu iilkelerin 12 tanesinde monarsi oldugu i¢in parlamenter sistem alternatifsizdir.
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sistemde  bakanliklarin  basinda gorev alan  bakanlar  “sekreter”  olarak
adlandirilmaktadirlar. Sekreterlerin ¢alisma alanlarinda baskan ve baskan yardimcist ile
bir araya gelmesi sonucu olusan gruba ise “kabine” denilmektedir. Ancak bu ifade sekli
resmi olarak anayasada yer almamaktadir. Bunun nedeni olarak Baskanin gorevli oldugu
ylirlitme alanlarinda bakanliklardan danigma niteliginde yararlanildig1 ve bakanlarin ilgili
alanlarda yalnizca baskana tavsiyelerde bulunmasi gibi nedenler gelmektedir. Bakanlar
bagskana karsi sorumlu olduklar1 konularda tavsiyelerde bulunurken baskanin bu
tavsiyeleri icra etmede tek basina yiiriitme sorumlulugu vardir. Bakanlarin disinda baskan
yardimcist (Office of the Vice President) da yiiriitme ofislerinin ¢aligmalarina dahil
olmaktadir. Ancak baskan yardimcisi bakanlardan farkli olarak hem yasamada hem
yiiriitme sahasinda etkin olan bir statiiye sahiptir (SETA, 2016: 44-45).

Yiiriitme ofisinin disinda bagkanin kongredeki ¢aligmalardan haberdar olmasini saglamak
ve lobi faaliyetinde bulunabilmek amaciyla ABD baskanlik sisteminde bir de “irtibat
Ofisleri” bulunmaktadir (Zengin, 2016: 17). Bu Ofisler Bagkanin yiirlitme ofislerinden
farklidir. Bagkan bu ofisler aracilifiyla kongre baskaniyla olan iliskilerinin yiiriimesini
saglar. Aradaki bilgi akisindan dolay1 baskanin kongreye uygun olmayacak bir karar

almasi 6nlenmis olur.

2.4.1. ABD’nde Baskanin Yiiriitme Ofisleri
Bagkanin Yiiriitme Ofisleri, yiirlitmenin sahip oldugu araglar igerisinde en
onemlilerindendir. Bagkanin yapacagi caligmalarda gerekli olan 6n ¢aligmalarin yapmak
ve bagkana ilgili konularda raporlar sunmak, tavsiye niteliginde goriis bildirmekle
gorevlidirler. Her giin bagkanin iilkenin genelini ve bireylerin hayatimi etkileyecek ¢ok
onemli kararlar vermesi gereklidir. Bu anlamda baskanin Amerikan halki i¢in en dogru
karar1 vermesinde ve bunu yaparken zaman kaybetmemesi noktasinda 6nemli bir islev
gormektedirler. Kamu politikalarinin olusturulmasinda baskanin sag kolu gibi calisan

ofislerin gorevleri kisaca soyledir (Bilgin, 2023: 195):

a. Olusturulacak kamu politikalar arasinda potansiyel olarak aciliyet siralamasini
yapmak ve gerekli tiim ¢alismalarda bulunmak,
b. Mevcut kamu politikalarinin konjektiirel idari ve siyasi zemine uygun hale

getirilmesinde gorev almak,
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c. Politika olusum sathasinda ilgili konunun bilimsel verilerinin toplanmasi, islenme
ve raporlanmastyla ilgilenmek,
d. Yapilacak politika alaniyla ilgili alanda siirece dahil edilmesi gereken paydaslara

ulasarak, is birligi ve koordinasyonu saglamak.

Kalict ofislerin diginda her baskan doneminde {ilkenin ihtiyact oldugu diisiiniilen
alanlarda gegici ofisler de kurulabilmekte ve bu konularda icranin saglanabilmesi adina
bu ofisler yetkili kilinmaktadir. Buna gore ABD Baskanin Kalic1 Yiiriitme Ofisleri

sunlardir:

Ekonomik Danismanlar Konseyi

Cevre Kalite Konseyi

Ulusal Giivenlik Konseyi

Yonetim ve Biitge Ofisi

Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi
Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi

© o k~ w e

Yukarida adi gegen alt1 ofis gorev almis olan biitiin bagkanlarin gorev stirelerinde de
gecerli olan kalict ofislerdir. Goreve gelen her Bagkan duruma gore bu kalici ofislerin
yanina istedigi alanda yiiriitme ofisleri kurarak ek calisma alanlar1 olusturmaktadir. 20
Ocak 2021°de goreve gelen Joe Biden hiikiimeti sonrasi “The Biden-Harris
Administration” adiyla kurulan hiikiimet adina kalic1 ofislerin yaninda asagidaki ytiriitme

ofislerine yer verilmistir.
Baskanin Icra Dairesi / Beyaz Saray

Bagkana etkili bir sekilde yonetmesi gereken destegi saglamak igin, Bagkanin Icra Dairesi
(EOP) 1939'da Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan kuruldu. EOP, Bagkanin
mesajint Amerikan halkina iletmekten yurtdisindaki ticari ¢ikarlar tesvik etmeye kadar

cesitli gérevlerden sorumludur.

Ekonomik Danigsmanlar Konseyi

1946'da Kongre tarafindan kurulan Ekonomik Danismanlar Konseyi verilere,
aragtirmalara ve kanitlara dayali ekonomi politikas1 olusturmakla ve bu konularda

Bagkan'a danismanlik yapmakla gorevlidir.

Cevre Kalitesi Konseyi / Beyaz Saray
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Bagkanin Yiiriitme Ofisindeki Cevre Kalitesi Konseyi (CEQ), federal hiikiimetin
Amerika'nin halk sagligini ve ¢evresini iyilestirme ve koruma ¢abalarini koordine eder.
1969'da Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi (NEPA) tarafindan olusturulan CEQ, Baskana
tavsiyelerde bulunur ve diger alanlarin yani sira iklim degisikligi, ¢cevre adaleti, federal
stirdiiriilebilirlik, kamu arazileri, okyanuslar ve yaban hayati koruma konularinda

politikalar gelistirir.

I¢ Politika Konseyi / Beyaz Saray
I¢ Politika Konseyi (DPC), Baskanin i¢ politika giindeminin Beyaz Saray'da ve Federal

hiiklimet genelinde gelistirilmesini ve uygulanmasin1 yonlendirerek, i¢ politika
kararlarinin ve programlarinin Bagkanin belirtilen hedefleriyle tutarli olmasini ve

Amerikan halki i¢in yiiriitiilmesini saglar.

Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi / Beyaz Saray

Cinsiyet Politikas1 Konseyi (GPC), Baskan Biden tarafindan hem i¢ hem de dis
politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasinda cinsiyet esitligini saglamak ve ilerletmek
icin kurulmustur. GPC, toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan ve kadinlarin ve kiz
cocuklarmin karsilastig1 engellere 6zel dnem veren ekonomik giivenlik, saglik, cinsiyete
dayali siddet ve egitim dahil olmak iizere bir dizi konuyu kapsar. Ayrica Bagkanin Siyah,
Latin, Kizilderili (Amerikan yerlisi), AAPI ve LGBTQI+ topluluklarinin yeleri ve
engelliler de dahil olmak iizere bircok faktore dayali ayrimcilik ve Onyargiyla karsi
karsiya kalanlar i¢in hiikiimet politikasinda esitligi gelistirme ¢abalarinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Ulusal Ekonomik Konsey / Beyaz Saray
Ulusal Ekonomik Konsey (NEC), Baskana ABD ve kiiresel ekonomi politikasi

konusunda tavsiyelerde bulunmak iizere 1993 yilinda kurulmustur. Baskanin Icra
Dairesinin bir pargasidir. Yiiriitme Emriyle NEC'in dort temel islevi vardir: Ulke ici ve
digin1 ilgilendiren ekonomik konular baglaminda politika olusturmay1 koordine etmek;
Bagkana ekonomi politikas1 tavsiyesi vermek politika kararlarinin ve programlarinin
Bagkanin ekonomik hedefleriyle tutarli olmasini saglamak ve Baskanin ekonomi

politikas1 glindeminin uygulanmasini izlemek.

Ulusal Giivenlik Konseyi / Beyaz Saray
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Ulusal Giivenlik Konseyi, Bagkanin iist diizey ulusal giivenlik danigmanlar1 ve kabine
yetkilileriyle ulusal giivenlik ve dis politika karar1 verme konusundaki ana forumu ve
Bagkanin bu politikalar federal kurumlar arasinda koordine etmedeki sag kolu islevini

gormektedir.
Iklim Politikas1 Ofisi / Beyaz Saray

Beyaz Saray ¢ iklim Politikas1 Ofisi (Iklim Politikas1 Ofisi), iklim kriziyle miicadele, iyi
maasgli, sendikal1 igler yaratma ve ¢evresel adaleti ilerletme konusunda hiikiimetin tiim

yaklasimini koordine ederek Baskanin i¢ iklim giindemini uygulamasina yardim eder.

Fikri Miilkiyet Uygulama Koordinatorii Ofisi/Beyaz Saray

Fikri Miilkiyet Uygulama Koordinatérii Ofisi (IPEC), Baskamin Icra Dairesinin bir
parcasidir ve Bagkan'a tavsiyelerde bulunmak ve Amerika Birlesik Devletleri'nin genel
fikri miilkiyet politikas1 ve stratejisinin gelistirilmesi, yeniligi ve yaraticiligi tesvik etmek
ve yurti¢inde ve yurtdisinda etkili fikri miilkiyet korumasi ve uygulamasini saglamak igin

Kabine departmanlari ve ajanslariyla koordine olmak amaciyla 2008 yilinda kurulmustur.

Hiikiimetler aras1 Iliskiler Ofisi / Beyaz Saray

Hiikiimetler arasi iligkiler Ofisi, ABD’yi ve toplumu etkileyen en acil sorunlari ele almak
icin Porto Riko ve ada topluluklarinda segilmis yetkililere ek olarak Eyalet, yerel ve

Kabile hiikiimetleriyle birlikte hareket etmek amaciyla kurulmustur.

Yonetim ve Biitce Ofisi / Beyaz Saray

Y o6netim ve Biitce Ofisi, Baskanin vizyonunun Yiiriitme Organ1 genelinde uygulanmasini

denetler.

Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi / Beyaz Saray

Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikast Ofisi (ONDCP), Baskanm Icra Dairesinin bir
bilesenidir. ONDCP, Amerikan halkinin sagligini ve yasamini iyilestirmesi i¢in iilkenin
uyusturucu politikasin1 yonetir ve koordine eder. ONDCP, Ulusal Uyusturucu Kontrol
Stratejisi ve Biit¢esinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. ONDCP, 19
federal kurum arasinda koordinasyon saglar ve bagimliligi ve asir1 doz salginini ele
almaya yonelik hiikiimet yaklasiminin bir pargasi olarak 41 milyar dolarlik bir biitgceyi
denetler. ONDCP ayrica, Yiiksek Yogunluklu Uyusturucu Kacakeiligi Alanlar1 Programi
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ve Uyusturucusuz Topluluklar Programi araciligiyla toplumun saglikli ve gilivende

kalmasina yardime1 olmak c¢aligsmalar yapmaktadir.

Halkla iliskiler Ofisi / Beyaz Saray

Beyaz Saray'1 vatandaslari i¢in kapsayici ve erisilebilir kilmaya odaklanan Halkla Iliskiler
Ofisi, Biden-Harris yonetimi ile Amerikan halki arasinda dogrudan diyalog olusturmak

ve koordinasyon saglamaktan sorumludur.

Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi / Beyaz Saray

Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Ofisi (OSTP), Amerika'min en biiylik 6zlemlerini
gerceklestirmek icin bilim, teknoloji ve inovasyonun giiclinden yararlanarak bu fikri

hayata ge¢irmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

Ulusal Siber Direktor Ofisi / Beyaz Saray

Ulusal Siber Direktor Ofisi (ONCD), Baskan’a siber giivenlik politikas1 ve stratejisi
konusunda tavsiyelerde bulunur. Kongre tarafindan 2021 yilinda kurulan ONCD,
Bagskanin Beyaz Saray'daki Icra Dairesinin bir bilesenidir. Ofis, Bagkan Biden’in 2 Mart
2023'te yayinladig1 Bagkanin Ulusal Siber Giivenlik Stratejisinin gelistirilmesine onciiliik
etmistir. ONCD ayrica, Ulusal Siber Giivenlik Stratejisini uygulamak i¢in hiikiimetin

yaklagimini koordine etmekten sorumludur.

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilciligi Ofisi / Beyaz Saray

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi (USTR), Bagkana ticaret
konularinda tavsiyelerde bulunmak, uluslararasi ticaret miizakerelerine onciiliik etmek ve
anlagmazliklarin, icra eylemlerinin ve diger konularin ¢dziimiinii Diinya Ticaret Orgiitii
gibi kiiresel ticaret politikasi kuruluslarindan once denetlemek icin 1962 yilinda

kurulmustur.

Baskanlik Personel Ofisi / Beyaz Saray

Baskanlik Personeli Ofisi, tiim Amerikalilar1 temsil eden ve onlara hizmet eden bir
hiikiimet olusturmak amaciyla, Baskan Biden'm ABD hiikiimeti genelindeki federal
kurumlarda Biden-Harris giindemini ilerletmek i¢in g¢alisan binlerce yiiksek nitelikli

aday1 ige almasina, denetlemesine ve aday gostermesine yardimci olmaktadir.
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Ulusal Uzay Konseyi / Beyaz Saray

Ulusal Uzay Konseyi (NSpC), ABD'nin uzay faaliyetlerinin yeni firsatlardan
yararlanmasin1 saglamaktan sorumlu olan Beyaz Saray politika konseyidir. NSpC,
baskan1 Bagkan Yardimcis1i Kamala Harris'in liderliginde, uzay politikasi ve stratejisinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda Baskana tavsiyelerde bulunarak yardimeci
olmaktadir. Ofis kabine diizeyindeki Sekreterler ile diger iist diizey yiiritme organi

yetkililerinden olugsmaktadir.

2.5. Hiikiimet Sistemlerinin Tiirkiye’deki Tarihsel Arka Plani

Tezin birinci bolimiinii olusturan, hiikiimet sistemleri hakkinda genel ve teorik bilgilerin
aktarildigi bu boliimde, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢meden evvel,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gelinceye degin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gecerli
olmus Hiikiimet Sistemleri hakkinda alt bashklar halinde bilgi verilerek Tiirk

demokrasisinin gec¢irmis oldugu siirecin kronolojik bir arka plani verilmis olacaktir.

Bu anlamda, oncelikle genel itibariyle 2. Mahmud’un devlet yonetimine getirdigi
yenilikler ile 6zelikle Nazirliklarin kurulmasi, isleyisi gibi konularla ilgili bilgi verilerek
Osmanli Hiikiimet yapisi hakkinda bir maltimat verilmek istenmistir. Bu baglamda
1876'dan 1920'ye Istanbul Hiikiimetinden Ankara Hiikiimetine giden tarihsel siire¢
aktarilarak bu siirecin ardindan yeni bir devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yillarindan itibaren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gelinceye degin gecerli

olmus Hiikiimet Sistemleri ile Bakanliklarin nitelikleri hakkinda bilgiler aktarilacaktir.

1808 yilinda 2. Mahmud’un tahta ge¢mesiyle Osmanli Devleti’'nde askeri, siyasi ve
sosyal anlamda bircok yenilik hayata ge¢irilerek devlet gliglendirilmek istenmistir.
Merkezi devlet aygiti i¢indeki giiclendirme iki baslik altinda agiklanabilir. Ancak devlet
yonetiminde etkin olacak karar organlarinin kurulmasi en 6nemlileridir (Tandr, 2019: 67).
Bu anlamda idari yapida kararname ve nizamnameleri hazirlamak, yargi organlarimin
kararlari1 temyiz merci gibi isleme almak ve idari organlar1 denetlemek amaciyla
Meclis-i Vala-1 Ahkam-1 Adliye olusturulmustur. Bununla beraber devletin biirokratik
isleyisi ve memurlar ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 bir kurum olarak Stira-1 Bab-1 Ali

kurulmustur. 1854 yilina gelindiginde ise agirlasan gorev yiikii nedeniyle Meclis-1 Véla-

58



1 Ahkdm-1 Adliye’nin gorevlerinden bir kismini devralmak iizere Meclis-i Ali Tanzimat
kurulmustur. Bu kurumun kurulma amaci devlet yonetimini ilgilendiren her konuda
Avrupa tarzi hukuki diizenlemede bulunmak ve bu dogrultuda kanun c¢alismalarini
gerceklestirmektir. Yasal diizenlemeler yapmakla gorevli bu iki kurul Meclis-i Ali
Umumi adiyla toplantilar gergeklestirmistir. Meclis-i Vala-1 Ahkam-1 Adliye 1868 yilinda
kaldirilarak yerine Sira-1 Adliye yani giinimiiz Danistay islevi goren kurum getirilmistir.
Yiiksek yargi organi olarak ise bugiinkii Yargitay’in bir benzeri olan Divan-1 Ahkam-1
Adliye olusturulmustur. Ayrica bu donemde Memurin Miilkiye Terakki Tekaiit
Kararnamesi adiyla 1883 tarihli devlet memurluguna giris sartlarinin belirlendigi ilk
kararname de yaymlanmistir.?® Devlete ve millete sadakat yemini etme uygulamasi yine
bu donemde baslatilmistir. Sozii edilen yenilikler nedeniyle Eryillmaz’a gére (2006: 12),

Osmanli Devleti’nde kamu yonetiminin temelleri bu donemde atilmugtir.

2. Mahmut Doénemi’nin siiphesiz en 6nemli olayr Ayanlarla?’ imzalanan Sened-i
Ittifak tir. Bu belge Osmanli Devleti nin anayasali yonetime gegisinde etkili olan ilk adim
olarak kabul edilmektedir (Tanor, 2011: 57). Sened’te esas olan Padisah’in otoritesidir
(Inalcik, 1964: 604). 2. Mahmud bu nedenle Saltanat-1 Seniye’nin bekasi igin bdyle bir
belgeyi imzalamay1 kabul etmistir. Yedi maddeden olusan Sened-i ittifak’in &nemi
Osmanl tarihinde devletin merkezi otoritesinin sinirlanmasi bakimindan bir ilktir. Bu
diizenlemeyle Osmanli tarihinde bir padisah ilk defa kendine tabi olan bir grup ayanla bir

belge tizerinde goriismiis ve bir anlagsmaya varmistir.

Bir tlir “mahalli derebeylik” sistemini andiran ayanlik kurumunun halkin iizerindeki
etkisini fark eden devlet yonetimi Ozellikle de Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa, ic¢
cevrelerin destegini kazanarak devletin merkezi idaresini giiclendirmek amaciyla s6z

konusu belgeyi hazirlamistir. Bu belgeyle Osmanli Devleti’nin otoritesi birtakim sartlarla

% Aymi dénemdeki diger kararnameler igin Osmanli Devleti personel hareketlerini diizenleyen kararlar 11. Madde
halinde ele alinmigtir. Bunlar: 1) 21 Mart 1872 tarihli Memuriyetin Kefalete Rapti Hakkindaki Nizamname 2) 9
Cemaziyel-evvel 1874 tarihli Harcirah Kararnamesi 3) 17 Cemaziyel-evvel 1880 tarihli Maagat Kararnamesi 4) 19
Nisan 1883 tarihli Memurin Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi 5) 1909 yili Nisan, May1s ve Haziran Gelirleri
Hakkinda Gegici Biitge 6) 15 Eyliil 1910 tarihli Miilkiye Mektebinin Nizamname-i Esasisi 7) 27 Nisan 1913 tarihli
frade-i Seniye 8) 13.5.1913 ve 1.11.1919 tarihli P.T.T.'de ¢alisan Memurlar Nizamnamesi 9) 5.10.1917 tarihli
Memurinin Ticaret ile istigalden Memnuiyeti Hakkindaki Kararname 10) 13 Kanun-Evvel 1919 tarihli Maagat Zamaimi
Hakkinda Kararnamedir (Bkz., TBMM Tutanaklar, 1989).

27 Ayan kelimesinin anlamm “dénemin ileri geleni” demektir. Ayanlik ise Osmanli doneminde Devlet teskilatt ile halk
arasindaki aracilik gorevine verilen isimdir. Ayanlar bolgedeki vergilerin toplanmasinda, defterlere gecirilmesinde ve
askerlik, yiyecek igecek gibi konulardaki ihtiyaclarin karsilanmasinda valilere ve kadilara kars1 sorumluydular. Bu
anlamda ayanlar gorevlerini bolgenin ileri gelenleriyle ortaklasa yiiriitiirlerdi. Bu da ayanlarin halk ile devletin
temsilcileri arasinda bir tiir “arac1” olmasi anlamina gelmekteydi. Zamanla bu aracilik gorevini kotiiye kullanan ayanlar
devletin merkezi otoritesinin zayiflamasiyla halka zulmetmeye varan davranislarda bulunmuslardir.
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kayit altina alinmis ve bir nebzede olsa siirlandirilmistir. Ancak gercekte padisahin
belgeyi imzalamay1 kabul etmekteki asli amaci ayanlar1 kontrol altina almak ve merkezi
otoriteyi giiclendirmektir. Keza Padisah ilk firsatta Sened-i ittifak’1 gecersiz kilmanin bir
yolunu da bulmustur (Ortayl1, 2012: 56). Sened-i ittifak, baz1 yonleriyle Magna Carta’ya
da benzetilmektedir. Ancak aralarinda benzerlikler bulunsa da Sened-i Ittifak gibi
anayasal bir diizenleme olarak nemli bir belge degeri tastyan Magna Carta?® hem ortaya
cikist ve muhtevasi hem de sonuglar1 bakimimdan Sened-i Ittifak ’tan daha farkl: bir nitelik

tasimaktadir (Aksin, 1992: 121).

Devletin anayasal bir devlet olma yolundaki ilk ve énemli adim1 olan Sened-i ttifak’1,
Tanzimat ve Islahat Fermanlar takip edecek, 1876 yilinda ise Kanun- Esasi’nin ilaniyla

devlet anayasali sisteme?®

resmen ge¢is yapmis olacaktir. Bu dogrultuda hayata gecirilen
diizenlemelerden bazilar1 idari bazilar1 ise siyasi hayati yeniden sekillendirecek
niteliktedir. Bu anlamda 6zellikle 1851 ile 1858 yillar1 arasinda yeniden diizenlenen
kanunla Osmanli toplum yapist 1k, din, mezhep ayrimi gdzetmeksizin tiim tebaa esit
kabul edilmistir. Ayn1 donemde Fransa’dan uyarlanan 1850 Ticaret Kanunu ile 1858
Arazi Kanunnamesi ¢ikartilmistir. Bu kanunlarla ilgili 6nemli olan noktalar ise din ve
mezhep ayricaliklarinin ortadan kaldirilmasi ve miras dagiliminda degisiklikler yapilmis
olmasidir. Bununla beraber 1864 Vilayet Nizamnamesi ile merkezden yonetimden
yerinden yonetime yol alan bir hareketle tasra yonetimleri yeniden diizenlenmistir. 1877
tarihli Belediye Kanunu ile ise giiniimiiz modern belediyeciliginin temelleri atilmistir. Bu
anlamda tagra yonetiminde olusturulan kurumlar araciligiyla tebaanin arasindaki Miislim

ve gayrimiislim ayrimi ortadan kaldirilarak “Kanun devleti” olma hedefine dogru hizla

yol alinmistir (Demirel, 2011: 99).

2. Mahmud ’un devlet yonetimine kazandirdigi yeniliklerden biri de nezaretleri tesekkiil
ettiren ilk padisah olmasidir. Bu dogrultuda 2. Mahmud doneminde ilk defa maash

memur mantigina uygun bir sekilde nezaretler olusturularak baslarina nazirlar getirilmis

% Magna Carta Ingiltere Krali Yurtsuz John ile derebeyleri arasmnda 1215’te imzalanan 63 maddeden olusan bir
belgedir. Bu belge ile Kral kendi yetkilerini kisitlayarak derebeylerine 6zellikle vergiler konusunda birtakim haklar
tanimistir.

29 Yonetimdeki diizensizligi firsat bilen Avrupali devletlerin azinliklarm haklarini savunma gabasi Tanzimat devrinde
Osmanli Devletini kanuni diizenlemeler yapmaya itmistir. Bu donemde ¢ikarilan yasalar ise sunlardir: Toprak hukuku
konusunda Arazi Kanunnamesi/1858, ceza hukuku konusunda Ceza Kanunnamesi/1840, Kanun-i Cedid/1851, Ceza
Kanunname-i Hiimayunu/1855, Usul-i Muhakemat-1 Ceza’iye Kanunu/1880, kara ve deniz ticareti hukuku konusunda
Ticaret Kanunnamesi/1850 ve Zeyl’i/1860, usul hukuklari konusunda Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi/1862,
Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu/1881 ve medeni hukuk konusunda Mecelle-i Ahkam-1 Adliye/1868-1876
(Tandr, 2019: 98-99).
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ve onlarin da alt kademelerinde stralar kurulmustur. Bu donemde kurulan “Darii’s Stra-
1 Bab-1 Ali”, “Dar-1 Sira-1 Askeri” ve “Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye” giiniimiiz
Danistay ve Yargitay gibi iist diizey mahkemelerin temeli niteligindedir. Kurulan
nazirliklar ise sirasiyla Miilkiye Nazirligi, Dahiliye Nazirligi, Hariciye Nazirligi, Adliye
Nazirligl, Maliye Nazirlig1 ve Ticaret Nazirhigidir (Karagoz, 1995: 194).

2. Mahmud déneminde Bab-1 Ali, Sadrazamin 6zel ikametgahi olmaktan ziyade ilk kez
kurumsal bir nitelik kazanarak bir tiir devlet dairesi mantigiyla kullanilmaya baglanmstir.
Burada yapilan merkezi hiikiimet toplantilari Sadrazamin bagkanliginda diger nazirlarin
da hazir bulunmalar1 usuliiyle gerceklestirilir olmustur. Hayata gecirilen bu gibi
yeniliklerle eskiden devletin iist kademelerinde gorevli kisilerin sahsiyetlerine atfedilen
onemli gorevler kurulan nazirliklarla beraber devlet kurumlarina devredilmistir. Bu
kurumlara nezaret adi verilerek kurumlarin baslarindaki kisilere ise Nazir, nazirlarin
yaptiklart devlet iglerini goriismek iizere belli araliklarla yapilan toplantilara ise Heyet-i
Viikela (Bakanlar Kurulu) adi verilmistir. Heyet-i viikela toplantilarinda alinan kararlar
dogrultusunda devlet isleri sevk ve idare edilerek padisahin yiiriitme yetkisi biiyiik dl¢lide
kolaylastirilmistir. Bu durumda Sadrazamin baskanlik ettigi Heyet-i Viikelanin
olusturulmasiyla Osmanli devletinde ilk defa hukuk devletini andirir batili anlamda aktif

bir Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna benzer bir hiikiimet sistemi kazandirilmistir (Turan,
2019: 39).

Osmanli devlet yonetimindeki bakanliklarin gelisimine gelinceye degin devlet
yapilanmasinda 6nemli bir yer tutmus olan Divan, 6zellikle imparatorlugun ytikselis
doneminde devletin isleyisinden sorumlu en yetkili kurum olmustur. Ancak yine de bu
yetkisine ragmen ilerleyen donemlerde kurumun gelisimi itibariyle kurumsalligini
tamamlayamadan etkisini kaybettigi ve yerine daha etkin olan Bab-1 Ali toplantilarinin

geldigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde yonetimde gorev alacak kisiler devlet tarafindan belli bir miifredat
cercevesinde olusturulan bir egitime tabi tutulmustur. Buna gore devletin (st
kademelerinde goérev alacak biirokratlarin yetistirilmesi i¢in ayrilmis olan dort egitim
kurumu mevcut bulundurulmustur. Bu kurumlar, devletin ilgili biriminde géreve alinacak

kisinin yapacagi ise gore egitim veren kurumlardir. Bu kurumlar sunlardir:
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Kalemiye (Evrak ve kayit isleriyle ilgili kurum)
[lmiye (Ilim, egitim ve 6gretim isleriyle ilgili kurum)

Miilkiye (Idari islerle ilgili kurum)

Eal A

Seyfiye (Askeri islerle ilgili kurum)

Ozellikle Kalemiye ve Ilmiye smiflar1 Osmanli’daki yiiriitmenin muhtevasi ile yakindan
ilgili kurumlar olup bu kurumlarin isleyisi Osmanli’daki yonetici sinifinin ve biirokratik
islerin yapilmas1 hakkinda bilgi vermektedir. Oncelikle, burada ifade edilmesi gereken
konulardan biri Osmanli Devleti’nde devlet yonetiminin iist kademelerinde gorev alacak
kisilerin bu gorevlere getirilmeden once gegmesi gereken bazi resmi devlet teamiilleri

oldugu konusudur. Stanford Shaw (2008: 150) bunu su sekilde ifade etmektedir.

“Ké&kenleri ne olursa olsun bir insanin Osmanli Yénetici Smifinin tam iiyesi olabilmesi icin 1) islam
dinini ve bunun ayrilmaz pargast olan diisiince ve eylem sistemini kabul edip uygulamasi; 2)
Padisaha ve onun hiikiimdarlik gérevlerini iistlenmek ve gelirlerini toplamak i¢in kurulan devlete
sadik olmasi ve 3) Osmanli yasam bi¢imini olusturan karmasik davranis, gorenek ve dil sistemini

bilip uygulamasi gerekirdi.”

Osmanli devlet yapilanmasinin biirokratik islerin ytiriitiildiigii ve merkezi bir konumunda
yer alan Saray hiikiimdarin Devlet erkan ile birlikte yasadig1 ve devleti yonettigi yer
olarak kendi basma bir kurum gorevi gérmektedir. Bu kurumda Harem®°den sonra
devletin bekasi igin gerekli yonetici sinifina dahil olacak kisilerin yetistirilmesi Enderun
isimli kurumda verilen egitimle saglanmaktadir. Devsirme sistemine gore segilerek
Enderun’a giren kisiler burada aldiklari egitimin ardindan gerekli yeterlilige sahip
olduktan sonra devletin en {ist mevkilerinde gorev almaya hazir bir duruma
getirilmektedir. Osmanli Tiirkgesi disinda Arapga ve Fars¢a da bilen Kalemiye talebeleri
burada din 6greniminin yaninda atig talimi ve okguluk gibi ugraslarla da mesgul
olmaktadirlar. Dort yil siiren egitimin i¢inde manevi ve beden egitimin yaninda sanat ile
de hasir nesir olmaktadirlar. Kalemiye smifinda egitimini tamamlayan i¢ oglanlar

buradaki egitimlerini tamamlandiktan sonra Miilkiye sinifina gecerek buradan aldiklari

30 Kurumunun ortaya ¢ikmasi dzellikle devletin smirlarinin genislemesiyle birlikte ortaya ¢ikan bir durumdur. Buna
gore Osmanlt Devleti’nde harem kurumunun ortaya ¢ikmasindaki esas mantik, devletin bekasi igin gerektiginde
hiikiimdarin yerini alabilecek sehzadelerin yetistirilmesi ve gerekli egitimlerin bu kurum araciligtyla verilerek bir
sonraki hiikiimdar adayinin hali hazirda bulundurulmast tizerine kuruludur. Kurumun en islevsel hali Kanuni Sultan
Siileyman’in  hiikiimdarligi déneminde Hiirrem Sultan tarafindan Topkap: Sarayi’na tasmmmasindan sonra
gergeklestirilmistir (Shaw, 2008).
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yiiksek egitim sayesinde sadrazamliktan divanin diger iiyeliklerine kadar yonetimin {ist
kademelerinde birgok pozisyonda gérev alabilmeye hak kazanabilmektedir. Ozellikle 2.
Mahmud déneminde sinirlarin kontrolii ve yonetimin eyalet, kasaba ve kdy gibi merkezi
ve tasra olarak iki sekilde yonetilir olmasi durumu, buralarda devletin temsili gérevini
yerine getirecek yetkililerinin yetistirilmesi gerekliligini dogurmustur. Miilkiye sinifi,
ozellikle bu dogrultuda egitim veren bir kurum olarak, Kalemiye sinifindan egitim almis

kisilerin sancaklara gonderilmeden 6nce egitim aldig1 bir kurum niteligi tasimaktadir.

Osmanl egitim kurumlarindan Ilmiye smifi ise giiniimiiz Bilim Kurulu niteligini tastyan
ve devletin ulema ihtiyacini karsilamak iizere kurulan bir kurumdur. Efendi unvani
verilen ve Ilmiye sinifinda egitimlerini tamamlayan kisiler medreselerde gorev alarak
kendilerinden sonraki kusaklar1 egitmek iizere calismalarini siirdiirmektedirler. Genel
anlamda ulema smifi da denilen bu smifin bir baska iyeleri de miderrislerdir.
Gerektiginde Kadilik gorevini de yapabilen miiderrisler Kalemiye sinifinin egitiminden
de gectilerse Nisanc1 veya Defterdar mevkilerine de yiikselebilmektedirler. En yiiksekte
yer almayi basaran miiderrisler ise miiftii adayligi veya daha da {istlinde yer alan
Seyhiilislamlik makamina kadar atanabilmektedirler.®! Kalemiye smifi da Enderun’da
alan egitimin bir {ist asamas1 oldugundan bu kurumda verilen egitimin esas amaci
devlete kalem ehli ad1 verilen iist kademe biirokrat yetistirmektir. Onemli siyasi ve mali
devlet islerinin hepsi bu kurumda egitimden gegen kisilere emanet edilmektedir. Burada
verilen egitim katip ve ulema adi verilen kisilerce saglanmaktaydi. Islam bilgisinin
disinda tarih, cografya gibi alanlarda verilen egitimin sonunda hizmete alinacak adaylar
sinava tabi tutulmaktadirlar. Ulemanin yaptigi smmavdan gecen adaylar ya Divan-1
Hiimayun un ilgili bir kademesinde ya da Hazine-i Amire’de goreve alinarak hizmete
baslatilmislardir (Shaw, 2008: 156).

Serif Mardin’e gore (1997), Osmanli Devleti’nin uzun yillar basarili olmasinda yonetici
sinifin asker kokenli olmasi da &nemli bir etkendir. Imparatorlugun giiclii oldugu
donemde, devlet gorevine alimda liyakat esas alinirken ¢okils doneminde ayricalikli

kimselerin belirleyiciligi etkili olmustur.

31 Atamalar mevcut Seyhiilislamin {lmiyye Kurulu énciiliigiinde énceden yapmis oldugu yazili ve sozlii smavin
ardindan basarili olanlar arasindan belirledigi Oneri iizerine Sadrazamin ve son olarak da Padisahin onay1 ile
yapilmaktadir (Shaw, 2008: 173).
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Osmanli’da devlet islerinin yazili ve sozlii asamalarinda gerektiginde terciimana
basvurulmasi kanunla diizenlenmis bir durumdur. Bu nedenle, Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda yabancilarla ilgili islerin goriilmesi sirasinda terciiman bulunmasi zaruri
goriilerek, daha 16. ve 17. ylizyillarda bir meslek halini alan tercimanlik isiyle istigal
edenlere devlet maas baglamistir (Uzuncarsili, 1988: 71). 18. yiizyildan itibaren ise
Divan-1 Hiimayun ’da gorev alan terciimanlarmn dnemi giderek artarak reisiilkiittaplarin®
yabanci elgilerle olan tiim goriismeleri birebir terciimanlar vasitasiyla yapilir olmustur.
Osmanli Devlet’inde biirokratik islerinin ylriitiilmesinden sorumlu kurum olan Terciime
Odas1 imparatorlugun son déneminde Bab-1 Ali biinyesinde islev gosteren bir kurumdur.
Kurumun Osmanli’da ilk ortaya ¢ikist 1821 yilinda Terciime Odast ismiyle olmustur
(Balci, 2006: 13).

Osmanli’da tercimanlik isleri, Fenerli Rumlar denilen bir grubun elinde toplanmaistir.
Bunlar on altinc1 yiizyildan baslamak iizere on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda da
terciimanlik islerini yiiritmiislerdir. Ancak bu kisilerden bazilar1 devlet sirlarini1 yabanci
devletlerin lehine olacak sekilde kullanarak casusluk yaptiklar1 iddiasiyla idam edilmistir.
Bunlardan Iskerletzide ailesinden olan Alexander, Avusturya ile yapilan miibadele
sirlarini kargi tarafa sdylemek sugundan 1740 yilinda idam edilmistir. Buna karsin igini
layikiyla yapan Fenerli Rum terciimanlari da yok degildir. Iskerletzade Makrokordato
Panayot Efendi 1699 yilinda Karlof¢a Antlagsmasi sirasinda divan terciimani olarak gorev
yapmis ve devletin sadakatiyle kendisini tanidigi bir kisi olmustur. Her ne kadar
sadakatine giivenilen terctimanlar bulunsa da casusluk yapma ihtimali bulunan Fenerli
Rumlarin ihanetlerinin bir kez daha devletin varligini1 tehlikeye atma ihtimaline kars:
bunlarin yerine tamamen Miisliiman olan yeni terclimanlarin yetistirilmesine karar
verilmistir. Ancak yeni terclimanlari yetistirecek hocalardan Miisliiman ve Tiirk bir hoca
bulunamamasi nedeniyle aslen Rum olup sonradan Miisliiman olan Bulgar oglu Yahya
Naci Efendi baskanliginda yabanci dil 6grenmeye yatkin genglere Bab-1 Ali’de Fransizca
ogretilerek Terciime Odas1 boylelikle agilmistir (Uzungarsili, 1988: 72-73).

Kurum, kurulusundan elli y1l sonra resmi olarak Hariciye Nezaretine bagli bir ofis halini
alarak Osmanli Devleti’nin son donemine kadar ¢alismalarina devam etmistir. Devletin

muhatap oldugu dis temsilciler ve dis isleri ile iliskilerin yiiriitiilmesi, giimrik veya

%2 Reisiilkiittaplik baslangigta Divan-1 Hiimayuna bagli biirolardaki yazigma islerinin sefidir. Hiyerarsi olarak Nisanciya
bagl olan reisiilkiittaplarin terciimanlik ve dis iliskilerle ilgili meselelerle ilgilenmesi durumu dogrudan Sadrazamin
emrinde ¢aligmaya baglamasindan itibaren olmustur. 19. yiizyilda kurulmus olan Umur-1 Hariciyye Nezareti de bu
nedenle reisiilkiittaplik ofisinin devami niteliginde kurulmustur (Ortayli, 2012: 215).
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imparatorluga giris cikis izinleri gibi konularda kaleme alinan evraklarin diizenlenip
terciime edilmesi kurumun asli gorevleri arasindadir. Onemli meselelerde devletin
basarili olmasina olan katkis1 nedeniyle terciime isine verilen dnem giderek artmistir. ilk
kuruldugunda birka¢ kisiden olusan ofisin dis isleri bakanliginin bir alt birimi gibi
calismasiyla beraber, ¢alisan sayisi da gittikce artarak kirka yaklasmistir. Ozellikle Kirim
savasi zamaninda yapilan Ingilizce terciimelerin verilen Kkararlar1 etkilemedeki
yerindeliginin farkina varilmasi kurumun Hariciye Nezaretine bagli bir ofis seklini
almasinda etkili olmustur. Kurumun, ilk kuruldugu tarihten itibaren imparatorlugun
yikiligina varincaya kadar séz konusu olan siirecte ¢alisma alanlart su sekilde olmustur.
Eyalet Terciimanligi, Eyalet Divan Terciimanligi, Eyalet Mahkeme Terciimanligi,
Donanma Terciimanligi, Yabanci El¢i Terclimanligi, Divan-1 Hiimayun Terclimanligi ve
son olarak Bab-1 Ali Terciime Odasi (Balci, 2006).

Osmanli’daki devlet memuru profili zamanla degisime ugrayacaktir. Caglar Keyder’e
gore (2019: 40), dzellikle Imparatorlugun dis iliskilerinden sorumlu sivil biirokrasisi
zamanla devletin diger gorevlilerinden farklilagsma igine girerek devletin sahip oldugu
dini degerlere daha mesafeli bununla beraber Avrupali devletlerle iliskilerde daha yakin
bir iliski gelistirerek “tipik Osmanli biirokratindan” ayrilacaklardir.

Osmanli doneminde yiiriitme organi gibi islev gosteren organlarinin icerigi hakkinda bilgi
edinirken bakilacak kurumlardan biri de Osmanli Devlet teskilatlanmasinda {ist diizeyde
yer alan Sadrazamlik makamidir. Makamin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak, Osmanl
devletindeki yliriitme islerinin anlagilmasinda kolaylik saglamaktadir ancak Sadrazamlik
makamina girilmeden evvel kisaca Osmanli devlet teskilatlanmasi hakkinda bilgi
verilmesi daha dogru olacaktir.

Buna gore Osmanli devlet teskilatlanmasina yakindan bakildiginda Tiirk-Islam devlet
geleneginin esas alindig1 goriilmektedir. Tiirk-IslAm devlet geleneginin esas alindig: bir
teskilatlanma ise Islam devlet geleneginin énemli bir kismini olusturan istisare kuralinin
divan isimli bir kurum aracilifiyla hayata gecirilmesi seklindedir. Osmanli devlet
yonetiminde 6nemli bir yer tutan divan toplantilar1 devletin kurulusundan itibaren
kullanilmaya baglanarak Divan-1 Hiimayun adin1 alincaya kadar gecen siire boyunca
devlet yonetiminde etkin bir sekilde kullanilmistir. Divan-1 Hiimayun, Osmanli

devletinde devlet islerinin goriisiilmesinden sorumlu en yetkili kurum olmustur.
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Divan kurumunu, Osmanli devletinden 6nce varligimni siirdiirmiis olan diger Tiirk-Islam
devletlerinde de kullanildig1 ayrica bilinmektedir. >3 Kurumun, Osmanli devletine intikali
ise beylikler donemine kadar eskiye dayanmakla birlikte ilk kurumsallagsmasi ve etkin bir
yap1 olarak yonetimin karar mekanizmasina dahil edilmesi Orhan Gazi donemine denk
diismektedir. Orhan Gazi donemindeki Divan kurumunun Divan-1 Himayun ismi altinda
degismesi ise 2. Murad zamaninda olmustur. Bu dénemde Divan-1 Hiimayun ad1 altinda
faaliyet gosteren kurumun gorev ve yetkilerinin yazili bir sekilde devlet yonetim
sistemine dahil edilmesi ise Fatih Sultan Mehmet doneminde hayata gegirilmistir. Fatih

Kanunnamesinde kurumun 6zellikleri ayrintilariyla ele alinmistir.

“Divan-1 Hiimayun gercekte devlet islerinin devlet reisi olan Padisah adina goriisiildiigii yani onun
adina karar alinan, daha dogrusu karar alinmasina yardim edilen yerdir. Biitiin geleneksel devletlerde
bu tip kurullar hiikiimdarin hususi istisare orgamidir. Ik defadir ki Hannover Hanedan1 doneminde
Ingilizce bilmeyen Ingiliz hiikiimdarlar1 bu toplantilara katilamadigindan kabine denen kurum
gelisip bagimsizlik kazanmistir. Baglangigta Osmanli hiikiimdarlar1 divan denen toplantilar1 bizzat
yonettikleri halde Fatih’ten itibaren toplantilara katilmamis kafes arkasindan miizakereleri

izlemisler ve goriisiiliip kendilerine arz edilen hiikiimleri tasdik etmislerdir” (Ortayli, 2012: 210).

14, vyiizyillda ortaya c¢ikmis Divan kurumu koken olarak Selguklu devletine
dayanmaktadir. Kurumun Osmanl tarafindan tatbik edilmesi ise Orhan Bey doneminde
olmustur. Devletin kurulus doneminde, sabahin erken saatleriyle birlikte padisah
baskanliginda toplanan Divan’da devletin sinirlarinin biiytiytiip teskilatin genislemesiyle
birlikte degisikliklere de gidilmistir. 2. Murad donemi de dahil her giin toplanan Divan
toplantilar1 Fatih Kanunnamesiyle resmi bir goriiniime kavusturulmustur. Divan’in
padisahsiz toplanma usulii ise Fatih Sultan Mehmed’in divan toplantilarindan birinde
tebaadan birinin Divan’in baginda bulunan cavuslarin ellerinden kurtularak toplanti
alanima girmesi ve “padisah kimdir sikdyetim var” demesi sonucu bu durumun bir daha

yasanmamas1 i¢in bir Onlem olarak hayata gecirilmesi seklinde olmustur. Bu olay

33 Osmanli devlet gelenegi, bir Tiirk-iran devlet gelenegi de olan, ydnetenin kamu yarari igin hukukla (seri hukukla)
ortlismeyen hatta gelisen kararlar alma yetkisi vermektedir. Bu gelenegin kokii mutlak iktidarin verdigi lituflar olarak
Abbasi halifelerine kadar dayanirken onlardan sonra Persler tarafindan da devlet yonetiminde sik¢a kullanilagelmistir.
Ancak Osmanli padisahlar1 merkezi otoriteyi giiglii bir yaprya kavusturur kavusturmaz kokeni Orta Asya Tiirk
devletlerine dayanan yoénetenin kisisel arzularindan bagimsiz olarak adaleti tesis etme gelenegine geri donmiislerdir.
Orf-i Sultani, padisahin liderlik vasfiyla verdigi direktifleridir yani bir nevi iradesinin kendisidir diyebiliriz (Bkz. Metin
Heper, Tiirkiye 'de Devlet Gelenegi, Cev. Nalan Soyarik, Dogu Bat1 Yaylari, Ankara, 2015).
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sonucunda Kafes Usilii denen ustl ile padisahlarin Divan toplantilarin1 bir perdenin

arkasindan dinlemeleri uygun gortilmiistiir (Uzungarsili, 1988: 2-3).

Belirtildigi gibi, padisahlar Divan-1 hiimayun toplantilarina 6nceleri bizzat katilirken bu
durum ilerleyen zamanlarda degisiklige ugrayarak padisahin yetkilerinin énemli bir
kismint mutlak vekil sifatiyla sadrazama devrettigi ve bunun sonucunda Divan-1 hiimayun
toplantilarina sadrazamin baskanlik ettigi goriilmektedir. Bu durumun, 6zellikle yazil1 bir
sekle biirtindiiriilmesinin ardindan tercih edilir olmas1 padisahlarin devlet yonetiminde
diger devlet adamlarina olan giivenlerinin bir gostergesi seklinde yorumlanabilir. Fatih
Sultan Mehmed zamaninda her giin toplanan divan toplantilarina haftada dort giin vezir,
kazasker ve defterdarlarin padisaha teker teker arzlarmmi sunduklari arz giinleri de
eklenmistir. Bunu haftada iki giin olan arz giinleri takip etmistir. Divan giinleri genel
olarak cumartesiden baslamak tizere pazar, pazartesi ve sali giinleri seklinde olmustur.

Bu durum 16. ve 17. ylizyillarda da islevselligini korumustur (Uzuncarsili, 1988: 4).

Divan toplantilarinin, kafes arkasindan yapilmasi ustliinlin de terkedilerek tamamen
padisahsiz olarak toplanmaya baglamasi Sadrizam Fazil Ahmet Pasa doneminde
olmustur. Padisah 4. Mehmed zamaninda padisahin savas dolayisiyla Avusturya’da
bulundugu doneme denk gelen Divan toplantilar1 sadrazam vekaletinde haftada iki giin
ve bu giinler de pazar ve sali giinleri olmak kosuluyla yapilmistir. Bu donem itibariyle
Divan toplantilar1 sadrizamlarin baskanhginda fkindi Divdm adi altinda yapilmaya
baslanmistir. Bu sekilde yapilmaya baglanan Divan toplantilar1 da 3. Ahmed donemi
itibariyle Once haftada ikiye ardindan bire indirilmistir. Toplantilarin tamamen
kaldirilmas: ise 3. Mustafa zamaninda olmus; kaldirlan Divan’in yerine halkin
maruzatlarin1 dinlemek lizere haftada bir, o da sali giinleri olmak iizere Divan’in

toplanmasina karar verilmistir.

Divan-1 hiimayunun Fatih Sultan Mehmed’den sonra ekseri padisahsiz olarak toplaniyor
olmasi, kurumun torensel niteligini hala koruyor olsa da toplantilarin devlet islerinde olan
agirh@inin azalmasma ve Divan kurumuna atfedilen 6nemin giderek azalmasina neden
olmustur®®. 18. yiizyildan itibaren Padisah’in toplanan Divan’ina baskanlik eden

sadrazamin agtig1 toplantilar zamanla ikindi Divan1 adiyla Sadrazamin konaginda yapilir

34 Osmanli Devleti’nin bozulmaya bagladig1 16. yiizyildan 19. yiizyila varincaya degin imparatorluk biinyesinde gorev
alan bircok biirokrat ve list diizey yonetici Divan-1 Hiimayunun degisen zamanla birlikte yeni doneme ayak
uydurabilmesi i¢in ¢aligmalar yapmissa da bu konuda elle tutulur bir basar1 saglanamamis ve sonug olarak Divan-1
Hiimayun eski mahiyetini koruyamamustir (Bkz. Erkan Tural, Son Dénem Osmanli Biirokrasisi, TODAIE, 2009).
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olmustur. Bu sebeple, padisahin actigt Divan-1 hiimayun isimli toplantilarinin etkisi
azalirken devlet yonetiminde sadrazamin kisiliginde toplanan ikindi Divani’nin énemi
artmustir. ilk dénem Divan-1 hiimayun toplantilar1 Topkap1 Sarayinin Kubbealt1 denilen
binasinda yapilmistir. Yapilan toplantilarda goriisiilen konular ve alinan kararlar itibariyle
devlet islerinin bliylik bir ¢ogunlugunu icerdigi ve bu nedenle devletin is yiikiiniin

¢ogunun bu kurum araciligryla gergeklestirildigi goriilmektedir (Ortayl1, 2012: 211-212).

Divan toplantilarinda, toplantiya devlet adina katilan herkesin kendi alani itibariyle
ilgilendigi bir konu olmustur. Buna gore Vezir-i Azam idari islerle, nisanc1 toprak-arazi
gibi islerle, kazasker hukuk igleriyle, defterdarlar ise mali islerle gorevlendirilmislerdir.
Ortayli’ya gore (2012), Divan1 Hiimayunda goérev alan hizmet ehli toplamda {i¢
kategoride ele alinabilir. Bunlar Erkdn-: Deviet denilen asil iiyeler, muamelat hizmetlileri

denilen diger iiyeler ve son olarak Divanda diizeni saglayan memurlardir.®®

Divan toplantilar1 devletin kurulus ve ylikselis evrelerinde ¢ok 6nemli bir yer tutarken
devletin birinci dereceden 6nem arz eden tiim idari, hukuki, askeri ve mali isleri bu
toplantilarda goriisiiliip karara baglanarak icraata gegirilmistir. Bununla birlikte adli
konular hakkinda son temyiz merci de yine Divan-1 hiimayun olmustur. Bu gérev alanina
giren meselelerde kazaskerler gorevlendirilirken divanda eyaletlerin teftis edilmesi
gorevi ise yiiksek riitbeli bir kadiya devredilmistir. Son olarak devlet kademesinde gorev
alacak olan kisilerin tayin veya terfileri de Divan da goriisiilen konular arasindadir.
Toplantilar kadin erkek fark etmeksizin tebaanin tiimiine ve farkli dil ve din mensuplarina
acik tutulmus ve Divan’da goriisiilmek tizere bir sikayet konusu bulunan kimse bizzat
sikayetini gerekli mercilere arz edebilmistir. Genellikle cuma giinleri goriilen hukuk

isleriyle ilgili konularin yer aldig1 divana bu sebeple Cuma Divani ad1 verilmistir.

Devlet islerinde padisahtan ¢ok sadrdzamin etkin bir hal almasi sonucu padisah alinan
kararlarin kendisine sunuldugu bir onay merci seklini almistir. Bu nedenle yonetimde
onemli bir yer tutan vezirlik makamina da kisaca deginmek gerekirse, padisahlarin vekili
sifatiyla yonetimde yer alan vezirlerin konumunun olduk¢a 6nemli oldugu gériilmektedir.
Rumeli’nin fethi sonrasi Vezir-i Azam adim1 alan vezirlik makami, devletin toprak
simirlarinin bliylimeye baslamasiyla teskilat yapilanmasinda Kantini Sultan Siileyman

donemiyle birlikte Sadrazamlik adin1 almistir. Her ne kadar padisahin vekili konumunda

% Divan-1 Hiimayunda gegerli olan hiyerarsik siralama Niganci-Reisiilkiittap-Beylik¢i Kalemi-Tahvil Kalemi-Ruus
Kalemi-Amedi-yi Divan-1 Himayun- Tesrifatgi-Vakaniivis seklindedir.
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olsa da Sadrazamlarin kendilerine atfedilen devlet isleri haricindeki konularda soz
sOyleme haklarinin olmamasi durumu, yonetimde tiim yetkilerin bir elde toplanmasinin
Oniine gecilmek istenildigi izlenimi vermektedir. Sadrazamlik makami, 6ziinde padisahin
mutlak vekaletini yerine getirme gorevini olusturdugundan padisahin etkin olmadigi
durumlarda diger tiim devlet isleri hakkindaki s6z s6yleme hakki son onay merci padisah
olmak kosuluyla sadrazama birakilmigtir. Padisahin sadrazami gorev ve yetkilerle
donatmasinin alabilecegi en genis hali ise ordu komutasinin da sadrazama devredilmesi
seklinde olmustur. Bu sekilde, genis yetkilerin alinip verildigi padisah ve sadrazam
arasindaki kurumsal iligskide, sadrdzamin eylem ve islemlerinin padigsah tarafindan

onaylanmadigi veya reddedildigi bir durum goriilmemistir (Ers6z, 2019: 12).

Padisah ve sadrazamin is bolimi yaptig1 devlet isleriyle ilgili kararlar savas zamanlar
dogrudan, diger zamanlarda ise hiikiimdarin onayina tabi olarak alinmis ve yonetiminin
onemli bir islevini yerine getiren Divan makami savas zamanlarinda da daima

toplanmistir. Savas zamaninda toplanan divanlara Ayak Divani® adi verilmistir.

Kantini ile yiikselen bir makam olan Sadrdzamlik makami, 3. Murad’dan itibaren
zayiflamaya baslayan bir kurum olmustur. Bu durumun nedeni devletin duraklama ve
gerileme donemlerindeki devlet yoOnetim anlayisina da sirdyet eden zayiflama
psikolojisidir denilebilir.®” Sadrazami gérevden almaya tek yetkili Padisah oldugu gibi
daha once de deginildigi iizere padisahlik ve sadrazamlik makamlar1 arasindaki kurumsal
iliski disardan etkilere tamamen kapali bir mihteva arz ettiginden son kertede alinan

kararlar da dis etkilere kapali olmustur.

Devletin giiciiniin zayiflamaya baslamasiyla birlikte 6nemli devlet meselelerinin
goriistildiigii Divan da devletin kurulusunda her giin toplanilan bir kurumken, siirlarin
genislemesi ve devlet meselelerinin artmasi sebebiyle toplantida goriisiilecek konularin
alanlarina gore ayrildig, stratejik kararlarin alindig1 bir kuruma doniiserek haftada dort
gilin olmustur. Savas donemlerinin ¢cok oldugu, yiikselis doneminde ise ikiye indirilen

toplantilar, savaglarin bitimiyle tekrar haftada dort gline c¢ikarilmigsa da devletin

3% Ayak Divam tabiri Yenigeri ayaklanmalari sonrasi Padisahin Babiissdade oniinde topladigi divanin adidir ancak
sonralar1 savag zamanlarinda da toplanan divanin ismi bu isimle zikredilir olmustur.

37 Devletin gerilemesine neden olan zayiflama psikolojisi, devletin ekonomik giigsiizliik ddneminde biirokrat smifinmn
goniilsiiz de olsa iilkeye yabanci sermaye yatirimlarinin girmesine icazet vermek durumunda kalmasma neden
olmustur. Osmanli’nin kapitalizmle biitiinlesmesinin son ayagini olusturan bu asamada dogrudan yabanci sermaye
sahibi devletlerin iilkenin ¢esitli noktalarina demir yolunun désenmesi gibi kendini géstermistir (Keyder, 2019: 61).
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zayiflamastyla tekrar ikiye son olarak da 6zellikle kapikulu askerlerine verilecek ulufe
nedeniyle ve yabanci iilke temsilcilerini kabul etmek amaciyla bir kereye mahsus yapilir
olmustur. Daha 6nce de deginildigi {izere 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baglamis
olan bu degisiklik, sadrazamin basin1 ¢ektigi ii¢ ayda bir yapilan Ikindi Divanlariyla son
halini almistir. Vekil-i Saltanat da denilen Ikindi Divani’na ek olarak kiymet-i harbiyesi
yiiksek devlet meselelerinin ayriyeten goriisiilmesi amaciyla yonetimin son donemlerinde
Stra adi verilen toplantilarin yapilmasi i¢in bir vekiller heyeti olusturulmustur. Bu
vekiller heyetinin yapmis oldugu toplantilara ise Bab-1 Ali toplantilar1 denilmistir. Bab-1
Alinin tesekkiillii ise su sekilde olmustur;

“... Sadrazamin ikindi divan biitiin devlet iglerini {izerine alip baska bir sekilde igtima etmeye

baslamis ve divan1 hiimayunda bulunan kalemler ile defterler, kayitlar Bab-1 Aliye intikal eyleyerek

reistilkiittap ve divan kalemleri, Cavusbasi ile daire ve maiyeti, tesrifatc1 ve saire pasa kapisina

nakledilip sadrazam maiyeti olan kethida ve mektupgu ile birlikte bunlar Hademe-i Bab-1 Ali ismini

almiglardr” (Uzungarsili, 1988: 262).

Onceleri pasa kapisi da denilen bu toplantilara hangi vekillerin katilmas: gerektigine
sadrazam karar vermektedir. Kurulusunun basinda kesin bir toplanma giinii olmayan Bab-
1 Ali toplantilar1 sadrizamin uygun gordiigii haftanin  herhangi bir giiniinde
yapilagelmistir. Toplantilara katilan memurlar sirasiyla Sadrazam Kethiidasi,
Reisiilkiittap, Defterdar, Cavusbasi, Nisanci ve Tezkirecilerdir. Gerekli goriilen
durumlarda ise Istanbul Kadisi, Yenigeri agasi ve Kazaskerler de toplantilarda
dinlenmistir. Seyhiilislam yapilan toplantilarin tabi iiyesi degilken yalmizca fikrinin
alinmasi gereken bir durum oldugunda toplantiya ¢agrilmistir. Ancak bu durum resmi ilk
kabine kuruldugunda degistirilerek Umiir-1 Ser’iyye Ndzir: olarak Seyhiilislam kabineye
dahil edilmistir (Ortayli, 2012: 213).

Sultan 2. Mahmud islerin yogunlugu nedeniyle haftada iki giin yapilan Bab-1 Ali
toplantilarina sadrdzamin cumartesi giiniiniin de eklenmesini talep etmesi iizerine halk
arasinda sik yapilan toplantilarin birtakim sdylentilere neden olmasi gerekgesiyle bu
talebi reddetmistir. Zira Sultan’in bu kararmin Vaka-i Hayriye olaymdan sonra heyet-i
viikelanin durumunda yapilan degisiklikle dogru oldugu kanisina varilmistir (Uzuncarsili,

1988: 263).

1838’ten sonra Sadrazamlik makami, Bagvekillik olarak yeniden diizenlenmisse de

ilerleyen donemlerde sadrdzam unvami kullanilmaya devam etmistir. Bagvekilin esas
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gorevi kabine ¢alismalarindaki isleyisi saglamak ve yapilan caligmalar hakkinda padisaha
izahat vermektir. Yapilan yeni diizenlemelerde devletin isleyisini ilgilendiren konunun
icerigine gore bir is boliimiine gidilmis ve her i boliimiinii hususi olarak ilgilendiren
alanda nezaretler teskil edilmistir. Kurulan nezéretlerin baslarina ise Nazir sifatiyla kendi
alaninda yiiksek ihtisas yapmis yetkin kisiler atanmistir. Bakanlarin tam tesekkiillii olarak
kendi calisma alanlarinda devlet islerini gotiirmeleri zamanla sadrazamin padisahla
nazirlar arasindaki araci konumunu degistirerek yalnizca bakanliklar arasinda uyumu
saglayan bir kurum halini almasina neden olmustur. Kurulan Basvekalet makamina
basvekil yardimcist da yine bu donemde atanmistir. Nezaretlerin kurulmasi ise Osmanl
tipi eski kurumlarin Bat1 tarz1 modellerine benzer sekilde yeniden kurumsallasma yoluna
gidilmesi seklinde olmustur. Bu dogrultuda 1835 yilinda Sadaret Kethiidaligi Miilkiye
Nezaretine, 1836 yilinda Cavusbasilik makami Adliye Nezaretine, Defterdarlik Maliye
Nezaretine ve yine ayn1 yil Reistilkiittaplik Hariciye Nezareti’ne donistiiriilerek Avrupa
tarz1 hiikiimet etme sekline uygun olarak glinimiiz bakanliklarinin temeli sayilan

nezaretler Osmanli’da insa edilmistir®(Agras, 2010: 56).

Osmanli devletinin devlet yonetiminde sadrazamin genis yetkilerinden dolay1 ¢ift bash
gibi goriinse de tek basli bir yonetimden s6z edilebilir. Bu anlamda padisaha karsi
sorumlu olan sadrazam tiim devlet islerini divan-1 hiimayunda goriistiikkten sonra
goriismeden ¢ikan her karar onay icin padisaha sunulmaktadir. Hal boyleyken sorumlu
ve etkin bir sadrazam ve ancak son karar mercii olarak da padisahlik makami
goriinmektedir. Yerinde kararlarin alinmadigi durumlarda ise tek sorumlu sadrazam
goriilerek padisah tarafindan gorevden alinabilmektedir. Bu noktada padigsahin yonetimde
sorumsuz kanat oldugu sdylenebilir. Tiim bu bilgiler goz 6niine alindiginda Osmanl
yonetim yapisinin mesruti monarsiyle benzerlik gosterdigi bunun da Kanidn-i Esasi ile
calisma hayatina baglayan parlamento ile islerlik kazandirildig1 gériilmiistiir. Son donem
Osmanli devlet yonetiminde Meclis-i Umumi adiyla anilan parlamento ile mesruti
monarsi denemesi iki y1l kadar kisa siirmiis; kapanisin ardindan 1909 degisiklikleriyle
tekrar acilan parlamentodaki yiriitmenin mahiyeti dolayisiyla hiikiimet sistemi

Parlamenter Monarsi adin1 almistir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 81).

% Bu donemde devlet teskilatlanmasina getirilen dnemli bir kurum da giiniimiiz Genel Kurmay Baskanligi’nin
Osmanli’daki yansimasi olan Seraskerlik makamidir. Yenigeri ocaginin kapatilmasi sonrasi hayata gegirilen kurum her
ne kadar bir nezaret ihtivasina sahip olmasa da 2. Mahmud doneminde yapilandirilarak devlet biinyesine kazandirilan
onemli bir kurum niteligi tasimaktadir.
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Tanzimat fermani ile baslayan kanunlasma siireci sonunda kabul edilen anayasayla
Osmanli Devleti resmen bir “Kanun Devleti”’ne doniligsmiistiir. Kanun-1 Esasi’de temel hak
ve Ozglrliiklerin gesitliligine ragmen siyasi partiler ve dernekleri aciklayan ve siyasi
katilmay1 dogrudan ilgilendiren konular ile ilgili herhangi bir madde yoktur. Devletin
yasama organi ise “Meclis-i Umumi” adimi tasiyan ve “Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan “olmak iizere iki kanattan olusan bir sistem dahilinde ¢alismalarini siirdiiren
parlamento araciligiyla yerine getirilmektedir. Yasama yetkisini kullanan Meclis-i
Umumi yasa yapmadan evvel padisahin iznini alarak yaptiklar1 yasalari tekrar Padisahin
onayina sunmaktadir. Padisah yasalari onaylayabilecegi gibi mutlak veto yetkisini de
kullanabilir. Meclis ise genel anlamda iki kanadin milletvekillerinin bir araya gelmesinin
sonucunda olusmaktadir. Meclis’te yer alan Heyet-i Ayan, Padisahin sectigi seckin
denilebilecek ve 40 yasin1 doldurmus tiyelerden olusurken; Heyet-i Mebusan ise halkin
sectigi kimseler olup bu secim islemi 4 yilda bir yapilmaktadir. Se¢im ise birtakim
kurallara baglanmistir. Buna gore Meclis-i Mebusan’a secilecek olan mebuslar iki
dereceli secim ve basit ¢cogunluk usulii ile se¢ilmektedirler. Halk dogrudan Meclisi
Mebusan’1 belirlemek yerine onu olusturacak ikinci segmeni belirleyerek ikinci segmen
de meclise girecek mebuslar1 segmektedir. Her iki meclisin de kendine ait ¢alisma alani
vardir. Bu anlamda Yasama islemini kendilerine ayrilan alandaki konularda

yapmaktadirlar (Erdogan, 2009: 36).

2. Mesrutiyet donemi Kanuni Esasi’nin tekrar ylirtirliige girmesiyle baslayan donemdir.
Tanor’e gore (2019: 127), Tanzimat doneminde padisahi ikna yoluyla ilan ettirilen
fermanlar 2. Mesrutiyet donemine gelindiginde Kanun-i Esasi’nin zoraki olarak ilan
ettirilmesine kadar sertlesecektir. Oyle ki, Tanzimat ddéneminde yapilan yenilikler
yukaridan asagi bir goriiniim arz ederken bu durum Mesrutiyet donemlerine gelindiginde

ise asagidan yukari bir ivme kazanmustir.

Bu dénemin en 6nemli anayasal gelismesi 1909 degisiklikleriyken 6nemli olaylar ise ii¢
baslik altinda siralanabilir. Bunlar; 30 yillik istibdat yonetiminin ardindan parlamento
yanlis1 tutumuyla bilinen Ahmet Riza Bey’in Meclis-i Mebusan bagkanligina getirilmesi,
egemenligin padisahin kisiliginde toplandig1 anlayisindan hakimiyeti milliye anlayisina
gecilmesi ve parlamento ve hiikiimet ¢aligmalarinin bagimsiz sekilde yiiriitiilmeye
baslamasidir. Yine bu donemde 13 Ocak 1909 tarihinde Osmanli sistemi i¢indeki ilk

glivenoyu istemi ve giiven oylamasi yasanmistir. Sait Pasa’dan sonra sadrazam olan
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Kamil Pasa’nin Ittihat ve Terakki’nin ileri gelenleriyle arasmin acilmasi sonucu
giivenoyu istenmistir ve sonu¢ olarak da glivenoyunu almistir. Giivenoyunun
alinmasindan bir ay sonra (13/14 Subat 1909) ise Kamil Pagsa’nin meclise katilmamasi ve
sorulan sorulara cevap vermemesi iizerine ikinci giivenoyu yoklamasi yapilmis ve bu kez
Osmanli tarihindeki ilk giivensizlik oyu verilerek hiikiimet diisiiriilmiistiir. Yerine ise
Hiiseyin Hilmi Pasa getirilmistir. Yeni Sadrazam hiikiimet programini1 meclisin giivenine

sunan ilk hiikiimet bagskani olarak da tarihe ge¢mistir (Tanor, 2019: 185-186).

Kanuni Esasi’nin ilan1 sonrasi giinlimiiz Bakanlar Kurulu islevini géren Heyet-i Viikela,
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ¢alismalarini kapsayan yeni bir kanun yapilmasi veya
mevcut kanunlarda herhangi bir degisiklige gidilmesi gibi konularda yetkili kilinmistir.
Fakat bu yetki kullanilmadan 6nce sadrazam araciligiyla Padisahtan icdzet alinarak
padisahin izin vermesi durumunda hazirlanan metin ancak o zaman kanun layihasi olarak
Stira-1 Devlet’e gonderilerek orada goriisiiliip kabul edildikten sonra meclis giindemine
alinabilmistir. Bu dogrultuda o6ncelikle Heyet-i Mebusan ardindan Heyet-i Ayan
tarafindan goriisiiliip cogunluk karart ile kabul edilen kanun metinleri Padisah’1n onayina
sunulmustur. Bu noktada Kanan-i Esasi’nin 6nemli bir 6zelligi devreye girmektedir.
Kanin-i Esasi’ye gore herhangi bir konuda kabul edilen kanun onerisinin o yil iginde
yapilacak diger toplantilarda giindeme gelmesi s6z konusu degildir. Ve bununla birlikte
Padisah’m mutlak veto yetkisi de bulunmaktadir. Padisah bu yetkiye dayanarak uygun
gormedigi metinleri kabul etmeyebildigi gibi bu metinleri parlamentoya geri génderme
gibi de bir zorunlulugu yoktur. Yasama yetkisini kullanan Meclis-i Ummi, Yiiriitme
Yetkisini kullanan Heyet-i Viikeladan sonra gelen Yargt Organinin nasil isledigi konusu
ise Osmanli Anayasasinda ayriyeten bahsedilmemis ancak yarginin mehakim basligr*®
altinda ele alinan mahkemelerce icra edilmesi uygun goriilmistiir (Gozler, 2007: 21).
Buradan da anlasilacagi lizere Kanun-i Esasi yasama ve yiiriitme giiclinii padigahin
iradesine birakmaktadir. Bundan dolay1 tam demokratik bir ortam vaat ettigi sdylenemese

de demokratiklesme yoniinde oldukca 6nemli bir gelismedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihte kurumsallasan ilk hiikiimet sistemi, donemin

sartlarinin da bir gerekliligi gibi yansiyan meclis hiikiimet sistemidir. 1921 Anayasasi

% Bu anlamda Kanun-i Esasi mahkemeleri Seriye ve Nizamiye Mahkemeleri olarak diizenlemistir. Ayrica iist mahkeme
olarak Mahkeme-i Temyiz’den yani Yargitay’dan da bahsedilmis ancak agik¢a diizenlenmemistir. Bu dénemde Kanun-
i Esasi’nin yargiya yonelik diizenlemeleri zamanin batili anayasalari ile boy dl¢iisecek diizeye getirilmistir.
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doneminde uygulanmis olan Meclis Hiikiimet Sistemi, yasama yliriitme ve yargl
erklerinin tek kiside toplandig1 kuvvetler birligi ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemidir.
Buna gore halihazirda vuku bulan savas ve kurtulus miicadelesi dolayisiyla kararlarin
ivedilikle alinip uygulanmasi esasina dayanan bu sistemde donemin sartlari itibariyle,
tiim gliciin mecliste toplanmasi en uygun hiikiimet bigimi olarak goriilmiistiir denilebilir.
Bu sistemde, meclis bagkani, devlet baskanligi makaminin da icracist olurken bakanlar

ise meclisin kendi i¢inden sectigi kisilerden olusmaktaydi (Aygen ve Atmaca, 2019, 392).

1921 Anayasasmin ardindan gegcirilen siiregte zartri hallerinde hafiflemesi ve devlet
hayatinin bir rutine girmesiyle beraber yeni bir anayasa yapilma ihtiyact duyulmustur. Bu
ithtiyacin karsilanmasi amaciyla girisilen cabalar sonucunda 1924 Anayasasi ortaya
cikmistir. 1924 Anayasasi ilan edilmesiyle birtakim yenilikleri de beraberinde getirmistir.
Bu yeniliklerden en Onemlisi hiikiimet sistemi yapisinda olmustur. Buna goére 1921
Anayasas1 gibi dogrudan kuvvetler birligini Ol¢ii almayan 1924 Anayasasi, yasama
yetkisini Meclise verirken yiiriitme yetkisini Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskaninin
belirleyecegi Bakanlar Kuruluna devretmistir. Parlamenter sisteme yeniden gecilen bu
donemde yiiriitme yasamaya karst sorumlu tutulmustur. Yasamanin yiiriitmeye
istiinliigiinden dolay1 1924 Anayasasinda uygulanan hiikiimet sistemine karma hiikiimet

sistemi de denilmistir (Ozdemir, 2020: 382).

Her ne kadar parlamenter sistem denilse de 1924 Anayasasinin getirmis oldugu bu
ozelliklerin Meclis Hiikiimet sistemine benzetilmis olmas1 1924 Anayasasi’ndan 1961
Anayasasi’na uzanan siiregte Karma hiikiimet Sistemi adin1 almasina neden olmus ancak
1961 anayasasiyla yumusak kuvvetler ayriligi ilkesi kabul edilmesiyle birlikte saf
parlamenter rejime gegis yapilmistir. Ancak bu anlatimla zit diisecek bir sekilde 1961
Anayasasi’nda gergek bir demokratik gelismeden bahsetmekten uzak vesayet yapilarinin
kurumsallagsmasina yol agacak gelismelere de zemin hazirlanmistir. Zira, 1961 Anayasasi
yasama faaliyetini bir yetki olarak addederken, yliriitme faaliyetini ise gorev olarak
tanimlamistir. Yani, erkler arasindaki ayriligi saglarken ayni zamanda gii¢ dengesini de
yiiriitmenin lehine olacak sekilde bozmustur. Bununla beraber, bir diger farklilik ise
kendinden onceki diger anayasalardan ayri olarak egemenligin kullanilmasin “yetkili

organlar eliyle” olacak sekilde diizenlemistir (Sahin, 2015: 45).

1961 Anayasasi’'ndan 1982 Anayasasi’na geciste parlamenter hiikiimet sistemi

devamliligini korumus olsa da siyasi hayatta vuku bulan istikrarsizliklar dolayisiyla 1982

74



Anayasasi sonrasi sistemde yliriitme erkinin daha da kuvvetlendirildigi bir yapisinin tesis
edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’nda zaten giiglendirilmis olan
Cumhurbagkanlignt makammma ek olarak 1982 Anayasast doneminde de
gliclendirilmesiyle iki basli bir yiirlitme sekli kesin olarak dogmustur. Bu nedenle 1982
Anayasasi’nda gerceklestirilen degisikliklerle Tiirk hiikiimet sisteminin parlamenter

sistemden Yar1 Bagkanlik Sistemine yaklastirildig sdylenilebilir (Elma, 2013: 383).

1982 Anayasasinin getirdigi ¢ift basl yiirtitmenin neden oldugu aksakliklarin giderilmesi
amaciyla atilan adimlardan en Onemlisi 16 Nisan 2017 tarihinde mevcut 1982
Anayasasi’nda 6n goriilen bazi degisikliklere dair yapilan referandum sonucuna gore
parlamenter sistemden Tiirkiye tipi Baskanlik sistemine gecisle yasanmistir. Bu
dogrultuda yasama ve yiiriitme birbirinden tamamen ayr1 kulvarlara ait olgular olarak
tanimlanirken, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yaninda yliriitmede yer alan
Basbakan ve Bakanlar kurulu tamamen ortadan kaldirilmistir. Hayata gegirilen bu
degisikliklerle Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde hiikiimet sistemi olarak ilk kez
kendine 6zgii bir model olan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢ilmistir (Ataay,

2017: 78).

Tiirkiye tarihinde, Meclis Hiikiimet rejimi deneyimi 23 Nisan 1920 ile 29 Ekim 1923
tarihleri arasinda goriilmiistiir. Adina, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti denilen
sistemde meclisin kendi i¢inden sectigi bir kurul hiikiimet etme gorevini tistlenmistir. Bu

kurulun adina ise icra Vekilleri Heyeti denilmistir.

Sistemin kurumsal anlamda ortaya ¢ikmasi amaciyla Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus
savasinin bitiminin arifesinde meclise bir onerge vererek yeni hiikiimetin niteliklerinin
ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. Buna gore Onergede deginilen konular, bir
hiikiimetin kurulmasi gerekliligi, gecici bir hiikiimet reisi veya deginildigi gibi padisah
kaymakami belirlenmemesi, meclisin istiinliigii esas alinmasi ile yasama ve ylirlitme
giiclerinin mecliste toplanmasidir. Bununla birlikte, “Ydnetim ve yiiriitme islerini hemen
ve gecici olarak iistlenmesi i¢in de bir Muvakkat Icra Enciimeni kuruldu. Mustafa
Kemal’in dogal bagkanliginda alt1 tiyeden olusan bu komisyon, ortada heniiz ne bir yasa
ya da anayasa bulunmadigi i¢in ‘gegiciydi. Ama yine de Enclimen, adi ‘hiikiimet’
olmamakla birlikte BMM’nin ilk hiikiimetiydi” (Tanor, 2019: 236). 2 Mayis 1920°de
cikarilan ‘3 Sayili Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun’

ile Icra vekilleri heyetine hukuki nitelik kazandirilmistir.
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Biilent Tanor (2019: 269), Tirkiye nin uygulamis oldugu Meclis Hiikiimet sisteminin,
rizikolu bir sistem oldugunu ve bu sistemi daha dnce uygulamis olan bir¢ok iilkenin
(Fransa, Polonya, Avusturya, Litvanya, Letonya, Estonya gibi) istikrarsiz yonetimlere
maruz kalmasina ve hatta diktatorliiklere neden olmasina dikkat ¢ekmektedir. Yeni
kurulan devletin ilk hiikiimet sistemi, icra yetkisinin Biiyiik Millet Meclisi’ne ait olmasi
dolayistyla, Meclis Hiikiimet Sistemi oldugu agikc¢a belli olmaktadir diyen Mustafa
Erdogan’a gore (2008: 65) ise bu yeni sistemin ig¢inde yer alan yiiriitme organi “bagimsiz
ve anayasal vyetkili bir yiriitme orgam1 degil” daha ¢ok “meclisin talimatlari

dogrultusunda hareket etmekle gorevli bir memurlar toplulugudur.”

Kurtulus savasinin kazanilmasi sonrasinda kurulan yeni devletin en énemli unsurlari
hayata gecirilen demokratik kurumlar olmustur. Degistirilen siyasal rejim ile birlikte
devlet yapilanmasinda da kokli degisikliklerin hayata gegirilmesi artik kaginilmaz bir hal
almistir. Bu dogrultuda, saltanat ve halifelik kurumlart kaldirilmis, cumhuriyet ilan
edilmis ve yeni birgok devlet kurumu kurulmustur. 1921 Anayasasiyla, bu yeni
olusturulan sistemde, monarsinin rolii olabildiginde devre dis1 birakilarak konunun i¢ine

dahil edilmemistir.

1923 tarihli bir kanunla icra Vekilleri Heyeti’'nin “ortak gorevlerden Reisin vekillerle
birlikte sorumlu oldugu” kabul edilerek 1921 Anayasasi’nin kurdugu diizenden 1924’e
dogru bir adim atilarak ortak sorumluluk ilkesi isaret edilmistir (Parla, 1993: 11).

1924 Anayasas1 20 Nisan 1924’te Biiyilik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir. Bu tarihten
sonra Biiyiik Millet Meclisi’nin ad1 da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi olarak degismistir.
Anayasanin 3. ve 4. maddelerinde egemenligin millete ait oldugu belirtilerek meclisin
millet adina egemenlik yetkisini kullanacag: belirtilmistir. Fransiz Ihtilali’nin dogurup
besledigi milliyet¢ilik ruhuna uygun olarak, meclisin Ustiinligii ilkesi bu anayasada
gecerli olmustur. Yasama gorev ve yetkileri anayasanin 6. Maddesinde, yiiriitme 7.
Maddesinde, yargi bagimsizligi ise 8. Maddesinde diizenlenmistir. Organlarin
ayrintilartyla aktarimi ise Anayasanin 9. ve 30. maddeleri arasinda yasamanin gorev ve
yetkileri, 31. ve 52. maddeleri arasinda yiiriitmenin gorev ve yetkileri, 53. ve 67.
maddeleri arasinda ise yarginin gorev ve yetkilerinin ayrintili agiklamasina yer verilmistir

(Serdaroglu, 2001: 116).
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Devam eden donemde, 1924 Anayasasi da yiiriitme yetkisini Biiyiikk Millet Meclisi’ne
vermistir. Ancak, meclis bu yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbaskani ve onun atayacagi icra
Vekilleri Heyeti eliyle gerceklestirmektedir. Cumhurbagkani’nin statiisii  “Vazife-i
Icraiye’ isimli iigiincii fasilda diizenlenmistir. Buna gore gizli oy ve salt ¢ogunlukla
secilmesi kararlastirilan cumhurbaskan1 dort yillik gorev icin kendi iiyeleri arasindan
secilmekte ve bu da meclis ¢aligmalariyla paralel olacak sekilde bir se¢im donemine denk
diismektedir. Olusturulan sistemin mantigi, her dénemin meclisinin birlikte ¢alisacagi
Cumhurbagkanin1 kendi se¢mesi aritmetigi tizerine kurulmustur (Tandr, 2019: 301).
Cumhurbagkani meclisteki caligsmalara katilamaz ve oy kullanamazken her yasama
yilinin ilk glinii yapilan c¢aligsmalar hakkinda kendi goriislerini bir nutukla beyan
edebilmektedir. Cumhurbagkani’nin hastalik veya yurt diginda bulunma gibi nedenlerden

dolay1 yerine Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 vekaleten bakmakla yiikiimlidiir.

“Yasama yetkisi ile yiirlitme giiclini TBMM’ne veren (m.5), Meclis’in hiikiimeti her zaman
diistiriilebilecegini 6ngdren (m. 7), buna karsilik hiikiimete Meclisi feshetme yetkisi tanimayan
yonleriyle, yeni anayasa esas itibariyle bir meclis hiikiimeti modeli dngdrmiistii. Ote yandan, 1924
Anayasasi ylriitme yetkisinin kullanimimni Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna birakmis (m.7),
cumhurbaskaninin Meclis tarafindan (bir yasama dénemi i¢in) segilmesi (m.31), cumhurbagkaninin
siyasal sorumsuzlugunu (m.41) ve ‘karsi-imza’ kuralini (m.39) kabul etmis, hiikiimetin kurulug
yontemi ve kolektif sorumlulugu bakimindan da parlamenter esaslar getirmistir (m. 44, 46). Bu ikili
yapisi nedeniyle doktrinde 1924 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sisteminin karma bir sistem oldugu
goriigii hakimdir” (Erdogan, 2008: 70).
Gergeklestirilen bu degisiklikle, 1924 Anayasasi’nin gecerli oldugu dénem boyunca,
sistemin yasama ylirlitme organlar1 arasinda g¢ikacak gerilimler bir nebze de olsa
azaltilmak istenmistir. Ancak Serdaroglu’na gore (2001: 117), eger 1924 Anayasasi’nin
Oziindeki felsefe korunarak donem sartlarina uygun olacak sekilde meclisin ¢aligma
niteliklerini belirleyen Meclis I¢ tiiziigii ve ¢ok partili hayatin gereklerini kapsayici bir
secim kanunu yapilmig olsaydi ileriki yillarda yasanacak olan parlamenter sistem

tikanikliklar1 yasanmayabilirdi.

Bu dénemde, Meclis Genel Kurulu’nda alinan kararla (md. 38) Cumhurbaskani yeminine
‘hakimiyeti milliyeye uyma’ bir bor¢ olarak eklenmis ve Bagkomutanlik gdrevinin
Meclisin manevi kisiliginde esas olmak {izere temsili Cumhurbaskaninca yapilmasi
kararlastirilmistir (Tanor, 2019: 302). Bu dogrultuda, genel kurulda alinan kararlar genel

anlamda Cumhurbaskanligi makamini1 meclise bagli bir kurum olarak esas olanin meclis
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istlinliigli oldugu vurgusu tiizerine kurulmustur. Cumhurbaskaninin gorevleri olarak,
meclis tarafindan kabul edilen kararlarin on giin igerisinde ilani, biitce kanunu veya
anayasa maddeleri disinda kalan kanunlar1 uygun gordiigii takdirde yeniden goriisiilmesi
amaciyla meclise geri géndermek sayilabilir. ikinci gonderme sonunda meclisin ayni
yasay1l kabul etmesi durumunda cumhurbagkaninin yasanin ilanmi gergeklestirmesi
mecburidir (md. 35). Buradaki durumda Cumhurbaskaninin aslinda bir onama merci
olarak degil de yasalasan kanunun ilanin1 beyan eden bir kurum oldugu ortaya

¢ikmaktadir.

Cumhurbagkani siyasal olarak sorumsuz kanattir ve ancak yetkilerini Basbakan’in
baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu veya yetkili (ilgili) Bakan’in imzasinin varligiyla
kullanabilmektedir. Dolayisiyla imzalanan karardan dogan herhangi bir sorumluluk
ihtiyacinda sorumluluk sahibi makam Bagbakan ve ilgili Bakan’dir. Tiim bu durumlarin
da igaret ettigi lizere bu donemde gergek bir parlamenter diizen olusturma cabasi goze
carpmaktadir. Tanor’e gore (2019: 303), Cumhurbagkanin hukuken sorumlu tutuldugu iki
konu vardir. Bunlar, vatana ihanet etme sugunun varlig1 durumunda agiklamasini yapmak
tizere meclise karst sorumlu olmasi durumu ve ‘Hus0sat-1 Sahsiye’ ad1 verilen durumdan
kaynakli herhangi bir konuda Cumhurbagkani’na bagvurulmas: gerektiginde

cumhurbaskaninin sorumlulugunun esas kabul edilmesi durumudur.*

1924 Anayasasinin kabul edildigi donemin basinda yasama ve yiiriitme islerinin mecliste
toplanmasi bir¢ok gii¢liigii de beraberinde getirmistir. Keyder’e gore (2019: 110) 1924
Anayasast’nin gectigi ilk yillarda meclis atmosferi hi¢ de i¢ acic1 degildi. Mebuslarin
tizerinde yapacaklari islerle ilgili siki bir kontrol s6z konusuydu. Hangi konuda nasil
calisilmas1 gerektigi Onceden kendilerine bildiriliyor ve {istiinde c¢alisilan konu
hakkindaki kanunun meclisten gegmesi yarim saati bulmuyordu. Hiikiimet kendini
meclise kargt sorumlu hissetmiyor meclis de hikiimetten giivenoyu almasini

beklemiyordu.

Tiirkiye’nin kurulus ve gelisim ddnemlerine denk gelen Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglari, meydana geldikleri donemlerde mevcut olan biitiin iilkelerin i¢ ve dis
politikalarinda birincil etken olmus ve 6zellikle Ikinci Diinya savasindan sonra bir¢ok

iilkede, fasist uygulamalarin son bulmasiyla, ¢ok partili hayata gecilerek se¢im

40 Boyle bir durumda ise yasama dokunulmazligmin kaldirilmas: hakkindaki usullere tabidir (md. 41).
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sistemlerinin anayasalarda yer aldig1 gorilmiistir. Bdyle bir uygulama Tiirk
parlamentosunda da teklif edilmesine ragmen Ismet Indnii bu iki secenege de
yanasmamistir. Cok partili donemin baglangicindan devamindaki siirecte de sistemin
aksamasina ve tikanmasina neden olan en 6nemli iki unsuru yine Meclis I¢ Tiiziigii ve
Secim Sistemindeki sorunlu yap1 olusturmustur. Ancak 1924 Anayasasi’nin yiiriirlikkten
kaldirilmasi ile bu sorunlarin ortadan kalkacagi diisiiniilse de bu kez de bir tiir

blirokrasinin egemenliginin kurumsallastirildigi bir déneme gegis yapilmistir.

Tirkiye’deki hiikiimet sisteminin gegmisine bakildiginda 1876 yilindaki 1909
degisiklikleri oncesi mutlak monarsinin gegerli oldugu donem ve 1921 anayasasi
donemindeki meclis hiikiimet sistemi haricindeki zamanlarda parlamenter hiikiimet
sisteminin gegerli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ilk kez parlamenter sisteme
gecilmesi Kanuni Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri olmustur (Tung, Bilir ve Yavuz,
2011: 261).

Parlamenter hiikiimet sistemi, diinya iizerinde birgok devlet tarafindan tatbik edilmis,
kokeni oldukga eskiye dayanan bir hiikiimet sistemidir. Sistem Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulmadan evvel Osmanli Devleti’nin son donemlerinde de Mesruti Monarsi seklinde
uygulanmistir.*’ Osmanli’min yikilmasinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
1924 Anayasasi itibariyle de baslamak ilizere Tirk siyasal sisteminde uzun yillar
gecerliligini korumus ancak ¢ok partili hayata gecis sonrasi her on yilda bir yasanan askeri
darbeler ve hiikiimet istikrarsizliklar1 sonucu basarisiz olmasindan Otiirii once yari

baskanliga ardindan da baskanlik sistemine giden yola girilmesine neden olmustur.

1924 Anayasasi’nin uygun gordiigii hiikiimet yapisina bakildiginda hiikiimetin
yiriitmenin islemlerini {stlenen kanat oldugu goriilmektedir. Olusumu 1921
Anayasas1’ndakinin aksine meclise bagli degildir. Meclisin belirledigi cumhurbaskaninin
yine meclis iiyeleri arasindan secilecegi ve bagvekilin de yine meclis iiyeleri arasindan
belirlenecegi bilinmektedir. Vekiller ise basvekilin sectigi kisiler arasindan belirlenerek
cumhurbaskaninin onayina sunulmakta ve gerekli onaym alinmasiyla birlikte hiikiimet

kurulmus olmaktadir. Bunun hemen ardindan segilen hiikiimet takip eden bir hafta i¢cinde

41 Daha énce de deginildigi iizere, padisah veya kralin oldugu yerde baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin uygulanma
durumu s6z konusu degildir boyle bir zeminde hiikiimet sistemi olarak yalnizca parlamenter sistem gegerli olmaktadir.
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programini olusturarak meclise sunmak ve meclisten giivenoyu almak (md. 44)

mecburiyetindedir (Tanor, 2019: 303-304).

Icra Vekilleri Heyeti, hiikiimetin genel siyasetinin belirlenmesi, hayata gegirilmesi gibi
konularda bagvekilin bagkanliginda segilen vekillerden olusmaktadir (md. 45). Heyette
yer alan her vekil secildigi alanla ilgili konuda kendi alanindan sorumludur. “Goriiliiyor
ki, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birligi noktasindan yola ¢ikmis olan Anayasa, Icra
Vekilleri Heyeti’nin kurulmasini meclise ait bir yetki haline getirmekle, 1923’ten beri

netlesen parlamenter sisteme kayis ¢izgisini stirdiirmiistiir” (Tandr, 2019: 304).

Bu donemdeki meclis hiikiimet iligkileri ise bir 6énceki Anayasa doneminden farklilik
gostermistir. Bu donemde meclis-hiikiimet iliskilerinde giderek belirginlesen bir ‘organik
ve fonksiyonel olarak ayriliklar’ durumu s6z konusu olmustur. Meclis bir 6nceki donem
anayasasinda yer alan veche tayin etme yetkisinden artik yoksundur (Tanor, 2019: 304).
Bunun yerine yetkiler Cumhurbagkani, Bagvekil ve Vekiller heyeti arasinda belirli
kosullara tabi olacak sekilde dagitilmistir®2. Ayrica meclis hiikiimeti denetleme yetkisini
soru, gensoru, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi gibi ¢esitli yollardan
saglayabilmektedir. Bu araglarin sayesinde ger¢eklestirdigi denetim sonunda gerekli
goriildiigii takdirde siyasal sorumluluk ilkesi uyarinca hiikiimeti diisiirmeye de yetkilidir.
Buna karsilik hiikiimet ise 2. Mesrutiyet doneminde ilk kez uygulanan ancak 1921
Anayasas1 doneminde terkedilen bir usul olan hiikiimetin kurulmasin takip eden hafta
i¢inde programini olusturarak meclis huzurunda sunma ve giivenoyu almakla miikelleftir

(Tandr, 2019: 305).

1924  Anayasasinin  Oongordiigli cumhurbagkanligt  makami sl yetkilerle
yetkilendirilmistir. Bu yetkiler bagbakanin belirlenmesi, kanunlari inceleyip geri
gonderilecek olanlar1 saptamak gibi yetkilerdir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 214). Bu
ozelliginden dolay1, 1924 Anayasasinin uygulandigi donemdeki parlamenter hiikiimet
sisteminde devlet baskanligi makaminin zayiflayan bir ¢izgide seyrini slirdiigi

sOylenebilir.*?

42 Bu durumdaki degisiklik, 1921 Anayasasi’min uygun gordiigii sistem olan Meclis hiikiimeti sistemi ile 1924
Anayasanin diizenledigi yeni parlamenter sistem arasindaki farkliliklari ortaya koymaktadir. Ancak yine de meclisten
tamamen bagimsiz bir durum da s6z konusu degildir. Keza yiiriitme kanadina segilen cumhurbagkani basta olmak tizere
bagvekil ve vekillerin tiimii meclisin kendi iginden belirlenen kisilerden olusmaktadir. Bu durumda da aslinda yine
meclisin dolayli da olsa hiikiimet tizerinde bir etkisi oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

43 Cumhuriyetin ilk dénem cumhurbagskanlar1 “ebedi sef” “milli sef” gibi sifatlarla muhalefetsiz olarak basta meclisin
tesekkdilii olmak iizere tiim siyaseti belirleme yetkisine haizdirler. Zira cumhuriyet demokratik degil otokratiktir.
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1924 Anayasasinin getirdigi sistemde Kanun-i Esasi’nin yiirlitme giiciine tanidigi
fesih, veto, muvakkat kanun gibi yetkiler genel kurul tarafindan reddedilmistir. Yine bu
gibi Ozellikler sistemin parlamenter mi yoksa bir onceki sistem olan meclis hiikiimet
sisteminin devami1 mi1 oldugunun netlestirmemekte ve sistem bir nokta da karma bir hal
almaktadir. Bu kavram karmasasina bir son vermek isteyen Biilent Tantr (2019: 305),

her iki sistemi birbirinden ayiran dnemli noktalar1 soyle aciklamaktadir:

“Meclis hiikiimetine 6zgii yonler, TBMM nin milletin tek ve gercek temsilcisi olup onun adina
egemenlik hakkini kullanmasi1 (md. 4), yasama ve yiiriitme yetkilerinin burada toplanmasi (md.5),
yiriitmenin fesih yetkisine sahip bulunmayigi gibi noktalarda 6zetlenebilir. Parlamenter sisteme
yakin Ozelliklerse soyle on plana ¢ikarilabilir: Meclisin yiiriitme yetkisini cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu eliyle kullanabilmesi (md. 7), boylece ‘kuvvetler birligi i¢inde bir gorevler
agriliginin  kabulli; hiikiimetin kurulusunda cumhurbagkan1 ve bagbakanin roller almasi,
Cumhurbagkaninin onay1yla kurulmus sayilan hiikiimetin Meclis’ten giivenoyu istemesi; hiikiimetin
politikasindan dolayr ortaklasa sorumluluk ilkesinin kabulii ile birlikte, vekiller arasi

anlagmazliklarin BMM’de ¢6ziimii esasinin son bulmasi.”

1924 Anayasasi’ni da igine alan tek parti rejiminin uygulandigi donem boyunca hem
hiikiimet sisteminden kaynakli hem de cumhurbagkaninin yetkilerinden kaynakl teorikte
olmasa da pratikte parlamenter sistem Ozelliklerinden uzaklasildigi sdylenebilir.
Malkog’a gore Tiirkiye’de 1923-1938 aras1 dénemde siyasi alanda “Ortiilii Bagkanlik
Sistemi” yasanmistir. “1938-1950 arast donemde tek parti donemi devam etmesine
ragmen 1950°deki ¢ok partili se¢imlere kadar yine 9 hiikiimet kurulmustur. Ismet Inéni,
ad1 parlamenter sistem olan bu yapida ‘Baskan’ gibi hareket etmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de parlamenter sistemin baslangic tarihi ger¢ek anlamiyla 1950°dir” (Malkog,
2016: 40).

1961 Anayasas1 sonrast olusturulan diizende yiiriitmenin nasil yetkilendirildigine
bakildiginda yiiriitmeden ‘gorev’ olarak soz edildigi goriilmektedir. Buna gore 1961
Anayasast’nin 6. Maddesi uyarinca ylriitme gérevi cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu
tarafindan yerine getirilmektedir. Aynt maddenin devaminda “Yiiriitme gorevi kanunlar
cergevesinde yerine getirilir” ciimlesi yiirlitmenin yapacagi her islem ve eylemin kanuna

uygun olmasi kosuluna baglandigi anlagilmaktadir (Tanér, 2019: 397).

“1961 Anayasast ‘Westminster tipi’ bir parlamenter hiikiimet sistemi Ongoérmiis, yargi
bagimsizligin1 giivence altina alict diizenlemelere yer vermis ve devlet sisteminin temel
unsurlarindan olmak iizere Milli Giivenlik Kurulu ve Anayasa Mahkemesi’ni kurmustur. Ayrica,

laik-milliyet¢ilik ve Kemalizm tercihlerinin dogal uzantilar1 olan bazi kisitlamalarla birlikte, ¢ok-
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partili bir demokratik hayatin asgari gereklerini karsilayan ilkelere ve temel kurumsal diizenlemelere
yer vermistir” (Erdogan, 2008: 115).
1961 Anayasasi’nin 6ngordiigli cumhurbaskanligi makami ise 1924 Anayasasi’ndaki
haline benzer bir konumdadir. Buna gore cumhurbaskani sorumsuz kanat, bagbakan ve
bakanlar sorumlu kanadi olusturmaktadir. Cumhurbaskani yalnizca vatan hainligi
sucundan Yiice Divan’da yargilanabilmektedir. Bu kosulun ger¢eklesmesi ise meclis iiye

tam sayisinin en az ligte birinin teklifi ve liye tam satisinin tigte ikisinin verecegi oy ile

miimkiin kilinmigtir (Tanor, 2019: 397-398).

1961 Anayasasinin getirdigi sistemde Bakanlar Kurulu’nun yapisinda baz1 degisiklikler
yapilmistir. Bu yeniliklerden biri Bagbakan’in TBMM disindan Bakan se¢ebilme imkani
(md. 102), digeri ise “Gegici Bakanlar Kurulu Formiiliidiir”. “Millet Meclisi genel
secimlerinden 6nce Adalet, I¢ Isleri ve Ulastirma bakanliklarina bagimsiz iiyeler atanr.
Millet meclisi secimlerinin yenilenmesine cumhurbagkaninca karar verilmisse (md. 8)
biitiin bakanlar cekilir, bagbakan gegici bakanlar kurulu kurar. Yukaridaki bakanliklara
yine bagimsizlar atanir, digerlerine ise parti gruplarinin oranlarina gore atama yapilir
(md.9). Bu hiikiimde eski se¢cim donemlerinde goriilen partizanliklara karsi bir tepkidir”

(Tanor, 2019: 398).

Basbakan tarafindan belirlenen kisilerin Cumhurbagkan1 tarafindan atamalarmin
yapilmast sonucu bakanlar kurulu kurulur ve programi meclise sunularak giiven
oylamasma gidilir. Anayasa’nin 86/1, 89/son ve 104/son maddelerinde bakanlar
kurulunun gilivenoyu alabilmesi icin gerekli sartlar belirtilmistir. Glivenoyu isteminde
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu esas alinmigken gensoru gibi diizenlemelerle

giivenoyuna gidilmesi durumunda ise iiye tam sayisinin salt cogunlugu esas alinmistir

(Tandr, 2019: 399).

Tiirk toplumu ilk koalisyon hiikiimeti** deneyimiyle 1961 Anayasasinin ardindan cereyan
eden siyasi siirecte tanigmistir. Anayasanin dogrudan neden oldugu bir kurum olmamakla

birlikte donemin konjonktiirel yapisinin neden oldugu bir zorunluluk olan koalisyon

44 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki tiim koalisyon hiikiimetleri sirastyla su sekildedir: 8. Inénii Hiikiimeti (20.11.1961-
25.06.1962), 9. inonii Hikiimeti (25.06.1962-25.12.1963), Talu Hiikiimeti (15.04.1973-26.01.1974), 1. Ecevit
Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974), 4. Demirel Hikiimeti (31.03.1975-21.06.1977), 5. Demirel Hiikiimeti
(21.07.1977-05.01.1978), 7. Demirel Hiikiimeti (20.11.1991-25.06.1993), 1. Ciller Hikiimeti (25.06.1993-
05.10.1995), 3. Ciller Hiikiimeti (30.10.1995-06.03.1996), 2. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.06.1996), Erbakan
Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997), 3. Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999), 5. Ecevit Hiikiimeti (28.05.1999-
18.11.2002) (Bkz., Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz (2015), Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet
Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri- CILT 1, Cilt 2, Cilt 3, TBMM Basimevi, Ankara).
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hiikiimeti kurma gérevi ilk kez Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan ismet Inonii’ye
verilmistir (Kara, 2007: 31). Ustelik koalisyon yapilacak diger ortak ise Demokrat
Parti’nin devami niteligi tasiyan Adalet Partisi’dir. Taban tabana zit iki partinin (CHP-
AP) birlikteliginden olusturulmak istenen hiikiimet gorevini kisa siirede tamamlamistir.
Bu sekilde, 15 Ekim 1961°den 1965 se¢imlerine dort koalisyon hiikiimeti goérev
yapmistir. 1965-1970 arast siirecte ise yine dort koalisyon hiikiimeti gorev yaparak siireg

kor-topal bir benzetmeye uyacak sekilde ilerletilmeye galisilmistir.

1924 Anayasasi ile karma ozellikler gosteren parlamenter sistemden, 1961 anayasasiyla
saf parlamenter sisteme ge¢ilmek istenmisse de bu donemde uzun yillar iilkeyi yoneten
tek parti iktidarinin verdigi sikintilarin bilyiik ¢ogunlugunun, kullanilan eski se¢im
sisteminden kaynaklandigi sdylenebilir. 1961 Anayasasiyla hayata gecirilmek istenen
sistem aslinda saf parlamenter sistemdir. Ancak siyasi tarihinde uzun siiren bir tek parti
deneyimine sahip olan Tiirkiye, 27 yillik tecriibesinden ¢ikardigi dersler sonucunda tesis
etmek istedigi saf parlamenter rejim hayalinden 1961 Anayasasinin getirdigi birtakim

kurumlar nedeniyle uzaklasmustir.

Cok partili hayata gecildiginde se¢im sisteminin iilkenin genel durumuna uygun olarak
yeniden gozden gecirilmemesinin sikintilart kendini belli etmeye baslamistir. Bununla
beraber 1961 Anayasasi bu duruma telafi olmas1 amaciyla birtakim yenilikler getirmek
istemisse de gilicler ayriligi ilkesine donemin sartlar itibariyle haddinden ¢ok vurgu
yapilmasi, Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, iki meclisli bir parlamentonun 6n
goriilmesi ve giiclii nispi temsile dayanan se¢im sistemi sonucu siyasal hayatta daha
1970’lerin basinda yasama kilitlenerek yeni bir kriz bas gdstermis ve bu basarisizliga
neden olarak goriilen etkenler 1982 Anayasasiyla degistirilmek istenmistir. S6z konusu
degisiklikler su sekilde olmustur:
“Cumhurbaskaninin yetkileri genisletildi (ama sorumluluklari ayni oranda genisletilmedigi i¢in yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz oldu), meclis tek kamarali héle getirilerek yasamanin ig
denetim mekanizmalar1 eksiltildi, bu da yiiriitmenin elini rahatlatti; se¢cim sisteminde yurt capinda
%10 baraj1 getirilerek kii¢lik partilerin mecliste temsili engellendi, bunun da biiyiik partilerin isine

gelecegi, oy oranlarmin iistlinde bir temsil orani yakalayarak daha etkili bir yiiriitme giicii

olusturabilecekleri diigliniildi” (Aktas, 2015: 7).

Tirkiye’de parlamenter sistemden istenilen basarinin elde edilmemesinin tek nedenini

hiikiimet sisteminde aramak dogru degildir. Boyle bir basarisizlikta hiikiimet sisteminin
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yaninda siyasi kiiltiir, siyasi partiler, se¢im sistemi ve hatta parti i¢i demokrasi

kavramlarina da bakmak gereklidir.

Tirkiye’de parlamenter sistem deneyiminde ortaya ¢ikan istikrarsizligin en 6nemli
nedeni ylriitme erkinin yeteri 6l¢lide gliclii olmamasidir. Cok partili hayata gegis sonrasi
yasanan ilk darbe {iilkenin ydnetiminde ekonomiden siyasete biiyiikk zorluklarin
yasanmasina neden olmustur. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda tek etkenin hiikiimet
sisteminin yanlishig1 oldugu diisiincesi tistliinkorii bir bakis agisinin tirtiniidiir. Bahsi gecen

donemin zorluklarini Yayman (2016: 280) su sekilde aktarmaktadir:

“1960-1965 yillar aras1 askeri miidahalenin art¢1 sarsintilari, koalisyonlar ve istikrarsizliklarla gegti.
Askerlerin ilk igi Cemal Girsel’i cumhurbaskani yapmak oldu. Partilere baski yaparak
‘cumhurbagkani aday1 gdstermemeleri ve Cemal Giirsel’i desteklemeleri gerektigi’ dikte edildi. 27
Mayis 1960 Darbesi’'nden 1965 segimlerine kadar gegen bes yilda tam alt1 hiikkiimet kuruldu ve
dagildi. Diisiiniiniiz, bes yilda alt1 hiikiimet kuruluyor. Bu kosullarda hangi yatirim karar1 aliabilir?

Hangi fabrikanin temeli atilabilir? Hangi plana sadik kalinabilir?”

Siyasi hayat, 1970’li yillarda da i¢ agict olmamistir ve durumun bu sekilde devam
etmesinde daha dnce de deginildigi lizere hiikiimet sistemiyle birlikte ele alinmas1 ve
iistiinde 6nemle diisiiniiliip bir ¢oziime kavusturulmasi gereken iki kilit nokta vardir.
Bunlardan 1ilki uzun yillardir kullanilagelen ve artik donemin sartlari itibariyle

gecerliligini kaybetmis Meclis i¢ tiiziigii bir digeri ise kullanigsiz se¢im sistemidir.

Tiirkiye’deki istikrarsizliklarin 6nemli bir boliimiine neden olan olgularin baginda mevcut
secim sistemi de gelmektedir. 1960 yilindan itibaren s6z konusu olan nispi temsil sistemi
ile %10’luk baraj uygulamaya baslamistir. Oncesinde kullanilan sistem ise ¢ogunluk
sistemi olmustur. Yonetimde istikrarin saglanabilmesi i¢in denenmis her iki sistemden

ziyade uygun goriilen sistem iki turlu ¢ogunluk sistemidir.

Tirkiye’de yonetimde istikrarsizliga neden olan bir diger sorun ise parti i¢i demokrasi
kavraminin oturmamis olmasidir. Siyasal parti liderlerinin uyguladig1 sert parti disiplini
nedeniyle parti i¢i demokrasi zayif kalmakta bu da parlamentoya yansimaktadir. Eski
Devlet Bakan1 Rifat Serdaroglu’na gore (2001: 331), bu ikisine ek olarak siyasi partiler
kanunu da dahildir:

“1971 ve 1973 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde anayasanin felsefesi, mevcut se¢im sistemi
ile siyasi partiler kanununun bu felsefeye uygun olup olmadig: sistemdeki tikanikliklarin gergek

sebepleri hi¢ incelenmemistir. Bu inceleme yapilmadigi i¢in yasanan sorunlarin gergek nedenleri
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arastirtlmadan aysbergin goriinen kismu ile ilgilenilmis ve baz1 kisitlama ve yasaklarla meselenin
coziilecegine inanilmistir. Halbuki o donemde meclisin verimli ¢alismasi icin TBMM I¢ Tiiziigii
degistirilerek meclisteki gereksiz engellemelere cevaz veren hiikiimler ayiklansa, dar bolge, ¢ift
turlu ¢ogunluk sistemini getiren yeni bir se¢im kanunu hazirlansa, siyasi partiler kanunu
degistirilerek parti i¢i demokrasiyi saglayan bir yap1 olusturulsa, Anayasa Mahkemesi’'nin gérev
alan1 yeniden belirlense, Danistay’in denetleme yetkisi yiiriitmeyi engellemeyecek sekilde yeniden
diizenlense, cumhurbaskani ve meclis bagkani se¢imi ile ilgili maddeler isler hale getirilse diger
degisikliklere gerek kalmadan temel hak ve oOzgiirliikler fazla zedelenmeden sisteme islerlik

kazandirilabilirdi.”

1982 Anayasasi vasitasiyla bu kotii gidisata neden olan durum degistirilmek istenmigsse
de yiiriitmenin Cumhurbaskani’nin temsil ettigi makam giiclendirilerek diger parlamenter
sistemlerin aksine Bagbakan ve Bakanlar Kurulu g6z ardi edilmistir. Bu anlamda
Tiirkiye’de giiclendirilen Cumhurbaskanligi makamu ile birka¢ soruna 6nlem alinmak
istenmistir. Bu sorunlar sunlardir: Olaganiistii durumlarda hizli karar alici bir makamin

bulunmamasi, teknokrasi ile miicadele, sosyal devlet anlayiginin gelismesi.

“1982 Anayasast parlamentarizmin rasyonellestirilmesi ve hiikiimet istikrarini korumak igin
hiikiimetlerin kolay kurulmasint ve =zor diigiirilmesini 6ngoren hiikiimler getirmistir.
Cumhurbagkanina meclis segimlerini yenileme yetkisi taninmasi, cumhurbaskanhigi ve meclis
bagkanligr ve meclis bagkanlig1 se¢imini diizenleyen hiikiimler, hiikiimetin kurulus asamasinda
yapilan giiven oylamasinda basit gogunluk esasi, hiikkiimetin diisliriilmesi esnasinda yapilan giiven

oylamasinda nitelikli gogunluk esasi bunlardan bazilaridir” (Ay, 2004).

Tiirkiye’de parlamenter yonetimde istikrarsizliga yol acan unsurlardan biri de meclisin
beklenildigi 6lglide etkin olmamasidir. Parlamentoyu olusturan milletvekillerinin {ilkenin
genel sorunlarindan ziyade secildigi bolgenin 6zel sorunlariyla ilgilenmeleri ve ivedilikle
¢oziilmesi gereken meselelerde partiler arasi konsensiis eksikligi parlamentonun istenen
verimde olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin olduk¢a ¢ok
goriildigi Tirk siyasal hayatinda, iktidar1 paylasan partiler hiikiimetin basarisiz olmasi

durumunda s6z konusu basarisizligin sorumlulugunu diger tarafa atmaktadir.

Saf parlamenter sisteminin 1982 anayasasinda gii¢ler arasindaki dengeyi yliiriitmenin
lehine bozulmasinin ardindan yiiriitmenin basinda bulunan cumhurbaskani oldukca genis
yetkilerle donatilarak sorumsuz kanat olarak sembolik konumunun ¢ok Otesine
tasinmustir. Gerektiginde MGK’ya tavsiyelerde bulunmasi ve yine gerekli gorildiigi
hallerde  bakanlar Kkuruluna baskanlik edilmesi olanaklarindan faydalanan

cumhurbagkanligt makami giiclendirilerek siyasi dengelerin bozulmasina kap1
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aralamigtir. 1982 anayasasinin yarattigt Cumhurbagkanmin yari bagkanlik sistemini
uyguladigi iilkelerde dahi goriilmeyen bir sekilde yargi mensuplarini atama yetkisi

bulunmaktaydi.

Her sistem her iilkede ayn1 basariy1 gosteremeyebilir 6ngoriisiinii burada tekrarlamakta
yarar vardir. Her hiikiimet sisteminin kendine has oOzellikleri olmasindan dolay1
uygulanan her iilkenin kendi dinamiklerine uyum saglayamayabilir. Ornegin, Latin
Amerika Orneklerindeki Bagskanlik sistemi diktatorliik uygulamalarina donlismiistiir.
Ulkenin genel siyasi dinamiklerini belirleyen parametreler iilkenin genel yapisiyla
uygulanan hiikiimet sisteminin basaril1 bir sonug verip vermeyecegi ile yakindan ilgilidir.
Bu parametreler iilkedeki mevcut parti sistemi, se¢im sistemi, parti i¢i demokrasi olgusu,
gelismislik diizeyi, Sosyo-kiiltiirel yapi, sivil toplum gelenegi ve demokrasi kiiltiirtidiir.
Bu olgularin tam oturmadigi veya var olmadig iilkelerde siyasal sistem sorunludur ve
tikanmalar olur. Ancak bunlar1 yalnizca hiikiimet sistemine baglamak ¢ok dar bir bakis

acisinin {iriini olur.

Yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi Tiirk siyasal hayatinda resmi bir hiikiimet sistemi olarak
kayda ge¢mis olmasa da bazi aragtirmacilar ve yazarlar tarafindan hiikiimet sistemi
tartismalarinda de facto olarak Tiirkiye’nin 1982 Anayasa’sinin tesis etmis oldugu giiglii
cumhurbagkan1 kanadi dolayisiyla agikca benzedigi ifade edilmistir. Yapilan bu
benzetmelerin, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini getiren 2007 yili

referandumu sonrast dogrulanma pay1 artmistir.

1982 Anayasasi sonrasi kurulan hiikiimetlerde gorev alan cumhurbagkanlarindan bazilar
Tiirkiye’nin siyasi ikliminin parlamenter sisteme degil Baskanlik sistemine yatkin
oldugunu ve bunun hayata gecirildigi takdirde basarili olacagi savini dile getirmislerdir.
Bu dile getirislerin ardinda sembolik goriinen yetkilerin cumhurbaskanlarinca yetersiz
goriilmesi ve parlamentonun yiirlitmenin isleyisini sekteye ugrattigi diisiincesi

yatmaktadir.

2007 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi yoniindeki
degisiklikle hiikiimet sisteminin yapisinin parlamenter sistemden baskanlik sistemine
acikca bir kayma, yon degistirme oldugu sdylenebilir. Bu degisiklik sonrasi yiiriitmede
goriilen iki bashilik (basbakan ve cumhurbaskani) mesruiyetini halktan aldigini1 savunan

ve bu nedenle sembolik yetkilerle yetinmeyi istemeyen cumhurbaskanligi makaminin
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yaninda, yetkilerini parlamentodan almasi dolayisiyla yine mesruiyet kaynagi olarak
halka dayandigini iddia eden bagbakan ve bakanlar kurulu s6z konusu olmustur.
“Mesruiyet kaynagi acisindan bakildiginda bu degisikligin anlami agikti: Aslinda
ylriitmenin bir pargasi olmaktan ¢ok devleti kisiliginde temsil eden bir makam olan
cumhurbagkanligi, bununla yetinmeyecek bir cumhurbaskani icin artik daha fazlasinm

isteyebilmenin gerekgesine kavusmustu” (Akas, 2015: 8).

Bir bagka gruba gore ise, 1982 Anayasasinin cumhurbaskanini giiclendiren yetkileri
dolayisiyla Fransiz modeli Yar1 Bagkanlik sistemine benzetilmesi durumu dogru degildir.
Sistem yakinlagtirmistir ancak birebir benzedigi sdylenemez. Zaten, Fransa’nin hiikiimet
sisteminin kendine has o6zellikleri itibariyle de durumun bdyle oldugu anlasilmaktadir. Bu
kisimda yer alan arastirmacilara gore anayasadaki degisiklik sonrasi ortaya ¢ikan sistem
tartigmalar1 (0zli ayn1 olsa da) farkli bir yapinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle séz konusu
olmustur. “Dolayisiyla 6ziinde parlamenter hiikiimet sisteminin unsurlarini tagimakla
beraber klasik parlamenter hiikiimet sisteminden sapma olarak nitelendirilebilecek
uygulama sekli sebebiyle farkli bir sekilde ortaya ¢ikmis bir hiikiimet sisteminden
bahsedilebilir” (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 262). Fansa modeliyle literatiire giren Yar1
baskanlik Sistemini teorik temelini atan Maurice Duverger’e gore sistemin parlamenter
sistemden ayirict ii¢ 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar, “Oncelikle genel oyla secilmis bir
Bagkan olacak, bu baskan hatir1 sayilir yetkilerle donatilmis olacak ve bu baskanin yani
sira yiirlitme organi icinde yasama organina karsi sorumlu Basbakan ve Bakanlardan

olusan bir kurul olacak” (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 262-263).

1982 Anayasasiin bazi yonleriyle 1958 Fransiz Anayasasina benzedigi sOylenebilir.
Cumhurbagkanina genis yetkiler vermesi, kararname imzalama yetkisi, tek basina
yapacag1 diger icrai islemler ve atamalar bunlardan birkacidir. Iki anayasa arasindaki
farklilik olarak ise 1958 Fransiz Anayasasinda cumhurbagkani, Bakanlar kuruluna dogal
olarak bagskanlik ederken; 1982 Tiirk Anayasasinda gerekli goriilen haller disinda
cumhurbaskan1 bakanlar kuruluna baskanlik edememektedir. Bunun yaninda, 1958
Fransiz Anayasasina gore Fransa Cumhurbaskani tek basina icrai eylem ve islemlerde
bulunabilirken; 1982 Anayasasina gore Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, bakanlar
kurulunun kararlar1 disinda kendi basina icrai eylem ve iglemleri sinirli tutulmustur. Tiim
bu bilgilere ek olarak 1958 Anayasasinda cumhurbaskaninin mahiyeti ile ilgili konuda

1962 yilinda anayasada gergeklestirilen degisiklikle cumhurbaskaninin dogrudan halk
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tarafindan secilmesi usulii benimsenmistir. Yine bu durumda, 2007 degisikligi oncesi
1982 Anayasasi ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki durumla farklilik arz eden konulari
ortaya koymaktadir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 264).

Bu kiyaslamayla neticesinde Tiirkiye’deki durumda, Fransa’daki meslektasina nazaran
genis yetkileri bulundugu sdylenemeyecek olan Cumhurbaskani’nin konumu dolayisiyla
da 1982 Anayasasi’nin 6n gordiigii sistemin Yar1 bagkanlik sistemi olmayip parlamenter
sistemi giiglendirme ¢abalar1 seklinde yorumlanabilir. Buradan hareketle, sistemin
parlamenter hiikiimet sistemi mi yoksa yar1 baskanlik hiikiimet sistemi mi oldugunu
anlamanin en dogru yolu devlet baskani sifatini alacak olan kisinin goreve gelme usuliine
bakmakta biiylik yarar vardir. Bu sekliyle diisiiniilecek olursa 1982 Anayasasinin 6n
gordiigii parlamenter sistemin (2007 Anayasa degisikligi Oncesindeki haliyle) yari
baskanlik sistemi oldugunu sdylemek zordur. Bunun yerine parlamenter sistemin
farklilagtirllmis bir versiyonu oldugunu sdylemek daha dogru olabilir. “...bir sistem
biitiiniiyle parlamenter hiikiimet sisteminin unsurlarini tasisa bile devlet baskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi tek basina parlamenter hiikiimet sisteminin klasik

uygulamasindan sapma olarak degerlendirilebilir” (Tung, Bilir ve Yavuz, 2011: 265).

1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerle neticesinde giliglenen Cumhurbagkanligi
makaminin almis oldugu son durum yiiriitmenin yasama karsisinda orantisiz giiciine
dontistiirmiistiir. Kuskusuz bu orantisiz giiclin ortaya ¢ikmasinda dénemin kosullari
itibariyle anayasanin hazirlanmasi asamasinda o zamanin Milli Giivenlik Konseyi
Bagkani’nin cumhurbaskanligi aday1 olma ihtimali etkili olmustur. Bu durumda ise Taha
Parla’nin (1993: 27) kendi yorumuyla “1961°de baslayan parlamenter mesruiyet

erozyonu 1982’de heyelana donlismiistiir.”

Mustafa Erdogan’a goére (2008: 116-117) ise 1982 Anayasasi degisikligi Oncesi
Westminster-tipi parlamentarizme uygun olacak sekilde diizenlenen sistem, devletin
organlarinin igindeki yliriitmenin, ylriitmenin de i¢inde yer alan cumhurbaskaninin
yetkilerinin arttirilmasiyla giliclendirilmistir. Klasik parlamentarizmden farkli olarak
yalnizca Tiirkiye Cumhurbagkan1 oldukga giiclii bir konuma getirilmistir. Buna ek olarak
anayasanin fesih yetkisini, ylirlitmenin bagbakan ve bakanlar kurulu kanadi yerine
cumhurbagkanina tanimis olmasi da yine sistemin Ingiliz-tipi parlamenter sistemden
farkli oldugunun bir gostergesidir (Erdogan, 2008: 193-194).
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“Neticede 1982 Anayasasi da parlamenter sistem kurmakta ve Cumhurbaskani’nin tarafsizlig1 ve
sorumsuzlugunu korumakla beraber onu son derece giiglii yetkilerle de donatmigtir (m.104). Klasik
parlamenter sistemden fazla yetkileri olsa da kosulsuz fesih, Bakanlar Kurulu’na baskanlik
etmesinin olagan olmasi, kararname yetkisi gibi giiclii yetkileri bulunmamaktadir. Kanimizca bu
husus hiikiimet sistemimizin yari-baskanliktan ziyade parlamenter sisteme yakimligini

gostermektedir” (Ersoz, 2015: 22)

Tim bu bilgiler 15181nda Tirk siyasal hayatinda resmi olarak Yar1 baskanlik modeli
kurumsallasmamis bir model olsa da 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina tanidig1 genis
yetkiler dolayisiyla konu tartigmaya acgik bir hal almistir. Sonug olarak ise konuya iki
farkli agidan bakan arastirmacilarin birinci grubuna gore sdz konusu degisiklik sonrasi
sistem Yar1 bagkanliga agikca benzemis ve hatta boylelikle de baskanlik sistemine bir
yonelim olmustur. Ikinci gruptaki arastirmacilara gore ise anayasada yapilan degisiklik
sistemin Ozlinli muhafaza ederek yalnizca cumhurbaskaninin sembolik yetkilerinin

arttirilmasi dolayisiyla uygulama da bir tiir farkliliga yol agmustir.

Tiirkiye’deki siyasal sistem krizleri ve yonetimde istikrarsizlik gibi yarim asirdir devam
eden sorunlar yonetim sisteminde degisiklige gidilmesinin oniinii agmistir. Ozellikle
1970’1i yillardan itibaren yiiriitme organinda yasanan hiikiimet istikrarsizliklar1 sistemin
degistirilmesi adina devlet yoneticileri tarafindan da ciddi sekilde ifade edilir olmustur.
Tiirkiye’de muhafazakar partiler 50 yildir Baskanlik sistemi ¢agrisi yapmaktadirlar.
Necmettin Erbakan 1969 yilinda Milli Nizam Partisi Programinda ve 1973’te Milli
Selamet Partisi programi ve se¢cim beyannamesinde acik¢a bunu ifade etmistir (Yayman,
2016: 282-283) *°. Milliyetci Hareket Partisi lideri Alparslan Tiirkes de Tiirkiye
Cumbhuriyetinin mirasg¢isi oldugu kendinden 6nceki Tiirk devletlerinin gelenegine uygun
olarak Baskanlik sisteminin Tiirk toplumuna en uygun hiikiimet sistemi oldugunu
belirtmistir (Erenel, 2019: 349). “Alparslan Tiirkes ‘Temel Gortisler’ isimli kitabinda
‘Cagimiz kuvvetli, adil ve hizli icra ¢agidir. Tiirk milleti, diinya imparatorlugu kurdugu
devirlerde bunu uyguladi. Bu icra giiciiniin tek elde toplanmasiyla miimkiin. Tarih ve
toremize uygun olarak baskanlik sistemini savunuyoruz’ demistir” (Lamba ve Ceylan,

2018: 260).

45 fcrai organin daha kudretli olmast siiratli cahisabilmesi igin Reis-i Cumhur’un tek dereceli olarak (halk tarafindan)
secilmesi ve icrai organ diizeninin Bagkanlik (Presidantielle) sistemine gore tanzimi, (Bkz., Milli Nizam Partisi
Programu, (a bendi))
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Hiikiimet sisteminin Bagkanlik sistemi olmasi1 yoniinde beyanda bulunan devlet ve siyaset
insanlarindan biri de 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel’dir. Demirel siyaset hayati
boyunca gerek Cumhurbaskanligi’ndan 6nce gerekse de sonra girdigi her ortamda

Tiirkiye nin Baskanlik modeline gegmesi gerekliligi iizerinde durmustur?®.

8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal da Tiirkiye’nin Baskanlik sistemine ge¢mesi ve sistemin
dogru anlagilmasi yoniinde biiylik ¢aba sarf eden bir isim olmustur. Tek parti doneminin
baskici yapisinin yonetimde istikrari sagladigini ancak demokrasiyi yok saydigini dile
getiren Ozal, parlamenter sistemin neden oldugu krizlerin bir son bulmasi igin Baskanlig
¢oziim olarak gorenlerden olmustur. Ozal, diger devlet insanlarindan farkl1 olarak konuya
kiiltiir ekseninde yaklasarak Bagkanlik sisteminin Tiirkiye i¢in neden gerekli oldugunu
aciklamistir. Bu anlamda, Ingiltere ve Fransa gibi etnik ¢esitliligi bulunmayan ve kiiltiirel
olarak kendi kiiltiiriinden bagka yapida kiiltiire ev sahipligi yapmayan {ilkelerde
parlamenter sistemin daha islevsel oldugunu buna mukabil Amerika Birlesik Devlet’leri
gibi cok kiiltiirlii, birden ¢ok etnik kokene sahip insana ev sahipligi yapan tilkelerde ise
baskanlik modelinin daha uygun oldugunu ileri stirmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye nin
mevcut sosyo-kiiltiirel yapisti itibariyle Baskanlik modeline ¢ok uygun bir iilke oldugunu
belirtmistir (Yayman, 2016: 291). Bununla birlikte Ozal Baskanlik sisteminin Tiirkiye’de

uygulanmasi1 durumunda bazi noktalarda da uyarilarda bulunmustur.

“Baskanlik sisteminde siz bir adam seciyorsunuz. O vakit mecbursunuz en iyisini segmeye. Obiir
tiirli ‘Bu benim adamim olsun da isten fazladan olsun fark etmez. Benim bolgemin adami olsun
veya benim etnik grubumdan olsun da hi¢ fark etmez’ diyorsunuz. Ama bir adami segemeye
calistyorsunuz bagka ¢aresi yok. Orada artik etnik fark veya mezhep farki ya da baska farkliliklar

ikinci derecede. Zannediyorum esas analizi buralarda yapmak lazim” (Yayman, 2016: 292).

Devletin 6nde gelen isimlerinin Bagkanlik sistemini isaret etmesinin bir uzantisi olarak
da literatiirde Amerika Birlesik Devletleri’nin Onciiliik ettigi Bagkanlik sisteminin
Tiirkiye’ye uyarlanmasi tartigmalart baglamistir. S6z konusu sistem tartismalari
yapanlarin 6zellikle yasama ve yiirlitme erklerinde yasanan krizlerin hi¢ yasanmamis
olmasi ihtimalinde 6n gordiikleri Tiirkiye tablosu ge¢misten daha farkli bir perspektifte
yer almaktadir. Buna gore Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihten itibaren

glinlimiize gelinceye degin kurulmus olan hiikiimet sayis1 65°tir. Yapilan hesaplamaya

46 Siileyman Demirel’in Genel Baskanligini da yaptig1 Adalet Partisi 1980 yilinda Cumhurbaskaninin segilememesi
krizi nedeniyle TBMM’ye Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini éngdren bir maddelik anayasa degisiklik
teklifinde de bulunmustur (Yayman, 2016: 288).
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gore ise bu hiikiimetlerin ortalama 6miirleri 17-18 ay arasi stirmiistiir. Tek parti iktidarinin
hakim oldugu, muhalefetin olmadig1 ve se¢imlerin zamaninda yapilmasina higbir engel
bulunmadigr 1923-1950 yillar1 arasinda bile 18 hiikiimetin gorev yapmis olmasi
parlamenter sistemde siyasi istikrar1 saglamanin zorlugunu ortaya koymaktadir. Cok
partili hayata gecildikten sonra, darbelerle kesilen ve demokrasinin kismen vesayet altina
alindig1 1950-2018 yillar1 arasinda ise 47 hiikiimet gorev yapmistir. Ancak, eger soz
konusu hiikiimet krizleri hi¢ yasanmamis ve sistem arzu edildigi gibi islemis olsaydi
parlamenter sistemde kurulan hiikiimetlerin 4 yillik calisma siireleri hesaba katildiginda
su an en fazla 23. Hiikiimet, eger 5 yillik donem esas olsayd1 19. Hiikiimet gorevi basinda
olmus olacak idi (Y1ildirim, 2017: 11). Bu durum hiikiimet sistemi arayislarinda en 6nemli
gerekce olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’de ciddi kalkinma hamlelerinin siyasi istikrar
donemlerinde gergeklestirilmis olmasi da sik hiikiimet degisikliklerinin mahzurlarini

ortaya koymak agisindan manidardir.

Parlamenter sistemin tagli demokrasilerin kaginilmaz siyasi sistemi oldugu gergeginden
hareketle, basarilari da Ingiltere ve Japonya gibi iilkelerde aramak icap etmektedir.
Ancak Ingiltere’de dogup, sekizyiiz yil gibi olduk¢a uzun bir zaman zarfinda ancak
gelisimini tamamlayan parlamenter sistem uygulandigi her iilkede ayni basariy1
gosterememektedir. Bunda sistemin dogup gelistigi iilkenin sartlarina ve sosyo-kiiltiirel
iklimine uygun olmasi ile uygulandigi diger iilkelerin kendine has ozelliklerinin

bulunmasi durumu da etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine giden yolda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesine dair 2007 yilinda yapilan referandumun
ardindan 2014 yilinda Cumhurbaskaninin ilk defa halk tarafindan se¢ilmesi ile nemli bir
yol ayrimina gelmistir.*’ Bu yontem itibari ile artik parlamenter Sistemin calismasi
giderek zorlasmig sistem resmi bir isimlendirme olmasa da Yar1 Baskanlik Sistemine
dogru kayma gostermistir. Bu durumun neden oldugu karisikliktan kurtulmak igin

Tiirkiye yeni bir sistem arayisina girmistir. Bu arayis devam ederken 15 Temmuz 2016

47 Tiirkiye Cumhuriyetinin cumhurbagkanlarinin segilme sekillerine bakildiginda; 1924, 1961 ve 1982 anayasalar
dogrultusunda 1980 darbesine kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilirken, 1980 darbesinden
sonra ise bir kereye mahsus anayasa ile birlikte halk oylamasina sunulan cumhurbagkanligi se¢imi sonucuna gore
Kenan Evren 7. Cumhurbaskani se¢ilmis, takip eden yillarda ise yine eski usulii doniilmiistiir. Bu durum da 2014 yilinda
Recep Tayyip Erdogan’in halk oylamasiyla 12. Cumhurbaskani secilmesiyle son bulmustur.
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tarihinde yasanan darbe girisimi sistemin degistirilmesi yolundaki ¢aligmalarin daha da

hizlandirilmasina neden olmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin mevcut sorunlara vaat ettigi en onemli ¢6ziim
siyaseten istikrarin saglanmasidir. Bunun 6n kosulu ise yasama ve yliriitme arasindaki
giiclerin ayriligi ilkesidir. Tiirkiye’nin mevcut parlamenter sistemde basarili olamamasina
en onemli kanit olarak parlamenter sistemin gegerli oldugu donemlerde yasanan hiikiimet
krizleri®® ve darbeler gosterilebilir. Bu baglamda Tiirkiye siyasi tarihinde parlamenter

sisteme ilk darbe 27 Mayi1s 1960 yilinda gergeklestirilmistir.

Darbeciler, gergeklestirdikleri darbenin hemen ardindan giiglerini tekrar sivil siyasete
devretmekten yana olmadiklart i¢in baska birtakim girisimlerde de bulunmuslardir.
Oncelikle siyasette yiiriitmenin giicii olabildigince azaltilarak parlamento iki basl olacak
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu dogrultuda parlamento ¢aligsmalarinda meclise eslik
edecek bir senato olusturulmustur. Devaminda 1960 darbesi sonrasi kurulan Anayasa
Mahkemesi de -daha sonra yaptigi icraatlart gosterdigi tlizere- Tirk siyasetine
kazandirilan ilk vesayet kurumlarindan biri olarak tarihteki yerini almistir. Yapilan bu
gibi girisimlerle parlamenter sistem ¢ikmaza sokulmustur. Bu sekilde, 1960 Darbesinden

1980 Darbesine varincaya degin 18 hiikiimet degismistir.

“20 Kasim 1961°de kurulan inénii hiikiimetinden 12 Eyliil 1980°de is basinda olan altinc1 Demirel
hiikiimetine kadar gecen 18 yil, 9 ay, 22 giinde 18 hiikiimet gorev yapmistir. Bunlarin iginde en uzun
slire gorevde kalan 4 y1l, 6 giin ile I. Demirel hiikiimeti olmustur. Bu siyasi istikrarsizlik ve Tiirkiye
tizerinde donen oyunlar Tirkiye’de pek ¢ok kurum gibi siyaset kurumunu ve siyasetgiyi de

yipratmistir” (Serdaroglu, 2001: 326).

1960 Darbesinden 11 yil sonra, 12 Mart 1971 tarihinde ordu i¢indeki darbe taraftarlari
yeniden harekete gegerek parlamentonun yetkilerini kisitlamanin bir yolunu bulmustur.
Tarihe “68 Olaylar1” diye gecen sosyalist hareketleri ve ¢ogunlugu iniversite
ogrencilerinin karisti§1 siddet olaylarinin bahanesi olarak gosterilen bir muhtira
aracilifiyla darbenin her an tekrar hayata gecirilme ihtimali sivil siyasete hatirlatilmak
istenmistir. “Tiirk Silahli Kuvvetleri Kanunlarin kendisine vermis oldugu Tirkiye
Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak goérevini yerine getirerek, idareyi dogrudan

dogruya iizerine almaya kararhidir. Bilgilerinize... metni aslinda bir tehdit metni idi”

48 Burhan Kuzu’ya gére (2017: 115), Parlamenter sistemdeki gii¢ miicadelesi yasama yiiriitme miicadelesinden gok
yasamanin kendi i¢indeki iktidar partisi muhalefet partisi arasinda yaganmaktadir.
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(Yildirim, 2017: 65). Siyasi tarihteki yerini “12 Mart Muhtiras1” olarak alan metin radyo
araciligiyla halka duyurulurken, mecliste de okutularak Siilleyman Demirel hiikiimetini
istifaya zorlamis ve sonug olarak ise Demirel {istiine diisen sorumlulukla muhtiranin
kendisine karsi yapilan bir uyar1 oldugunu beyan ederek istifa etmis ve hiikiimet

diismuistiir.

1971 Muhtirasinin ardindan, 5 Haziran 1977’de yapilan genel secimlerde %41 oy
almasina ragmen Biilent Ecevit tek basma hiikiimeti kuramamistir. Bunun iizerine
Siileyman Demirel’in basini ¢ektigi Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi bir araya gelerek 2. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetini kurulmustur. Ancak
Biilent Ecevit’in Giines Motel’de mevcut Milliyet¢i Cephe Hiikiimetinde yer alan 11
milletvekili ile yaptig1 gizli goriismeler sonras1 goriistiigii milletvekillerinin partilerinden
istifa ederek CHP’ye ge¢mesi tizerine mevcut hiikiimet disiiriilerek Ecevit Hiikiimeti
kurulmustur (Yildirim: 2017: 71).

49 Ecevit tarafindan diisiiriilmesinin

1977 Sec¢imleri sonrast Demirel Hiikiimetinin
ardindan yasanan bir diger kriz ise Cumhurbaskani1 Fahri Korutiirk’lin Kara Kuvvetleri
komutanlig1 i¢in kendisine ismi teklif edilen komutanlari onaylamamasi sonucu
yasanmistir. Cumhurbagkan1  Korutiitk, kendisine ismi teklif edilen kisilerin
kararnamelerini imzalamamis ve boylelikle isimleri teklif edilen komutanlar siireleri
dolunca emekli edilmislerdir. Bos kalan Kara Kuvvetleri komutanligina gelecek isim ise
ardindan Genel Kurmay Bagkani olacagi i¢in secilecek olan ismin darbe taraftari olmayan
bir kisi olmasi ¢ok biiyiik onem arz etmektedir. Ancak basbakanin yaptig1 tiim istigarelere
ragmen Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk, Genel Kurmay Baskanligina 1980 Darbesini
yapacak olan Kenan Evren’i atamistir. Bu gibi, cumhurbaskani ve hiikiimetin ortak bir

karara varamadig1 konular da parlamenter sistemde krizlerin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Cumbhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin 22 Mart 1980°de gorev siiresinin dolmasi {izerine
mecliste yeni cumhurbaskani i¢in oylama yapilsa da cumhurbaskani olacak kisi 5 ay

boyunca se¢ilememistir. Cumhurbagkanligit makaminin bos kaldig1 5 ay siiresince

4 fkinci diinya savasindan sonra gelisen siyasi yapida ‘Kabine Hiikiimeti’ anlayisindan ‘Basbakanlik Hiikiimeti’
anlayisina bir gecis olmustur. Bu gecis neticesinde Hiikiimeti kurmakla gorevli olan Basbakan’m kisisel goriisleri
dogrultusunda istedigi kisileri kabinesine bakan olarak almas1 usuliine gegilmistir. Bu durum da kurulan hiikiimetlerin,
hiikiimeti kuran Basgbakan’in adiyla anilmas1 usuliinii beraberinde getirmistir. Menderes Hiikiimeti, Demirel Hiikiimeti,
Ecevit Hiikiimeti, Ozal Hiikiimeti, Ciller Hiikiimeti, Y1lmaz Hiikiimeti, Erbakan Hiikiimeti gibi (Kuzu, 2017: 91).
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makama Thsan Sabri Caglayangil vekalette bulunmustur. Bu durumu, meclise olan
giivenin azalmasi seklinde yorumlayan darbeciler 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el
koyduklarini agiklamiglardir. Kendilerine, Milli Giivenlik Konseyi adin1 veren bir grup
iiye hi¢bir se¢im ve rizaya dayanmadan yaptiklari oylama sonucu Kenan Evren’i Devlet
Baskan1 sifati ile takdim etmislerdir. Devlet Baskani sifatini alan Kenan Evren ise
kendisine cumhurbagkani olarak donemin Deniz Kuvvetleri Komutani Biilent Ulusu’yu
Basbakan tayin etmistir. Ug¢ yil siiren darbe ydnetimi boyunca bir¢ok siyasi parti

kapatilmis ve siyaset¢iler tutuklanarak cezaevine kapatilmiglardir.

1990’1 yillara gelindiginde ise 80’leri aratmayan sistem krizleri ve sikintilar1 bas
gostermis devlet hem politik hem de ekonomik anlamda en zor zamanlarint gegirmek
zorunda kalmistir. “1991-2002 yillar1 arasinda 11 yilda 10 hiikiimet kuruldu ve dagildi.
Ancak Agustos 1999 depremi jeolojik bir deprem olmanin 6tesinde politik bir depreme
yol act1. Devlet sistemi ¢oktii. Vatandaslarin devlete giiveni sarsildi. Biiyiik bir altiist olus
yasandi. Ulke yeniden segime gitme karari aldi” (Yayman, 2016: 281). 199011 yillarda

sistemin zar zor kendini gétiirmeye calistigi goriilmektedir:

“1995 milletvekili erken genel se¢iminde, toplam oylarin yiizde 21,37’sini alan Refah Partisi 158
milletvekili ¢cikararak mecliste en fazla temsilcisi bulunan parti konumuna yiikseldi. Toplam oylarin
ylizde 19.18’ini alan Dogru Yol Partisi 135 milletvekili ¢ikararak ikinci; yiizde 19,65’ini alan
Anavatan Partisi 132 milletvekili ¢ikararak {i¢iincii; yiizde 14,64 {inii alan Demokratik Sol Parti 76
milletvekili ¢gikararak dordiincii parti oldu” (Karatepe, 2017: 296).

Yapilan 1995 yili se¢cimlerinde bes parti birden meclise girmis aralarindan en ¢ok oyu ise
Refah Parti’si almistir. Donemin Cumhurbagkani olan Demirel 6nce hiikiimeti kurma
gorevini se¢imlerden en ¢ok oyu almis olan Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan’a
vermis ancak Erbakan diger parti liderleriyle yaptig1 goriismelerden olumlu bir sonug
alamamistir. Bu durum {izerine Cumhurbaskan: Demirel hiikiimeti kurma gorevini
secimlerde ikinci olan Anavatan Partisi lideri Mesut Yilmaz’a vermistir. Dogru Yol
Partisi lideri Tansu Ciller ile yeni hiikiimeti kurma mutabakatina varan Mesut Yilmaz

Hiikiimetinin 6mrii ii¢ ay olmustur™.

501995 segimleri sonraki girilen koalisyon sonunda yasanan krize ¢dziim olarak “Doniisiimlii Bagbakanlik” adinda bir
formiil gelistirilmigse de bu sistem 2 yi1l araya bagh kalinmis ancak siiresi dolmadan 28 Subat siireci ile yiiriirliikten
kalmugtir (Kuzu, 2017: 121).
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Bu hiikiimetin gorev siiresinin bitimi ardindan Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel
hiikiimeti kurma gorevini yeniden Necmettin Erbakan’a vermistir. Tansu Ciller ile olan
goriismelerinden olumlu sonug alan Erbakan 28 Haziran 1996’da Refahyol hiikiimetini
kurmustur. Hiikiimet kurulduktan kisa bir siire sonra bu kez de toplumda yasanan fikri
gerilimler hiikiimetin varhigini tehdit etmeye baslamistir. Toplumsal gerilimin doruga
ulastig1 giinlerde Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in bagkanlik ettigi Milli Giivenlik
Toplantis1 sonucu Necmettin Erbakan Hiikiimeti istifa etmek zorunda birakilmistir.
Literatiire 28 Subat Postmodern Darbesi olarak gegcen bu olayda da hiikiimet ordu
tarafindan irtica yanlis1 olmakla itham edilerek yonetimsel siire¢ zora sokulmustur.
Karatepe’ye gore (2017: 294), 28 Subat post modern darbesinin arkasinda yatan asil
sebep, donemin belediye secimlerini kazanan ve gittik¢e giiclenerek iktidar adayi olma
potansiyeli kazanan Refah Partisinin, toplumun laik tabani tarafindan fark edilmesi ve

engellenmek istenilmesidir.

Refahyol Hiikiimetinin diisiiriilmesinin ardindan Cumhurbagskan1 yeni hiikiimeti kurmasi
icin Mesut Y1ilmaz’1 gérevlendirmistir. Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi
ile anlagsan Anavatan Partisi yeni koalisyon hiikiimetini kurmugsa da bu hiikiimet de

basarili olamamustir.

Mesut Yilmaz’in onciiliigiinde kurulan Anasol-D hiikiimetinin de Tiirkbank Skandali
sonrast diismesi nedeniyle bu kez de Cumhurbaskant Demirel 18 Nisan 1999°da

yapilacak olan se¢imlere kadar hiikiimeti kurma gorevini Biilent Ecevit’e vermistir.

“18 Nisan 1999’da erken secim karar1 alindiginda yine anayasa geregi iki se¢imi bir arada yapmak
mecburiyeti dogmustur. Meclisteki tim partiler siyasi istikrar agisindan iki se¢imin ayri ayri
yapilmasi gerektiginde birlesmelerine ragmen bunu gergeklestirememislerdir. 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbagkanmin goérevleri ile ilgili bélim de son derece genis tutulmus, 6te yandan da siyasi

sorumsuzluk kurumu muhafaza edilmistir” (Serdaroglu, 2001: 423).

Yapilan se¢imlerde tek basina hicbir partinin hiikiimeti kuracak kadar oy orami elde
edememesi tlizerine Tiirkiye’de yeni bir koalisyon hiikiimeti donemi baslamistir. S6z
konusu koalisyon hiikiimetinde ise en ¢ok oyu alarak hiikiimeti kurma gorevini iistlenen
Biilent Ecevit 28 Mayis 1999°da MHP ve Anavatan partileriyle {¢lii koalisyon

hiikiimetini kurmustur.

Bu tarihlerde Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Cumhurbaskanlig siiresinin dolmasi

tizerine mecliste yeni bir Cumhurbaskani adayi i¢in arayislar baglamissa da ortak bir aday
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lizerinde mutabakata varilamamasi iizerine meclis disindan olan dénemin Anayasa
Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer aday olarak gdsterilmistir. Mecliste 5 Mayis
2000 tarihinde yapilan oylama sonucu 330 oyu alan Ahmet Necdet Sezer Tiirkiye’nin 10.

Cumhurbagkani olarak goreve baslamistir.

Ahmet Necdet Sezer’in 10. Cumhurbaskan1 se¢ilmesinin ardindan her donemde yapila
gelen Milli Giivenlik Kurulu toplantilarindan birinde Tiirkiye ¢ok biiyiik bir krizin
baslamasina sahit olmustur. Cumhurbaskaninin baskanlik ettigi toplantida, Bagbakan ve
Cumhurbaskaninin Devlet Denetleme Kurulu iizerinden yasadigi anlagsmazlik sonucu
siyasi literatiire “Anayasa Firlatma Krizi” seklinde gecen olay vuku bulmustur.>! Krizin
ardindan Bagbakan Biilent Ecevit’in gazetecilere yasanan olay hakkinda detay vermesi
sonucu ise ekonomik kriz tetiklenerek piyasalarda hizli bir diisiis gozlemlenmistir
(Yildirim, 2017: 105). Krizin olumsuz sonuglarinin goriildiigii tek alan ekonomi olmamus,
siyasi ve toplumsal alanlarda da kriz etkisini gostermistir. Bu anlamda 6zellikle Bagbakan
Ecevit’in partisi olan Demokratik Sol Partiden bircok milletvekili istifasini vermis,
toplumda ise ekonomik bunalimin neden oldugu sikintilar bas gostermeye baslamustir.
Bir esnafin Bagbakanin oniine yazarkasa firlatmasi da tiim olaylarin son noktast olmustur.
Yasanan tiim bu olumsuz siire¢ neticesinde Tiirkiye 3 Kasim 2002 tarihinde erken segime
gitmis ve onceki donem koalisyon hiikiimetinde yer alan partilerin higbiri bu kez meclise

girememis Ve AK Parti se¢cimlerden birinci ¢ikmustir.

AK Partinin tek basmna iktidara gelmesinin ardindan parlamenter sistemin tekrar
islevselligine kavustugu diisiiniiliiyorken Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in 16
Nisan 2007°de gorev siiresinin doluyor olmasi nedeniyle yeni cumhurbaskani1 adayinin
kim olacag1 yoniinde Tiirkiye yeni bir tartismayla kars1 karsiya kalmistir. AK Parti Genel
Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbagkani adayir olarak Abdullah Gil’i
gostermesi lizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu yeni
Cumhurbaskaninin se¢ilme usulii olarak karar yeter sayisinin degil meclis toplant1 yeter
sayisinin 367 oy olmasi gerektigini ileri siirmiistiir (Y1ldirim, 2017: 117). Bu durum ise

CHP tarafindan Anayasa mahkemesine tasinarak; cumhurbagkani secilmek i¢in toplanti

51 Yiiriitmenin kendi igindeki farkli kanatlarinm bu sekilde genis yetkilerle donatilmas: bu kez de yasama ile gikmast
ongoriilen ¢atismanin yiiriitmenin kendi i¢inde ¢ikmasina neden olmustur. Giiglii cumhurbagkani yine giiglii Bagbakan
algis1 karsisinda gatisma yasamaktan kendini alamamistir. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile Basbakan Siileyman
Demirel, Cumhurbagkani Demirel ile Bagbakan Tansu Ciller arasindaki gerilimler bu duruma 6rnektir (Kuzu, 2017:
121).
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yeter sayisinin 367 oy almis olmak usuliiniin olmasi gerektigi yoniinde bir karar ¢gikmaistir.

Sonug olarak ise 367 oy alamayan Abdullah Giil cumhurbaskani secgilememistir.

Abdullah Giil’tin Meclis tarafindan cumhurbaskani Sec¢ilmesinin engellenmesi
Tiirkiye’nin kurumsal anlamda cumhurbaskaninin segimine dair 2k degisiklige
gidilmesine yol agcmistir. Bu durum Tiirkiye siyasi tarihinde ikinci kez yasanmustir.
Ilkinde 114 tur oylama yapilmasina ragmen cumhurbaskaninin segilememesi durumunda
12 Eyliil 1980 askeri darbesine yol agmistir. Boyle bir durumun tekrarlanmamasi adina
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yoluna gidilmistir. Tiirkiye’de hakim olan
uzlasma kiiltiirtinden uzak yapidaki parlamenter sistem tikanikliklarina agina olan AK
Parti bu duruma bir ¢6ziim olarak MHP’nin de yardimiyla toplant1 yeter sayisini
tamamlamis ve bdylece karsilagilan sistemsel tikamiklik asilarak Abdullah Giil

cumhurbagkani olarak se¢ilmistir (Erenel, 2019: 347).

Mecliste Cumhurbagkaninin se¢ilememesi tizerine 367 tartismalari siiriiyorken 27 Nisan
2007°de Genel Kurmay Bagkanligi’nin kendi internet sitesinden yayimlamis oldugu
elektronik bir bildiri hiikkiimete karsi yaymlanmis olan bir tiir “e-muhtira” olarak
yorumlanarak hiikiimet tarafindan cevabi geciktirilmeden verilmis ve her tiir darbe

girisimine kars1 alinan tavir net bir sekilde gosterilmistir.

Devam eden siiregte ise 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel se¢imlerinden %47 oy
olan AK Parti iktidarinda Abdullah Giil 367 oy oranmi saglayarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskani olmustur. Ancak Cumhurbagkaninin se¢ilmesi
ontindeki gibi engellerle tekrar karsilagmak istemeyen iktidar partisi Cumhurbagkanligi
secimlerini halkin se¢mesi i¢in bir referandum i¢in kollar1 sivayarak Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi usuliinii referanduma gotiirmiis ve referandum halk tarafindan
kabul edilmistir. Bu durum ise parlamenter sistemden yar1 bagkanlik sistemine dogru bir

kaymay1 dogurdugu i¢in sistemin sikintilar1 tam anlamiyla ¢oziilememistir.

1982 Anayasasi’nin yiiriitmeyi gliglendirmesi amaciyla yarattigi yeni sistem farkli

isimlendirmelere de neden olmustur. Bunlar, Aksak Baskanlik Sistemi, Otoriter

52 1982 Anayasasimin cumhurbagkani segiminin nasil yapilacagia dair 102. Maddesindeki hiikkme gére Cumhurbaskani
secilebilmek i¢in bir aday ilk 2 turda TBMM {iye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugunu (367 oy), 3. turda ise iiye tamsayisinin
salt gogunlugunu (276 oy) almasi gerekmektedir. O dénem AK Parti’nin TBMM’de 354 milletvekili oldugu i¢in ilk iki
turda olmasa bile tgiincii turda kendi adaymi rahatlikla Cumhurbaskani segtirebilirdi. Bu durumun engellenmesi
amactyla bir anlamda “yargi darbesi” yoluna gidilmistir denilebilir.
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Baskanlik Hiikiimeti, Bagskanli Parlamenter Sistem, 1958 Fransiz Yar1 baskanlik Modeli
Benzetmesi, Zayiflatilmis Parlamentarizm *dir (Kuzu, 2017: 75). Ancak yine de tiim bu
isimlendirmelere ragmen Kuzu’ya gore 1982°nin 6ngordiigli cumhurbaskaninin
giiclendirildigi sistem, rasyonellestirilmis parlamentarizminden esinlenilmis klasik

»53

parlamentarizm ile yar1 baskanlik sistemi aras1 bir “sui generis >° nitelik tagimaktadir.

Burhan Kuzu’ya gore (2017: 82), yasama ile yiiriitme arasindaki dengesizlik Bati
demokrasilerinde ilk ortaya ciktiginda yiiriitmenin giiglenmesinin ardindan “yasama
devleti” anlayisindan “idare devleti” anlayisina dogru bir kayis olmustur. Bakis acisinin
degismesinde etkili olan siire¢ ise parlamentodaki yasama faaliyetlerinde meclisin
payindan ¢ok hiikiimetin payimnin artmasi neden olmustur. Kanunlagan metinlerin biiyiik
bir ¢ogunlugu (% 98’e¢ varan bir oran) hiikiimetlerin yasa tasarilarindan olugmasina
karsilik yalnizca kiiciik bir kisminin (%2’lik bir oran) yasa tekliflerinden olugmasi
yasama ylriitme arasindaki dengesizligin yiiriitmenin lehine bozulmasinda etkili
olmustur. Aslinda bu sonu¢ ayn1 zamanda sonucu ortaya ¢ikaran sebeplerden biri olarak
da ele alinabilir. Ciinkii hiikiimetin agirliginin hissedilmesi yasamanin zayiflamasina
dogal olarak olanak saglamaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda yasamaya ve yasamay1

meydana getiren genel oy kurumuna duyulan giivensizlik de etkili olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yayinlamig oldugu raporlar {izerinden AK Parti donemi
demokratiklesme politikalarinin bir analizini yapan Bozan’a gore (2018: 175-177), AK
Parti’nin iktidara geldigi 3 Kasim 2002’de Tirkiye nin elli yillik istikrarsizligi son
bulmustur. Bu durum goreve gelen hiikiimet programlarinda da zikredilmistir. Bu
anlamda iilkenin genel gidisatinda olumsuz bir hava yaratan siyasi istikrarsizliklara bir
son verilecegi, insan haklaria dayali, yarginin iistiinliigiinii benimsemis, demokratik ve
Ozgiirliik¢ii bir yonetimin esas alinacagi vurgulanmistir. Sistemin parlamenter sistemden
baskanlik sistemine dogru yol alacaginin ilk sinyalleri ise 64. Hiikiimet programinda
verilmis; bunu takip eden 65. Hiikiimetin programinin halka duyurulmas: sirasinda ise

hiikiimeti kuran Binali Yildirim tarafindan bizzat zikredilmistir.

“AK Parti iktidarinda {ilke hukukunun evrensel hukuk ilkelerine uygun hale getirilecegi, temel hak
ve Ozgiirlikler rejiminin evrensel standartlara ¢ikarilacagi, lilkemizin gercek anlamda bir hukuk
devleti yapilacagi, hukukun iistiinliigiiniin hakim kilinacag: taahhiit edilmektedir (59. HP, 2003: 6-

7). Bu amagla mevcut Anayasa yerine, katilimc1 ve dzgiirlikk¢ii, yeni bir anayasa hazirlanacagi,

53 “Bagka bir 6rnegi olmayan” anlaminda latince bir deyis.
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anayasanin hazirlanmasinda iktidar yaninda muhalefet partilerinin ve tiim toplumsal kesimlerin
katilimmin en etkin bigimde saglanacagi sozii verilmekte, siyasi istikrari bozmayacak sekilde
temsilde adaleti saglamak {izere Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunlarmin tiim kesimlerin
mutabakati ile degistirilecegi ve segilme yasinin 25°¢ indirilecegi vaat edilmektedir” (Bozan, 2018:
176).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine giden siirecte 15 Temmuz Darbe girisiminin de
yarattig1 etki biiyiiktir. FETO’niin basi Fethullah Giilen’in devlet igerisindeki
yapilanmasinin arka plani kirk yili bulmaktadir. 1980°lerden itibaren devletin biirokrasi,
siyaset ve ekonomik mecralarinda kendine yer edinmeye baslamistir. FETO niin siyasetle
baglantis1 ise Milli goriis hareketini savunan partilerin tezinin®* dogru olmadig savin
ongorerek kendi goriisiinli uygulamak amaciyla baglamistir. Bunun yerine ekonomik ve

sosyal girisimlerle kendi tezlerini hayata gecirmek amaciyla hareket etmislerdir.

“Islam’in partiler yoluyla temsil edilmesinin béliinmeye neden olacag:’ teziyle Milli Gériis
gelenegine bagh partilere uzak duran Giilen, basindan itibaren AK Partinin yaninda yer aldi. Tlk
yillarda, Giilen yanlilarinin degisik sektorlerde diinyanin her yerinde giiglenerek yayilmasi ile AK
Parti hiikiimetlerinin kiiresellesmeci ve AB yanlist politikalart birbirine denk diistiyordu. Giilen
elindeki yazili ve gorsel medya organlariyla AK Partiyi aciktan destekledi; baglilari AK Parti
organlarinda gorev aldirlar, milletvekili ve belediye bagkani segildiler. Hiikiimetin, 6zellikle Balyoz
ve Ergenekon gibi ordu i¢indeki darbeci yapilanmalari tasfiye etmesine Giilen Cemaati aktif olarak

destek verdi” (Karatepe: 2017: 321-322).

AK Parti ve Fethullah Giilen arasindaki ilk gerginlik 2011 yilinda yasanmstir. Orgiitiin
hukuk dis1 yapilanmasinin farkina varmaya baslayan AK Parti bundan sonra
yapilanmanin oldugunu diisiindiigli alanlarda kademeli bir tasfiyeye baslamistir. Bu
sekilde bir tasfiye isleminin baslamasi iizerine FETO Terdr 6rgiitii mensuplari, yargi ve
emniyet kuvvetlerindeki yanlilarin1 harekete gegirerek hiikiimeti yipratmak ve diistirmek
icin siyasi ve hukuki boyutu olan birtakim yollara basvurmuslardir. Hiikiimetin bu

girisimlerle de diigiiriilmeyeceginin anlayan orgiit son hamlesi olarak askeri darbe planim

54 «“Milli Goriis hareketi olarak ifade edilen, liderligini Necmettin Erbakan’m yaptig1 Islamci siyasetin en énemli tiizel
temsilcisidir. Milli Goriis hareketinin temelleri Erbakan’in miistakiller hareketi olarak bilinen bagimsiz siyaset
tecriibesine dayanmaktadir. Hareketin kurumsallagsmasi, 6nce Milli Nizam Partisi araciligiyla daha sonra da Milli
Selamet Partisi (MSP) ile devam etmistir. 12 Eyliil doneminde tiim siyasi partilerin kapatilmasi ile duraksayan hareket,
cok partili hayata doniis ile RP ad1 altindan siyasete yeniden dahil olmustur. 1998 Yilinda RP’nin Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmadan 6nce “yedek” parti olarak Fazilet Partisi (FP) kurulmasina kargin FP’nin de RP ile ayni kaderi
yasadig1 goriilecektir. Mukabilinde 2001 yilinda Milli Goriis Hareketi Saadet Partisi (SP) ve Adalet ve Kalkinma Parti
(AK Parti) olarak ikiye ayrilmistir” (Bkz., Omer Baykal, Tiirk Siyasetinde Refah Partisi Deneyimi: Gelenek, ideoloji
ve Politika, 2017, s. 5).
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devreye sokmustur. Bunda da halkin direnisiyle kars: karsiya gelen FETO Terér orgiitii,

15 Temmuz Darbe girisiminde basarisiz olmustur.

“FETO’niin bu iki ciiretkar girisiminden sonra, emniyet ve yargida ¢ok sayida FETO mensubunun
gdrevine son verildi. Ordu igindeki FETO’cii subaylarm 6nde gelenlerinin tasfiye edilmesi igin ise
Agustos’ta yapilacak Yiiksek Askerl Siara (YAS) bekleniyordu. YAS karariyla ordudaki
mensuplarmnin tasfiye edilmesi, FETO’niin devleti ele gegirmek icin 40 yildir yaptig1 planlarin
tamamen ¢okmesi olacaktl. Bu durum karsisinda son kozunu kullanan Fethullah Giilen, ordu
icindeki mensuplaria darbe yaparak hiikiimeti devirmeleri talimati verdi. Mesihg¢i inancin geregi
olarak yenilmezligine inandiklar1 hocalarinin talimatina uyan FETO mensubu subaylar 15 Temmuz

gecesi hiikiimeti devirmek i¢in harekete gegtiler” (Karatepe: 2017: 324).

Karatepe, FETO’niin darbe girisiminin basarili olmas1 durumunda sartlarin ne sekilde
isleyecegi sorusunu sorarak acaba onun da eski darbeler gibi belli bir siire sonra yonetimi

sivillere birakip birakilamayacaginin 6nemli bir konu oldugunu vurgulamaktadir.

“Tiirkiye’de ordunun darbe yapma gelenegi vardir, fakat darbeden sonra kendi hiikiimetini kurarak
iilkeyi yonetme gelenegi yoktur. Darbeciler, laik cumhuriyet rejimi i¢in tehdit olarak gordiikleri
unsurlart bertaraf ettikten sonra secime giderek iktidari sivillere devrederler. (...) Darbe basarili
olsaydi, yonetimi ele gegiren subaylar ordunun gelenegine uyarak, kisa donemde se¢im yaparak
iktidari sivillere devredecek miydi? Bu soruya ‘evet’ veya ‘hayir’ diyebilmek i¢in elimizde heniiz
yeterli kanit bulunmuyor. leride yapilacak arastirmalarda, bu soruya verilecek ‘evet’ cevabi ve
nedenleri 15 Temmuz FETO darbe girisiminin diger darbelere benzeyen yénlerini gdsterecektir.
‘Hayir’ cevabi ve nedenleri ise, 15 Temmuz FETO darbe girisiminin dnceki darbelerden farklarini

anlamamiza yardimci olacaktir” (Karatepe: 2017: 326-327).

Tirkiye’nin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢mesinde Milliyet¢i Hareket
Partisinin pay1 biiyiiktiir. Sistem 16 Nisan 2017’de referanduma gitmeden 6nce AK Parti
ve MHP arasindaki uzlasi sonucu ortaya ¢ikan Anayasa degisiklik paketi ile hayata
gecirilmistir (Koseoglu ve Sobaci, 2018: 414).
“AK Parti daha 6nce hazirlamis oldugu anayasa degisikligi taslagi metinlerinde ‘Baskanlik Sistemi’
veya ‘Tiirk Tipi Bir Bagkanlik Sistemi’ ad1 altinda hiikiimet sistemi degisikligi onermistir. Ancak
ozellikle 7 Haziran se¢imlerinde segmenler tarafindan ortiilii bir sekilde oylanan ‘baskanlik sistemi’,
yeterli destegi gorememistir. Bu noktada 1 Kasim se¢im stratejisinde Baskanlik Sistemini geri

planda tutan AK Parti, MHP’nin de destegini alarak ancak bir yil sonra anayasal degisiklige
gidebilmistir” (Eren ve Akinci, 2018: 47).

Bu siiregte MHP’nin destegini alan AK Parti sistemin kurumsallagsmasini yonetimde

istikrar ve etkin yiiriitmenin tesisi sylemleriyle hizlandirmistir (Akkaya, 2019: 312).
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“AK Parti ve MHP arasinda baglayan baskanlik sistemi goriismeleri sirasinda AK Parti
milletvekillerine bos kagitlar imzalatilmig, teklifin hemen meclise sunulmasi i¢in hazir
bekletilmistir. Ak Parti’nin 315 milletvekilinden higbirisi metni gérelim sonra imzalariz dememistir.
10 Aralik 2016’da meclise sunulan 21 maddelik anayasa degisiklik paketi, 18 maddeye indirilmis
ve meclis de tek kelimesi bile degistirilmeden TBMM’de 343 oyla kabul edilmis, referanduma
gidilmesi yolu agilmigtir” (Yarbay, 2017: 46-47).

Yar1 baskanliktan partili cumhurbaskanligina giden siirecte Yyeni  sistemin
kurumsallasmasinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nden Adalet Bakan1 Cemil Cicek ve
TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Burkan Kuzu biiyiikk emek vermistir (Lamba ve
Ceylan, 2018: 261). Bunun yaninda MHP’nin destegi de iktidar partisi AK Parti’ye
gectigi onemli donemeglerde fayda saglamistir. “Baskanlik sistemine gecis, 2007°de
Cumbhurbagskani se¢im krizinin ¢dziilmesinde etkili oldugu gibi on y1l sonra 2017 yilinda
MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’nin ‘...fiili durumun hukuki boyut kazanmasi
gerektigi...” yoniindeki beyan ve destegi ile gerceklesmistir” (Erenel, 2019: 350).

Burhan Kuzu’ya gore (2017: 94), Baskanlik Hiikiimet sistemi, Tiirkiye’ye hasret kaldigi
icraatg1 hiikkiimet yapisini saglayacak olan sistemdir. 1982 Anayasasi’nin yiiriitmenin
cumhurbagkani kanadin1 sorumsuz yetkilerle donatmasi yiiriitmedeki iki basli ancak
dengesiz gii¢ ayrimina son vermek adina 1984 tarihli 3056 sayili Basbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun diizenlemesi ile asilmak istenmistir. Bu kanuna gore bagbakan, bakanlar
arasinda birinci konuma getirerek bagbakan da birtakim yetkilerle donatilmistir. Kabineyi
Bagbakanin belirlemesi ve her bakanin Bagbakana kars1 sorumlu tutulmasi bunlardandir
(Kuzu, 2017: 119). 1982 Anayasasi sonrasi getirilen sistem yar1 baskanlik ile parlamenter
sistem arasinda kalmis, ismen ne oldugu netlik kazanamamis kaotik bir yap1 arz

etmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin, kurumsallagsmasinda 6nemli bir kirilma noktasi
olan cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi konusunda arastirma yapan Adam
Szymanski, kaleme almis oldugu Halk Tarafindan Secilen Cumhurbaskant ve Baskanlik
Sistemi- Tiirkiye Ornegi isimli makale calismasinda cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan  secilmesinin  Tiirkiye’nin ~ demokratiklesmesine  katkida  bulunup
bulunmayacagini irdelemistir. Szymanski’ye gore (2015: 126), cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi Tiirkiye’nin siyasal sistemindeki otoriter egilimlerin artmasina
neden olacak kritik bir donemeg niteligindedir. Zira cumhurbagkaninin halk tarafindan

secilmesi teorik olarak siyasal sistemi daha demokratik bir zemine tagimasi beklenirken
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liberal demokrasi agisindan degerlendirildiginde sistem daha az demokratik bir ortama
yol agmaktadir. Yiiriitmenin bu denli giiclenmesi devletin diger organlarinin yiiriitme erki
karsisinda zayif kalmalarma ve erkler arasinda dengenin bozulmasina sebeptir.
Szymanski (2015: 123-124), burada One siirdiigii savlarimi ¢ bashk altinda
temellendirmektedir. Birincisi, Tiirkiye’de gii¢lii bir yiiriitme erkinin bulunmasi devlet
yapilanmasinin diger bilesenleriyle dengelenmemektedir. ikincisi, Tiirk siyasal hayatinda
gecmisten gelen otoriter bir egilim sdz konusudur. Uciinciisii ise Tiirkiye’nin hukukun
ustiinliigii ilkesi beklenilen seviyeyi karsilayamamaktadir. Yaptig1 calismada Tiirkiye’ye
benzer sekilde cumhurbaskanligi segme yoOntemini degistiren bir bagka iilke olan
Polonya’dan bahseden yazar, Polonya’daki degisimin dinamikleriyle Tiirkiye’dekinin
farkliligina dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda Polonya’da yapilan degisikligin secilen
kiginin segilme yonteminin demokratik yollarla yapildigini giivence altina almakken
Tiirkiye’deki degisikligin nedeni ise Szymanski’ye gore (2015: 119), AK Parti’nin siyasal

hayattaki bir sonraki hamlesini giivence altina almak icin yaptig1 siyasal bir degisimdir.

Ayni konuya farkli bir degerlendirme yapan Kudret Biilbiil Cumhurbagkanlig1 sistemi
hakkinda kaleme aldig1 tespitlerini yaptig1 kitabinda sistemi Tayyip Erdogan’in kendisi
icin mi hayata gecirdigi konusunu cevaplandirmistir (2017: 48):
“Cumhurbagkant Tayyip Erdogan’t mevcut durumda, tekrar Cumhurbaskani ve sonrasinda
Bagbakan olmasini sinirlayan bir diizenleme yoktur. Bir sonraki segimlerde tekrar Cumhurbaskani
olabilir. Daha sonra tekrar segildigi takdirde yine Basbakan olabilir. Cumhurbagkanlig1 sisteminde
ise herkes gibi Tayyip Erdogan da iki defa Cumhurbaskani olabilmektedir. Dolayisi ile

Cumhurbagkanlig1 sistemi Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskanligi ve Bagbakanligini uzatan degil,

kisaltan bir sistemdir.”

Seref Malkog¢ da Yeni sistem hakkinda bilgiler verdigi bir kitabinda yeni sistemi Recep
Tayyip Erdogan’in mu istedigi sorusuna “Hayir, Sayin Cumhurbagkanimizin da belirttigi
gibi insan dmrii bellidir. Tiirkiye i¢in aranan sistem ise sahislar Gistlidiir. Kugaklar boyu
sorunsuzca devam edecek bir sistem arayisidir. Bizim inancimizda ‘sahislar fani millet

ve devlet bakidir’” (Malkog, 2016: 62).

Burhan Kuzu (2017: 87-88), yiiriitmenin gii¢clendirilmesine kars1 tepkilerin ii¢ kesimden
geldigine dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin tehlike

altina girecegini diisiinen kesim, ikincisi ‘kuvvetli icra istemeyen Marksist diisiincedeki
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bazi kesimler ve son olarak oOzellikle Fransa’da ortaya cikan ‘Yaygin Demokrasi

Anlayist’ taraftarlaridir.

Kuzu’ya gore (2017: 113-114), Tiirkiye hi¢bir zaman Giliney Amerika veya Afrika’da
goriilen baskanlik sistemlerine doniismez. Buna gelenekten aldigi terbiye miisaade
etmemektedir. Bu tarz karamsar yorumlarin sahipleri genelde sol goriise yakin cenahtir.
Zira Tiirkiye’nin siyasi gelenegi saga egilimlidir (%65 saga egilim ile) sol ise daha azdir
(%35 sola egilim). Tirkiye’ye Baskanlik sistemi geldiginde solun sansi olmayacagi
diistincesi Bagkanlik sisteminin tepkiyle karsilanmasina neden olmaktadir. Bunun
yaninda kiiclik partilerin de sol partiler gibi Baskanlik sistemine soguk olduklari
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni de parti sisteminin iki partili bir sisteme kayma

ihtimali s6z konusu oldugunda kendilerine alan kalmayacag: diisiincesidir.>

55 Gergekten de ister Ingiltere 6rneginde isterse de ABD 6rneginde olsun farkli sistemlerde siyasi rekabetin genelde iki
partili sekliyle yasandig1 goriilmektedir. Ger¢i Amerika’da dagmik bir parti sistemi olsa da tarihsel siiregte farkli
partilerin varlig iki parti arasina girememistir.
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3. IKINCi BOLUM: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Ulkelerin hiikiimet sistemleri tercihlerinde baz aldiklar1 en dnemli kriter kendi yapilaria
en uygun sistemi se¢mek ve secilen sistemin iilkeye siyasal istikrara getirecegi
diisiincesidir. Yonetimde siyasal istikrar ise kurumsal Ongoriilebilirlik olarak
aciklanmaktadir. Konuya bu agidan yaklasildiginda siyasal istikrar1 saglamis tilkelerin
hiikiimet sistemlerinde kurumsallagsmasini tamamladig1 ve bu sayede basariya ulastigi
sOylenebilir. ABD bunu basarabilmis tilkelerden biridir. ABD’nin disinda da hem
baskanlik sistemi hem de siyasal istikrar1 saglamis bagka bir {ilke 0rnegine rastlamak

zordur (Kanadoglu ve dig., 2016: 97).

ABD disindaki diger iilkelerde siyasal istikrarin neden saglanamadigi konusu ise bir¢ok
nedenden kaynaklanmaktadir. Buna gore bir iilkedeki siyasal istikrarin saglanacagi
kurumsal zemini varliklariyla sekillendiren soyut diger birgok faktdr vardir. Ulkenin
mevecut se¢im sistemi, siyasi parti yapisi, partilerin disiplin diizeyleri, toplumun
kutuplasma derecesi gibi kurumsal dinamikler bu faktorler arasindadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de yeni sistemin kurumsallagsmasinda sistemle ilgili diger tiim konularda gerekli
uyum yasalariin hayata gegirilmesi gerekli goriilmektedir. Aksi halde sistemin istenilen
basariy1 gosterebilmesi zordur. ABD’nin diger bagkanlik sistemlerinin bagini gekmesinde
Hungtington sistemin &6ziiniin dogdugu iilke olmasinin yani sira zaman igerisinde
ylriitmenin yasamaya olan agirhigima dikkat ¢ekmektedir. Bu durum da baskanlik
sistemlerinde yasama yliriitme arasindaki iligskilerde uyumun saglanip saglanamadiginin

sistemin gercek basarisini belirleyen bir etken oldugunun gostergesidir.

“Bagkanlik sistemi acisindan genellikle model alinmakta olan Amerikan sisteminin gittik¢e giiclii
bir yiiriitmeye dogru giderken kuvvetler ayriligi ilkesinden uzaklastigt Samuel Hungtington
tarafindan ileri siiriilmektedir. Hungtington tezini su argiimana dayandirmaktadir: 1882 ve 1909
yillar1 arasinda 6nemli yasa tasarilarinin %55°1 kongreden ¢ikmis iken, 1910-1932 yillari arasinda
%46°s1, 1933-1940 yillan1 arasinda sadece %58’ kongreden kaynaklanmistir. Boylece yasama
giderek yiiriitmenin golgesinde kalmigtir. Oyle ki Amerikan Baskanlarindan Johnson kongreye
danigmadan Vietnam Savagi kararini almistir. Richard Nixon savasi Laos ve Kambogya’a yaymuistir.
Ronald Reagan 1986°da kongreden habersiz Iran’a silah satarak Nikaragua’da bir hiikiimeti
diisiirmek i¢in biitge olusturmustur. 11 Eyliil saldirist Bush’a sinirsiz yetki vermistir. Tarih¢i Arthur
M. Schlesinger Jr. ABD Politikalarinin olusumunda yiiriitmenin baskin konumuna geligini

‘Emperyal Bagkanlik’ olarak adlandirmaktadir” (Erenel, 2019: 344-345).
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Bu o6zelliginden dolayr ABD’deki hiikiimet sisteminin adi “paylastirilmis kuvvetlerin
ayrilmis kurumlar1” seklinde tanimlanabilir. Sistemi diger baskanlik 6rneklerinden ayiran
en temel Ozelliklerinden biri kurumsallasan ABD baskanlik biirokrasisidir. Baskan,
siyasetini ve programini hayata gecirirken kongre ve yarginin alani dahilinde esgiidiimlii
olarak hareket etmektedir. Tiirkiye’deki sistemin kurumsallasmasina bakildiginda
ABD’dekinden farkli olarak hem kendine 6zgili yanlari olan hem de bagkanligin ana
temasini olusturan yasama ve yiiriitmenin kendi alanlar1 icinde kalmalar1 esasina uygun

olarak hazirlandig1 goriilmektedir.

Latin Amerika iilkelerinde uygulanan hiikiimet sistemi “saf”- “esas” bir bagkanlik sistemi
degildir. Ciinkii ABD sisteminin 6ziinli olusturan yasama ile yiiriitmenin alaninin ayri
olmasi ve birbirlerinin alanlarina miidahale edilmemesi durumu bu iilkelerde acikca
cignenmistir. Bu {ilkelerde ylirlitme organi yasama organinin alanina dahil edilmis ve
kanun teklif etme, anayasa degistirme, biitce kanunu hazirlama, kararname ¢ikarma gibi
¢ok genis yasama yetkilerine sahip olmustur. Sisteme dahil olan parti sayisinin ise
genelde {i¢ ve licilin lizerinde seyrettigi bu lilkelerde kutuplasma orani fazla oldugundan
sosyal ve ekonomik olaylarm neden oldugu kirilmalar da fazla olmakta bu da
demokrasinin askiya alinmasina ve bunun sonucunda ise tiim giicii kendinde toplamis
olan bagkanin yonetimi hiper baskanlik (tek adam rejimine) doniismesine yol agmaktadir

(Kanadoglu ve dig., 2016: 134).

Rusya ornegine bakildiginda ise se¢imlere katilim konusunda ciddi baski ve sinirlamalar
bulunmaktayken muhalif goriisler Orgiitlenememekte, propaganda yapamamakta ve
se¢imlere girememektedir. Bu nedenle yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkede uzun
yillar boyunca tek partinin birden fazla se¢imde st {iste hem yasamanin ¢ogunluguna
sahip olmast hem de yiiriitmeyi ayn1 partinin elinde bulundurdugu goriilmektedir. Bu
durumlarda ise parti sistemi, hakim/hegemonyaci parti sistemine doniismekte agir aksak
isleyen demokratik yonetim giderek otoriter bir hal kazanmaktadir (Kanadoglu ve dig.,
2016: 98). Latin Amerika iilkelerinden ¢ok farkli bir yapiya sahip olan Rusya’da sistem
her ne kadar sozde yar1 baskanlik olarak anilsa da Cumhurbagkanimnin eylem ve
islemlerindeki etkin ve baskin giicii sistemi Baskanlik sistemi goriiniimiine

yaklastirmaktadir.

Rusya 6rneginde goriildiigii gibi yansimalar1 olabilen hakim hegemonyaci parti yapisina

sahip ger¢ek baskanlik sistemlerinde ise iktidari elinde bulunduran parti, kuvvetler
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ayrilig1 prensibine aykirt olacak sekilde giicli kendinin tek elinde toplama egilimine
giderek sistemin 6ziindeki kurumsal yapiy1 yipratmaktadir. Bu yipranma ise netice olarak
iilkenin demokratik toplum diizeninin zayiflamasina, demokrasinin giic kaybetmesine,
toplumsal uzlagidan uzaklasilan bir zeminin ylikselerek catigmaci toplum yapisinin 6ne
cikmasina ve en nihayetinde yonetimde istikrarsizliga yani 6ngoriilemeyen politikalarin
ortaya ¢ikmasma neden olmamaktadir. Tek parti sisteminin goriilmedigi baskanlik
sistemlerinde ise yasama ve yiiriitme arasinda yasanacak uyusmazliklarda her iki kurum
da uzlasidan yana davranmadiginda ne yasama istedigi kanunlar1 yasalastirabilmekte ne

de baskan kendi programini hayata gegirebilmektedir.

Buradan da anlasilacagi gibi baskanlik hiikiimet sistemi yasamanin sahip oldugu parti
sayist ve bir partinin yasamanin ¢ogunluguna hakim olup olamamasi1 ve ayni zamanda
yiiriitmenin de yasama ¢ogunlugundan ayri bir partinin elinde olmasi veya yiiriitme
koalisyonunun s6z konusu olmasi gibi bir¢ok etkenin ayni anda devreye girmesi sonucu
olusan karmasik durumda yasalagsma siirecinin tikanmasi kaginilmaz bir hal almaktadir.
Bdyle bir durumda ise yiirlitmenin yasamanin se¢imlerini yenileme yoluna gitmesinden
baska bir yolu olmayacaktir. Ancak Bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerin sistemin
gidisatina bakildiginda bu yolu uygulayan iilkelerin cok nadir®® oldugu gériilmektedir. Bu
nadir iilkelerden biri olan Venezuela 1999 Anayasasi ile dnce yasama konseylerinin
orgiitlenmesi ve isleyisini ulusal tiiziik araciligiyla diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
karar almis ardindan 2001 yilinda yasama bu konseylerin yani sira buralarda gorev alacak
olanlarin statiileri ve temel niteliklerini de iceren “organik bir yasa” hazirlayarak

yasamanin alanini siirlandirmstir.

“... 1999 Anayasasi, Yasama Konseylerinin orgiitlenmesi ve isleyiginin ulusal bir tiiziik tarafindan
diizenlenmesi gerektigini belirtirken, Ulusal Meclis 2001 yilinda Yasama Konseylerinin
organizasyonu ve isleyisinin yani sira iiyelerinin statiisiine ve niteliklerine ve yasama islevlerinin
yerine getirilmesine iliskin genel kurallara veya yasalar1 yiiriirliige koyan prosediiriin kendisine de

iligkin bir organik yasa onaylamistir” (Yamak, 2020: 124).

Aslinda bu yontem parlamenter sisteme 6zgii bir durumdur. Parlamenter sistemde
hiikiimetler yasamanin kendilerine karsi kullanmakla yetkili olduklar1 gensoru ve
gilivenoyu gibi mekanizmalara karsilik meclisi fesih yetkisini kullanabilmektedirler. Her

iki organ agisindan dengeleyici bir giic saglama sekli olarak fesih yetkisi kullanimi

% Latin Amerika iilkelerinden Sili, Venezuela ve Uruguay kullanmustir.
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baskanlik sistemlerinde tercih edildiginde yasamanin yiiriitmeye karst kullanacagi
gensoru ve glivenoyu mekanizmalarinin olmadigi bir durum s6z konusu oldugundan
demokratik olarak se¢imle is bagina gelmis bir kurumun aymi sekilde demokratik olarak
icrada bulunan baska bir kurum tarafindan feshedilmesi seklinde vuku bulacagindan
sistemin 0ziindeki demokrasi anlayigina ket vuracaktir (Kanadoglu ve dig., 2016: 101).
Bununla birlikte basgkanlik sisteminin tikanma ihtimali olan bir durumunun ortaya
c¢tkmast durumunda parlamenter sisteme ait bir Ozelligin devreye sokuluyor olmasi
sistemin neden hala parlamenter degil de baskanlik olarak devam ettigi yoniinde bir

sorgulamaya yol agmaktadir.

Bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkenin ¢ok partili bir yapida olmasi isleri daha da
icinden c¢ikilmaz bir duruma gotiirmektedir. Yasamanin ¢ok partili daginik yapisi
yirtitmenin farkli bir parti olmas1 durumunda yiiriitmenin programini hayata gecirecek
etkiden uzak olmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda yiiriitme programini hayata
gecirebilmek amaciyla yasamadaki birden cok partiyle uyum saglanmak zorunda
kalacaktir. Aksi halde siiresi sabit olan yiiriitmedeki Baskan kendine yine siiresi sabit olan
yasamayla uyumlu bir ¢alisma alan1 bulamadiginda yasamanin sec¢imlerini yenileme
(erken se¢ime gitme) karar1 alacaktir. Bu durumda, parlamenter sisteme yoOnetilen kisa
stireli hiikiimetlerin istikrarsizlig1 nedenliyle ortaya ¢ikan duruma yol agmis olacaktir

(Kanadoglu ve dig., 2016: 102-103).

Bu kendi iginde ¢elisik gibi duran olgu nedeniyle Tiirkiye gibi ¢ok uzun yillar parlamenter
sistem deneyimi olan bir iilkenin baskanliga ge¢cmesindeki sakincalarin dikkate
alinmasina neden olmaktadir. Bu durumun ortaya c¢ikmasina neden olan durumlara
bakildiginda ise gesitli dngoriilerde bulunulabilir. Ornegin, 1923’ten 1946’ya kadar olan
siiregte parlamenter sistemle yonetilen Tirkiye’de goriilen tek parti rejiminin
hegemonyaci bir anlayisa yakin oldugu sdylenebilir. Hakim hegemonyaci partilerin
yaninda tek parti rejimleri tilkenin gelecegi i¢in uygun gordiikleri toplumsal ve ekonomik
doniisim politikalart bakimindan “koktenci ve kismi degismeci” olarak da iki gruba
ayrilmaktadirlar. Koktenciler devlet ve toplum hayatinda biitiinciil bir degisim
ongoriirken; Tiirkiye 6rneginin de i¢inde bulundugu Kismi Degismeciler, yonetimi elinde
bulunduran bir grup segkin biirokrat tarafindan pozitivist usullerle gergeklestirilecek olan
modernlesme yolunu tercih ederler. Bu ikinci gruba “vesayetci rejimler” de denilmektedir

(Karatepe: 2018: 19). S6z konusu vesayetci rejim anlayisinin hakim oldugu erken
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cumhuriyet yillarindan ¢ok partili siyasal hayata geciste etkili olan durumlar Tiirkiye’ nin

parlamenter rejim denemesinin olumsuz sonuglar vermesine neden olmustur denilebilir.

Giincel bagkanlik sistemi baglaminda Tirkiye’nin sahip oldugu mevcut parti yapisi
genelinde disiiniildiigiinde iki senaryo dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi sag
partilerden birinin veya baskin olan iki partinin oylarin ¢ogunlugunu alarak yasamada
iktidar oldugunda yiiriitmenin konumu, ikincisi ise sagdaki oylarin béliinmesi sonucu
yasamaya diisen parti sayisinin artmasi ile karsilasilan tabloda yer alan yiiriitmenin
durumu hakkindadir. ilk durumda oylarin ¢ogunu alan sag parti bunu kimlik siyaseti
tizerinden yaparak toplumsal kutuplasmaya neden olmakta ve yasamada iktidar
oldugunda hakim hegemonyaci siyasi parti yapisina doniismekte ve bu durum neo-
patrimonyal o6zelliklerle de birlestiginde yonetim giderek otoriterlesme egilimi
sergilemektedir. Bu durum sonucunda ise iilkedeki baskanlik sistemi tercihi “patronlu
hiper baskanlik” sistemine doniisecek, hakim parti yapisinin etkisindeki sistem bagkani
asirtya kacan yetkilerle yetkilendirerek giicler arasindaki denge ve denetleme
mekanizmalar1 Meksika &rneginde oldugu gibi c¢alisamaz hale gelecektir. Ikinci
senaryoda ise sag partilerin oylar1 bdliindiigiinden meclise giren parti sayisi1 artacak ve
tliml1 ¢ok partili yap: yliriitme ile nasil bir uyum saglayacak bu bilinememektedir. Keza
bdyle bir durumda yani meclisin ¢ok partili bir yapiya oldugu bir durumda yiiriitmenin
farkli veya azinlik partisinden olmasi durumunda sistemin tikanmas1 muhtemel olmakla
birlikte ¢6ziim net degildir. Ancak her iki durumda da baskanlik sistemine nazaran
sistemin tikanikligini1 gidermeye parlamenter sistem daha yatkin gériinmektedir. Hele ki
Tiirkiye gibi ¢ok partili bir siyasi yapist bulunan bir iilkede her iki senaryo dahilinde de
baskanlik sisteminde istikrar saglanmasi oldukga gii¢ goriinmektedir (Kanadoglu ve dig.,

2016: 104-105).

Duruma farkli bir agidan bakan Malkog¢’a gore (2016: 42) “Tiirkiye’de parlamenter sistem
adeta siyasi istikrarsizli§1 kurumsallagtirmistir.” Bu istikrarsizligin kurumlastigi donem
28 yillik bir siireci kapsamaktadir. 1960-1965, 1971-1983 ve 1991-2002 yillarmni
kapsayan 28 yilda 27 hiikkmet degismistir. Basit matematik hesabina gore her bir
hiikiimetin 6mrii yaklasik olarak 12 ay siirmiistiir. Cok partili siyasal hayata geginceye
degin tek bir partinin devlet idaresini elinde tuttugu ve hakim politikalarini hayata
gecirdigi ¢eyrek asir boyunca siyasi partiler arasi iliskide uzlasmaci kiiltiirden ziyade

catisma kiltiiri beslenmistir (Yarbay, 2017: 45). Bu ¢atigsmaci kiiltiir ise siire¢ sonunda
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partiler arasi ¢atigmadan toplumun catigmasina varan oldukca c¢ok aktorlii ve kaotik
yapilarin devletin siyasi mekanizmalarini iglevsiz hale getirecek 6l¢iide demokratik siyasi
hayata miidahalelerinin oldugu bir boyuta ulasmistir. Bu sonug ise Tiirkiye’yi yeni bir
sistem arayisina girmeye kadersel olarak zorlamistir. En nihayetinde ise Tiirk tipi
Baskanlik denilen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin kurumsallastirilmasi siirecine
girilmistir. Siirecin bu sekilde gelismesi hakkinda Cumhurbagkani Erdogan 2017 yilinda
SETA’da yaptig1 bir konusmasinda:

“Cumhuriyet doneminde, 93 yilda 65 hiikiimet kurulmustur. Hiikiimetlerin dmrii 16 ay bile degil.
25 giin 6mrii olan hiikiimetler olmustur. Giiglii, etkin, yetki ve sorumluluk sahibinin tam olarak belli
oldugu bir yonetim sistemine ihtiyacimiz vardir. Mesele cumhuriyet, demokrasi, 6zgiirliik meselesi
degildir. Cumhurbagskanlig1 sisteminin ne rejimle ne tek adamlikla ne sahsilikle bir ilgisi vardir.
Bizimki Tiirk tipi bir sistem olacak. Milletvekilleri is takibi yapmaktan yasama vazifesine zaman
bulamiyor. Yeni sistemle birlikte tiim vekiller meclis ¢alismalarina yogunlasacak™ demistir (Yarbay,
2017: 45-46).

Bagkanlik sistemini elestiren Yarbay’a gore (2017: 47) Erdogan’in “bizimki Tirk tipi
baskanlik olacak™ seklinde ifade ettigi yeni hiikiimet sisteminin Tiirk yonetim yapisiyla
ilgisi yoktur. Aksine bu sistem Tiirk tipine uygun degildir. Ciinkii asil Tiirk tipi denilen
yonetim anlayislinda Selguklulardan Osmanlilara kadar tiim Tiirk devletlerinde hiikiimet
baskan1 olmus kisiler veziriazam, sadrazam gibi giiniimiiz modern terminolojisiyle ifade
edildiginde Bagbakanlar tarafindan temsil edilmistir. Bu da ancak parlamenter
sistemlerde miimkiindiir. Yarbay’in aksine Baskanlik sistemi Tiirk devlet gelenegine
uygun mudur sorusunu cevaplandiran Seref Malkog’a gore (2016: 61) ise “Bizim kadim
gelenegimizde goriilen sistem Bagkanlik Sistemi’dir. Baskanlik Sisteminin kdkeni ve fiili
uygulamasini devlet gelenegimizde gormek miimkiindiir. Islamiyet dncesi Tiirklerde var
olan ‘Hakan (Kagan) gelenegi ile Islamiyet sonrasi olusan ‘Sultan’ gelenegi fiili
Bagkanlik Sistemleridir”. Konuya tarihsel olarak bakildiginda ise baskanlik sisteminin
Tiirk siyasal hayatindaki tartismalarin en eskisi 2. Mesrutiyet Doneminde Sait Halim Paga

tarafindan baslatildig1 bilinmektedir.

Tirkiye’nin uygulamis oldugu Tiirk tipi bagkanlik sistemiyle saf baskanlik sistemi
arasinda farklar vardir. Ornegin, ABD’deki Baskanlik sisteminde Baskan yardimcisinin
gorev ve sorumluluklart Tiirkiye’dekine benzer oldugu kadar farkliliklar1 daha coktur.
ABD sisteminde Baskan yardimcisi senatoyu yonetmekle gorevli bir senatordiir. Ancak,

1967 yilinda yapilan bir degisiklikle Baskan yardimcisinin yetki ve sorumluluklari
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tanimlanarak daha genis yetkilerle donatilmigtir. Bu degisiklikle, acik¢a Baskanin gorev
yapamayacak durumlar1 s6z konusu oldugunda onun yerine Baskan yardimcisinin
Bagkanin yerine gegecegi ve baskanin durumun diizelmesi durumunda yeniden Baskana
devretmesi gerektigi kayit altina alinmistir (Uysal, 2016: 72). Tiirkiye’deki sistemde
Bagkan yardimcisi mecliste gorev alamaz ve meclis ¢alismalarina katilamaz. Bunun yerin
calismalarini  dogrudan Cumhurbaskani’na bagh olarak gergeklestirir ve ancak
Cumhurbaskaninin gorev yapamayacak oldugu durumlarda Baskan’in yerine vekalet
etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin saf bir Baskanlik sistemi uygulayicist oldugunu
sOylemek tam anlamiyla dogru degildir. Zira baska bir 6rnekte oldugu iizere saf baskanlik
sisteminde ne yasama yiiriitmeyi ne de yiiriitme yasamay1 gorevden almaya yonelik higbir
hamlede bulunamamaktadir. Ancak Tiirk tipi baskanlik sisteminde mecliste
cumhurbagkani da karsilikli olarak se¢imlerin yenilenmesi karar1 verme yetkisine sahiptir
ve bu yolla da birbirlerinin gorevlerine son verebilmektedirler. iste bu 6zelliginden dolay:
Tiirkiye’de uygulanan sistem saf baskanlik sistemine girmemektedir (Inag, 2018: 329-

330).

Cumhurbagkanligr hiikiimet Sistemine gelinceye kadar yasanan parlamenter sistem
krizlerinde koalisyon hiikiimet istikrarsizliklarinin neden oldugu hiikiimet bosluklar
biirokratik vesayet araciligiyla doldurulmaya calisilmistir (Akkaya, 2019: 312). Yeni
sistemin en Onemli avantaji olarak goriilen koalisyon hiikiimetlerinin hicbir sekilde
yasanmayacak olmasi sistemin gii¢lii yanlar1 arasinda zikredilmektedir. Zira yiiriitmede
tek sz sahibi olacak Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan secilerek goreve layik
oldugu i¢in sahip oldugu yetkilerini bagka hic¢bir kurumla paylagsmamaktadir (Kanadoglu
ve dig., 2016: 138).

Tirkiye’nin baskanlik sistemi deneyimine giden siiregte yasadigi olaylarin genel
kronolojik gelisme siralamasina bakildiginda sistemin kendiliginden ve fakat sartlarin
zorlamasi neticesinde bu sonuca ulastig1 analizi yapilabilir. Kezd Osmanli’dan aldig:
miras parlamenter demokrasi olan Tirkiye Cumhuriyeti uzun yillar bu gercek iizere
siyasal hayatinda ayakta kalmaya caligmis ancak bilhassa 1960’11 yillardan baslayarak
1970’lerde tirmanan gerilim siyasal hayatta istikrarin ve giivenin giderek azalmasina
neden olmustur. Bu durum Bozan’a gore (2022: 14) ozellikle Tiirkiye’nin ¢ok partili
hayata geg¢isinin baslangict olan 1950’lerde baslamis ve 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige

girmesini hizlandiran olaylarla pekismis ve bdylece milli irade vesayet altina alinmak
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istenmistir. Boylelikle 1980 Anayasasi’nin resmen yiiriirliige konulmasiyla da otoriter

vesayetei yonetim tarzi hukuken kendini garanti altina altmistir.

Bu sekilde yasanan her olay sonrasi bir yenisine kap1 aralamak istemeyen Tiirk siyasal
hayatinda anayasalarda yapilan degisiklikler neticesinde hiikiimet sisteminde 1920 meclis
hiikiimet sistemi haricinde 1923’te Cumhuriyetin resmen ilan1 ve 1924 Anayasasiyla da
resmi olarak kurumsallasan parlamenter sistem 1980°’den itibaren yar1 baskanlik
sistemine dogru bir kayma gostermistir®’. S6z konusu bu kaymanin nedenleri ve sonuglar
birgok parametreyle ilgili olsa da temelde siyasal hayatta bir tiirlii saglanamayan istikrarli
bir hiikiimetin yoklugu yatmaktadir. Bu yoksunluga bir son verilmesi amactyla yonetimde
istikrar  sloganiyla Oncelikle sistem kurumsal gerekliliklerine uygun olarak
cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesine iliskin anayasa degisikligiyle 2007’ den
baslayarak 2014 yilinda cumhurbaskaninin ilk defa halk tarafindan seg¢ilmesi 2017 yilinda
Tiirk tipi bagkanlik denilen hiikiimet sisteminin halkin onayina sunulmasi ve sistemin
halkin oylariyla da referandumda onaylanmasi sonucu 2018 yil1 itibariyle resmi uygulama

alan1 bulmustur.

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesi gerektigi yoniindeki tartismalarin odaginda
secim sisteminin degistirilmesi gerektigi konusu da yer almistir. Bu anlamda 2000°1i
yillara gelinceye kadar se¢im sisteminde degisiklik yapilarak se¢im baraji %10 olarak
benimsenmistir (Akkaya, 2019: 314). Bu tartismalarin yan1 sira sistemin degistirilmesi
gerektigi yoniindeki bahsi gegen konulardan bir digeri de Tiirk toplumsal yapisinin
liderlik ruhunu barindiran insanlara olan giiven duygusu ve yonetimde bu tarz kisileri
gdrmenin siyaseten de istikrari getirecegi yoniindeki gorilisler olmustur. Bu anlamda
ozellikle Turgut Ozal ve Siileyman Demirel gibi sag parti liderlerinin sahsi fikirleri de
toplumla ayn1 diizlemde bulusarak sistemin kurumsallagsmasinda gegirdigi siirecte etkili
olmustur. Siirecin tamamlayicisi ise AK Parti iktidar1 ve lideri Recep Tayyip Erdogan

olmustur.

Siyasi kutuplagmanin belirgin oldugu iilkelerde hiikiimet sisteminin degistirilmesinde
onemli parametrelerden biri olan siyasi partiler ve se¢im sistemleri konusuna bakmakta

fayda vardir. Bu anlamda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Tiirkiye’de

57 Tiirkiye’de 1921 Anayasasi hari¢ diger tiim anayasalarda yumusak kuvvetler ayrimi sdz konusudur. 1961
Anayasasi’nda yliritmenin giliglii olmayis1 1980 darbesine neden olmus bu da 1982 Anayasasi’nin ylirlitmeyi
giiglendirme cabalarma girmesine neden olmustur (Ozdemir, 2019: 201).
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kurumsallasmas: siirecinde mevcut olan yapida % 7 iilke barajli D’Hondt>® usulii nispi
temsil sistemi kullanilmakta ve tek meclisli bir yasama organi bulunmaktadir (Lamba ve
Ates, 2018: 123). Ancak basarili baskanlik sistemi oOrnekleri dikkate alindiginda
koalisyoncu bagkanlik uygulamasinin tercih edildigi dar bolge se¢im sisteminin gegerli
oldugu tilkelerde siyasi istikrarin daha basarili seyrettigi goriillmektedir (Lamba ve Ates,
2018: 100).

Uyum yasalar1 ile Tirkiye’nin mevcut yiliksek barajli nisbi temsil sisteminin
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemine uygun olacak bigimde degistirilmesi yeni sistemin
basarili bir sekilde devam etmesinde etkili olacaktir. Bu dogrultuda yasamanin yiiriitmeye
bagimliligini en aza indirmek amaciyla da bu sec¢im sistemi tercihi dikkate alinabilir. Bu
anlamda dar veya daraltilmis bolge se¢im sistemi, cogunlukcu dar bolge secim sistemi ve
diisiik barajli nispi temsil sistemi bu degisikliklerde Ongoriilebilir se¢im sistemleri
arasinda sayilabilir. Bunun yaninda “milli bakiye sistemiyle birlikte kurulacak karma
sistemlerle temsilde adalet ilkesi giiclii bir sekilde devreye sokulabilir” (Karatepe ve dig.,
2017: 115). Seref Malkog’a gore (2016: 52) ise Tiirkiye’nin cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemi i¢in en uygun se¢im sistemi dar bolgeli se¢im sistemidir.

Se¢im sistemlerinin ardindan yeni sitemle birlikte degisiklik yapilmasi Ongoriilen
sistemlerden biri de parti sistemidir. Ancak parti sistemiyle hiikiimet sistemi arasinda
secim sisteminde oldugu kadar dogrudan bir iliski s6z konusu degildir. Daha ¢ok se¢im
sistemleri ile parti sistemleri arasinda bu tlirden yakin bir iliski s6z konusudur. Bu nedenle
farkl hiikiimet sistemi uygulayan iilkelerinden farkli parti sistemleri olsa da her birinin

kendi i¢inde bir tutarlig1 vardir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar milletvekili se¢cimlerinde il bazli liste usulii ¢ogunluk
sistemini uygulandigir goriilmektedir. 1960 darbesi sonrasi hayata gegirilen 1961
Anayasast’nin ¢ift meclisli bir yapiy1 6n gomesinden 6tiirii se¢im sisteminde degisiklige
gidilmistir. Buna gore oncelikle Millet Meclisi i¢in nispi temsil sistemi kabul edilmis
Cumhuriyet Senatosu i¢in ise 6nce ¢cogunluk usulii uygulanmis ii¢ y1l uygulanan sistem

sonrasinda nispi sisteme gegilmistir. Se¢im sisteminin liste usulii cogunluk sisteminden

58 D’Hondt sisteminde bir segim gevresinden her partinin aldig1 oylar nce 1’e sonra 2’ye ardindan sirastyla ¢gikacak
milletvekili sayist kadar sayiya boliiniir. Sonuglar biiyiikten kiiglige dogru secim ¢evresinden cikacak milletvekili
sayisina gelinceye kadar bu islem yapilir. Ortak bdlen belirlendikten sonra her partinin aldig1 oylar belirlenen ortak
bdlene boliinmesiyle segilen milletvekili sayilari belirlenmis olmaktadir (Giirbiiz, 1987: 19).
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nispi temsil sistemine gec¢ilmesiyle birlikte parlamentodaki parti sayisinda bir artis

goriilmiistiir (Lamba ve Ates, 2018: 122).

1960 darbesinden 1980 darbesine gelinceye kadar aradan gegen 19 yillik siire zarfinda 18
hiikiimet kurularak adeta hem se¢im kanunu hem de siyasi partiler kanununda yanlis
giden bir seyler oldugu kanis1 gézlerden kagmamistir. 1980’lerdeki gergin siyasi ortamin
1990’lara da siyasi olarak sirayet etmesi sonucu siyasi parti yasaklarinin da
kaldirilmasiyla partiler arasi kutuplasma artmis, siyasi yelpazenin merkezinden uglarina

dogru bir egilim goriilmiis beraberinde bu egilimler kutuplagmalar1 da dogurmustur.

“1995 ve 1999 segimlerinde kutuplagmaya dayali bir cogunluk ortaya ¢ikmig, 2002 segimlerinde
ise temsil oranlari bakimindan bir kutuplagma yasanirken 2007 segimlerinde birincil kutuplasma
eksenin din-laiklik, diger eksenin ise milliyetcilik oldugu tespit edilmistir” (Lamba ve Ates, 2018:
123).

Tiirkiye gibi parlamentoda ikiden gok partinin yer alabildigi ve rekabet ettigi iilkelerde
baskanlik sisteminin uygulanmasi durumunda baskan ile parlamentoda yer alan ¢ogunluk
partisinin farkli partilerden olusmasi1 durumunda sistemin kilitlenmesine kadar varabilen
sorunlar dogmaktadir. Bu gibi riskli durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in iilkenin
siyasi partiler kanununda ve se¢cim kanunda yapilacak olan gerekli diizenleme ve
degisiklikler vasitasiyla sistem sorunu ¢oziimlenebilir. Bu baglamda siyasi partiler
kanununda yapilacak olan diizenlemelerle “secimle gelen krallara” doniisen parti genel
baskanlar1 ile bu partilerden secilen “parti gemnel baskaninin vekilleri”’ne doniigen
vekillerin bu hallerine bir son verilerek parti ici isleyisin daha demokratik usullere gore
saglanmasi temin edilerek mevcut se¢cim kanununda dar bolge ve ¢ift turlu bir se¢cim

sistemine gecilmesi uygun goriinmektedir.

“Milletvekili sayisinin fazlalig1 da bir ihtiyagtan ziyade parti genel baskanlarinin elini giiglendirmek,
otoritesini arttirmak ve milletvekili sadakatini temin etmeye yonelik bir uygulamadir. Nitekim
milletvekili sayisinin fazlaligima higbir parti itiraz etmemektedir. Zira parti genel baskanlarim
“se¢imle gelen krallara” doniistiiren mevcut Siyasi Partiler Kanunu da yerli yerinde durmaktadir. Bu
haliyle milletin vekilleri olmasi gerek kisiler “parti genel baskanmin vekilleri” olmakta, se¢im
donemlerinde de parti amblemi altinda genel baskanlarin hazirladig: listeler segmenlere tasdik
ettirilmektedir. Demokrasinin en temel unsurlarindan birisi olan siyasi partilerin demokratik yapidan
uzak bu halleri zaman zaman yasanan ciliz tartigmalardan Ote halkin giindemine dahi
getirilmemektedir. Bu durum mevcut demokratik sistemin en zayif halkasidir. Milli iradeyi parti
genel bagkanlarinin gasp etmesinden kurtulusun yolu da se¢im kanunun degistirilmesi, dar bolge ¢ift

turlu se¢im sistemine gidilmesidir” (Bozan, 2022: 18).
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Tirkiye’de mevcut sistemde yasama ve yiriitmenin karsilikli olarak sec¢imlerin
yenilenmesine karar verebilme hakkina sahip olmasi olas1 kilitlenmelerde kullanilmak
lizere formiile edilen bir durumdur. Bunun yaninda yasama ile yiiriitme arasindaki
herhangi bir anlasmazlik s6z konusu oldugunda kanunda yer almayan konularda
ylriitmenin kararname ¢ikarma yetkisi ile arada kalan konularin agiga c¢ikmasi
hedeflenmistir. Ancak bu konuda yiiriitmeye sinirsiz bir yetki taninmamis kontrol-denge
mekanizmasi geregi yasamanin ¢ikardigir kanunlarin kararnamelerden iistiin oldugunun

alt1 ¢izilmistir (Lamba ve Ates, 2018: 124).

Uzlagmaya dayali koalisyoncu baskanlik modeline nazaran basarisiz olarak goriilen
uzlasmanin zayif oldugu koalisyon modeli sistemin kilitlenmesi ve sorun ¢ikarmaya daha
miisait bir yap1 arz etmektedir. Bu gibi bir durumda yani zayif koalisyon modelinin
goriildiigii iilkelerde sistemin sakincalarinin en aza indirilmesi i¢in se¢im sistemi ve
tilkenin se¢im takvimi {lizerinde gelistirilecek formiillerle sorun atlatilabilir. Buna gore
baskanlik sisteminde nispi temsil sistemi yasamada tek partinin ¢cogunlugu elde etmesini
zorlastirdig1 i¢in dar bolge veya daraltilmis bolge secim sistemi tercih edilebilir. Dar
bolge secim sisteminde partilerden ¢ok, aday iizerine yogunlasildig1 i¢in siyasi partiler

geri planda kalmaktadir.

Siyasi partilerin parlamentodaki sandalye dagiliminin belirlenmesinde etkili olan bir
diger unsur da se¢im takviminin ne zaman ve nasil isletilecegidir. Se¢imlerin farkli se¢cim
takvimlerinde yapilmasi veya her iki se¢imin aymi se¢im takvimine uygun olarak
yapilmas1  sistemin  gidisatim1  etkilemektedir.  Yukarida  deginildigi  {izere
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet Sisteminde ayni anda isletilen se¢im takvimi dolayisiyla
yasama ile yliriitme arasinda bir uyum saglanmasi hedeflenmistir. Aksi halde yiiriitmenin
ayri yasamanin ayri se¢im takvimleri gozetilerek olusturulan bir se¢im sisteminde farkli

kombinasyonlarin ortaya ¢ikmast ile aradaki uyumun azalmasi muhtemeldir (Lamba ve

Ates, 2018: 126-127).

Tirkiye’de mevcut diizende ¢ok partili siyasi hayatin s6z konusu oldugu bir ortamda nispi
temsil sisteminin uygulaniyor olmasi uzlagsma kiiltiiriiniin eksikliginden 6tiirii bagkanlik
sisteminde Sili ve Brezilya’nin gostermis oldugu basariy1 gosteremeyecegi yoniinde bir
engel olarak goriilmektedir. Bu nedenle baskanlik sisteminin Tiirkiye’de basarili olup
olmayacag1 konusu tartismalara aciktir. Zira baskanlik sistemindeki anlayista partilere

verilen bakanliklar onemlidir. Ancak Tirkiye gibi uzlasma kiiltiirtinden yoksun bir
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anlayisin hakim oldugu iilkelerde Baskan ile parlamentonun farkli partilere sahip olmasi
durumunda sistemin tikanmasi veya kilitlenmesi olasiliklar arasindadir. Bu duruma ek
olarak Tiirkiye’deki disiplinli siyasi parti yapisinin s6z konusu oldugu bir tlilkede sistemin
sOzii edilen sekilde bir tikaniklikla karsilasmasi durumunda isler daha da zor bir hal
almaktadir. Boyle bir durumun olmasi ihtimaline karst Cumhurbagkanlig1 sisteminde

Anayasa’da cumhurbagkanina bazi yetkiler taninmastir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesinde etkili olan sebeplerden biri de
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik durumuyla artik ¢alismayan parlamenter sistemin
sikintilar1 arasinda bir baglanti oldugu ve bu sikintilarin yeni sistemle birlikte ¢oziilecegi
diistincesidir. Bu anlamda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle ekonomik anlamda
giiclenmek amaciyla yerli ve yabanci yatirimcilara ihtiyact olan siyasi giiven ortaminin
saglanmasi, yabanci sermayenin iilkeye girmesi ve uluslararasi alanda ticari iligkilerde

uyum saglanmasiyla iilkenin ekonomik yonden kalkinmasi hedeflenmistir.

Tirkiye’nin  parlamenter sistemde ekonomik giigsiizlige yol agan Siyasal
istikrarsizliklarin nedenleri birkag madde ile ifade edilmek istense parlamenter sistemde
yer alan giivensizlik oyu, gensoru uygulamasi, segilemeyen cumhurbaskanligi segimleri,
Cumhurbagkani-Bagbakan ve Cumhurbaskani-Parlamento uyusmazliklari, demokrasi
dis1 miiddahaleler-askeri miidahaleler, biit¢enin reddi, bagsbakanin 6liimii veya istifasi gibi

etkenlerin sdz konusu oldugu goriilmektedir (Ozdemir, 2019: 247).

Ekonomi ve sosyal nedenler 6zelinde Tiirkiye’nin yasadigi istikrarsizliklarin nedenlerine
bakildiginda yaganan ekonomik krizler, igsizlik ve enflasyonun ekonomik anlamda etkili
oldugu soylenebilirken sosyal olarak ise muhtelif zamanlarda yasanan toplumsal
ayaklanmalar veya protestolar, etnik ve dini gatismalar, terér oOlaylar1 ve suikastlar
goriilebilir (Ozdemir, 2019: 259-262). Tiim bu nedenlerden dolayr Tiirkiye’yi
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesine zorlayan sartlar maddeler halinde

siralandiginda su sonug ortaya ¢ikmaktadir: Tirkiye’de;

a) Siyasi partiler hakkinda kanundaki eksiklikler ve parti i¢i demokrasi kavraminin
azlhgi,
b) Sivil toplum geleneginden kaynaklanan olumsuzluklar,

€) Mevcut se¢im kanunu ve se¢im sisteminden kaynaklanan nedenler,
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d) Meclis i¢ tiiziigliniin neden oldugu aksakliklar, sistemin degismesi gerekliligini

ortaya ¢ikarmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmesini zorunlu kilan kiiltiirel nedenlere de
birka¢ madde ile deginmek gerekirse sistemin ne sekilde hayata gectigi daha iyi
anlasilacaktir (Akkaya, 2019: 320):

1. Tirkiye’de devlet bireyden dnce gelir anlayigi hakimdir.

2. Bu kiiltiirde toplum her talebinin karsilanmasini devletten beklemekte devlette bu
beklentiden aldig1 giigle her alanda kendini gostermektedir. Boyle bir durum
sonucunda ise otoriterlesme zemini hazirlamaktadir. Bu da en nihayetinde itaatkar
vatandas otoriter devlet algisini olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de halk arasinda uzlasma kiiltiirii eksiktir. Bu eksikligin nedeni ise

miizakere geleneginin azligina yorulabilir.

Yukarida zikredilen durumlar goz tiniinde bulunduruldugunda bir tilkede hiikiimet modeli
olarak baskanlik hiikiimet sisteminin kurumsallagsmasinda yonetimde istikrara ve etkili
ylirlitmenin saglanmast durumunda toplumsal hayatta 6zgiirliiklerin kisitlanmasi,
toplumsal farkliliklarin g6z ardi edilmesi gibi bir durum baskanlik sisteminin tercih
edilmesinde ¢ekinilen konularin basinda yer almaktadir (Akkaya, 2019: 315). Boyle bir
durumun ortaya c¢ikmamast amaciyla Cumhurbagkanli§i hiikiimet sisteminin

kurumsallagsmas1 dncesinde su prensipler dikkate alinmistir:

1. Organlar arasindaki iliski demokratik siyasetin gereklerine uygun olarak
isletilmektedir.

2. Meclis yapilanmasinda tek meclisli yapt korunmakta ve Baskan ve Meclisin
secimleri planlarinken iki unsur da géz oniine alinmaktadir.

3. Cumbhurbagkanligi kararnameleri meclisin devre digi tutulmayacagi bir alani
kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

4. Ne meclis ne de cumhurbagkani birbirlerinin gorevlerine son verememektedir.
Her iki kurum da uyumlu ¢aligma sartlariyla sistemin ytiriitiilmesinde iizerine

diiseni yapmakla yiikiimliidiir.

Bu anlayislarin hakim oldugu Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin Tiirkiye’ye vaat
ettigi yenilikler istikrarli yonetim ve politikalarin ivedilikle hayata ge¢mesi, koalisyon

bunalimlarinin olmamasi, basarili yeni kurumsal biirokratik ve ekonomik yapi, giigler
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arast esit dagilim ve etkin miizakere kiltiridir. Bu vaatler dogrultusunda sistemin
kurumsallagsmas1 Oncesi yapilan degisiklikler vatandasin hangi sorununu c¢oziiyor
sorusuna cevap arayan Bilbiil (2017: 48) degisiklik onerilerinin vatandasin giindelik
sorunlartyla dogrudan ilgili olmadigini ancak yakindan ilgili oldugunu ve ileriye doniik

bu sorunlarin ¢éztimiinde biiytik katki saglayacagini savunmaktadir.

Sistemin kurumsallasmasi noktasinda yasanacaklara iliml1 olanlar kadar soguk bakanlar
da s6z konusu olmustur. Bu anlamda sisteme yonelik bir¢ok elestiri hem meclis genel
kurulunda hem de toplumsal bazda giindeme gelmistir. Ornegin, mecliste CHP ve HDP
sistemin degisikliklerini iceren anayasa degisiklik teklifine rejim degisikligine neden
olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmigtir. Buna karsin yeni sisteme gegilmesi i¢in AK Parti ve
MHP ortaklig1 kararlilikla FETO sonras1 yasanan zorlu siiregte kiiresel anlamda iilkenin
konumunun tehlikeye atilmamasi ve 6niinii net bir sekilde gorebilmesi adina zaruri olarak
hizlandirilmistir (Yildirim, 2017: 148). Ancak bu hizlandirmanin ¢ok da yersiz olmadig:

Fukuyama’nin goriisiinden kolaylikla anlagilmaktadir.

“Fukuyama ‘Biiyiik kurumsal reformlar i¢in uygun siyasal kosullar1 olusturmak, ¢cogu zaman su ya
da bu tiirden savag ya da yabanci iilkelerin baskis1 gibi dis kaynakl, ister devrim ya da ekonomik
¢okiis gibi i¢ kaynakli olsun, krizlerle birlikte gelmektedir.” goriisiinii 6ne slirmiistiir. Bu 6nerme
bizi 15 Temmuz 2016 tarihli menfur darbe girisimini hatirlatmaktadir. Tiirkiye’nin
Cumhurbagkanlig1 sistemine gegisini hizlandiran bir etki yapmis olmasi kuvvetle muhtemeldir”

(Erenel, 2019: 349).

Sistemin degismesi Oncesi sistemle ilgili dile getirilen elestirilerin basinda yeni sistemin
tilkenin initer yapisinda ve yerel yonetim anlayisinda bir degisiklie neden olup
olmayacagi1 konusunda olmustur. Hatta hem kamuoyunda hem de meclis genel kurulunda
konuyla ilgili bir¢ok kisi tartismistir. Tartigmalarin ana konusunu sistemin tiilkeyi dnce
federal yapiya doniistiirecegine ardindan da yerel yonetimler diizeyinde siyasi 6zerklige
varan degisimlere gétiirecegi olusturmustur. Ancak sistemin kurumsallagmas ile tilkenin
siyasi ve yonetsel kurumlarinda bahsi edilen sekilde bir degisiklik yasanmamustir. Zaten
boyle bir degisikligin hayata gegirilmesi oncelikli olarak Anayasanin 3. maddesindeki
devletin tiniter yapisinin degismeyecegini belirten madde ile yerel yonetimlerin yapisi
hakkinda bilgi veren 127. maddesi baglaminda miimkiin degildir (Kdseoglu ve Sobaci,
2018: 435). Durumun bu sekilde korkulacak bir durum niteliginde gdsterilmesi sistemin
kurumsallagsmasi Oncesi sisteme olumsuz yaklasanlarin kaygilarindan ibaret olmustur.

Bagkanlik sistemi genelinde diinya tizerinde hem hiikiimet sistemi bagkanlik olan hem de
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59

tiniter devlet yapisina sahip lilke orneklerinin® varligt bu durumun s6z konusu

olmayacagini kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’de uygulanan baskanlik sisteminin tilkenin iiniter yapisina uygun olup olmadigi
konusunda sistemin kurumsallagsmasi oncesinde iizerinde durularak iilkenin boliinmesi
gibi tehlikelere yol agabilecegi gibi endiseleri beraberinde getirdigi bir gergektir ancak
sistemin Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi yalnizca Federal devlet
yapilanmasinda kurumsallasmadigi da bir gercektir. Bu haliyle tniter bir yapida da

baskanlik hiikiimet modeli kurumsallasmasi miimkiin géziikmektedir.

Bu konuda baskanlik sistemi Tiirkiye nin boliinmesine neden olur mu sorusunu soran
Malkog (2016: 53) “Baskanlik sisteminde federal bir yapiya sahip olmak, sistemin temel
ve zorunlu bir unsuru degildir. Federal yap1 Baskanlik Sistemi’nin zorunlu bir sonucu
degildir. Tiirkiye Modeli Baskanlik Sistemi; tek millet, tek devlet, tek bayrak ve tek vatan

ekseni lizerine kurulacak tiniter devlet bigimi olacaktir” cevabini vermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Brezilya diinyada baskanlik sistemiyle yonetilen
federatif iilkeler arasindadir. Meksika ve Brezilya Baskanlik sistemine gectikten sonra
federalizme geg¢mislerdir. Devlet bigimiyle hiikiimet sistemi arasinda dogrudan bir bag
olmadigindan dolay1 federal bir yapida parlamenter sistem uygulanabilirken {initer bir
devlet yapisinda da bagkanlik modeli uygulanabilir. Daha 6nce de deginildigi lizere
Uruguay, Paraguay ve Sili iiniter devlet yapisina sahip bagkanlik hiikiimet sistemiyle
yonetilen ilkelerdir (Malkog, 2016: 47-49). Bu birbirinden farkli 6rnekler
diistintildiiglinde Tiirkiye’de sistemin degismesi sonrasi iiniter yapinin bozulacagini iddia

etmek yersiz bir kayg1 izlenimi vermektedir.

Sistemin kurumsallasma asamasinda karsilasilan 6nemli bir endise de yiirlitmede tek
kisiye so6z hakki taniyan bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de tek adam diktatorliigiine yol
acma tehlikesi konusunda olmustur. Bunun yaninda baskanin partisiyle meclisteki
cogunlugu elinde bulunduran partinin farkli partiler olmasi durumunda sistemin

kilitlenebilecegi konusu da bir bagka handikap olarak ifade edilmistir.

Tiim bunlar cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi 6ncesinde sistemin kurumsallagmasi
durumunda ortaya ¢ikma potansiyeli bulunan sakincali durumlar olarak goriilmiistiir
(Akkaya, 2019: 314). Demokrasi anlayisi agisindan bakildiginda baskanlik hiikiimet

%9 Giiney Kore, Sili ve Endonezya bu iilkelerdendir.
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sisteminin ¢ogulcu ve herkesi kapsayan bir demokrasiyi destekledigi sdylenemez. Aksine
kazananin her seyi kazandig1 ve bir sonraki se¢ime kadar yerini garantiledigi cogunluk¢u
demokrasi anlayisidir denilebilir. Buna karsin ¢ogulcu demokrasi ise azinlikta kalan
partilerin bile siyasal alandan dislanmadig1 parlamenter sisteme ve uzlagma Kkiiltiiriine
uygun bir anlayigtir. Sistemin reeldeki yansimasina bakildiginda Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanlik sisteminin serbest ve daginik calisan iki parti sistemini esas aldigi
goriiliirken Tiirkiye’nin geleneksel parlamenter sistem deneyiminin ¢ok partili, planl ve
disiplinli bir yap1 arz ettigi goriilmektedir (Kanadoglu ve dig., 2016: 136-137). Bu
nedenle Tirkiye’de baskanlik sistemi demokratik kapsayiciligi azalan sistemin tek
adamlik rejimine donme tehlikesi korkularini da beraberinde getirmistir. Ancak bu
korkunun onlenebilmesi demokrasi kiiltiiriiniin devlette kurumsallasmasi, bagimsiz
yarglya dayanan bir anlayisla toplumda miizakere Kkiiltiiriiniin olgunlagsmasi ve

biirokraside liyakatin esas alinmasiyla miimkiin géziikmektedir (Akkaya, 2019: 322).

Kudret Biilbiil (2017: 47) Cumhurbaskanligi sistemini irdeledigi kitabinda sistem
diktatorliik mii getiriyor sorusuna sistemin hem diinyanin hem de Tiirkiye’nin mevcut
konjonktiirel ozellikleri dikkate alindiginda mantikli bir degisiklik oldugu cevabini
verirken diktatorliige doniip donmeyecegi konusuna net bir cevap vermemistir. Bununla
birlikte yeni sistemin ‘“hic mi elestirilecek bir tarafi yok™ sorusuna Biilbiil
milletvekillerinin tekrar secilme olanaginin olmasinin gereksiz oldugunu ifade
etmektedir. “Erdogan’la birlikte bu yetkilere evet ama sonrasinda bu yetkiler kotiiye
kullanilmaz mi1?” seklinde sordugu soruya ise halkin %50+1 oyuyla segilen
cumhurbagkaninin toplumun genelini temsil ettigini ve lilkenin hem i¢ hem de dis
tehditlerle ugrasmak zorunda oldugunu ve bundan 6tiirii asil sorunun bu degil “Erdogan
sonrasinda buglinkii sistem ile Tiirkiye’nin nasil yonetilebilecegi, istikrarin nasil

saglanabilecegidir” cevabini vermistir (Biilbiil, 2017: 51-52).

Bagkanlik sisteminin Tiirk siyasal hayatinda diktatorliik deneyimi getirip getirmeyecegi
konusunu irdeleyen Malkog (2016: 54) ayni soruya “Baskan, kendisine verilmis yetkileri
anayasa cercevesi icinde kullanmak durumundadir. Fransa ve Amerika gibi anayasasi
oturmus demokrasilerde baskanlarin yetkileri Tiirkiye’deki cumhurbaskaninin
yetkisinden daha azdir. Demokrasinin kurumsallagsmasi ve derinlesmesine, bagkanlik
veya parlamenter sistemin kendisinden ziyade siyasal kiiltiir ile sec¢ilmig-atanmis elitler

arasindaki gli¢c dengesi yol agmaktadir” cevabini vermektedir.
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Burhan Kuzu’ya gore (2017: 198-199) ise yeni sistemin getirileri oldukca ¢oktur ve bu
nedenle sistemin kurumsallagmasi iilkenin yararina yapilan 6nemli bir istir. Yine Hursit
Yildirim’a gore (2017: 181) de ¢ikartilacak uyum yasalar1 sayesinde yeni sistem verimli
bir sekilde devam ettirilirse getirileri oldukca ¢oktur. Yildirimin ¢ikartilacak uyum
yasalariyla sistemin verimli olmasi soziiyle kastedilen Meclis i¢ tliziigiliniin degistirilmesi

ve siyasi partiler yasasinin yeniden diizenlenerek sistemle uyumlu hale getirilmesidir.

Ersonmez Yarbay (2017: 78) kaleme aldig1 kitabt Cumhurbaskanligi Sistemi Yagmurdan
Kagarken Doluya Tutulmak isimli kitabinda Tiirkiye nin kurumsallasan yeni sisteminin
toplumsal tabandaki uzlagma kiiltiiriinii gelistirir mi sorusunu sormakta ve genel anlamda

bunun miimkiin olmayacagini neden ve sonuglariyla agiklamaktadir.

Yine yeni sistemin demokrasi anlayisiyla ilgili gortslerini dile getiren Yarbay’a gore
(2017: 90) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kurumsallasma oncesi hazirlik
caligmalarinda ne toplumsal tabana ait goriisler alinmis ne TBMM genel kurulunda ne de
Anayasa Komisyonun da sistemle ilgili farkli goriislere yer verilmistir. Katilimin belli
baslt iki siyasi gorlisli yansitan parti ve tabani disinda toplumun diger katmanlari, sivil
toplum kurulusglar1 ve vatandaslarin goriisiine bagvurulmamistir. En 6nemlisi de sistemin
kurumsallasmadan 6nce halledilmesi gereken Tiirkiye’nin siyasi parti yapilanmasinda
goriilen kat1 hiyerarsik yap1 ve ideolojik goriislerin baskin oldugu anlayis ile se¢imlerin

genel gidisatini belirleyen en 6nemli 6l¢iit olan %7 se¢im baraj1 hakkinda olmustur.

Cumhurbagkanlig1 sisteminin {iglincli yilinda sistemin elestirilen ydnleri ve siyasi
muhalefetin olumsuz 6zellik olarak gordiigii uygulamalar1 nedeniyle tekrar parlamenter
sisteme gecilmesi glindeme getirilmistir. Bu dogrultuda giiclendirilmis parlamenter
sistem (GPS) adiyla muhalefette bulunan partiler tarafindan yeni sistemin 3. yili biterken
(2022) eski parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi ve yeniden tesis edilmesi gerekliligi
tizerinde ¢aligmalar baglatilmistir. Yeni sisteme yapilan elestirilerin odaginda ise sistemin
bas aktorli olarak goriilen ve yiiriitmeyi tek elde tutan Cumhurbaskanligi makami

bulunmaktadir.

Yeni sisteme elestirileri cumhurbagkanligi tizerinden getiren ve parlamenter sistemi
giiclendirilmis olarak geri getirmek isteyen CHP, Iyi Parti, DEVA Partisi, Demokrat
Parti, Gelecek Partisi ve Saadet Partisi’nin ortak c¢alismalari sonucu “Bilkent

Deklarasyonu” adiyla 28 Subat 2022’de kamuoyuna bir bildiri duyurulmustur. 6 Partinin
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birlikte olusturdugu metinde sistem degisiklik talebi iizerindeki ¢akigsmalar maddeler

halinde kamuoyuyla paylasilmistir. Buna gore:

1.

© © N o

11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

“Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi OHAL siirecinde AK Parti ve MHP
tarafindan yapilan dar ve aceleci bir ¢alisma sonucu 41 giin gibi kisa bir siirede
komisyondan geg¢irilmistir. Demokratik bir anlayistan uzak bir sekilde olan bu
siirecte diger siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, barolar ve iiniversiteler gibi
anayasa yapiminda goriisii alinmasi gereken aktorler devre dis1 birakilmastir.
CBHS’nde Tiirkiye’deki siyasi rejim otoriterlesme egilimine girmis rekabetci
otoriter bir yonetim s6z konusu olmustur. Devlet ve hiikiimet bagkan1 parti genel
baskani kimliginde birlestirilmis yonetimde bir kavram kargasasi olusmustur.
GPS’e gecilmesi ile parlamenter sistemin 6zii ve kurumsal kiiltiiriin yonetimdeki
hakimiyeti teminat altina alinacaktir.

Yiriitmeyi denetleme yetkileri yeniden etkili kilinacaktir.

Siyasi parti kanununda parti i¢i demokrasi kavrami yeniden diizenlenecek, se¢cim
kanununda yenilige gidilerek seffaflik esas alinacaktir.

Secim baraj1 %3’e indirilecektir.

Yurt dist se¢im ¢evresi olusturulacaktir.

Siyasi partiler kanunu Avrupa Konseyi mevzuatina gére yeniden diizenlenecektir.

Se¢im harcamalarinin saydamlig1 saglanacaktir.

. Genel se¢imlerden en az %1 oy oranina ulasan siyasi partilere Hazine yardimi

verilecektir.

Muhalefetin sahip oldugu soz hakki demokratik ve katilimcr anlayisa gore
diizenlenecektir.

Yasama dokunulmazliginda belirsizlige son verilecektir.

Torba Kanun uygulamasina son verilecektir.

Temel hak ve oOzgiirliiklerin kararname ile diizenlenmesi uygulamasia son
verilecektir.

CB’nin kanun yapma siirecine etkisi geri gonderme yetkisine ¢ekilecektir.
Kanunlarin yapiminda komisyon ¢aligmalarina agirlik verilerek sivil toplum ve
ilgili meslek kuruluslarinin goriisleri alinacaktir.

Sozli soru mekanizmasi giiclendirilecektir.

Yazili soru mekanizmasinda ise yazili soruya cevap vermeyen ilgili Bakana

yaptirim uygulamasi getirilecektir.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

Yasamanin yliriitmeyi denetiminde meclis sorusturmasi i¢in gereken oy oranlari
dustriilecektir.

Bakan ve Bakan yardimecilari i¢in gensoru uygulamasi getirilecektir.

Yiirlitmenin istikrar1 giivence altina alinacaktir.

“Biitcenin Devredilmezligi Ilkesi” tesis edilecektir.

Kuvvetler ayrilig1 ve etkin denge-denetleme mekanizmalari tesis edilecektir.

CB ““uzlastiric1 hakem rolii”ne geri getirilecek, tarafsiz ve partiler iistii bir konuma
tasiacaktir.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresi 7 yil olacak ve yalnizca bir donem igin gorev
yapabilecektir.

Cumhurbagkaninin varsa partisiyle ilisigi kesilecek ve gorev siiresi sona eren
cumhurbagkani tekrar gorev alamayacaktir.

Yasama secimleri 5 yilda bir ve CB sec¢imlerinden farkli tarihlerde yapilacaktir.
Yiiriitmenin icra gorevi Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilecektir.

CB’nin icra gorevi azaltilacaktir.

Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik kurumlari parlamenter sistemin 6ziine uygun
olarak yeniden diizenlenecektir.

Bakanlar meclisin iiyeleri arasindan veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
kisiler arasindan secilebilecektir.

Bakanlar Kurulunda yer alan Bakanlar bireysel ve kolektif olarak TBMM’ye kars1
sorumlu olacaktir.

Hiikiimetin kurulmasinda basit ¢ogunluk, diisiiriilmesinde salt ¢ogunluk esas
alinarak hiikiimetin kurulmasi kolaylastirilirken diisiiriilmesi zorlastirilacaktir.
Yeni hiikiimetin kurulmasi siireci giivence altina alinmadan mevcut hiikiimet
diisiiriilemeyecektir: (Almanya 6rnegindeki gibi).

Gensoru uygulamasi ile yapici giivensizlik oyu birlestirilecektir.

GPS’de CB’nin ya da BK’nun tek basina OHAL ilan etme yetkisi olmayacaktir.
CB bagkanliginda toplanan BK’na bu yetki verilerek son onay merci TBMM
olacaktir. OHAL siireler1 kisaltilacak bdylelikle keyfi uygulamalara son
verilecektir.

Hakimlik teminati gii¢lendirilerek hakimlerin cografi teminati1 saglanacaktir.
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38.

39.
40.

41.
42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.

53.
54.
55.
56.

Hakimler ve Savcilar Kurulu kaldirilarak Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu
olarak iki ayr1 kurul olusturulacaktir.

Savunmada anayasal giivence saglanacaktir.

“Yargida Bagmmsizlik ilkesi” geregi Adalet Bakani ve Miistesar1 Hakimler
Kurulunda yer almayacaktir.

Coklu Baro uygulamasina son verilecektir.

Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirilarak Bireysel basvurunun igerigi
genisletilecektir.

Anayasa Mahkemesine yapilacak olan Iptal davalarinin da konular1 yeniden
diizenlenecektir.

Anayasa mahkemeleri iiyeleri hukukcu kisilerin ¢ogunlukta olacagi sekilde
belirlenecektir.

Yiiksek Secim Kurulu’nun kurumsal niteligi agikliga kavusturulacaktir. Idari ve
Yargisal olarak gorevsel anlamda iki kademeye ayrilacaktir.

Sayistay, Anayasa’da bir yiiksek mahkeme olarak tanimlanarak Sayistay
denetiminin kapsami tiim kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayacak sekilde
genisletilecektir.

Internette ifade dzgiirliigii ve basin 6zgiirliigii giivence altina alinacaktir.

Internet mevzuati, kisi haklari ve ifade Ozgiirliigiine uygun olarak yeniden
diizenlenecektir.

Toplant1 ve protesto hakki yeniden diizenlenecektir.

Din ve vicdan 6zgiirliigii cogulcu toplum anlayisina uygun olacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

Kadinlar tiim karar alma mekanizmalarinda etkin kilinacaktir. Devlet
politikalarinda kadin haklar1 g6z Oniine alinacaktir. Uluslararas1 sézlesmeler
uygulanacaktir.

[lkokul birinci siniftan itibaren okul miifredatlarina kadm-erkek esitligi (cinsiyet
esitligi) konulacaktir.

Basin 6zgiirliigii teminat altina alinacak medyada kartellesme Onlenecektir.
RTUK ’te yasal ve yapisal degisikliklere gidilecektir.

Sivil toplum kuruluslarinda ayrimeciliga ve baskiya son verilecektir.

Sivil toplum kuruluslarina giivenli, ¢cogulcu ve elverisli bir ortam olusturularak

calismalar etkinlestirilecektir.
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S7.

58.

59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

Sosyal haklar ve devlet yardimlarinda insan onuruna yakisir diizenlemeler
yapilacaktir.

Cevre haklarinda uluslararasi hukuka uygun olarak anayasa ve yasalar yeniden
diizenlenecektir.

Cevre mahkemeleri kurularak hayvanlar1 korumakla yiikiimlii kilinacaktir.
Kamu yonetiminde liyakat, esitlik, seffaflik hakim kilinacaktir.

Paralel biitiin kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine son verilecektir.

Miilakat kaldirilacak devlet memurluguna giriste yazili sinav sonuglar1 esas
almacaktir.

SozIu sinav istisna olarak kanunla diizenlenecek ve kayit altina alinacaktir.
Yolsuzlukla miicadele edilerek Kamu Thale Kanunu yeniden diizenlenecektir.
Kamu ydnetiminde kadin personele agirlik verilecektir.

Yerel yonetimlerde katilim, seffaflik ve demokrasi etkin kilinacaktir.

Yerindelik denetiminde vesayete son verilerek yeni bir sistem denetimi
gelistirilecektir.

YOK Kkaldirilacak. Akademide dzgiir ve gogulcu bir anlayisla {iniversiteler arasi
bir kurul gelistirilecektir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin olusumunda idari ve mali Ozerklik
saglanarak kurumlarin 6zerklikleri teminat altina alinacaktir.

Kayyum atamalarina son verilecektir.

Merkez Bankasi basta olmak {izere kurumlarin ¢alisma alanlarinda miidahaleye
izin verilmeyecektir.

Siyasi Etik Kanunu ¢ikartilacaktir.

Devletin kurumsal yapilanmasinda adalet, esitlik, liyakat, seffaflik saglanarak bu

degerler etkin kilinacaktir.”

Alt1 siyasi partinin ikinci toplantisinda Yarimn Tiirkiye sini Insa Etme sloganiyla 27

Mart’ta yeniden bir araya gelinmistir. Toplantida giiclendirilmis parlamenter sisteme

gecis siirecinde is birligi ve ortaklik kapsaminda yeni bir ¢alisma grubu olusturuldugu

bilgisi verilmistir. Bunun yaninda yeni se¢im kanunu teklifi hakkinda goriis alisverisinde

bulunularak, se¢im giivenligi konusunda da bir calisma grubu olusturulmustur. Bunlarin

disinda gilincel olarak mevcut ekonomik kriz ve Rusya- Ukrayna Savasi konulari
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hakkinda konusulmustur (6 Siyasi Parti Genel Bagkaninin Ortak Agiklamasi, 28 Mart
2022).

“6’l1 Masa” adiyla anilan GPS’i savunan alt1 partinin li¢lincii toplantis1 24 Nisan 2022’de
DP lideri Giiltekin Uysal’in ev sahipliginde; dordiincii toplantisi ise 29 Mayis 2022°de
Gelecek Partisi lideri Ahmet Davutoglu onciiliigiinde gergeklestirilmistir. Yapilan son
toplant1 sonrast GPS’e giden yolda alt1 partinin mutabakatta bulundugu temel ilkeler ve
hedefler kamuoyuna duyurulmustur. Bu ilkeler “Temel Ilkeler ve Hedefler” baslig
altinda 10 madde halinde su sekilde zikredilmistir (6 Siyasi Parti Genel Bagskaninin Ortak
Agiklamasi, 29 Mayis 2022):

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali giiglendirilmis parlamenter sistem
Ozgiirliikgii kamu diizeni

Her tiir ayrimciliga son verecek ¢ogulcu, katilimei ve 6zgiirliik¢ii demokrasi
Diisiince, ifade ve basin 6zgirligii

Din ve vicdan 6zgiirligii

Toplumsal baris ve tarafsiz/bagimsiz yargi 6niinde hesap verebilirlik
Sosyal devlet ve gelir adaleti

Uretim ve istihdam odakli ekonomi

© 0 N o g b~ w0 DR

Siyasal etik reformu

10. Etkin ve itibarli dis politika

Seref Malko¢’a gore (2016: 46) vesayet kurumlarmin varligi nedeniyle giiclendirilmis
parlamenter sistemin Tiirkiye’de basarili olmasi miimkiin géziikmemektedir. Parlamenter
sistemi giiclendirerek hiikiimetin giiclenmesini beklemek mevcut siyasi diizen iginde
hayalci bir diisiince yapisinin iriintidiir ve gerceklesmesi olanaksizdir. Parlamenter
sistemde parlamentonun igindeki uyumsuzluk degismedigi siirece cumhurbaskaninin
sembolik yetkileri geri getirilerek hiikiimeti gii¢lendirmek yasanmasi muhtemel

istikrarsizliklar: yeniden giindeme getirecek ve sistemsel tikaniklik yaratacaktir.

3.1.Sistemin Yasal Dayanaklar:

Yeni sisteme gecilmesi siirecini anayasal anlamda baslatan ilk gelisme 16 Nisan 2017
tarihinde gergeklestirilen referandum olmustur. % 51,41 evet oyu ile kabul edilen 6771

sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun' geregince
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24 Haziran 2018’de Cumhurbaskanligi ve Milletvekili se¢imleri yapilmistir. Bu se¢im
sonucunda ise oylarin % 52,06’sin1 alan Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk
cumhurbaskani1 olmustur (Gezici ve Kutlu, 2019: 178). 9 Temmuz 2018 tarihinde ise
Cumhurbagkaninin Meclis Genel Kurul’'unda yemin etmesiyle yeni sistem resmi olarak

baslamistir.

Tirkiye’yi kendine 6zgii bir sistem arayigina gotiiren siirecin baslangici parlamenter
sistem doneminde aranmalidir. Bu anlamda Tiirkiye’nin resmiyette parlamenter sistem
uygulamasi igerisinde anayasada yapilan degisiklikler sonucu de facto olarak uygulamis
oldugu bir sistem olan yar1 baskanlik uygulamasi déneminde®® Cumhurbaskani Erdogan
ile Bagbakan Davutoglu arasindaki ikilik sistemin degistirilmesi gerektigi yoOniinde
sikintiya yol acan ve Bagbakanin bagbakanlik ve parti genel bagskanligi gérevinden istifa
etmesiyle sonuglanan bir olay olarak siyasi tarihteki yerini almistir (Erenel, 2019: 348).
Iki makam arasindaki uyusmazlik resmiyette parlamenter olan sistemin isleyisinde
koalisyon hiikiimeti sikintilarinin da otesinde liderler arasinda yasanan bir tikanmaya
neden oldugu i¢in Davutoglu’nun partisinden ve basbakanlik gérevinden istifa etmesiyle
tikaniklik onlenmistir. Tikanmaya yol acan siirecin baglangici ise iki lider arasindaki

diyalog fark: ve fikir ayriliklarindan kaynaklanmistir.

Cumhurbagkan1 ile Bagbakan arasinda zuhur eden anlasmazlik sonucu Adalet ve
Kalkinma Partisi olagan tiistii kongreye giderek yeni Basbakan ve genel baskan olarak
Binali Yildirim’1 goreve getirmistir. Binali Yildirim’in gérevi tistlendigi 65. Hiikiimet ise
Tiirkiye nin yeni kurumsal siyasetini belirleyen ve yeni sistemi halka gotiiren hiikiimet
olmustur. Referandum sonucunda ise halk anayasa degisikligine %51,41 oyla evet
diyerek cumhurbaskanlig hiikiimet sistemini halk nezdinde resmen onaylamistir (Lamba
ve Ceylan, 2018: 271-272). Yeni hiikiimet sisteminin 21/01/2017 tarihli 6771 sayili
Kanun ile yapilan anayasa degisikligini igceren paket 16 Nisan 2017’de referanduma
gotiirtilerek halk tarafindan kabul edilmesiyle buna iliskin 27/04/2017 tarihli ve 663 sayili
Yiiksek Se¢im Kurulu Karari 27/04/2017 tarihli ve 30050 Miikerrer sayili Resmi

Gazetede yayilanarak yiirtirliigii girmistir.

60 Robert Elgie 2007 sonrasi yasanan siiregte Tiirkiye nin yar1 baskanlik hiikiimet sistemini deneyimledigi gériisiindedir
(Ozdemir, 2019: 202).
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6771 kanun numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle kurumsallasan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemiyle Tiirkiye’nin idari yonetiminde yeni birgok degisiklik de hayata
gecirilmistir. Cok uzun yillar parlamenter sistemi deneyimlemis bir iilke olan Tiirkiye’nin
bu yeni ve dinamik sistemle birlikte gelen yeni &zelliklerini benimseyip yola devam
etmesi sistemin uzun vadede basarili olmasinda etkili olacaktir. Parlamenter sistem ve
Baskanlik sistemi deneyimleri baglaminda Tiirkiye’nin siyasi ve idari hayatinda gelisecek
olan degisimleri daha iyi anlayabilmek i¢in 24 Haziran 2018 Oncesi ve 28 Haziran 2018
Sonras1 Tiirkiye’de iki hiikiimet sisteminin karsilastirmast sonucu ortaya ¢ikan bilgiler

asagida verilmistir®® (Ozdemir, 2019: 210-211).

24 Haziran 2018 Oncesi 24 Haziran 2018 Sonrasi
Cumbhurbagkaninin Se¢imi Dogrudan Halk  Tarafindan | Dogrudan halk tarafindan
(2007 yili o6ncesinde TBMM
tarafindan secilmekteydi)
Cumhurbagkaninin Siyasi Parti | Yok Var
Uyeligi
Cumhurbagkanimin Yetkileri Sinurlt Daha Fazla
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi | Sadece CB Genel Sekreterligiile | Yiiriitme yetkisine iligkin tiim
ilgili konularda | konularda ¢ikarilabilir
cikarilabilmekteydi
Cumhurbagkanmin Sorumlulugu | Var Var
Cumhurbaskanina  Sorusturma | TBMM iiye tam sayisinin iigte | TBMM iiye tam sayisinin salt
Talebi biri cogunlugu
Cumhurbaskaninin Yiice Divana | TBMM iiye tam sayisinin dortte | TBMM {iye tam sayisinin iigte
Sevki ici ikisi
Cumhurbaskan1 Yardimcisi Yok Var
Cumhurbaskaninin Yasa | Miimkiin degil Miimkiin degil
Teklifinde Bulunabilmesi
Cumbhurbagkaninin Veto Yetkisi | Var Var
Cumhurbaskant  i¢in  Erken | Miimkiin degil Miimkiin
Sec¢im
Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi | 5 yil (sabit) 5 yil (erken se¢im olabilir)
Cumhurbagskant ve TBMM | Farkl tarihlerde olabilir Ayni tarihte olmak zorunda
Secim Tarihleri (istisnai durumlar haricinde)
Cumhurbaskanina Vekalet TBMM Bagkani Cumhurbagkani Yardimcisi
TBMM Secimleri 4 yilda bir 5 yilda bir
TBMM igin Erken Se¢im Miimkiin Miimkiin
TBMM’nin Yapist Tek Kanath Meclis Tek Kanathi Meclis
Yargi Mensubu Atamalarinda | Var Var
Yasama ve Yiiriitmenin Rolii
Yiiriitmenin Yapisi Cift Basli Yiiriitme Tek Bagslit Yiiriitme
Yiiriitme Yetkisi ve Gorevi Cumhurbaskant ve Bakanlar | Cumhurbaskani
Kurulu

61 Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani secildigi 24 Haziran 2018 se¢imlerinde 1995 yilinda kullanilmaya
baglanan %10 iilke barajli D’Hondt se¢im sistemi kullanilmustir.
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Basbakan

Var

Yok

Bakanlar Kurulu

Anayasada yer almaktaydi ve
vardi

Anayasada yer almiyor

Bakan Atamalari

Basbakanin teklifi,
Cumhurbagkanimnin  Onay1 ve
TBMM nin giivenoyu gerekli

Cumhurbagkaninin atamasi ile
(TBMM onayina gerek yok)

Kuvvet Ayriligi Kuvvetlerin yumusak ayriligi Kuvvetlerin sert ayrilig
TBMM Uye Sayisi 550 600
Sec¢ilme Yasi 25 18

Secim Sistemi

%10 iilke barajli D’Hondt se¢im
sistemi

%7 tlke barajli D’Hondt secim
sistemi

hiikiimetin kurulamamasi

Biitce TBMM tarafindan | TBMM tarafindan
onaylanmakta ve sistemsel | onaylanmakta fakat sistemsel
tikanikliga miisait tikanikliklari engelleyecek

diizenlemeler mevcut

Giivenoyu alinamadigi  i¢in | Miimkiin Miimkiin degil

Gilivenoyu

Giivensizlik oyu ile hiikiimet
diisiiriilebilir

Giivensizlik oyu ile hiikiimet
diigiiriilemez

TBMM’nin Denetim Yollar:

Soru, Meclis Arastirmasi, Genel
Goriigsme, Gensoru ve Meclis
Sorusturmasi

Meclis  Arastirmasi,  Genel
Goriisme, Meclis Sorusturmasi
ve Yazili Soru

Yasamada yer alan aktorlerin
yiiriitmede de yer alabilmesi

Miimkiin

Miimkiin degil

Yakin Oldugu Hiikiimet Sistemi

1923-2007: Parlamenter
2007-2018: Yar1 Bagkanlik

Baskanlik Sistemi

Yiiksek Mahkeme Sayist

6

4

Askeri Yiiksek Mahkemeler

Var

Yok

Tablo-2: 24 Haziran 2018 Oncesi ve Sonras: Tiirkiye’de Sistem Karsilastirmasi

Sistemin degismesi sonrasi ortaya ¢ikan bu tabloda yapilan degisikler anayasanin ilgili
maddelerinde zikredilerek eski sistemle yeni sistemin temel farkliliklart agikliga
kavusturulmustur. Yapilan degisikliklere bakildiginda gercekten de yeni sistemin
tamamen kendine 0zgili yonlerinin oldugu ve ne parlamenter sistem ne de baskanlik
sisteme ait olmayan farkli yenilikleri Tiirk anayasa hukukuna kattig1 gortilmektedir. S6zii

edilen degisiklikler su sekildedir:

a) 2017 yilinda referandumla Anayasa’nin 75 ve 76’nc1 maddeleri degistirilerek
parlamentodaki milletvekili sayis1 giincel niifus dikkate alinarak 550°den 600’e

cikarilmis milletvekili se¢ilme yasi ise 25°ten 18’e diistiriilmiistiir.

Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmasiyla milletvekillerinin halki temsilinde
genislemeye gidilmistir. Bununla birlikte degisiklik 6ncesi erkek milletvekili adaylarina
askerlik konusunda askerlikle ilisigi olmamasi sart: yeterli sayilmistir (Ozdemir, 2019:
212). Onceki halinde askerligini yapmamus olanlar milletvekili segilme hakkina sahip

degildi. Bu degisikligin milletvekili se¢ilme yasinin 25’ten 18’e diisiiriilmesi nedeniyle
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dikkate alindig1 sdylenebilir. Kuzu’ya gore (2017: 200) milletvekili se¢ilme yasin 25°ten

18’e indirilmesinde siyasete dinamizm getirilmek istenmistir.

b) Anayasanin 77. Maddesinde yapilan degisiklikle meclis genel se¢imleri 4 yildan
5 yila cikarilmis ve segimlerin yiiriitmeyle aym tarihte olmasi®® Karara

baglanmustir (Ozdemir, 2019: 213).

Iki organin siyasi yelpazede farkli kesimlerin tarafindan segilmesi durumunda ise siyasal
istikrarsizlik goriilme ihtimali ortaya ¢iktiginda erken se¢im yoluna gidilerek tligiincii kez
halkin goriisiine basvurulmaktadir. Bu degisiklikle, yani Cumhurbaskanligi se¢imi ve
Meclis genel se¢imi 5 yilda bir ayn1 giin yapilacak olmasiyla hiikiimetin icraatinda en az

5 yil kesintisiz bir siire¢ hedeflenmistir (Kuzu, 2017: 201).

c) Cumhurbagkani yeni degisiklikle birlikte gerekgesiz olarak segimleri yenileme
karar1 verebilmektedir. Meclis ise liye tam sayisinin 5°te 3 ¢ogunlugu ile bunu
yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin ikinci baskanligi doneminde meclis bu
karar1 alirsa cumhurbaskam {iciincii kez aday olabilmektedir (Ozdemir, 2019:
215). “Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen cumhurbaskan1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi
tamamlayan cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz. (Yani 3. Kez

aday olabilir, hatta meclis se¢im karar1 alirsa 4. Kez aday olabilir ve secilebilir)”

(YYarbay, 2017: 49).

Bu kosullar altinda meclisin beste ii¢ cogunlugunun destegini alan ve halka gittiginde
tekrar secilecegini diisiinen bir cumhurbaskan1 anayasanin bu maddesini ii¢lincli kez

secilebilmek amaciyla uygun kosullar1 olusturmak suretiyle hayata gegirmeye ¢alisabilir.

Cumhurbagkan1 veya Meclis se¢imi yenileme karar1 verirse, iki se¢im ayni anda
gerceklestirilmesi sayesinde cumhurbaskani ve meclis sistemin kilitlenmemesi adina

uzlagma arayisina gidebilir. Gidilemezse se¢imler yenilenir (Kuzu, 2017: 201).

Meclis liye tam sayisinin beste ii¢c ¢ogunlugu ile meclis se¢imlerin yenilenmesine karar

verebilmektedir (Yarbay, 2017: 58). Cumhurbaskaninin higbir gerek¢e gdstermeden

62 Tki orgamin segimlerinin ayni tarihte yapilmasinda baskanlik sistemlerinde goriilen yasama ile yiiriitmenin farkl
tarihlerde segimlerinin yapilmasi: durumunda ABD’de “topal drdek” olarak adlandirilan aksayan bir siirecin meydana
gelmemesi adina bu yol izlenmistir denilebilir (Ozdemir, 2019: 213).
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kendi iradesiyle TBMM se¢imleriyle birlikte kendi se¢imlerini de yenileyebilme yetkisi

meclisin ¢alismalarini kendi adina olumsuz etkileyebilme hakki tanimaktadir.

Yeni sistemde her iki erkten hangisi olursa olsun segimleri yenileme karari almasi
durumunda sec¢imlerin ayni tarihte yapilacak olmasi sistemin tikanmasini onleyici bir
tedbir niteligi tasimaktadir. Bu tiir bir uygulamaya Fransa 2000 yilindan sonra giderek
yasama ile yiirlitme arasinda bir uyum yakalamay1 hedeflemistir (Eren ve Akinci, 2018:
50).

d) 2017 Anayasa degisikligi sonrasi cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin

milletvekili olma durumuna son verilmistir.

Bu uygulamada da kuvvetlerin sert ayriligina dayanan yeni sistemin net bir sekilde
isletilmek istendiginin agik bir gostergesi niteligindedir. Yasama yiiriitme arasindaki
iliskide dengelerin saglanmasinda kullanilan bir ara¢ olan cumhurbaskanina taninan
giiclestirici veto yetkisi ile de Cumhurbagkani bir kanunu veto edebilirken TBMM iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla veto edilen kanun tekrar kabul edilebilmektedir (Lamba

ve Ates, 2018: 125).

Bu 6zellik de yasama ile yiiritmenin uyum igerisinde ¢aligmasina olanak saglamak
amaciyla diisglinlilmiis bir gerekliliktir. Keza iki organin se¢imlerinin ayni1 anda yapilmasi
durumu da yine organlar arasindaki iliskide uyumun saglanmasi i¢in gerekli goriilen
hallerden biridir. 1ki segimin farkl tarihlerde yapildigi diisiiniildiigiinde se¢gmenlerin
oylarinda bir farklilik goriilebilecegi ve parlamento ile yiiriitmenin bundan etkilenecegi

kanis1 hakimdir.

e) 104. Maddesinde Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri yasama ile ilgili olanlar,
yirtitme ile ilgili olanlar ve yargi ile ilgili olanlar seklindeki kategorik ayrimina

son verilerek yeni diizenlemede herhangi bir siniflandirmaya gidilmemistir.

Anayasadaki bu kategorik ayrima 2017 degisikliginde bir son verilmis olsa da yeni
sistemdeki cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri bakimindan pratikte bu ayrim hala
gecerliligini korumaktadir. Zira 2017 degisikligi sonrasi anayasanin cumhurbaskaninin
yasama ile ilgili gorev ve yetkilerinden olan; tilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda meclise
mesaj verme yetkisi, gerektiZinde TBMM’yi toplantiya ¢agirma yetkisi ve TBMM

secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkileri anayasanin 93. ve 166. maddelerinde
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aciklanmistir. Bununla birlikte cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri
hakkinda parlamenter sisteme ait olan Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,
Bakanlar kurulunu atamak ve gorevlerine son vermek gibi konular anayasadan

¢ikarilmstir.

f) Yeni sistemin bir gerekliligi olarak “Yiriitme yetkisine iligkin konularda

cumhurbagkanlig1 kararnamesi” ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yeni sistemin On gordiigii cumhurbaskanligi kararnameleri normlarin hiyerarsik
diizleminde kanunlarin altinda yer almaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesi kendinden
once ¢ikarillan bir yasayla veya kendinden sonra ¢ikarilacak yasa ile uyusmadigi
durumlarda kanunun dstiinliigii esas kabul edilmistir. Benzer sekilde ABD Baskanlik
sisteminde “Executive Order” seklinde gegen Baskan’in yiiriitme kararnamelerinin
herhangi bir kanunda veya anayasada yeri yoktur. Tirkiye’de buna benzer bir
uygulamayla kanunun iistiinliigii yoluna gitmistir denilebilir (Ozdemir, 2019: 218-219).
Cumbhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi yasama organinin eylem ve iglemleri ve

Anayasa Mahkemesinin denetim yollariyla kontrol altina alinmaktadir (Karatepe ve dig.,

2017: 72).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yargi ile 1ilgili yapilan diizenlemelere
bakildiginda diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da degisikliklerin oldugu ancak
yapilan degisikliklerin dogrudan sistemle ve siyasal istikrar1 saglamakla ilgili olmadig:
goriilmektedir. Bu degisiklikler yalnizca yargi organi icerisindeki mahkeme isimlerinde,
mahkemelerin {iye yapilarinda ve tiyelerin sec¢ilme sekilleriyle ilgilidir. Bu nedenle bu
gibi yargiy1 ilgilendiren degisiklikler aslinda yalnizca Tiirkiye’de degil diger iilkelerde de
salt sistemle ilgili olmayip yarginin alaninin daha islevsel héle getirilmesi amaciyla

hayata geg¢irilmektedir.

g) 2017 y1l1 Anayasa degisikligi oncesi 9. Maddede yer alan “bagimsiz mahkemeler”
tamlamas1 referandum sonrasi “bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” seklinde
degistirilmistir. Bunun disinda; Askeri Yargitay kapatilmistir. Anayasa
Mahkemesinde Yiice Divan sifatiyla yargilanabilecek kisilere Cumhurbaskani
yardimcist eklenmis kapatilan askeri mahkemelerin iiyeleri ¢ikarilmistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilecekler arasinda iktidar ve ana

muhalefet partisi yerine mecliste en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu
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h)

)

K)

tanimlamasi1 yapilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu isminden
“Yiiksek” kelimesi ¢ikarilarak Hakimler ve Savcilar Kurulu ismi gegerli kabul
edilmistir (Ozdemir, 2019: 221).

Yargida yapilan degisikliklerle yarginin bagimsizligina tarafsizlik niteligi de
eklenmistir. Yargmin tarafsizligi anayasal hiikiim olarak zikredilerek giivence
altina alinmistir. Yargi sivillestirilmistir. Tim askeri yargt mahkemeleri
kaldirilarak yalnizca alaninda yetkili disiplin mahkemelerine miisaade edilmistir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu yeni
diizenlemeyle FETO tarzi terdr yapilanmalarinin devletin icerisinden yargiya etki
etme imKkanlari ortadan tamamen kaldirilmak istenmistir (Kuzu, 2017: 205).
Yeni hiikiimet sisteminde Milli Giivenlik Kurulunda yer alan Jandarma Genel
Komutani ¢ikarilmis ve Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya yardimcilart Milli
Giivenlik Kurulu tiyesi olmustur (Yarbay, 2017: 47). Hakkinda TBMM tarafindan
sorusturma agilmig olan Cumhurbagkani se¢imlerin yenilenmesi karar1 veremez
(Yarbay, 2017: 48).

Yeni sistemde Yiiksek Askeri Stira kararlariyla cumhurbaskaninin tek basina
yapacagl islemler yargi denetimi disindadir hilkmii yiiriirliikten kaldirilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu 13 iiyeden olugmakta ve iki Daire seklinde
caligmaktadir. Adalet Bakani kurulun Bagkani, Adalet Bakanlig1 Miistesar1 ise
kurulun tabi iiyesidir. Kurulun ii¢ iiyesi Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir
(Yarbay, 2017: 55-56). Yeni sistemde TBMM Hakimler ve Savcilar Kuruluna
yedi iiye secer (Yarbay, 2017: 58).

Anayasa Mahkemesi liye sayisi 17°den 15 liyeye indirilmis ve Genel Kurul
toplantis1 en az 12 iiye yerine 10 {iiye ile toplanabilmektedir. Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agma hakki Cumhurbaskani, parlamentoda en fazla
tiyeye sahip iki siyasi parti grubu ve meclisin {iye tam sayisinin en az beste birine
denk gelen tiyeler sahiptir (Yarbay, 2017: 57).

Yeni sistemin getirdigi ¢ok 6nemli bir yenilik de yliriitmenin veya yliriitmede yer
alan herhangi bir kisinin meclisteki genel goriismeye ile meclis arastirma islerine
katilamamasidir (Karatepe ve dig., 2017: 71). Cumhurbaskani, vergi resim, harg
gibi mali ylkiimliiliikkler hakkinda kanunun 6n gordigi olciilerde degisiklik

yaparak kanunlar1 yayimlama hakkina sahiptir. Cumhurbagkani’nin hazirladig:
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biitge kanun teklifi mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce meclise sunmalidir
(Yarbay, 2017: 50-51).

m) Sikiyonetim kaldirilmis, OHAL yeniden diizenlenmistir. 15 Temmuz sonrasi
sirecte OHAL in kapsami genisletilerek bu sayede olasi terér ve darbe
girisimlerinin Oniine gecilmek istenmistir.

n) Yeni sistemde kurumlar ile ilgili idari diizenlemeler Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yapilabilmektedir. Bunun bir istisnasi cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yerel tiizel kisilige sahip kurumlar kurulamamaktadir (Kuzu,
2017: 203).

0) Ust diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbaskan1 tarafindan atanmasiyla
performansa dayanan gorev degisimleri hizlica yapilabilmesine olanak taninmistir
(Kuzu, 2017: 200-205).

p) Meclis gii¢lendirilerek kanunlart hiikiimetin degil milletvekillerinin teklif etmesi
oncelenmis boylece Meclisin iradesi kanun yapiminda merkeze alinmistir.

g) Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Kararnameler Anayasa
Mahkemesinin denetime tabidir. Sorumlu Cumhurbaskanligi getirilmistir. Eski
sistemdeki yetkili ama sorumsuz cumhurbaskanindan hem yetkili hem de sorumlu
cumhurbagkan1 anlayisina gec¢is yapilmistir. Biitge hazirlama ve sunma yetkisi
Cumhurbagkanina verilmistir. Bilitceyi cumhurbaskan1 hazirlasa da son onay
merci meclistir. Cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin devam etmesinin onii
acilmistir. Kuzuya gore (2017: 201) bu yeni 6zellik cumhurbagkaninin politika
olusturma siirecinde diger partilerle birlikte calismasina ve fikir telakki etmesine
engel degildir.

r) Sistem parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi sistemine donistiigii i¢in eski
sistemdeki yasamaya ait olan yiirlitmeyi denetlemesi ile Bakanlar Kurulu'na
kararname ¢ikarma yetkisi vermesi durumu ytiriirliikten kalkmistir (Yarbay, 2017:
57). Cumhurbagkaninin yeni sistemde yetkilendirildigi konular ayn1 zamanda
onun sorumluluklarinin belirlenmesinde de etkili olmustur. Bu anlamda
cumhurbaskaninin sahip oldugu yiiriitmeye dair tiim yetkiler ayn1 zamanda onun

sorumlu oldugu konulardir.

2017 referandumu sonrasi yeni sistemin halk nezdinde onaylanmasinin ardindan gelisen

stirecte Tirkiye’nin hiikiimet sisteminde degisikliklerin daha netlestigi bir doneme
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girilmigtir. Bu dogrultuda 24 Haziran 2018 sec¢imiyle de resmen sert kuvvetler ayriligina
dayali yeni bir doneme giris yapilmistir. Ancak ABD’deki bagkanlik sistemiyle
Tirkiye’nin “kendine 6zgii bagskanlik modeli’nin ayni sistem olmadig1 goriisii daha dnce
de ¢esitli yazarlarca ifade edilmisti. Bunlardan biri olan John M. Carey’e gore referandum
sonrast ne kadar Baskanlik sistemi adiyla da anilsa Tiirkiye’deki sistemde yasama ve
ylirlitmenin birbirlerinin se¢imlerini yenileme yetkisi olmas1 Tiirkiye’deki sistemin

baskanlik sistemi olmadigini yansitmaktadir (Ozdemir, 2019: 203).

Buna gore ABD’nin uygulamis oldugu saf baskanlik sistemi ile Tiirkiye nin uygulamis
oldugu Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar: daha
iyi anlayabilmek amaciyla hazirlanan tabloya bakmakta yarar vardir (Ozdemir, 2019:
203-204).

Sistemin Ana Unsurlari ABD Tiirkiye Cumhuriyeti
Yasama Gorev Siiresi Temsilciler Meclisi: 2 y1l Tek Meclis
Senato gorev siiresi: 6 yil Gorev siireleri 5 yil
Gorev siireleri (sabit) kati Gorev siiresi esnek
Yasama Orgami I¢in Segim | Tek turlu basit gogunluk sistemi %7 iilke barajli D’Hondt segim
Sistemi sistemi
Parlamento Segimlerinin | Miimkiin degil Miimkiin
Yenilenmesi
Parlamento Yapisi Cift Meclis Tek Meclis
Devlet Yapist Federal Uniter
Yiirlitmenin Yapisi Tek bash yiiriitme Tek bash yiiriitme
Devlet Bagkanmnin  Gorev | 4 yil (sabit) 5 yil (esnek)
Siiresi
Devlet Bagkaninin  tekrar | En ¢ok iki defa En ¢ok iki defa (erken se¢im
secilebilmesi halinde 3. Kez se¢ilme ihtimali
var)
Devlet Bagkaninin Se¢imi Ikinci  Secmenler  Tarafindan | Dogrudan halk tarafindan
(Seciciler Kurulu)
Devlet Bagkani i¢in erken | Miimkiin degil Miimkiin
se¢cim
Devlet Bagkan1 ve Yasamanin | Farkli tarihlerde Ayni tarihte
Sec¢im Zamanlari
Devlet Bagkan1 yardimcisi 1 kisi Say1 sinir1 yok
Devlet Baskan1 Kararnamesi Var Var
Devlet Bagkan1 | Yok Yok (sadece olaganiistii hallerde
Kararnamelerinde Yasama ¢ikarilan kararnamelerde meclis
Onay1 onay1 gerekli)
Devlet Bagkan1 | Var Var
Kararnamelerinin Yargisal
Denetimi
Devlet Baskanina Sorusturma | Miimkiin Miimkiin
Yargi Mensubu Atamalarinda | Var Var
Devlet Bagkaninin ve
Yasamanin Rolii
Kuvvetler Ayriligt Sert Sert
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Bakan Atamalarinda Yasama | Var (sistemsel tikaniklik miimkiin) | Yok (sistemsel tikaniklik

Onay1 miimkiin degil)

Ust Diizey Kamu | Yasama onayi gereklidir Yasama onayina gerek yoktur

Yoneticilerinin Atanmasi

Biitcenin Onaylanmasi Yasama tarafindan Yasama tarafindan
onaylanmaktadir. Sistem onaylanmaktadir. Sistem
tikanikliklarina neden tikanikliklarinin engellenmesi
olabilmektedir. i¢in anayasal diizenlemeler

vardir.

Devlet Bagkani-Yasama | Yok Erken se¢im var

Uyusmazliklarinda Cozliim

Devlet  Bagkaninin ~ Veto | Var Var

Yetkisi

Devlet Bagkaninin Siyasi Parti | Olabilir Olabilir

Baglantisi

Tablo-3: ABD ve Tiirkiye nin Bagkanlik Sistemleri Arasindaki Farkliliklar ve Benzerlikler

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan Tirkiye’nin kendine 0zgii sistemi olan
Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemine gecilmeden Once yeni sistemin nasil olacagi
konusunda halki bilgilendirmek amaciyla hazirladigi kitapgikta yeni sistemin iizerine
oturacagi anayasal dayanaklarla ilgili bilgilere yer verilmistir. Bunlar (Erenel, 2019: 355-
357) kalic istikrar, hizli ve etkili icraat, giiclii yasama giiglii icraat, giivenli ve huzurlu
Tiirkiye, giliclii meclis giiclii temsil, birlik ve uzlasma, giiglii yonetim giiglii Tiirkiye

seklinde ifade edilebilir.

Bununla birlikte Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi millet egemenligi kavraminin
gercek hayatta da saglanmasina olanak sagladigi i¢in anayasal anlamda 6nemli bir
gelismeyi hayata gec¢irmistir (Cankaya, 2020: 156). Bu anlamda millet egemenligi
kavraminin i¢inin bosaltilmasina neden olan “Tiirk milleti, egemenligini anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir” seklinde 1982 anayasasinda yer
alan ifade 2017 Anayasa degisikligi sonucu Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan

secilme usuliine gegilmesiyle birlikte gecersiz olmustur denilebilir.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte siyasetin anlamlandirilmasi
noktasinda odagina kurumlar1 alan ve degisen durumlara gdre yorumlarimi yapan
kurumsalci yaklagim 1s1ginda yeni sisteminde yasama ile yiiriitme arasinda alinan yeni
pozisyonlar da 6nem kazanmis ve ilgili tim mevzuat Anayasa ve meclisin ¢ikartacagi

kanunlarla siirli tutulmustur (Alkan, 2018: 68).

Yeni sistemin saf baskanlik sisteminden ayiran kendine 6zgii yanlari kurumsal anlamda
farkl1 bir analizin yapilmasini da gerekli kilmaktadir. Bu baglamda A.B.D. sisteminde

goriilen yasama ile ylriitme arasindaki tam denge Tirkiye’nin yeni sisteminde
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konumlandirilmasi, yasamanin yiiriitmenin gerisinde mi kaldig1 yoksa her iki organin esit

mesafede mi oldugu konusu 6nemlidir.

Kurumsal anlamda yasamanin yiiriitme karsisinda zayiflamasi seklinde ifade edilen
durum 19. yiizyildan baglamis ve kiiresellesmenin giderek arttigi 20. yiizyilla birlikte
uluslararasi is birliginin biiyiik 6nem kazanmasiyla dis politikada yiiriitmenin giicii artmis
yasamanin giicii yiiriitmenin gerisinde kalmistir. Yasanan bu siire¢ igerisinde
kendiliginden gelisen sebeplerden otiirii 21. yiizy1l diinyasinda yasama diinya genelinde
ylirlitmenin tasarilarin1 degerlendiren, gdzden gegiren, onaylayan veya engelleyen bir
kurum konumuna gerilemistir yorumu yapilmaktadir. Bu baglamda yasama ile yiiriitme
arasindaki kurumsal iliskide yasamanin yiirlitmenin gerisinde yer aldig1 iilke 6rneklerinde
goriildiigli iizere yasamanin islevi yok denecek kadar azdir. Keza, yiirlitmeden gelen
tasarilar ivedilikle ve kolayca kabul edildiginden yasamanin tasarilar iizerine yaptigi

parlamento goriismesi ¢ok azdir.

Kurumsal yaklagim 1s1¢1nda yasama ytiriitme iliskilerini inceleyen bir diger gruba gore
ise yasama 20. Yiizyilda sOylenildigi gibi yiiriitmenin gerisinde kalmis olsa da 21.
yiizyilda eski giiciinii yiirtitme karsisinda gostererek adeta varligini kanitlamak istemekte
ve gerilemeye kars1 bir direng sergilemektedir. Bu grupta yer alan arastirmacilardan bir
kism1 Nelson Polsby onciiliiglinde yasamanin yliriitme karsisinda gosterdigi direnci
O0lcmek amaciyla yasamanin yiiriitme karsisinda ne Ol¢lide bagimsiz kalabilecegini
gdsteren bir siniflandirma yapmuslardir. Yapilan arastirmada Polsby’nin kontiyum®unun
bir ucunda doniistiirme giiciine sahip yasama organlart diger ucunda ise arena yasama
organlar: bulunmaktadir (Erenel, 2019: 343-344).

Yasama yiiriitme arasinda yasanma ihtimali bulunan sorunlar karsisinda gosterilmesi
gereken esneklikle yapisal ¢oziim yollarinin aranmasi sistemde yasanacak olan
tikanmalarin basarili bir sekilde ortadan kaldirilmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’de yeni sistemin kurumsallasmasinda 6n goriilen dl¢iitler hizli karar alma, etkin

icraat, gii¢lii yasama ve istikrarli yonetim olmustur (Cankaya, 2020: 153).

Yeni sistemin kurumsal anlamda insasinda degisiklige ugrayan kurumlarin basinda

ylirlitmenin basin1 olusturan cumhurbaskanligi makami gelmektedir. Eski diizende

63 “Art arda gelen elemanlarm birbirinden bariz sekilde farkli olmadig1 ancak asir1 uglardaki elemanlarm gok farkli
oldugu sirali dizi” (Erenel, 2019: 344).
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Basbakan ve Bakanlar Kurulu ile yiiriitmeyi paylasan cumhurbaskan: yeni sistemde
yiriitmenin tek icracist konumundadir. Dolayisiyla yardimcilarini ve bakanlari kendisi
belirleme, atama ve gorevden alma hakkina sahiptir. Parlamenter sisteme ait olan
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu gibi kurumlarda sistemin diginda tutularak fiilen ve
resmen ilga edilmistir. Yeni sistemdeki bakanliklar ise eski bakanliklar niteliginde
degildir. Her biri dogrudan Cumhurbaskanina bagl birimler niteligindedirler. Diger bagli,
ilgili ve 6zerk kuruluslar da ayni nitelige sahiptirler. Her ne kadar Tiirkiye’nin yeni
sisteminde cumhurbaskani giiclii yetkilerle donatilsa da ABD 6rneginde goriildiigi tizere
Baskan yetkilerini Senato benzeri bir kurumla paylasmamaktadir (Oztiirk, 2018: 235-
236). Makamda bulunan Kkisiyi tarif etmesi bakimindan ise Baskan unvani yerine

parlamenter sistemden agina olunan Cumhurbaskani kelimesi tercih edilmistir.

“6771 Sayili Kanunda Baskan/Baskanlik terimleri yerine Cumhurbaskani, Cumhurbagkanlig1 terimi
tercih edilerek 6nceki terminoloji muhafaza edilmistir. Ancak cumhurbaskaninin partili olabilmesi
tamamen yeni bir yapilanma tarzidir. Cumhurbaskaninin devletin bas1 olmasi sebebiyle biitiin milleti
temsil ettigi bilinmektedir. Ancak partili cumhurbaskanligi sistemine ‘hayir’ diyen kesim
cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerektigini ve dolayisiyla partili bir cumhurbaskani
olamayacagmi savunmustur. Cumhurbagkanmin partili olmasi durumunda partiyi mi, partiye oy
verenleri mi yoksa tiim milleti mi temsil edecegi tartismasi kaginilmaz olarak giindeme taginmistir”

(Erenel, 2019: 352)

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine yonelik yapilan bir caligmada sisteme giden
stirecte yasananlar kamu politikasi baglaminda politika analizi yontemiyle ele alinmis ve
sonug¢ olarak sistemin degismesinde etkili olan ii¢ unsur ortaya c¢ikmustir. Bunlar
Tirkiye’nin parlamenter sistemi deneyiminde yasanan hiikiimet istikrarsizliklari,

yonetimde cift baslilik ve ekonomik krizdir.

Politikalarin olusum siirecini etkileyen aktorler resmi aktorler ve resmi olmayan aktorler
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Buna gore yeni sistemde resmi politika aktorlerinin basinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bulunmaktadir. Onu Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi
politika Kurullari, Bakanlar, Yargi Organlari, Kamu Denetciligi Kurumu, Kamu

biirokrasisi ve yerel yonetimler takip etmektedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 28)
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Coklu Akis Modeli ¢ergevesinde Tiirkiye’ nin yeni sistemini ve kamu politikalarini analiz
eden ¢alismaya gore Tiirkiye’ nin yeni sistemine giden siirecte Kingdon problem akisina®*

uygun olarak siire¢ ele alinmistir.

“Kingdonun tanimladig1 gdstergeler kapsaminda; askeri darbeler ve muhtiralar (27 Mayis Ihtilali,
12 Mart Muhtirasi, 12 Eyliil Darbesi, 28 Subat Post modern darbesi, 27 Mayis, e-muhtirasi)
koalisyon dénemlerinde yasanilan istikrarsizliklar ve onun yarattig1 siyasi, ekonomik ve toplumsal
krizler ile segim sistemi yer almaktadir. ikinci gdsterge olarak koalisyon déneminin kirilgan yapisina
goz atmak gerekir. Tiirkiye’de koalisyon donemlerinde yasanan istikrarsizligin temel sebebi olarak
ylirlitme organina yeterince gii¢ ve yetkinin verilmemis olmasi gosterilmektedir. ... Son gosterge
ise se¢im sistemi olup, iilkemizde %10 iilke barajli secim sistemi uygulanmaktadir. Bu se¢im
sistemi, yoOnetimde istikrar amaci tasisa da ge¢miste bircok istikrarsiz ve gligsiiz koalisyon
hiikiimetlerinin ortaya c¢ikmasina engel olamadig: i¢in dogrudan olmasa da dolayli bir gosterge
olarak kabul edilebilir. Nitekim Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasinda yapilan se¢imlerde higbir
parti tek basina iktidara gelecek kadar oy alamamis ve kisa dmiirli koalisyon hiikiimetleri ortaya

¢ikmustir (Lamba ve Ceylan, 2018: 262-263).

Ayni ¢aligmada yine Kingdonun tanimladig: ti¢lincli yol mevcut programlarindan elde
edilen geri bildirimlerle 1982 Anayasasi’nin cumhurbagkanina tanidig1 genis yetkiler
itibariyle Rasyonellestirilmis Parlamentarizm denemesi yasanmistir. Ancak uygulamada
elde edilen geri bildirim bilgilerine gore parlamenter sistemin farklilagmis bir hali olan
rasyonellestirilmis parlamentarizm denemesi de Tiirkiye’nin sistem sorunlarina gare
olamamistir. Calismanin devaminda politika analizinin problemler akis1 baslhiginda
sisteme katkida bulunan politika topluluklar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gore bu

topluluk sistemle ilgili fikirlerini paylasarak politika goliine dokmektedir.

3.2.Merkez Teskilati

Yeni sistemin en dnemli ve somut kurumsallasma 6rnegi merkez teskilatinda gidilen
yeniden yapilanmayla olmustur. Bu anlamda yeni tegkilat yapistyla birlikte yeni kurumsal
vizyon da hayata gegirilmistir (Cankaya, 2020: 153). 6771 Sayili anayasa degisikligi ile
kurumsal anlamda yeni bir sisteme gegen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni devlet
teskilatlanmas1 10/7/2018 tarihli ve 30474 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi-1 ile diizenlenmistir.

64 Kingdon farkl: ii¢ kanalm birlesmesi sonucu ortaya ¢ikanlara gore politika iiretilebilecegini iddia eden bir politika
analiz modelidir.
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Bagta Cumhurbaskanligi makami olmak tizere, bu makama en yakinindan en uzagina yeni
teskilat yapisinda yer alan her kurumun tanimu, isleyisi ve teskilat igerisindeki yeri bu
kararname ile mevzuattaki yerini almistir. Bu baglamda 1 No’lu Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin Birinci Kisiminda: Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem

Miidiiri, Cumhurbaskan1 Bas Damsmani ve Damismani, Ozel Temsilci ve
Cumhurbaskanhig1  Yiiksek Istisire Kurulu diizenlenmistir. Ikinci Kisiminda:
Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi, Ugiincii Kistminda: Cumhurbaskani

Yardimcilar1 ve Cumhurbaskanina Vekalet, Dordiincti Kisiminda: Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari, Kurullarin Olusumu, Kurul Bagkanvekilleri ve iiyeleri, Besinci
Kisiminda: Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluslar ve son olarak Altinci
Kisiminda ise Bakanliklar, Yedinci Kisimda: Cumhurbagkanligi Ofisleri diizenlenmistir.

Buna gore Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yeni teskilat semas1 asagidaki gibidir.
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Sekil-1: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tegskilat Semasi

Yeni sistemde Cumhurbaskani devletin basi olarak yiiriitme gérevini tek basina icra etme

yetkisine sahipken bu yetkiyi

kullanmasinda kendisine yardimci kuruluglar
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gorevlendirilmistir. Bu kuruluslardan en yeni ve oOnemlileri kamu politikalarinin
olusturulmasinda gorevli olan ofisler ve politika kurullaridir. Bu anlamda yeni sistemin
politika olusturma siirecinde de degisiklige gidilmistir. Buna gore ofislerde temelleri
atilan politika fikirleri politika kurullarinda detaylandirilarak gelistirilmekte ve son hali
bakanliklara sunulmaktadir. Yeni sistem de devletin igleyisinde zaman kaybi1 olmamasi
amaciyla Cumhurbagkant 1 No’lu Kararnameye gore gerektiginde yetkilerini yazili

olarak astlarina devredebilmektedir (Ceyhan, 2019: 121).

Yeni sistemin teskilatlandirilmasinda ¢ikis noktasi olarak tek sorumlu yetkili merci olan
cumhurbagkanligi makami belirlenmis ve diger birimler buna goére konumlandirilmistir.
Bu konumlandirmada etkin ve hizli icrai alanlarin gelistirilmesi esas kabul edilmistir.
Kurumsallasan yeni orgiit yapisinin en temel amaci yonetimde sadelesme ve etkinlik
olmustur. Bu amagla sekillendirilen yeni teskilatin merkezinde bulunun
Cumhurbaskanmin ¢eperinde Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Ozel Kalem, idari Isler
Bagkanligi, Bakanliklar, Kurullar, Ofisler ve Bagskanliklar yeni sisteme gore dizayn
edilmistir (Cankaya, 2020: 153). Bu formiile edilen yeni teskilat yapisina dikkatli
bakildiginda A.B.D.’de Baskanin yer aldig1 yiirlime organinin tesis ettigi teskilat yapisina
benzerlik tasidigir goriilmektedir. Benzerlik bulunsa da CBHS’nin Tiirkiye’nin siyasi

kiiltiiriine uygun olarak kendine 6zgii yanlarimin da oldugu bilinmektedir.

Yeni sistemin kurumsallasmasiyla birlikte eski sisteme ait olan birgok ozellik de
degismistir. Bu anlamda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kurumsallagmasiyla
birlikte parlamenter sisteme ait olan ve artik kullanim alani kalmayan bir¢cok kurum
kaldirilmistir. Basbakanlik ve Basbakanliga bagli kurumlar bunlarin basindadir.
Parlamenter sistemdeki merkez teskilati ile CBHS ndeki merkez teskilatinin farklilig:
ozellikle merkezi idarede yer alan kurumlarda kendini gostermektedir. Buna gore
parlamenter sistemde merkezi yonetim: Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar ve Yardime1 Kuruluslar seklinde teskilatlandirilmisken; CBHS nde merkezi
yonetim: Cumhurbagkani, CB Politika Kurullari, CB Ofisleri, Bakanliklar ve Yardimci
Kuruluslar seklinde teskilatlanmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 63).

Parlamenter sisteme ait eski kurumlarin yerine yeni sistemin isleyisine uygun yeni kurum
ve biirokratik yapilanmalar hayata gegirilmistir. Cumhurbaskanligi yardimeiligi kurumu,
politika kurullari, ofisler ve baskanliklar kurumsallagan yeni kurumlardan bazilaridir.

Politika kurullart ¢alismanin 6nemli bir pargasi oldugu igin konu hakkinda ilerleyen
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boliimlerde ayr1 bir basglik altinda detayli bilgi verilecektir. Simdilik kurulan yeni
birimlerden olan Bagkanliklar ve Ofisler ile ilgi bilgi vermek yerinde olacaktir. Buna gore
CBHS’nin yeni teskilat yapilanmasinda 8 adet baskanlik birimi kurulmustur. Buna gore
tesis edilen Baskanliklar sunlardir: Milli Istihbarat Baskanligi, Savunma Sanayi
Baskanlig1, Milli Giivenlik Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu,
fletisim Baskanlhig1 ve Strateji ve Biitce Baskanlig1’dir. Bu sekiz baskanlik biriminden
ozellikle Iletisim Baskanlig1 ile Strateji ve Biitge Baskanlig1 birimlerine yeni sistemde
cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin genislemesi nedeniyle ihtiya¢ durulmustur. Yeni
sistemde yer alan ofisler ise cumhurbagkaninin talimat verdigi projelerin iiretilmesinde
gorevli birimlerdir ve cumhurbaskaninin kendi ifadesiyle yeni teskilatin “arka bahgesi”

niteligindedir (Cankaya, 2020: 154-155).

Aslinda yeni kurumlar tesis etmek ve eskilerini kaldirmak Tiirkiye’ye 6zel bir durum
degildir. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi Tiirkiye’den farkli hiikiimet
sistemine sahip tilkelerde de sistemin dogasi geregi hiikkiimete yeni gelen her devlet
baskan1 kurumlarda kendine gore en verimli ¢alismay1 saglayabilecek olan degisiklikleri
yapabilmekte ve kurumlarin isleyisinden maksimum fayday1 kendi yiiriitmesinde almak
adina istedigi degisiklikleri hayata gegirebilmektedir (Akkaya, 2019: 326). Ancak her iki
sistemde olduk¢a koklii bir kurumsallasma gelenegine sahip oldugundan bu durumun
ornekleri ¢cok azdir. Tiirkiye’deki durumda ise kisa donemli meclis hiikiimet sistemi ve
uzun donemli parlamenter sistem denemesinin ardindan ilk defa tamamen yeni bir sistem
teskil edilmis ve bu yeni sisteme en uygun kurumlar sistemin kurucu aktorleri tarafindan

tesis edilmistir.

Tiirkiye’nin tesis etmis oldugu yeni sistemi gilines sistemine benzeten Tiirkdamar (2020:
36) kaleme almis oldugu makalesinde Cumhurbaskanligi teskilat yapisinda politika
yapim siirecine baktiginda cumhurbagkanligina baglh ii¢ farkli yapinin yer aldigimi ifade

etmektedir.
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POLITIKA
KURULLARI

OFISLER BAKANLIELAR

Sekil-2: CBHS’ nde Politika Yapim Siireci

Buna gore, yeni teskilat yapisinda Cumhurbaskanligi makami giinesin kendisi politika
kurullar1, ofisler ve bagkanliklari ise giinesin etrafinda yer alan gezegenlerdir. Bu
benzetmeye gore s6z konusu Kurumlarin giinesin yoriingesinde yer alarak hem giinesten

beslendikleri hem de giinese fayda sagladiklari yorumunu yapmaktadir.

Yeni teskilatin kuskusuz en 6nemli ve ayn1 zamanda en etkili kurumu Cumhurbaskanligi

makamidir. Bu anlamda tanimi yapilan cumhurbaskanligi makami su sekildedir:

“Cumhurbagkan1 Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. (2) Cumhurbaskani,
Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. (3) Cumhurbagkant,
yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili olarak belirterek astlarina devredebilir.

Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de dogrudan kullanabilir.” (CBK-1)

Cumhurbagkani halk tarafindan secilirken gorevden alinabilmesi -ancak gerekli haller
dahilinde- parlamento tarafindan olabilmektedir. Durumun bdyle olmasi yine
Tiirkiye’deki uygulamanin sistemi ABD tipi Baskanlik modelinden ayirmaktadir.
ABD’de béyle bir durumun yasanmasi durumunda impeachment® denilen siirecin
baslamasina ve Bagkanin yargilanma siireci sonunda gerekli goriiliirse gérevden alinarak
yerine Baskan yardimcisinin getirilmesine dolayisiyla da sistemin tikanmasinin oniine

gecilmektedir. Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanligi modelinde bdyle bir durumun

65 Bagkan hakkinda gérevde bulundugu sirada ve sonrasinda «impeachment» denilen idari bir dava agilabilir. Bu
uygulama ile varsa Bagkanin usulsiiz islemleri konu edilir. Bunun disinda Baskan higbir sekilde gorevden el
cektirilemez. Boylece iki organ (yasama-yiiriitme) arasindaki denge-fren mekanizmasi yasama lehine de iglemis olur.
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yasanmasi durumunda Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi kendisiyle birlikte
Cumhurbagkanligi se¢imini yenilme yetkisini kullanarak sistemin tikanmasinin oniine

gecebilmektedir.

Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip, yliksek
O0grenim mezunlar1 arasindan segilebilmektedir. Se¢cim dogrudan halk tarafindan
yapilmaktadir. Gorev siiresi bes yildir ve ikinci bes yillik bir siire zarfi i¢in ayn1 aday
tekrar secilebilmektedir. Makamin normal siireler disinda bosalmasi durumunda
cumhurbagkani yardimcisi 45 giin igerisinde yeni cumhurbaskani secilinceye kadar

makama vekalet etmeye yetkilidir.

“Yeni sistemde cumhurbaskani se¢imleri iki turlu genel oyla yapilmakta ve gegerli oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday cumhurbagkani olarak secilmektedir. Ancak ilk oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilmaktadir. Ik oylamada en gok
oy almis iki adayin bir sonraki oylamaya katilmasiyla yapilan ikinci oylamada, gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday cumhurbagkani olarak segilmektedir. Eger ikinci oylamaya katilmaya hak
kazanan adaylardan birinin se¢ime katilmamasi halinde, birinci oylamada en yiiksek oy alan adaya
gore; yapilan siralamadan ikame edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilmakta ve mevcut aday gegerli oylarin
salt cogunlugunu almast halinde cumhurbaskani olarak segilmektedir. Oylamada tek kalan aday,
gegerli oylarin g¢ogunlugunu alamaz ise sadece cumhurbagkani se¢imi yenilemektedir. Bu siire
icerisinde yeni cumhurbagkani secilinceye kadar mevcut cumhurbagkaninin goérevi devam

etmektedir” (Eren ve Akinci, 2018: 51).

Cumbhurbagkaninin secilme asamasinda iki adayli ikinci tur se¢imin gerceklesmesi
durumunda ortaya ¢ikma ihtimali bulunan bazi sakincalardan 6tiirii birtakim 6nlemlerle
bu duruma ¢6ziim getirilmek istenmistir. Bu Onlemler sozii edilen durumla ilgili
anayasada yapilan degisiklikle ilgili ek diizenlemeler seklinde ifade edilebilinir: “Buna
gore iki adaydan birinin ¢ekilmesi durumunda alinan oy sayisina gore ikinci aday1 ikame,
tek adaym kalmasi durumunda ise o aday i¢in halk oylamasi yolu ile se¢imin
tamamlanmasi, bu adayin gecerli oylarin c¢ogunu alamamasi durumunda ise
Cumhurbagkanligi se¢cimlerinin yenilenmesi 101. maddede diizenlenmis bulunmaktadir”
(Alkan, 2018: 67). Bu sekilde bir ek diizenlemeye secimden sonra goreve gelen bagkanin
herhangi bir nedenden Otlirli makaminin bosalmasi1 durumuyla ilgili bilgiye yer
verilmistir. Gorev siiresi iSe bes yil olarak belirlenmis ve ardisik olup olmadigina

bakilmaksizin bir kisinin en fazla iki kez segilebilmesine karar verilmistir.
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Baskanlik sistemine getirilen elestirilerin basinda yer alan bagkanin gorev siiresinin sabit
olmasi (siire kisit1) durumu (ABD’deki gibi) Tiirk sisteminde de gegerlidir (Alkan, 2018:
64). Ancak Tiirkiye’deki Baskanin veya TBMM’nin erken se¢im karar1 almasi
durumunda karsilikl olarak iki kurumun birbirine baglayiciligi olan bir karar oldugundan

stire sabitesinin esnemesi anlamina gelmektedir.

Yeni sistemle getirilen bir degisiklik de cumhurbaskaninin partisi ile ilisiginin devam
etmesi konusunda olmustur. Ister genel baskan olsun isterse de parti iiyesi olsun
cumhurbagkani eger iiyesi oldugu bir partisi varsa bunu devam ettirebilmektedir. Bu
durum cumhurbaskaninin mecliste, partisinin gogunluga sahip olmas1 durumunda yasama
ile yiirlitmenin uyumu konusunda bir avantajdir. Buna ilaveten, yeni sistemde segilecek

olan bir cumhurbaskani bagimsiz aday da olabilmektedir (Ozdemir, 2019: 217).

“Bir kimse en fazla 2 defa Cumhurbagkani se¢ilebilir. Cumhurbaskanimin ikinci déneminde, meclis
tarafinda segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskani bir kez daha aday

olabilir. (Yani 3. Kez aday olabilir ve se¢ilebilir)” (Yarbay, 2017: 48).

Cumbhurbaskanlig1 adayligina, siyasi parti gruplari, son yapilan genel se¢imlerde en az
oylarin %5’ini almis siyasi partiler ile 100.000 se¢menin imzasini alan kisi aday
gosterebilir ve secimlerde oylarim salt gogunlugunu alan aday se¢imi kazanmig sayilarak
Cumhurbagkani segilen kisinin TBMM {iyeligi sona erer. (Yarbay, 2017: 48). Baskanlik
sisteminde baskanin se¢ilme sekli demokrasinin kullanim sekline gore yorumlanacak
oldugunda yar1 dogrudan demokrasinin temsili oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
bagkanlik sisteminin {ilkenin kendine 6zgili bir uyarlamasini tesis eden Tiirkiye’de
baskanin aday olma kriterlerinden 100 bin se¢menin imzasini alan kisinin aday

gosterilmesi durumu ise ileri demokrasi 6rnegidir (Alkan, 2018: 65-66).

Yeni sistemde, cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu kapsaminda meclis tarafindan
hakkinda bir sug isledigine dair bir sorusturma agilabilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin
salt ¢ogunluguna sahip olmasit yani 301 milletvekilinin hakkinda Onerge vermesi
gerekmektedir. Boyle bir durumun bas gostermesi durumunda ise meclis dnergeyi bir ay
icerisinde goriiserek iiye tam sayisinin beste ti¢linlin yani 360 milletvekilinin gizli oyuyla
sorusturmanin agilmasina karar verebilir. Sorusturma raporu hazirlandiginda rapor genel
kurulda goriisiilerek yine iiye tam sayisinin tgte ikisinin yani 400 milletvekilinin gizli

oyuyla Yiice Divan’a sevk edilebilir. Gorev siiresi bitmis bir cumhurbaskaninin gérevi
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sirasinda isledigi iddia edilen ve ispatlanabilen suclarda da aymi siire¢ isletilmektedir

(Yarbay, 2017: 53).

“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama ile yiirlitme organi arasindaki iliskilerin
diizenlendigi bir madde de anayasanin 105. Maddesidir. Anayasa degisikligi Oncesinde
Cumhurbagkani vatana ihanet iddias1 ile TBMM iiye tam sayisinin en az {igte birinin teklifi iizerine,
ilye tam sayisinin en az dortte liglinlin verecegi kararla suglanabilirken, anayasa degisikligi ile
birlikte iiye tam sayisinin salt g¢ogunlugunun verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi
istenebilmektedir. Bu 6nerge ile liye tam sayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina
karar verilebilmekte ve TBMM iiye tam sayisinin {igte ikisinin gizli oyu ile Cumhurbaskanini Yiice
Divan’a sevk edebilmektedir. Yiice Divan’da se¢ilmeye engel bir sugtan dolayr mahkim edilirse

gbrevi sona ermektedir” (Ozdemir, 2019: 222-223).

3.2.1. Cumhurbaskanh@ Makam
Cumbhurbagkanligi hiikiimet Sistemini diizenleyen anayasa degisikligi sonrasi yeni

sistemin 6ngordiigii cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri su sekildedir (Oztiirk, 2018:

236-238):

Yeni sistemle birlikte kurumsallastirilan Cumhurbaskanligi makaminin segilme sartlar
ile segildikten sonra partisiyle ilisiginin devam etmesi dolayisiyla ortaya atilan énemli
sorularin baginda yeni sistemde cumhurbaskaninin tarafsizligi nasil saglanmaktadir?
sorusu gelmektedir. Bu konuda yeni sistemdeki Cumhurbagkanligi makaminin
yetkilerinin yerinde oldugu goriisiinii savunanlar kadar bazi yetkilerinin fazla oldugunu
diistinenler de vardir. Dolayistyla yeni sistemde cumhurbaskanli§inin tarafsizligi konusu
tartigmalidir. Ancak boyle bir tartigma Karatepe ve dig.’ne gore (2017: 81-82) gereksiz
bir tartigmadir zira Cumhurbagkaninin partili olmasi demek tarafsiz olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Cumhurbagkaninin partisiyle iligkisinin devam etmesinin nedenleri
hakkindaki konuda belirtildigi lizere cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi1 demek “partisiz
olmak demek degil” kamusal gorevin bir geregi olarak se¢menin biitiiniine hizmet
etme”si demektir. Kaldi ki demokratik bir hukuk devletinde bazi kimselerin
kuskularindan dolay1 halkin ¢ogunlugunun oyuyla goreve gelmis bir cumhurbagkaninin
bir anayasa hiikmiine bagli olarak onun en temel gorevlerinden biri olan siyaset etme
hakkindan bagimsiz olmasimi beklemek dogru degildir. Cumhurbaskaninin gorevini
yerine getirirken gozetmesi gereken tarafsizlik ilkesi onu kimlik ve kisilik olarak

baglayan bir durum degil yalnizca eylem ve islemleri noktasinda hukuki bir saptamadir.
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Diinyadaki bagkanlik sistemleri Orneklerine bakildiginda baskanlik sistemlerinin
cogunlugunda baskanin partisiyle iligkisinin kesilecegine dair bir uygulama
goriilmemektedir. ABD, Brezilya, Arjantin, Venezuela, Bolivya, Peru ve Meksika bu
tilkelere 6rnektir (Alkan, 2018: 87-88). Dolayisiyla baskanlik sisteminin kendine 6zgii bir
uyarlamasi olan CBHS’nde cumhurbagkaninin partili olmasi durumu sistemin genel

Oziiyle uyumlu bir uygulamadir.

Yeni sistemde cumhurbaskaninin partisiyle ilisigi kesilir kuralinin kaldirilmasi ve partili
cumhurbagkanligr makami 6ngoriiyor olmasi yliriitmeye ait tiim yetkilere tek basina sahip
olan cumhurbagkaninin sorumluluk konular1 itibariyle yiikiimli kilindig1 cezai
sorumluluk ilkesi geregi iistiinde agir bir ylikiimliiliikk bulunmaktadir. Bu denli agir
sorumluluklart yerine getirmesi beklenen cumhurbaskaninin halka en iyi hizmeti sunmasi
ve en dogru politikalar1 liretebilmesi adina partisinin de i¢inde bulundugu meclis
giivencesini arkasinda bulundurmak yararina olacaktir (Karatepe ve dig., 2017: 80).
Parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemlerinde goriilen cumhurbagkanligi makaminin partili
cumhurbagkani sifatiyla baskanlik sistemi uygulamasinda yer almasi biraz da Tiirk
toplumsal yapisinda Cumhurbaskani’na atfedilen degerle bir uzantis1 vardir. Ancak
kurumsallastirilan yeni sistemde bakanlar kurulu ve basbakanlik kurumlarinin olmayist
ve makamin partili cumhurbaskanligi sifatini tasiyor olmasi bazi kesimlerce milletin

tiimiinii temsil edip etmedigi konusunda tartigmalara yol agmustir.

Konuya farkli bir agidan yaklasan Malkog’a gore (2016: 33) ise partili cumhurbagkani
tartigmalarmin  kokii cumhuriyetin ilk yillarna dayanmaktadir. Ingiltere, Ispanya,
Hollanda ve Japonya gibi baslarinda sembolik yetkileri bulunan bir Kralla yonetilen
parlamenter sistemler disinda ta¢ kurumuna dayanmayan parlamenter sistem
deneyimleyen {ilkelerde sembolik yetkileri bulunan tarafsiz bir cumhurbaskanligi
makami gelistirilmigtir. Tiirkiye’nin somut siyasi tarihine bakildiginda da bu duruma
benzer ornekler kagit lizerinde Gyle olmasa da s6z konusu olmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk, Ismet indnii, Celal Bayar, Siileyman Demirel gibi bir¢ok eski cumhurbaskani
iclerinden c¢iktiklar1 ve siyasete katildiklari siyasi partileriyle olan iligkilerini devam
ettirmistir. Bu nedenle partili cumhurbaskanligi makami resmi olmasa da Tirkiye
siyasetinin ¢ok da uzak olmadigi bir konudur. Bundan dolay1 Yildirim da bu konuda
(2017: 169) “Partisinin genel baskan1 veya iiyesi olan cumhurbaskani adayinin, partisinin

siyasi goOriisiinii, felsefesini saklayamayacagi agik olmakla birlikte tam aksine bunu
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saklamasinin veya gizlemesinin beklenilmesi aslinda se¢meni aldatmaya yonelik bir

davranig olacaktir” seklinde bir yorum yapmaktadir.

Farkli birgok yazarin goris belirttigi ve tartismalarin odaginda bulunmasindan dolay1
dikkatleri iizerine ¢eken partili cumhurbagkanligi makami Tiirk yonetim sistemini bazi
ozelliklerinden dolayr degistirdigi bir gercektir (Inag, 2018: 336-337). Partili
cumhurbagkanlig1 degisikliginin yaninda yeni sistemle getirilen bir bagka degisiklik olan
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri de bazi ¢evrelerce dogru (yeni sistemin dinamiklerine
uygun bir islem olmasindan dolay1) baz1 gevrelerce de cumhurbagkaninin tek basina
bir¢ok islemi hizli ve etkin olacak sekilde bagka hi¢bir kurumun onayina muhtag olmadan

yiirtirliige koyabilmesi bakimindan yanlis bir uygulama olarak yorumlanmustir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi yiiriitme ve yasa giiclinde olmak iizere iki boyutlu bir
kavramdir. Buna gore ilk olarak cumhurbagkanligi kararnamesinin yiiriitme alanindaki
kararname c¢ikartma yetkisi baskanlik hiikiimet sisteminin dogal bir gerekliligidir.
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi diger baskanlik sistemlerinde goriilen Bagkanin yiirtitme
yetkileri baglaminda cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de cumhurbaskaninin sahip
oldugu yiiriitme alanina dair atama, kurumsal revizyonlar yapma gibi kullanmakla yetkili

oldugu diizenlemeleri igermektedir (Karatepe ve dig., 2017: 82).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine getirilen en giiclii elestirilerin basinda yer alan
cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi konusunda Biilbiil (2017: 49) bu yetkinin
sinirlarinin halihazirda anayasa ve kanunlarla sinirli tutuldugunu Cumhurbagkaninin
istese bile bu sinirlarin disina ¢ikamayacagini aksi halde anayasa veya kanunda agikca
diizenlenen konularda cikarilan kararnamelerin gegersiz olacaginin anayasayla teminat
altina alindigina dikkat ¢ekmektedir. Hakeza cumhurbaskanlig1 disindaki tiizel kisiligi
haiz olan diger kurumlarin da anayasa ve yasalara aykir1 ve tekrarlar nitelikte olmayacak
sekilde kendi i¢ diizenlemelerini iceren yonetmelik ve yonerge ¢ikarma yetkilerinin

bulundugunu da bilinmektedir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin ikinci boyutunu olusturan yasa giiclinde kararname
cikartma yetkisi ise parlamenter sistemde goriilen yiriitmenin hizli karar alip

uygulamasina olanak taniyan Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine benzerdir.

Tiirk sisteminde Cumhurbagkaninin kararname ¢ikartma yetkileri ve siirlarinin ¢ok net

bir sekilde belirlenmis olmasi1 ABD ve diger baskanlik hiikiimet sistemlerini uygulayan
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ilkelerde yasanan sikintilarin ortaya ¢ikmamasi amaciyla yapilmistir. Bu anlamda
cumhurbagkan1 yalnizca yiiriitmeyi ilgilendiren alanlarda kararname ¢ikartmaya
yetkilidir. Aksi hallerde ve kanunlarin daha Onceden diizenledigi konularda
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartilamaz. Cumhurbagkanligi kararnameleri kanunlarla
kiyaslandiginda alt statide yer alan bir hiyerarsiye tabidir. Bununla birlikte
cumhurbagkani olaganiistii hallerde de kararname ¢ikartabilir. Ancak bu kararnameler
olagan donem kararnameleri ile ayni sinirlamalara tabi degildir. Olagan durumlarda
cikarilan cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde ele alinan bir konuyla ilgili parlamentoda
yasalagan bir kanunla cumhurbagkanlig1 kararnamesi gecersiz kilinabilir (Karatepe ve

dig., 2017: 84-5).

Yine Cumhurbaskan1 atadig1 iist kademe yoneticilerini goreve getirirken de gorevden
azlederken de cumhurbagkanligi kararnamesini kullanmaya yetkilidir. Ayni sekilde
cumhurbagkani kanunlarin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla ve kanunlara aykirilik
teskil etmeyecek sekilde yonetmelik de c¢ikarabilmektedir (Yarbay, 2017: 50-51).
Kararnameler ve yonetmeliklerde yayimlandig: tarihten sonraki bir tarih belirlenmemis
ise ylrtrligiine girdigi tarih olarak Resmi Gazetede yayimlandig: tarih esas alinir. Yeni
sistemde iist kademe yOnetici atamalarinda esas alinan kriter Cumhurbaskaninin ¢alisma
sahas1 i¢inde is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla ilgili alanda alinacak karar ve
politikalarda etkin olacak stratejik rolii bulunan kisiler olmasidir. Atamalarda bakanlara
belirli yetkiler taninabilmekle birlikte tamamen cumhurbaskaninin keyfi ve gelisi giizel
olarak bir atama yapmasi beklenemez. Yapilan tiim atamalar belirlenmis kriterlere uygun
kisiler arasindan yapilabilmektedir. Cumhurbaskan1 bu konuda c¢ergeve bir kanun
hazirlanmasina 6n ayak olabilecegi gibi bu konuda ¢alisan bir komitenin tesis edilmesiyle

de atamalar belli bir sistematige oturtulabilir (Alkan, 2018: 81-83).

Cumhurbaskaninin kararname ¢ikaramayacadi konular da vardir. Bunlar; Anayasanin
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devleri hakkinda olan konulardir.
Yeni sistemde Cumhurbaskaninin kararname c¢ikarmaya yetkili olmadigi konular

sunlardir (Yarbay, 2017: 52):

1) “Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.
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2) Kanunla agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarilamaz.

3) Cumbhurbaskani kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi hélinde

kanun hiikiimleri uygulanir.

4) Tirkiye Biliyliik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda

cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Olaganiistii donemlerde cumhurbaskanmin gérev ve yetkileri ise arttirilmistir (Oztiirk,
2018:239-241) Yeni sistemde olaganiistii hal yonetiminde cumhurbaskani gerekli goriilen
haller kapsaminda tilkenin tamaminda veya bir boliimiinde alti ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir. Olaganiistii hal ilan1 cumhurbaskaninin
olaganiistii hal ilan edilmesine karar verdigi giin Resmi Gazetede yayimlanarak meclisin

onayina sunulmaktadir (Yarbay, 2017: 55).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sikiyonetimi kaldirmistir. Olaganiistii hal ilan etme
yetkisi dahilinde ise Cumhurbaskani bu yetki ve sorumlulukla gerekli goriilen haller

olustugunda olagan tistii hal ilan edebilmektedir. Gerekli goriilen bu haller ise soyledir:

“Cumhurbaskani savag hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan veya Cumbhuriyet’e karst kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanmn veya {ilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi; anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
¢ikmasi; kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek

tizere olaganiistii hal ilan edebilecektir” (Karatepe ve dig., 2017: 86-87).

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi cumhurbagkaninin ilan ettigi Olaganiistii hal siiresini
gerekli gordiigii takdirde Cumhurbagkaninin talebiyle her defasinda dort ay1 gegmemek
lizere uzatabilir gerekli gordiiglinde kisaltabilir veya olaganiistii hali tamamen kaldirabilir

(Karatepe ve dig., 2017: 87).

Yeni sistemdeki Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisiyle ilgili yapilan elestiriler
kavram kargasasinin yasanmasina ve parlamenter sistem yontemleriyle yeni sistemin
elestirilmesine neden olmakta ve burum da dogasi geregi birbirinden farkli amaglar
barindiran iki sistemin farkli yontemlerinin birbirine karistirlmasina neden olmaktadir

(Gezici ve Kutlu, 2019: 320).
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Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminin yiiriitme organi i¢in 6n gordigi
Cumhurbagkaninin Kararname ¢ikarma yetkisi meclis se¢imlerini yenileyebilme yetkisi
ve yiirlitme ile yasama organlarinin se¢imlerinin birlikte yapilmasi seklinde yetkileri
kapsamasindan dolay1 1. Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin 1918’de kabul ettigi
Weimar Anayasast’nin  6n gordigii sistemdeki ylriitmeye tamidigi yetkilere
benzetilmekte ve bu agisindan konuya kuskuyla yaklagilmaktadir. Zira Weimar
Anayasas’’nin  0ngordiigii  siyasi rejimde, Almanya Max Weber gibi 06nemli
diisiiniirlerinin 6n gordiikleri parlamenter demokrasinin aksine olacak sekilde 1918’den
1934°¢ kadar calkantilarla dolu bir siire¢ gecirmistir. Bu siirecte 6zellikle 1918°den 1929
ekonomik buhran ve sonrast donemde gorevde bulunan Friedrich Ebert, Paul von
Hindenburg ve Adolf Hitler’in anayasanin kendilerine tanidig: yetkileri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanmak suretiyle Once anayasal organlarin isleyisini bozmuslar
ardindan (ki 6zellikle bu Nasyonal Sosyalist Parti’nin lideri olan Adolf Hitler’de agikca
goriiliir) anayasadan aldiklar1 yetkilerle siyasi rejim bir “tek adam diktatorliigiine”
dontigtirmeleriyle sonuglanmistir (Kanadoglu ve dig., 2016: 122-128). Neticede
Almanya bu karisikliklarla siyasi arenada miicadele etmis ve askiya alinan parlamenter
rejime gegilmesi uzun yillarini almistir. Tirkiye’nin siyasi yonetiminde bdyle kaotik bir
ortamin olugsmasimi istemeyenler Almanya Orneginden alinan derslerle 1982
Anayasasi’nin 2017 yilinda yapilan degisiklikleri sonucu kabul edilen hiikiimet
sistemindeki yiirlitmeye verilen kararname c¢ikarma yetkisinden rahatsizlik
duymaktadirlar. Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin
cikartacagl kararnameler yargi denetimine tabi oldugundan yiiriitmenin sorumlulugu
acikca belirlenmistir. Bu kararnameler sayesinde yiiriitmede icrai faaliyetlerde zaman
kazanilarak karar alma mekanizmalar1 iilkenin en yiiksek faydasina ve en etkili olacak

sekilde ¢alismis olacaktir (Yildirim, 2017: 172).

Yeni sistemde yiiriitme biitge kanunu disinda meclise kanun tasarisi sunamamaktadir.
Bunun diginda tiim kanun teklifleri yasama tarafindan verilmektedir. Bu iki organin is
birligi yapmasi gereken konular disinda ve birbirlerini denetleme yetkileri disinda baska
tiirlii karsilikli alanlarina miidahale edebilmeleri s6z konusu degildir (Karatepe ve dig.,
2017: 71). Bu da parlamenter sistemi uygulamis olan Tiirkiye’nin yasama ve yiiriitme

arasindaki kuvvetler ayrimini acik sekilde hayata gecirmesini saglamaktadir.
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Cumhurbagkanlig1 sisteminde parlamenter sistemde olmayan kuvvetlerin tam ayriligi
ilkesi hayata gecirilmistir. Boylece her iki erkinde calismalarinda kalitenin ve verimin
artmasi1 hedeflenmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesiyle
birlikte iilkenin parlamenter sistemden kalan kamu politikas1 olusturma siireci de
degisime ugramistir. Buna gore parlamenter sistemin uygulandigi dénemde kamu
politikalar1 devlet odakli iretiliyorken yeni sistemle birlikte toplum odakli modele gegis

yapilmustir (Eren ve Kahraman, 2018: 90-96).

Parlamenter sistemde kamu politikasi ve Baskanlik sisteminde kamu politikalarinin
durumuna bakildiginda iki sistemin farkli kamu politika siireglerinden gectigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak parlamenter sistemin kamu politika olusturma
stirecine bakildiginda; kamu politikasi kararlarinda etkin olan iki ana aktor parlamento ve
hiikimettir. Parlamento ile hiikiimet arasinda saglanmis olan uyumlu is birligi sonucu
kamu politikalar1 hayata gegirilmektedir. Ancak bu saglanamadiginda yani hiikiimet ile
parlamento arasinda uyum saglanamadiginda kamu politikas1 siireci sekteye
ugramaktadir. Bu durumun yaganmamast i¢in genellikle yiiriitme yasamanin egilimlerine
gore politika gelistirmek durumunda kalabilmektedir. Aksi takdirde iki organin tam
uyusmazligi durumunda yasama yiirlitmeye giivensizlik oyu vererek hiikiimeti
diigiirebilmekte ve kamu politikalar1 tamamen gegersiz hale gelmektedir. Baskanlik
sisteminde kamu politikas1 olusum siireci parlamenter sistemden farklidir. Yasama ve
yuriitme kuvvetleri birbirlerinden ayr1 oldugu icin kamu politikas: olusturma siirecinde
parlamenter sistemdeki gibi yasama yiiriitmeye etkide bulunamaz. Yiiriitmede gorev alan
kisiler yasamada gorev almadigi i¢in Baskanlik sisteminin politika olusum siirecinde
yiirlitmede gorev alan iist diizey kamu biirokratlar1 ve bakanlar politikalarin1 hayata

gecirirken bagkana kars1 sorumludurlar (Karatepe ve Altunok, 2019: 14-15).

3.2.2. Yeni Sistemde Kamu Politikas1 Kavrami
Tirkiye’nin parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢cmesiyle
beraber kamu politikasi olusturma siirecinde ortaya ¢ikan sonug soyle olmustur (Karatepe

ve Altunok, 2019: 22):

a) Kamu politikasi olusturma siirecinde zaman kazanilmustir.

b) Kamu politikas1 olusturma siirecinde yapilan iglemler azalmstir.
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c) Politika olusum siirecinde yapilan iglemlerin azalmasi sonucu maliyet ve
kirtasiyecilik islemleri de azalmistir.

d) Kamu yararmin saglanmasinin 6niindeki engeller kalkmustir.

e) Biitiinciil ve uyumlu kamu politika siirecine ge¢ilmistir.

f) Yiritmenin c¢ok basliligindan kaynaklanan politika olusturma siirecindeki
gecikmeler son bulmustur.

g) Kamu politikas1 olusturan aktorler daha net bir sekilde belirlenmistir.

h) Politikalarin uygulanma asamasinda hiz kazanilmastir.

Yeni sistemde kamu politikasi iiretme siirecinde yiiriitmenin eski sisteme nazaran etki
alaninin daraldig1 tek konu (eski bakanlar kurulu yetkisi olan kararname ¢ikarma yetkisi
hari¢ olmak {izere) yasa ¢ikarma konusu olmustur. Buna gore yeni sistemde
Cumbhurbagkani biitge teklifi disinda meclise yasa teklifinde bulunamamaktadir. Ancak
bu durum Cumhurbagkaninin genel baskani oldugu partinin meclisteki cogunlugu elinde
bulundurmasi durumunda dolayli da olsa ger¢eklesmis olmaktadir. Yani cumhurbaskani
biit¢e kanunu disindaki konularda resmi olarak kendisi yasa teklifinde bulunuyor olmasa
da tiyesi oldugu mecliste yer alan partisi tarafindan yasa teklifi verilerek istenilen yasa
hayata gecirilebilmektedir (Eren ve Kahraman, 2018: 96). Yapilan degisikliklerle eski

sistem ve yeni sistem arasindaki farklar su sekilde agiklanabilir:

a. Baskanlik sistemi ile kararlar daha hizli alinarak se¢im sonrasi hiikiimet
kurulamamasi ihtimali ortadan kalkmustir.

b. Devlet daha da merkezi bir pozisyon alarak parlamenter sistemde goriilen
hiikiimet krizleri engellenmistir.

C. Yeni diinya diizeninde Tirkiye’nin aldig1 rol yeni sistemle daha etkili hale
gelmistir.

d. Atanmis biirokratlar ile segilmis biirokratlar arasindaki rekabette ibre
secilmiglerden yana kayarak milli irade hakim kilinmistir.

e. Meclis ile yiirlitmenin alani ayrildigindan dolayr meclis yasalarin1 yapmakla

yetkili yiiriitme ise kendi alaninda karar verici olmustur.

Yeni sistemdeki yasama yiiriitme arasindaki iliskiye bakilacak oldugunda ortak birkag
ozellikten bahsedilebilir. Buna gore yeni sistem de yasama secimleri yliriitme ile ayni
giinde yapilmakta ve 5 yil siire ile gegerli olmaktadir. Yasamaya milletvekili se¢ilme yas1

18’e indirilmis ve boylelikle 18 yasin1 doldurmus her Tiirk vatandasi segme ve secilme
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hakkina kavusmustur. Yasama gerekli gordiigii haller olustugunda yiirtitme ile karsilikl
olarak se¢imi yenileme hakkina sahiptir. TBMM bunun i¢in iiye tam sayisinin 5’te 3
cogunluguna sahip olmalidir. Cumhurbagkan1 da kendi gerekli gérmesi durumunda
secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Iki taraftan hangisinden secimlerin
yenilenme karari ¢ikmis olursa olsun secim her iki organi da baglayict sekilde
yenilenmektedir. Cumhurbaskaninin ikinci baskanlik doneminde yasama tarafindan
secimlerin yenilenmesine karar verilirse cumhurbaskani tekrar aday olma hakkina sahip
olmaktadir. Bu anlamda yeni sistemde yasama organinin sahip oldugu gorev ve yetkileri

kisaca belirtmek gerekirse bunlar su sekilde ifade edilebilir (Eren ve Akinci, 2018: 54):

“Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

a
b. Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek,

134

Para basilmasina karar vermek,

o

Savas ilanina karar vermek,

Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

f.  Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,
g. Cumhurbaskaninin icraatlar1 hakkinda sorusturma ag¢ilmasina karar vermek,
h. Segimlerin yenilenmesine karar vermek”

Yeni sistemde yasama yiiriitme iliskisi baglaminda parlamenter sistemde olan gensoru ve
gilivenoyu gibi yasamanin yiiriitmeyi denetleme mekanizmalari kaldirilmistir. Bunun asil
nedeni sert kuvvetler ayriligina dayanan 6zii bagkanlik sistemi olan CBHS nin basi olan
ylirlitmenin ancak halk tarafindan gorevden alinmasi gerektigi diisiincesidir. Bunun
disinda genel gorlisme, meclis sorusturmasi, meclis aragtirmasi ve yazili soru gibi diger
denetim mekanizmalar1 cumhurbaskani yardimeisi ve bakanlar i¢in gegerli tutulmustur.
Sorusturma agilma talebi ise meclis liye sayisinin salt ¢ogunlugu ile gegerli kabul

edilmistir (Eren ve Akinci, 2018: 55).

Cumhurbagkaninin ardindan yeni sistemde en yetkili kurum Cumhurbaskanlig
yardimciligt makamidir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde cumhurbaskani dilerse
kendisine Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya bakan olarak meclis igerisinden kisileri
atayabilme yetkisine sahiptir. Ancak boyle bir atamanin ger¢eklesmesi durumunda bu
kisilerin meclis tiyelikleri diismektedir (Alkan, 2018: 77).
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Cumhurbagkanlig1 yardimeiligi kurumu 2017 yili Anayasa degisikligi ile kurumsal
anlamda kimlik kazanan yeni bir makamdir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1982
Anayasast’nin 2017 degisikligi oncesi versiyonu da dahil olmak {izere 1921, 1924 ve
1961 Anayasalarinin higbirinde bdyle bir kurum mevcut olmamstir. Tiirkiye’nin yeni
sistemiyle yonetim hayatina gegmis bir kurum olmasi nedeniyle makamin kac¢ kisiye
tahsis edilecegine dair anayasada herhangi bir iist sinir belirlenmemis olmakla birlikte en
az bir kiginin Cumhurbaskani yardimcisi olarak atanacagi bilinmektedir. Cumhurbaskani
yardimcisi, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda 45
giin igerisinde yeni cumhurbaskani segilinceye kadar gorevi devralmakla yilikiimliidiir.
Birden fazla Cumhurbaskani yardimcisinin gérevde bulunmasi durumunda ise anayasada
herhangi bir agiklama ile durumun net olarak ne sekilde isleyecegi belirtilmemis olsa da
yardimcilardan yasga biiylik olanin gegici olarak cumhurbagkanligi makamina vekalet

edecegi ongoriilmektedir (Ozdemir, 2019: 219).

Bagkan yardimcilig1 makami bagkanlik sistemlerinde iki farkli sekilde uygulanmaktadir.
Buna gore ABD’nin basini gektigi Brezilya ve Arjantin gibi lilkelerde Bagkan yardimcisi
secimden &nce belirlenerek Baskanla birlikte segime girmektedir. Ikinci uygulama ise Sili
ve Kore’de uygulanan sistemdir. Buna gore birinci uygulamanin aksine Bagkan
yardimcist se¢cimden Once belirlenmez. Baskan goreve geldikten sonra yardimecisi

belirlenmektedir. Tiirkiye’de bu ikinci uygulamay1 benimsemistir (Alkan, 2018: 71-73).

“Burada iki olasiliktan bahsedilebilir. Bunlardan ilki 101. madde Cumhurbaskanlig1 segimlerine
iligkin diger usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini hitkkme baglamaktadir. Dolayisiyla genis
yorumlandig1 takdirde bu hususun Meclis tarafindan ¢ikartilan bir kanunla diizenlenecegi
onerilebilir. ikinci olasilik ise cumhurbaskani yardimeilarinin atanmas ile ilgili usul ve esaslarin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleneceginden hareketle, her iki kararname ile vekalet
usuliiniin veya vekaletin hangi Cumhurbagkant yardimcisi tarafindan yerine getirileceginin

belirlenebilecegidir” (Alkan, 2018: 74).

Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya yardimcilart cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gorevden alinirlar. Atanan kisi veya kisiler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi ise
tiyelikleri sona erer. Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Herhangi bir konuda bir sug
isledikleri saviyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan haklarinda yapilacak oylama
sonucu Yiice Divan’a sevk edilirler. Burada gorevini yapmaya engel olacak nitelikte bir
suctan dolay1 haklarinda ceza verilecek olursa gorevleri sona ermektedir (Karatepe ve

dig., 2017: 78).
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Cumbhurbaskaninin yurt disinda bulunmasi veya hastalik gibi gegici durumlarda da
cumhurbagkanina vekaleti sirasinda cumhurbaskanligi makamina ait yetkileri
Cumhurbagkaninin yardimcist kullanmaktadir (Yarbay, 2017: 53). Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin 6ziinli olusturan sert kuvvetler ayriligi ilkesi geregi eski sistemde
goriilen cumhurbagkaninin bulunmadigi hallerde yerine TBMM Baskanmin vekalet
etmesi durumu kuvvetler ayriligi ilkesine aykirt oldugu gerekcesiyle yeni sistemde
terkedilmistir (Karatepe ve dig., 2017: 73).

Yeni diizenleme ile Genel Kurmay Baskani da Cumhurbagkani tarafindan atanarak yurt
savunmasinda silahli kuvvetlerin kullaniminda Cumhurbaskanina karsi sorumlu
tutulmustur. Bunun disinda Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) baskani ve iiyeleri iiniversite
rektorleri ve ogretim lyeleri arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilen iiyelerden
olugsmaktadir. Yine yeni sistemde yapilan bir degisiklikle Devlet Denetleme Kurulu’nun
usul ve esaslari, bagkani, isleyisi, tyelerinin goérev siireleri vb. tim konular
cumhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenerek yiiriirliige girmektedir (YYarbay, 2017:
52).

“Cumhurbaskanligmma bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kuruluna -2017 yili anayasa
degisiklikleriyle birlikte- idari sorusturma yetkisi de verilmis ve silahli kuvvetler de devlet
denetleme kurulunun goérev alanina dahil edilmistir. Yani bu degisiklik ile silahli kuvvetler de Devlet
Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilecektir. Yargt organlarinin yine Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani disinda birakilmasi, yarginin bagimsizligiin ve tarafsizligiin anayasa ile

giivence altina alindigin1 gdsteren ibarelerdendir” (Ozdemir, 2019: 224).

Goriildiigii tizere kurumsal anlamda yeni sistemin getirdigi yeniliklerin basinda yer alan
yuriitme alaninda goérev alacak biitiin {list diizey biirokratlar Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Boylelikle parlamenter sistemde yasanan
sikintilardan olan gorevde bekleme ve vekaleten atama gibi durumlar son bulmustur
(Yildirim, 2017: 167). Bununla birlikte yiiriitme disindaki st diizey biirokrasiye
cumhurbagkan1 atama yapabiliyorken bu kisilerin gérevden alinmasinda yetkili kurumun
kim oldugu net olarak bilinmemektedir. Ancak bu durum ABD’deki baskanlik sisteminde

de netlige kavusturulamamis konulardan biridir.

Erenel’e gore (2019: 357-358) Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte kurumlarda
gidilen yapisal degisiklik kayda deger olgiide 6nemlidir. Bu dogrultuda kurmay birimler
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ile kurumsal ve idari isglerin goriildiigii birimler teskilatlandirilmigtir. Yeni sistemin

kurumsal tesgkilatlanmasinda 6n plana ¢ikan bazi kriterler sdyledir:

a.

Makamlar azalarak, yalin, hizli karar alan, sonug odakli, koordinasyon ve istisare
mekanizmalarini ¢alistiran bir yonetim modeli olusturulmustur.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda Cumhurbaskanina
yardimc1 olmaktan, cumhurbaskaninin giinliik programinin diizenlenmesi ile
basin ve halkla iliskilerin yiiriitilmesine kadar c¢ok cesitli gorevleri yerine
getirecek, kurmay birimler ile kurumsal ve idari isleri yiiriiten yardime1 birimlere
yer verilerek bu kapsamda kurmay birimler olarak ofis ve kurullarin 6n plana
¢cikmustir.

Kurullara politika Onerisi gelistirilmeleri, bakanliklara geri bildirimde
bulunmalari, ilgili olduklart alanlardaki icrai faaliyetleri izleyerek ilerleme raporu
hazirlamalar1 ve politika yapim siirecine paydaslarin katilimini arttirarak ortak
akli devreye sokmalar1 gérev olarak verilmistir.

Bakanliklarin say1, rol ve fonksiyonlarinda degisime gidilerek, alt diizey politika
yapici ve daha agirlikli olarak uygulayici ve denetleyici bir fonksiyon tasimalari
saglanmistir.

Kurumsal degisikliklerle ¢ok faktorlii ve uzlasmaci bir yonetim anlayisinin

gelismesine katki saglanmistir.

ABD’de Bagkan’in sahip oldugu kamu gorevlisi atama yetkisi Tirkiye’de

Cumbhurbagkanina aittir. Hatta bu oran Tiirkiye’de de ABD’dekine benzer olacak sekilde

%2 civarinda tutulmustur. Boylelikle politik atamalarin en aza indirilerek liyakate uygun

blirokratik atamalarin yapilmasi amag¢lanmistir.

“Tirkiye’de cumhurbagkanmin atayacagi kamu gorevlisi ylizdesinin ABD civarinda olacagi
soylenebilir. Yani, yaklasik tim memurlarin %2 civarinda bir oranda atama olabilir. Bilindigi gibi,
ABD’de bu tiirden atamalar biirokrasinin siyaset iizerindeki etkisinin kirilmasinda énemli bir paya
sahiptir. Aynmi sey Tiirkiye acisindan da gegerlidir. Ancak politik atamalarin bu faydal yonii bazen
biirokrasinin geligmesini ve etkili yonetimlerin kurulmasini da engellemektedir. Bu nedenle politik
atamalarin sayisinin miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve liyakat biirokrasisinin kurulmas: Tiirkiye

bakimindan &nemli bir konudur” (Oztiirk, 2018: 241).

Bu anlamda Tirkiye’deki yeni sistemde ve yeni devlet teskilatlanmasinda kurumsal

yasamda Ve biirokratik ise alimlarda liyakatin islemesi ve keyfi politik atamalarin 6niine
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gecilmesi amaciyla 6nemli bir gorevi yerine getirmekte, Tiirk kamu biirokrasisinin

gelisimi yeni yollar denenerek basariya ulagtiritlmak istenmektedir.

3.3. Politika Kurullar: ve Bakanhklar

Kamu politikasi, hiikiimet organlarinin ve kamu kurumlarinin izlemis oldugu eylem ve
hedeflerini kapsayan diizenlemeler seklinde ifade edilebilir. Burada kastedilen eylemler
toplumun genel talep ve ihtiyaglar 6l¢iisiinde belirlenmektedir. Kamu politikasi terimiyle
devletin genel siyasetinde giitmiis oldugu politika terimi birbiriyle karistirilmaya ¢ok
miisaittir. Bu bakimdan iki terimin karistirilmamasi i¢in kamu politikasi terimi tek basina
politika teriminden ayiran yonlerinin bilinmesi gerekmektedir. Yalin anlaminda politika
Ingilizce’de policy kelimesiyle ifade edilmekte ve Tiirkge’de bir diger adlandirma
sekliyle siyasa kelimesini olusturmaktadir. “Politika (Policy/siyasa) toplumsal bir sorunla
ilgili olarak hiikiimetin bir kanun, kararname, yonetmelik hiikiimlerine gore almis oldugu
kararlar ile vermis oldugu emirlerin birlesimi seklinde ortaya ¢ikar” (Karatepe ve
Altunok, 2019: 7). “Kamu politikasi ise hiikiimetlerin 6nceden belirlenen kosullara, uzun
vadede hazirladig1 cevaplarini temsil eden eylem ve eylemsizlikler biitiiniidiir” (Karatepe
ve Altunok, 2019: 8). Kisaca kamu politikasi, genis anlamda politikanin daha ayrintili ve

hedefe odakli olarak ele alinmis seklidir denilebilir.

Kamu politikasinin olusturulmasinda en 6nemli faktor kamu yarar1 bakimindan optimum
fayday1 saglayabilmektir. Bu faydanin saglanmasinda giinlimiizde kamu politikasi
olusturma siirecinde her hiikiimet yeni yonetim yaklasimlarina ayak uydurmaya gayret
etmekte ve diizenlemelerini buna gore yapmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinin
bulundugu iilkelerde kamu politikasi tiretmek ve bundan alinabilecek en yiiksek fayday1
beklemek olanaksiz gériinmektedir. Bir de koalisyon hiikiimetlerinin is basinda oldugu
sistemlerde uzlas1 kiiltiirii eksik ¢atigma potansiyeli yiiksekse istenilen diizeyde kamu
politikas1 olusturmak neredeyse imkansiz bir hal almaktadir. Bunun yani sira koalisyon
hiikiimetinin goriilmedigi ancak devlet baskani ile parlamentonun farkli goriislere sahip

oldugu hiikiimetlerde yine kamu politikalarinin olusum siireci olumsuz etkilenmektedir.

Politika kurullari, ismi degisse de Bagkanlik sisteminin gegerli oldugu iilkelerde baskanin
kamu politikas1 iiretilmesi konusunda gerekli gordiigii konularda yardimci gorevler

iistlenen ve uzmanlik gerektiren konularda galismalar yiiriiten yenilik¢i kamu yonetimi
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aktorleridir. Tiirkiye nin yeni sisteminde yerini alan bu kurullarin varlig1 da Tiirkiye’de
kamu yonetiminde yenilik¢i bir anlayisin sonucudur. Cumhurbaskanligi politika
kurullariin merkezi idarede teskil edilmesiyle Tirkiye’de kamu politikast olusturma
siirecinde parlamenter sistemde yer alan bir¢ok aktor geri planda kalmistir (Karatepe ve
Altunok, 2019: 52). Diinyada kamu politikasi tiretiminde {ilkelerin hiikiimet sistemlerine
gore ortaya koyduklari politikalar incelendiginde politika olusum siiregleri farklilik
gostermektedir. Ozellikle teknolojik gelismelerin giderek arttign 21. yiizy1l diinyasinda
hiikiimetlerin politika iiretmesinde yeni birtakim yaklagimlar gelistirilmistir. Bu
dogrultuda gelisen is birlik¢i yonetisim yaklasimi, gelisen diinyada hiikiimetlerin kamu
politikast olusturmada miizakereci bir anlayist on plana almasi dolayisiyla kamu
yonetiminde yeni bir yaklagim olarak dikkat cekmektedir (Babaoglu ve Kulag, 2021: 103-
104).

Politika yapim siirecinde en iyi kararin alinmasini 6ncelik kabul eden isbirlik¢i yonetisim
yaklagiminda birbirinden farkli aktdrler kamu politikasinin olusturulmasinda etkin rol
almaktadir. Tirk kamu yonetimine cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle dahil olan
politika kurullar1 yaptiklari is ve diger kurumlarla olan iliskileri bakimindan igbirlik¢i

yonetisim mantigina uygun olarak islev gostermektedir.

“Kamu yonetimi alan yazininda 6zellikle son donemde 6ne ¢ikan isbirlik¢i yonetisim yaklagimi ile
Tiirkiye’de yeni hiikiimet sistemiyle birlikte hayata gegirilen ve yeni bir politika aktorii olan
Cumhurbagkanligi politika kurullart incelendiginde kuram ve uygulama arasindaki kurumsal
benzerlikler yaninda uygulama odakli farkliliklar da bulunmaktadir. Kuramsal nitelikler ele
alindiginda kurulan yapilarin, oncelikli gerekler olarak tanimlanan girdileri ve nitelikleri tagidigt
soylenebilir. Ote yandan politika kurullarm ayri ayri tekil drnekler olarak ele alinmasi, farkl
kurullarin faaliyetleri {izerinden c¢iktilar yoluyla ve uygulama analizleriyle igbirlik¢i yonetisimin

islevselliginin tartisilmasi da alan yazin agisindan faydali olacaktir” (Babaoglu ve Kulag, 2021: 116).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurumsallasan yeni sistemindeki Politika Kurullari ile ofisler
kamu politika siirecinde yeni aktorler olarak ortaya ¢ikarken Bakanliklar ise eski sistemde
de yer alan ancak yeni sistemde kamu politikasinin hayata gecirilmesinde farklilik
gosteren bir yap1 arz etmektedir. Bu dogrultuda ofisler, politika 6n arastirma ve hazirlik
asamasini, politika kurullar1 politika gelistirme ve olusturma asamasini bakanliklar ise

politika uygulama asamasini gerceklestirmektedir.

Ofisler, Politika Kurullar1 ve Bakanliklar, merkez teskilati i¢cerisinde Cumhurbaskanligi

makamina yakin olarak kurumsallastirilmig, kamu politikas1 olusturma, gelistirme ve
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uygulama siireglerinde Cumhurbagkanligi Bagkanliginda koordinasyon igerisinde ¢alisan
kurumlardir. Bu kurumlardan en 6nemlisi ise Ofisler ile Bakanliklar arasinda yer alan ve
uygulanacak olan politikalarin ilk asamasindan son asamasina her iki kurumla da
koordinasyonu bulunan Politika Kurullaridir. Politika kurullar1 1 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle kurularak kurullarin politika yapiminda sorumlu

olduklar1 temel gorevler belirlenmistir.

“Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu tiizel kisiliginin kurulabilmesi, ilgili politikalarin
uygulamaya gegirilebilmesi i¢in idari teskilatlanmada hizli degisiklik yapilabilmesini saglayacaktir.
Netice itibariyle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kamu politikasi siirecine iligkin {i¢ aktor
bulunmaktadir: Politika Kurullari, Ofisler ve Bakanliklar. Ozet olarak, politika kurullari, politika
olusturacak yahut gelistirecek; ofisler, bu politikalara iligkin 6n arastirma ve hazirlik yapacak;
bakanliklar ise bu politikalari uygulayacaktir. Belirtmek gerekir ki, politika kurullarinin gelistirecegi
politikalar, Cumhurbagkanimin giindeminde yer alan konulara iligkin olacaktir ve bunlardan
Cumhurbagkaninca kabul edilen Onerilerin uygulanma asamasina gegilecektir” (Tiirkdamar,

2020:37-39).

Politika siirecinde yer alan her aktor kendisini ilgilendiren konularda hareket etmektedir.
Bu agidan bakildiginda politika siire¢ icerisinde yer alan her aktor tek basina politika
olusturma ve uygulama gibi birbirinden farkli iki gorevi yerine getirmek yiikiimliiliigiinde
degildir. Is birligi igerisinde bir aktdr politikanin yapiminda yer alirken diger aktor ise
teorik cercevesi olusturulan politikanin uygulamaya konmasinda etkin rol iistlenmektedir.
Sahip olunan bu roller ise kanunlar ve anayasalar tarafindan yazili hale getirilerek siirece
pratikte de kurumsal bir zemin olusturulmaktadir. Politika yapiminda ana rolii listlenen
kurumlar ile yardimei1 rollerde bulunan kurumlarin ortaklasa ¢alismalari neticesi istenilen

politikalar hayata gecirilebilmektedir.

3.3.1. Cumhurbaskanhg: Politika Kurullar
Kamu politikasinin yapim siirecinde temelde alt1 asamadan s6z edilebilir. Bunlar;
Problemin tanimlanmasi, giindemin olusmasi, politika alternatifleri gelistirilmesi,
politika karar1, politikanin uygulanmas1 ve uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi

asamalaridir (Karatepe ve Altunok, 2019: 10).

Teskilat yapis1 igerisinde danigma ve tavsiye islerini iistlenen Politika kurullar
cumhurbagkaninin kamu politikas1 gelistirmesinde hizmet etmektedir (Cankaya, 2020:

154). Politika kurullari, cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi igerisinde kamu politikasi
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olusturma siirecinde ilgili diger kamu politikas1 aktorleriyle is birligi icinde ve es
giidimli olarak caligmalarini siirdiiren birbirinden farkli alanlarda kamu politikalar
iireten yeni politika aktorii olarak kurumsallastirilmistir. Bu anlamda politika kurullar
2018 yilinda yiirtirliige giren yeni sistemle birlikte kamu politikas1 olusturma stirecinde
yirlitmede yer alan ¢ok Onemli bir gorevin yerine getirilmesine katki saglamaktadir
(Babaoglu ve Kulag, 2021: 109). Anayasal olarak politika kurullarinin olusumu
Cumhurbagkanligi 1 No’lu Kararnamesinin 4. Kisminda 20 ve 22. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Kurularin isimleri 23 ile 31. maddeler arasinda zikredilmistir. Buna gore
kurularin yapacagi koordinasyon toplantilari ise 32. maddede, calisma usul ve esaslart ise

33 ile 36. maddeler arasinda diizenlenmistir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yiiriirliige konulan Cumhurbaskanlig:
Politika Kurullar1 2017 Anayasa degisikligi sonrasi gelisen siirecte kamu politikasi
olusum asamasina dahil olan bir politika aktdriidiir. Cumhurbagkani tarafindan 6nerilen
konularda politikalar gelistirmek ve uygun goriilen politikalar hakkinda detayli calismalar
yapmakla gorevli olan politika kurullar1 en az {i¢ iiye ile kurulmaktadir (Karatepe ve
Altunok, 2019: 34). Kurullarin Bagkan1 olan Cumhurbaskani kurul tiyelerinden birini
Baskanvekili olarak atamaktadir. Bagkanvekili cumhurbaskaninin bulunmadigi
durumlarda kurul ¢aligmalarin1 yonetmekle gorevlidir. Cumhurbaskaninin bulunmadig:
durumlarda kurullara vekaleten bir bagkanvekili atanmasi kurullarin yapacagi

toplantilarda zaman ve kolaylik kazandirmada etkili olmustur.

Politika kurullar hiikiimetin politika ve stratejilerinin belirlenmesinde Cumhurbaskanina
alacag kararlarda tavsiye niteliginde politika sunmakla gorevlidirler. Cumhurbagkaninin
uygun gormesi halinde karar kilinan politika ve stratejiler lizerinde detaylica ¢aligsmalar
yapmak, degerlendirmelerde bulunmak ve diger kurumlarla is birligi i¢inde olmak
kurullarin  sorumluluklar1 arasindadir (Ceyhan, 2019: 121). Bu anlamda politika

kurullarnin yaptigi is belli kategorilere ayrilabilir. Bu kategoriler (incekara, 2019: 222):

Politika Onerileri gelistirmek,

a
b. Politikalarin hayata gecirilme siireglerini izlemek,

o

Talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak,

o

Politika yapim siirecinde paydaslarla goriis alisverisinde bulunmaktir.
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Yeni sistemin kamu politikalarinin olusturulma siirecinde giindemin belirlenmesi
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve nihayetinde degerlendirilmesinde hi¢ kuskusuz
en etkin aktor cumhurbaskaninin kendisidir. Politika kurullarinin bagkan1 Cumhurbaskani
oldugu i¢in kamu politikasinin olusturulma siirecinde politika olusturucu aktorlerin
basinda yer almaktadir (Karatepe ve Altunok, 2019: 54). Yiiriitmenin tek ve en etkili
aktorii olan Cumhurbaskant bu yetkilerini ¢ikaracagi kararnameler ile hayata
gecirebilmektedir. Cumhurbaskanliginin baskanliginda ¢alismalarini siirdiiren politika
kurullarimin kurulma amaci yonetimde Cumhurbaskanina bagli olarak politika tireterek
uzmanlik alanlarina gore bakanliklarin ¢alismalarina katki saglamak ve mevcut sorunlarla
ilgili olarak politika ¢6ziimleri sunmaktir (Www.sde.org.tr, 2018). Toplamda 10 adet olan
politika kurulundan 9’u bakanliklarla dogrudan politika fiiretiminde ortaklasa

calismaktadir.

Cumhurbagkanlig1 Politika kurullariin 6rgiitlenmesi baskanlik sistemi ilkelerine uygun
olacak sekilde diizenlenmistir. Buna gore kurullar yiiriitmeye baglh diger kamu kurum ve
kuruluslari ile bakanliklarin ¢alismalarini izlemek, cumhurbaskanina rapor etmek ve bu
kurumlarin hizmetlerini politika yapim siirecine dahil edebilmektedirler (Karatepe ve
Altunok, 2019: 34).

Politika Kurullar1 1 Sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin 20. Maddesinde
olusturulmustur. Kararnamenin 21. Maddesinde ise kurullarin temel 6zelliklerinden
bahsedilmistir. Cumhurbaskaninin kurullarin bagkani1 olmasi, en az 3 {iyeden olusmalart,
tiyelerin Cumhurbaskani tarafindan atanmalar1 ve Cumhurbaskani’nin {iyelerden birini
Bagskanvekili olarak gorevlendirmesi bu 6zelliklerdendir (Karatepe ve Altunok, 2019:
54). 10 Temmuz 2018 tarihinde 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle kurulan
politika kurullarinin isimleri su sekildedir (Tiirkdamar, 2020:37-38):

3.3.1.1.Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Bilim, Teknoloji ve Yenilik politikalar1 kurulu tilkenin bilim ve teknoloji alaninda kiiresel
capta gelismesi amaciyla gerekli aragtirmalarin yapilmasi suretiyle girisimcilik
kiiltiirlinlin esas alindig1 bir anlayisla politika gelistirmekle gorevlidir. Yenilenebilir
enerji, dijital dontlisiim, bolgesel ve teknolojik liderlik kurulun iistiinde calistig1 baslica

konulardir (Kogak Erat, 2022: 64). Kararnamenin 3 numarali maddesine gore Bilim
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Teknoloji ve Yenilik politikalar1 kurulu ¢alismalarmin ¢ogunu TUBITAK ile es giidiimlii
olarak gerceklestirmesi planlanmistir (Tas, 2019: 71).

Kurulun 2023 yihi itibariyle mevcut iiyeleri soyledir: Prof. Dr. Hasan Mandal
(Baskanvekili), Prof. Dr. Mehmet Celik, Mehmet Ali Yal¢indag ve Dr. Osman
Coskun’dur. Uyelerden Prof. Dr. Saban Teoman Dural1 ise 2021 yilinda vefat etmistir
(CBIBY, 2023: 21).

3.3.1.2.Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, egitim ve dgretimin gerekli konularda gelistirilip
ilerletilmesi amaciyla politikalar tiretmekle gorevlidir. Mesleki ve teknik egitime yonelik
yapilan politika 6nerileri kurulun yapmis oldugu 6nemli ¢alismalar arasindadir (Kogak
Erat, 2022: 65). Egitim ve Ogretim politikalar1 kurulunun ¢aligmalarmda Milli Egitim

Strasi ile es giidiimlii olmas1 ongoriilmistiir (Tas, 2019: 71).

Kurulun 2023 y1l1 itibariyle mevcut iiyeleri sdyledir: Prof. Dr. Yavuz Atar (Baskanvekili),
Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof. Dr. Ahmet Cevdet Acar, Ahmet Giindogdu, Dog. Dr.
Kemal Samlioglu, Selguk Pehlivanoglu, Prof. Dr. Tuncay Dogeroglu ve Prof. Dr. Umran
S. Inan’dir (CBIBY, 2023: 65).

3.3.1.3.Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu, ekonominin kamu ve 6zel sektor kapsaminda faizsiz finans
sistemine uygun olarak ekonomik gilivenlik gibi konularda politika onerileri gelistirmekle
gorevlidir (Kocak Erat, 2022: 66). Ekonomi politikalar1 kurulunun Hazine Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile es glidiimlii
calismasi 6n goriilmiistiir (Tas, 2019: 72).

Kurulun 2023 yih itibariyle mevcut iiyeleri sdyledir: Giilstim Azeri (Baskanvekili), Dr.
Cemil Ragip Ertem, Dr. Hakan Yurdakul, Prof. Dr. Hatice Karahan, Mehmet Ali Akben,
Meltem Taylan Aydin, Nihat Zeybekci, Prof. Dr. Servet Bayindir, Yigit Bulut ve Dog.
Dr. Zeynep Miijde Sakar’dir (CBIBY, 2023: 93).

3.3.1.4.Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu
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Giivenlik ve Dig Politika Kurulu, Tirkiye’nin kara, hava, deniz ve siber alanlarda
giivenliginin saglanmasi ve uygulanmasi istenilen dis politikanin belirlenmesi noktasinda
gorev lstlenmektedir (Kogak Erat, 2022: 68). Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun
Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Milli Giivenlik Kurulu ile koordineli
calismalarda bulunmasi uygun goriilmistiir (Tas, 2019: 73).

Kurulun 2023 yili itibariyle mevcut iiyeleri sdyledir: Prof. Dr. Ibrahim Kalmn
(Baskanvekili), Prof. Dr. Burhanettin Duran, Prof. Dr. Cagri1 Erhan, {lnur Cevik, Dog. Dr.
Ismail Safi, Prof. Dr. Mehmet Akif Kiregci, Prof. Dr. Mesut Hakk1 Casin, Prof. Dr. Nursin
Atesoglu Giliney, Prof. Dr. Seyit Sert¢elik, Mustafa Cirak ve Prof. Dr. Aygiin Attar’dir
(CBIBY, 2023: 113).

3.3.1.5.Hukuk Politikalar1 Kurulu

Hukuk politikalar1 kurulu, hukuk ve yarginin isleyisi konularinda temel haklarin
korunmasi gibi konularda uygun goriilen politikalarin gelistirilmesinde etkin olarak gérev
yapmaktadir (Kogak Erat, 2022: 69). Hukuk politikalar1 kurulunun Adalet Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile es giidiimlii caligmasi uygun gortilmiistiir (Tas, 2019:
73).

Kurulun 2023 yil1 itibariyle mevcut tiyeleri sdyledir: Mehmet Ucum (Baskanvekili), Ayse
Nur Bahgekapili, Ayse Tiirkmenoglu, Prof. Dr. Hasan Nuri Yasar, Mustafa Akis, Ugur
Kizilca ve Vedat Ali Tektag’tir. Prof. Dr. Burhan Kuzu ise 26 Ekim 2021 tarihinde vefat
etmistir (CBIBY, 2023: 137).

3.3.1.6.Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, kiiltiir ve sanat konularinda devletin genel
stratejisinin belirlenmesinde gerektiginde politika 6nerisi olusturma ve cumhurbagkanina
sunmakla gorevli kuruldur (Kogak Erat, 2022: 70). Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Baskanlig: ile yakin olarak
calismalarda bulunmasi uygun goriilmistiir (Tas, 2019: 73).

Kurulun 2023 yili itibariyle mevcut iiyeleri sdyledir: Prof. Dr. Iskender Pala
(Baskanvekili), Prof. Dr. Umit Meri¢, Orhan Gencebay, Hiilya Kogyigit Soydan, H.
Hiimeyra Sahin ve Oktay Fecir Alptekin’dir (CBIBY, 2023: 173).
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3.3.1.7.Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, gida giivenligi ve genel saglik sistemine dair
konularda gerekli politika dnerilerini gelistirmekle gorevlidir (Kogak Erat, 2022: 72).
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Yesilay,
Toprak Mabhsulleri Ofisi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Caykur,
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu ile yakin iliskiler igerisinde

olmasi uygun goriilmiistiir (Tas, 2019: 74).

Kurulun 2023 yihi itibariyle mevcut iiyeleri soyledir: Prof. Dr. Serkan Topaloglu
(Baskanvekili), Dr. Sema Ramazanoglu, Prof. Dr. Necdet Uniivar, Dr. Ummii Giilsen
Oztiirk, Dt. Ziilfiye Fiisun Kiimet, Prof. Dr. Ziimriit Begiim Ogel, Prof. Dr. Ibrahim
Adnan Saracgoglu, Ecz. Ahmet Selim Koroglu, Niiket Kiiciikel Ezberci ve Dr. Hiisniiye
Erdogan’dir (CBIBY, 2023: 197).

3.3.1.8.Sosyal Politikalar Kurulu

Sosyal politikalar kurulu, toplumun dezavantajli vatandaslarinin Onceliklerinin
belirlenerek gereken konularda gerekli calismalarin yapilmasini 6n goren politikalari
gelistirmekle gorevlidir (Kogak Erat, 2022: 74). Sosyal politikalar kurulu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, I¢ Isleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Gelir Dairesi Baskanlig1 ile ortak ¢alismalarda bulunmasi én

goriilmektedir (Tas, 2019: 74).

Kurulun 2023 yili itibariyle mevcut tiyeleri sOyledir: Prof. Dr. Vedat Isikhan
(Baskanvekili), Prof. Dr. Edibe Sézen, Dr. ibrahim Altan, Prof. Dr. Liitfihak Alpkan, Dr.
Murat Yilmaz’dir (CBIBY, 2023: 223).

3.3.1.9.Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Yerel Yonetim Politikalart kurulu, Tiirkiye’nin yerel yonetimler konusunda yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiren ¢evre ve kentlesme gibi gerekli alanlarda politika
Onerileri gelistirmektedir (Kogak Erat, 2022: 75). Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Icisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Orman Genel

Miidiirliigii ile ortak caligmalarda bulunmasi 6ngoriilmiistiir (Tas, 2019: 75).
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Kurulun 2023 yili itibariyle mevcut tyeleri soyledir: Prof. Dr. Siikrii Karatepe
(Baskanvekili), Asim Aykan, Azize Sibel Goniil, Fazli Kilig, Dr. Hayri Baragli, Prof. Dr.
Litfi Akca, Oktay Saral ve Prof. Dr. Tarkan Oktay’dir. Kurul ilk iiyeleri arasinda yer alan
Hayrettin Giingor 2019 yilinda Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Baskani se¢ilmistir
(CBIBY, 2023: 249).

3.3.2. Politika Kurullarina Yapilan Atamalar ve Kurullarin slevi
Politika kurullarina yapilan atamalara bakildiginda atamalarin yaklagik dortte birinin
kadinlardan kalaninin erkek iiyelerden olustugu goriilmektedir. Resmi gazeteye gore
atanan liyeler siyaset kokenli eski bakanlar, milletvekilleri, akademisyenler, biirokratlar,

is insanlari, yazar ve sanat¢ilardan olugsmaktadir (Akman, 2019a: 666).

Politika kurullart kamu politikalarinin gelistirilme siirecinde cumhurbaskaniyla birebir
iletisim halinde olarak politikalarin uygulanma asamasinda bakanliklarin uyacagi
kurallarin ¢ergevesini olusturmakla gorevlidirler. Bunun disinda politika tiretilecek alanla
ilgili olmak iizere bilim, teknoloji, is diinyasi, dis politika ve sanat gibi ¢esitli alanlarda
alaninda uzman kisilerle goriistip fikir aligverisinde bulunmak ve bu aktdrleri de politika
yapim siirecine dahil etmek gorevleri arasindadir (Cankaya, 2020: 154). Bu anlamda
politika yapim siirecine dahil edilen paydas sayisi arttikga politika tliretiminde fikir
aligverisinin artmasi1 hedeflenerek ortak akla en yatkin ve etkili sonug¢larin alinmasi

amaglanmaktadir.

Politika Kurullarinin yapisal goriiniimii sirasiyla Cumhurbagkani (Baskan) ->
Baskanvekili = Politika Kurulu Uyeleri seklinde birbirini takip eder bigimdedir
(Karatepe ve Altunok, 2019: 54)

Politika kurullar1 cumhurbagkanligi baskanliginda politika iiretirken ayni zamanda
teskilat biinyesinde yer alan diger kurum ve kuruluslarla da gerekli goriilen haller
dogrultusunda bilgi toplama, goriis alma-verme, tavsiyede bulunma gibi yetkilere de
sahiptir. Ayn sekilde kendisinin sahip oldugu bu yetkileri kurum ve kuruluslar a¢isindan
da disiiniildiiglinde goriis ve tavsiyeler dinleme olarak da c¢alismalarini
gerceklestirmektedir (Ceyhan, 2019: 121). Karatepe’ye gore (2019: 63-64) Politika

kurullarindan beklentiler birka¢ madde ile ifade edilebilir. Bunlar;
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a. Cumbhurbagkaninin yiikiiniin hafifletmek,

b. Kamu hizmetlerinin izlenmesini kolaylastirmak,

c. Karar verme mekanizmalarindaki boslugu kapatmak,
d. Biirokrasinin bariyerler kurmasini engellemek,

e. Siyaset ve idarede etkinlik ve uyum saglamak,

f. Biitlin politika aktorlerini kapsamak.

Cumhurbagkanligi Politika kurullarinin haiz oldugu yetki ve gorevleri agisindan ele
alindiginda kurullarin bilhassa politika olusturma siirecinde ii¢ temel gorevi yerine
getirdigi sOylenebilir. Bunlar; oncelikle ilgili politika konusunda bilgi toplamak, ikinci
olarak ilgili politika konusu hakkinda danigma birimi gorevini yerine getirmek, ii¢lincii
olarak ise politika siirecinin degerlendirilmesinin yapilmasi ve gerekli gortildiigii hallerde
geri bildirim verme yiikiimliiliigiidiir. Politika kurullarinin sahip oldugu gorev ve yetkileri
icrai bir nitelik tasimamaktadir. Politika kurullarinin sahip oldugu goérev ve yetkiler daha
cok islevsel anlamda yeni idari teskilatlanmada onemli iki gorevi yerine getirdigi
sOylenebilir. Bunlar istisare kurumu olma 06zelligi ve cumhurbaskanligi politikalari
kapsaminda idari isleyisin yerindelik denetimidir.
“Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina verilen gorev ve yetkiler icrai nitelikte degildir. Dolayisiyla
kurullar, merkezi idareye rapor ve goriisleriyle yon vererek Onerilerde bulunabilecektir. Fakat
belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina sadece politika {iretme ve
Cumhurbaskaninca kabul edilen politikalarin izlenmesi gorevi verilmemistir. Ayni zamanda iiretilen
politikalarin pratige gegirilmesinde 6nem arz eden kalkinma plani, yillik program, mali plan,
sektorel plan ve programlar gibi planlamaya yo6nelik faaliyetlere iliskin yetki ve gorev de verilmistir.
Omegin, 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 2 ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi madde 271°de belirtildigi iizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce
Bagkanligi, “Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar g¢ergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbagkanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile

Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan Politika Kurullarmin goriislerini de almak suretiyle”

miistereken hazirlayacaktir” (Tiirkdamar, 2020:37-40).

Politika kurullarinin gorev ve yetkilerinin neler oldugu konusu 1 sayili CBK’nin ikinci
boliimiinde detaylica anlatilmigtir. Buna gore her kurulun yetki ve gorev alanlari en az iki
bakanligin yiiriittigi kamu hizmetini i¢ine alacak sekilde diizenlenmis ve kurullarin
gelistirecegi politika ve stratejilerle ilgili hizmet tanimlar1 belirtilmistir (Karatepe ve

Altunok, 2019: 55).
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Politika kurullarinin gorev ve yetkileri 1 sayilt CBK’nin 22. Maddesinde belirtilmektedir:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

i)

Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler
gelistirmek,

Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler
hakkinda gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek,

Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek,
Gorev alanlarma giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum
ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii
alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili
Cumhurbagkanina rapor sunmak,

Cumhurbagkan1 programima uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagskanina rapor sunmak,
Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri ile alaninda
uzman kisileri davet ederek genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak,

Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyac ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirmak,

Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Politika kurullarinin gorev ve yetkileri dort gruba ayrilabilir. Bunlar; politika ve strateji

onerileri gelistirmek, politika sekillendirmek, politika izlemek ve rapor sunmak ve
politika degerlendirmek (Karatepe ve Altunok, 2019: 66).

1.

Politika ve strateji oneriler1 gelistirmek: Politika kurullarinin yapmakla ytikiimli
oldugu isin baginda politika glindeminin olusturulmasi asamasi vardir. Buna gore
her politika kurulunun kendi alaniyla ilgili konular: ele alip iistiinde ¢alismalar
yuriitiilecek  politika glindemini  belirlemesi  gerekmektedir. Politikanin
olusturulacagi konu belirlendikten sonra diger paydaslarla politika liretim siireci
devam ettirilir. Bir konu birden fazla kurulun ¢aligma alanina girdiginde ise her
iki kurul da ¢aligmay: yiiriitebilecegi gibi konu sadece bir kurulun giindemine de
alinabilmektedir. Politikanin gidisatina gore hangi konu agir basarsa konu o

kurulun ¢alisma alaninda kalir.
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2.

Politika sekillendirmek: Karar verilen politikast konusu hakkinda politika
kurullar 6nciiliigiinde diger kamu kurum ve kuruluslar ile bakanliklarin da dahil
oldugu genisletilmis kurul toplantilar1 yapilarak belirlenen politika konulari
ayrintilariyla sekillendirilir.

Politika izlemek ve Rapor sunmak: Politikanin izlenmesi ve rapor sunmasi
asamasinda kastedilen gelistirilen politikalarin gelisim siirecinin  gdzden
gecirilmesi ve sonuglarinin takip edilerek siirecle ilgili raporu hazirlamaktir.
Hazirlanan rapor neticesinde politikanin basarili olup olmayacagi ve gelecekle
ilgili belirsizlikler agikliga kavusturulmak istenmektedir.

Politika degerlendirmek: Politika kurullarinin goérevlerinin son asamasini
olusturan degerlendirme asamasinda birinci agsamadan son asamaya gelinceye
kadar gelistirilen politikanin belirlenen hedefe ulasip ulagsmadigi degerlendirmesi
yapilarak cumhurbaskanina bilgilendirmede bulunulur. Cumhurbaskaninin
degerlendirme hakkindaki goriisii alindiktan sonra politika siireci degistirilebilir

veya devam ettirilebilir.

CBK-1, md.33’te belirtildigi iizere politika kurullart yaptiklart is itibariyle

Cumhurbagkanina bagli ve yardimci bir yap1 olarak “politika yapim merkezi” gibi

tanimlanabilir (Babaoglu ve Kulag, 2021: 109-111). Buna gore politika kurullarinin gérev
ve yetkileri sunlardir (Ceyhan, 2019: 122):

a)

b)

c)

d)

Almacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili Cumhurbaskanina
tavsiyelerde bulunmak,

Cumhurbagkaninin uygun gordiigii politika ve stratejileri iizerinde caligsarak
bunlar1 detaylandirmak,

Ulkenin ve diinyanin giincel konularma uygun olarak politika ve stratejileri
gbzden gegirmek,

Gorev alanlartyla ilgili olan konular dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla
goris aligveriginde bulunmak,

Gorev alanlariyla ilgili olan konular dahilinde Bakanliklar, sivil toplum 6rgiitleri,
0zel sektdr temsilcileri veya alaninda uzman kisilerin goriislerini almak suretiyle
uygulanacak olan politika ve stratejileri degerlendirmek, sonuglarla ilgili

cumhurbagkanina rapor sunmak,
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f) Gorev alanlariyla ilgili olan konularda Bakanliklar ile ilgili kurum ve kuruluslarin
uygulamalarin1 gozlemleyerek cumhurbaskanina raporda bulunmak,

g) Bakanliklar, 6zel sektor temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum orgiitleri gibi
alaninda uzman kurum ve kuruluslarda gorev alan kisileri davet etmek suretiyle
politika olusturulmasi 6n goriilen konularda genisletilmis kurul toplantilari
organize etmek,

h) Politikalarin ilgili gérev konularinda hasil olan ihtiyaglar dogrultusunda talep ve
etki analizi yapmak,

1) Cumhurbaskaninin verdigi diger gorevleri yerine getirmek.

Politika Kurullarinin goérev ve yetkileri baglaminda topladiklar1 ve sahip olduklar
bilgileri saklama yiikiimliliigli bulunmaktadir. Buna gore 1 sayili CBK’nin 36.
Maddesinde bu yiikiimliligin igerigi hakkinda bilgi verilmektedir. Buna gore
“Kurullarin bagkan ve iiyeleri ile personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda
edindikleri, kamuya, ilgililere ve iiclincli kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel
verileri, gizlilik tastyan bilgileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu konuda mevzuat
geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya ii¢lincii
kisilerin yararia kullanamaz. Bu yiikiimliiliikk gérevden ayrilmalarindan sonra da devam

eder” (Karatepe ve Altunok, 2019: 75).

CBHS’nde politikalar 6nce ofislerde bilgi toplama seklinde temellendirilerek
politikalarin gelistirilmesi is1 politika kurullar1 tarafindan gerceklestirilmektedir.
Olusturulan politikalarin cumhurbagkaninin onayina sunulmasinin ardindan onay alanlari
ilgili bakanhiga icrd edilmek {iizere devredilmekte ve bu slirecte tiim kurumlar

cumhurbagkanina kars1 sorumlu tutulmaktadirlar (Babaoglu ve Kulag, 2021: 109-112).

“Politika kurullar1 bakanliklarm faaliyetlerini, Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan izler
ve raporlarken, dogrudan Cumhurbagkani ile ¢alismakta ve Cumhurbagkaninin talimatlarini yerine

getirmektedir” (Tiirkdamar, 2020:37-39).

Politika kurullar politika olusturma siirecinin haricinde politikalarin analiz edilmesi ve
gerekli degerlendirmelerin yapilmasi asamasinda da yetkilendirilmistir. Bu anlamda
politikalarin planlanmas1 ve kurgulanmasi konusunda da o6nemli islevleri yerine
getirmektedir. Ozellikle olusturulan politikalarin degerlendirme siirecinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel herhangi bir sorun karsisinda ¢oziim liretme ve yeni duruma gore yeni politika

kurgulariin yapilmasi yine politika kurullarinin gérevidir. Buradan da anlasilacag: tizere
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politikanin olusumu, gelistirilmesi, icrasi, yeniden degerlendirilmesi ve son kontrollerinin
yapilarak tekrar degerlendirilmesi asamalarinin her biri kamu politikasi olusturma

dongiisiiniin bir parcasidir (Babaoglu ve Kulag, 2021: 112).

Politika Kurullarinin ¢alisma usullerine 1 sayili CBK’nin 33. Maddesinde yer verilmistir.

Buna gore;

a) Kurullar, alanlarinda dogrudan Cumhurbagskani ile ¢alisir ve Cumhurbaskaninin
talimatlarin1 yerine getirir.

b) Kurullar, gérev alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile yakin is
birligi i¢inde bulunur.

¢) Kurullar, kendi gorev alanlariyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilir. S6z konusu talepler,
kurum ve kuruluslarca oncelikle degerlendirilir.

d) Kurullarin gorev alanlartyla ilgili toplant1 ve ¢alismalara bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum ile 6zel temsilcileri, akademisyenler ile yerli veya
yabanci uzmanlar davet edilebilir.

e) Kurullar, gorev alanlarina giren konularla ilgili olarak ¢alisma gruplari
olusturulabilir.

f) Birden fazla kurulun goérev alanlarmna giren hususlar genisletilmis kurul
toplantilarinda 1lgili kurullar tarafindan miistereken c¢alisilir ve gorisler

miistereken olusturulur.

Politika kurullarimin koordinasyon toplantilar1 hakkinda 1 sayili CBK’nin 32.
Maddesinde “Koordinasyon toplantilarina Cumhurbagkani veya gorevlendirecegi
politika kurulu baskanvekili ya da bakan bagkanlik eder. Koordinasyon toplantilarina
iligkin biitin is ve iglemler ilgili politika kurulu tarafindan yerine getirilir. Yapilan

toplantilarda tespit edilen konular Cumhurbaskanina sunulur” denilmektedir.

Politika kurullar1 Cumhurbagkanligina bagl bir kurulus olmasindan dolay1 mali ve idari
yonden dogrudan cumhurbaskanligina baglidir. Bu nedenle kurulun gerekli personel ve
finans kaynagi cumhurbagkanligi biinyesindeki birimler tarafindan karsilanmaktadir.
Politika kurullarinin biitgesiyle ilgili her sey 1 sayili CBK’nin 35. Maddesinde

diizenlenmistir. Bu baglamda kurullarin giderleri kapsaminda yapilacak 6demeler i¢in her
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yil Cumhurbaskanligi Biitcesinden yeteli olan 6denek ayrilmaktadir (Karatepe ve
Altunok, 2019: 55). Kurullarda gorev alan her bir tiye i¢in farkli 6deme miktarlar1 s6z
konusudur. Buna gore her ay kurullarin iiyelerine 100.000 gosterge rakaminin memur
maas katsayisi ile ¢arpiminda ¢ikan sonuca gore bir 6deme yapilabilmektedir (Karatepe

ve Altunok, 2019: 55).

Ancak bu uygulamadaki farklilik baz1 arastirmacilara gére kurumsal anlamda birtakim
sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Buna karsin yeni sistemde politika kurullarinin
varligt kamu politikalarinin olusturmasinda halkin nabzinin olgiilerek etkin yonetim
acisindan toplumsal goriislerin dikkate alinmasinda ve beklentilere en uygun politikalarin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir yeri doldurmaktadir. Etkin katilimin ve seffaf bilgi
toplama anlayisinin aktif oldugu bu yeni politika olusturma siirecinde birbirinden farkli

beklentileri olan paydaslarin talepleri alinarak siirece dahil edilmesi 6ncelikli amagtir.

Cumhurbaskanligi Sézciisii Ibrahim Kalin, politika kurullarinin isleyisini konu alan
kitabin tanitim toplantisinda yapmis oldugu konusmada kurullarin ihdasindan itibaren
gorev aldiklar1 dort buguk yillik siiregte kurullarda gorev alan iiyelere herhangi bir baslik
altinda hicbir 0deme yapilmadigi, tyelerin yalnizca gelis ve gidis harcamalari
karsilandiginin altt gizerek "Bu gectigimiz 4-4,5 yillik siire igerisinde politika kurulu
tiyesi higbir arkadasimiza herhangi bir 6deme yapilmamistir. Herhangi bir huzur hakk:
verilmemistir, bir biitge tahsis edilmemistir. Yapilan biitiin harcamalar sadece
arkadaslarimizin gelis gidisiyle ilgili normal rutin harcamalardir. Bunlarin disinda
kimseye herhangi bir maas, ticret, huzur hakk: vesaire de 6denmemistir" kurullarla ilgili
mali konularda yapilan elestirilere gerekli aciklamayr yapmustir (Giindogmus, AA

Politika, 2023).

Politika Kurullarmin personel yonetimi hakkinda ise 1 Sayili CBK’nin 34. Maddesinde
bilgi verilmistir. Buna gore kurullarda gérev alan personel Cumhurbaskanligi Idari Isler
Baskanliginca gorevlendirilir.  Personele yapilacak olan her tiirli 6deme
Cumbhurbagkanlig1 biitcesinden karsilanmaktadir. Bunun yaninda kurullarin yapacagi
yazismalar da Idari Isler Bagkanliginca yapilmakta ve idari isler Baskanhiginca gerekli

yerlere gonderilmektedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 54).

Belirtildigi tizere kurullarin bir dezavantaji olarak goriilen finansman ve personel

ithtiyacinin cumhurbagkanligina bagli olmasi durumu yaninda kurumsal yapilanmada
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cumhurbagkanligina bagl diger kurumlarla iliskisinde politika kurullarin sahip oldugu
esneklik, es giidiimlii olunan kurumlarla bilgi paylasimi, goriis bildirme gibi énemli

Ozellikleri de bilinyesinde barindirdig1 goriilmektedir.

Merkez teskilatlanmasi biinyesinde Cumhurbaskaninin kendisi tarafindan belirlenen
hedefler oncelikle Politika Kurullar1 ve Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan ele alinip
gelistirilerek  degerlendirmesi  i¢in  tekrar Cumhurbagkanina sunulmakta ve
cumhurbagkaninin uygun gérmesi halinde gerekli diizenlemeler politika ve biitce bazl
olacak sekilde hayata gegirilmektedir. 13 Numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
Politika kurullarinin yaninda Cumhurbaskanligina bagli genel biitceli olarak kurulan

Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin gérev ve yetkileri sunlardir (Ceyhan, 2019: 122-125):

a) Cumhurbagkaninin 6n gordiigii temel hedefler dogrultusunda kalkinma plani
hazirlamak,

b) Cumhurbaskaninin 6n gordiigii temel hedefler dogrultusunda stratejik plan
hazirlamak, uygulamak, izlemek ve sonuglarin1 degerlendirmek,

c) Cumhurbagkanligi yillik programi hazirlamak,

d) Orta vadeli mali plan ve orta vadeli program hazirlamak,

e) Sektorel plan ve programlari hazirlamak,

f) 1lgili kamu idareleri ile politika kurullarmin goriislerini alarak Hazine ve Maliye
Bakanlig ile ortaklasa makro ekonomik caligmalar yapmak,

g) Ekonomik modeller ve diinya ve lilke ekonomisi hakkinda stratejiler gelistirmek
ve arastirmalar yapmak,

h) Ulkenin ekonomik ve sosyal giindemini takip ederek degerlendirmeler yapmak ve
raporlamak,

1) Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birlikte merkezi yonetim kapsaminda bulunan
kamu idarelerinin biit¢e hazirlik calismalarini koordine etmek,

J) Hazine ve Maliye Bakanliginin birlikte hazirladig: gelir tahminleri dogrultusunda
olusturulan merkezi yonetim biit¢e kanun teklifi taslagini hazirlamak

K) Gelir, o6denek ve nakit gibi harcama politikalarint degerlendirmek ve
uygulamalarini yonlendirmek,

I) Kamu 6zel is birligi projelerini analiz etmek ve kamu yatirimlarinin yapilmasi i¢in

uygun finansman modellerini gelistirmek,
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m) Kamu harcamalarindan tasarruf saglanmasi amaciyla ¢aligmalarda bulunmak ve
yapilacak diizenlemeleri Hazine ve Maliye Bakanlig: ile birlikte yiiriitmek,

n) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun teklifi
taslagini nihai teklif taslagi haline getirmek,

0) Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Strateji baskanligi ile Politika kurullarinin teskil edilmesi merkezin lretecegi ve
yonetecegi politika ve stratejilerin tek elden ve zaman kaybetmeden hayata gegirilmesi
acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte Politika kurullarinin ofisler,
baskanliklar ve bakanliklar gibi cumhurbaskanina dogrudan bagli diger kurumlarla
koordineli ¢aligmasi cumhurbaskaninin ortaya koydugu hedeflerinin hayata

gecirilmesinde kurumlar aras1 is birligi agisindan 6nemlidir.

Kurumlar arasi is birliginde hedeflenen politika ve stratejilerin hedefe en yakin sekilde
hayata gecirilmesinde kurumlar arasi iletisimin saglamasi ve devletin stratejik bilgilerinin
kamuoyuna aktarilmasi amaciyla 14 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
fletisim Baskanligi kurulmustur. Bu yap1 cumhurbaskanligi biinyesinde yer alan
kurumlar1 Dbirbirleriyle olan siyasal iletisiminin saglanmasi ve cumhurbaskaninin
belirledigi hedeflere ulasilmasinda araci gorevi gormektedir (Ceyhan, 2019: 125).
Politika Kurullarmin diger kurumlarla olan iliskisinde ofislerle olan iliskisine
bakildiginda ise ozellikle Insan Kaynaklar1 Ofisinin politika kurullarmin 6nceledigi

konularda ulusal diizeyde 6n ¢aligmalar1 yaptig1 goriilmektedir.

3.3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Bakanhklar
CBHS’nde iilkenin genel siyasetini ilgilendiren konularda yiiriitmeye iliskin tim kamu
politikalarin1  Cumhurbaskani’nin  kendisi  belirlemektedir. Bu nedenle kamu
politikalarimin telaffuzunda bu politikalara Cumhurbaskanlig1 politikalar1 denilebilir.
Bakanliklar bu politikalart Cumhurbaskani adina yerine getiren yiirlitme organlar
seklinde faaliyet gostermektedirler. Bu nedenle yeni sistemdeki rolleri uzmanlhiga dayal
bilgi igeren ve teknik niteliktedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 36). Yeni sistemde
Bakanlar ve Bakanliklar Cumhurbaskanligi politikalarin1 uygulayici ikincil aktorler

seklinde ifade edilebilir.
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Yeni sistemde Bakanliklar cumhurbaskanligi kabinesi adiyla yiiriitmede gorev alirken
eski sisteme ait Bakanlar Kurulu’nun anayasa degisikligi ile kaldirildig1 goriilmektedir.
Bu dogrultuda parlamenter sisteme ait kurumlar olan Basbakanlik ve bagl kuruluslar1 da
yuriirliikten kaldirilmistir. Bakanlik sayilar1 21°den 16’ya indirilerek mevzuatta yer alan
703 sayili KHK ile Basbakana ve Bakanlar Kuruluna yapilan atiflar Cumhurbaskanina
yapilmis sayilarak bu kurumlar ilga edilmistir. Bununla birlikte Cumhurbagkaninin karar
almasinda gozetecegi politikalar1 olusturmak tizere 9 farkli kategoride politika kurullar
teskil edilerek bunlarin Bakanliklarla koordineli c¢alismasi usuliine gegilmistir

(Tirkdamar, 2021: 45).

Bagkanlik sistemlerindeki bakan atamalarinda mesleki uzmanhiga dayali secimler 6n
plana alinmaktadir. Buna gore yapilacak olan bakan atamalarinda siyasi figiirlerin arka
plana atildig1 gérevlendirme yapilacak olan alanla ilgili sahip olunan bilgi ve birikimin
on plana alindigi bir yontem tercih edilmektedir. Bu durumda cumhurbaskani
bakanliklara yapacagi atamalarda mesleki uzmanliga en uygun kisiyi getirmekte siyasi

goriislere gore atama yapmak eskide kalmaktadir.

Yeni sistemde Cumhurbagkani’nin tek basina bakanlari ve cumhurbagkani yardimcisini
atayabilme ve gorevden alabilme yetkisi vardir. Eski sistemde milletvekili olma
zorunlulugu olan bakanlarin CBHS nde milletvekili statiisiinde olmadan liyakatine uygun
olarak atanabilmektedir. Buna gore Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlar,
parlamenter sistemden farkli olarak hizmette bulunduklar1 bakanliklarla ilgili tim is ve

islemlerini Cumhurbaskaninin politikalart  dogrultusunda  gergeklestirmektedirler

(Karatepe ve Altunok, 2019: 34).

Yeni sistemde cezai sorumluluklari olan bakanlar hakkinda TBMM gerekli gordigii
hallerde liye tam sayisinin salt cogunlugu ile sorusturma agabilmektedir (Eren ve Akinci,
2018: 52-53). Alkan’a gore (2018: 76) Cumhurbagkaninin tek basina bakanlarini atamasi
ve gorevden almasi demokrasiye aykiri bir islem degildir. Zira bagkanlik sisteminin
0ziinli olusturan mantikta bakanlarin atamasinda uygulamada {i¢ farkli yontem oldugu
bilinmektedir. ABD’nin uygulamis oldugu ilk uygulamaya gore bakanlar tek tek Bagkan
tarafindan atanarak senatonun onayina sunulmakta ve cezai olarak sorumlu tutulmaktadir,
Arjantin’in uyguladig: ikinci yontemde ise bakanlar yasamanin onayma sunulmazken
cezai ve siyasi olarak yasamaya karsi sorumlu tutulmuslardir. Ugiincii ve son yontemde

ise Meksika Orneginde goriildigli iizere yasamanin onayina sunulmamakta ancak
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yasamaya karsit yalnizca cezai sorumluluklart kabul edilmektedir. Bu Orneklerde
goriildiigii lizere yiiriitmenin bir pargasi niteligi tasiyan bakanlarin yasamanin onayina
sunulmas1 durumu aslinda federal devlet yapilanmasmin bir sonucudur. Uniter devlet
yapilanmalarinda (Sili’de oldugu gibi) Bagkan bakanlarini bagka hi¢bir kurumun onayina

tabi tutmadan atamaktadir. Tiirkiye’deki durumda bu duruma benzerdir.

CBHS’nin merkezi teskilatlanmasinda bakanliklarin isleyisinde koordinasyon 6n plana
alimarak sayilar1 nicelik olarak azaltismis islevsel anlamda verimli olmalar
hedeflenmistir. Bu anlamda gorev alanlar1 birbirine yakin bazi bakanliklar ayni cati
altinda birlestirilmigtir. Bakanliklarin sayisi Parlamenter sistem igerisinde en fazla 37’ye
kadar ¢ikmisken bu sayi1 yillar igerisinde 26’ya kadar en son olarak da 21’e diismiistiir.
Yeni sistemle birlikte ise Bakanliklarin sayis1 16°da nihai sayisina ulagsmistir. Birlestirilen

bakanliklar su sekildedir:

Ekonomi Bakanlig1 ile Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 birlestirilerek Ticaret Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
birlestirilerek Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi, (daha sonra Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r olmustur) Kalkinma
Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 birlestirilerek Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanligi ile Disisleri Bakanlig1
birlestirilerek Disisleri Bakanligi catisi altinda toplanmistir. Bununla birlikte Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin ismi Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Maliye
Bakanliginin ismi ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 olarak degistirilmistir (Incekara, 2019:

220).

Bakanlik sayisinin 16’ya diistiriilmesinde genel anlamda hedef olarak kabul edilen sade
orgiit yapisinin etkisi biiyliktiir. Gidilen sadelik sayesinde en 6nemli sadelesme Ekonomi
bakanligi alaninda olmustur. Buna gore eski sistemde ekonomi alaninda 6 bakanlik
calisirken yeni teskilatlanmada 3 Bakanlik’a indirilmistir (Cankaya, 2020: 155).
Birlestirilen bakanliklarla birlikte sayis1 azalan bakanliklarin merkez teskilati icerisindeki
konumu dikkate alindiginda biirokrasinin azalmasi hedeflenerek karar alma siireclerine

hiz kazandirilmas1 amaglanmustir (Incekara, 2019: 221).
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2021 yilinda yapilan son degisiklikle Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak iki ayri

bakanliga ayrilmistir. Bu degisiklik sonrasi 16 olan bakanlik sayis1 17’ye ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de Bakanliklarin politika aktorii olarak konumlar1 2017 Anayasa degisikliginden
once 1984 Tarihli 3046 sayul Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
tarafindan diizenlenmistir. Bu kanuna goérev Bakanliklarin teskilatlanmasi ve kamu
politikalarinin goriilmesinde sunacaklar1 hizmetlerde etkili ve verimli bir sekilde hareket
etmeleri esas kabul edilmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 35). Ancak Tiirkiye’nin
parlamenter sistem uygulamalarinda sikca goriilen koalisyon hiikiimetleri doneminde bu
kanunun birgok sakincasi da kendisi gostermistir. Yapilan koalisyon pazarliklari
sonucunda bakanliklarin ayrilmasi veya birlestirilmeleri gibi bircok farkli uygulama
hayata gecirilerek kamu politikalarinda alinmasi beklenen verim alinamamistir. Bu
nedenle CBHS’ne gegilmesiyle beraber 2017 Anayasa degisikliginde Bakanliklarin
kurulmasi, gorevleri ve teskilatlanmalarin1 diizenleyen 113. Madde yiiriirliikten
kaldirilmistir (Karatepe ve Altunok, 2019: 35). Bunun yerine Anayasa’nin 106.
Maddesine “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve tagra teskilatlarinin

kurulmasi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenir” hitkmii getirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 101. maddesinde devlet baskani olarak
Cumbhurbaskanligi makami zikredilerek yliriitmenin tim gorev ve yetkilerine sahip
oldugu belirtilmistir. Cumhurbaskan: yiiritme gorev ve yetkilerini kullanirken higbir
kurumdan goriis veya yardim almaya gerek duymadan kendi iradesiyle belirleyecegi
sekilde Cumhurbagkan1 yardimcisin1 ve Bakanlarini atayabilmektedir. Ayni sekilde
cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanlarinin gorevden alinmasi da tek basma
cumhurbagkaninin iradesine tabi tutusmustur. Bu 06zelliklere sahip yeni sistemin ilk
kabinesi 9 Temmuz 2918 tarihinde kurulmus ve anayasaya gore meclisin onayina tabi

olmadan géreve baslamistir (Ozdemir, 2019: 215-216).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlarin konumuna bakildiginda Anayasanin
104. maddesine gore Cumhurbagkani’nin ¢ikartacagi Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
cumhurbagkani yiiriitme yetkisini tek basina kullanabilmektedir. Buna gore Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileriyle teskilat yapist hakkinda tiim hususlar
Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilacak olan Cumhurbagkanlhigi kararnamesiyle

diizenlenmektedir. Yeni Sisteminde bakanlar meclis i¢inden veya disindan olmasi farki
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gozetilmeksizin Cumhurbaskani tarafindan goreve atanir ve gerekli goriilen haller zuhur

ettiginde yine cumhurbagkani tarafindan gérevden alinabilirler (Yarbay, 2017: 54).

Cumhurbaskaninca atanan bakanlar TBMM iiyesi olamazlar ve varsa meclis iiyeliklerine
son verilmektedir. Bakanlar gérevde bulunduklar1 andan itibaren gergeklestirdikleri tim
gorevlerinden dolayr cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Bunun disinda eski
sistemdeki gibi kolektif olarak veya bireysel anlamda TBMM’ye karsi sorumlu
degildirler. Bu nedenle hep birlikte eski adiyla Bakanlar Kurulu olan heyeti
olusturmamaktadirlar. Bundan dolay1 bir kabine de degildirler. Eski sistemde Bagbakan
ve Bakanlar Kurulu ile birlikte bu sorumlulugu paylasan Cumhurbaskant,
Cumbhurbagkanligi hiikiimet Sisteminde iilkenin milli giivenliginin saglanmasindan
TBMM’ye kars1 tek basina sorumludur. Bakanlarin, Cumhurbaskani yardimcisinin tabi
oldugu gorevden alinmalarini gerektirecek konularda TBMM’de haklarinda sorugturma

acilarak Yiice Divan’a sevkleri gerceklestirilebilir (Karatepe ve dig., 2017: 78).

Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezal sorumluluklarina kars:
yarg1 yolu agik tutulmustur ancak gensoru uygulamasi gibi daha ¢ok siyasi sorumluluktan
kaynaklanan denetleme yetkisi devre dig1 birakilmistir. Alkan (2018: 79) bu durumu su
sekilde yorumlamaktadir: Gensorunun kaldirilmis olmasi meclisin cumhurbaskani
yardimcist ve bakanlara hi¢ dokunamayacagi anlamina gelmemelidir. Meclisin denetim
yetkilerinden biri olan ve halen uygulamada bulunan Meclis arastirmasi yontemi ile
gerekli denetim saglanabilir. Bu da yeni sistemle birlikte degistirilen denetim yollar
nedeniyle meclisin arastirma yetkisinin eskisinden daha etkin hale getirecegi sonucunu

dogurmaktadir.

Gorevde bulunduklar siire icerisinde haklarinda isledikleri bir su¢ nedeniyle haklarinda
meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onerge ile (301 milletvekili)
sorusturma agilabilir ve Cumhurbaskani hakkinda ac¢ilan sorusturmanin tabi oldugu tiim
siirece cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlar da tabi tutulurlar. “Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlar gorevleri ile ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina

iliskin hiikiimlerden yararlanirlar” (Yarbay, 2017: 54).

Yeni sistemde bir kiginin bakan olarak atanabilmesinde milletvekili olanlarin disinda
ilgili olduklar1 alanla 1ilgili mesleki bilgisi ve tecriibesi olan vatandaglar

cumhurbaskaninin uygun gérmesi halinde bakan olarak atanabilirler. Milletvekili olan
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birinin bakan olarak atanmas1 durumunda milletvekilligi dismektedir. Bu da parlamenter
sistemde yasanan ayni anda milletvekili-bakan olan kisilerin bolgesel segmenlerinden
memnuniyet saglama g¢abasini sonlandirmistir (Yildirim, 2017: 160). Bununla birlikte
yeni sistemde bakanlarin atamalar1 secim Oncesinde degil se¢imlerden sonra
cumhurbaskani tarafindan yapilacagindan ve milletvekili olmayanlarin arasindan da
yapildiginda bakanlarin atamalarinda bolgeselden ziyade daha genis bir alana hitap

ettikleri sdylenebilir.

“Cumhurbaskan1 yardimecilar1 ile bakanlarin disaridan atanmasi uzman kisilerin gérev almasin
sagladig1 gibi siyasi gorev ve sorumlulukta cumhurbaskani ve bakanlarin disinda her vatandagin
gorev alma sansii da dogurmaktadir. Bu da siyasete ilgiyi ¢ogaltacagi gibi uzman kisilerin

dogrudan yiiriitmede etkin yer almasini ve verimliligi saglayacaktir” (Yildirim, 2017: 167).

Hem cumhurbaskan1 yardimcisi olacak hem de bakan olacak kisilerin milletvekili se¢ilme
yeterliligine sahip olmalar1 gerekmektedir. Goreve getirilen cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlar goreve baglamadan Once anayasanin 81. Maddesine gore mecliste ant
icmektedirler. Bu kisiler cumhurbagkan1 yardimcis1 veya bakan olarak atandiklari an
itibariyle milletvekillikleri sona ermektedir. Atamasi yapilan bakanlarin cezai
sorumluluklart vardir ve cumhurbaskanina karsi sorumludurlar (Yildirim, 2017: 161).
Bununla birlikte yeni sistemde kabineye secilen bakanlar veya cumhurbaskani yardimcisi
/yardimcilar1 ayni anda milletvekili olamasalar da bakanlar parlamentoda gérev alan

milletvekilleriyle ayn1 hukuki statiiye sahiptir (Malkog, 2016: 59).

Yeni sistemde yer alan bakanliklar sirasiyla Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saghik Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhgi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Ticaret
Bakanlig1’dir.

Cumhurbaskaninin bakanlarla yaptig1 toplantilar Cumhurbagkanligi Kabinesi ad1 altinda
anilmakta olup burada goriisiilen konularda bakanlar tek baglarina sorumluluk ve yetki
almamaktadirlar. Cumhurbaskan: tilkenin durumuyla ilgili alacag: tiim kararlarda yetki
ve sorumlulugu tek basina kendisi yiiriitmektedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 34).

Parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu adi verilen
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hiikiimete toplu sekilde Kabine®® adi verilmektedir. CBHS’nde kabine tek basma

Cumhurbagkani tarafindan temsil edilmektedir.

Cumhurbagkaninin bakanlarla yaptig1 toplantilarda bakanlar tek tek veya topluca olsun
kendi adlarina almman kararlarda bir sorumluluk ve yetki sahibi olmadiklari i¢in bu
toplantilarin anayasada eski sistemde anilan Bakanlar Kurulu toplantis1 gibi bir
tanimlamasi yer almamaktadir (Karatepe ve Altunok, 2019: 35). Ancak Karatepe’ye gore
(2019: 35) teoride boyle bir adlandirma yapilmamasi uygulamada bir eksiklik
yaratmaktadir. Bu eksikligin olmamasi i¢in de Cumhurbaskaninin bakanlarla yaptigi bu

toplantilara Bakanlar Toplantisi denilmesi yerindedir.

Bakanliklar politika kurullarindan gelen teorik anlamda iiretilen politikalarin pratikte
uygulayicist konumundadir. 1ki kurum arasindaki biirokratik siire¢ ise cumhurbaskanimin
yonlendirmesi esasina gore sekillenmektedir. Yeni sistemde Bakanliklar devlet tiizel
kisiligini temsil eden kurumlardan ziyade “idare i¢inde yer alan bir yonetim kademesi,

birim niteligini tastyan makamlar” seklinde diizenlenmistir.

“1 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi madde 503’te, Bakanlarin, bakanlik kurulusunun en {ist
amiri oldugu ve bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbagkaninin genel siyasetine,
Cumhurbagkani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
ylriitmek ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger Bakanliklarla is birligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu diizenlenmistir”

(Turkdamar, 2020:37-39).

Yeni sistemde Bakanliklarin gorev ve yetkilerinde de 6nemli degisikliklere gidilmistir.
Bu anlamda, politika yapim siirecinde Bakanliklarin politika yapma yetkisi idare i¢indeki
diger kurumlarla paylastirilmistir. Buna goére yeni sistemde politika yapimi ve
uygulanmasi seklindeki isler ikiye ayrilarak politika yapim kismi ofis 6n c¢aligmalarinin
ardindan politika kurullarina, olusturulan politikalarin uygulanmasi asamasi ise
Bakanliklara verilmistir. Bu nedenle Bakanliklar Cumhurbaskanimnin politikalarim

uygulayan “ikincil aktoér” konumundadir denilebilir.

8 Kabine terimi Ingiliz parlamenter sisteminde dogmus ve oradan diger parlamenter sistemi uygulayan iilkelere gecmis
bir kurumdur.
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4. UCUNCU BOLUM: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
POLITIKA KURULLARININ BAKANLIKLARLA OLAN ILISKISI
UZERINE BIR ARASTIRMA

Kamu politikast kavrami teorik anlamda 1940’11 yillarda kullanilmaya baslamis ve o
tarihten giiniimiize literatiirdeki yerini almistir. Kavram temelde hiikiimetin sahip oldugu
kaynaklar1 en etkili ve verimli bir sekilde kullanmasini saglamak amaciyla gelistirilen
caligmalar seklinde yorumlanabilir. Etkili ve verimli bir kamu politikasinin ilk kosulu ise
toplumun ihtiyaglarinin belirlenerek bu belirlemeler sonucunda olusan talepler
dogrultusunda gerekli is ve eylemlerin karsilanmasidir (Topguoglu, 2021: 64). Bir baska
tanimlamaya gore ise, Kamu politikasi siireci baglatilacak olan kamu politikasi konusunun
belirlenmesiyle baslayan belirlenen konunun giindeme alinmasiyla devam eden ve
stirecin isletilmesi sonucu birkag alternatif arasindan birinin uygulamaya alinmasiyla son
bulan disiplinler aras1 bir alani ifade etmektedir (Karatepe ve Altunok, 2019: 10). Kamu
politikasinin yapiminda ise resmi ve gayri resmi birgok aktor bu alana ve siirece dahil
olmak icin caba gdstermektedir. Bu cabanin amaci toplumun ihtiyaglar listesinin
belirlenmesinde kendilerinden de bir payin bulunmasini istemeleridir. Bu istek
sonucunda kamu politikalarinin olusturulma siirecinde birgok sivil toplum Orgiitii,
yonetisim araciligiyla hiikiimetle baglantiya gecerek kendi taleplerini hiikiimete

iletmektedirler.

Kamu politikalarinin belirlenmesinde en etkili organ anayasada gecerli olan hiikiimet
sistemine gore degisiklik gostermektedir. Buna gore parlamenter sistemin gegerli oldugu
tilkelerde bu organ parlamentoyken baskanlik sisteminin gecerli oldugu tilkelerde devlet
baskan1 ile parlamentodur. Tiirkiye’deki durumda ise cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilinceye degin hakim olan siiregte parlamento etkin olarak gérev almisken
yeni sistemin kurumsallagmasiyla etkin olarak gorev alan kurum cumhurbagkanligi
makami1 olmustur. Buna gore Tiirkiye’deki kamu politikasinda kullanilan araglar ve etkin
olan aktorler parlamenter sistem ve CBHS sonrasindaki degisiklikler baglaminda
karsilastirildiginda asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir (Karatepe ve Altunok, 2019: 23-
24).

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde kullanilan politika araglart:

1. Siyasi Parti Programlari

2. Kalkinma Planlar
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3. Hiikiimet Programlari

4. Bakanlik Ulusal Strateji Belgeleri
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kullanilan politika araglari:

Siyasi Parti Programlari
Kalkinma Planlari

Eylem Planlar

Bakanlik Ulusal Strateji Belgeleri

a kw0 D

Cumhurbagskanligi Politika Kurullar1 ve Strateji Oneri Metinleri

Parlamenter sistem deneyiminde politika yapiminda yiiritiilen siiregte olusturulan
kalkinma planlar1 ve kamu politikalarinin temel belirleyicisi meclis olmustur. Belirlenen
kamu politikalarinin uygulanmasi ise Bakanlar Kurulu eliyle gergeklestirilmistir.
Sistemin degismesiyle beraber bu isleyiste de degisme meydana gelmistir. Buna gore yeni
sistemde kamu politikalarinin belirlenmesinde odak baskanin tek iradesine bagl
kilinmistir. Uygulanacak olan plan ve programlar kendine bagli calisan kurullar
araciligiyla olusturulurken uygulamanin ise yine devlet bagkaninin tayin ettigi bakanlar
eliyle yapilmasi uygun goriilmiistir. Uygulamada gorev alan bakanlar ise meclise karst

degil devlet baskanina kars1 sorumlu tutulmustur (Karatepe ve Altunok, 2019: 24).

Kamu politikalarinin hayata gegirilmesi konusunda parlamenter sistemde bir numarali
icract olan bakanliklar biiylik 6nem arz ederken CBHS’nde bakanliklar yine icraci
sifatlarin1 korurken politikalarin yapim asamalarinda eski sistemden farkli olarak
tamamen yeni bir sistem islerlik kazanmigtir. Devlet teskilatlanmasinda yer alan bakanlik
adi altinda Orgiitlenen kurumlar esas itibariyle her biri hususi c¢alisma alaninda
uzmanlasmis islevsel yeterlilige sahip merkezi devlet yapisinin bir unsurudurlar. Modern
Tirkiye’deki bakanlik sisteminin kokeni iki yiiz yil 6nce kurumsallasmis olan Divan
sistemine dayanmaktadir. Divan sistemi Osmanli devletinin ¢okiisiiyle son bulmus bir

sistemdir. Buna gore Osmanli’da bakanliklarin gelisimi ii¢ doneme ayrilmaktadir (Dik,
2017: 39). Bunlar;

a. 17.Yiizyila kadar: Padisah+ Divan-1 Hiimayun+ Sadrazam
b. 17. Yiizyildan 19. Yiizyila kadar: Sadrazam (ikindi Divani)
c. 19. Yiizyildan itibaren: Padisah+ Kabine (Bat1 Tipi Nezaretler)
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Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda bakanliklarin kurumsallagsmasinda
Osmanli Imparatorlugunda Sasani Islam etkisiyle kurulan Divan sisteminde benzer bir
yapilanmaya gidilmistir. Buna gore kurulusundan giiniimiize (1923-2023) gegen bir
asirda cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gelinceye degin Tiirkiye Cumhuriyeti idare
tarininde kamu politikalarinin uygulanmasinda ¢ok Onemli bir isleve sahip olan
bakanliklar bir kategori altinda donemlere ayrildiginda soyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir
(Dik, 2017):

a. Bakanlik orgilitlenmesinde kurucu evre: Cumhuriyet donemi bakanlik
orgiitlenmesinin Kurulusu (1919-1929)

b. Bakanlik orgiitlenmesinde korumaci-miidahaleci evre: Gii¢lendirilmis
bakanliklar merkezinde gii¢ yogunlagsmasi (1929-1949)

c. Bakanlik drgiitlenmesinde gili¢lendirilmis biirokratik bir ekip merkezinde gii¢
yogunlagmasi: (1950-1980)

d. Bakanlik merkezinde gii¢ yogunlasmasi (1980-2002)

e. Bakanlik 6rgiitlenmesinde Basbakanlik temelinde siyasi merkezilesme (2002-

2012)

Bakanlik teskilatlanmasindaki en onemli degisiklikler 1980°den giinlimiize olan yirmi
yillik siirecte yasanmustir. Buna gore 1983 yilinda “Ozal Ana Modeli” adiyla hayata
gecirilen diizenlemelerle devlet bakanliklar ile icra bakanliklar1 birbirinden ayrilmagtir.
Bu dogrultuda 19 Aralik 1983’te parlamentoda agiklanan yeni hiikiimet programinda
duyurulan hiikiimet modeli 1 Bagbakan 7 Devlet Bakanlig1 ile 14 icra Bakanligi’nin
olusturulmasi uygun gortilmiistiir (Dik, 2017: 163). Yine bu donemde meclisinden
icinden yapilacak atamalarla sekillendirilecek olan Bakan yardimciligi kurumu da hayata
gecirilmek istenmisse de Anayasanin muhalefeti nedeniyle bdyle bir durum

gerceklestirilememistir.

2002 ile 2012 yillar1 arasinda kamu yonetiminde gergeklestirilen on yillik reform
stirecinde Bagbakanlik temelli bir siyasi merkezilesmeden bahsedilebilir. Bu
merkezilesme neticesinde 2011 yilinda hiikiimete Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi tantyan 6223 sayili Yetki Kanunu 6 Nisan 2011 tarihinde kabul edilmis ve 3 May1s
2011°de Resmi Gazete’de yayimlanarak resmi olarak yliriirliige girmistir. Yapilan bu
diizenleme ile 1980°li yillarda Ozal Hiikiimetinin baslattigi y&netim modelinin

tamamlanmasi amag¢lanmistir (Dik, 2017: 179).
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2011 KHK’leri ile bakanliklarin oOrgilitlenmesinde kademe sayilar1 azaltilarak ara
kademeler kaldirilmis ve sonug¢ olarak bakanlik orgilitlenmesi ¢aligma alanlarma gore
yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda klasik bakanlik orgiitlenmesinden ziyade yeni
yapida genel kadro diizenlemesi 6n plana alinarak birgok yeni bakanlik kurulmus, var
olan bakanliklardan birkag1 birlestirilirken birkaci1 da ayrilmistir (Dik, 2017: 179). Buna
gore 2011 yilt KHK leri ile bakanlik 6rgiitlenmesinde ortaya ¢ikan tablo su sekildedir:

1) Yeni kurulan Bakanliklar: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1’dir.

2) Ayrilan Bakanliklar: Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig: olarak ikiye ayrilmustir.

3) Birlestirilen Bakanliklar ise soyledir: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1

Bakanlik teskilatlanmasinda yapilan degisiklikler bu sekildeyken 3046 sayili Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikartilarak Ozal Hiikiimeti déneminde hayata gegirilmek istenen
ancak Anayasa engeli nedeniyle gergeklestirilemeyen Bakan yardimciligi mekanizmasi
islevsel hale getirilmistir®’ (Dik, 2017: 180). Bu degisiklik neticesinde ise merkezi
teskilatlanmanin goriinlimiinde giiclii bagsbakan yardimcisi ve sadelesmis bakanliklar
dikkat ¢ekmistir. Tesis edilen Bakan Yardimciligt makaminin atamalar1 bakanliklar ile
miistesarliklar arasindaki boslugu doldurmak amaciyla meclis i¢inden olmamak
kosuluyla kamu gorevlisi atamasi seklinde yapilacak olup is basindaki hiikiimetle goreve
baslaylp hiikiimetin gorev bitimiyle gorevden ayrilacak sekilde calisacagi alanin

uzmanlarindan olan kisiler arasindan ve 6zel sektdorden gelen kisiler arasindan da

atanabilmektedir (Dik, 2017: 183).

CBHS’nde “Cumhurbagkanligi  Kabinesi” seklinde ifade edilen bakanliklarda

parlamenter sistemden gegisin getirdigi birtakim yeni degisiklikler olmustur®®. Buna gore

67 Ozal hiikiimeti doneminde yiiriitmede hayata gegirilmek istenen bu yeniligin temel sebebi Turgut Ozal’in Tiirkiye’de
sag siyasete entegre ettigi neoliberal politikalar ve bu politikalarin siyaset alan1 disinda gerek ekonomik gerekse de
toplumsal diizlemde goriilen yansimalaridir. Bu dénemde Ozal’in kendine has {islubuyla yeniden yorumladig:
cagdaslasma anlayisina gore ekonomik ve siyasi bir yeniden yapilandirma yoluna gidilmistir (Alca, 2012: 141).

68 Bakanliklarin AK Parti déneminde sayis1 azaltilarak daha rasyonel bir ¢izgiye getirilmek istenmistir (Sobaci, Mis ve
Koseoglu, 2018: 4). Bu dogrultuda 1990’larda koalisyon hiikiimetlerinin etkin oldugu dénemde 37 bakanlik bulunan
donemden 2002’ye gelindiginde bu say1 once 26’ya 2018°de ise 16’ya indirilmistir.
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703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile gerceklestirilen diizenlemelerde
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine uyum saglanmasi amaciyla parlamenter sistemde

yer alan baz1 bakanliklarda asagidaki gibi degisiklige gidilmistir (Hebebci, 2020: 73-74):

a) Ticaret Bakanligi kurularak; parlamenter sistemde yer alan Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 kapatilmigtir.

b) Parlamenter sistemde bakanlik olarak gorev yapan Avrupa Birligi Bakanlig
kapatilip Dis Isleri Bakanligina bagli Avrupa Birligi Baskanlig1 tesis edilmistir.

c) Parlamenter sistemde yer alan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi; Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanlhigi ve Aile
Bakanlig1 seklinde teskilatlandirilmistir (bu bakanliklarda daha sonra Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi olarak
ayrilmistir).

d) Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ile Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 kapatilarak;
Tarim ve Orman Bakanlig1 Kurulmustur.

e) Parlamenter sistemde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Ulagtirma
ve Alt Yap1 Bakanligi olarak yeniden diizenlenmistir.

f) Son olarak parlamenter sistemde Hazine miistesarlig1 olarak gérev yapan kurum

ile Maliye Bakanlig1 birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi Kurulmustur.

Parlamenter sistemdeki bakanlarin en 6nemli islevi hiikiimetin politikalarinin hayata
gecirilmesinde temel aktor olarak gorev almalariydi. CBHS ne gegilmesiyle kaldirilan
bakanlar kurulu ile bu islev de ortadan kalkmigtir. Bunun yerine yeni sistemde
cumhurbagkanina bagli olarak gorev alan ve sorumlulugu da yine cumhurbaskanina karsi
iistlenen bakanlar s6z konusudur. Bu 6zelliklerinden dolay: yeni sistemdeki bakanlarin
bir anlamda “siyasi biirokrat” bir nitelik kazandigi soylenebilir. Bununla birlikte
parlamenter sistemde kamu politikalarinin belirlenmesinde se¢im propagandalarinda
verilen vaatler, kamuoyuna sunulan parti programlar1 ve gorev basinda yer alan
hiikiimetin sahip oldugu programlardan faydalanirken yeni sistemde Cumhurbaskanligi
Kararnameleri, Cumhurbagkaninin yillik programi ve 100 Giinliik Icraat Programi ile

saglanmaktadir (Ustiin, 2021: 83-85).

2017 yilinda Anayasada yapilan degisiklik sonras1 kamu politikast yapiminda birinci
aktor Cumhurbaskanligi makami olmustur. Buna gore cumhurbagskani kendi belirleyecegi

politika kurullar1 ve bakanlarla birlikte kamu politikas: siirecini gelistirmekte ve
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uygulamaktadir. Bu baglamda yeni sistemde yer alan Bakanliklar alt diizey politika
belirleyiciler olarak daha ¢ok politikalarin uygulayicisi bir iglevi yerine getirmektedir
denilebilir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 4). Politika kurullar1 ise bakanliklarin alanini
ilgilendiren birgok konuda politika tiretmekle gorevlidirler. Bakanliklarin gelistirdikleri
eylem ve kalkinma planlar1 ile vizyon belgeleri gibi bir¢ok konuda politika kurullart katki

saglamakla gorevlidir.

Cumhurbagkan1 ve onun belirledigi kurullarin kamu politikalarinin belirlenmesinde
birincil aktor olmasiyla birlikte parlamenter sistem déneminde gegerli olan politika yapim
stireci gecerliligini kaybetmistir. Yeni teskil edilen bu siiregte cumhurbaskant kamu
politikasinin belirlenmesi, siirecin izlenmesi ve denetlenmesiyle ilgili tiim iseri kendine
bagl kurumlar aracilifiyla gerceklestirir olmustur. Buna gore hukuki dayanag: 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi olan politika kurullart dogal bagkani Cumhurbaskani
olmasindan da otiirii kamu politikasinin olusturulma siirecinde hiyerarsik olarak tist
konumda yer almaktadir. Bununla birlikte her politika kurulunda alaninda uzman kisiler
gorev almakta ve kamu politikas1 olusturma siirecine bilgi, birikim ve tecriibeleriyle
katkida bulunmaktadirlar. Politika kurul {yeleri bizzat cumhurbaskani tarafindan
atanmakta ve aralarindan Cumhurbaskaninin segecegi bir kisi Bagkanvekili olarak gorev
almaktadir. En az ii¢ liyeden olusabilecek olan kurullarin biitgesi 1 sayili CBK’nin 35.
Md. gbre cumhurbagkanlig1 biitgesinden ayrilan 6denek ile karsilanmaktadir (Karatepe

ve Altunok, 2019: 52-55).

Politika kurullar1 gorevleri itibariyle politika yapim asamasinda goriis bildiren,
tavsiyelerde bulunan istisarl organlardir. Kurullar politikalarin formiile edilerek
uygulama asamasinda bakanliklarin iistlerine diisen gorevleri yapmalarina yardimci
olmakta ve gerektiginde uygulananin Cumhurbaskan1 adina degerlendirilmesi gorevini

de tistlenmektedirler. Ancak politikalarin asli ve gercek icracisi bakanliklardir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde politika kurullarinin varligi bu kurullardan bir¢cok
beklentiyi de beraberinde getirmistir. Ozellikle parlamenter sistemde meclisten giiven
oyu alan hiikiimetin kendi belirledigi kamu politikasin1 uygulamasinda stirecin
denetlenmesi ve analizinde baska bir kurumun varligmin s6z konusu olmamasi
parlamentodan giiven oyu alan hiikiimetin politikalarinin  smirli bir ¢ercevede
uygulanmasina neden olmaktaydi. Ancak yeni sistemle birlikte benimsenen merkezi

yonetimde gorev alan politika kurullarinin varligi bu agig1 kapatmigtir. Buna gore teskil
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edilen merkezi yonetimde cumhurbagkaninin hemen altinda gorev alan kurullar
Cumbhurbaskanlig1 Ofisleri, Bakanliklar ve diger yardime1 kuruluglarla cumhurbaskaninin
sahip oldugu yiiriitme yetkisinin eyleme gecirilmesinde kendisine yardimci olmaktadir.
Cumhurbagkaninin devleti idare adma sahip oldugu bir¢cok yetkiyi ayn1 anda
kullanabilmesi hem gergek dis1 hem de verimlilikten uzak bir goriiniim arz edecegi i¢in
bu yetkiler dogrudan kendisine bagli olarak c¢alisan kurumlar eliyle
gergeklestirilmektedir. Bu durumda bu kuruluslardan birtakim beklentilerin dogmasina

neden olmaktadir. S6z konusu bu beklentiler:

a. Cumbhurbagkaninin yiikiinii hafifletmek,

b. Kamu hizmetlerinin izlenmesini kolaylastirmak,

c. Karar verme mekanizmalarindaki boslugu kapatmak,
d. Siyaset ve idarede etkinlik ve uyum saglamak,

e. Biitiin politika aktorlerini kapsamak seklinde siralanabilir (Karatepe ve Altunok,

2019: 63-64).

Yukarida ifade edildigi iizere 2017 yilinda parlamenter sistemden cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegisin baglamasiyla beraber kamu politikasi olusturma siirecinde de
degisimler zorunlu bir hal almistir. Buna gore parlamenter sistemde politika yapim
siirecinde etkin aktorler parlamento ve bakanlar kurulu olustururken yeni sistemle beraber
kamu politikasin1 olusturan aktorler ve isleyis degismistir. Hayata gecirilen en 6nemli
degisiklik ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu politikalarinin belirlenip
uygulanmasinda tek yetkili Cumhurbagkanligt makami olmustur. Cumhurbaskaninin
bizzat belirleyecegi ve siirecini isletecegi kamu politikalarinin yapiminda ise yardimci
olmak tizere kendine bagli olarak 9 politika kurulu gorev almaktadir. Buna gore
cumhurbagkanliginin baskanliginda c¢aligmalarini yiiriiten her politika kurulu kendi
caligma alaniyla ilgili toplumun tiim kesimlerinden topladigi bilgilerle politikalarin

olusturulmasinda gorev almaktadirlar (Karatepe ve Altunok, 2019: 79).

Parlamenter sistem ile cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin kamu politikas1 agisindan
bir karsilastirilmast yapildiginda yasama ve yliriitme organlarinin ¢alisma usullerinde

meydana gelen yenilikler su sekilde siralanabilir;

a. Yasama ve yliriitme erklerinin ¢aligsma alanlar1 netlestirildi.

b. Politika siirecinde yer alan aktorler agik¢a belirlendi.
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C. Yiiritmeden kaynaklanan dolayli eylem ve islemler son buldu.

d. Politika yapim siirecinde ortaya ¢ikan maliyet azalarak kirtasiyecilik olgusu
ortadan kalkt.

e. Kamu politikalarinin uygulanmasinda karar alma siireci kisaldigindan hizli
sonuglar alinmaya baslandi.

f. Kamu yararinin saglanmasinda biitiinciil kamu politikas1 anlayis1 hakim olmustur

(Karatepe ve Altunok, 2019: 22).

Politika kurullar1 bagkanlik sisteminin goriildiigii iilkelerde bagkanin adina politika iireten
alaninda uzman kisilerden olusan kurmay birimlerdir (Sobaci ve dig., 2018: 3).
Tiirkiye’deki kurullar politik karar alict kurullar degil yalnizca alinacak olan kararlarin
genel politikasinin gergevesini belirleyen sekilde tasarlanmistir. Politika kurullart politika
olusumu agamasinda sivil toplum orgiitleri, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri gibi
diger bircok paydasla bir araya gelerek toplumun esas ihtiyaglarinin belirlenmesi
noktasinda calismalarini yiiriitmekte ve devletin kamu politikasinin temel konularinin
giindeme gelmesini saglamaktadir. Kurullarin asil amaci cumhurbaskanina yiiriitmede
danigsma ve tavsiye niteliginde olusturulacak kamu politikasina katki saglamaktadir. Bu
kurullar baskanlik sisteminin gecerli oldugu {ilkelerde farkli isimlendirilmelerle gérev
almaktadirlar. Kurullar gerektiginde kamu kurumu veya 6zel sektdr kuruluslarindan
istedikleri konuda bilgi talep etme hakkina sahiptir. Ilgili kurum ve kuruluslarda bdyle bir
talep oldugunda istenilen bilgi ve belgeyi kurullarla paylagsmakla yiikiimliidiirler (CBK-
1, M.36). Politika kurullarinin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiisleriyle kamu kurumu niteligindeki kuruluglardan bilgi talep edebilmesi ve bu
kurumlar istenilen bilgiyi karsilamakla yiikiimlii olmas1 politika kurullarinin avantaji
olarak yorumlanmaktadir (Akman, 2019a: 669). Bu nedenle politika kurullar1 politika
tiretilecek alanla ilgili olarak 6zel ve kamu bir¢ok kurum ve kurulustan bilgi toplamak
suretiyle genis bir alana etki ederek kurumlar arasi koordinasyon ve ig birliginin de
onciisii niteligindedir.

Politika kurullarinin teskilinde uygulanmasi planlanan politikalarin yapim siirecinin
kurumsal bir elle gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Bu baglamda politika kurullar
oncelikli olarak toplumun gercek ihtiyaglar1 Olciisiinde belirlenen konularin

cumhurbagkaninin giindemine alinmasi ve diger aktorlerle is birligine girilerek gerekli

bilgilerin toplanip politikalarin olusturulmas: siirecinde esas rol oynayici aktor olarak
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tasarlandig1 soylenebilir (Ustiin, 2021: 100). Bu anlamda Kkurullarin en énemli gérevi
cumhurbagkanina 6zgilin ve bagimsiz politika onerileri gelistirmektedir (Sobaci, Mis ve
Koseoglu, 2018: 3). Kurullar, belirlenmesi gereken kamu politikasinin yapiminda birden
fazla kurulu ilgilendiren bir konu ele alindiginda genisletilmis kurul toplantilar

diizenleyebilmektedir (CBK-1, M. 33).

CBHS’nde parlamenter sistemde islevsel olarak gorev alan Bakanlar Kurulu
kaldirildigindan politika yapim siirecinde Bakanlar Kurulunun etkili oldugu asamalar da
ortadan kalkmistir. Bu dogrultuda Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi hiikiimet programlari
yerine kamu politikas1 yapiminda politika kurullarinin hazirlayacagi politika yapim siireci
devreye girmistir. Cumhurbasgkanligi makami yliriitmenin tek sorumlusu oldugundan
kamu politikalarinin yapimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde tek yonlendirici
konumundadir. Bu nedenle parlamenter sistemde kamu politikas1 yapiminda yetkili
kurum olan Bakanlar Kurulu'nun yerini yeni sistemde cumhurbaskani baskanliginda

calisan politika kurullar1 almistir.

CBHS’nde kamu politikalarinin olusumu siirecinde giindemin belirlenmesi bir numarali
kamu politika aktorii olarak cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmektedir. Politika
kurullarinin gorevi ise devam eden siirecte cumhurbaskaninin belirledigi kamu politikas1
giindemini temel alan politikalarin formiile edilerek konu edilen problemin bir politik
eylem ve islemlerle ¢oziimiiniin yapilmasidir. Bu asamadan sonra ise merkez
teskilatlanmasinda cumhurbaskanina karsi sorumlu olan bakanliklar devreye girerek
formiile edilen politikalarin uygulanmasinda etkin gorev almaktadir. Son safhada ise
giindemi olusturulan, formiile edilen ve uygulanan kamu politikasinin degerlendirilmesi

asamasi1 gelmektedir.

CBHS’nde kamu politikalarinin olusturularak uygulanmasi siirecine giden yolda
yiirlitmenin bagi olan Cumhurbaskani ile ona bagli olarak c¢alisan politika kurullar1 birinci
aktor olarak yer almaktadir. Bakanliklar ise Cumhurbaskanina bagl olarak gorev almakta
ve ilgili politika kurullariyla aralarinda koordinasyon ve is birligi esasina dayali bir kamu
politikasi siireci gerceklestirilmektedirler. Kamu politikalarinin olusturulma ve uygulama
stirecinde ise meclis yiriitmenin kendisinden bagimsiz hareket edebilme yetkisi
nedeniyle yalnizca kamu politikalarinin yasal ¢ercevelerinin belirlenmesinde etkindir.
Bununla birlikte meclis kamu politikasinin yapim siirecinde kanun teklifi vererek siirece

dahil olabilmektedir (Ustiin, 2021: 81).
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Politika yapim siirecinde toplumun ihtiyaglari Ol¢iisiinde gerekli politika Onerilerini
gelistirmek, olusturmak, yiirlitmek ve analiz etmekle gorevli olan kurullarin teskili Tiirk
kamu yonetimine bir¢ok fayda saglamistir. Parlamenter sistemde hiikiimetin
politikalarinin geriye donilik olarak degerlendirilmesini miimkiin kilan bir aracin
olmamasi ve ge¢miste bakanliklarin biinyesinde calisan bazi biirokratlarin politikalarin
olusumunda etkin olmaya c¢aligmasi gibi olumsuzluklar yasanmistir. Yeni sistemle
birlikte bu olumsuzluklarin giderilmesi amag¢lanmistir. Bununla birlikte CBHS nde bir
onceki sistem olan parlamenter sistemden farkli olarak bakanlara birden fazla yardimci
atama imkani1 dogmus bu da politikalarin yalnizca icrasiyla sorumlu bakanliklara kolaylik
saglanmasi hedeflenmistir. Hayata gegirilen bu yeniliklerle parlamenter sistemde politika
yapici olan bakanliklarin cumhurbaskanlig hitkiimet sisteminde politika siirecini politika
kurullarina birakmasiyla birlikte Tirk kamu yonetiminde kok salmis biirokratik

yapilanmalar degisime ugramistir denilebilir (Akman, 2019: 44).

Parlamenter sistemde kamu politikasinin asil etkili aktorii basbakan baskanliginda
meclisten glivenoyu alarak programini hayata gecirmek isteyen bakanlar kuruludur. Yeni
sistemde bu isleyis terkedilerek cumhurbagkaninin atayacagi bakanlar eliyle uygulanan
kamu politikasi anlayisina gecilmistir. Parlamenter sistemde kanun tasarisi Bakanlar
Kuruluna kanun teklif etme yetkisi ise TBMM’ye ait oldugundan kanun yapiminda her
iki kurumda vyetkiliyken CBHS’nde bu yetki belirli sartlarla ikiye ayrilmistir.
Cumbhurbaskaninin biitce kanun teklifi disinda bir yasa teklif etme yetkisi yoktur ve tiim
yasa teklifi yetkileri TBMM’ye aittir. Kanun teklifinin meclis kurulunda goriisiilerek bir
sonuca kavusturulmasi ise her iki sistemde de ayni sekildedir. Buna gore (gensoru hari¢
olmak tizere) her iki sistemde de (parlamenter sistem/ cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi)
kanun teklifinin goriisiilme siireci genel kurul konusmalari, soru ve cevap seklinde teklif
tizerinde yapilan ilerlemeler, onerge verilmesi ve sonug¢ olarak kanun teklifinin genel
kurulda oylanmasi siirecine tabidir (Alkis, 2021: 95-97). Genel kurulda kabul edilen
kanun teklifi onaylanmak {izere cumhurbaskanina gonderilmekte ve 15 giin icerisinde

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Yeni sistemde esasinda kamu politikasi belirleme ve uygulama asamalarini ayr1 kurumlar
eliyle hayata geciren ikili bir model 6ngdriilmiistiir. Bu nedenle CBK-1 32. madde dikkate
alindiginda Akman’a gore (2019: 47) politika kurullar1 bakanliklarla en az esit diizeyde

goriilmektedir. Politika kurullari ile bakanliklar arasindaki iliskide politika yapimi birinci
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asama politikalarin uygulanmasi ise ikinci asama olarak kabul edildiginde politika
kurullarinin birinci asamada bakanliklarin ise ikinci asamada yetkili oldugundan s6z
edilebilir. Bu baglamda yeni sistemde kamu politikalar1 kapsaminda politika kurullarinin
birincil aktor bakanliklarin ise ikincil aktor oldugu sdylenebilir (Erol, 2020: 118). Bunun
en onemli kaniti olarak ise kurumlar arasinda yapilmasi 6n goriilen koordinasyon
toplantilarina  cumhurbagkaninin baskanlik etmedigi durumlarda uyulmasi gereken
prosediire gore politika kurullar1 bagkanvekilleri birinci sirada gelirken bakanlar politika
kurulu  bagkanvekillerinden sonra gelmektedir. Koordinasyon toplantilarinda
cumhurbagkaninin  bulunmadigi  durumlarda bakandan &nce politika kurulu
baskanvekiline oOncelik verilmesi Akman’a gore de (2019a: 667) politika yapimi
slirecinde kurullarin bakanliklardan etkin oldugunun bir géstergesidir. Birbirleri arasinda
herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmayan iki kurum da gorev ve sorumluluklari
bakimindan dogrudan cumhurbaskanina baglidir. Cumhurbaskani her iki kurumun
caligmalarini yoneten temel aktdr olmasindan dolay:r iki kurum arasinda herhangi bir
catigmanin yasanmasi olasi degildir. Her kurum kendi iizerine diisen goérevleri eksiksiz

yerine getirmekle cumhurbagkanina karsi sorumludur (Tas, 2019: 121).

Politika kurullar1 kamu politikalarinin  uygulanmasi1 asamasinda bakanliklarin
caligmalarini “izleme” ve “degerlendirme” gorevi ve yetkisi ile ylikiimliidiirler. Ancak bu
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin politika kurullarinin bakanliklar iizerinde
yaptirim gerektiren bir baglayiciligi so6z konusu degildir. Bu durum ancak iki kurum
arasinda yer alan ve kamu politikas1 olusturma, gelistirme ve uygulama agamalarinda
temel aktor sayillan cumhurbagkaninin gerekli gordiigii hallerde politika kurullarindan
aldig1 analizler sonucu bakanliklar baglaminda baglayiciligt olacak bir duruma
doniistiiriilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bunun disinda kurullarin bakanliklarin
yapmis olduklar1 ¢alismalar sonucu ortaya ¢ika izleme ve degerlendirme faaliyetleri

cumhurbaskanina sunulan birer rapor niteligi tasimaktadir (Tas, 2019: 120).

Politika kurullar1 bakanliklara geri bildirimde bulunma ve bakanliklarin yapmis olduklari
icrai faaliyetleri izleyerek cumhurbaskanina yapilan calismalar hakkinda ilerleme
raporlari sunma yetkisine sahiptir (Sobaci, Mis ve Kdoseoglu, 2018: 4). Bu nedenle
politika kurullariyla bakanliklar arasinda dis denetim denebilecek tiirden bir denetim

iliskisi s6z konusudur.
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Politika kurullari Cumhurbaskaninin dogrudan direktifiyle politikalar1 iiretmek,
gelistirmek ve izlemekle gorevliyken, Bakanliklarin politika {iretim ve gelisim siirecine
katkis1 ilgili Bakanligin kendi igerisindeki ¢alismalar seklinde gerceklesmektedir. Bu
haliyle politika kurullarinin = olusturdugu  politikalar  bakanliklar  agisindan

diistintildiigiinde disaridan ve bagimsiz bir nitelik tasimaktadir (Tas, 2019: 122-123).

Politika kurullar1 parlamenter sistemde yer alan danisma kurullarinin yerini almistir. Bu
nedenle politika kurullar1 esas itibariyle danisma kurulu niteliginde istisari bir gorev
iistlenmekte icrai alanda bulunmamaktadir. Ancak politikalarin uygulama agamasinda
bulunmayan kurullarin uygulanan politikalarin analizi yapmakta ve uygulamaya konulan
kamu politikalar1 hakkinda cumhurbaskanina degerlendirmede bulunmaktadir (Kogak

Erat, 2022: 60).

“Kurullarin gergeklestirecegi ‘izlemenin’, idari islem teorisiyle yapilabilecek mukayese ile, ‘icrai
olmayan hazirlik islemleri kategorisindeki, asil islemle tamamlanmadigi takdirde sonug
dogurmayan’ ‘miikellefiyet tesis eden iglemler’ ve belli bir durumu tespit eden ve asil islem igin
hazirlayici olabilen ‘tutanaklara’ benzer nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir” (Tas, 2019:

120).
Erol’a gore (2020: 128-129), politika kurullarinin bakanliklarin icra faaliyetleri
tizerindeki denetimi cumhurbaskaninin takdir yetkisinin yerindelik bakimindan
kullanilmas: seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle Erol’a gbre de politika kurullarma
verilen yetkilerin salt istisari yetkiler olmadig1 agiktir. Politika kurullarinin bakanliklar

baglamindaki gérevleri uygulanan politikalari izleyerek cumhurbaskanina rapor etmek ve

cumhurbagkaninin programina uygunluk agisindan etki analizi yapmaktir.

Politika kurullari CBK-1 Madde 22 ve CBK-1 madde 32 kapsaminda cumhurbagkaninin
yetkilendirmesi dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslart ile bakanliklarin
uygulamalarinin ~ cumhurbagkaninin ~ programina  uyup uymadigi  konusunda
denetlemelerde bulunmak suretiyle diizenleyecegi raporlarda cumhurbaskanina
bilgilendirmelerde bulunacagi aciktir. Bu nedenle dogrudan cumhurbaskaninin
direktifiyle hareket etme kabiliyetine sahip politika kurullarimin bakanliklarin

faaliyetlerini denetleyebilmesi kurullarin bakanliklara gére daha etkin oldugu anlamina

da gelmektedir (Erol, 2020: 119).

Politika kurullarinin politika olusturma asamasinda bakanliklar, kamu kurum ve

kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiisleriyle kamu kurumu niteligindeki kuruluslariyla
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koordineli c¢aligmalarda bulunmasi amaciyla yapilan genisletilmis koordinasyon
toplantilar1 parlamenter sistemdeki bakanliklarin kanun tasarisi hazirlik asamasina benzer
bir nitelik tasimaktadir (Akman, 2019a: 668). Ancak yeni sistemin kurumsallagsmasiyla
birlikte kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik agisindan parlamenter sistemde bir
ornegi bulunmayan diizenleyici etki analizleri CBK-1 ile politika kurullarina verilmistir
(Akman, 2019: 47). Zira cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gelinceye degin Tiirk
kamu yonetimi geleneginde uygulamaya konulan kamu politikalarinin degerlendirilmesi

ve raporlanmasi seklinde bir uygulama séz konusu olmamuistir.

Akman’a gore (2019: 45) CBHS kamu politikas1 aktorleri ve siireci sirasiyla ifade
edildiginde Ofisler (Politika 6n arastirma ve hazirlik)—> Politika Kurullar1 (Politika
olusturma ve politika gelistirme)—=> Bakanliklar (Politika uygulama) seklinde bir akis s6z

konusudur.

Politika kurullarinin hayata gecirilmesiyle beraber hayata gegirilen yeni kamu politikasi
tiretim siirecinde saglanan faydalar ise su sekilde siralanabilir (Karatepe ve Altunok,

2019: 80-81):

o

Kamu politikalarinin olusturulma ve uygulama siireclerinde koordinasyon

saglanarak kurumsallasma 6nem kazanmustir.

b. Politika kurullarinin 6n hazirlik asamasinda sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
gibi c¢esitli alanlarda faaliyetlerde bulunan paydaslarla fikir aligverisinde
bulunmasi dolayisiyla politika yapim siirecine katilim olanaklar1 genisletilmistir.

c. Parlamenter sistemde goriilen her bakanligin yalnizca kendi ¢alisma alanini
ilgilendiren konudaki politika ve strateji gelistirmesi durumu son buldugundan her
politika kurulu birka¢ bakanligin alanmni ilgilendirebilecek gorevlerde
bulunabilmekte bu da kurullarin gelisimine katkida bulunmaktadir. Buna gore 9
politika kurulunun her biri en az iki bakanligin alanina giren hususlarda gérev alan
uzman kisilerden olugmaktadir.

d. Politika kurullarinin teskiliyle beraber kamu politikasinin uygulanma siirecinde
kamu hizmetlerinde etkinlik ve verim artmis aym sekilde etkili ve verimli
olmayan uygulamalarin olumsuz geri doniisiiniin cumhurbaskanina rapor olarak
sunulmasi hizlanmistir.

e. Politika kurullarinin varligi siyasi iradeyle idare mekanizmalarinin uyumlu hale

gelmesini kolaylastirmistir.
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4.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullarinin

Bakanliklarla iliskisi Uzerine Bir Arastirma

Calismanin bu bdliimiinde politika kurullarmin politika yapim siirecinde iistlendikleri rol
tizerinde durulmaktadir. Calismanin amaci politika kurullarinin bakanliklarla olan
iligskilerinin somut olarak tespit edilmesidir. Bunun igin politika kurullariyla yar

yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak veri toplanilmasi yoluna gidilmistir.

4.1.1. Arastirmanin Yontemi
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde politika yapiminda politika kurullart ile
Bakanliklarin iligkisini inceleyen bu c¢alismada veri toplama araci olarak Yari
yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmustir. Yari yapilandirilmig goriisme, nitel bir
arastirma yontemi olup goriisiilecek olan konunun dnceden belirlenerek bir goriisme
formu hazirlanmas1 ve sorularin bir listesinin c¢ikartilmasi esasina dayanmaktadir

(Anadolu Universitesi, 2018: 104).

Yar1 yapilandirilmis goriisme yonteminde arastirmaci goriisme esnasinda gerek
duydugunda goriismeciye ek sorular yoneltebilir ve agik uclu soru teknigi uygulanir.
Sorularin odaginin net olmasinin amaci ayrintiya yonelik aciklayici cevaplar almaktir. Bu
tiir sorularda yanit1 katilimei istedigi genislikte olusturur bu nedenle yanitlar standart
degildir (Yikilmis ve Pmar, 2016: 11). Amag, arastirilan konuyla ilgili tiim boyutlarin
caligmanin kapsamina alinmasidir. Bu goriigme yonteminde derinlemesine bilgi elde

etmek mumkiin olmaktadir.

4.1.2. Arastirmanin Problemi
Arastirmanin - problemi cumhurbagkanligi hiikiimet Sisteminde Oncelikle politika
kurullarinin yeni sistem igerisindeki yerinin belirlenmesi ve ardindan politikalarin
icrasinda politika kurullarinin bakanliklarla ortak ¢alisma usullerinin tespiti ve ikKi
kurumun arasindaki iligkinin muhtevasidir. Bu problem kapsaminda hazirlanan ¢alismada
yar1 yapilandirilmig gériisme yontemine gore her politika kurulunun ¢aligma alaniyla
ilgili beser adet acik uclu soru hazirlanmis ve uzaktan goriigme yontemiyle 20 ile 30

dakika siiren miilakatlarda arastirmanin probleminin cevaplar1 aranmuistir.

4.1.3. Arastirmanin Amaci
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Arastirmanin yapilmasindaki ama¢ Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Politika
Kurullarmin sistem igerisindeki yerinin tespiti ve Bakanliklarla ortak ¢alisma usullerinin
belirlenmesidir. Bu amagla politika kurullarinin = sistem igerisindeki yeri ve
cumhurbagkaniyla olan birebir ¢aligmalar1 hakkinda bilgi toplandiktan sonra kurullarin
ilgili olduklar1 bakanlik veya bakanliklarin hangileri oldugu, bu bakanliklarla olan
iligkileri, ¢alisma sekilleri, toplanma sikliklari, toplantilarin giindemleri ve
cumhurbagkaninin iki kurum arasindaki hiyerarsik bir iist olarak siireci nasil yonettigi

konularina agiklik getirilmistir.

4.1.4. Arastirmanin Kapsami
Arastirmanin kapsamini politika kurullar1 ve bakanliklar olusturmaktadir. Bu baglamda
oncelikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kamu politikalarinin olusumunda
gorev alan politika kurullarinin alan yazindaki detayli bir bilgilendirilmesi verilerek
ardindan kurullarla iliskilerinin tespiti baglaminda bakanliklar konusuna deginilmistir.
Calismanin  merkezindeki esas kurumlarin1 politika kurullar1 ve bakanliklar
olusturdugundan cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yer alan diger kurumlar

¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

4.1.5. Arastirmanin Onemi
Calisma Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kamu politikalarinin olusturulmasi
asamalarinda gorev alan politika kurullar1 ve bakanliklarin ilgili olduklar1 alanlarda
politikalarin olusturulmasi, koordinasyon toplantilarinin yapilmasi ve cumhurbaskanina
sunulmasi agsamalarinin agik bir goriinlimiinii sunmasi ve tiim siirecin bilimsel veriler
vasitasiyla ortaya konulmasi anlaminda literatiirde 6dnemli bir boslugu doldurmaktadir.
Calisma ozellikle alan yazinda politika kurullar1 kapsaminda bilgi toplama asamasinda
karsilasilan giigliikler baglaminda 6nemli bir gedigi doldurmaktadir. Kurullarin 1 No’lu
CBK’si disinda kendilerine ait herhangi bir web sitesinin bulunmayis1 kurullarla ilgili
birincil resmi bir kaynaktan bilgi edinme gii¢liigiinii dogurmaktadir. Bu giicliigiin
astlmasinda yapilan miilakatlardan elde edilen bilgiler kurullarla ilgili birgok sorunun
cevaplanma olanagini dogurmus ve ilgili olduklar1 bakanliklar baglaminda da literatiire

katk1 6nemli bir saglamigtir.

4.1.6. Arastirmanin Giivenilirligi
Bir arastirmanin hipotez asamasindan sentez asamasina geldiginde 6nemli asamalardan

biri de aragtirmanin giivenirliginin saglanmasi asamasidir. Buna gore aragtirmanin
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giivenirligi tutarhilik (i¢ gilivenirlik) ve teyit edilebilirlik (dis gilivenirlik) kriterlerini
tagimasiyla olur. Bu baglamda alan yazimda ayni konuda yapilmis diger arastirmalarla
tutarli sonug veren bir ¢alisma i¢ giivenirligini, ayn1 ortam ve aym sonuglarin elde

edilmesiyle de teyit edilebilirligini dogrulamis sayilmaktadir (Balat vd., 2019: 53).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde politika kurullarinin yeri ve bakanliklarla
iliskisini odagina alan ve inceleyen bu tez ¢alismasi esas amaci ile tutarli ve bu amag
dogrultusunda elde edilen bulgular neticesinde hipotezden sentez asamasina gelinceye
degin siire¢ itibariyle teyit edilmeye uygun bir siire¢ geg¢irmistir. Bu anlamda tez
calismasinin ilk asamasinda yerli ve yabanci literatiiriin birincil kaynaklar olan kitap,
makale, mevzuata dair kanun maddeleri, Anayasa, Cumhurbagkanligi Kararnameleri gibi
metin okumalar1 yapildiktan sonra agik kaynaklardan olan e- dergi makaleleri, e-kitaplar

ve kurumlarin resmi web uzantilarindan yararlanilmistir.

Arastirma safthasina Etik Kurul izin yazis1 uyarinca gerekli kosullarin saglanmasindan
sonra aragtirma i¢in gerekli verilerin toplanacag: katilimcilara ulagilmistir. Katilimeilara
tez ¢alismasiyla ilgili 6n bilgi verildikten sonra arastirmaya katilmaya goénillii olup

olmadiklart sorulmus ve kabul eden katilimcilarla miilakatlar gergeklestirilmistir.

Miilakat asamasinda Katilimc1 Onam formunda agik bir sekilde belirtildigi {izere
katilimcilara yazili bir surette sahip olduklari haklar beyan edilmis ve tiim siire¢ beyan
edilen sekilde resmi olarak yiritilmistir. Katilimcilar arasinda isim belirtmek
istemeyenlerin bulunmasindan dolay1 ¢alismanin biitiinselligini korumak amaciyla tiim
katilimcilara birer harf atanarak kodlama yoluna gidilmistir. Goriisme Oncesi miilakat
sorularini gérmek isteyen katilimcilara tez calismasinda cevap aranan sorularin yer aldigi
dosya e-posta iizerinden gonderilmistir. Bu yontem katilimcilarin sorular1 cevaplamada
zaman kazanmasina olanak sagladigi gibi detayli bir cevaplama yapmasina da olanak
saglamigtir. Miilakat agamas1 tamamlandiktan sonra miilakat yapilan katilimcilara tekrar
ulasilarak goriintiilii gorlismeden elde edilen verilerin tez metnine aktarilmis hali
kendilerine yazili olarak iletilmis ve onaylari alinmistir. Onay sonrasi elde edilen verilerin

analizleri yapilmis arastirma konusunun istenilen sonucu elde edilmistir.

Bu sonuca gore arastirmanin esas amaci olan politika kurullar ile ilgili bakanliklarin
arasindaki iligkinin incelemesi birincil 6nceliktir. Bu oncelik uyarinca miilakat yapilan

katilimcilardan elde edilen bilgilere gore 7 kurulun ortak ¢aligma yiiriittiigii bakanliklarin
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sayilar1 ve isimleri, ortak yapilan toplantilarin mahiyetleri, cumhurbaskanina sunulan

politika belgeleri ve icra raporlart hakkinda detayli bilgi elde edilmistir.

4.1.7. Arastirma Verilerinin Toplanmasi
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde politika kurullarinin bakanliklarla olan iligkisini
arastiran bu ¢alismada yar1 yapilandirilmis goriisme yontemine uygun olarak acgik uclu
soru teknigi kullanilmistir. Politika kurullarim1 temsilen birer katilimci ile yapilan
miilakatlarda agik uclu soru teknigine uygun olarak hazirlanmis bes adet soru
katilimcilara yoneltilmistir. Verilerin analizinde katilimcilara yoneltilen sorular i¢in ilgili
ilgili politika kurulunun isminin bas harfleri devaminda S1, S2, S3, S4 ve S5 kodlamast;
gorliismeye katilan katilimcilar i¢in ise K1, K2, K3, K4, K5, K6 ve K7 kodlamalari
kullanilmistir. Goriismelerde kullanilan soru sablonu ayni olmakla birlikte yapilan her
gorismede katilimeilara politika kurulunun ismine gore sorular uyarlanarak

yoneltilmistir.

Aragtirma kapsaminda 9 politika kurulundan 7 kurulla miilakat yapilmistir. Miilakat
yapilamayan iki kuruldan biri olan ekonomi politikalar1 kurulu yapilacak miilakat igin
tarih ve saat vermis ancak yogunluk nedeniyle miilakat iptal edilmistir. Giivenlik

Politikalar1 Kurulu’na ise ulasilamamustir.

Veri toplama asamasinda miilakat yapilamayan kurullardan olan Ekonomi Politikalar1
Kurulu ile Giivenlik ve Dis Politikalar Kurullari’nin detayli bilgilendirilmesi i¢in
“Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 Faaliyetler ve Hedefler” isimli kitaptan

yararlanilmigtir.

Bu bakimdan miilakat verilerinde bulunmamasindan dolay1 bu iki kurul hakkindaki genel
bilgilendirme tez icerisinde diger arastirmacilara kaynak olabilmesi adma
“Cumbhurbaskanligir Politika Kurullar1 Faaliyetler ve Hedefler” isimli bu kitaptan
yararlanilarak aktarilmis ancak tez ¢alismasinda verilerin analizi ve bulgularin
degerlendirilmesi asamasina dahil edilmemistir. Buna gore, ad1 gegen kitapta Ekonomi
Politikalar1 kurulu 93 ile 109. sayfalar arasinda ele alinmis, konu basliklar1 olarak ise 1
No’lu CBK’nde gecen kurulun gorev ve yetkileri basta olmak {izere, kurulun faaliyetleri
ile Tirkiye Yizyili icin Gelecek Vizyonu konularina deginilmistir. Basliklarin
detaylarina inildiginde ise Ekonomi politika kurul {iyelerinin isimleri, kurul toplantilari,

istisare toplantilari, politika Onerileri, ihracat, istthdam, enflasyon, finans sektorii, tarim

196



sektorii, kanun taslaklarina yonelik goriisler, Kiiresel tedarik zincirlerinde Tiirkiye nin
konumu, Yesil Mutabakat Eylem Plani, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Alternatif Enerji
Kapsaminda Yesil Hidrojen konularina deginilmistir (2023: 93-109).

Veri toplama asamasinda miilakat yapilamayan kurullardan olan Ekonomi Politikalari
Kurulu hakkinda istihdam, iiretim, yatirim ve ihracat1 dnceleyen ekonomi politikalarina
yaptig1 katkilarla ilgili bilgi veren Kalin "Hem kiiresel ekonomik meydan okumalarin,
sinamalarin arttigt hem de iilkemizin biiylik ekonomik hamleler yaptigi bu siireg
icerisinde de Ekonomi Politikalar1 Kurulumuz gergekten cok kiymetli katkilarda
bulundular” seklinde kurulun yapmis oldugu caligsmalar1 6zetlemistir (Giindogmus, AA

Politika, 2023).

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ise kitapta 113 ile 133. sayfalar arasinda ele alinmis,
konu bagliklar1 olarak ise 1 No’lu CMK ’nde gecen kurulun gorev ve yetkileri basta olmak
tizere, kurulun faaliyetleri ile Tirkiye Yizyili icin Gelecek Vizyonu konularina
deginilmistir. Basliklarin detaylarina inildiginde ise Ekonomi politika kurul iiyelerinin
isimleri, faaliyetleri, Tiirkiye Yiizyilinda Giivenlik ve Dis Politika, Kiiresel Giivenlik
Mimarisi ve Tiirkiye Ekseni, Cok Yonlii Tirk Dis Politikasi ve Yerli Savunma Sanayii,
Kiiresel Gii¢ Miicadelesi ve Tiirkiye, Barisin Teminat1 Olarak Tiirkiye, Uluslararasi
Sistem ve Tiirkiye, Tiirkiye’nin Aktif Arabuluculuk Rolii, Enerjinin Yeni Merkezi
Tiirkiye, Birlesen Tiirk Diinyas1 ve Tiirkiye, Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalari, 2023
Sonrasi Diinyada Giiglii Tiirkiye konularina deginilmistir (113-133).

Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu'nun g¢aligmalart hakkinda bilgi veren Kalin,
baskanvekili oldugu kurulla ilgili olarak sunlar1 belirtmistir “Politika teklif kagitlari,
raporlart direkt Cumhurbaskanimiza sunuldugu icin biz bunlari kamuoyuyla paylagsmak,
basinla paylagmak herhangi bir yerde yaymlamak gibi bir yola tevessiil etmedik. Ciinkii
bu kagitlarin, tekliflerin, raporlarin birinci amaci mutfak vazifesi gormek
Cumbhurbaskanimizin politika yapim siireclerine katki sunmaktir. Dolayisiyla bizim
yaptigimiz c¢alismalar zaten politikanin bir parcasi olarak hayata gecirilmis oldu.
Ozellikle bizim kurulumuzun Libya'yla Deniz Yetki Anlasmasi, terdrle miicadele,
Tiirkiye Yiizyili kavraminin gii¢lendirilmesi, Tiirkiye ekseni kavraminin derinlestirilmesi

baglaminda birtakim ¢alismalar1 oldu” demistir (Giindogmus, AA Politika, 2023).
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Bunun disinda 6 Subat 2023 tarihinde 10 ilde gerceklesen deprem felaketi sonrasi
Cumhurbagkan1t Recep Tayyip Erdogan Afet Yonetimi Politikalart kurulunun
kurulacagini duyurmustur. iletisim Baskanliginda yer alan habere gére Cumhurbaskani
“Bilim insanlarimizin ve kamuoyu liderlerinin Cumhurbagkanligi biinyesinde
kuracagimiz Afet Yonetimi Politikalar1 Kurulunun c¢aligmalari sirasinda bu siireci
destekleyecegine inanmiyorum” diyerek Afet YoOnetimi Politikalar1 Kurulunun
Cumhurbaskanligi biinyesinde kurulmasinin planlandigini  belirtmistir  (Iletisim
Baskanligi, 2023) Bununla birlikte yasanan biiyiik afet sonrast Hukuk Politikalar1 Kurulu
Kahramanmaras merkezli depremin durumuyla ilgili degerlendirmeleri yapmak iizere
“Tabii Afetler ve Hukuk” konulu bir calistay da diizenlemistir (TIHEK, 2023). Tezin
yazim asamasinda i¢inde bulunulan dénem ayni zamanda Tiirkiye’nin 2023 yili se¢im

donemi olmasi sebebiyle kurulun segimden sonra resmi olarak kurulmasi beklenmektedir.

4.1.8. Arastirma Bulgularn
Zoom iizerinden gercgeklestirilen ve yaklasik olarak 30’ar dakika siiren cevrimici
miilakatlar seklinde yapilan goriismelerde katilimcilara 5’er adet soru sorulmustur.
Sorularin igerigi standart olmakla birlikte her soru miilakat yapilan kurulun islevsel
oldugu alana uyarlanarak katilimcilara yoneltilmistir. Buna gore elde edilen bulgular

gerceklestirilen miilakatlardaki soru siralamasi esasina gore asagida verilmistir.

4.1.8.1. Birinci Miilakat Sorusuna Verilen Cevaplar

Birinci soruda miilakat yapilan her kurulun kendi faaliyet alaniyla ilgili bilgi alinmistir.
Bu soruya 3 kurul aciklayici cevap verirken geri kalan 4 kurul ise CBK-1’e atif yapmaistir.

1 numarali (S1) “Politika Kurulunun faaliyet alan1 nedir?” sorusuna;

Yerel Yonetimler Politika Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu
ile Saglik ve Gida Politika Kurulu 1 No’lu CBK’nin ilgili maddelerini referans gostermis,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu ile Kiiltiir

ve Sanat Politikalar1 Kurulu CBK-1’e atif yapmadan detayli yanitlamistir.

Yerel Yonetimler Politika Kurulu (K1), faaliyet alaninin “1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 31. Maddesinde agiklandigini ifade ederken, Sosyal Politikalar Kurulu
(K2) da benzer sekilde CBK-1 madde 30’a atifla Kurulunun faaliyetlerinin burada

sayildigini, yedi bentlik bir gorev sahasi oldugunu ifade etmistir.
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Egitim ve 6gretim politikalar1 (K3) kurulun faaliyetlerini ii¢ odak etrafinda yirittiiklerini
belirterek birinci 6nceliklerinin egitim ve 6gretim alaninda politika gelistirmek oldugunu
ve akabinde orta ve uzun vadeli politika belgeleri ve stratejiler gelistirdiklerini bunun
disinda egitim Ogretimle ilgili faaliyet gosteren kurumlarin g¢alismalarini izleyerek
gerektiginde cumhurbagkanina yapilan ¢aligmalarin yerindeligini rapor ettiklerini beyan

etmistir.

Hukuk politikalar1 kurulu (K4), kurulun faaliyet alanlartyla ilgili soruya 6ncelikli olarak
1 Sayili CBK nin 27. Maddesini isaret etmis ve buradaki alt bagliklara deginmistir. Bunun
disinda hukuka dokunan ve hukukla ilgili olan her konu iizerinde kendilerine iletilen veya

kendilerinin tespit ettigi her konuda ¢alismalar yiirtittiiklerini beyan etmistir.

Saglik politikalar: kurulu (K5), kurulun faaliyet alaniyla ilgili soruya oncelikli olarak 1
sayilt CBK’nin 29. Maddesinde belirtilen konularda ¢alismalar yiiriittiiklerini ve bunun
yaninda cumhurbaskaninin gerekli gordiigii hallerde kuruldan istedigi konularda da

calismalarda bulunduklarini ifade etmistir.

Bilim ve teknoloji kurulu (K6), kurulun faaliyet alaninin kararnamede agik¢a belli
oldugunu orada hangi politika konularinda ¢aligmalarda bulunmakla yiikiimlii olduklarin
buna gore sistem i¢erisinde hem uzun vadeli hem de orta vadeli stratejik 6nemi bulunan
politikalar {irettiklerini beyan etmistir. Kurullarin faaliyet alanlariyla ilgili goriigme
yapilan son kurul olan Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulunun faaliyetlerinin uzun uzun
ilgili kararnamenin 28. Maddesinde yer aldigin1 ve burada kurulun gérev ve yetkilerinin
hususen belirtildiginin altin1 ¢izmistir. Bunun disinda diger kurullardan farkli olarak
kiiltir ve sanat politikalart kurulunun calismalarini Istanbul merkezli ofisten

gergeklestirdigini beyan etmistir.
4.1.8.2. ikinci Miilakat Sorusuna Verilen Cevaplar

Ikinci soruda miilakat yapilan politika kurulunun ¢alisma usulii hakkinda bilgi istenmistir.

Bu soruya biitiin katilimcilardan detayl bilgiler alinmistir.
2 numarali (S2) “Politika Kurulunun ¢alisma usulii nasildir?” sorusuna:

(K1) Yerel Yonetimler Politika Kurulunun Cumhurbagkaninin talimatiyla bir konu
hakkinda politika iiretme c¢alismalar1 yaptigin1 veya kendiliginden bir konuyu giindeme

alabildigini ve herhangi bir konunun politika aktorlerinden (resmi ve resmi olmayan
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aktorler) gelen talepler iizerine ¢esitli konular1 giindemine aldigini belirtmistir. Bunun
disinda olaganiistii ¢alisma sisteminin de bulundugunu afet, salgin, olagandisi ¢evre
hadiseleri gibi durumlarda kurulun giindeme aldig1 konularin 6nceligini degistirdigini ve
bu dogrultuda merkezi ve yerel aktorlerle gerekli gériismeler yapilarak ivedi duruma
odaklanildigini, yapilmast gereken ve Oncelikli belirlenecek politikalar hakkinda
cumhurbaskanina gerekli bilgilendirmeler yapilarak neticede politikalarin olusturulma

stirecinin gergeklestirildigini ifade etmistir.

(K2) Sosyal Politikalar Kurulunun g¢alisma usuliiniin esas itibariyle toplantilar seklinde
gerceklestigini, uzunca bir siire haftada bir toplandigin1 ancak pandemi dolayisiyla bunun
ayda bire diistiigiinii beyan etmistir. Onun disinda kurullun elektronik ortamda bir
gruplart  bulundugunu orada akillarina gelen konular1 yazip istisare edip,
tartisabildiklerini veya baskanvekilinin bazi konulari orada kendilerine sorabildigini
belirtmistir. Bunun yaninda ¢aligmalarin toplanti usuliiniin igerisinde kurulun kendi
arasinda belli konular1 goriisiip tartistigi gibi disardan o konunun uzmani, hali hazirda
gorevli olan bir yonetici veya eski bir yonetici ya da medyada, iiniversitede bu konularda
calismis ya da Sivil toplum kuruluslarinda gorevli isimlerle istigsare etmek, onlardan goriis
almak, rapor almak, onlar1 kurulda tartismak, tartigtiktan sonra da kurulun uzmanlar
marifetiyle yazili hale getirip baskanvekilinin bazen ilgili yerlere s6zlii bazen yazili ama
esas itibariyle de cumhurbaskanligi makamina sundugu bir iligki formatiyla yiiridigiini

ifade etmistir.

(K3) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun calisma usuliiniin baskanvekilinin
baskanliginda yapilan toplantilarda belirlenen giindem itibariyle isledigini onun disinda
tiyelerin bazi giindem talepleri de olabildigini belirtmistir. Buna gore haftada bir ya da iki
haftada bir ama cogunlukla haftada bir giin kurul toplantilart yapildigim1 ve bu
toplantilarda genel kararlar alindigini ifade etmistir. Cumhurbaskaninin genellikle
toplantilara katilmadigini, bu toplantilarda ¢alisma planlar1 hazirlandigint veya genel
giindem goriisiilerek iizerinde goriisiilen konuyla ilgili olarak alt komisyonlar
olusturularak kurul tiyelerinden birinin alt komisyon baskani olarak gérevlendirildigini
beyan etmistir. Bu alt komisyonlarin aylara yayilan bir ¢alisma yiiriittigiinii ve Kurul
tiyelerinin sorumlulugunda iiniversiteler veya sivil toplum kuruluslariyla yapilan
goriismelerde alt toplantilar diizenlendigini ve taslak bir metin hazirlandigin1 daha sonra

hazirlanan taslak ¢alismanin kurulun giindemine tasinarak alt komisyonun faaliyetleri
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kurulda goriisiilerek yeniden degerlendirildigini ve deginilmesi gereken diger konulara
dikkat ¢ekildigini sdylemistir. Sonug olarak alt komisyonun bu kararlar dogrultusunda
calismalarini bir miiddet daha devam ettirdigini nihai olarak ise bir politika belgesi
olusturulacaksa alt komisyonun g¢alismalarinin kurulda okunarak degerlendirildigini ve
oy c¢oklugu veya oy birligiyle (genellikle) cumhurbaskanina arz edildigini ve dolayisiyla
kurulun g¢aligma usuliiniin alt komisyonlar1 da igeren bir ¢alisma disiplinine sahip

olduguna dikkat ¢ekmistir.

(K4) Hukuk Politikalar1 Kurulu kendilerinin yedi kurul iyeleri bulundugunu, 6nceleri
haftalik toplantilar1 oldugunu sonra bunu on bes giinde bir seklinde degistirdiklerini
belirtmistir. Bununla birlikte toplantilarin kurul {iyeleriyle beraber diizenlendigi ve her
toplantinin  giindeminin farkli oldugunu ancak Saymn Cumhurbaskanmnm politika
kurulunun toplantilarina dort yildir daha hi¢ bagkanlik etmedigini kendisinin daha ziyade
diger politika kurullarinin bagkanvekillerinin de yer aldigi baskanvekilleri toplantisina
baskanlik yaptig1 bilgisini vermistir. Bunun disinda genisletilmis kurul toplantilarinin da
yapildigin1 ancak bunlarin tam olarak kararnameyle uyumlu olarak islemedigini ¢iinkii
bu toplantilarin es giidiim halinde ¢alisilan diger kurumlarla yapildigini bunlarin daha gok

konu bazli oldugunu ifade etmistir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu (K5) 2 numarali soruya kurulun temelde iki konsepte
calismalarda  bulundugunu bunlardan  birincisinin  cumhurbagkaninin  istisare
mekanizmasi niteliginde danisma kurulu seklinde oldugunu ve bu toplantilarin sayin
cumhurbagkani ile ilgili bakanliklarin katilimiyla gerceklestirildigini ikincisi olarak ise
Bakanliklarla resmi usul ve esaslara dayanarak galistaylar yapildigini sdylemistir. Bu
calistaylarda {lizerinde konusulan konularda bir ortak akil etrafinda istisari toplantilar
yapilarak tizerinde ¢alisilan politikanin bilgi notlar1 ¢ikarildigini ifade etmis ve bu bilgi
notlarinin  yogun ¢aligmalar sonrasinda politika belgesi sekline doniistiiriildigiini
belirtmistir. Pandemi déneminde yogun calisma sartlar1 altinda haftada bir olan
toplantilarin pandemi sonrast donemde gelisen normallesmeyle birlikte iki haftada bir
seklinde degistigini ifade eden (K5) isimli katilimci Saglik ve Gida Politikalar
Kurulunun bugiine (Ocak-2023) kadar yaptigi calistaylara cesitli alanlarda alaninda

uzman 500’den fazla konuk agirladig: bilgisini de vermistir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K6) isimli katilimci

kurulun ¢aligma usuliiyle ilgili soruya toplantilarinin genellikle haftada bir yapildigini ve
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toplantilarda bilim ve teknoloji politikalar1 gercevesinde bir giindemin oldugundan sz
etmistir. Uyelerin bu giindem iizerinde istisarelerini yaptigim ifade eden katilimci
tizerinde goriisiilen bu konu hakkinda akademiden 6zel sektore gerekli goriilen kisilerle
toplantilarin ¢ogaltilabildigini belirtmistir. Toplantilar hakkinda detayli bilgi veren
katilimc1 bu toplantilarda belli bir konunun giindeme alindigini bunun disinda goriisiilen
konular genelinde raporlar olusturuldugunu beyan etmistir. Bu raporlarin belli bigimlerde
oldugunu ifade ettikten sonra bunlarin hem kendi iclerinde yapilan ¢alismalar seklinde
hem de dis paydaslarla yapilanlar seklinde oldugunu belirtmistir. Buna gore gerekli
hallerde dis paydaslar davet edilir ve yapilan toplantilar neticesinde gerekli raporlamalar
olusturulur diyen (K6) isimli katilimci onunun kapsamina gore calismalarin farkli

siirelerde devam edebileceginin altini ¢izmistir.

Politika Kurullarinin ¢aligma usullerinin cevaplarinin arandigi (S2) numarali soruyla ilgili
kendisiyle goriisme yapilan son katilimer olan (K7) isimli katilimer Kiiltiir ve Sanat
Politikalart Kurulunun kurulusundan itibaren ekseriyetle haftada bir olmak {izere
toplandigini ve gorev alanindaki konular1 6ncelik sirasina gore giindeme alarak miizakere
ettigini ifade etmistir. Bu anlamda Kaiiltiir ve Sanat Politikalar1t Kurulunun Tiirkiye nin
kiiltiir ve sanat kapasitesinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalarini, kiiltiir ve sanat
alaninda icraat yapan bakanliklarin ilgili birimleri, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil
toplum orgiitleri, 6zel sirketler, dis temsilcilikler, basin vb. diger paydaslarla bilgi

aligverisi dahilinde yiiriitmeye 6zen gosterdigini de beyan etmistir.
4.1.8.3. Uciincii Miilakat Sorusuna Verilen Cevaplar

Ugiincii soruda miilakat yapilan politika kurulunun hangi bakanlik veya bakanliklarla
ortak caligmalari oldugu sorulmustur. Bu soruya her politika kurulu ortak ¢alisma yaptig
bakanlik isimlerini vererek cevap vermistir. 3 numarali (S3) “Politika Kurulunun

birlikte calistign bakanhiklar hangileridir?” sorusuna;

Yerel Yonetimler Politika Kurulu adina miilakata katilan (K1) isimli katilimer kurulun
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhg, Igisleri
Bakanlig1 basta olmak iizere ¢ogu bakanlikla ortak ¢calisma konularinin bulundugunu bu
nedenle keskin bir ayristirma olmadigini kurulun bir¢ok bakanlikla kesistigi alanlar

oldugunu belirtmistir.
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Sosyal Politikalar Kurulu adina miilakata katilan (K2) isimli katilimci kurulun Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Genglik ve Spor
Bakanlig1 ile galismalar yiiriittiigiinii ancak bunlar disinda da I¢ Isleri Bakanlig1 veya

Sanayi Bakanligi’yla da ¢alismalarinin oldugunu ifade etmistir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K3) isimli katilimci
kurulun Milli Egitim Bakanligi, Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Kiiltiir Bakanhigiyla yapilan g¢alismalar oldugunu sdylemistir.
Katilimer egitimin ilgili oldugu konunun smirsizligiyla ilgili olarak paydaslarla yapilan

calismalarinda ¢esitli olabildigini belirtmistir.

Hukuk Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K4) isimli katilimci kurulun 6zellikle
hukuk politika kurulu oldugu i¢in Adalet Bakanligiyla birlikte calistiklarin1 ancak
konularina gore terdrle ilgili olarak I¢ isleri Bakanligi ve ¢ok az da olsa diplomatik
temaslar baglaminda Dis Isleri Bakanliiyla ortak calismalar yapilabildigini beyan

etmistir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K5) isimli katilimer Saglik
Bakanlig1 basta olmak iizere kurulun gida politikalarina da baktig1 i¢cin Tarim ve Orman
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Ticaret

Bakanligi ile gesitli konularda ¢calismalar yiiriitiildiigiinii ifade etmistir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K6) isimli katilimci
kurulun birlikte ¢alistigi bakanliklarin sayisinin belli bir bakanlikla smirli olmadigini
dolayisiyla Bilim ve Teknoloji politikalar1 kurulunun biitiin bakanliklarla ¢alismalar
yapmakta oldugunu bu anlamda bilim ve teknolojiyi i¢ine alan biitiin bakanliklar gerekli
politikalarin olusturulmasinda siirece dahil olabilmektedir diyen katilimci bunun
gerektiginde biitiin bakanliklarla galisabilme anlamina geldigini beyan etmistir. Isim
vermek gerektiginde basta Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak iizere Ulastirma ve Alt
Yap1 Bakanligi, Saglik Bakanlig1 gibi biitiin bakanliklarla etkilesim halinde olduklarini

ifade etmistir.

Kiltlir ve Sanat Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K7) isimli katilimc1 alam
itibariyle kurulun ¢aligmalarini Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve iizerinde ¢alisilan konular
ortiistigi icin Milli Egitim Bakanligi ile de belirli konularda ortak ¢alismalar

yuriittiikklerini beyan etmistir.
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4.1.8.4. Dordiincii Miilakat Sorusuna Verilen Cevaplar

Dordiincii soruda miilakat yapilan politika kurulunun politika iirettigi alanda faaliyet
gosteren bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi olup olmadig1 sorulmustur. Bu
soruya katilimcilar ¢ogunlukla birlikte ¢alismalar yiirtittiikkleri bakanliklarla aralarinda
herhangi bir hiyerarsik bag olmadigi cevabini vermistir. 4 numarali soru olan (S4)
“Politika Kuruluyla bakanhklar arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir?”

sorusuna,

Yerel Yonetimler Politika Kurulu adina miilakata katilan (K1) isimli katilimci
kararnamede kurullarin bagkaninin Cumhurbagkani olmasi nedeniyle kurullarin politika
stireci hiyerarsisinin tepesinde yer aldigin1 bu nedenle bakanliklarla olan iliskisinde
hiyerarsi degil ancak Cumhurbaskaninin kurulun dogal baskani olmasi dolayisiyla

bakanliklardan hiyerarsik olarak 6ndeligi bulundugunu ifade etmistir.

Sosyal Politikalar Kurulu adina miilakata katilan (K2) isimli katilimci ise bakanliklarla

herhangi bir hiyerarsik iliskimiz yok seklinde cevap vermistir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K3) isimli katilimci
bakanlikla aramizda herhangi bir hiyerarsi yok, bakanliklarin bize bir emir verme durumu
s6z konusu degil. Iki ayr1 organiz. Biz icrai degiliz, bir danisma organiyiz cevabini

vermistir.

Hukuk Politikalart Kurulu adina miilakata katilan (K4) isimli katilimer hayir, bizim

bakanliklarla aramizda hiyerarsik bir iligski yok cevabini vermistir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K5) isimli katilimer politika
kurullarinin bas1 sayin cumhurbaskanimizdir. Kurullarin asli gérevi cumhurbagkaninin
uygun gordiigii konularda politika tiretmek ve gelistirmektir. Bakanliklar ise kendisinin
takdir ettigi konularda iiretilen politikalari uygulayan icrai kurumlardir. iki kurum
arasindaki resmi usul ve esaslar 1 No’lu CBK’sinde belirtilmistir. Bunun diginda resmi

hiyerarsik bir baglar1 sz konusu degildir cevabini vermistir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K6) isimli katilimci
kararnameden de anlasilabilecegi lizere hiyerarsik bir iliski yok. Bu konuda kararname

oldukea acik bir fikir veriyor cevabini vermistir.
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Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu adina miilakata katilan (K7) isimli katilime1 bu
sorunun cevabi da 10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
numarali Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ndeki
cerceve igerisinde diistiniilmelidir. Kurullar, Cumhurbagkanliginin idari yapisi igerisinde
istisari nitelik tagimaktadir. Bir diger ifadeyle kurullarin icrai bir yapist bulunmamaktadir.
Bu su anlama gelir: Kurullarin kendine ayrilmis biitgeleri ve sahada bilfiil politika ve
birtakim uygulamalar yiiriitme imkani s6z konusu degildir. Kurulun istisari nitelik
tasimast sadece Cumhurbaskanligt 6zelinde ele alinmalidir. Yani kurullar
Cumbhurbaskaninin bagkanligini tistlendigi istisari nitelik tagiyan organlaridir. Fakat boyle
olmasi kurullar ile bakanliklar arasindaki hiyerarsiden ¢ok Cumhurbaskanligl ile

bakanliklar arasindaki hiyerarsi ¢cercevesinde ele alinabilir seklinde cevap vermistir.

4.1.8.5. Besinci Miilakat Sorusuna Verilen Cevaplar

Son olarak besinci soruda miilakat yapilan politika kurulunun iirettigi politikalarla ilgili
cumhurbagkaninin uyguladig: siirecin nasil igledigi sorulmustur. Bu soruya her katilime1
kendi politika faaliyet alanina gore yanit vermis ve siireci detaylartyla aktarmistir. 5
numarali soru olan (S5) “Politika Kurulunun iirettigi politikalarla ilgili

cumhurbaskaninin uyguladig siire¢ nasildir?” sorusuna;

Yerel Yonetimler Politika Kurulu (K1) Cumhurbagkaninin dogrudan kendisinin
diistindiigii isleri kuruldan ilgili bir tiyemize Baskanvekili kendisine gérev verdigini ve
bu konuda yapilmasi gereken c¢alismalar yapildigini belirterek “bu caligmalar kurulda
goriisiildiikten sonra en son hali saym Cumhurbaskanimiza arz edilir. Oncesinde
hazirlanan arastirma raporlari gizli belge niteligindedir. Politikanin kendisine arz edilmesi
ardindan cumhurbagkan1 takdirine bagli olarak politikayla ilgili diger birimlere

talimatlandirmada bulunur” seklinde bir cevap vermistir.

Sosyal Politikalar Kurulu adina konusan (K2) ise kurulumuz tarafindan sunulan raporlar
eger cumhurbaskanimiz tarafindan tasvip edilir, dikkate alinirsa bu zaten talimata
dontisiiyor ilgili bakanliklara veya birimlere yonelik burada bizim yaptigimiz aslinda
kurul halinde bir danismanlik. Bu danismanlig: iiretilen politika Onerisi, teklif bazen
uygulamadaki birtakim problemler veya politika onerileri cumhurbagkanligi makamina
sunuluyor. Bu bazen cumhurbagkanlig1 yardimciligi makami iizerinden bazen 6zel kalem

tizerinden yiirliyor. Politika Onerisi eger onaylanirsa ilgili makama veya kuruma bir
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talimat olarak gidiyor. Yani buradaki ¢alisma usulii boyle. Bizim bilgi toplama diginda
herhangi bir yazismamiz s6z konusu degil. Cumhurbagkani veya yardimcist kurula
verdigi gorev icabi hazirlanan raporu onaylar veya onerileri dikkate alirsa bunu bir

talimata doniistiirebiliyor cevabini vermistir.

(K3) isimli katilime1 Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun iirettigi politikalarla ilgili
siirecin isleyisi hakkinda cumhurbaskaninin zaten bir politik giindemi ajandasi oluyor ya
da oOncelikleri olabiliyor. Bunun yaninda bizim hazirladigimiz c¢esitli Onerilerimizi
cumhurbaskanimiz degerlendiriyor ve ilgili birime bunu sunuyor. Dolayisiyla biz
kamuoyuna goriinmeden cumhurbaskanimizin talimatlartyla c¢alisiyoruz. Politika
gelistirilen konuyla ilgili goriislerimizi zaman zaman cumhurbaskanimizin zaman zaman
da cumhurbaskan1 yardimecisina sunuyoruz. Yeri geldiginde dogrudan cumhurbaskanimiz
kurulumuza istedigi konuyla ilgili bu konuda goriisiiniizii olusturun talebinde
bulunabiliyor. Genel bir isleyisten bahsetmek miimkiin degil ancak hem
cumhurbagkanligi icra programlar siireciyle birlikte yiiriittiiglimiiz caligmalar var hem de
cumhurbagkani kurulun bagkani oldugu i¢in kurul c¢aligmalarini tamamladiginda
cumhurbagkanina sunabiliyor. Cumhurbaskani sunulan politika 6nerisiyle ilgili goriistinii
olumlu veya olumsuz olarak bildirir veya su konuda ¢aligsaniz daha iyi olur diyebilir bunu
demesine bir engel yok. Dolayisiyla cumhurbaskanindan da bir konuda talep gelmeden
de biz gerekli konularda ¢alismalarimiz1 yaparak cumhurbaskanina arz ediyoruz. Bunun
yaninda mevcut politikalarin isleyisini izlemek ve degerlendirmek cumhurbaskaninin
bizden 6zel istegi dogrultusunda degil bizim dogal olarak kendiliginden yaptigimiz bir
islem. Ek olarak yapilan politikalarla ilgili yerinde olan veya olmayan durumlar

raporlayarak cumhurbagkanimiza sunuyoruz cevabini vermistir.

Hukuk Politikalar1 Kurulu adina konusan (K4) isimli katilimer ise politika kurulu olarak
biz gercekten her toplumsal talep ve ihtiyaci dinleyerek konularini belirliyor. Bunu tabi
ki kamuyu da dinleyerek 6zel sektorii de dinleyerek yapiyor. Sonra cumhurbagkanimiza
politika belge taslagi adi altinda tespit edilen konular1 belge haline getirip sunuyoruz.
Cumhurbagkan1 kendisine sunulan 6neri belgesini kabul ederse bu cumhurbaskaninin
programinin bir parcast haline geliyor. Yani, aslinda cumhurbaskani bizim ona
sundugumuz degerlendirmeyi talimatlandirtyor ilgili bakanliklardaki icraci birimlere.

Daha sonra kurullarin bagka bir fonksiyonu devreye giriyor, kendi yazdiklar1 politika
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belge taslaklarindaki oncelikleri raporluyorlar. Bu noktada izleme ve raporlama islemi

yerine getiriliyor. Daha sonra takdir yine cumhurbaskanina ait oluyor cevabini vermistir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulunun {irettigi politikalarla ilgili Cumhurbagkaninin
uyguladigr siire¢ ne sekilde islemektedir sorusuna (K5) isimli katilimer Kurul tarafindan
hazirlanan politika belgeleri cumhurbaskanina sunulur ve sayin cumhurbaskaninin takdir
etmesi sonucu politika Ttretilen konuda ilgili kurum veya bakanlik kimse

talimatlandirmada bulunularak politika icra siireci baslatilir seklinde bir cevap vermistir.

Bilim ve Teknoloji Politikalari Kurulu adina konusan (K6) ise kurullar politika 6nerilerini
olusturmakla gorevlidir. Olusturulan politika Onerileri bir rapor haline getirilir ve
ardindan Sayi Cumhurbaskanimiza sunulur. Siireg teorik olarak bu sekilde islemektedir.
Sonrasi, yani politikayla ilgili olarak ne yapilacagi konusu Sayin Cumhurbaskanimizin

takdirine baglidir cevabini vermistir.

Son olarak Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu adma sorulart cevaplayan (K7) isimli
katilimer kurulun irettigi politikalarla ilgili Cumhurbaskani’nin uyguladigi siirecin
cevabinin arandigr (S5) numarali soruya kararnameyi isaret ederek yukaridaki soruya
cevaben dile getirdigimiz ikinci paragraf bu soru 6zelinde tekrar edilebilir diyerek siirecin
cumhurbagkanina sunulan politika belgeleri ve raporlar1 {izerinden islemesi esasina gore
ilerledigini ve son kertede cumhurbaskaninin onayiyla kurulun ¢aligmalarinin icrasinin

yapildigini beyan etmistir.

4.1.9. Arastirma Bulgularimn Analizi
Gergeklestirilen veri toplama islemi sonucunda birinci soruda politika kurullarinin
faaliyet alanlar1 hakkinda CBK-1"de gecen bilgiler haricinde detayl1 ve agiklayici bilgiler
elde edilmis, kurullarin gerek CBK-1’de gegen konular dahilinde gerekse de alaniyla ilgili
Cumhurbagkaninin gerekli gordiigii diger konular ile toplumsal ihtiyaglar veya dogal
olarak gelisen olaylar neticesinde gerekli goriilen konularda politika tiretildigi sonucuna
ulagilmistir. Politika kurullart ¢aligmalari kapsaminda cumhurbaskaninin kendilerine
talimatlandirmada bulundugu konularda politika belgeleri olusturmak, bilgi notlar1 almak

ve bakanliklarin icraatlarin1 degerlendirerek izleme raporlar1 olusturmaktadirlar.

Kurullarin ¢aligma usulleri ve toplanma sikliklariyla ilgili bilgi alinan ikinci soruda alinan
yanitlara gore goriisme yapilan 7 kuruldan 4’iiniin haftada bir toplandig: geriye kalan 3

kurulun ise toplantilarini iki haftada bir yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Sorunun detayli
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cevaplandirmalari incelendiginde, kurullarin genel olarak belli bir toplanma sikliginin
bulunmadig1 bununla beraber iki haftada bir seklinde cevaplayan Katilimcilarin kurulun

icinde bulunduklar1 dénemin sartlar1 degistik¢e toplanti yapma sikliklarinda da bir

degisim oldugu bilgisini verdigi sonucuna ulagilmistir.

YYPK (K1) | SPK (K2) | EOPK (K3) | HPK (K4) | SGPK (K5) | BTYPK(K6) | KSPK (K7)
Haftada 1 Haftada 1 Haftada 1 Haftada 1
iki haftada | iki haftada Iki haftada
1 1 1

Tablo-4: (S1) numaral1 soruya verilen cevaplar

Kurullarin ortak ¢alisma alanina sahip olduklar1 bakanlik veya bakanliklar hakkinda bilgi
edinilmek istenen tiglincii soruda miilakat yapilan yedi kuruldan yalnizca 1 kurulun iki
bakanligin alaninda politika iirettigi bagkaca bir bakanligin alaninda etkin olmadig,
geriye kalan 6 kurulun ikiden fazla bakanligin c¢alisma sahasinda politikalar iirettigi

sonucuna ulasilmistir.

YYPK EOPK
SPK (K2) HPK (K4) | SGPK (K5) | BTYPK(K6) | KSPK (K7)
(K1) (K3)
3 Bakanlik 5 Bakanlik 4 Bakanlik 3 Bakanlik 5 Bakanlik 3 Bakanlik 2 Bakanlik

Tablo-5: (S3) numarali soruya verilen cevaplar

Bu sonuca gore her kurul ¢alisilan alanin konusuna gore en az iki bakanlikla is birligi
saglamaktadir. (K2) ile (K5) 5 bakanlikla birlikte ¢alisarak en fazla bakanlik sayisiyla
calisan kurullarken, (K7) 2 bakanlik ile ¢alisma yiiriiten kurul olarak en az bakanlikla

iligki gelistiren kurul olmustur.

Ilgili politika kurulunun ortak ¢alisma alaninda bulundugu bakanlik veya bakanliklarla
arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski olup olmadig1 sorusuna miilakat yapilan yedi
kuruldan 5’1 agik bir sekilde ‘“hiyerarsik bir iliski yok™ cevabini verirken, 2 kurul
cumhurbagkaninin politika kurullarinin bagkani1 olmasi1 ve CBK-1’de cumhurbaskaninin
bulunmadigi durumlarda toplantilara cumhurbaskanina vekaleten politika kurulu

baskanvekilinin bagkanlik etmesi maddesinin agik anlaminin politika kurullarinin
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bakanliklarla olan iliskisinde bir adim 6nce oldugu sonucunu dogurdugu bu nedenle de

“protokolde hiyerarsi yok diyemeyiz” cevabinin daha dogru oldugunu belirtmistir.

YYPK ) BTYPK
SPK (K2) | EOPK (K3) | HPK (K4) | SGPK (K5) KSPK (K7)
(K1) (K6)
Yok Yok Yok Yok Var Yok Var

Tablo-6: (S4) numarali soruya verilen cevaplar

Bu sonuca gore politika kurullari ile bakanliklar arasinda hiyerarsik olarak bir tistiinliik
durumu s6z konusu degildir. Kurullar kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda ¢alismalarini
yiriitmekte, haftalik toplantilar gergeklestirmekte, gerektiginde dis aktdrlerden bilgi ve
belge edinme yollarina giderek yliriitme organi i¢in en verimli calismay1 ortaya

koymaktadirlar.

Politika kurullarinin  ¢aligma alanlariyla ilgili yapmis olduklar1 ¢alismalarin
cumhurbaskanina sunulmasinin ardindan gelisen siirecte nasil bir yol izlendigine dair
cevap aranan son soruda miilakat yapilan kurullarin timii olusturulan politikalarin
cumhurbagkanina sunulmasinin ardindan cumhurbagkaninin ilgili bakanlik diizeyinde

icraya konulmas1 yoniinde talimat verilerek siirecin tamamlandigini beyan etmisglerdir.

Bu siire¢ sonunda kurullar sistem igerisinde gerekli ve aktif rol {istlenen kurumlar olarak
cumhurbagkanimin is yiikiinii azaltmakta ve yiiriitmede etkinligi arttirmada kurmay

birimler olarak 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir.

4.2.2018-2023 Yillart1  Arasinda Politika Kurullan Tarafindan

Cumhurbagkanina Sunulan Faaliyet ve icra Raporlar

Cumhurbagkanhig: Iletisim Baskanligi biinyesinde hazirlanan “Cumhurbaskanhg
Politika Kurullar: Faaliyetler ve Hedefler” Kitabinda 9 politika kurulunun 2018 Ekim
ayindan 2023 yilia gelinceye degin mevzuatta yer alan gorev alanlar icerisinde imza
attiklar1 bircok politika belgesine yer verilmistir. Bu belgeler sirastyla kurullarin 2018
Ekim aymndan 2023 Ocak ayma kadar yapmis oldugu tiim politika Oneri belgeleri,
hazirladiklar1 raporlar, ilgili politika alanindaki diger paydaslarla yapilan calistaylar ve

seminerleri kapsamaktadir.
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Kitapta kurullarin tirettigi politika belgelerinin icrasiyla ilgili olarak “koronaviriis ve
vasanan diger krizler sebebiyle ¢alismalarin bir kismi icra alanina aktarilamadiysa da
onemli bir fikri miiktesebat olugtu” denilmistir (CBIBY, 2023: 10). Buradan anlasildig
tizere diinyanin ve Tirkiye’nin gegirmis oldugu onemli krizlerden olan Covid salgini,
ekonomik dalgalanmalar, Rusya-Ukrayna Savasi gibi krizler nedeniyle kurullar
tarafindan olusturulan politikalarin bir kisminin icra alanina yansimasi gerceklesememis
ancak yine de gelecekteki politika olusturma asamalarina zemin hazirlamada bu

belgelerin 6nemli katkilarinin olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Givenlik ve Dig Politikalar Baskanvekili ve ayn1 zamanda Cumhurbaskanligi Sozciisii
Prof. Dr. ibrahim Kalin kitabin tanitimi i¢in yapilan toplantida politika kurullarinin 2018
yilindan bugiine aradan gecen 4,5 yillik siiregte yeni sisteme ¢ok Onemli katkilar
oldugunu ifade etmistir. Konusmasinda kurullarin 6zellikle Cumhurbaskaninin istisare
mekanizmasini kullanmasi noktasinda 6nemli bir gorev iistlendigini ve uygulamaya
gecen ¢cogu politikanin mutfak islerinin goriildiigii yer olmasi bakimindan da kurullarin
onemli oldugunu su soézlerle belirtmistir: “Tabii ki bdyle bir baskanlik sisteminde bir
devlet baskaninin boyle bir mutfak hizmetine sahip olmasi son derece 6nemli. Ciinkii
sadece bunu ilgili bakanliklar lizerinden yiiriitmek degil, bir baska perspektiften, bir bagka
bakis acisiyla her bir konuyu farkli uzmanliklarin birikimini de dikkate alarak incelemek
ve buna gore politika belirlemek biiyiikk 6nem arz ediyor” (Gilindogmus, AA Politika,
2023). Kalin, kurullarin teskil edilmesi sonrasi 6zellikle Cumhurbaskanina yoneltilen
“tek adam, otoriter lider” gibi benzetmelerin de yersiz oldugunun bir kanit1 niteliginde

goriilmesi gerektigini vurgulamistir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ise kurullarla ilgili olarak kaleme aldig1 kitabin
takdim yazisinda kurullarin cumhurbagkanligir hiikiimet sisteminin en yenilik¢i
unsurlarindan biri oldugunu ve olusumlartyla birlikte yiirlitme organinda ilk kez icra ve
politika liretme iglevlerinin birbirinden ayr1 ellere devredildiginin altin1 ¢izmistir. Takdim
yazisinin devaminda kurullarla ilgili olarak bir¢ok Onemli noktaya dikkat ceken
Cumbhurbaskani, politika kurullarinin ihdasiyla birlikte yiiriitmenin birden fazla alanda
politika iiretme kapasitesinin arttirildigin1 bdylece daha aktif bir yiirlitmeye olanak
saglandigint vurgulamigtir. Bunun yaninda politika kurullarinin Tiirk yonetim tarihinde
ilk kez yliritmenin toplumsal talepleri almadaki giiciiniin artmasiyla birlikte toplumun

her kesiminden birbirinden farkli goriislerin alinmasi noktasinda kolaylik saglandigini
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belirtmistir (CBIBY, 2023: 9). Bu anlamda politika taleplerin alinmasinda sivil toplum
orgiitleri, meslek kuruluslari, akademik camia ve birbirinden farkli diisiince gruplari

ylriitmeye etki etmede politika kurullar1 vasitasiyla olanak bulmustur.

Politika kurullarinin en 6nemli 06zelligi, cumhurbaskaninin istisare mekanizmasini
kullandig1 bir yapi olmasi ve uygulamaya konulacak olan politikalarin mutfak
asamalarinda alaninda uzman tiim kisi ve kurumlara ulagsmada, bilgi elde etmede sahip
oldugu yetki olmustur. Bu nedenle ve CBHS kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan bir
sistem oldugu i¢in politika kurullarinin icract bir rolde bulunduklari sdylenemez.

Dolayistyla ortaya ¢ikan politikalarin icrasi bakanliklar eliyle olmaktadir.

Kurullar politika Onerilerini olusturulurken oncelikle kendi iclerinde yapilan kurul
toplantilarindan elde ettikleri veriler ile konu bazinda ilerleyen ve ilgili tiim taraflarla
gergeklestirilen istisare toplantilarindan elde edilen yazili ve sozli ¢iktilarin timiini
dikkate almaktadirlar. Bu baglamda istisarelerde bulunulan bakanliklardan, kamu kurum
ve kuruluslar ile 6zel sektor ve 6zel sektorii temsil eden semsiye kuruluslar ve alaninda
uzman akademisyen ve is insanlariyla gesitli konularda fikir aligverisi yapmaktadirlar.
Kurullar biinyesinde yapilan ¢alistaylara {istiinde ¢aligilan politika konusuyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarindan uzmanlar, akademik camiadan bilim insanlari, diisiince ve sivil

toplum kuruluslar ile medya ve is diinyasindan temsilciler davet edilmektedir.

Ortak calismalar neticesinde bakanliklar ve ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan icraya
hazirlanan mevzuat diizenlemeleri izlenerek belirli Olciitler kapsaminda yapilan
degerlendirmeler sonucunda bilgi notu hazirlanarak Cumhurbaskanina arz edilmektedir.
Kurullar “politikalarin uygulanmasinda bakanliklarin caligmalarini takip edecek ve
cumhurbagkanina geri bildirimde bulunacaktir. Bu husus politika kurullarinin kamu
politikas1 olusturma siirecinde etkin bir aktdr oldugunu gostermektedir” (CBIBY, 2023:
17). Bu anlamda sozii edilen sekilde izleme ve degerlendirme 0lgiitii olarak ise icraya
koyulan politikalarin oncelikle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, yasalara ve ilgili
cerceve mevzuat ile hitkiimet politikalari, kalkinma planlar ile diger st politikalarla
uyum i¢inde olup olmadigina, tutarli olup olmadigina, lilkeye ve icra yapilan alana katkis1
olup olmadigina, alandaki somut ihtiyaclar1 karsilayip karsilamadigina ve sorun tespit
edilen alanlarda ¢oziim getirip getirmedigi konusundaki islevselli§ine ve son olarak

bilimsel bir temele dayandirilmis olmasi gibi bir¢cok OoOlgiite gore degerlendirme
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yapilmakta ve gerekli goriilen hallerde konuyla ilgili somut politika ve uygulama

orneklerine yer verilmektedir.

Kurullar ¢alismalarimi is birligi, etkinlik ve verimlilik prensiplerini benimseyerek
stirdiirmektedir. Her bir kurulun ilgili ¢aligma alaninda akademik, entelektiiel, biirokratik,
siyasi ve saha tecriibeleri bulunan farkli ¢aligma konularina yonelik bireysel ve takim
caligmalan yiiriittiigii paydaslar olabilmektedir. Kurullar politika 6nerilerini hazirlarken
bu anlamda tiim paydaslardan goriis almaya biiyiik ¢caba gdstermektedir. Konuyla ilgili
bakanliklar ve kamu kurumlari, 6zel sektor, liniversiteler ve sivil toplum orgiitleriyle bu
nedenle siirekli temas ve etkilesim igerisindedirler. Bazi kurullar ¢alismalarini birden ¢ok
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarin da dahil oldugu siireclerle politika
olusturmaktadirlar. Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanarak politikaya doniistiiriilen
konularda kurullar tiim siireci takip etmekte ve gerekli goriilen hallerde ortaya ¢ikan

ihtiyaglar dogrultusunda cumhurbaskanina ek politika onerileri takdim etmektedirler.

Cumhurbagkanlig1 politika kurullar1 teskil edilmeden once diger iilkelerdeki benzer
uygulamalar incelendiginde bu kurullarin ¢ogunlukla diger tilke 6rneklerinde de tavsiye
niteliginde goriis bildiren danisma kurulu seklinde calistiklar1 gdzlemlenmistir (CBIBY,
2023: 14). Bu baglamda Tiirkiye’deki uygulamasinda politika kurullarmin diger iilke
orneklerinden farkli olarak yiirlitmenin en tepesindeki kisi olan cumhurbaskaniyla arada
baska hi¢bir aract kurum olmadan dogrudan ¢alisma, bakanliklarla ortak politikalar
olusturmak ve esgiidiim toplantilar1 yaparak kamu politikas1 olusturabilmesi sayesinde
biirokrasinin azalmasiyla birlikte ilgili politika konusunda tiim paydaslarin politika
olusum siirecine katilmasini saglamak gibi 6nemli avantajlar1 bulunan kurmay birimler
oldugu soylenebilir (CBIBY, 2023: 14). Bu ¢ercevede CBHS nde yer alan tiim kurullarin
resmen ¢alisma hayatina bagsladigi 2018 Ekim ayindan 2023 Ocak ayma kadar gecen

siirede ortaya koyduklar1 calismalarin detayl bilgisi asagida verilmistir.

4.2.1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu (BTYPK) 2018-2023
Yillar1 Arasi Faaliyet ve icra Raporlar
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun 2018-2023 yil1 itibariyle faaliyetleri

sunlardir:
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BTYPK ilk toplantisin1 18 Kasim 2018’de gerceklestirmistir. Bu tarihten 26 Ocak 2023
tarihine kadar 135 kurul toplantis1 gerceklestirmistir. Bu toplantilarda alaninda uzman
kisi ve kuruluslardan 884 katilimciyla birlikte politika oneri raporlar1 hazirlanmis ve
cumhurbagkanina sunulmustur. Cumhurbagkaninin tensiplerine arz edilen politika 6neri
raporlarinin igeriginde 273 ihtiyag maddesi, 494 bilimsel teknolojik ve destekleyici
¢Oziim Onerisi ve 196 politika Onerisi, 20 ilag etkin maddesi, 153 kritik iiriin, 52 sektorde

uygulama ve 45 teknolojik hedefinin bulundugu teknoloji yol haritalarina yer verilmistir

(CBIBY, 2023: 23).

4.2.2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu (EOPK) 2018-2023 Yillar1
Arasi Faaliyet ve Icra Raporlar:
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu cumhurbaskanina sunulmak iizere alaninda gerekli
goriilen konular dahilinde 18 politika belgesi, Kurulu Milli Egitim Bakanligi ve
Yiksekogretim Kurumu gibi paydaslarin egitim 6gretimle ilgili icra faaliyetlerini izleme
ve degerlendirme yetkisiyle gergeklestirdikleri faaliyetleri hakkinda 19 politika izleme ve

degerlendirme raporlart ile bazi bilgi notlar1 olusturmustur.

4.2.3. Ekonomi Politikalar1 Kurulu (EPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet

ve icra Raporlan
Ekonomi Politikalart Kurulu 2018 yili Kasim aymdan 2022 yili sonuna kadar toplamda
158 Kurul Toplantis1 gerceklestirerek cumhurbaskanina 52 baslikta politika 6nerisi arz

etmistir.

Egitim Politikalar1 Kurulunun ortak politika Onerisi gelistirmek amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim Orman
Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cumhurbagskanligi Finans Ofisi,
Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirliigii, MTA Genel Miidiirliigii, TMO, DSI, Iklim Degisikligi

Baskanligi ile istigsare toplantilar1 gergeklestirmistir.

Ekonomi politikalar1 kurulunun ¢alisma sahasini ilgilendiren en 6nemli politika belgesi
20 Aralik 2021°de cumhurbagkani tarafindan kamuoyuna duyurulan Tiirkiye Ekonomi

Modeli adiyla bilinen ekonomik kalkinma politikalarini iceren belgedir. Bu belgenin
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olusturulmasindaki en temel hedef Tiirkiye ekonomisindeki yaganan krizler olmustur. S6z
konusu krizler cari agiga dayali gerceklesen biiylime ekonomisinde goriilen tasarruf
acigimin ekonomik olarak finanse edilemediginde iilke ekonomisinde faiz ve kur
dalgalanmalarina neden olmaktadir. Bu sorunun asmanin gerekliligi ise ancak iilke
ekonomi modelinde {iretim, yatirim, istihdam ve ihracat odakli yeni bir bakis agisiyla
miimkiin géziikmiistiir. Bunun sonucunda ise Tiirkiye Ekonomi Modeli denilen yeni bir
ekonomi yonetim modeli devreye sokulmustur. Devreye sokulan yeni ekonomi yonetim
modelinde basar1 saglanmasi amaciyla Ekonomi Politikalar1 Kurulu istihdam, iiretim,

yatirim ve ihracat gibi ¢esitli alanlarda politika oneri belgesi olusturmustur.

4.2.4. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu (GDPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi
Faaliyet ve Icra Raporlan
Cumhurbagkanligr Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu 2018 Ekim ayindan Kasim
2022’ye kadar 130 toplanti, 12 calistay yapmis ve toplamda 45 adet politika Onerisi
notunu Cumhurbaskanina arz etmistir (CBIBY, 2023: 115).

4.2.5. Hukuk Politikalar1 Kurulu (HPK) 2018-2023 Yillar1 Aras1 Faaliyet
ve Icra Raporlan
HPK, 7 Kasim 2018 tarihinden 2023 yili1 ocak ayma kadar 83 Kurul Toplantisi, 36
Genisletilmis Kurul Toplantisi, 52 Calistay, 10 Calisma Grubu Toplantist olmak iizere
toplam 181 faaliyet gerceklestirmistir. Ayrica kurul 72 Calisma Raporu, 50°den fazla
bilgi notu, 6neri ve sonug belgesi ile politika belge taslaklari hazirlamistir (CBIBY,
2023:139).

4.2.6. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu (KSPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi
Faaliyet ve icra Raporlar

KSPK Eyliil 2018’den Nisan 2023’¢ kadar Istanbul Kiiltiir Késk’te gergeklestirilen 140
Kurul toplantisiyla tesekkiiliinden bugiine kadar ev sahipligi yaptig1 toplantilara davetli
katilimer olarak 48 yonetici ve kiiltlir sanat insan1 davet edilmis, paydaslarin ilgili
konularda goriisleri alinarak genis kapsamli 14 politika Onerisi hazirlanmistir. Bu
baglamda goriisme yapilan kisi ve kurumlar arasinda bakanlar, sivil toplum ydneticileri,
kiiltiir ve sanat insanlar1 yer almis, her birerinden edinilen bilgi ve tecriibeler 1518inda
mubhtelif politika Onerileri hazirlanarak periyodik olarak Cumhurbaskanligi makamina arz

edilmistir (CBIBY, 2023: 174-175).
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Ayrica kurul, “Anadolu’yu kiiltiir sanatla kugsatma, Anadolu’nun kiiltiir sanatini evrensele
tasima azmiyle muhtelif Anadolu sehirlerinde toplantilar diizenlemistir. Gidilen il
valiliginin ev sahipliginde yapilan bu toplantilara ilin kiiltiir-sanat alanlartyla ilgili
yoneticileri, belediye baskanlari, iiniversite rektorleri ve ilgili STK temsilcileriyle ortak
caligmalar ylritmistiir. Tirkiye’nin kiiltiir-sanat birikimini tespit, gelistirme, yereli
evrensele tagima vb. amaglarla yapilan bu toplantilar sayesinde Tiirkiye nin kiiltlir ve

sanatina iligskin rehberlik, uygulama, oneri ve is birlikleriyle caligmalarini yiliriitmiistiir”.

4.2.7. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu (SGPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi
Faaliyet ve icra Raporlar
SGPK Faaliyetleri: SGPK 19 Kasim 2018’den itibaren besi Cumhurbaskani
baskanhiginda olmak iizere toplam 132 kurul toplantis1 gerceklestirmistir (CBIBY, 2023:
199). Kurul, olusturmus oldugu 59 politika oneri belgesi ve 5 galistay ile pandeminin de

etkisiyle en yogun calisan kurullar arasindadir.

4.2.8. Sosyal Politikalar Kurulu (SPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet ve
fcra Raporlan
SPK, 8 Ekim 2018’den 12 Ocak 2023’¢ kadar 79 calistay ger¢eklestirmistir. Bu
toplantilara, baskan vekili, kurul iiyeleri, uzmanlar, akademisyenler, kamu ve 6zel sektor
yoneticileri ile cesitli sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri katilmislardir. Bunun disinda
2023 vizyonunda Giineydogu’nun Sosyal Politikalari, Sosyal Politikalarda 7 Bolge ve 7
Il Programi1 ve 2023 Vizyonunda Sosyal Yardimlara Yonelik Politika Stratejileriyle ilgili
toplamda 3 rapor ve Yiizyilin Sosyal Politikalar1 adli bir kitap da hazirlamistir. Kurul
tarafindan hazirlanan tiim rapor ve belgeler degerlendirilmek iizere bir {ist makama

iletilmis ve uygun bulunan politika belgeleri ilgili bakanligin icra sahasina aktarilmistir.

4.2.9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu (YYPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi
Faaliyet ve icra Raporlar
YYPK toplantilarin1 iki haftada bir diizenli sekilde toplanarak gorev alanmma giren
konular1 goriigmektedir. Covid salgini Onlemlerinin arttirilmas: ve normallesmeyle
birlikte ise toplantilarindan biri Cumhurbagkanligir Kiilliyesi’nde digeri sehir ziyareti
olarak bir belediyede olacak sekilde ikiye cikartilmigtir. Gergeklestirilen toplantilarda
politika Onerileri ve raporlar hazirlanirken, giindemle ilgili bakanlik, kamu kurumu, 6zel

sektor, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarindan sunumlar alinmakta, calistay ve
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sempozyum gibi bilimsel toplantilar yapilarak konunun tiim paydaslar1 siirece dahil
edilmektedir (CBIBY, 2023: 260). Kurul, 4 politika 6nerisi, 3 izleme raporu, alanla ilgili
3 sempozyum, 1 calistay, 1 proje yarismasi, 6 kitap ¢alismasi yapmustir. Tim bu

caligmalara dair detaylar ekler kisminda mevcuttur.

4.3. Cumhurbaskanhg1 Politika Kurullar1 ile ABD’de Baskanin Yiiriitme

Ofislerinin Bir Karsilastirmasi

CBHS’ndeki politika kurullariyla ABD’deki Baskanin Yiiriitme Ofislerinin  bir
karsilastirilmasi yapildiginda iki ayri tilkede kurumsallagtirilan bu yapilarin hemen
hemen ayn1 gerekgelerle hayata gegirildigi goriillmektedir. Buna gére ABD’deki Bagkanin
Yiiriitme Ofisleri 32. Amerikan Baskan1 Roosevelt tarafindan 1939 yilinda senatonun
isleyisinin hizlandirilmasi ve senatoya gereken durumlarda teknik ve kapsayici bilgilerin
elde edilmesini saglamak amaciyla kurulmustur (SETA, 2016: 44). Aynt sekilde CB
Politika kurullar1 da yiiritme islevini gérmede Cumhurbaskani’na zaman ve hiz
kazandirmak ve politikalarin olusturulmasinda gerekli bilgi ve teknik donaniminin

saglanmasi i¢in kurulmustur (Ustiin, 2021: 120).

Bagkanin yiiriitme ofisleri yapisal olarak Yeniden Yapilandirma Yasasi (Reorganization
Act) ile kurulmusken CB Politika kurullari Cumhurbaskanligi Kararnamesi yoluyla
kurulmustur. Baskanin yliriitme ofisinin dogrudan yasa yoluyla kurulmasi Bagkanin
yiirlitme yetkilerini kullanmada diger kurumlar nezdinde gii¢lii konuma getirmistir. Buna
karsin CB Politika kurullariin teskili CB Kararnamesi seklinde olmasindan 6tiirii ve CB
kararnamelerinin yasayla esit statiide yer almamasi durumu nedeniyle Tiirkiye’deki
kurullarin ¢alismalart ABD’deki 6l¢lide baglayici bir goriiniim arz etmemektedir. Bu da
Tiirkiye’deki CB politika kurullarinin ABD’deki Baskanin Yiiriitme Ofisi’nde goriilen
sekilde teskilat igerisindeki yer alan kurumlardan olan bakanliklar ve diger kurumlar
tizerinde tam mesruiyete sahip olmadiginin bir goéstergesidir. Bunun disinda ABD’de
Bagkan her yiiriitme ofisinin dogal bagskan1 olmamakta yalnizca dnemli alanlarda bulunan
ofislerin baskanligint yapmaktadir. Tirkiye’de ise Cumhurbaskanit tiim politika

kurullarinin dogal bagskan1 konumundadir.

ABD’de Bagkan istediginde kalic1 olanlarin yani sira gecici ofislerde olusturabilmekte ve
bu ofisleri kaldirabilmektedir. Ayrica ABD’de Baskan’in disinda Kongre de kendi

yetkisiyle ylriitme ofisine bagli kurullar kurma hakkina sahiptir. Tiirkiye’de ise
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kurullarin  olusturulmas1 ve kaldirilmast Cumhurbaskaninin inisiyatifindedir ve
Cumbhurbagkani diginda hi¢bir kurum yiiriitme alaninda kurul olusturma ve kaldirma
hakkina sahip degildir. Kurullarin gegici veya kalici niteliginin olup olmamasi durumu
ise Tiirkiye’de muallaktir. Zira Cumhurbaskani istegi takdirde yeni kurul olusturulabilme

yetkisine sahipken var olan bir kurulu ilga edebilmektedir.

ABD’de ofislere bagli kurullar tamamen yasama erkinden bagimsiz degillerdir ve denge
fren mekanizmasi 6l¢iisiinde yasama alaniyla da ilgili calismalarda bulunabilmektedirler.
Tiirkiye’de ise yasama ve yiirlitmenin alanlart birbirinden kesin olarak ayrilmistir ve

kurullar yasama organinin iglerine karisamamaktadirlar.

ABD’de yer alan Bagkanin Yiiriitme Ofislerine bagli her kurulun kendine ait bir internet
sitesi bulunmakta ve yiirtitmeyle ilgili tiim siire¢ seffaf bir sekilde gozlemlenebilmektedir.
Tiirkiye’de ise kurullarmn is ve isleyisleriyle ilgili siireci takip edilebilecek herhangi bir

internet sitesi bulunmamaktadir.

ABD’de yer alan Baskanin Yiiriitme Ofis atamalartyla CBHS’nde politika kurul
liyelerinin atamalar1 da ayni degildir. Buna gore Baskanin Yiiriitme Ofisine yapilacak
atamalar belli bagh asamalardan olugsmakta ve atanacak kisileri Senato onaylamaktadir.
ABD’deki atama siireci su sekilde gerceklesmektedir. (1) Baskan Yiiriitme Ofislerinden
birinde gdrev almasi i¢in yeterli gordiigii bir kisiyi belirler (2) Beyaz saray ofisi belirlenen
kisinin kapsamli bir ge¢mis taramasinmi yaparak sicilinin temiz oldugunu kanitlar (3)
Atamas1 yapilacak olan kisinin dosyasi onay ic¢in Senato’ya gonderilir (4) Senatoda
cogunlugun oyunu alan kisinin atamasi yapilirken ¢ogunlugun oyunu alamayan kisilerin
atamasi yapilmaz. CBHS nde ise bdyle bir atama siireci goriilmez. Kurullara iiye olarak
atanacak kisiler alaninda yetkin ve donanimli kisiler olmakla beraber atamalari idari isler
Bagkanligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilmektedir. Atanan
tiyelerin alanindaki yetkinlikleri Cumhurbaskaninca onaylandigi icin atamalar
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmaktadir. Kararname ile atamalar1 yapilan
tiyelerin isimleriyle birlikte atama kriterleri veya atama siirecine iliskin bilgiler
kararnamede verilmemektedir. Yine bu durumda sistemin seffaflik ve geriye doniik hesap

verebilirlik agisindan elestiri aldig1 bir baska nokta olarak dikkat ¢cekmektedir.

ABD Bagkanlik sisteminde yer alan Baskanin Yiiriitme Ofisleri 84 yillik bir gegmise
sahipken CBHS ndeki politika kurullar1 heniiz bes yillik bir deneyime sahiptir. Keza
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kokli bir gecmise sahip olmasindan 6tiiri CBHS ndeki politika kurullar1 Bagkan’in
yiiriitme ofisi esinlenerek kurumsallastirilmistir. Kurumsallasma bakimindan arada
zaman ve deneyim farki olmasina ragmen her iki lilkede de kurullar yiiriitmede baskana

zaman ve istikrar kazandirmak amaciyla kurulmustur.

ABD’de yiiriitme ofisinde gorev alacak personelde resmi gorevlilerin yaninda sivil
gorevlilerde yer alabilmektedir ve bu gorevlilerin bulunmasi gereken nitelikler yasada
acikca belirtilmistir. Tiirkiye’de ise politika kurullarinda iiyeler disinda gorev alan
personelin hangi mevzuata tabi oldugu ve ise alimlartyla ilgili herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Ancak ofislerin ¢alismalarinda baskanla dogrudan calisma imkaninin
olmasi ile ¢aligmalarinin tavsiye niteliginde olmasi ve sadece baskana karsi sorumlu

olmalari iki tilke arasindaki benzer durumlardandir (Akman ve Akgay, 2019: 51-53).

ABD’deki yiiriitme alaninda baskanin ¢ikarmis oldugu yiiriitme emirlerinin Tiirkiye’deki
kanuni karsiligi Cumhurbaskanligi Kararnameleri *dir (Ustiin, 2021: 124). Bu iki farkli
kanun sekli ismen farkli olsa da nitelikte ve 6zde ayni1 gorevi gormektedirler. Ve her iki

tilkenin ilgili kanun metni dogrudan devlet bagkani tarafindan ¢ikarilmaktadir.

ABD ve Tirkiye’deki ofisler karsilastirildiginda ofislere iiyelerin niteligi ve personel
sayisinda olan farkliligin yaninda Tiirkiye’deki sistemden farkli olarak Amerikan
sisteminde hukuk, yerel yonetimler ve sosyal politikalar alanlarinda ¢alisma yapan ofisler
bulunmamaktadir (Akman ve Akg¢ay, 2019: 53). Buna karsin ABD’de yer alan ofislerden
olan Yonetim ve Biitge Ofisi, Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi, Hiikiimetler
aras1 lliskiler Ofisi, I¢ Politika Konseyi, Halkla Iligkiler Ofisi, Toplumsal Cinsiyet
Politikas1 Konseyi ve ABD Ticaret Temsilcisi Ofisi’nin Tiirk sisteminde bir karsiligi
yoktur (Ustiin, 2021: 125). Iki iilke arasinda benzer ¢alisma alanlarinda kurulan

ofis/kurullarm isimleri ise sunlardir (Ustiin, 2021: 126):
(ABD) Ulusal Giivenlik Konseyi - (TC) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu
(ABD) Cevre Kalitesi Konseyi = (TC) Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu
(ABD) Ekonomik Danigmanlar Konseyi = (TC) Ekonomi Politikalar1 Kurulu

(ABD) Bilim ve Teknoloji Politikast Ofisi = (TC) Bilim, Teknoloji ve Yenilik

Politikalar1 Kurulu
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4.4. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Politika kurullarinin sistem igerisindeki yerinin gerekliligi hakkinda idari, siyasi ve
akademik cevrelerden kurullarla ilgili degerlendirmeler yapilmakla birlikte birtakim
elestiriler de bulunmaktadir. Bu anlamda yapilan degerlendirme ve elestiriler kurullarin

yap1 ve isleyisine iliskin 6nemli ipuglaridir.

Merkez teskilat yapilanmasinda 2018 yilinda gergeklestirilen reformlar sonucunda
politika kurullarinin kurulmasiyla birlikte Tiirk idare sistemine yeni bir kamu y&netimi
anlayis1 da dahil olmustur. Bu yeni kamu yonetimi anlayisinda biirokratik vesayet araclari
ile kontrol altina alinan kamu politikas1 olusturma siirecleri bagimsiz ve giivenilir bir
zemine oturtulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim tarzina has olarak “think
thank kuruluglar:” adiyla bilinen arastirma Orgiitlerinin bir benzeri olan politika yapici
kurullar kamu politikasinin olusumunda gerekli arastirmalarin yapilmasi, raporlarin
hazirlanmas1 ve cumhurbaskanina sunulmasi islevlerini yerine getirmektedirler. Bu
stirecin bir list basamagi sayilabilecek olan bakanliklarin icraatlarini izlemek ve sonuglari
cumhurbagkanina raporlamak gibi goérevleri de bulunmasi dolayisiyla bakanliklardan

daha aktif bir rol {istlendikleri sdylenebilir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018: 316).

Politika kurullarini sistem yaklasimi iizerinden analiz eden “Sistem Teorisi ve Yeni
Sistemin Politika Kurullar:” isimli ¢calismaya gore kurullar sistem diislincesinin biitiinciil
yaklasimini temel alan bir tiir geri bildirim mekanizmasi olarak islev gérmektedirler. Bu
anlayisa gore kurullar kamu politikalarinin belirlenmesinde ve sonrasindaki etkin ve
verimli bilgi akisinin saglanmasinda, stratejik planlamalarin yapilmasinda ve istenen veya
istenmeyen sonuglarin 6n goriilmesinde siirdiiriilebilir etkilesim amaciyla hayata

gecirilmis mekanizmalardir (Bilgin, 2022: 67-68).

Politika kurullarinin kurumsallagsmas1 yeni sistemin kamu yonetim anlayisinda yapmis
oldugu koklii idari reformlar sonucu parlamenter sistemde siyasi sorumlulugu bulunan
bakanlar ve bakanlik teskilatlanmalarinda yer alan miistesarlik uygulamalarina da son
verilmis yeni sistemde gorev alan bakanlar ortaya ¢ikan kamu politikalarinin birer
uygulayicisi olan st diizey biirokratlar durumuna getirilerek ilgili bulunduklar1 alanda
gbrev yapan politika kurullartyla esglidiimlii bir calisma diizenine kavusturulmustur

(Bayansar ve Ozer, 2023: 403).
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Literatiirde yer alan “Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde yasanan sorunlar ve ¢oziim
onerileri” isimli doktora tez calismasina gore politika kurullar1 gérevlerini etkin olarak
yerine getirememektedir. Bunun nedeni olarak politika kurullariyla ilgili gerekli
koordinasyonun saglanamamis olmasi ileri siiriilmiistiir (Oztiirk, 2022: 379). Politika
kurullart gorev itibariyle politika belirleme toplantilar: ile politika izleme ve raporlama
faaliyeti disinda faaliyette bulunmamakta, cumhurbaskani ile yapilan toplantilarda alinan
kararlar da toplant1 disina tasinmamaktadir. Bunun disinda bakanliklarin izleme ve
degerlendirme raporlari da cumhurbagkanimnin kendisine sunulmaktadir. Elestirilerin
yapildig1 ilgili ¢alismada politika kurullariyla ilgili sorulan sorular ve alinan cevaplara
bakildiginda konunun derinine inilmedigi anlasilmaktadir. Bakanliklarin faaliyet
raporlarinda politika kurullarinin olusturdugu herhangi bir politika belgesinin katki
saglamadig1 yoniindeki “Ofisler ve politika kurullar: tarafindan olusturulan politikalarin
bakanliklar tarafindan uygulanacagi belirtilmesine ragmen, bakanliklarin faaliyet
raporlarinda politika kurul ve ofislere yonelik bir politika ya da proje yer almamaktadir”
(Oztiirk, 2022: 378-399) elestirisi de bu nedenle havada kalmaktadir. Kurullarin 2023
yilinda cikarmis olduklar1 faaliyet ve icra raporlarimi igeren kitapgikta her politika
kurulunun ilgili bakanlig1 da igerisini aldig1 koordinasyon toplantilar1 ve calistaylar
diizenledigi, bu toplantilar sonucunda ortak bir¢ok politika belgesinin olusturularak
cumhurbagkanmna sunuldugu gériilmektedir. Ilgili tez calismas1 2022 yilinda
yayimlanmistir, politika kurullarinin faaliyet ve icralarinin yer aldig1 Kitapgik ise 2023
yilinda yayimmlanmustir. Kitapgikta 2018 yilindan 2023 yilina kadar gecirilen bes yillik
siirecte kurullarin yapmis olduklar1 tiim politika 6neri belgeleri, cumhurbaskanindan
almis olduklar1 bilgi notlari, bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerinin degerlendirilmesini igeren izleme raporlarmin timiine yer verilmistir.
Dolayisiyla politika kurullarina yapilan koordinasyon eksikligi ve iiyelerin yetersizligi
yoniindeki elestiriler Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig1 Yayinlari tarafindan basilan
kitapcikta yer alan bilgilerle ortlismemektedir. Politika kurullarinin tiyeleri, gorev ve
yetkileri ile 2018-2023 yillar1 arasindaki tiim icra ve faaliyetlerine bakildiginda bakanlik
ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla tam koordineli olarak ¢aligtiklari, ilgili diger aktor
ve temsilcilerinin de davet edilerek ortak calistaylar diizenledikleri ve yapilan bu
calismalarin sonunda ortaya ¢ikan bilgilerin cumhurbagkanina rapor olarak sunuldugu

goriilmektedir.
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Kurullarla ilgili yapilan elestirilerden biri de ¢alisma sartlar1 ve usullerine yonelik 1 No’lu
CBK haricinde herhangi bir bilginin bulunmamasi ve bakanliklarla iliskilerine dair de
kamuoyuna yansiyan herhangi bir resmi bilginin olmamas1 konusudur. Bu konularin agik
bir sekilde bilinebilir olmamasi politika kurullar1 hakkinda yapilacak olan arastirmalarda
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gecersizligini giindeme getirmektedir. Ancak
kurullarin 1 No’lu CBK’nin “Bilgi toplama ve siwr saklama yiikiimligii” isimli 36.
maddesi geregi boyle bir yetkileri yoktur. Cumhurbaskanina sunulan politika belgelerinin
isimlerinin neler oldugu disinda bu belgelerin igerigi tamamen kurullarin ilgili CBK’sinde

yer alan madde nedeniyle gizlilik esasina tabidir.

Literatiirde politika kurullar1 konusunda kaleme alinmis olan “Siyasetin Biirokrasiyi
Kontrol Mekanizmas: Olarak Alternatif Biirokrasi: Cumhurbaskanhgi Politika
Kurullart” isimli ¢alismaya gore yeni sistemle birlikte kurumsallagsan yapilar olan
kurullar yeni sistemin getirdigi alternatif biirokratik yapilar olarak dikkat cekmektedir.
Cumbhurbagkanina vizyoner bir bakis acist kazandirmasi ve konjektiirel konulara
odaklanabilmesi dolayisiyla politika kurullar1 bakanliklarin ¢aligma sahasindaki
konulardan ¢ok daha genis ve mevcut konularin yaninda giindeme gelmesi muhtemel
konulara da deginmesi nedeniyle bakanliklarla arasinda herhangi bir koordinasyon

sorunu veya gorev c¢atismasi yasanma olasilig1 yoktur (Geylani, 2022: 21).

Kurullarla ilgili kaleme alinan ¢aligmalara bakildiginda politika kurullariyla ilgili ortak
bir elestiri dikkat ¢ekmektedir. Bu da kurullarin faaliyetlerinin neler oldugu ve hangi
asamalardan gectigi konusunda yapilan seffaflik elestirisidir. Yeni sistemde politika
olusturma siirecine dahil edilen bir kurum olan politika kurullar1 “birer danigma birimi”,
“yardimci kurulus”, veya “danigsma kurulu” niteligi tasimaktadirlar (Tiirkdamar, 2020:37-
38). Bu nedenle politika kurullarinin eski sistemdeki bakanliklara bagli gérev alan
stralara benzerligi dikkat ¢cekmektedir. Ancak icrai nitelikte olmamasi yalnizca goriis
bildirme ve bilgi sunma gorevleri bulunmasi icraat asamasinda es giidiimlii galistigi
bakanliklar gibi diger kurumlarin faaliyetlerini izleme, analiz etme, degerlendirme ve geri
bildirimde bulunma gibi yetkileri nedeniyle yardimei bir danisma biriminden ¢ok daha
fazla yetkili olduklarini gostermektedir. Bu baglamda politika kurullariin yaptiklar is
dolayisiyla sahip oldugu statiiye izleme ve denetleme yetkileri dolayisiyla gézlemci

statiisii de denilebilir.
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“Politika kurullarinin 6ncelikli gorevi, cumhurbaskaninin vermis oldugu gorevleri yerine yetirmek
ve politika olusturma siirecine katki sunmaktadir. Buna ek olarak, yiiriirlilkkte olan politikalarin
isleyisine dair politika ¢oziimlemeleri yapmak da politika kurullarinin temel 6ncelikleri arasinda yer
almaktadir. Bu acidan, politika kurullarinin hem politika olusturma asamasinda hem de
degerlendirme asamalarinda islevsel bir gorev iistlendikleri sdylenebilir. Kamu politikasi siirecinde,
ozellikle degerlendirme asamasinda, yapilan caligmalar ve politika ¢oziimlemeleri yoluyla yeni
problemler tespit edilebilmekte ve buna iliskin ¢ézliim onerileri gelistirilmektedir. Elde edilen
ciktilar, analizler ve degerlendirmeler neticesinde, politika siireci dongiisiinde yeniden basa
doniilebilecegi ve glindeme gelis asamasindan itibaren siirecin yeniden baglatilabilecegi iddia
edilebilir. Bu nedenle, politika kurullar1 sorunlu politika alanlarinin tespiti, problemlerin giindeme
taginmasi, politikalarin yeniden sekillendirilmesi ve hatta olusturulmasi asamalarinda rol

tistlenebilecektir” (Babaoglu ve Kulag, 2021: 110).

Tiirk idare tarihine dikkatli bakildiginda esas yonetim modelinin istisare mekanizmasi
araciligiyla islev gordiigii anlasilmaktadir. Onemli kararlarin alinmasinda deneyimli ve
bilgili kimselerin goriislerinin alinmasi usuliiyle yapilan istisare olgusu tarih boyunca
Tiirklerde danisma meclisleri tarafindan gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti’ne
gelinceye kadar ve ondan 6nceki diger Tiirk devletleri ile Osmanli’dan giiniimiize istisare
meclisleri/kurullar1 Tirk yonetim sisteminde kullanilagelmis bir olgudur. Osmanl
Devleti’nde yer alan istisare kurullar1 Divan-1 Himayun, Mesveret Meclisleri, Enciimen-

1 Danistir.

Cumhuriyet’ten giinlimiize bakildiginda ise istisare olgusunun kullanilmasinda
Osmanli’daki goriinlimiinden farkli bir yap1 arz ettigi sdylenebilir. Bu durumun ortaya
cikmasinda merkezi devlet yonetim geleneginin terkedilip modern ulus devlet anlayiginin
benimsenmesi etkili olmustur denilebilir. Bu nedenle erken cumhuriyet donemindeki
istisare anlayist1 Osmanlidaki yapilanmasi gibi koklesmis kurumlar eliyle degil daha
ziyade Atatiirk’lin kendine 6zgii olarak gelistirdigi ve adina “sofra toplantilar1” denilen
toplantilar seklinde olmustur. Ekseriyetle her aksam diizenlenen bu toplantilara devlet
adamlari, bilim insanlari, entelektiiel camiadan kimseler (gazeteciler, yazar ve sairler) ve
yakin silah arkadaglarinin katildigi ve devlet meselelerinin konusuldugu bilinmektedir.
Atatiirk’iin sofrasinda gergeklestirilen bu toplantilar o donemde bir danigsma islevi

gormustur.

Erken cumhuriyet doneminden giliniimiize yaklastikga devletin ilk yillarinda
kurumsallasamamis olan istisare mekanizmasinin devletin ¢esitli kademelerinde ve farkli

alanlarinda kurumsallastig1 goriilmektedir. Universiteler, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
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Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK), Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye Sanayi
ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) bu kurum ve kuruluslardandir. Bununla birlikte
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi sonrasi kurumsallagtirilan ve cumhurbagkaninin
bizzat baskanlik ettigi bir kurum olan Yiiksek Istisare Kurulu, Tiirk idare tarihinde
devletin en {ist merci tarafindan temsil edilen bir danigsma organi niteligi tasimasi

bakimindan bir ilktir (Avaner ve Ozsoy, 2022: 25-27).

9 Politika Kurulu'nun disinda teskil edilen Yiiksek Istisare Kurulu®® ise,
Cumbhurbagkanligr Teskilati hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde degisiklik
yvapumasina dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskaninin imzasiyla 10
Temmuz 2018’de 30474 sayili Resmi Gazete’nin 4/A ek maddesinde yayinlanarak
yurlirlige girmistir. Kurul, Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair 15.03.2019 tarihinde 36. Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile teskil edilmis olup; devletin yonetiminde verilecek
kararlarda cumhurbagkanina istisare yontemiyle yardimci olmak amaciyla uzun yillar
devlet yonetiminde {ist kademeden hizmette bulunmus kisilerden olusmaktadir (Hebebci,
2020: 72). Yiksek istisare Kurulu’nun varlig1 politika kurullarindan farkli olarak bir
kamu politikas: olusturma ve uygulama amaci giitmemekte, cumhurbaskanina alacagi
kararlarda istisarede bulunma gorevi gormektedir. Kurul iiyeleri bu anlayisla TBMM eski
Bagkan veya Bagkan vekilleri arasindan devlete uzun yillar hizmetleri bulunmus kisiler

arasindan belirlenmistir.

Politika kurullart baglaminda genel bir degerlendirme yaptigimizda birebir miilakatlarin
yapildigt 7 kuruldan elde dilen sonuglara gore politika kurullart gerek calisma
performansi gerekse bakanliklarla olan iligkisinde kurulusundan itibaren kendinden
beklenilen etkinligi gdstermekte ve bakanliklarla ortak caligmalarinda herhangi bir
koordinasyon sorunu yagsamamaktadir. Katilimcilar bakanliklarla aralarinda herhangi bir
anlasmazlik veya c¢atisma yasanmadigini, yapilan tiim ¢alismalarin 6ncelikle

cumhurbaskaninin yliriitmesi ve yonlendirmesiyle basladigini, baskanvekillerinin siireci

89 Kurul Cumhurbagskam Recep Tayyip Erdogan baskanliginda son toplantisini, “Tiirkiye Yiizyih Vizyonu” bashiginda
29 Kasim 2022 tarihinde gerceklestirmistir. Ug saat siiren toplantida eski meclis baskanlarindan Mehmet Ali Sahin,
Koksal Toptan, Cemil Cigek, Ismail Kahraman yer alirken, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskan1 Metin Kiratl ile
Cumhurbagkanligi Ozel Kalem Miidiirii Hasan Dogan hazir bulunmustur.
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verimli yonetmesi ile gerekli tiim ¢alismalarin yapilarak, ilgili toplantilarin diizenlendigi,
gereken paydagslara ulasildigi ve bakanliklardan istenilen bilgi paylagiminin yerinde
oldugunu belirtmislerdir. Bunun yaninda kurullarin sorumluluk bakimindan tipki
bakanliklarda oldugu gibi yalnizca cumhurbaskanina kars1 sorumlu olmalarindan 6tiirti
uzun ¢aligmalar neticesinde hazirlanan politika belgelerinin idari talimatla bakanliklar
bilinyesinde isleme alinmasi veya alinmamasi kurullarin bakanliklarla olan iligkisinin
belirlenmesinde tek basina yeterli bir olgiit degildir. Zira kurullarin hazirladigi politika
belgelerinin  sunuldugu tek ve son merci cumhurbagkanligi makamidir. Politika
belgelerinin  kendisine sunulmasinin ardindan cumhurbagkaninin ilgili bakanlik
gergevesinde isleme alinmasimi talimat vermesi veya vermemesi durumu tamamen
cumhurbagkaninin takdirine bagli bir olgudur. Miilakatlarda yer alan son soruda
katilimcilara kurullarda olusturulan politika belgelerinin cumhurbaskanina sunulmasinin
ardindan isleyen siirecin nasil oldugu konusunda alinan cevaplarin timi
cumhurbaskaninin ilgili politika belgesinin isleme koydugu ve gerekli bakanlik

biinyesinde ¢alismalara dahil edildigi yoniinde olmustur.

Yapilan tiim ¢aligsmalar neticesinde kurullarin bir icra organi degil danisma organi oldugu
sOylenebilir. Bakanliklarla iliskisi ise CBK’nin ilgili maddesi disinda herhangi bir
siniflandirmaya tabi olamayan ve bu nedenle hiyerarsik de olmayan bir iligkidir. Her iki
kurum da Cumhurbagkanligi makamina sorumlu olarak c¢alismalar yapmakta ve
gorevlerini siirdiirmektedir. Politika kurullarimin bakanliklar gibi Cumhurbagkanlig
makamindan ayr1 bir tiizel kisilikleri ve mali yonden 6zerkligi yoktur bu nedenle
kurullarin biitiin statiisii cumhurbagkanligi makamina bagli olarak sekillenmektedir.
Kurullar cumhurbagkanligi makamimin bir pargasidir ve tek basma bir yonetim erki
degildir. Cumhurbaskaninin destek organidir. Cumhurbagkanligina bagli alt birimler

olarak gorev yapan istisare organlaridir.

Bakanliklar Cumhurbagkanimnin  goriislerinden ayri  olarak kendi politikalarini
olusturabilmekte ancak caligmalarini icraya gecirmeden 6nce cumhurbaskanina sunmakla
miikelleftirler. Bu noktada, yani bakanliklarin kendi politikalarini cumhurbaskanina
sunduklar1 andan itibaren devreye politika kurullar1 girmektedir. Cumhurbagkaninin
merkezinde yer aldig yiirlitme erkinde gorev alan iki kurumun politika yapim stirecinde

birlikte ¢alisma usulleri iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisinde politika kurullar
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cumhurbagkanindan gelen politika olusturulmasi yoniindeki konular hakkinda ilgili

bakanliklarla bilgi aligverisi, belge talebi ve yapilan es glidiim toplantilar1 seklindedir.

Ikincisinde ise Bakanliklarin kendi ¢alisma alanlariyla ilgili hazirlamis olduklar1 yasa
teklifi, kanun maddesi degisikligi veya yonetmelikler gibi ¢alismalarimi meclis
giindemine tagimadan Once cumhurbaskanina gondermektedirler. Cumhurbaskani
bakanliklardan gelen bu ¢alismalar incelenmek {izere ilgili politika kuruluna
yonlendirerek politika kurulunun ilgili bakanliktan gelen mevzuat diizenlemeleri
hakkinda goriis almak istemektedir. Politika kurullar1 bu ikinci asamada
cumhurbaskanindan gelen bu istek iizerine devreye girerek ilgili bakanlik diizenlemeleri
hakkinda kendi goriislerini olusturarak cumhurbaskani veya cumhurbaskan1 yardimcisina
sunmaktadir. Eger diizenlemeler hakkinda politika kurulu tarafindan sunulan goriis
cumhurbagkani tarafindan onaylanirsa politika kurulunun Cumhurbagkanina ilgili yasa
caligmalar1 veya yonetmelikle ilgili sundugu goriisleri Cumhurbagkani araciligryla ilgili
bakanliga “... hakkinda ilgili politika kurulunun goriisleri” seklinde bir baslikla
bildirilmektedir. Bu asamada kurullar bakanliklarin kendi c¢alisma sahasindaki
etkinliklere cumhurbaskani vasitasiyla dolayli olarak etki etmis oldugundan icrai bir
faaliyet i¢erisine girmis olmaktadir. Ancak sozii gegen icra faaliyeti cumhurbaskani eliyle
yapildigindan ve politika kurullar1 cumhurbagkanligr makamindan ayr bir tiizel kisilige

haiz olmadig1 i¢in son kertede icray1 yapan kurum cumhurbagkanligi makamidir.

Sonug olarak, kurullar sistem igerisinde gerekli ve aktif rol {istlenen kurumlar olarak
cumhurbagkaninin is yiikiinii azaltmakta ve yiiriitmede etkinligi arttirmada 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica, kurullar bes yillik bu siiregte 2020 senesinde beklenmedik bir sekilde
meydana gelen Covid vakasi ile 2023 yilinda 10 Ili kapsayan biiyiik deprem felaketinde
gibi  olaganiisti durumlarda ivedilikle toplanarak izlenecek rol haritasinin
belirlenmesinde cumhurbagskan1 ile etkin bir sekilde c¢alisarak iistlerine diiseni

yapmuislardir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu tez c¢alismasinda oOncelikle Tiirkiye’nin mevcut hiikkiimet sistemi olan
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gelinceye degin kurulusundan itibaren yiiriirliige
girmig sistemler sirasiyla ele alinmigtir. Bu anlamda kurumsal yaklagim 1s1ginda tezin
birinci bdliimiinde parlamenter hiikiimet sistemi, bagkanlik hiikiimet sistemi, yar1
baskanlik hiikiimet sistemi ve meclis hiikiimet sisteminin teorik ¢ercevesi verilerek

ardindan Tiirkiye’deki tarihsel arka plani hakkinda bilgi verilmistir.

Bu sistemlerin belirlenmesinde anayasal anlamda kurucu iktidarlarin kuvvetler ayriligini
esas almasi durumunda ti¢ tip hiikiimet sistemi s6z konusudur. Bu sistemler tarihsel
olarak ortaya ¢ikis sirasiyla parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik hiikiimet sistemi ve

yar1 bagkanlik hiikiimet sistemidir.

Ingiltere’de ortaya ¢ikan parlamenter sistemde yasamanin calismalarmi yiiriittiigii
parlamentonun 6nemi biiyiiktiir. Sisteme dogrudan adini da veren parlamento, sistemin
tim isleyisinin belirlendigi yerdir. Yasamanin kendi iginden ¢ikan kisilerden olusan
yiiriitme ise iki baslt bir yapidadir. Yiiriitmede cumhurbaskani (monarsilerde kral veya
kralice) devlet baskani olarak bagbakan ise mevcut hiikkiimetin basi olarak gorev
almaktadir. Devlet baskaninin parlamenter sistemdeki yetkileri niteliksel anlamda

arabulucu ve uzlastirici olup sembolik bir deger tasimaktadir.

Parlamenter sistemin ardindan ikinci sirada gelen bagkanlik sistemi Amerikan Anayasasi
ile kurumsallasmis bir sistemdir. Kuvvetler ayriligi ilkesine gore sekillenen bu sistemde
bagkan temel aktordiir. Goreve basladigi andan itibaren yiiriitme erkinin tek icracisi ve
yetkilisidir. Biitgenin hazirlanip yasamanin onayina sunulmasi tek basina yaptigi 6nemli

islerin baginda gelmektedir. Bunun disindaki islemlerde ise yasamanin onayina muhtagtir.

Bagkanlik sisteminin ardindan gelen yar1 bagkanlik sisteminde cumhurbaskani, baskanlik
sisteminde oldugu gibi dogrudan halk tarafindan segilirken, parlamenter sisteme benzer
sekilde yiriitme iki bagl bir goriiniim arz etmektedir. Yiiriitmenin bir kanadinda baskan
yer alirken diger kanadinda ise bagbakan ve bakanlar kurulunun olusturdugu hiikiimet
kanadi bulunmaktadir. Cumhurbagkan1 baskanlik sisteminde oldugu gibi halka karsi
sorumlu iken, hiikiimet yasamaya karsi sorumlu tutulmustur. Bu durumda hiikiimet

yasamanin giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmektedir.
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Yart basgkanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin dezavantajlarinin en
aza indirilerek avantajlarinin 6n planda tutuldugu, iki sistemin karigimi olan bir sistemdir.
Baskanlik sistemindeki giiglii ve istikrarli yonetim anlayisi ile parlamenter sistemdeki
cogulcu yap1 birlestirilerek verimli bir sistem olusturulmak istenmistir. Diger yandan halk
tarafindan secilen cumhurbaskanina ek olarak yiiriitmeyi onunla paylasan ve yasamaya
kars1 sorumlu tutulan bir hiikiimetin varligi ile yiiriitmedeki tek basliligin 6niine gecilerek
otoriterlesme egilimlerine set ¢ekmek istenmistir. Ancak sistemin hem baskanlik hem de
parlamenter sistemin bir karmasi olacak sekilde dizayn edilmis olmasi dolayisiyla
yurtitmedeki iki bashiligin yetki ve gorev catismalarina acgik olmasi ihtimalini de
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda halk tarafindan seg¢ilmis cumhurbaskani ile yine
secimle is basina gelmis parlamentonun c¢ogunlugunun farkli goriislerden olusmasi
sistemin isleyisinde aksakliklara neden olabilmekte ve hem yasamanin hem de

yiiriitmenin kendi mesruluklarini iddia ettigi bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.

Parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yari1 baskanlik sisteminin ardindan tezin
devaminda kurulusunun ilk yillarinda Tirkiye’nin de tecriibbe etmis oldugu meclis
hiikiimet sistemine deginilmistir. Yasama ve yiiriitme organlari halkin kendilerini temsil
etmek iizere parlamentoya sectigi kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Meclis hiikiimet
sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran en dnemli 6zelligi olaganiistii bir durum
nedeniyle mevcut sartlarin zorunlulugu sonucu tercih edilen bir sistem olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarihte bu duruma Fransa’nin 1792 ile 1795 tarihleri arasindaki {ig
yillik konvansiyon rejimi ile yine ii¢ yillik bir donemi kapsamis olan 1920 ile 1923 yillari
arasindaki Tiirkiye’nin uygulamis oldugu meclis hiikiimet sistemi Ornek olarak
verilmektedir. Giiniimiizde sistemi kullanan iilkeler arasinda yer alan Isvigre ise bazi
arastirmacilara gore tam anlamiyla Meclis hiikiimet sistemi uygulamasi1 6rnegini teskil

etmese de benzerlik gostermektedir.

Bir diger adi konvansiyonel sistem olan meclis hiikiimet sisteminde devleti meydana
getiren yasama, yuriitme gii¢lerinin tek elden idare edilmesi s6z konusudur. Konvansiyon
sisteminin temelleri Jean Jacques Rousseau’nun egemenlik kuramina dayanmaktadir. Bu
kurama gore giicii eline alacak olan yiiriitme erkinin diger erklerden iistiin bir hale
gelmemesi ve insan dogasinin olumsuz 6zelliklerinin kotii sonuglarina maruz kalmamasi
i¢cin 6zellikle bu giiciin tek ve bagimsiz bir organ yerine grup halinde bir heyete verilmesi

en dogru karardir. Bu gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasinin 6niine gegmek isteyen
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ozelliginden dolayr meclis hiikiimet sisteminde tek kisiye has bir devlet baskanlig

makami yoktur.

Tiurkiye’de 1921 Anayasasi doneminde uygulanmis olan Meclis Hiikiimet Sistemi
yasama, yiriitme erklerinin bir arada toplandigi kuvvetler birligi ilkesine dayanan bir
hiikiimet sistemidir. Yarg: erki ise kuvvetler birligi icerisinde Meclis tarafindan kurulan
istiklal mahkemeleri eliyle kullanilmistir. Buna gére donemin sartlari itibariyle -diger
tilke uygulamalarindan farkli olarak- tiim giiclin tek bir mecliste toplanmasi uygun
goriilmiistiir. Sistemde meclis baskan1 devlet bagkanligi makaminin da icracisi olurken
bakanlar ise meclisin kendi i¢inden segtigi kisilerden olugsmaktadir. Yasama, yiiriitme ve
yargi giicleri TBMM’nde toplanarak devletin biitiin sevk ve idaresi bu kurum {izerinden

gerceklestirilmistir.

1924 Anayasasi ile meclis hiikiimet sisteminden parlamenter sisteme gegis yapilmistir.
Bu siiregte 1961 Anayasasina gelinceye kadar Tiirk siyasi hayatinda parlamenter sistem
gecerli olmustur. 1961 Anayasasi sonrasi Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri donemi adi
verilen siire¢ baglamistir. Bu siiregte 1961 Anayasasinin ardindan cereyan eden Siyasi
dalgalanmalar 2000’lerin basina kadar etkisini siirdiirmiistiir. Buna gore s6z konusu
donemde 1961 yilindan baslayarak 2002 yilina kadar 43 hiikiimet gérev yapmistir. Tiim
bu siire¢ Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemi krizi ad1 altinda incelenen bir olguya
doniismiistiir. Tirkiye’de parlamenter sistem krizlerine neden olan etmenler
arastirildiginda dénemin sartlarina uyum saglayamayan Se¢im Kanunu, Siyasi Partiler
Kanunu, 1927 yilindan kalma Meclis Ictiiziigii, disiplinli/kat1 parti sistemi anlayigmin
oturmus olmast, baskin Siyasi kiiltiir ve sivil toplum geleneginin geg gelismis olmasi gibi

durumlar ileri surulmektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemi deneyiminde Tiirk siyasal hayatinda resmi bir hiikiimet
sistemi olarak kayda geg¢mis olmasa da bazi arastirmacilar uygulamadaki sistemin
Tirkiye’nin 1982 Anayasasi’nin tesis etmis oldugu gii¢lii cumhurbaskanligi makami
dolayisiyla parlamenter sistemden ziyade yar1 baskanlik hiikiimet sistemine fiili olarak
benzedigini ifade etmislerdir. Yapilan benzetmelerin cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesini 6n goren 2007 yili referandumu sonrasi dogruluk payr artmistir. Bir baska
gruptaki arastirmacilara gore ise 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanini giiclendiren
yetkileri dolayisiyla Fransiz modeline benzetilmesi dogru degildir. Sistem yar1 baskanlik

sistemine yaklagmistir ancak birebir benzedigi sdylenemez. Zira, Fransa modeliyle
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literatlire giren yar1 baskanlik Sisteminin teorik temelini atan Duverger’e gore sistemi
parlamenter sistemden ayiran i¢ Ozelligi vardir. Bunlar genel oyla se¢ilmis bir
cumhurbagkani, cumhurbagkaninin  giiclii  yetkilerle donatilmis olmasi ve
cumhurbaskaninin yaninda yiiriitmenin i¢inde yasamaya karsi sorumlu basbakan ve

bakanlardan olusan bir kabinenin varligidir.

Tirkiye’de parlamenter sistemden cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine giden siirecte
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesine dair 2007 yilinda yapilan referandumun
ardindan 2014 yilinda cumhurbagkaninin ilk defa halk tarafindan seg¢ilmesi ile onemli bir
yol ayrimina gelinmistir. Bu degisiklikler sonrasi ortaya c¢ikan sistem karmasasindan
¢ikmak isteyen Tirkiye hali-hazirda yeni bir sistem arayisina girmisken 15 Temmuz
2016’da  gerceklestirilen darbe girisimi, sistemin degistirilmesi ¢aligmalarini
hizlandirmistir. Buna gore Tirkiye’de uygulanacak olan bagkanlik sisteminin mevcut
sorunlara vaat ettigi en dnemli ¢6ziim Siyasi istikrarin saglanmasidir. Tiirkiye baskanlik
hiikiimet sistemi deneyimi ile hasret kaldig1 icraatgi hiikiimet yapisini saglayacak bir alt
yaptya kavusmus olacaktir. 2017 yilinda yapilan halk oylamasi sonucu anayasa
degisikligi kabul edilmis ve 2018 yilinda da cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi

uygulamaya konulmustur.

Yeni sistemin ylriirliie girmesiyle cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu
politikasi olusumunda birinci aktér cumhurbaskanligi makamina bagl ¢alismalar yiiriiten
politika kurullar1 olmustur. Dolayisiyla yeni sistemde eski sistemden farkli olarak kamu
politikas1 belirleme ve uygulama asamalarinin ayr1 kurumlar eliyle hayata gecirilmesi
Oongoriilmiistiir. Buna gdre cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kamu politikas:
aktorleri ve siireci su sekilde kararlastirilmigtir. Cumhurbaskanligina bagli politika
kurullar1 politikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesinden, bakanliklar ise politikalarin

uygulanmasindan sorumludurlar.

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sistemiyle birlikte Tiirk kamu yonetiminde bir yenilik olarak
getirilen politika kurullar1 Tirkiye’nin 2023 hedeflerinden biri olarak kamu politikasi
olusturma siirecinde istisare ve miizakereci siireclerin devreye sokuldugu yeni bir

anlayisin Uirlinii olarak yerini almigtir.

Politika Kurullar1 politikanin ortaya ¢ikma ve politika yapim siirecinin baslatilmasi

asamasinda cumhurbagkanina istisarl anlamda katkida bulunan bir danigma organi
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niteligini tagirken, aynt zamanda politikalarin uygulanma asamasinda politikalarin

degerlendirilmesi ve analiz edilmesinde gorev alan bir tiir denetim islevine sahiptir.

Yeni sistemde gorev alan ofisler, politika kurullar1 ve bakanliklar arasindaki iliskinin
temel belirleyicisi cumhurbagkanligi makamidir. Cumhurbagkani giindeminde yer alan
konular1 politika kurullarina iletmekte, kurullar bu konular hakkinda gerekli ¢aligmalari
yapip politika olusturmakla gorevlidirler. Politika kurullarinin ¢alismalarimin  6n
asamasindan sorumlu olan ofisler ise politika kurullarinin olusturacagi politika hakkinda
gerekli on aragtirma ve hazirliklart gergeklestirmekle gorevlidirler. Buna karsin
bakanliklar ise politikalarin uygulanma asamasindan sorumlu olmalar1 nedeniyle politika
kurullarinin irettikleri politikalari cumhurbaskanina sunulmasinin ardindan gelisen
siiregte cumhurbaskanindan gelen politika uygulama talimatindan sorumludurlar. Kamu
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi noktasinda ortak paydada gorev alan iki
kurumdan biri olan politika kurullari cumhurbaskaninin onayiyla politika ¢alismalarini
baglatmakta, bakanliklar ise son kertede cumhurbaskanimin uygun gordiigi politikalar

uygulamaktadir.

Bu baglamda, bakanliklarin rolleri genellikle belirli bir alanin yonetiminden sorumlu
olmak, politikalar1 uygulamak ve kamu hizmetlerini sunmaktir. Bu nedenle bakanliklar
yeni sistemde cumhurbaskaninin ulusal politikalarinin uygulanmasinda birincil rol
iistlenirler. Dolayisiyla hem biirokratik islevleri yerine getirirken hem de karar alma
siireclerine katilan bir aktor niteligindedirler. Bu durum, cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde bakanliklarin hem biirokrasi hem de siyaset acgisindan 6nemli bir islev

gordiiglintin kanitidir.

Kararnamede cumhurbaskanimnin hazir bulunmadigi durumlarda yapilacak olan
koordinasyon toplantilarina sirasiyla politika kurulu bagkanvekili ya da bakanin bagkanlik
edebilmesi (CBK-1, m.32) politika kurullarinin bakanliklardan 6ndeligini vurgulanmasi
acisindan dikkat gekmektedir. Bununla birlikte her iki kurum da teskilat iginde birbirine
denk diizeyde olusturulmustur. Cumhurbaskaninin her iki kurumun iistiinde yer almasi ve
her iki kurumun da cumhurbaskani tarafindan atanmasi ve cumhurbaskanma karsi

sorumlu olarak galismalarini yiiriitmesi yine bu durumun bir gostergesidir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde kurumsallastirilan politika kurullart parlamenter

sistem doneminde yardimci ve danisma kurulu niteligi tasiyan stralara benzerligi
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yoniinden istigari nitelikte ancak bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslarin faaliyet
ciktilarini izleme, denetleme, raporlama gibi yetkileri dolayisiyla da icrai nitelikte oldugu
sOylenebilir. Ancak tiim siire¢ Cumhurbaskani adina yiiriitiildiiginden dolay1 tek icraci

kurum cumhurbaskanligi makamidir.

Politika kurullarinin cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi igerisinde idari yerinin
belirlenmesinin ardindan tezin son bolimiinde bakanliklarla iligkisi {izerine yapilan
arastirma kapsaminda 7 politika kuruluyla yar1 yapilandirilmis gériisme yontemiyle veri

toplanmustir.

Bu dogrultuda politika kurullari ile bakanliklarin birlikte yapmis olduklar1 koordinasyon
toplantilari, bu toplantilara kimin bagkanlik ettigi ve politika kurullar1 ile bakanliklar
arasindaki iliskinin muhtevasi hususunda elde edilen bulgular dogrultusunda analizler
yapilmis ve politika kurullarmin sistem igerisindeki yeri somut bir sekilde ortaya

konulmustur.

Verilerin analizi ve bulgularin degerlendirilmesi alt basliklarinda detaylariyla ele alindigi
tizere her iki kurum arasinda hiyerarsik olarak bir tistiinliik durumu s6z konusu degildir.
Kurullar kendi i¢ dinamikleri dogrultusunda ¢aligmalarini yiiriitmekte, haftalik toplantilar
gerceklestirmekte, gerektiginde dis aktorlerden bilgi ve belge edinme yollarina giderek
en verimli ¢calismay1 ortaya koymaktadirlar. Buna gore kurullarin her biri en az iki olmak
tizere kendi caligma sahasini ilgilendiren bakanliklarla ortak istisare toplantilar
yapmaktadir. Kurullarinin en 6nemli faaliyeti cumhurbagkani ile yaptigi politika
belirleme toplantilart olmakla birlikte bu toplantilarda alinan kararlar toplanti digina
tasinmamaktadir. Bunun disinda gerekli goriilen hallerde iizerinde calisilan politika
konusunun ilgili oldugu sivil toplum kuruluslari, diger kurum ve kuruluslarla toplantilar
gerceklestirilmekte ve en verimli politikanin ortaya konulmasi amaciyla c¢aligmalar

yiritiilmektedirler.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiirlirlige girdigi 2018 yilindan giiniimiize
faaliyet gosteren kurullar egitimden, saglik politikalarina, yerel yonetimlerden kiiltiir ve
sanata, sosyal politikalardan bilim ve teknolojiye, hukuktan, giivenlik politikalar1 ve
ekonomi politikalarina varincaya tiim politika sahalarini ilgilendiren konularda
cumhurbagkanina bagli olarak hem istisari konularda hem de politika olusturma

stireglerinde kurmay birimler olarak etkin gorev almislardir.
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Politika kurullar1 yapisal olarak dogrudan cumhurbaskanina bagli olan kurullar olarak
ylirlitmenin isleyisinde istisare mekanizmasinin dinamik bir sekilde kullanilabilmesi
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Yonetimde katilimci, hesap verebilir ve seffaflik anlayislarini
temsil eden kurullarin bir kismi bu 6l¢iitlere uyumlu gériiniirken kiigiik bir kisminin
uyumsuzlugu kurullarin politik imajlarinda aleyhine bir sonu¢ dogurmakta ve elestiriye
acik bir zemin hazirlamaktadir. Tez ¢alismasimnin veri toplama asamasinda gorildigi
tizere baz1 kurullara rahatlikla ulasilabilmisken bir kurula ulasilamamus, bir kurula ise
ulasildig1 halde randevu talebi iptal edilmistir. Boyle bir durumla karsilagilmis olmasi
kurullarin toplumun katilimc1 yanina fayda saglama noktasinda inisiyatifinin kendi elinde
oldugunu gostermekte bu da arastirmacilarin  karsilastigi  bir giicliik olarak
yorumlanabilmektedir. Ancak kurullarin ¢aligma sahasini ilgilendiren hususlarda yapmis
olduklari faaliyetler ile gelecek yillarda yapilmasi planlanan hedeflerin gergeklesmesinde
kurullarin arz ettigi ehemmiyet ve siyasi sorumlu statiisiinden st diizey biirokrat
statiisiine ¢ekilen bakanliklar ile arasindaki iliskilerde oynadigi rol yeni sistemde biiyiik

Onem tasimaktadir.

Politika kurullar1 hakkinda veri toplamasi sirasinda karsilagilan 6nemli bir sinirlilik olan
kurullarin kendilerine ait bir web sitesinin bulunmamasi, kurullar hakkinda giincel veri
taramast  yapildiginda aragtirmacilara  giiglik  yaratmaktadir. Bu baglamda
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullarimin Yeri ve Bakanliklarla
Iliskilerinin Incelenmesi isimli bu doktora tez calismasinin sz konusu bu giicliige dair
onemli bir boslugu dolduracagina ve bu alanda yapilacak akademik ¢aligmalar ile politika
Kurullarinin  iyilestirilmesine yonelik idari diizenlemelere katki saglayacagina

inanilmaktadir.

Kurullarin ¢alisma sekilleri, toplanma sikliklari, giindemin belirlenmesi, politika
yapimminda diger aktorlerle olan iliskileri ve en Onemlisi kendi ¢aligma sahalarim
ilgilendiren bakanliklarla nasil bir iligki icerisinde yer aldiklari seklindeki sorular bu

doktora tez ¢alismasi vasitasiyla agikliga kavusturulmustur.

Politika kurullartyla ilgili elde edilen bu veriler sonucunda kurullar hakkinda yapilacak
olan oneriler li¢ baslik altinda siralanabilir. Bu 6neriler kurullarin ¢alismalarini etkin ve
verimli olarak siirdiirmesi agisindan ve ilerde kurullarla ilgili ¢alisma yapmak isteyen

arastirmacilara kolaylik saglamak acisindan 6nemlidir.
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[lk olarak, veri toplama asamasinda karsilasilan en 6nemli sorun kendilerine ait bir web
sitesinin  bulunmamasidir. Bu durum politika kurullarmin = seffaflik  agisindan
elestirilmesine neden olmaktadir. Zira Kurullar hakkinda arastirma makalesi, yiiksek
lisans veya doktora tezi yazmak isteyen arastirmacilar bu konuda giigliik ¢cekmektedirler.
Boyle bir zorlukla karsilasan bir aragtirmact bu sorunu asmak ve kurullar hakkinda
birincil kaynaktan bilgi alabilmek amaciyla dogrudan kurullarda gorev alan kisilerle bir
iletisim kanal1 olusturarak arastirmasina veri toplamak zorunda kalmaktadir. Kurullarin
resmi web sitesinin erisime agilmasi durumunda arastirmacilar verilerini dogrudan bu

kaynaktan elde edebilecek ve zamandan tasarruf etmis olacaktir.

Bunun disinda, bakanliklarla ortak c¢alismalarim1 igeren politika belgeleriyle
cumhurbagkanina sunulan raporlarin neler oldugu veya cumhurbaskanindan alinan bilgi
notlarmin neler oldugu gibi konular1 kamuoyuna duyurulabilecek bir web sisteminin de
bulunmamasi kurullarin giincel olarak etkinliklerini takip etmede hesap verebilirlik
agisindan bir fayda olarak goriilebilir. Bu konuda CBK ’nin ilgili maddesi uyarinca gizli
olan konular disinda digerlerinin kamuoyuyla paylasilmasi kamu yonetimine olan giliveni

pekistirecektir.

Yapilan arastirma sonucunda goriildiigli lizere Cumhurbaskaninin kararnamede “her
kurulun dogal baskani oldugu” belirtilmesine karsin bes yillik siirecte baz1 kurullarin
toplantilarina hi¢ katilmamis olmasi, cumhurbaskani yerine baskanvekillerinin veya
cumhurbaskan1 yardimcisinin baskanlik etmesi dolayisiyla ABD Baskanin Yiiriitme
Ofisleri kapsaminda her ofisin dogal baskanligini yapmamasi sadece 6nemli gordigii
veya kendi bagkanlik yapmayi tercih ettigi ofislerin toplantilarina katilma usuliine benzer
sekilde Tiirkiye’de de yalnmizca cumhurbaskaninin énemli gordiigii kurullarin dogal

baskanlhigini tistlendigi yeni bir usul gelistirilebilir.
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EK-2: TEZ GORUSME ONAM FORMU

Bilgilendirilmis Katihmc1 Onam (Goriisme) Formu

Doktora tezimin ilgili boliimiinde kullanilmak tizere politika kurullarinda gérev alan Siz
degerli katilimcilarla yar1 yapilandirilmig goriisme yontemi araciligiyla veri
toplanacaktir. Yapilan goriismede elde edilen tiim bilgiler doktora tez ¢alismasinda
kullanilacak olup goriisme yapilan kisilerin bilgileri gizli tutulacaktir. 5 soruya cevap

alinacak olan gdriismenin yarim saat siirecegini tahmin ediyorum.

Arastirmama katilmay1 kabul ettiginiz icin tesekkiir ederim. Goriisme sorulart agsagidaki
gibidir.

Ayse SERTDEMIR
Goriisme Sorular
1. Politikalar1 Kurulu’nun faaliyet alan1 konular1 nelerdir?
2. Politikalar1 Kurulu’nun ¢alisma usulii nasildir?
3. Politikalar1 Kurulu hangi Bakanliklarin caligma alanlarinda politika
uretmektedir?
4. Politikalar1 Kurulu’nun politika iirettigi alanda faaliyet gdsteren

Bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iliskinin durumu icrai mi yoksa istisari midir?
Ya da her ikisi de degil midir? Bakanliklarla olan iligkisi hakkinda bilgi verir misiniz?
O i Politikalar1 Kurulu’nun {trettigi politikalarla ilgili Cumhurbaskani’nin
uyguladig1 silire¢ ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem ve islemler

hakkinda bilgi verir misiniz?
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EK-3: POLITiKA KURULLARI MULAKAT VERILERI

Miilakatlardan elde edilen verilerin detaylar: asagidaki gibidir:
Y.Y.P.K.S1: Yerel yonetimler politika kurulunun faaliyet alani nelerdir?

(K.1): 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31. maddesinde gore Yerel Yonetim
Politikalar: Kurulunun gorev ve yetkileri agiklanmistir. Kurullarla ilgili yazan her madde

onemlidir ve politika aktorii olarak gorev alir.

Y.Y.P.K.S2: Yerel yonetimler politika kurulunun ¢aligma usulii nasildir?

(K.1): Yerel yonetim politika kurulunun olagan ¢alisma sistemi su sekildedir, Kurul Sayin
Cumhurbaskanimizin  talimatiyla bir konu hakkinda politika iiretme c¢aligmalari
vapabilir, Kurul kendiliginden bir konuyu giindeme alabilir, Herhangi bir konunun
politika aktorlerinden (resmi ve resmi olmayan aktorler) gelen talepler iizerine ¢esitli

konular: giindemine alabilir.

Yerel yonetim politika kurulunun olaganiistii ¢alisma sistemi; Afet, salgin, olagandist
cevre hadiseleri gibi durumlarda Kurul giindeme aldigi konularin énceligini degistirir,
bu dogrultuda merkezi ve yerel aktorler gerekli goriismeler yapilarak ivedi duruma
odaklaniimakta, yapilmas: gereken ve oncelikli belirlenecek politikalar hakkinda
Cumhurbagskanina gerekli bilgilendirmeler yapiimaktadir. Bu dogrultuda politikalarin

olusturulma stireci gergeklestirilmektedir.

Y.Y.P.K.S3: Yerel yonetimler politika kurulu hangi bakanliklarin ¢aligma alaninda

politika tiretmektedir?

(K.1): Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanhgu, Icisleri
Bakanlig1 basta olmak iizere hemen ¢ogu bakanliklarla ortak ¢alisma konularimiz
bulunmaktadir. Burada keskin bir ayristirmaya gidemeyiz, bakanliklarimiz kesistigi

alanlar ¢oktur.

Y.Y.P.K.S4: Yerel yonetimler politika kurulunun politika irettigi alanda faaliyet
gosteren bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icral mi yoksa istisari midir?

Bakanliklarla iliskisi hakkinda bilgi verir misiniz?
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(K.1): Kararnamede, kurullarin baskaninin Cumhurbaskant olmast nedeniyle kurullar
politika siireci hiyerarsisinin tepesinde yer almaktadwr. Kurullara alaninda uzman iiyeler
atanmaktadir. Uyelerin dogrudan Cumhurbaskam tarafindan atanmasi, Kurul Uyeligi
gorevini onemli hale getirmektedir.  Cumhurbaskaninin kurul iiyelerinden birini
Baskanvekili olarak atamasi, Kurullarin kolay toplanmp hizli islemesini saglamaktadur.
Bakanliklar politika aktérlerinden biridir, Politika Kurullart politikanin seklini veren
birimlerdir. Bakanliklar tasra birimleriyle birlikte rutin isleyisi olan birimlerdir. Politika
Kurullari Cumhurbaskanimizin - makro politikalar daha hizli sonuca ulasabildigi
mekanizmalardir.

Kurular ve Bakanliklar arasindaki en onemli fark, kurullarin basinin cumhurbaskaninin
kendisi olmasidir. Baskanvekilleri sayin Cumhurbaskanimiza vekalet ederler, bakanlarin
boyle bir pozisyonu bulunmamaktadir. Bunun otesinde kurullar bakanhk faaliyetlerini
izler, degerlendirir, uygulanan politikalar hakkinda Cumhurbaskanina bilgi vererek
degistirilmesi, kaldiriimasi, yenilenmesi gibi oneriler sunabilir. Ancak bakanlarin
‘bakanlik’ pozisyonlaryla ilgili denetim siiregleri kanunla diizenlenmistir. Burada
kurullar ve bakanliklar: kamu yénetim siirecinin aktorleri olarak degerlendirmek daha

yerinde olur. Hiyerarsik ondelik mevzusundan ote bir is birligi boyutu bulunmaktadir.

Y.Y.P.KS5: Yerel yonetimler politika kurulunun Trettigi politikalarla 1ilgili
Cumbhurbagkaninin uyguladig: siire¢ ne sekilde islemektedir? Siirecle ilgili olarak eylem

ve islemler hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.1): Cumhurbaskanimin dogrudan kendisinin diigtindiigii isleri kuruldan ilgili bir
tiyemize Baskanvekili kendisine gorev verir ve bu konuda yapilmasi gereken ¢calismalar
vapulir.  Bu ¢aliymalar kurulda  gorisiildiikten sonra en son hali sayin
Cumhurbaskanimiza arz edilir. Oncesinde hazirlanan arastirma raporlart gizli belge
niteligindedir. Politikanin kendisine arz edilmesi ardindan cumhurbaskan: takdirine

bagli olarak politikayla ilgili diger birimlere talimatlandirmada bulunur.

S.P.K.S1: Sosyal politikalar kurulunun faaliyet alan1 nelerdir?

(K.2): Mevzuat CBK-1 madde 30°da Sosyal politikalar kurulunun faaliyetleri sayiliyor.

Yedi bentlik bir gorev sahast var. Burada tekrar etmek yerine oradan bakilabilir.

S.P.K.S2: Sosyal politikalar kurulunun ¢aligma usulii nasildir?
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(K.2): Calisma usuliimiiz esas itibariyle toplantilar seklinde gerceklesiyor. Uzunca bir
stire haftada bir toplandik, pandemi dolayisiyla bu ayda bire diistii. Onun disinda
elektronik ortamda bir grubumuz var, orada aklimiza gelen konulari yazip istisare edip,
tartisabiliyoruz. Veya Baskanvekili bazi seyleri sorabiliyor. Ya da sahsi olarak iligki
kurarak bazi seyleri sorabiliyor. O sekilde katkilarimiz oluyor belli konularda. Fikrimiz
sorulunca rapor veya goriis seklinde bir yazi yaziyoruz. Bu toplanti usuliiniin i¢erisinde
kurul kendi arasinda belli konular: gériisiip tartistigi gibi disardan o konunun uzmani,
hali hazirda gérevli olan bir yonetici veya eski bir yonetici ya da medyada, iiniversitede
bu konularda ¢calismig ya da mesela sivil toplum kuruluslarinda gorevli isimlerle istisare
etmek, onlardan goriis almak, rapor almak, onlari kurulda tartismak, tartistiktan sonra
da kurulun uzmanlari marifetiyle yazili hale getirip Baskanvekilinin bazen ilgili yerlere
sozlii bazen yazili ama esas itibariyle de Cumhurbaskanligi makamina sundugu bir iliski
formatiyla yiiriiyor. Gegtigimiz yil 2022 de yiiriittiigiimiiz bir projede sahaya ¢ikarak
sahada yedi vilayette ¢calismalar yaptik. Bu yedi vilayetteki ¢aliymamizin esast sosyal
politikalarla ilgili segtigimiz yedi vilayetin ilgili aktérlerine valilik marifetiyle toplayarak
bir ¢calistay yaptik. Ayrica bu illerdeki politika tireten, hizmet iireten birimleri, huzur evi,
cocuk siginma evi, belediyelerin yaptigi otistiklere yonelik hizmetten alzheimer
merkezlerine kadar sosyal politikayla iliskili birimleri yerinde ziyaret ettik. Onlarin
faaliyetlerini gordiik. Eksiklerini, taleplerini dinledik. Onlar: raporlastirarak yine
cumhurbaskanligi makamina arz ettik. Bunlar disinda bizim programimiz disinda
goriisme talebi olan kesimler oluyor. Kurulda yaptigimiz goérevlerin yani sira bizim
baskanvekillerinin temsil kabiliyeti de oldugu icin onlar iizerinden yiiriiyen talepler,
goritigler, sunulan raporlar oluyor. Baskanvekilleri bunlar: bazen kurula danisarak bazen
uzmanlarla ¢alisarak bazen de kendilerinin verdigi katkiyla cumhurbaskanligi makamina

veya ilgili yerlere ulagtirabiliyorlar. Faaliyet tarzimiz bu istikamettedir.

S.P.K.S3: Sosyal politikalar kurulu hangi bakanliklarin ¢alisma alaninda politika

uretmektedir?

(K.2): Biz Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve
Genglik ve Spor Bakanhigt ile ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Ama bunlar disinda da bazen
mesela I¢ Isleri Bakanhigi’yla da bir ¢alismamiz olmustu. Dolayisiyla bazen diyelim
Sanayi Bakanligi’nin sosyal politikaya miiteallik yerleri olabiliyor ama bizim ana gérev

cercevemiz igerisinde esas iliskili oldugumuz ilk soyledigim ti¢ bakanliktir. Ama bunun
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disinda diger bakanlik ve idari birimlerle, belediyelerle, tiniversitelerle de ya da sivil

toplum kuruluslariyla da ayrica ¢calismalarimiz oluyor.

S.P.K.S4: Sosyal politikalar kurulunun politika {irettigi alanda faaliyet gdsteren
bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icrai mi yoksa istisari midir?

Bakanliklarla iliskisi hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.2): Hayrr yok, zaten kurulun kurulmasi ve gérev taniminin yapildigr mevzuata bakinca
bu ortaya ¢ikiyor. Yani, bakanliklarla aramizda herhangi bir hiyerarsi yok, biz herhangi
bir bakanlhiga baglh degiliz veya herhangi bir bakanlik bize bagli degil. Bizim kurulumuz
tamamen cumhurbaskanligt makamina yonelik bilgi iiretimi icerisinde. Bizim
onerilerimiz veya cumhurbaskanligindan gelen talimat ¢ergevesinde c¢alisiliyor.

Dolayisiyla bakanliklarla herhangi bir hiyerarsimiz veya bu manada bir iliskimiz yok.

S.P.K.S5: Sosyal politikalar kurulunun {irettigi politikalarla ilgili Cumhurbaskaninin
uyguladigi siire¢ ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem ve islemler hakkinda

bilgi verir misiniz?

(K.2): Kurulumuz tarafindan sunulan raporlar eger cumhurbaskanimiz tarafindan tasvip
edilir, dikkate alimirsa bu zaten talimata doniistiyor ilgili bakanliklara veya birimlere
yonelik burada bizim yaptigimiz aslhinda kurul halinde bir danigmanlik. Bu danismanhigt
tiretilen politika onerisi, teklif bazen uygulamadaki birtakim problemler veya politika
onerileri cumhurbaskanligi makamina sunuluyor. Bu bazen cumhurbaskanligi
yvardimciligi makamu tizerinden bazen ozel kalem itizerinden yiiriiyor. Politika onerisi eger
onaylanirsa ilgili makama veya kuruma bir talimat olarak gidiyor. Yani buradaki ¢alisma
usulii boyle. Bizim bilgi toplama disinda herhangi bir yazismamiz soz konusu degil.
Cumhurbagkant veya yardimcist kurula verdigi gorev icabi hazirlanan raporu onaylar

veya onerileri dikkate alirsa bunu bir talimata doniistiirebiliyor.

E.O.P.K.S1: Egitim ve 6gretim politikalar1 kurulunun faaliyet alan1 nelerdir?

(K.3): Egitim ve ogretim konusunda politika dnerileri gelistirmek birinci faaliyet
alammiz, egitim ve ogretimle ilgili kurumlarin yaptigi ¢calismalar izlemek ve yapilan

calismalart cumhurbagkanimiza donem donem yerindeligiyle ilgili rapor etmek ikinci
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calisma faaliyetimizdir. Onun disinda uzun vadeli projeksiyonlar politika belgesi ve
stratejiler olusturuyoruz. Genel olarak egitim ve ogretim alaninda bu ti¢ odak etrafinda

faaliyet yiiriitiiyoruz.
E.O.P.K.S2: Egitim ve dgretim politikalar: kurulunun ¢alisma usulii nasildir?

(K.3): Biliyorsunuz kurul baskanimiz Cumhurbaskanimiz ve goreviendirdigi bir
Baskanvekilimiz var. Baskanvekili giindemi belirliyor. Biz raportorler olarak giindemin
belirlenmesinde kendisine destek oluyoruz. Onun disinda tiyelerin bazi giindem talepleri
oluyor. Buna gore haftada bir ya da iki haftada bir ama ¢ogunlukla haftada bir giin kurul
toplantilart  yapiyoruz. Bu toplantilarda genel kararlar alintyor. Genellikle
cumhurbaskanmmiz  katilmiyor toplantilara. Bu toplantilarda ¢alisma planlar
hazirlaniyor veya genel giindem goriisiiliiyor. Alt komisyonlar olusturularak kurul
tiyelerimizden bir tanesini alt komisyon bagskani olarak goreviendiriyoruz. Bu alt
komisyon aylara yayilan bir calisma yiiriitiiyor kurul tiyelerimizin sorumlulugunda
goriismeler yapiliyor tiniversitelerle veya sivil toplum kuruluslariyla alt toplantilar
diizenleniyor ve taslak bir metin hazirlantyor. Daha sonra hazirlanan taslak ¢alisma
tizerinden kurul giindemine tasiniyor bu alt komisyonun faaliyetleri. Kurulda
gortisiiliiyor, yeniden degerlendiriliyor, birkag goriisme daha talep ediliyor, deginilmesi
gereken diger konulara dikkat ¢ekiliyor. Alt komisyon bu kararlar dogrultusunda
calismalarimi bir miiddet daha devam ettiriyor. Nihai olarak, bir politika belgesi
olusturulacaksa alt komisyonun ¢alismalarindan kelime kelime kurulumuzda okunarak
degerlendiriliyor ve oy ¢coklugu veya oy birligiyle genellikle cumhur baskanimiza arz

ediliyor. Dolayistyla alt komisyonlart da iceren bir ¢calisma disiplinimiz var.

E.O.P.K.S3: Egitim ve 6gretim politikalar: kurulu hangi bakanliklarin ¢alisma alaninda

politika liretmektedir?

(K.3): Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu egitim ve égretimle dogrudan
iligkili oldugu i¢in en basta iliski icinde oldugu kurumlardir. Bunun disinda tizerinde
calistigimiz konuya gére ornegin din ve degerler egitimi calisiyorsak Diyanet Isleri
Bagskanligi da bunun bir par¢asi olabiliyor veya yirmi birinci yiizyil becerileri konusunda
calisiyorsak Sanayi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi olabiliyor. Ya da ¢ocuklarla ilgili bir
konuda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kiiltiirle ilgili bir konu ise Kiiltiir

Bakanlgiyla yaptigimiz ¢alismalar olabilir. Yani, bu egitimin ilgili oldugu konunun
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smrsizligiyla ilgili olarak paydaslarla ¢alismalarda bulunabiliyoruz. Aslinda, biz bir
bakanlikla ¢alisma yiiriitiiyoruz demektense bakanligin konu alaminda ¢alisma

yiirtittiyoruz demek daha dogru olur.

E.O.P.K.S4: Egitim ve dgretim politikalar1 kurulunun politika iirettigi alanda faaliyet
gosteren bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icrai mi yoksa istisari midir?

Bakanliklarla iliskisi hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.3): Bildiginiz gibi yeni sistemde cumhurbaskani tek basina politikalar: yapar ve
viriitiir.  Bakanlarda — cumhurbaskaninin  icrai  faaliyetlerini  yiiriitmek iizere
gorevlendirilir. Cumhurbaskani politika kararlarini alirken ona karar verme siirecinde
destek olmak ve cesitli kesimlerin goriislerini kendisine ulastirmak tizere bu kurullar
olusturuldu. Bu kurullar bir destek birimi yani kurmay birim. Dolayisiyla bir icrai
durumun igerisinde yer almiyor kurullar sistem icerisinde. Bu nedenle bakanliklarla
kurullar arasinda dogrudan bir iligki yok. Kurullar cumhurbaskaninin baskani oldugu
baska bir yapr oldugundan tiim gérev ve sorumlulugu politika gelistirmek, siireci
izleyerek cumhurbagkaninin karar almasina destek olmak. Cumhurbaskani iiretilen
politika onerisini begenirse politika olarak uygulayacak icraci makama emredecek.
Bunun disinda kurulun tek basina bir emir ve talimat yetkisi ya da onaylama veya
onaylamama gibi herhangi bir hiyerarsik bag: yok. Bakanlikla birlikte ¢alisma gibi bir
durumu da yok ¢iinkii kurul dogrudan cumhurbaskanina karsi sorumlu ve
cumhurbaskanimin karar almasini destekleyici bir organ. Dolayisiyla bu biirokratik
vapilanma igerisinde bir yere konumlandirmak zor ve hiyerarsi icerisinde degil. Kurulun
cumhurbagskanuyla iligkisi var. O yiizden herhangi bir icra igerisinde pek ¢ok faaliyeti
bulunsa da adi az duyuluyor. Bununla birlikte kurulun kamuoyunu bilgilendirme gibi bir
sorumlulugu da yok. Bundan dolayr web sitesinin olmamast da bir eksiklik degil. Yani
bakanlikla bu anlamda bir hiyerarsimiz yok, bakanliginda bize bir emir verme durumu
50z konusu degil. Iki ayri orgamiz. Biz icrai degiliz, bir danisma organiyiz. Bakanliklarla
fiiliyattaki ortak c¢alismalarda bakanliklar egitim ve ogretimi ilgilendiren kanun
degisikligi, yonetmelik vesaire oldugunda cumhurbaskanimiza génderiyorlar meclisin
glindemine gelmeden. Bu noktada tabi cumhurbaskanimiz farkly birimlerin goriislerini
almak istiyor. Egitim politikalar: kurulumuz ne diisiintiyor bu konuda diye bize de geliyor

degisiklik onerileri. Biz de onerilerimizi sunuyoruz cumhur baskanimiza veya
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yvardimcisina. Kendileri bu konuda goriigiimiizii onaylarlarsa bakanliga bu konuda
kurulumuzun da goriisleri var diyerek bildiriliyor. Dolayisiyla, ashinda bir anlamda
icraya etki etmis de olabiliyoruz da denilebilir ama dedigimiz gibi bu tamamen
cumhurbaskanimizin taktirinde istisari olan bir sey. Politika kurulu kendi basina bir
kimlik degildir, cumhurbaskanmimin kimliginin bir pargasidir, onun bir alt destek
mekanizmasidir dolayisiyla bizim ayri bir kimligimiz veya tiizel bir kisiligimiz yok biz
cumhurbaskanimin kimliginin igcindeki bir yapuyiz, ayri bir yonetim erki degiliz. Bu sekilde

degerlendirilirse sanirim daha iyi anlagilabilir, bu bir tist veya alt meselesi degil.

E.O.P.K.S5: Egitim ve Ogretim politikalar1 kurulunun direttigi politikalarla ilgili
Cumhurbaskaninin uyguladig: siireg ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem

ve islemler hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.3): Cumhurbaskaninin zaten bir politik giindemi ajandast oluyor ya da dncelikleri
olabiliyor. Bunun yaninda bizim hazirladigimiz ¢esitli onerilerimizi cumhurbaskanimiz
degerlendiriyor ve ilgili birime bunu sunuyor. Dolayisiyla biz kamuoyuna goriinmeden
cumhurbaskaminuzin  talimatlariyla ¢alisiyoruz.  Politika gelistirilen konuyla ilgili
gortiglerimizi zaman zaman cumhurbagkanimizin zaman zaman da cumhurbaskani
yvardimcisina sunuyoruz. Yeri geldiginde dogrudan cumhurbaskanimiz kurulumuza
istedigi konuyla ilgili bu konuda goriisiiniizii olugturun talebinde bulunabiliyor. Genel bir
isleyisten bahsetmek miimkiin degil ancak hem cumhurbaskanligi icra programlar
stireciyle birlikte yiirtittiigiimiiz ¢alismalar var hem de cumhurbaskant kurulun baskani
oldugu icin kurul c¢alismalarini tamamladiginda cumhurbaskanina sunabiliyor.
Cumhurbagkani sunulan politika onerisiyle ilgili goriisiinii olumlu veya olumsuz olarak
bildirir veya su konuda ¢alissaniz daha iyi olur diyebilir bunu demesine bir engel yok.
Dolayisiyla cumhurbaskanindan da bir konuda talep gelmeden de biz gerekli konularda
calismalarumizi yaparak cumhurbaskanina arz ediyoruz. Bunun yaninda mevcut
politikalarin isleyisini izlemek ve degerlendirmek cumhurbaskaninin bizden ozel istegi
dogrultusunda degil bizim dogal olarak kendiliginden yaptigimiz bir islem. Ek olarak
vapilan politikalarla ilgili yerinde olan veya olmayan durumlari raporlayarak

cumhurbagkanimiza sunuyoruz.

H.P.K.S1: Hukuk politikalar1 kurulunun faaliyet alan1 nelerdir?
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(K.4): I sayili CBK 'nin 27.maddesinde gérev tanimimiz bulunuyor. Hukuk politikalart
kurulunun faaliyette bulundugu konu alti baslik altinda ele alindi. Daha ziyade hukuka
dokunan, hukukla ilgili olan her konu tizerinden bize iletilen veya kendimizin tespit ettigi

her konuda ¢aliymalar yapryoruz.
H.P.K.S2: Hukuk politikalar1 kurulunun ¢aligsma usulii nasildir?

(K.4): Bizim yedi kurul tiyemiz var. Asagr yukart haftalik toplantilarimiz oluyordu sonra
bunu on beg giinde bir seklinde yapmaya basladik. Kurul iiyeleriyle beraber toplantilar
diizenliyoruz. Her toplantinin giindemi farkli oluyor, genellikle bizim Baskanvekilimiz
Mehmet Ucum ile on bes giinde bir toplaniyoruz. Sayin Cumhurbaskanimiz politika
kurulumuza dért yildir daha hi¢ baskanlik etmedi o daha ziyade diger politika
kurullarimin Baskanvekillerinin de yer aldigi Baskanvekilleri toplantisina bagkanlik
yapiyor. Bir de bunun disinda genisletilmis kurul toplantilarimiz var. Aslinda tam olarak
kararnameyle uyumlu olarak islemiyor orasi soyle ki genisletilmis kurul toplantisina

birlikte es giidiim halinde calistigimiz diger kurumlarla yapiyoruz iste bunlar konu bazli

oluyor.

H.P.K.S3: Hukuk politikalar1 kurulu hangi bakanliklarin c¢alisma alaninda politika

uretmektedir?

(K.4): Ozellikle tabi biz hukuk politika kurulu oldugumuz icin Adalet Bakanhgiyla birlikte
calisiyoruz. Genellikle politika kuruluna geliyor Adalet Bakanhg yetkilileri iizerinde
calistiklart kanun konulari iizerinde bize sunum yapiyorlar ve hi¢ sikinti yagamadik
birlikte ¢alismaktan otiirti, yani bakanlikla aramizda yapici bir iliski var. Bunun disinda
konularina gore terorle ilgili olarak I¢ isleri Bakanligi ve ¢ok az da olsa diplomatik

temaslar baglaminda Dis Isleri Bakanligiyla ortak ¢alismalarimiz oldu.

H.P.K.S4: Hukuk politikalar1 kurulunun politika iirettigi alanda faaliyet gosteren
bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var mudir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icral mi yoksa istisari midir?

Bakanliklarla iliskisi hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.4): Hayw, bizim bakanliklarla aramizda hiyerarsik bir iliski yok, is birligimiz giizel
isliyor. Politika kurullart mantigi sisteme dogru katildigi icin biz o tip sikintilar
vasamadik. Biz cumhurbaskanligryla dogrudan bagh sekilde ¢alisan istisari yapilariz;

bakanliklar ne, bunlar icraci yapiular. Yani ashinda cumhurbaskanliginin programi
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olustuktan sonra bunlart yapacak, yiiriitecek olanlar bakanlhklar. Biz ise
cumhurbaskanimin programinin fikri alt yapisimi olusturuyoruz. Yani biz yardimci
birimleriz ama birlikte ¢ok fazla ¢alistay diizenledik. Biirokrasinin kendi engelleri i¢inde
birbirlerinin ¢alisma alanlarina ket vurmadiklar: siirece kurumlar arast stkinti olmuyor.
Ancak ne kadar kurullar istisari yapilar olsalar da hazirladiklar: politika belge taslaklar

bakanliklar igin baglayict niteliktedir. Bu onemli.

H.P.K.S5: Hukuk politikalar1 kurulunun iirettigi politikalarla ilgili Cumhurbaskaninin
uyguladigi siire¢ ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem ve islemler hakkinda

bilgi verir misiniz?

(K.4): Politika kurulu olarak biz gercekten her toplumsal talep ve ihtiyaci dinleyerek
konularim belirliyor. Bunu tabi ki kamuyu da dinleyerek ozel sektorii de dinleyerek
yvapiyor. Sonra cumhurbagkanimiza politika belge taslagi adi altinda tespit edilen
konulart belge haline getirip sunuyoruz. Cumhurbaskant kendisine sunulan o6neri
belgesini kabul ederse bu cumhurbaskaninin programimin bir parcasi haline geliyor.
Yani, aslinda cumhurbagkant bizim ona sundugumuz degerlendirmeyi talimatlandiriyor
ilgili bakanliklardaki icraci birimlere. Daha sonra kurullarin baska bir fonksiyonu
devreye giriyor, kendi yazdiklari politika belge taslaklarindaki éncelikleri raporluyorlar.
Bu noktada izleme ve raporlama islemi yerine getiriliyor. Daha sonra taktir yine

cumhurbaskanina ait oluyor.

S.G.P.K.S1: Saglik ve gida politikalart kurulunun faaliyet alani nelerdir?

(K.5): Saghik ve gida politikalart kurulu 1 No’lu CBK ’sinin 29. maddesinde belirtildigi
tizere cumhurbaskamna sunulmak iizere saghk ve gida konularinda makro politikalar
tiretir. Bunun yaminda cumhurbaskaninin kuruldan istedigi konularda ¢alismalarda

bulunmakta ve ¢alismalarini raporlamaktadir.
S.G.P.K.S2: Saglik ve gida politikalar1 kurulunun ¢aligma usulii nasildir?

(K.5): Kurulumuz temelde iki konsepte ¢alismalarda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Cumhurbaskanimin istisare mekanizmast niteliginde danisma kurulu seklinde, bu
anlamda bu toplantilar sayin cumhurbaskanimiz ve ilgili bakanliklarin katilimiyla

gerceklestirilmektedir. Ikincisi ise Bakanliklarla resmi usul ve esaslara dayanarak
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vapilan ¢alistaylardir. Bu ¢alistaylarda iizerinde konusulan konularda bir ortak akil
etrafinda istisari toplantilar yapilarak iizerinde ¢alisilan politikanin bilgi notlart
¢ctkarilmaktadir. Bu bilgi notlart yogun ¢alismalar sonrasinda politika belgesi sekline
donitistiiriilmektedir. Saglhk ve gida politikalart kurulunun bugiine (Ocak-2023) kadar

vaptigi ¢alistaylara ¢esitli alanlarda alaninda uzman 500 den fazla konuk ¢cagirilmistir.

S.G.P.K.S3: Saglik ve gida politikalar1 kurulu hangi bakanliklarin ¢alisma alaninda

politika tiretmektedir?

(K.5): Oncelikli olarak Saglik Bakanlig basta olmak iizere kurulumuz gida politikalarina
da baktigi icin Tarum ve Orman Bakanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Ticaret Bakanlhgi ile cesitli konularda ¢alismalar

Vuritmistiir.

S.G.P.K.S4: Saglik ve gida politikalar1 kurulunun politika irettigi alanda faaliyet
gosteren bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icral mi yoksa istisari midir?

Bakanliklarla iligkisi hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.5): Politika kurullarimin basi sayin Cumhurbaskanimizdwr. Kurullarin asli gérevi
cumhurbaskanimin uygun gordiigii konularda politika tiretmek ve gelistirmektir. Bunun
disinda bakanhiklarin veya diger kurumlarin uyguladigi politikalar: izlemek ve
cumhurbagkanina raporlamakla gorevlidirler. Bakanliklar ise kendisinin takdir ettigi
konularda iiretilen politikalar: uygulayan icrai kurumlardir. Iki kurum arasindaki resmi
usul ve esaslar 1 No’lu CBK’sinde belirtilmistir. Bunun disinda resmi hiyerarsik bir

baglar: soz konusu degildir.

S.G.P.K.S5: Saglik ve gida politikalar1 kurulunun irettigi politikalarla ilgili
Cumhurbaskaninin uyguladig: siire¢ ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem

ve iglemler hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.5): Kurul tarafindan hazirlanan politika belgeleri cumhurbaskanina sunulur ve sayin
cumhurbaskanimin takdir etmesi sonucu politika iiretilen konuda ilgili kurum veya

bakanlik kimse talimatlandirmada bulunularak politika icra siireci baslatilir.

B.T.P.K.S1: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu’nun faaliyet alan1 konular1 nelerdir?
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(K.6): Bu konu kararnamede agtk¢a belirtilmistir. Orada hangi politika kurulunun hangi
konuda politika yaptig1 acik¢a yazilmistir. Biliyorsunuz ki onceki sistemde bakanliklar
hem politika yapici hem uygulayici noktasindaydi bu yeni sistemde politika kurulla
olusturuldu. Olusturulan kurullardan biri de Tiirkiye 'nin bilim ve teknoloji konularinda
gorev yapmasi uygun goriilen Bilim ve Teknoloji Politika kurulu olmustur. Bu sistemde
hem uzun vadeli hem orta vadeli stratejik olarak politikalar iiretilmektedir. Ama konunun

en ayrintili bilgisi kararnamede goriilebilir.
B.T.P.K.S2: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu’nun ¢aligsma usulii nasildir?

(K.6): Biliyorsunuz biitiin kurullarin baskant Sayin Cumhurbagkanimiz. Bunun yaninda
tiim kurullarin Baskanvekilleri bulunmaktadir. Bu kisiler Cumhurbaskan tarafindan
atanmaktadr. Cumhurbaskaminmin  olmadigi  durumlarda fiilen politika kurullar
baskanligini yiiriiten kisilerdir. Bu kigiler politika kurulunun konusuna gére alaninda
yetkin kisilerdir. Gegmigte biirokrat, akademisyen veya kamu gérevlisi olan kisilerdir. Bu
politika kurullarinin genel olusumudur bizim kurulumuz da bu sekilde kurulmustur.
Toplantilarimiz genellikle haftada bir yapilmaktadir. Toplantilarda bir giindemimiz olur
bilim ve teknoloji politikalar: ¢ercevesinde. Uyeler bu giindem iizerinde istisarelerini
yvapar sonra tizerinde goriisiilen bu konu hakkinda akademiden 6zel sektérden kisilerle
gerektiginde toplantilar ¢ogaltilabilir. Bu toplantilarda belli bir konu giindeme alinir.
Ornegin, otomotiv iiretimi teknolojileri konusunda Tiirkiye’de yer alan sanayi ve ozel
sektorden gruplarla usulen toplantilar yapilir. Bu toplantilar disinda goriistiigiimiiz
konular genelinde rapor olustururuz. Bu raporlar da belli bi¢gimlerde olur. Hem kendi
icimizde ¢alismalar yapariz hem dis paydaslart belirleriz. Dis paydaslar davet edilir ve
vapilan toplantilar neticesinde gerekli raporlamalar olusturulur. Bu kisa donemli bir
calismada olabilir mesela 6 ay gibi orta da olabilir 3 aylik bir ¢calismada ya da 1 aylik

da olabilir. Konunun kapsamina gore ¢aligsmalar farkl: siirelerde devam edebilir.

B.T.P.K.S3: Bilim ve Teknoloji Politikalari Kurulu hangi Bakanliklarin ¢alisma

alanlarinda politika tiretmektedir?

(K.6): Belli bir bakanlikla sinirl degildir. Bilim ve Teknoloji politikalart kurulu biitiin
bakanliklarla ¢calismalar yapmaktadir. Bilim ve teknolojiyi icine alan biitiin bakanliklar
gerekli politikalarin olusturulmasinda siirece dahil olabilmektedir. Bu da gerektiginde

biitiin bakanhiklarla ¢alisabilme anlamina gelmektedir. Ama tabi ki en basta Sanayi ve
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Teknoloji Bakanlig gelmektedir. Bunun disinda Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi, Saglhk
Bakanligi gibi biitiin bakanliklarla bir etkilesim var.

B.T.P.K.S4: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu’nun politika iirettigi alanda faaliyet
gosteren Bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iliskinin durumu icral mi yoksa istisari midir? Ya

da her ikisi de degil midir? Bakanliklarla olan iligkisi hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.6): Kararnameden de anlasilabilecegi iizere hiyerarsik bir iliski yok. Bu konuda
kararname olduk¢a a¢ik bir fikir veriyor. Oraya bakarsaniz asagi yukart ayni seviyede
yatay bir iliski oldugu soylenilebilir bakanliklar ve politika kurullart arasinda. Yani
aslhinda zimnen bir hiyerarsi var gibi diigiiniilse de yoktur diyebiliriz. Icra bakimindan ise
politika kurullart politika yapict kurumlar oldugundan icraci kurumlar degillerdir.

Istisari kurullardur.

B.T.P.K.S5: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Kurulu’nun drettigi politikalarla ilgili
Cumbhurbaskani’nin uyguladig siire¢ ne sekilde islemektedir? Siirecle ilgili olarak eylem

ve islemler hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.6): Kurullar politika dnerilerini olugturmakla géreviidir. Olusturulan politika
onerileri bir rapor haline getirilir ve ardindan Sayin Cumhurbaskanimiza sunulur. Siireg
teorik olarak bu sekilde iglemektedir. Sonrasi, yani politikayla ilgili olarak ne yapilacagi

konusu Sayin Cumhurbaskanimizin takdirine baghdir.

K.S.P.K.S1: Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’nun faaliyet alan1 konular1 nelerdir?

(K.7): Ilgili Kararname’nin 28 numarali maddesinde Kiiltiir ve Sanat Politikalar:
Kurulunun gorev ve yetkileri hususen belirlenmistir. Ayrica Cumhurbaskanlhg: Kiiltiir ve
Sanat Biiyiik Odiilleri Yénetmeliginin iiciincii maddesi geregince Kiiltiir ve Sanat
Politikalart  Kurulu odiil verilecek kisi veya kurumlari degerlendirmek iizere,
degerlendirme kurulu olarak gorev yapar. Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu,
yukaridaki yasal ¢erceve icerisinde, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin hayata
gecmesiyle birlikte, Istanbul daki ofis merkezli olarak Tiirk kiiltiir ve sanatinin muhafaza
ve ihyasina yardimci olacak, yurt i¢inde ve yurt disinda tamtiimasina katkida bulunacak

politikalar gelistirir. Bu ¢ercevede olmak tizere, Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu,
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devlet protokolii ve swrali listede kiiltiir ve sanatin oncelenmesi konusundan Tiirk
diinyasimin en degerli ortak varligi olan Tiirk¢e hakkinda olusacak mutabakatin Tiirk
dilini ve insammi daha gii¢lii kilacaginin asikar oldugu diistincesinden hareketle, Tiirk
dilinin oncelikle biitiin Tiirk diinyasin birlestiren, ardindan da diinyanin olceginde
oncelikli bir dil olabilmesi i¢cin akademik, kiiltiirel veya sosyal baglamda adimlar
atilmasina yonelik bir Tiirkce seferberligi konusuna c¢ok sayida politika belgesi
hazirlamistir. Bu ¢alismalar, ozel yetenekli ¢cocuklarin egitiminden telif haklar: ve miizik
egitimine, geleneksel sanatlardan sinemaya ve sahne sanatlarina, yaymnciliktan tabela
kirliligine kiiltiir ve sanat alanina giren veyahut bu alanlarla kesisim alani iceren tiim

konular: kapsayabilmektedir.

K.S.P.K.S2: Kiiltiir ve Sanat Politikalar1t Kurulu’nun ¢alisma usulii nasildir?

(K.7): Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, kurulusundan itibaren calisilan konularin ve
mesai saatlerini etkileyen salgin siirecinin gerektirdigi hassasiyetleri gozeterek
ekseriyetle haftada bir olmak iizere toplanmis ve goérev alamindaki konulari oncelik
sirasina gore giindeme alarak miizakere etmistir. Kiiltiir ve Sanat Politikalar: Kurulu,
Tiirkiye nin kiiltiir ve sanat kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarini, kiiltiir ve
sanat alaninda icraat yapan bakanliklarin ilgili birimleri, iiniversiteler, yerel yonetimler,
sivil toplum orgiitleri, ozel sirketler, dig temsilcilikler, basin vb. diger paydaslarla bilgi

aligverisi dahilinde yiiriitmeye ozen gostermigtir.

K.S.P.K.S3: Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu hangi Bakanliklarin ¢alisma alanlarinda

politika tiretmektedir?

(K.7): Alant itibariyle Kurulun ¢alisma alanlar: Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin ¢alisma
alanlaryla ortiismektedir. Yukarida sayilan konulardan da anlasilacagi iizere, Milli

Egitim Bakanhgi ile de belirli konularda ortiismektedir.

K.S.P.K.S4: Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’nun politika iirettigi alanda faaliyet
gosteren Bakanliklarla arasinda herhangi bir hiyerarsi var midir? Varsa bu hiyerarsi nasil
islemektedir? Bakanliklarla arasindaki iligkinin durumu icrai mi yoksa istisari midir? Ya

da her ikisi de degil midir? Bakanliklarla olan iligkisi hakkinda bilgi verir misiniz?
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(K.7): Bu sorunun cevabt da 10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete'de
vayumlanan 1 numarali Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'ndeki cerceve icerisinde diistiniilmelidir. Mezkiir cerceve dahilinde su
soylenebilir:  Kurullar Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili oneriler gelistirirken, gelistirilen politika ve strateji onerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢calismalart yaparken, kiiresel
rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri ortaya koyarken
gorev alanlarina giren konularda konuyla ilgili bakanliklardan goriis alabilmektedir. Bu
gortis alma ilgili bakanlik yetkililerinin Kurul toplantisina davet edilerek dinlenmesi
seklinde olabildigi gibi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) kanalindan resmi
vaziyla bilgi talep etmek seklinde de olabilmektedir.

Kurullar, Cumhurbaskanliginin idari yapist igerisinde istigari nitelik tagimaktadir. Bir
diger ifadeyle kurullarin icrai bir yapisi bulunmamaktadir. Bu su anlama gelir:
Kurullarin kendine ayrilmig biitceleri ve sahada bilfiil politika ve birtakim uygulamalar
yiiriitme imkdani soz konusu degildir. Kurulun istisari nitelik tasimasi sadece
Cumhurbaskanlhigt  ozelinde ele alinmalidir. Yani kurullar Cumhurbaskaninin
baskanligini iistlendigi istisari nitelik tasiyan organlaridir. Bu niteligi haiz olarak gerekli
gordiigii konularda bakanliklar gibi iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, ozel sirketler, dis temsilcilikler, basin vb. diger paydaslardan da politika
belgesi hazirlarken gériis almaktadir. Calisma seyri Kurul iiyelerinin bir konuyu
glindeme tasimasi, konunun miizakere edilmesi, konuyla ilgili resmi ve sivil paydaglarin
goriiglerinin alinmasi ve makama arz edilmesi seklindedir. Yapilan ¢alismanin
uygulamaya  konulup  konulmayacagr makamin  takdir alamina  girmektedir.
Cumhurbagkani’nmin karariyla makamin uygulamaya koydugu bir politika belgesi ilgili
biitiin kurumlar i¢in baglayict olacaktir. Fakat boyle olmast kurullar ile bakanliklar
arasindaki hiyerarsiden ¢ok Cumhurbaskanligr ile bakanliklar arasindaki hiyerarsi
cercevesinde ele alinabilir.

Konuya iligkin diger Kurul ¢alisanlarindan verilen asagidaki cevabi burada tekrar

etmenin yerinde goriiniiyor:

“Kararnamede, kurullarin bagkaninin Cumhurbaskani olmasi nedeniyle kurullar politika siireci

hiyerarsisinin tepesinde yer almaktadir. Kurullara alaninda uzman iiyeler atanmaktadir. Uyelerin
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dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi, Kurul Uyeligi gorevini onemli hale getirmektedir.
Cumhurbagkaninin kurul {iyelerinden birini Baskanvekili olarak atamasi, Kurullarin kolay toplanip
hizli iglemesini saglamaktadir. Bakanliklar politika aktdrlerinden biridir; Politika Kurullar
politikanin seklini veren birimlerdir. Bakanliklar tasra birimleriyle birlikte rutin igleyisi olan
birimlerdir. Politika Kurullart Cumhurbaskanimizin makro politikalar daha hizli sonuca ulasabildigi

mekanizmalardir.

Kurular ve Bakanliklar arasindaki en 6énemli fark, kurullarin baginin cumhurbaskaninin kendisi
olmasidir. Bagkanvekilleri sayin Cumhurbagkanimiza vekalet ederler, bakanlarin bdyle bir
pozisyonu bulunmamaktadir. Bunun 6tesinde kurullar bakanlik faaliyetlerini izler, degerlendirir,
uygulanan politikalar hakkinda Cumhurbaskanina bilgi vererek degistirilmesi, kaldirilmasi,
yenilenmesi gibi Oneriler sunabilir. Ancak bakanlarin ‘bakanlik’ pozisyonlartyla ilgili denetim
stirecleri kanunla diizenlenmistir. Burada kurullar ve bakanliklar1 kamu y6netim siirecinin aktorleri
olarak degerlendirmek daha yerinde olur. Hiyerarsik dndelik mevzusundan 6te bir is birligi boyutu

bulunmaktadir.”

K.S.P.K.S5: Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu'nun {retti3i politikalarla ilgili
Cumhurbagskani’nin uyguladig: siire¢ ne sekilde islemektedir? Siiregle ilgili olarak eylem

ve iglemler hakkinda bilgi verir misiniz?

(K.7): Yukaridaki soruya cevaben dile getirdigimiz ikinci paragraf bu soru dzelinde
tekrar edilebilir.

“Kurullar Cumhurbaskanimin bagkanligini tistlendigi istisari nitelik tasiyan organlaridir. Bu niteligi
haiz olarak gerekli gordiigii konularda bakanliklar gibi iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, 6zel sirketler, dis temsilcilikler, basin vb. diger paydaslardan da politika belgesi
hazirlarken goriis almaktadir. Calisma seyri Kurul iiyelerinin bir konuyu giindeme tasimasi,
konunun miizakere edilmesi, konuyla ilgili resmi ve sivil paydaslarin goriiglerinin alinmasi ve
makama arz edilmesi seklindedir. Yapilan c¢aligmanin uygulamaya konulup konulmayacagi
makamin takdir alanina girmektedir. Cumhurbaskani’nin karariyla makamin uygulamaya koydugu

bir politika belgesi ilgili biitiin kurumlar i¢in baglayici olacaktir.”

Bu noktada iki ayri alandan somut érnek verilebilir.

Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, Yunus Emre’nin mirast olan Tiirkce iizerinde
durulmasini, oneminin vurgulanmasi ve “Diinya Dili Tiirk¢e” adiyla bir seferberligin
yurt genelinde ve yurt diginda faaliyette olmasini zaruri goriis ve Tiirkge seferberligi igin
yiiriittiigii ana ¢alismalar ¢ergevesinde bir politika belgesi hazirlamistir. Bu belgede,

Yunus Emre ve mirast Tiirkge ilgili kavrayisi giiclendirecek ve etki alanini genisletecek
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etkinliklerin yapimast icin kurumlara gorve diizenlenmis etkinlik onerilerinin genel
cergevesine de yer verilmistir.

30 Ocak 2021 tarihli 31380 sayili Resmi Gazete’de “2021 Yilinin Yunus Emre ve Tiirkce
Yili Olarak Kutlanmasi” konulu Qenelgede Yunus Emre nin siirlerinde insan ve doga
sevgisi, hoggorii, kardeslik ve baris kavramlarini en duru Tiirkgeyle isledigine ve bu

siirlerle tiim insanliga seslendigine dikkat ¢ekilen su satirlar yer almistir:

“Yunus Emre’nin hem diinya beseriyetine ortak bir deger olarak takdim edilmesi hem de {ilkemize
bir kez daha hatirlatilmas1 maksadiyla 2021 yilinin Bizim Yunus Yili olarak anilmasi Yunus
Emre’nin mirasi olan Tiirk¢enin dneminin vurgulanmasi, medeniyet biri kimligiyle bilingli ve dogru
kullanimmin saglanmasi amaciyla diinya dili Tiirk¢e adiyla yurt genelinde ve yurtdisinda bir

kampanyanin tertiplenmesine karar verilmistir.”

Mezkiir karar ¢cercevesinde yil boyunca tertiplenecek etkinliklerin gercgeklestirilmesi i¢cin
ihtiya¢ duyulan her tiirlii destek, yardim ve kolayligin tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
geciktirilmeksizin oncelikli olarak yerine getirilmesi Cumhurbagskanligi makaminca
tensip buyurulmugtur. 2021 yui boyunca bakanliklar ve ilgili birimleri, iiniversiteler,
verel yonetimler, sivil inisiyatifler tarafindan iilke sathinda etkinlikler diizenlenmistir.
Ayni sekilde Hact Bektas Veli Yili Konulu Politika Onerisi, Ahi Evran Konulu Politika
Onerisi, Mehmet Akif ve Istiklal Marsi Konulu Politika Onerisi, Siileyman Celebi Yili
Konulu Politika Onerisi ¢ercevesinde genelgeler yayimlanmig ve yil boyunca bakanliklar
ve ilgili birimleri, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil inisiyatifler tarafindan iilke
sathinda etkinlikler diizenlenmigtir.

Bu isleyise ikinci 6rnek olarak Cumhurbaskanhg Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiillerinin
Belirlenmesi siireci ornek gosterilebilir. Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, hizmet ve
eserleri ile Tiirk kiiltiir ve sanat hayatina 6nemli katkilarda bulunan, tilkemizin kiiltiir ve
sanatinin yticelmesine ¢alisan, 6zgiin eserleri veya hizmetleriyle tistiin kabiliyet gésteren
Tiirk  vatandagslarimi  devlet adina onurlandirmak ve  ozendirmek iizere,
Cumhurbaskanlhiginca verilecek odiiller ile buna iliskin usul ve esaslart kapsayan
Yonetmelik geregince Cumhurbaskanhg Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri nin verilecegi
isimlerin belirlenmesi siirecinde “Degerlendirme Kurulu” olarak gorev yapmaktadir.
Siirece iliskin detayli bilgi icin Cumhurbaskanhg Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri
Yonetmeligi’'ne bakilabilir. Bu ¢er¢evede Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu, 2018 de 5,
2019°da 8, 2020°de 7, 2021°de 8, 2022°de 14 ismin belirlenmesinde Degerlendirme
Kurulu olarak gorev ifa etmistir.
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EK-4: POLITIKA KURULLARININ EKiM 2018- OCAK 2023 ARASI
YAPMIS OLDUKLARI iICRA VE FAALIYET RAPORLARININ DETAYLI
EKi

1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu (BTYPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi

Faaliyet ve Icra Raporlan

BTYPK tarafindan Cumhurbaskanina sunulan Politika Oneri Raporlarmin isimleri

sunlardir (CBIBY, 2023: 23-24):

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

. Diger tilkelerin politika kurullart ile is siiregleri drneklerinin incelenmesi

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalar1 ve stratejileri gercevesi “Cigir Agici

Stratejik Yaklagim”
Tiirkiye’nin odaklanacagi 6ncelikli teknoloji alanlarinin belirlenmesi

Teknolojik ve yenilik¢i girisimlerin finansman kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve

etkin hale getirilmesi

Universite sanayi is birliginin gelistirilmesi
Gida arz glivenligi

Biyogiivenlik

Siber gilivenlik

Tibbi cihaz

flag ve as1

5G ve otesi yeni nesil iletisim teknolojileri
Atik geri doniisiim ve atiktan enerji liretim teknolojileri
Hidrojen teknolojileri

Yeni nesil niikleer teknolojiler

Enerji depolama teknolojileri

Kenevir teknolojileri

Deprem teknolojileri

Temel bilimler
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19. Sosyal bilimler

BTYPK tarafindan Cumhurbaskanina sunulan Teknoloji Yol Haritalar1 sunlardir

(CBIBY, 2023: 24):

5.
6.

Yapay zeka

Biyoteknoljik ilag

Ileri fonksiyonel malzeme
Biiyiik veri ve bulut biligim
Motor

Siber giivenlik

BTYPK tarafindan hazirlanan ve Cumhurbagkanina sunulan 19 politika 6neri raporunun

icraya etkileri $dyledir (CBIBY, 2023: 57):

Cigir acict stratejik yaklagim ve teknoloji alan1 Onceliklendirme ¢aligmalarinin

etkileri “11. Kalkinma Planinda goriilmiistir.

Biyogiivenlik politika Onerileri raporunun etkileri ise “Kimyasal, biyolojik,
radyolojik, niikleer tehdit ve tehlikelere dair gérev yonetmeligi’nde yer almistir
Gida arz giivenligi, siber giivenlik, ilag ve asi, tibbi cihaz, yeni nesil niikleer
teknolojiler, hidrojen teknolojileri, atik geri donilisim ve atiktan enerji liretim

teknolojileri ile 5G ve Otesi yeni nesil iletisim teknolojileri politika raporlar

“Ekonomi Reform Pakentinde” etkili olmustur.
USI politika énerileri raporunun etkileri ise “USI Eylem Planinda” gériilmektedir.

Hidrojen teknolojileri Politika Onerileri Raporunun etkileri ise “Tiirkiye Hidrojen

Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasinda” etkili olmustur.

2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu (EOPK) 2018-2023 Yillar1 Aras1 Faaliyet

ve icra Raporlan

2018 yilindan Ocak 2023’e gegen siirede Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun
Faaliyetleri su sekildedir (CBIBY, 2023: 67-68):
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10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Egitimin temel felsefesine iligkin politika belgesi
Yiiksekogretim reformu politika belgesi
Ogrencilere 21. Yiizyil yetkinliklerinin kazandirilmasina iliskin politika belgesi

Okullarin pedagojik bir perspektifle, 6grencilerin bilissel, duygusal ve gelisimsel

Ozellikleriyle uyumlu olarak yeniden yapilanmasina iliskin politika belgesi
Degerler egitimi politika belgesi
Din egitimi ve 6gretimine iliskin politika belgesi

Ortadgretim ve yiliksekogretime gecis sisteminin temel prensiplerine iliskin

politika belgesi
Mesleki ve teknik egitim politika belgesi
Meslek yiiksekokullarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin politika belgesi

Yiksekogretim kademesinde acik ve wuzaktan egitim-0gretimin yeniden

yapilandirilmasina iliskin politika belgesi
Egitimde insan kaynaklar1 yonetimine iliskin politika belgesi

Ogretmenlik meslegi ve egitim kurumu ydnetmeliginin temel prensiplerine iliskin

politika belgesi

Ogretmen ve egitim kurumu yoneticilerinin mesleki gelisimine iliskin politika

belgesi

Egitimde rehberlik ve denetime iligskin politika belgesi
Egitimde 6lgme ve degerlendirmeye iliskin politika belgesi
Ozel okullar politika belgesi

Ozel yetenekliler politika belgesi

Yabanc dil egitimi ve yabanci dilde 6gretime iliskin politika belgesi

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulunun izleme ve Degerlendirme Caligmalari sunlardir

(CBIBY, 2023: 86-87):

1.

2.

2023 Egitim Vizyonu Degerlendirme Raporu

Ogretmenlik Meslek Kanunu Taslagina iliskin Degerlendirme Raporu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

Ogretmenlik Kariyer Sistemine Iliskin Rapor

Ucretli Ogretmenlik ve Usta Ogreticilige Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Raporu

Ozel Ogretim Kurumlarinin Sorunlarina iliskin Degerlendirme Raporu
Ozel Ogretim Faaliyetlerinin Denetimine Iliskin Rapor

Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Elgilik Okullarina iliskin Rapor

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Sorunlar1 ve Bu Sorunlara iliskin

Co6ziim Onerilerini Igeren Rapor

Acik Ogretim Liselerinin Sorunlar1 ve Bu Sorunlara iliskin Coziim Onerilerini

Iceren Rapor
Psikoloji A¢ik Ogretim Lisans Programlar1 Hakkinda Degerlendirme Raporu

Covid-19 Kiiresel Salgint Doéneminde Temel Egitim ve Ortadgretim

Kademelerinde Yeniden Yiiz Yiize Egitime Gegilmesine Iliskin Rapor

Covid-19 Kiiresel Salgim ve Sonrasinda Ogretmenlerin Hizmet I¢i Egitimlerinde

Uzaktan Egitim Yontemlerinin Yayginlastirilmasina iliskin Rapor
MEB Telafi Egitimine Iliskin Rapor

Yiiksekdgretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Taslag
Hakkinda Degerlendirme Raporu

YKS’de Barajin Kaldirilmasina iliskin YOK Karar1 Hakkinda Rapor
Docgentlik Sinavlarina iliskin Rapor

Pedagojik Formasyona iliskin Rapor

[lahiyat Programlarinda Pedagojik Formasyon Egitimine iliskin Rapor

Ozel Yetenek Smavi ile Ogrenci Kabul Eden Bazi Programlara Yalnizca Merkezi
Smavla Ogrenci Almmasma Iliskin YOK Karar1 Hakkinda Degerlendirme
Raporu
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3. Ekonomi Politikalar1 Kurulu (EPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet ve icra

Raporlar

Buna gére kurulun ihracat alaninda olusturdugu politika 6neri konular sdyledir (CBIBY,
2023: 97):

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Sanayi sektoriinde dijital donlisiimiin gergeklestirilmesi icin gerekli adimlarin

tespit edilmesi,
Thracatg1 KOBI’lerin sermaye yatirrmlarinin desteklenmesi,

E-ihracatin gelistirilmesi i¢in uluslararast lojistik hizmetlerde ileri teknoloji

yazilimlarinin kullanimina yonelik yatirimlarin yapilmast,

Thracatcilar basta olmak iizere sirketlerin sermaye yapilarmin giiclendirilmesi ve

0z kaynakla finansmanin tesvik edilmesi,

Dayanikli tiiketim mallar1 sektoriindeki temel komponentlerin yerli iiretiminin

tesviki,
Kiiresel marka yaratma konusundaki tesvik sistemi,

Thracatin finansmaninda desteklerin artirilmasi ve diger konulara yonelik detayl

oOneriler yer almaktadir.

Kurulun tarim alaninda olusturdugu politika 6neri konular soyledir (99):
Tarimda sozlesmeli iiretimin yayginlastiriimasi,

Atil ve ekilmeyen tarim arazilerinin tarimsal {iretime kazandirilmas,
Tarim arazilerinin boliinmesinin 6nlenmesi,

Tarim alanlarinin tarim dis1 kullaniminin 6nlenmesi,

Lisansli depoculugun gelistirilmesi,

Tarimmin finansmani,

Arazi toplulastirilmast,

Yerli tohum kullanimai,

Gida arz giivenligi,

Tarimsal destek ve tesvik politikalarinin sadelestirilmesi,
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19. Siirdiiriilebilir tarim,

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 yapilan Ar-Ge ¢alismalarmin artirilmast, sdz
konusu etkileri azaltmak i¢in teknoloji kullanimina iliskin yasal diizenlemelerin

yapilmasi ve diger konulara yonelik detayli 6neriler yer almaktadir.
Istihdam konusunda sunulan politika 6neri belgeleri (CBIBY, 2023: 100):

1. Zorunlu ve opsiyonel tiim mesleki egitim programlarinin miifredatlarinin ve

ulusal yeterlik karsiliklarinin belirlenmesi,

2. lsgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 tespit edilerek mesleki egitimin etkinliginin

artirilmasi,

3. Egitim siireci oncesi ve sonrasinda bireysel envanter testlerinin uygulanarak

genglerin yeteneklerine uygun mesleki egitime yonlendirilmesi,
4. Isveren ile gengleri bulusturan is birligi imkanlarinin gelistirilmesi,
5. Genglere saglanan staj imkanlarinin genisletilmesi,

6. Genglerimizi nitelikli is kollarinda ¢aligmaya yetkin hale getirecek egitimlerin

verilmesi ve diger konulara yonelik detayli oneriler yer almaktadir.

Enflasyon konusunda sunulan politika dnerileri sunlardir (CBIBY, 2023: 101):

1. Perakende ticarete iliskin mevzuat,

2. Hal Yasasi,

3. Gida iiriinlerinin ihracatina iliskin diizenlemeler,

4. Temel gida tiriinleri ile temel ihtiya¢c maddelerindeki vergi diizenlemeleri,
5. (Gida sektoriinde tekel ve oligopol fiyat davranislari,

6. Tarimin finansmani,

7. Konut piyasasi,

8. lthal ara mali fiyatlari {izerindeki kur riski,

9. Enflasyonla miicadelede kooperatifler ile iiretici birliklerinin roli ve diger

konulara yonelik detayl1 oneriler yer almaktadir.

10. Finans sektorii konusunda olusturulan politika 6neri belgeleri sunlardir (102-103):
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11. Yurt i¢i tasarruflarin artirllmasi ve sermaye piyasasina akisinin saglanmasina

yonelik tesviklerin artirilmast,
12. Sirketlerin borsaya agiliminin tesviki,

13. Borsa Istanbul’daki (BIST) degerli sirket sayisinin ¢ogaltilmas1 ve yurt i¢i kolektif

(kurumsal) yatirimc1 tabaninin genisletilmesi,

14. Piyasalarda giiven saglayict Onlemlerin alinmasia yonelik uygulamalarin

etkinliginin artirtlmasi,
15. Yatirimei haklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin sikilagtirilmasi,
16. Borsanin yabanci yatirimciya tanitimi amagcli ¢alismalarin yapilmasi,

17. Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) ve BIST’e katilim finansa 6zel birimlerin

olusturulmasi; katilim finansa uyumlu iiriinlerin sayisinin artirilmast,

18. Her seviyede finansal okuryazarligin gelistirilmesi ve diger konular1 kapsayan
detayli politika Onerileri yer almaktadir. Ayrica, sigortacilik sektoriine,
gayrimenkul ve girisim sermayesi fonlarina yonelik de detayli politika dnerileri

sunulmustur.

Ozellik 2020 y1linda gergeklesen Covid salgini sonrasinda salginin Tiirkiye ekonomisine
etkileri baglaminda ve ekonomi politika kurulunun g¢alisma alaninda yer alan diger

konularda cumhurbaskanina sunulan politika dnerileri sunlardir (CBIBY, 2023: 103):

1. Saglik turizmi,

2. Tlag ve tibbi cihaz sektorii,

3. Milli savunma sanayii,

4. Ekonomide dijital dontigiim,

5. Kooperatifgilik,

6. Yonetim kurullarinda kadin {iye sayisinin artirilmasi,
7. Turizm sektorti,

8. Yerli konferans sistemlerinin kullanilmasi,

9. Yurt disindan 6grenci kabulii esaslar1 ve diger alanlar1 kapsayan politika onerileri

de Sayin Cumhurbaskanimiza arz edilmistir.
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Ekonomi politikalar1 kurulunun kanun taslaklari hakkinda belirttigi goriis ve katkilarinin
yer aldig1 kanun taslaklarinin basliklar1 su sekildedir (CBIBY, 2023: 104):

10.
11.
12.
13.

14.

Katilim Finans Kanun Taslagi,

Istanbul Finans Merkezi’nin Kurulusu Hakkinda Kanun Taslagi,

Sermaye Piyasas1 Kanunu Degisiklik Taslagi,

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Degisiklik Taslag,
fcra ve Iflas Kanunu Degisikligi Taslagi,

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Diger Vergi Kanunlarinda

Degisiklik Taslaklari,
Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Taslagi,
Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Taslagi,

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi,

Kooperatif¢ilik Kanunu Degisiklik Taslagi,

Perakende Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanunda Degisiklik Taslag,
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununda Degisiklik Taslagi,
Turizm Tesvik Kanunu Degisiklik Taslagi,

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Degisiklik Taslag: ve diger taslaklara iliskin
gorilislerini Cumhurbagkani Yardimciligt Makamina iletmis ve séz konusu
taslaklara yonelik tertip edilen toplantilara katilim saglayarak katkilarini

sunmustur.

4. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu (GDPK) 2018-2023 Yillar1 Aras1 Faaliyet ve

Icra Raporlan

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun Faaliyetleri (CBIBY, 2023: 117-118):

1.

Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, bu kritik siirecte Tiirkiye’yi igerde ve

uluslararasi alanda daha giivenli, giiclii ve etkili kilmak i¢in ¢aba gostermis,
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sundugu politika onerileri ve kritik konularda kurumlar arasindaki koordinasyon

cabalar1 ile karar alma mekanizmalarina 6nemli katkilar saglamigtir.

Kurul, Suriye’deki gelismeleri yakindan takip etmis, terdrle miicadele, gog, insani
durum, sinir giivenligi ve siyasi ¢0ziim siireci ile ilgili politika alternatifleri

hazirlayarak Cumhurbaskanimiza sunmustur.

ABD, AB ve NATO ile iliskiler diizenli olarak ele alinmis, Tiirkiye’nin aleyhine
geligebilecek konularla ilgili politika Onerileri gelistirilmistir. Uluslararasi
sistemde degisen dengeler baglaminda Tiirkiye’'nin hak ve menfaatlerinin
korunmasi i¢in Tirkiye Yiizyilinin stratejik hedefleri dogrultusunda oneriler
gelistirilmistir

fran, Irak, Korfez, Filistin meselesi ve Kudiis konular1 yakindan takip edilmis,
Ortadogu bolgesinin mevcut durumu ve yakin gelecegi ile ilgili raporlar
hazirlanmistir. Bolgede degisen dinamiklere goére Tiirkiye’nin izleyebilecegi

politikalara iligskin Oneriler hazirlanmistir.

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Israil, Ermenistan ve Misir’la
iligkilerin normallestirilmesi konulart kurulun 6nemli giindem maddelerinden
olmustur. Bu tilkelerle iligkilerin ortak ¢ikarlar, karsilikli sayg1 ve stirdiirtilebilir
is birligi cercevesinde yeniden tesis edilmesi i¢in Kurul, gectigimiz iki yil

igerisinde politika Onerileri geligtirmistir.

Kurul, Karabag Savasi ve Ermenistan konularini stirekli takip etmis ve Karabag’in

Ozgiirlestirilmesi ile sonuglanan siirecte katkilarin1 sunmustur.

Dogu Akdeniz’deki sorunlar ve deniz sahalarindaki egemenlik tezleri hassas bir
sekilde incelenerek, Tiirkiye aleyhine gelisebilecek olumsuzluklar tespit edilerek

zamaninda gerekli alternatif 6neriler sunulmustur.

Yunanistan ve Kibris meselesi, kurulun 6nem verdigi ve yakindan takip ettigi bir
konu olagelmistir. Kibris Tiirklerinin hak ve hukukunun korunmasi ile
Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz’deki hak ve menfaatlerinin muhafaza edilmesi

noktasinda politika Onerileri igeren raporlar hazirlanmistir.

Covid-19 Pandemi doneminde Kurul, salgini saglik giivenligi agisindan
degerlendirmis, alinmas1 gereken orta ve uzun vadeli tedbirlere yonelik raporlar

hazirlamistir. Tibbi yardimlar ve asilarin tedariki konularinda yiirtitiilen
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diplomasiye yonelik politika onerileri gelistirilmistir. Bu dénemde Tiirkiye nin

yapici ve insani tavri diinyaya 6rnek olmustur.

10. Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi, Ukrayna savasinda
Tirkiye’nin dengeli ve uzlastirici bir politika izlemesi ve savasin sonlandirilmasi

i¢in ¢aba sarf etmesi, kurulun ana giindem maddelerinden biri olmustur.

11. Cumhuriyetimizin yiiziincii yilina girdigimiz 2023 yilinda da Kurul, Tiirkiye’nin
Tiirkiye Yiizyilinda dis politika ve gilivenlik alaninda daha etkili bir konum elde

etmesi icin stratejik katkilar yapmaya devam edecektir.

Calistaylarda ele alian konular sunlardir (CBIBY, 2023: 115-116):

1. Barig Pinar1 Harekati

2. Tiirkiye-ABD Iliskileri

3. Libya Mutabakat1 Cercevesinde Dogu Akdeniz’de Stratejik Denklem
4. Filistin’in Gelecegi

5. AB ile lliskilerde Yeni Dénem

6. Almanya-Tiirkiye Iliskilerinin Gelecegi

7. Tiirkiye’nin Enerji Glivenligi

8. Yiizyilda Yiikselen Afrika ve Afrika Ulkeleri ile Tiirkiye liskileri

9. Yiizyilda NATO ve Tiirkiye- NATO iliskileri

10. Afganistan’daki Jeopolitik Geligsmelerin Tiirk Dis Politikasina Etkileri
11. Tiirkiye’nin Kérfez Ulkeleri ve Misir’la Iligkilerinin Gelecegi

12. Ukrayna Savasi: Bolgesel ve Kiiresel Etkiler

5. Hukuk Politikalar1 Kurulu (HPK) 2018-2023 Yillar1 Aras1 Faaliyet ve icra

Raporlar

Hukuk Politikalart Kurulunun Faaliyetleri Sunlardir (CBIBY, 2023:139-141):

1. Yiiksek Hakem Kurulunun teskilat yapisina iliskin degisiklik taleplerinin yer

aldig1 sonug belgesi hazirlanmistir.
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Yargi Reformu Stratejisi Taslagi ile Insan Haklar1 Eylem Planina katki

sunulmustur.

Kurul tarafindan ¢alisma hayatina iliskin mevzuatin, sosyal koruma yonii de
dikkate alinarak, giinlimiiz gereklerine, yeni ¢alisma iliskilerine ve sosyal devletin
gelecek vizyonuna uygun olarak gilincellenmesi, yenilenmesi ve yeknesak hale
getirilmesi amaciyla “Temel Is Kanunu” ¢alismas1 yapilmasi bir hukuk politikasi
olarak benimsenmis ve bu konuda kapsamli bir politika Oneri belgesi

hazirlanmastir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne iligkin temel tartisma konularinin
¢oziimlenmesinde Kurul tarafindan net ve kavrayici fikri yaklagimlar gelistirilmis

ve kurul bagkanimiz Sayin Cumhurbaskanimiza sunulmustur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin geregi gibi islemesinde biiyilk dnem
tastyan kanun/kararname alanina giren konularin tespiti ile kural ihtiyaglarinin
dogru mevzuat tiiri ile yiriirlik kazanmasi konusunda Oneri belgesi
hazirlanmistir. Ayrica, anayasal normlarin 6ngordiigi sekilde; Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin mahfuz diizenleme alanlarinin korunmasi, yiiriitme gorev ve
yetkisi kapsaminda kalan konular ile kanun konusunu olusturan alanlarin
netlestirilmesi ve kanun/kararname ayrimini yapan mekanizmanin etkin
caligmasinin saglanmasi hususlarinda degerlendirme belgeleri hazirlanmis ve

Kurul bagkanimiz Sayim Cumhurbaskanimiza sunulmustur.

Kurul tarafindan, muhalefet partilerinin gli¢lendirilmis parlamenter sistem Onerisi

ile anayasa degisikligi onerisi hakkinda ayrintili hukuki analizler yapilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmin Tiirkiye aleyhine siyasi bir
operasyon aracina doniistiiriilmesini engellemek amaciyla AIHM Kkararlarinin
usulden baglayici olduguna iligskin yaklasim hukuki agidan temellendirilmis ve 6n

alic1 bir pozisyon alinmustir.

Kurul, Cumhurbaskan1 Yardimcis1 bagkanliginda toplanan mevzuat teklif
taslaklarinin goriisiildiigli Tekamiil Komisyonu ¢alismalarinda aktif rol almuis,
kanun/kararname ayrimi konusunun anayasal diizenlemelere uygun sekilde

sisteme yansitilmasina katki saglamstir.
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9. Kurul, Tiirkiye’nin temel kurulus felsefesine ve halkin gii¢lii ve gliven dolu bir
gelecek insa etme idealine yarasir, vatandas ve birey odakli bir anayasa
hazirlanmasi siirecine fikrl destek saglamak lizere “21. Yiizyilda Yeni Anayasa

Perspektifi” konusunu giindemine almistir.

10. Kurul tarafindan; internette ifade Ozgiirliigii ve kisilik haklarmin korunmasi
konusu kural, kurum ve fonksiyon biitlinliigli kapsaminda, ifade 6zgiirliigiiniin

yani sira bireyi ve toplumu koruma hedefi ¢ergevesinde ele alinmistir.

11. Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile

tiniversite hastanelerinde tam giin hizmete iliskin 6neriler gelistirilmistir.

12. istinaf kanun yolu denetiminin etkinligi, mevzuattan ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlar ve ¢ézliim Onerileri baglaminda ele alinmistir. Ayrica kanun
yolu denetiminde temyiz edilebilen kararlar ile sebebe baglilik konularinda

calistaylar diizenlenmistir.

13. Kadina kars1 siddetle miicadele konusunda hazirlanan Meclis Arastirma Raporu

calismalarina katki saglanmistir.

14. Calisma hayatinda ve avukatlik mesleginde Kisisel Verileri Koruma Kanununun

uygulanmasi konusunda caligsmalar yapilmstir.

15. Kurul toplantilarindan 36°s1 Genisletilmis Kurul Toplantisi olarak diizenlenmistir.
Yakin is birligi ve esgiidiim halinde birlikte faaliyet yiiriitiilen; yarg:i organlari,
bakanliklar, kurumlar, iiniversiteler, sendikalar, barolar, diger meslek kuruluslari,
hukukeu orgiitleri ve diger sivil toplum kuruluslart temsilcileri bu toplantilara

katilmislardir.

Bu cercevede asagida listelenen genisletilmis kurul toplantilart yapilmistir (CBIBY,
2023:141-145):

1. Adalet Bakanlig1 temsilcileri ile 21 Kasim 2018 tarihinde Adalet Bakanligi
Stratejik Plam1 ile Yargi Reformu Stratejisi Hazirlik Calismalari konulu

genisletilmis kurul toplantis1 yapilmistir.
2. Adalet Bakani, 12 Aralik 2018 tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir.
3. Dasisleri Bakani, 19 Aralik 2018 tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir.

4. Kurul Uyeleri, 19 Aralik 2018 tarihinde Yargitay Baskani’n1 ziyaret etmislerdir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Icisleri Bakani, 9 Ocak 2019 tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir.

Kamu Bas Denetc¢isi, 9 Ocak 2019 tarihli genisletilmis kurul toplantisina

katilmigtir.

Devlet Denetleme Kurulu Baskani, 23 Ocak 2019 tarihli genisletilmis kurul

toplantisina katilmistir.

OHAL Inceleme Komisyonu Baskani, 13 Subat 2019 tarihli genisletilmis kurul

toplantisina katilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskant Metin Feyzioglu, 27 Subat 2019 tarihli
genigletilmis kurul toplantisina katilmistir. Bu toplantida, yargi reformu ve

avukatlik hukuku konularinda goriis aligverisinde bulunulmustur.

Hukukc¢u derneklerinin temsilcileri 6 Mart 2019 tarihinde hukuk calismalarina

iliskin goriis aligverisi konulu toplant1 diizenlenmistir.

Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir ve Trabzon baro

baskanlarinin katildig1 toplant1 13 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilmistir.

Hak ve 6zgiirliikler hukuku alaninda faaliyet gosteren yiiksek yargi ve ilgili kamu

kurumlarmin katilimiyla 21 Mart 2019 tarihinde toplant1 diizenlenmistir.

Adalet Bakanlig1 temsilcileriyle, yoksulluk nafakasi, icra yoluyla ¢ocuk teslimi,
kiigiik yasta yapilan evlilikler bakimindan cezalarin kaldirilmasi konularindaki
mevzuat degisikligi onerileri hakkinda goriis aligverisinde bulunmak {izere 15

Mayis 2019 tarihinde toplant1 gerceklestirilmistir.

Adalet Bakanlig1 temsilcileriyle, hukuk mesleklerine giris sinavi, hakim-savci
yardimcilig1 miiessesi ve infaz hukuku alaninda goriis aligverisinde bulunmak

tizere 19 Haziran 2019 tarihinde toplant1 gerceklestirilmistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 6gretim iiyeleri ile alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemleri ve Tiirkiye Hukuk Enstitiisii kurulmasi konusunda 17 Temmuz
2019 tarihinde toplant1 gergeklestirilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile
calisma hayatinda uluslararasi yaklagimlar konusunda goriis aligverisinde
bulunmak Ttizere 18 Eylil 2019 tarthinde genisletilmis kurul toplantisi
gergeklestirilmistir.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Adalet Bakanhg yetkilileri ile Insan Haklar1 Eylem Plam hazirhk ¢alismalari

kapsaminda 22 Ekim 2019 tarihinde genisletilmis kurul toplantist diizenlenmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile kisisel verileri koruma hukuku konusunda 15

Ocak 2020 tarihinde toplant1 yapilmustir.

Adalet Bakanligi yetkilileri ile adli sicil ve istatistikler konusunda goris
aligverisinde  bulunulmak tiizere 29 Ocak 2020 tarihinde toplanti
gerceklestirilmistir.

Adalet Bakanlhig yetkilileri ile “Idarenin Taraf Oldugu Baz1 Uyusmazliklari Sulh
Yoluyla Coziilmesine Dair Kanun” teklif taslagi konusunda 28 Ekim 2020
tarihinde toplant1 yapilmistir.

Adalet Bakanlig1 yetkilileri ile Yargi Reformu Strateji Belgesi ve Insan Haklari
Eylem Plan1 Caligmalar1 konusunda 25 Kasim 2020 tarihinde toplant1 yapilmistir.

Yargitay Temsilcileriyle sugiistii hiikiimleri konusunda goriis aligverisinde

bulunmak iizere 24 Subat 2021 tarihinde toplant1 yapilmistir.

Adalet Bakanhig yetkilileri ile “lyi Hal Sistemi” konusunda 22 Eyliil 2021
tarihinde toplant1 gergeklestirilmistir.

Adalet Bakanlhig: yetkilileriyle “5. Yargi Paketi” konusunda 06 Ekim 2021
tarthinde toplant1 yapilmustir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilileriyle “OHAL Kapsaminda Kapatilan
Sirketler” konusunda 06 Ekim 2021 tarihinde toplant1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Heyeti ile insan haklarinda giincel

gelismeler konusunda 17 Kasim 2021 tarihinde toplant1 yapilmustir.

EGM Siber Suclar Dairesi Bagkanli1 yetkilileriyle “Siber Suglar Alaninda
Yiiriitiilmekte Olan Calismalar” hakkinda goriis alisverisinde bulunmak tizere 01

Aralik 2021 tarihinde toplant1 diizenlenmistir.

Ankara 2 No’lu Baro Heyeti ile avukatlik hukuku konusunda 26 Ocak 2022

tarihinde toplant1 gerceklestirilmistir.

Adalet Bakani, 9 Mart 2022 tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir.
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29. igisleri Bakani, 22 Mart 2022 tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir.»
Tirkiye Adalet Akademisi heyeti ile “Hakim Savci  Egitiminin
Degerlendirilmesi” konusunda 23 Mart 2022 tarihinde toplant1 yapilmistir.

30. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, 6 Nisan 2022 tarihli genisletilmis kurul

toplantisina katilmistir.

31. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, 20 Nisan 2022 tarihli Genisletilmis Kurul

Toplantisina katilmistir.

32. Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile
Hekimlikte Tam Giin Hizmet konusunda 20 Nisan 2022 tarihinde toplanti

diizenlenmistir.

33. Adalet Bakanhigi yetkilileriyle “Arabuluculuk” konusunda 11 Mayis 2022
tarihinde toplant1 yapilmistir.

34. Igisleri Bakanlhign Go¢ Idaresi Baskanlig1 heyeti ile “Gd¢ Mevzuat” konusunda
25 Mayis 2022 tarihinde toplant1 yapilmistir.

35. Ankara Universitesi Deniz Hukuku Ulusal Arastirma Merkezi heyeti ile “Tiirk
Deniz Egemenlik ve Yetki Alanlart ve Esaslar1” konusunda 19 Ekim 2022

tarthinde toplant1 diizenlenmistir.

HPK’nun diizenledigi c¢alistaylar sunlardir (CBIBY, 2023:145): faaliyet alanlari

kapsaminda;

1. “21. Yizyilda Tirkiye’nin Yeni Anayasa Perspektifi”,
2. “Siyasi Partiler Hukuku”,

3. “Se¢im Hukuku”,

4. “Ceza Hukuku”,

5. “Caligma lliskileri Hukuku”,

6. “Avukatlik Hukuku”

7. “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Tanitimma Yonelik Diplomatik
Temaslar” konulu alt ¢caligma gruplart olusturmus, bu alanlarda 52 calistay, 10

calisma grubu toplantisi diizenlenmistir.
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Hukuk Politikalart Kurulu’nun Calisma Grubu Toplantilart sunlardir (CBIBY,
2023:155):

1. IMEAK Deniz Ticaret Odas1 ile Sektore iliskin toplanti,
2. Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. ile Sektdre iliskin toplants,
3. Is Hukuku Akademisyenleri ile Istanbul toplantisi,

4. Tirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES) ile Sektor Ihtiyacglaria
Iliskin toplanti,

5. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tahkim Heyeti ile toplanti,

6. Ege Is Saghg ve Giivenligi Federasyonu YK ile ISG konulu toplanti,

7. Denizciler Sendikas: ile Deniz-Is Kanunundaki Sorunlar konulu toplanti,
8. HAK-IS Heyeti ile Sendikal Haklar ve Calisma Hayat1 Konulu toplanti,
9. Adaletin Yap1 Tas1 Avukatlar Dernegi Heyeti ile toplanti,

10. Birlik Haber Sendikasi ile toplanti

6. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu (KSPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet ve

fcra Raporlan

KSPK Faaliyetleri sunlardir (CBIBY, 2023: 176-192):

1. “Kiiltiir ve Sanat Algismin Gii¢lendirilmesi Konulu Politika Onerisi”, “100. Y1l
Kutlamalar1 ve 100. Y1l Komitesi Konulu Politika Onerisi”: Politika siirecinin asamalar1

su sekilde siralanmustir:
a) Etkinlik igeriginin ve bu icerige bagli olarak tiim programin belirlenmesi,
b) Temel etkinliklerin olusturularak, bunlara bagli proje gorevlerinin dagitilmasi,

¢) Siirecin yonetimi, koordinasyonu ve takibi; bunun i¢in gerekli diisiince, kadro

ve uygulama sisteminin diizenlenmesi,

d) Diizenli ve kayit altina alinan, belirli bir takvime baglanmis “2023: 100. Y1l

Projesi” bazli bir perspektife dahil olarak siirecin yiiriitiilmesi,
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f)

9)
h)

)
K)

Her etkinligin, mikro derinlikten makro genislige degin belirlenmesi, ekibinin
olusturulmasi, alt-projelerin islemesi i¢in gerekli adimlarin takip edilmesi;

zamaninda ve dogru bigimde alt-projelerin tamamlanmasi.

Ulusal diizeyde gergeklestirilen etkinlikler: 100. yil sergileri, konferanslari,
sempozyumlari, kiiltiir, sanat, fen ve sosyal bilim alanlarinda o&diillii
yarigmalar. Animasyon, film, belgesel vb. her tiirlii iiretimin desteklenmesi.
100 yilin muhasebesini ¢ok boyutlu olarak yapan kiiltiir, sanat ve bilim

islerinin yapilmasi,
100. Y1l Logo Yarismasi’nin diizenlenmesi,

100. yilda Tiirkiye nin geldigi yeri anlatacak bir belgesel film yarigsmasinin

diizenlenmesi,

100. Y1l Tiirkiye Mars1 Beste Yarismast’nin diizenlenmesi,

100. Y1l Parasinin basilip tedaviilde kalmasi,

Istanbul’un 100’leri kitap serisi gibi Tiirkiye’nin 100’leri kitap serisinin
yapilmasi,

100. y1l logosunun oldugu c¢anta, tigort, bere vd. hediyelik iiriinlerin Tiirk

firmalarinca yapilmasinin saglanmasi,

m) Miize diikkanlarinda 100. y1l Giriinlerinin satilmasi,

n)
0)
P)
q)

Kirtasiye tirtinlerinde 100. y1lin kullanilmasi,
100. y1l logosunun kamu binalarina vb. yerlere yerlestirilmesi,
Devlet armasi yapilmasi,

Sozlii Tarth Caligmasi; 75 yas tistii vatandaslarin (Cumhuriyetin kurulus
yillart, Cumhuriyet Bayramlar1 ve ¢esitli milli temalar ¢ergevesinde) fotograf,
ses ve goriintii gibi hatiralan ekleyebilecekleri ‘Milli Hafiza’ veri bankasinin

olusturulmasi,
Kiiltiirel Varlik Envanterinin ¢ikarilmasi,

Yurt disindaki kiiltiirel varliklarin tespiti, miimkiinse geri doniisiiniin
saglanmasi, aksi halde “Yurt Disindaki Tiirkiye” miizesinin gergek ve/veya

sanal olarak kurulmasi,
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t) 100. Y1l Miizesi kurulmasi,
u) 100 Yillik Markalar sergisi agilmast,

V) Sinema, tiyatro, miizik, edebiyat alanlarinda 100. yil eserlerinin ortaya

konmasi,

w) Yerli ve yabanci tarihgilerin ortak c¢alismasiyla bir “Cumhuriyet Tarihi”

yazilmasi,
X) Tirkge Seferberliginin etkin sekilde yiiriitiilmesi,
y) Etimoloji sozliigii hazirlanmast,

z) Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihsel devamliligini gosteren turistik giizergahlar
belirlenmesi, (Bursa, Edirne, Istanbul hattinda Osmanli gibi... Benzeri

Selcuklu, Roma vb. kiiltiir-medeniyet haritalarinin olusturulmasi),

aa) Tirkiye’nin endemik bitki zenginliginin ortaya ¢ikarilmasi, gesitli sanatsal

faaliyetlerle koruma bilincinin yayginlastiriimas,

bb) Cumhurbaskanimiz tarafindan secilecek 100 Tiirk yazarinin eserlerinin 6zel

baskisinin yapilmasi,
cc) Kisa film, fotograf, el isi yarismalar1 diizenlenmesi,

dd) Istanbul Modern’de 1 yil siirecek olan bir Modern Sanat Sergisi: Tiirk
sanat¢ilarinin  resim, heykel, plastik sanatlarda 6ne ¢ikan eserlerinin

sergilenmesi,

ee) Kaliteli bir Tiirk bayraginin tasarlanarak 100. y1l logosu ile birlikte hane say1si

kadar tiretilerek dagitilmasi,
ff) Spor miisabakalarinin yapilmasi.

g9g) Uluslararas1 diizeyde gergeklestirilen etkinlikler: Tiirkiye’ye dair 6n yargilarin

tespit edilip bunlarla miicadele i¢in bir strateji belgesi hazirlanmasi,

hh) Diinyadaki Tiirk algisinin tarihsel ve giincel tespitinin yapilmas: ve buna

yonelik faaliyetler planlanmasi,

i) Yurt disinda yasayan Tiirklere yonelik ve onlarla yapilacak faaliyetlerin

planlanmasi,
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JJ) Tirkiye’'nin yurt disindaki akademik, sanatsal insan kaynagini

bulusturabilecek bir iletisim ag1 kurulmasi,

kk) Uluslararasi faaliyetlerin her bolge ve tilke igin, farkli hedef kitlelere uygun

tasarlanmasi,

I) Tiirkiye nin gii¢lii oldugu ‘Insani Yardim’ konusunun marka degeri iizerinde

calisilmasi,

mm) Osmanli bakiyesi cografya basta olmak {izere tiim diinyada Tiirkiye nin
tarihi, kiiltiirel izlerinin tespiti ve olusturulacak envanterler iizerinden katalog

calismasi yapilmasi,
nn) Tiirk kiiltiiriine dair sembollerin ¢agdas yorumlarinin {iretilmesi,

00) Viyana Senfoni Orkestrasi, Kraliyet Operalar1 gibi marka degeri yiiksek

uluslararasi kurumlarla ortak ¢aligmalar yapilmast,

pp) 23 diinya bagkentinde sanatsal etkinlik planlanmasi, (Louvre Museum,
Smithsonian Museum, Hermitage Museum, Malaysia Islamic Art Museum,

Acropolis Museum, British Museum, Pergamon Museum vb. is birligi ile...),

qq) Sidney’den baslayarak diinyanin 6nemli mimari yapilarinin Tirkiye

renkleriyle aydinlatilmasi,
rr) Uluslararast 100. Y1l Tarih Sempozyumu diizenlenmesi,
ss) Tiirkiye’nin global markalart ile gesitli ortak ¢alismalarin yapilmas,

tt) 100. yilda kitap diplomasisi ile diinyanin segkin kiitiiphanelerine 100 eserden

olusan bir kitap seti hediye edilmesi,

uu)29 Ekim 2023 Cumhuriyet Bayrami’'nin yurt disindaki Tirkiye

temsilciliklerinde 6zel ve ortak bir faaliyetler dizisiyle kutlanmasi,

vv) Tiirkiye’nin yurt disindaki biiyiikelgilikleri hakkinda mimari basta olmak

tizere, farkli izlekler lizerinden kitap setinin hazirlanmasi,

ww) Biitiin diinya cumhurbagkanlarinin ve baskanlarinin davet edilerek bir 100.
Y1l A¢ilisinin yapilmasi. Bu kuruluslarin faaliyet ve etkinlik alanlarini igeren

kitap serisinin hazirlanmasi,

xX) Uluslararas1 periyodik yayinlarda Tiirkiye sayisinin hazirlanmasi ve 100. Y1l

Odiilleri’nin ihdas edilmesi gibi 6nerileriyle ¢alismalara rehberlik etmistir.
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11. “Yurt Dis1 Kiiltiir Atasesi/Miisaviri Atamalar1 Konulu Politika Onerisi”,

12. “Tiirkce Seferberligi Konulu Politika Onerisi”: S6z konusu toplantilara katilim

13.
14.

saglayan kurumlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

a.

b.

K.

Cumbhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi,
Tirk Dil Kurumu Bagkanligi,

Yunus Emre Enstitiisti Bagkanligi,

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi,

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi,
TIKA Baskanligi,

RTUK Baskanhigi,

TOBB Genel Sekreterligi,

Ankara Universitesi TOMER Miidiirliigii,

TRT.

“Yunus Emre ve Tiirkge Y1li Etkinlikleri Konulu Politika Onerisi”,

“Hac1 Bektas Veli Yili Konulu Politika Onerisi”: Haci Bektas Veli Yili

miinasebetiyle 2021 itibariyla farkli illerde diizenlenen yiizii agkin etkinlikten

bazilar1 sunlardir:

a.

b.

Kiiltir ve Turizm Bakanliginca nisan ay1 igerisinde 2021 UNESCO Haci
Bektas Veli Yili toplantisi,

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi (NEVU), Hac1 Bektas Veli Arastirma

ve Uygulama Enstitiisii Hiinkar Hac1 Bektas Veli’yi anma programlari,

TIKA tarafindan Hiinkar Hac1 Bektas Veli’nin manevi miras1 ve dgretilerini

ele alan 4 ayr1 panel,

Gazi Universitesi, vefatinin 750. yilinda “Hiinkar Hac1 Bektas Veli’yi Anma

Ulusal Sempozyumu”
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Bolu Anadolu Lisesi 6gretmenleri ve 6grencileri tarafindan 2021 Haci1 Bektas-

1 Veli Yili kutlama programa,

Nevsehir Valiligince Haci1 Bektas Veli’nin “Yasadigin yeri pak et!”

diisturundan hareketle “4 Kap1 Hatira Orman1” kurulusu.

15. “Ahi Evran Konulu Politika Onerisi”: Genelge ¢ercevesinde, 2021 yil1 boyunca

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24

25.

bakanliklar ve ilgili birimleri, iiniversiteler, yerel yonetimler, sivil inisiyatifler

tarafindan iilke sathinda etkinlikler diizenlenmistir. Y1l boyunca farkli illerde

diizenlenen yiizii askin etkinlikten bazilar1 sunlardir:

a.

f.

Ticaret Bakanlig1 ve Erciyes Universitesi is birligiyle diizenlenen “Ahilik”

paneli,

Erciyes Universitesi tarafindan diizenlenen “Anadolu’da Insan Halleri:

Tasavvuf Geleneginde Insan Felsefesi” konulu sdylesi,

Kirsehir Valiliginin kentin tarihi ve kiiltiirel alanlar1 hakkinda resim

caligmalari,

Ardahan Valiligi ve Ardahan Universitesi is birligiyle diizenlenen Ardahan

Esnaf ve Sanatkarlari I¢in Ahilik Egitim Programu,

Kirsehir’de Ahi Evran Kiilliyesi’nde diizenlenen “Ahi Evran Y1l1” dolayisiyla
Ahilik tanitim etkinlikleri,

Uluslararas1 Altin Safran Belgesel Film Festivali.

“Mehmet Akif ve istiklal Marsi Konulu Politika Onerisi”,

“Siileyman Celebi Y11 Konulu Politika Onerisi”,

“Tabela Kirliligi Konulu Politika Onerisi”,

“Ozel Yetenekli Ogrencilerin Egitimi Konulu Politika Onerisi”,

“Telif Haklar1 ve Miizik Egitimi Konulu Politika Onerisi”,

“Geleneksel Sanatlar Konulu Politika Onerisi”,

“Miizeler ve Miizecilik Konulu Politika Onerisi”,

“Sahne Sanatlart Konulu Politika Onerisi”,

. “Sinema, Radyo ve Televizyon Konulu Politika Onerisi”,

“Yaycilik Konulu Politika Onerisi”,
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26.

“Cumhurbaskanlig1 Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri”

7. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu (SGPK) 2018-2023 Yillar1 Aras1 Faaliyet ve

fcra Raporlan

SGPK faaliyetleri ve Cumhurbagkanina sunmus olduklar1 politika 6neri belgelerinin

isimleri sunlardir (CBIBY, 2023: 200-204):

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Bagimlilikla Miicadeleye Y&nelik Politika Onerileri

Saglik ve Gida ile Ilgili Konularda Medyanin Dogru Kullanimina Y énelik Politika

Onerileri

Saglikta Millilesme, Yerli ve Milli Saglik Teknolojilerine Yonelik Politika

Oneriler

Koruyucu Hekimlik ve Halk Saghgina Yonelik Politika Onerileri
As1 Reddi, Tereddiidiine Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiye’de Gida Giivenligine Yonelik Politika Onerileri

Saglikta Finansman Modellerine Y&nelik Politika Onerileri

Uzaktan Algilama Yontemlerinin Tarimsal Uretim Planlanmasinda ve Kriz

Y 6netiminde Kullanilmasina Yonelik Politika Onerileri
Universite Hastanelerinin Sorunlar1 ve Cdziimlerine Y&nelik Politika Onerileri
Ozel Hastanelerin Sorunlar1 ve Coziimlerine Ydnelik Politika Onerileri

Gida Giivencesi Agisindan Uretici Birlikleri ve Kooperatiflerin Rolii Konusunda

Politika Onerileri

Biiyiikbag ve Kiigiikbas Hayvancilikta Yasanan Sorunlar ve Cozlimlerine Y onelik

Politika Onerileri
Saglk Turizminde Yasanan Sorunlar ve Cdziimlerine Y&nelik Politika Onerileri

Yerli ve Milli Saglik Endiistrisinde Savunma Sanayi Modelinin Gelistirilmesine

Yonelik Politika Onerileri

Ciftcilerimizin Sahada Yasadigi Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika

Onerileri

284



16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.

29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.

36.

Yashi Bakim ve Uzun Doénem Bakim Turizminde Yasanan Sorunlar ve

Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Termal Saglik Turizminde Yasanan Sorunlar ve Cozlimlerine Yonelik Politika

Onerileri

Saglik Turizmi Kapsaminda Ozel Saghk Sektdriiniin Yasadigi Sorunlar ve

Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Elektronik Sigara Kullaniminin Onlenmesine Yonelik Politika Oneriler
Saglik Calisanlarina Yonelik Siddettin Onlenmesine Dair Politika Onerileri
Tarim Strasma Yonelik Politika Onerileri

Trans Yaglarin Gida Zincirinden Kaldirilmasina Yonelik Politika Onerileri
Tip Merkezlerinin Sorunlar1 ve Coziim Onerilerine Yénelik Politika Onerileri
Eczacilarin Sorunlari ve Cziim Onerilerine Yénelik Politika Onerileri
Obezite ile Miicadeleye Y&nelik Politika Onerileri

COVID-19 Pandemi Siirecine Y&nelik Politika Onerileri

Pandemi Siirecinde Dijital Saglik Uygulamalarina Y&nelik Politika Onerileri

Yerli Saglik Endiistrileri Uretim Faaliyetleri ve Pandemi Siirecinin

Degerlendirilmesine Yonelik Politika Onerileri

Liibnan Sayda Tiirk Hastanesinin Faaliyete Gegmesine Y 6nelik Koordinasyonun

Kurulumuz Tarafindan Saglanmasi

TUBITAK Covid-19 Tiirkiye Platformu Asi Calismalarina Yoénelik Politika

Onerileri

Yerli Ast Calismalarina Yonelik Politika Onerileri

8. Saglik Zirve’sine Yonelik Politika Onerileri

Kenevirin Endiistriyel ve Tibbi Olarak Kullanilmasima Y6nelik Politika Onerileri
Gida Enflasyonuna Yonelik Politika Onerileri

Suyun Onemi, Bilingli Kullanim1 ve Israfinin Onlenmesine Yonelik Politika

Onerileri

Biyoterdrizme ve Biyosavunmaya Yonelik Politika Onerileri
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37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Saglik Calisanlarin Yasadig1 Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Tarimda Iklim Degisikligi ve Ulkemiz Tarimi Uzerindeki Etkilerine Y&nelik

Politika Onerileri

Tiirkiye’de  Biyogazdan  Yenilebilir  Enerji ve Giibre  Uretiminin
Yayginlastirilmasi Konusunda Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika

Onerileri
Sektor Temsilcileri ile ‘Saglikta Ortak Akil” Calistay1

Dermokozmetik ve Takviye Edici Gidalarin Onayi, Uretimi ve Dagitiminda

Yasanan Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Saglhkta Yeni Trendler, Ongériiler ve Dijital Saglhkta Lider Olmaya Yonelik

Politika Onerileri

Yenilik¢i laglara Erisimde Yasanan Sorunlar ve Céziimlerine Yonelik Politika

Onerileri
Saglk Okur-Yazarligimin Gelistirilmesine Yonelik Politika Onerileri

Diyetisyenler, Fizyoterapistler ve Klinik Psikologlarin Sorunlar1 ve Cézlimlerine

Yonelik Politika Onerileri

Tiirk Eczacilar Birligi ile Eczacilarin Sorunlarina Yonelik Degerlendirme
Calistay1
Hayvancilik Sektoriiniin Siirdiirtilebilirligine ve Yemde Disa Bagimliligin

Azaltilmasina Yénelik Politika Onerileri

12. Kalkinma Plan1 Hazirlik Siirecine Yonelik Degerlendirme Calistay1
Tarimda Tiirkiye Yiizyilina Yonelik Politika Onerileri

Saglik Endiistrileri Baskanligiimn Kurulmasina Yo6nelik Politika Onerileri
Hekimlerin Calisma Kosullarina Yénelik Politika Onerileri

Docentlik Smav Sisteminin Yeniden Ele Alinmasina Yonelik Politika Onerileri
MHRS’de Yasanan Sorunlarin Céziimiine Yénelik Politika Onerileri

[lag Endiistrisinin Temsilcileri ile Sektérel Degerlendirme Calistay1

Universite Hastanelerinin Sorunlarma Yonelik Calistay
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56.
57.

58.

59.

60.

61.
62.

63.
64.

Asistan ve Intorn Hekimlerin Calisma Kosullaria Yonelik Politika Onerileri
Aile Hekimlerinin Calisma Kosullarina Yénelik Politika Onerileri

Tiirkiye’de Seker Uretimi ve Seker Ureticilerinin Sorunlar1 ve Coziimlerine

Yonelik Politika Onerileri

Sehir Hastanelerinin Miikemmeliyet Merkezleri Olmasina Yonelik Politika

Onerileri

Otomatik Eksternal Defibratorlerin Tiirkiye’de Mevzuat Calismalarinin

Tamamlanmasi ve Yaygm Kullanima Yénelik Politika Onerileri
Muayenehane Hekimlerinin Sorunlari ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiye’nin Ik Yerli Enzim Fabrikasinin Kurulmasi ve Biyoteknoloji Alaninda

Gelismelerin Saglanmasina Y 6nelik Politika Onerileri
Endiistriyel Biyoteknolojinin Gelistirilmesine Y&nelik Politika Onerileri

Saglik Vadisi ve Yagsam Bilimleri Teknoloji Gelistirme Bolgesinin Kurulmasina

Yonelik Politika Onerileri

8. Sosyal Politikalar Kurulu (SPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet ve Icra

Raporlan

Sosyal Politikalar Kurulunun Gergeklestirdigi Calistay ve Toplanti1 Giindemleri (CBIBY,
2023: 224-230):

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip Erdogan baskanliginda
ilk toplanti

Yerel yonetimlerde sosyal politika uygulamalari

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi, Sosyal ve Kiiltiirel isler

Dairesi ile BELPA tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin degerlendirilmesi
Sosyal yardim programlari

Yerel se¢cim ¢aligmalarina yonelik tespit ve oneriler

Calisma hayatinin sorunlari

Kamu ¢alisanlarinin sorunlari
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Milli savunma teskilati mensuplarinin ve yakinlarinin sosyal haklari ve bu alanda

yasanan sorunlar
1. Yashlik Stirasi: “Yaslhilik ve Yaslt Sorunlari” adli komisyona katilim
Kentsel insani sorunlar ve mahalli idarelere yonelik sosyal projeler

Ankara Valiliginin, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi ile diger kurumlar
lizerinden yiirittiigli sosyal hizmet ve sosyal yardim c¢alismalarinin

degerlendirilmesi

100 Giinliik Eylem Planina dair goriis ve Oneriler

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sosyal politika uygulamalari
Kirsal kalkinmada Tarim Kredi Kooperatiflerinin rolii

Gaziantep Bolgesel Sosyal Politikalar toplantisi (Gaziantep Valiligi, yerel

yonetim bagkanlari, sivil toplum kuruluslari, Gaziantep is diinyasi temsilcileri)
Suriye ve go¢ giindemi

Calisma hayatinin aktiiel sorunlar

Ozel yetenekli gocuklarin egitim sorunlar1 ve egitim politikalart

Kirsal kalkinma, ormancilik, orman is¢iligi ve ¢evre sorunlari

ILO’nun Tiirkiye caligmalari

Siddet olaylar1 ve kadina siddetin toplumsal psikolojisi

Isitme engellilerin yasadig1 cok yénlii sorunlar

Bagimlilik, sosyal problemler ve Yesilay’in hizmetleri

Goc, sosyal sorunlar (Igisleri Bakam Sayin Siileyman Soylu’nun katilimiyla)
Sosyal belediyecilik giindemi

Saglik sorunlar1 ve sosyal politikalar

Ticari hayatin sosyal sorunlari

Esnaf ve sanatkarlarin sosyal ve ekonomik sorunlari

Vakif Yatirim Stratejisi 2020

Ankara sanayinin yapis1 ve sanayicilerin sorunlari
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3

jues

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

43.
44,
45.

46.

47.

48.

. Calisma hayat1 ve sendikal hayatin giincel sorunlari

Pandemi siirecinde sosyal devlet uygulamalari

Normallesme siirecinin sosyal boyutunun degerlendirilmesi

Covid-19 Pandemisinin ¢aligma hayatinda neden oldugu sosyal sorunlar

Kizilay tarafindan gerceklestirilen “yeni koronaviriis salgin siireci algi ve tutum

arastirmas1” sunumu

Pandemi siirecinde saglik ¢alisanlarinin sorunlari

Yusufeli Baraji’nin sosyal politika perspektifi: Sorunlar, firsatlar ve beklentiler
Esnek ve uzaktan ¢alismanin is hukuku acisindan degerlendirilmesi

2023 vizyonunda Glineydogu’nun sosyal politikalari

Tiirkiye niifusuna demografik bir bakis

41.Sosyal politika yazarlar ile ¢alisma hayati sorunlarinin degerlendirilmesi

Tiirkiye An Yetistiricileri Merkez Birligi ile Tiirkiye’de aricilik ve ariciligin

sorunlari
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin sosyal hizmet uygulamalari
Vodafone Tiirkiye Vakfi sosyal projeler sunumu

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu (BASK) ile kamu
gorevlilerinin sorunlar1 hakkinda bilgilendirme ve ¢oziimlerine dair Onerilerin

degerlendirilmesi

Kadin Isveren ve Sanayiciler Dernegi (KAISDER) ile dernegin faaliyetleri ve

projeleri hakkinda bilgilendirme, sorunlar {izerine tespit ve oneriler

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) temsilcileri ile is
diinyasindaki yeni gelismeler, isin gelecegi ve yeni ¢alisma iligkileri kapsaminda
bilgi aligverisi talep ve onerilerinin degerlendirilmesi

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) temsilcileri ile sozlesmeli
personelin kadroya gecirilmesine dair gerceklestirilen toplanti sonucunda

hazirlanan raporun kapsamli degerlendirilmesi, orgiitlenme sorunlari, yaklasan

kamu toplu is so6zlesmeleri
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49.

50.

5l.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

TOHUM: Tiirkiye Otizm Erken Tani ve Egitim Vakfi — Eker A.S. is birliginde

yiiriitiilen projenin tanitimi: ‘Otizmli Bireyler Eker ile Isgiiciinde’

Limitsiz Spor Platformu temsilcisi ile yiiriitiillen caligmalar hakkinda

bilgilendirme toplantisi ve proje sunumu: ‘Engelli Sporlar1 Farkindalik Projesi’

Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ile
emeklilikte yas sartin1 yerine getirmeyenlerin emekli olmamalari nedeniyle

yasadiklar1 sorunlar

EYTADER (Emekleri Yasalara Takilanlar Dernegi) ile 8 Eyliil 1999 tarihli 4447
sayili yasayla emeklilik yasini bir kademeye baglayan degisiklikler nedeniyle

ortaya ¢ikan sorunlarin degerlendirilmesi

Emeklilik i¢in yas1 bekleyenler hususunun aktiiel tartigmalar, sosyal politika ve
sosyal giivenlik ¢alismalart yapan akademisyenler ile degerlendirilmesi,

sorunlarin tespiti ve ¢dziim Onerileri

Rehberlik, Egitim, Toplumsal Yardimlasma ve Kalkinma Derneginin (RET) proje

ve faaliyetleri hususlarinda bilgi aligverisi ve degerlendirme

Ozel Yash Bakim Kuruluslart Dayanisma ve Yardimlasma Derneginin
faaliyetleri, yasanan sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve pandemi siirecine iliskin

dizenlemeler

9-11 Nisan 2020 tarihlerinde Selguk Universitesi is birligiyle diizenlenmesi
planlanan “Tirkiye’de Toplumsal Degisim Sorunlari ve Gelecegin Tiirkiye’si”

konulu 1. Uluslararas1 Sosyal Bilimler kongresinin ¢aligmalari

180 Giinliik icraat Plani (1 Temmuz-31 Aralik 2020) igin 5 (gergeklesme 3),
Covid-19 Salgin Kapsaminda Normallesme Plan i¢in 10 6neri (ger¢eklesme 7) ve
pandemiyle miicadeleye dair c¢esitli Oneriler gelistirilmis ve iist makama
iletilmistir. Bu Onerilerin ¢ogu icract kurum ve bakanliklar tarafindan hayata
gecirilmistir. Kurul oneri ve calismalari agirlikli olarak asagidaki hususlar

cercevesindedir;

a. 696 sayili KHK ile TiS’e eklenen gecici 7. Madde, toplu is sdzlesmesinin

esaslar1 ve sendikal orgiitlenme

b. Tamamlayici emeklilik sistemi ve kidem tazminat1 hakki
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c. Covid-19 salgininin ekonomik ve sosyal hayata etkileri

d. Pandemi siireci ve sonrasinda istihdamin korunmasi ve siirekliliginin

saglanmast

b. Esnek ¢alisma ve uzaktan ¢alisma modelleri:

Vi.

Pandemiden en ¢ok etkilenen sektorlerin belirlenmesi ve diisiik faizli

destek kredileri

Isci ve isveren kuruluslarinin miicadele siirecine katkilarinin saglanmasi
Kisa calisma ddeneginden faydalanma sartlari ve siiresi

Saglik ¢alisanlarinin karsilastig1 yeni durum ve sorunlar

Salgindan dolayli ve dogrudan etkilenen gruplar (6zellikle ¢ocuk, geng ve

yaslilar) i¢in psikososyal danisma merkezleri ve hatlarinin olusturulmasi

Ayrica taraflar (TISK, TOBB, HAK-IS, TURK-IS) ile yapilan kapsamli
goriismeler sonucu hazirlanan Tamamlayici Emeklilik Sistemi, Kidem
Tazminati ile Ekonomik ve Sosyal Konseyin yeniden toplanmasina dair

goriisler Sayin Cumhurbagkanina arz edilmistir.

58. Sosyal hizmet uzmanlarinin alanda, istihdamda ve kariyerde yasadiklar1 sorunlar

59
60
61

62
63

64
65
66
67

ve ¢O0zlim Onerileri
. Engellilerin yagadig1 psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlar
. Gog¢, gd¢ sorunlart ve gd¢ yonetimi

. Cumhurbagskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisinin 2023 ve 2053 vizyonunda

Tiirkiye’nin istthdam politikalar1
. Engelli ve yashilarin yasadigi sorunlar

. Tiirkiye Isveren Sendikasmin c¢alisma hayatinin gelecegine yonelik vizyon ve

degerlendirmeleri
. Saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlarinin yasadigi sorunlar ve ¢oziim onerileri
. Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar, riskler ve ¢6ziim 6nerileri
. Genglik ve Spor Bakanliginin genglere yonelik faaliyetleri ve vizyonu

. Yashlarin sorunlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginin gelistirdigi yeni

yonetmelik taslagina yonelik oneri, talep ve yasanan sorunlar
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68.
69.
70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.
77.
78.

Otizmli ve engellilerin yasadig1 sorunlar, talep ve onerileri
ASHB’de ASDEP kapsaminda ¢alisan sendika iiyelerinin yasadigi sorunlar

Cumhurbaskanlig1 Sosyal Politikalar Kurulu iiyelerinin, Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 ziyareti ve 2023 sosyal politika ve sosyal hizmet vizyon toplantisi

ASHB Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin ¢alismalari ve 2023 hedefleri
hakkinda bilgilendirme

Yashilarin dijital becerilerinin gelistirilmesi amaciyla M.E.B. Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan vyiiriitilen Avrupa Yetiskin Ogrenimi

Gilindemi-6 Projesi sunumu

Koruyucu aile ve evlat edinme siirecinde yasanan sorunlar Koruyucu Aile ve
Evlat Edinme Dernegi’nin (KOREV) koruyucu ailelik ve evlat edinme siirecinde

yasanan sorunlara yonelik sunumu

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) Dernegi’nin (4D iscileri) sorun ve
talepleri

Hemgsirelerin ¢caligsma hayatinda yasadiklart sorunlar
Sehit yakinlar1 ve gazilerin yasadiklar1 sorunlar
2023 vizyonunda saglik politikalarinin ana ¢ergevesini belirleyen faktorler

Sosyal hizmet sektoriinde faaliyet gosteren Ozel tesebbiisiin Tiirkiye Yiizyili
Vizyonu kapsaminda hazirlanan projelerin sunumu ve sektdrel sorunlarin

degerlendirilmesi

Sosyal Politikalar Kurulu Tarafindan Hazirlanan Raporlar (CBIBY, 2023: 231-239):

“2023 Vizyonunda Giineydogu’nun Sosyal Politikalar1”,

“Sosyal Politikalarda 7 Bolge 7 il Program1” (1 Haziran-30 Kasim 2022)”: Bu

programin amaci su sekilde belirlenmistir:

Son 20 yilda hiikiimetler tarafindan uygulanan sosyal politikalar1 vatandaglarla ve

yerel aktorlerle istisare etmek,

Bu istisareleri, 7 Bolgeden 7 Il’e ziyaretlerde bulunarak tiim paydaslarin

sorunlarini ve ¢dzlim Onerilerini yerinde (yerelde) dinlemek,
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. Bu durum ve tespitlerden yola ¢ikarak hem ilin hem de bdlgenin sosyal

sorunlarinin ¢dziimiine yonelik politika stratejileri gelistirmek,

2023 ve 2053 hedeflerine ulasmak i¢in teknolojik gelismelerin hiz kazandig: bir
donemde ihtiyag duyulan yeni sosyal politika alanlarimi ve gelecekte risk

olusturacak sorunlar1 belirlemek,

11 temsilcilerinin kendi alanlartyla ilgili dile getirdikleri sorunlara yénelik ortak

bir anlayis1 ve kurumlar arasi esgiidiimii saglamak,

Tiirkiye’nin Sosyal Politikalar Strateji Belgesinin ana c¢ergevesi i¢in bilimsel bir

temel olusturmak. Bu kapsamda;
a. 1-2 Haziran 2022 tarihleri arasinda Mardin’e,
b. 25-27 Temmuz Konya’ya,
C. 31 Agustos -2 Eyliil 2022 Artvin’e,
d. 27-29 Eyliil 2022, Van’a,
e. 24-26 Ekim 2022 Edirne’ye,
f. 7-9 Kasim Izmir’e,
g. 28-30 Kasim Hatay’a ziyaretler gerceklestirilmistir.

“2023 Vizyonunda Sosyal Yardimlara Yonelik Politika Stratejileri”: ASHB
Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi ile birlikte hazirlanan 2023 vizyonunda
sosyal yardimlarin genel yapisina yonelik raporda asagida yer alan ¢aligmalara

yer verilmistir:

i. 2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yasli ve Engelli Ayliklarinin

Odenmesi Konusunda Yasanan Sorunlar ve Cdziim Onerileri
ii. 2022 Sayili Kanun’da “Nafaka Konusunda” Degisiklik Yapilmasi
iii. Vefa Projesinin Ulusal Program Haline Doniistiiriilmesi
iv. Ulusal Asevi Programi
V. Aile Destek Programi

vi. Roman Vatandaglarin Yogun Olarak Yasadiklar1 Yerlerde

Barinma Sorununun Giderilmesine Yonelik Yapilan Caligmalar
vii. Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM) Projeleri
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viii. Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Uyruklu Kisilere Fon Kaynaklari ile
Yapilan Yardimlar

iX. Yabancilara Yonelik AB Kaynaklar1 ile Yiritilen Yardim

Programlari:
b. Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY') Programi
C. Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardim (YSEY) Programi

d. En Savunmasiz Miiltecilerin Yasam Standartlarinin Temel Ihtiya¢ Destegi

ile Iyilestirilmesi/Tamamlayici Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY) Projesi

10. Sosyal Politikalar Kurulu Tarafindan Hazirlanan “Yiizyilin Sosyal Politikalar1”

Adl Kitap

9. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu (YYPK) 2018-2023 Yillar1 Arasi Faaliyet ve

fcra Raporlan

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunda istisare edilerek hakkinda politika ve strateji

onerisi gelistirilen konularda hazirlanan faaliyetlerden bazilar1 sunlardir (CBIBY, 2023:

261-273):
1. Sehirlerde Gériintii Kirliliginin Onlenmesi Politika Onerisi,
2. Kentsel Tasarim Standartlar1 Politika Onerisi,
3. Itfaiye Hizmetlerinin Gelistirilmesi Politika Onerisi,
4. Belediye Zabitasinin Gelistirilmesi Politika Onerisi,
5. Sehir Ziyaretleri: Yerinde Izleme Raporlar,
6. iklim Stras1 Yerel Yonetim Politikalar1 Raporu,
7. Marmara Denizi’nde Miisilaj Temizligi izleme Raporu,
8. Cumhurbagkanlig1 Sistemi’nde Yerel Yonetimler Sempozyumu,
9. Altnci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu,

10. Sehir ve Giivenlik Sempozyumu,

11. Milli Su Politikas1 Gelistirilmesi Hazirlik Calistaylari,
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12. Akillt Sehirler Fikir, Proje ve Uygulama Yarigmast,
13. Belediyeler i¢in Hizmet Rehberleri Kitap Seti,

14. Salginda Gelistirilen Belediye Uygulamalar1 Kitaba,
15. Cok Yazarli “Iklim Adaleti” Kitab1 Projesi,

16. Arkeoloji Enstitiisii Kurulug Calismalarina Katki,
17. Millet Bahgeleri Tanitim Programlari,

18. Yerel Yonetimlerin Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonuna Uyumu.

295



'"TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 6771 Kabul Tarihi:21/01/2017

MADDE 1 - 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9 uncu maddesine “bagimsiz”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 -2709 sayili Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besyiizelli” ibaresi “altiyiiz” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3 - 2709 sayili Kanunun 76 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz”
seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamug olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi
olanlar,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 - 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi bagh@iyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkaninin se¢im dénemi

MADDE 77 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi secimleri bes yilda bir ayni giinde yapulir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagkanlhig1 se¢iminde birinci oylamada gerekli gogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapilir.”

MADDE 5 - 2709 sayili Kanunun 87 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
biitge ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnmna karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri
kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir.”

MADDE 6 — 2709 sayili Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kenar basligi metinden
cikarilmistir.

“MADDE 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili
soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis aragtirmast, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriistilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinci ve
yedinci fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin iginde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru dnergelerinin verilme sekli, igerigi ve kapsami ile aragtirma
usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”

MADDE 7 — 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi basligtyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101 — Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yliksekdgrenim yapmig, milletvekili secilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandagslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkanimin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkan1 secilebilir.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yliz bin se¢gmen aday gosterebilir.

Cumhurbagkani se¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani segilir. {1k oylamada

bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek
adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt gogunlugunu aldigi takdirde
Cumbhurbagkani segilir. Oylamada, adaymn gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani
se¢imi yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayimncaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine iligkin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

MADDE 8 — 2709 sayili Kanunun 104 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 104 — Cumhurbaskan1 Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
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Cumbhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinm ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarm, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumbhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini goénderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek
yabanct devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarast andlagmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarimi hafifletir veya kaldirir.

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmn
ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi gikarilamaz. Kanunda agikc¢a diizenlenen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede yayimlandiklari
giin ytirtirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir.”

MADDE 9 - 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi basligtyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105 — Cumhurbaskan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg¢ bir ay
icinde goriislir ve liye tamsayisinin beste {i¢linilin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin {i¢ kat1 olarak gdsterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iye tamsayisinin ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere
ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanur.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumbhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suclar i¢in gorevi bittikten sonra da bu
madde hiikmii uygulanir.”

MADDE 10 — 2709 sayili Kanunun 106 nct maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“F. Cumhurbagkan1 yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106 — Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkanligi makamimin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde, kirk bes giin iginde Cumhurbagkani
secimi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbagkanlifina vekalet eder ve
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel segime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimi de Cumhurbagkani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa segilen Cumhurbagkani



Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani
acisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinin yapilacag tarihte her iki secim
birlikte yapilir.

Cumbhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumbhurbagkani yardimcis1 Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazili
sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde and igerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.

Cumbhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbagkan1 yardimeilar: ve
bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suc isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agtlmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve iiye
tamsayisinin beste {i¢liniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giigleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayismin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten
raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iye tamsayisinin iicte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart
alabilir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay i¢cinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere
ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklari siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, goérevleri
bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkan1 yardimeisi veya bakanin gérevi sona
erer.

Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iliskin
hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

MADDE 11 — 2709 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkan1 se¢imlerinin yenilenmesi

MADDE 116 - Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi
birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi
ile Cumhurbagskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkanmin ikinci déoneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir.

Se¢imlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri, yeni
Meclisin ve Cumhurbagkaninin géreve baslamasina kadar devam eder.

Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.”

MADDE 12 —2709 sayili Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve
kenar bagliklar1 metinden ¢ikarilmistir.

“III. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119 — Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma, iilkenin ve milletin béliinmezIligini icten
veya digtan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yaymmlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii
halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumbhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi her defasinda doért ayr gegcmemek iizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.
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Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliilikkleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii  hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 {incii
maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanhig
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina
sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas1 hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii
hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikkten
kalkar.”

MADDE 13 - 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savag halinde, asker kisilerin gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.”

MADDE 14 — 2709 say1l1 Kanunun 159 uncu maddesinin baslig1 ile birinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmais; iki, {i¢, dort ve besinci fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis; altct
fikrasinda yer alan “asil” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig; dokuzuncu fikrasinda yer alan “kanun, tiizik,
yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata” seklinde degistirilmistir.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde galisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun, ¢ tiyesi
birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir
iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan
Cumhurbagkaninca; ii¢ iiyesi Yargitay iiyeleri, bir iiyesi Danistay iiyeleri, {i¢ liyesi nitelikleri kanunda belirtilen
yiliksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segcilen iiyelerden, en az birinin 6gretim iiyesi
ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan secilecek tiyeliklerine
iliskin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik i¢in ii¢ adayi, iiye tamsayisinin {igte iki cogunluguyla
belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada iiye tamsayisinin
beste ti¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢cekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan
belirlenen adaylar arasindan, her bir {iye i¢in ayr1 ayr gizli oyla segim yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin iigte
iki ¢cogunlugu; bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamas: halinde, ikinci oylamada iiye tamsayisinin beste iic
cogunlugu aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile
iiye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha secilebilir.

Kurul tiyeligi segimi, liyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin iginde yapilir. Segilen iiyelerin
gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay1 takip eden otuz giin iginde, yeni iiyelerin
sec¢imi yapilir.”

MADDE 15 — 2709 sayili Kanunun 161 inci maddesi basgligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“A. Biitce ve kesinhesap

MADDE 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar1
yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Cumbhurbagkani biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin iginde kabul edecegi metin
Genel Kurulda goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas1 halinde, gegici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge
kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit¢esi yeniden
degerleme oranina gore artirillarak uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diistincelerini her biitcenin
goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirict veya gelirleri azaltict nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik dnergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir.
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Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin smirini gosterir. Harcanabilecek tutarin
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biit¢e kanununa hiikiim konulamaz.

Cari y1l biitgesindeki ddenek artisin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali
yiik getiren tekliflerde, 6ngoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali y1lin sonundan baslayarak en geg¢ alt1 ay sonra
Cumbhurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en geg yetmis bes giin iginde Meclise sunar.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandig:
anlamina gelmez.

Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte gorisiliir ve karara baglanir.”

MADDE 16 — 2709 sayili Kanunun;

A) 8 inci maddesinde yer alan “ve Bakanlar Kurulu”; 15 inci maddesinin birinci fikrasinda, 17 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda ve 19 uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”; 88 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu ve”, ikinci fikrasinda yer alan “tasar1 ve”; 93 lincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,”; 125 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler ile Yiiksek Askerl Stranin kararlar1 yargi denetimi
disindadir. Ancak,” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiydnetim,”; 148 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “,
sikiyénetim”, altinci fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ve “Yiiksek”, yedinci
fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel Komutani”; 153 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “tasar1 veya”;
154 iincli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yiiksek™; 155 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari,” ve “tiiziik tasarilarimi incelemek,”, ti¢lincii fikrasinda yer alan
“Yiiksek” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmistir.

B) 73 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina”; 78 inci
maddesinin baghig1 “D. Se¢imlerin geriye birakilmasi ve ara segimler”; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkan1; 118 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakan, Genelkurmay
Bagkani, Bagbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbagkani yardimcilar,”, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan™ ibaresi “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri
komutanlarindan”, igiincli fikrasinda yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina”, ‘“Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”, dordiincti fikrasinda yer alan “Bagbakan” ibaresi “Cumhurbaskani
yardimcilar1”, besinci fikrasinda yer alan “Basbakanin” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcisinin®, altiner fikrasinda yer
alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle”; 123 {incii maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak™ ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle”;
124 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanlik™ ibaresi “Cumhurbaskan1” ve “tiiziiklerin” ibaresi
“Cumhurbagkanligi kararnamelerinin”; 127 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbagkaninin”; 131 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “tarafindan”;
134 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bagbakanliga” ibaresi “Cumhurbagkanimin gérevlendirecegi bakana”;
137 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiiziik” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”; 148 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “kanun hiikkmiinde kararnamelerin” ibareleri “Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin”, altinci
fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresi “Cumhurbagkan1 yardimcilarini, bakanlari”; 149 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on iki” ibaresi “on”; 150 nci maddesinde yer alan “kanun hiitkmiindeki
kararnamelerin” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” ve “iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve”; 151 inci maddesi ile 153 iincli maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “kanun hiikmiinde kararname” ibareleri
“Cumhurbagskanligi kararnamesi”; 152 nci maddesinin birinci fikrasi ile 153 {incti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“kanun hitkmiinde kararnamenin” ibareleri “Cumhurbaskanligi kararnamesinin”; 158 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “adli, idari ve askeri” ibaresi “adli ve idari”’; 166 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “hiikiimete”
ibaresi “Cumhurbagkanma”; 167 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘“Bakanlar Kuruluna” ibaresi
“Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

C) 89 uncu maddesinin {igilincii fikrasinda yer alan “geri génderilen kanunu” ibaresinden sonra gelmek iizere
“liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla” ve 117 nci maddesinin tiglincii fikrasinin bagma “Cumhurbaskaninca atanan”
ibareleri eklenmistir.

() 108 inci maddesinin birinci fikrasina “inceleme,” ibaresinden 6nce gelmek {izere “idari sorusturma,” ibaresi
eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli Kuvvetler ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmus; Giglincii fikrasinda yer
alan “liyeleri ve iiyeleri i¢inden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi “Baskan ve tiyeleri,”
seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle” seklinde
degistirilmistir.
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D) 146 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “on yedi” ibaresi “on bes” seklinde degistirilmis, G¢iincii
fikrasinda yer alan “, bir {iyeyi Askeri Yargitay, bir {iyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibaresi ile dordiincii
fikrasinda yer alan “, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

E) 82 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi, 96 nc1 maddesinin ikinci fikrasi, 117 nci maddesinin
dordiincii ve besinci fikralari, 127 nci maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ctimlesi, 150 nci maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesi ile 91, 99, 100, 102, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 120, 121, 122, 145, 156, 157, 162,
163 ve 164 tincii maddeleri yiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17 — 2709 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 21 — A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27°nci Yasama Dénemi milletvekili genel se¢imi
ve Cumhurbagkanligi seg¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacagi tarihe kadar Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri ve Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Meclisin se¢im karari almasi halinde, 27’nci Yasama Donemi
milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yaymu tarihinden itibaren en ge¢ alt1 ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla
yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigii degisikligi ile diger kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbagkaninin géreve baslama tarihinden itibaren en geg
alt1 ay iginde Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore Hakimler ve Savcilar Kurulu {iyeleri en geg
otuz giin iginde se¢ilirler ve bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten sonraki kirkinci giinii takip eden is gilinii gdrevlerine
baglarlar. Bagvurular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon on giin i¢inde her bir iiyelik i¢in {i¢ aday1 iye tamsayisinin iicte iki cogunluguyla belirler. Birinci
oylamada iicte iki cogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci ve tliglincii oylamalar yapilir; bu
oylamalarda iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Beste ii¢ g¢ogunlugun
saglanamamasi halinde iigiincli oylamada en ¢ok oyu almis olan, secilecek iiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢ekme
usulii ile liye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplar
gozeterek onbes giin i¢inde se¢imi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri, yeni iiyelerin
goreve baslayacagi tarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu siire i¢inde yiiriirliikteki Kanun hiikiimlerine gore ¢aligir.
Yeni iiyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri
uyarinca ¢aligir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna yeniden segilmeyen iiyelerden, talepleri halinde
adli yarg1 hakim ve savcilar arasindan secilenler Yargitay {liyeligine, idari yargt hakim ve savcilari arasindan segilenler
Danistay iiyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca segilir; 6gretim liyeleri ve avukatlar arasindan segilenler ise
Danistay iiyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu sekilde yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup olmadigina
bakilmaz, secilen ve atanan {iye sayisi kadar Yargitay ve Danigtay kadrolarma iiye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek {dare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi iiyeligine secilmis bulunan
kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar iiyelikleri devam eder.

E) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri
mahkemeler kaldirilmistir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde; Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri hakim smifindan Baskan, Bassavci, ikinci Baskan ve iiyeleri ile diger askeri hakimler (yedek
subaylar harig) tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinarak;

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya savci olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, ddenek, yargi ddenegi, ek ddeme, mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger haklari
yoniinden emsali adli veya idari yargiya mensup hakim ve savcilar, bunlarim disindaki hak ve ytlikiimliiliikler yoniinden
ise bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle Milli Savunma
Bakanliginca mevcut simiflarinda, Bakanlik veya Genelkurmay Baskanligimim hukuk hizmetleri kadrolarina atanirlar.
Bunlardan, emeklilik hakkimi elde edenlerden yas haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle ayrilacaklara
O0denecek tazminata iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan; kanun yolu incelemesi agamasinda olanlar
ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi mercilerine
dort ay icinde gonderilir.

F) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte yiiriirlikte bulunan kanun hilkmiinde kararnameler, tiiziikler,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikten
kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir. Yiriirlikte bulunan kanun hitkkmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153
iincli maddelerin uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir.
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H) Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasi hikkmii, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra birlikte
yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi bakimindan uygulanmaz.”

MADDE 18 — Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113
iincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 iincii maddenin ikinci ve liglincii fikralarm ilgalart yoniinden, 115,
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son
fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki
degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu tiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci
maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile gegici 21 inci
maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda
Cumbhurbagkaninin goreve basladig tarihte,

b) 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi segimlerine iligkin takvimin bagladigt tarihte,

¢) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbagkani se¢ilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgas1 bakimindan yaymmu tarihinde, yiiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde

tiimiiyle oylanir.
10/02/2017
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