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PIYASAYA GIiRISLERIN ENGELLENMESI VE REKABET
KURULUNUN GIRiS ENGELLERI KARARLARININ
INCELENMESI

Saban Esen
Bartim Universitesi, [IBF, Isletme Boliimii, Bartin, Tiirkiye

ORCID Code: 0000-0002-1261-5788

OzZET

Sektore girislerin engellenmesi, klasik iktisat teorisi agisindan tam rekabetin bozulmasi olarak kabul
edilir ve tam rekabet piyasasi, eksik rekabet piyasasina doniismiis olur. Esasinda giintimiizdeki tiim
tesebbiisler eksik piyasa kosullar1 altinda faaliyet gosterirler. Tam rekabet piyasasi erisilmesi miimkiin
olmayan ideal bir durumu ifade etmektedir.

Rekabete iliskin hukuki diizenlemelere, modern anlamda ilk kez gegen yiizyilin sonlarina dogru
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da rastlanmaktadir. Ozellikle sanayi devriminden sonra hizli
sanayilesme, ekonomik birimler arasinda yogunlagmay1 getirmis, bu yogunlagmanin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin ¢6ziimii amactyla 1890 yilinda ABD’de Sherman Act kabul edilmistir. Sanayilesmis diger
Bati iilkelerinde ise yasalasma calismalar1 Birinci Diinya Savasindan sonra baslamis ve Ikinci Diinya
Savagindan sonra hiz kazanarak hemen tamaminda rekabet hukuku, hukuk literatiiriinde 6nemli bir yer
isgal eder olmusgtur.

Tiirkiye’de ise gerek Avrupa Birligi normlarina uymak ve gerekse Anayasanin 167nci maddesi
geregi olarak, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu kabul edilmis ve 1997
yilinda Kanunu uygulamakla yiikiimlii otorite olan Rekabet Kurumu tesis edilmistir.

Bu calismanin amaci, gerek stratejik bir niyet ve gerekse iktisadi bir amaci gergeklestirmek {izere,
piyasada faaliyet gosteren tesebbiisler veya tesebbiis birlikleri tarafindan, etkin rekabeti bozmaya
yonelik olarak “piyasaya girisleri engelleme” kapsaminda Rekabet Kurumuna yapilan sikayetler
sonucunda, Rekabet Kurumu’nun hangi eylemleri “piyasaya giris engeli” olarak algiladigini ortaya
koymak olacaktir.

Keywords: Giris engelleri, Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Eksik rekabet.
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BLOCKING MARKET ENTRY AND EXAMINATION OF COMPETITION
BOARD’S ENTRY BARRIER DECISIONS

SUMMARY

Preventing entry to the sector is considered as the deterioration of perfect competition in terms of
classical economic theory, and the perfect competition market turns into an imperfect competition market.
In fact, all undertakings today operate under imperfect market conditions. A perfectly competitive market
represents an ideal situation that cannot be reached.

Legal regulations regarding competition are encountered for the first time in the modern sense in the
United States and Canada towards the end of the last century. Especially after the industrial revolution,
rapid industrialization brought concentration among economic units, and the Sherman Act was adopted
in the USA in 1890 in order to solve the problems caused by this concentration. In other industrialized
Western countries, enactment studies started after the First World War and gained momentum after the
Second World War, and competition law occupied an important place in the legal literature in almost all
of them.

In Turkey, both in compliance with the European Union norms and in accordance with Article 167
of the Constitution, the Law No. 4054 on the Protection of Competition was adopted in 1994 and the
Competition Authority, which is the authority responsible for implementing the Law, was established
in 1997.

The aim of'this study is to determine which actions of the Competition Authority to “put on the market”
as a result of the complaints made to the Competition Authority within the scope of “preventing entry
to the market” in order to distort effective competition by undertakings or associations of undertakings
operating in the market, in order to realize both a strategic intent and an economic purpose. will be to
reveal what it perceives as an “entry barrier”.

For this purpose, the concept of barrier to entry will be discussed with its different dimensions and
examples from the decisions of the Competition Board will be given in the complaints made to the
Competition Authority due to the entry barriers created by the undertakings or unions of undertakings
established in the sector.

Keywords: Entry barriers, Competition Authority, Law on the Protection of Competition, Imperfect
competition.

GIRIS

Piyasaya giris engelleri esasinda ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi sektdriin dogal
yapisindan kaynaklanan engellerdir (6rnegin 6lcek ekonomisi gibi); bir diger giris engeli, sektori
belirli bir diizende tutmak amaciyla kamu otoriteleri veya sektor temsilcileri tarafindan belirlenen
yasal engellerdir (6rnegin bir sehirdeki taksi plakasi sayist gibi); tgiinciisii ise sektorde faaliyet
gosteren tesebbiislerin karlarin1 maksimum kilmak veya faaliyetlerine devam etmek amaciyla sektore
yeni girigleri engellemek suretiyle kendi aralarinda anlasarak olusturduklar1 engellerdir(6rnegin
yikicl fiyat uygulamak gibi). Ilk iki engel hukuki anlamda bir sorun olusturmuyorken, iigiincii engel,
uygulayanlar agisindan hukuki sonuglar dogurabilmekte ve tesebbiisler ciddi idari para cezalariyla
karsi karstya kalabilmektedirler.
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REKABET HUKUKUNDA GIRiS ENGELLERI

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin
bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini dnlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Rekabet Hukukunda Yasaklanan Faaliyetler

Rekabet Hukukunda tele olarak iki eylem yasaklanmaktadir birincisi, rekabeti sinirlayici anlagma,
uyumlu eylem ve kararlar ve hakim durumun kétiiye kullanilmasi.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Madde 4- Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka
aykir1 ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tirlii alim yahut satim sartlariin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontroli,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa disina cikartilmasi yahut piyasaya
yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler igin esit durumdaki kisilere
farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykir1 olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi
ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri siiriilmesi,

Muafiyet

Madde 5- (Degisik fikra: 16.06.2020-7246/1. Md) Asagida belirtilen sartlarin tamaminin varligi
halinde, tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi kararlar1 4 iincii madde hiikiimlerinin
uygulanmasindan muaftir:

a) Mallarin {iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamas,
¢) Ilgili piyasanin 6nemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamast,

d)Rekabetin (a) ve (b) bentlerindekiamaglarin elde edilmesii¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi.
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Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasi

Madde 6- Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davranislar ile kotitye kullanmasi hukuka aykirt ve yasaktir.

Kotiiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayh olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasin1 amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikiimliiliik ve edimler i¢in farkli sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci tesebbiisler
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar
satig halinde alim satim sartlarina iligkin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticarl avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmay1 amaglayan eylemler,

e) Tiiketicinin zararma olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi.

REKABET HUKUKUNDA GIRiS ENGELLERI

Piyasaya girislerin engellenmesiyle ilgili diizenlemeler, Rekabet Kanunu’nda rekabeti sinirlayici
anlagma, uyumlu eylem ve kararlar (Md.4) ile hakim durumun kétiiye kullanilmasini (Md.6) diizenleyen
maddeler baslig1 altinda ele alinmistir. 4. maddede tek basina piyasada etkili olamayan tesebbiis veya
tesebbiis birliklerinin bir araya gelerek piyasaya girisleri zorlastirmalari veya imkansizlastirmalari ele
alinirken, 6. maddede ise, piyasaya tek bagina hakim olan tesebbiisiin bu hakimiyetini kétiiye kullanarak
piyasaya girisleri engellemesi hususu diizenlenmistir (Esen, 2006: 139).

Rekabet hukuku uygulamalarinda bir pazarda bulunan tesebbiislerin davranislart incelenirken giris
engelleri analizleri, bilhassa 6ngoriilen davranisin ya da faaliyetin rekabet iizerine gelecekte doguracagi
etkilerin de belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Bu tiir incelemeler, tesebbiisler arasi birlesme/
devralma faaliyetlerinde, hakim durumun kétiiye kullanma iddialarini agikliga kavusturulmasinda ve
daha az 6nemli olarak da tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinda
saglikli sonuglar alinabilmesi icin gerekli goriilmektedir.

Rekabet hukuku incelemelerinde giris engelleri, hakim durum tespitinde pazar pay: ile birlikte ele
alinmakta ve sirket birlesmeleriyle ve hakim durumun kétitye kullanilmalari ile dogrudan ilgilidir
(Yanik, 2003: 10).

Bir piyasada hakim konumda bulunan firmanin piyasaya yeni tesebbiis giriglerini, stratejik olarak
engellemesi miimkiindiir. Ancak giris engelleyici bu tiir stratejik davranislarin hepsinin rekabet
kurallarini ihlal ettigini s6ylemek dogru degildir. Bu tiir bir davranigin gayesinin mevcut pazar giiciiniin
devam ettirilmesi ya da gii¢clendirilmesi oldugu siiphesizdir.

Rakipleri pazar disina itici ya da pazarin yeni girislere tamamen veya kismen kapatilmasi gibi rekabet
iizerine ciddi diizeyde olumsuz etkilerde bulunabilen bu davraniglar, Komisyon tarafindan incelenirken,
otomatik olarak kétiiye kullanma olarak yorumlanmamakta ve bu davranislarin hakli gerekgeleri olup
olmadiga bakilmaktadir (Yanik, 2003: 43).
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Veri elde etmede icerik analizinden yararlanilmistir. Bunun i¢in Rekabet Kurumu Sitesinde
yayinlanan Kurul Kararlari incelenmistir. Kararlar “Rekabet Ihlalleri” olarak daraltiimis olup, mevcut
kararlar arasindan “piyasaya girislerin engellenmesi” kavrami ile uyusanlar incelemeye tabi tutulmustur.

BULGULAR

Yapilan incelemelerde 6zellikle Rekabet Hukukunun uygulandigi ilk yillarda piyasaya giris engelleri
dolayisiyla rekabet ihlallerinin daha yogun oldugu goriilmektedir. Rekabet ihlallerinin hem tesebbiislerin
kendi aralarinda isbirligi yaparak hakim durumdaki tesebbiisiin bu hakimiyetini kotiiye kullanarak giris

engelleri yarattigi goriilmektedir.

Tablo 1. incelenen Rekabet Kurulu Kararlari

hakim durumunu kétiiye kullanarak
piyasaya girisleri engelledigi iddiasi.

Sikayet [hlal Kurul Karar1
Maddesi
BBD ve Yayin Satig ve Pazarlama 4 BBD, BIRYAY ve YAYSAT n son saticilara cesitli
A.S.nin Star Gazetesinin son satig sekillerde baski yapmak suretiyle piyasaya yeni
noktalarinda satiginin engellenmesi giren bir dagitim sirketinin dagittig iiriinleri bayi-
suretiyle piyasaya giriginin engellen- lerine sokmadig1 dolayisiyla idari para cezastyla
mesi cezalandirilmalarina karar vermistir.
TURSAB’in 15.Genel Kurulunda 4 TURSAB’n giris aidatini yiiksek tutarak sektore
Yeni kurulacak seyahat acentelerin- yeni girisleri engelledigine karar vermistir. (RKKI,
den alinmas1 gereken giris aidatini 2003:31)
asir1 yiiksek tutarak girisleri engel-
lemesi
SMSD biinyesinde faaliyet gosteren |4 SMSD Dernegi altinda faaliyet gosteren firmalarin,
balatacilarin, Bekemler firmasinin tesebbiis birligi karariyla, Bekemler’in ilgili piyasa-
tiriinlerini bayilerine baski yaparak ya girisini engellediklerine karar vermistir. (RKK 2,
sattirmadig ve ilgili firmanm sekto- 2005:46)
re girigini engelledigi iddiast.
Turkeell ve Telsim’in alt yapilarin1 | 6 [s-Tim’in telekomiinikasyon sektdriine girebilmesi
[s-Tim’e (Aria) kullandirmamalar1 icin, diger sirketlerin kullandig1 (Telsim ve
suretiyle, Aria’nin sektore girisini Turkcell) alt yapiy1 kullanmasi gerektigi, alt
birlikte hakimiyetlerini kotiiye kulla- yapilarini kullandirmayan Telsim ve Turkcell’in
narak engelledigi iddiasi. Zorunlu Unsurlara erisimi engelledigi i¢in idari para
cezastyla cezalandirilmalarina karar verilmistir.
(RKK 3,2002:3)
Karbogaz’in mevcut rakiplerinin 6 Alicilarla uzun siireli anlagmalar yapmasi, alicilarin
faaliyetlerini zorlastirmasi ve ayni baska sirketlerden mal almasini 6nlemek, hakim
zamanda pazari rekabete kapatarak durumu kétiiye kullanma olarak yorumlanmastir.
potansiyel rakiplerin pazara girmesi- (RKK 4, 2005:3)
ni engelledigi iddiasi.
Doluca ve Kavaklidere Sarapcilik’in | 6 Doluca ve Kavaklidere Sarapcilik’in toplam pazar

paylarmin %16.7 oldugu ve miinhasir saticilik yap-
madigi tespit edilmistir. (RKK 5, 2005:8)
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Avea tarafindan, Turkcell’in yapmis
oldugu yogun reklamlarin giris enge-
li yarattig1 iddiasi.

Rekabet Kurulu, Turkcell reklamlarinin giris engeli
yaratmadigia ayrica Avea’nin piyasaya giris asa-
masinda degil piyasanin mevcut bir oyuncusu oldu-
guna karar vermistir. (RKK 6, 2005:8)

MNG Havayollarinin DHMI nin A
Grubu Belge i¢in yiiksek fiyat iste-
yerek ilgili piyasaya girmesini engel-
ledigi iddiasi.

4-6

DHMi nin ilgili yasay1 uyguladigi, MNG igin bir
ayrimeilik yapmadigi, DHMI nin girisi engelleme-
digine karar verilmistir. (RKK 7, 2007:15)

Burdur ilinde faaliyet gosteren ser-
best makine miihendislerinin ara-
larinda ortak bir havuz olusturarak
gelir paylagmak suretiyle 4054 say1lt
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasina iliskin bagvuruda;

“Mesleki Dayanisma Sozlesmesi” araciligiyla is
yapmasalar bile gelir elde edebilecekleri bir meka-
nizma olusturmus bulunmalari, kalitede rekabetin
dahi biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirildigi bir pazar
yapisinin olugsmasina yol acarak miihendislerin pa-
zardaki rekabeti tiimden ortadan kaldirmaya yonelik
bir eylem i¢inde olduklarina karar vermistir (RKK
8,2016: 42).

Mey I¢ki San. ve Tic. A.S.’nin votka
ve cin pazarlarinda rakiplerinin faa-
liyetlerini engelleyici davraniglarda
bulunmak suretiyle hakim durumunu
kétitye kullandig iddiasina iliskin
basvuruda;

alkolli icki pazarinda getirilen reklam ve satiga
yonelik kisitlamalarin son yillarda ciddi sekilde
arttigini, s6z konusu diizenlemelerin, mevcut te-
sebbiislerin katlanmadig1 ancak yeni girecek olan
tesebbiislerin katlanmak zorunda oldugu maliyetler
acisindan bakildiginda, yeni girigler i¢in en 6nemli
dezavantaj olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu
baglamda gerek piyasaya girise, gerekse pazar pa-
yiin artirilmasina engel teskil ettigine ve pazara
yeni girecek tesebbiislere ilave maliyet getirebi-
lecek veya piyasaya sonradan giren tesebbiislerin
tiriinlerini pazardaki yerlesik tesebbiisle ayn1 sevi-
yede tanitma imkanini kisitlayabilecek s6z konusu
diizenlemeleri pazar bakimindan giris engeli olarak
degerlendirilmistir (RKK 9, 2015: 51)

Ayni ekonomik biitiinliik i¢inde bu-
lunan Yildirim Holding

A.S., Yilport Holding A.S. ve Geb-
zeport Konteyner Terminal isletme-
leri A.S.’nin,

Belde Liman isletmeleri ve Depocu-
luk A.S.’nin pazara girisini geciktir-
meye ve

engellemeye ¢alisarak hakim durum-
larin1 kétitye kullandiklari iddiast.

YILDIRIM ekonomik biitiinliigiiniin

pazar paymin ancak %40 civarinda olmasi, pazarda
benzer biiytikliige sahip baska bir

oyuncunun varligi, bu anlamda ilk ve ikinci oyuncu
arasindaki pazar pay1 farkinin ¢ok

kiigiik olmasi, pazardaki toplam oyuncu sayisi ve
rakiplerin pazar paylari, pazardaki

toplam ve atil kapasite gibi hususlar gz dniine alin-
diginda, YILDIRIM n hakim

durumda olmadigi, dolayisiyla 4054 sayil Ka-
nun’un 6. maddesinin ihlal edilmedigi

kanaatine varilmistir. (RKK 10, 2019:10)

27




4" International Azerbaijan Congress on Humanities and Social Sciences Proceeding Book

SONUG

Rekabet Hukuku Kanunun 1’inci maddesinde Kanunun amaci, rekabetin korunmasi ve tesis edilmesi
olarak belirlenmistir. Buna gore tesebbiisler arast mevcut rekabetin korunmasi ile birlikte potansiyel
rekabetin de korunmasi gerekmektedir. Potansiyel rekabetin korunmasina yonelik en 6nemli tehditlerden
birisi pazara giris engelleridir. Pazara giris engelleri yapisal ya da hukuki olabilmektedir. Hukuki ya
da diizenleyici giris engelleri pazardaki oyuncularin pozisyonlarmi dogrudan etkileyen hukuksal, idari
ya da diger devlet yaptirnmlarini ifade etmektedir. Yapisal giris engelleri ise pazarin kendi yapisindan
kaynaklanan teknik ya da ekonomik engeller olabilmektedir. Genel olarak hukuki ve yapisal giris
engelleri arasinda kamu tekelleri, yetkilendirme ve lisanslama gereklilikleri, fikri miilkiyet haklar1 gibi
yasal ve idari engeller, batik maliyetler, 6l¢cek ve kapsam ekonomileri, sebeke etkileri, tiiketicilerin bagka
bir saglayiciya gegis maliyetleri, atil kapasite, dikey biitiinlesik yapi, gii¢lii bir dagitim ag1 ve genis bir
iiriin portfoyii, yiiksek marka bilinirligi, finansal ve ekonomik gii¢ sayilabilir

Bu ¢alismada, firmalarin piyasaya girislerde karsilastiklar1 engelleri degerlendirilerek, rekabet
kuruluna piyasaya giris engelleri ile ilgili yapilan sekiz bagvuru incelenmistir.

Yapilan basvurulara iliskin rekabet kurulunun vermis oldugu kararlar incelendiginde genel
olarak piyasaya hakim durumdaki firmalarin giris engeli yarattigi goriilmektedir. Hakim durum
degerlendirmesinde pazar pay1 en 6nemli 6l¢iit olarak kabul edilmekle birlikte, pazara giris engellerinin
varligive yogunlugu incelenen tesebbiisiin pazardaki konumunu dogrudan etkileyen faktorler arasindadir.

Rekabet Kurulu kararlarina bakildiginda hakim durumdaki firmalarin, tedarikgilerle pazarlik
giiciiniin olmasi, sermaye, gerekli kanuni izinleri almakta sorun yasamamalari, yiiksek pazar payina
sahip olmalari, yiiksek marka bilinirligine sahip olmalari, finansal ve ekonomik giice sahip olmalari,
yetki belgesine sahip olmalari piyasaya girmek isteyen firmalar agisindan 6nemli giris engelleri olarak
goriilmektedir.
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