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Yiiksek Lisans Tezi
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Serbest bolgeler milli gelir, istthdam, yatirnm ve iiretimin artmasma katkida bulunan,
ekonomik ac¢idan kalkinmada 6nem arz eden 6zel alanlardir. Bu 6zel alanlar, sagladiklar
avantajlarla iilkeleri dis ticaret konusunda iistiin konuma getirebilmektedir. Antik Cag’a
kadar giden serbest bolgelerin ilk uygulamalar1 6zel site bolgeleri seklinde olmustur. Bu
donemde kral ya da kraligeler, imparatorluk alanindaki yatirimcilara ekonomik kalkinmaya
engel teskil eden ihracat, ithalat vergisi ve kisitlamalarindan muaf olacaklar1 6zel site alanlar1
saglamiglardir. Serbest bolgeler konusunda ilk 6nemli adimlar 18.yiizyilda Hong Kong ve
Singapur tarafindan atilmig ve 19. Yiizyilda Giineydogu Asya iilkelerine yayilmistir. 1929
Diinya buhraniyla birlikte ilk 6rneklerinin Amerika’da goriildiigli Serbest bolgeler, ilerleyen
donemlerde tiim Avrupa iilkelerine yayilmustir. Thracat konusunda ilk serbest iiretim
bolgeleri 1950°1i yillarda irlanda’da kurulmustur. UNCTAD’ m 2019 yili Diinya Yatirim
Raporu’na gore serbest bolgeler 147 iilkede 5400 diizeyine ulasarak diinyadaki sayilarim
giderek arttirmaktadir.

Tirkiye’de serbest bolge calismalart Osmanli doneminde baglamasina ragmen bu konudaki
cabalar, pek basarili sonuglar vermemistir. Cumhuriyet Donemi’nde de ayni ¢abalar devam

etmis, 1980°1i y1llarda uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeli ile hiz kazanmistir. {1k



serbest bolge, 1987°de Mersin’de kurulmustur. 1990’11 yillarla birlikte sayilar1 artan serbest
bolgeler gliinimiizde on sekize ulasmistir. Serbest bolgeleri bolgesel kalkinma baglaminda
da ele almak gerekir. Bu kapsamda serbest bolgeler, kurulus amaglari itibariyle bulunduklari
iilkelere doviz girdisi yaninda yabanci sermayeyi tesvik etmektedir. Teknoloji transferine
imkan taniyarak ihracata yonelik sanayiyi 6zendirmekte ve yerli sanayiye uluslararasi
piyasada rekabet avantaji saglayarak ekonomiye onemli katkilar saglamaktadir. Bagsta
bolgesel kalkinmaya katkis1 olmak iizere iilke ekonomisine katkilar1 bakimindan ¢alismanin
konusu, Filyos Vadi Projesinin Bélgesel Kalkinma Acisindan Onemi ve Mersin Serbest

Bolgesi ile Bir Karsilastirma olarak segilmistir.

Diisiince temelleri II. Abdulhamid déneminde atilan ve Cumbhuriyet tarihinin en 6énemli bir
ulusal yatirim projesi olan Filyos Vadisi Projesi, genel anlamda bir yatirim havzasidir. Iginde
Filyos Limani, Filyos Endiistri Bolgesi, Filyos Serbest Bolgesi ve Serbest Bolge Gelisme
alanini barindirmaktadir. Mersin Serbest Bolgesi’nin 6zelligi ise, Tiirkiye'de kurulan ilk
serbest bolge niteligini tasimasi ve Filyos liman1 gibi bir liman kenti olmasidir. Caligmanin
amact, her iki liman kentini calisma konusu baglaminda islevleri bakimindan bir
kargilastirmasin1 yapmak, bolgesel kalkinma agisindan onemine vurgu yapmak ve bu
alandaki literatiire katki saglamaktir. Bu maksatla ¢aligmanin yontemi olarak tarihsel
karsilagtirmali yontem tercih edilmistir. Filyos Vadisi projesinin bdlgesinde go¢ sorununa
¢ozlim getirecegi, bolgede 40 binden fazla kisiye istihdam imkani saglayacagi, bu ekonomik
gelismelerin pozitif digsallik olusturarak bolgesini enerji, teknoloji ve lojistik iissii haline

getirecegi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, Filyos Vadi Projesi, Mersin Serbest Bolgesi,

serbest bolgeler,
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Free zones are special areas that contribute to the increase of national income, employment,
investment and production and are important for economic development. These special
areas, with the advantages they offer, can put countries in a superior position in foreign trade.
The first applications of free zones, which date back to ancient times, were in the form of
private settlements. In those days, kings or queens would set aside special areas for investors
in the empire, exempting them from export and import taxes and restrictions that hindered
economic development. The first important steps towards free zones were taken by Hong
Kong and Singapore in the 18th century and spread to Southeast Asian countries in the 19th
century. With the Great Depression of 1929, free zones, the first examples of which were
seen in the United States, spread to all European countries in the following periods. The first
free export production zones were established in Ireland in the 1950s. According to
UNCTAD's World Investment Report 2019, the number of free zones in the world is

gradually increasing, reaching 5,400 in 147 countries.
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Although free zone studies in Turkey began in the Ottoman period, efforts in this area did
not yield successful results. The same efforts continued in the Republican era and gained
momentum with the export-oriented industrialisation model implemented in the 1980s. The
first free zone was established in Mersin in 1987. The number of free zones increased in the
1990s and today there are eighteen. Free zones should also be seen in the context of regional
development. In this context, free zones promote the inflow of foreign capital and foreign
exchange to the countries where they are located. They promote export-oriented industries
by enabling technology transfer and make a significant contribution to the economy by
giving domestic industry a competitive edge in the international market. In terms of their
contribution to the country's economy, especially their contribution to regional development,
the subject of the study was chosen as The Importance of Filyos Valley Project in terms of

Regional Development and a Comparison with Mersin Free Zone.

The Filyos Valley Project, whose foundations were laid during the reign of Abdulhamid 11
and which is the most important national investment project in the history of the Republic,
is an investment basin in general. It includes the Filyos Port, the Filyos Industrial Zone, the
Filyos Free Zone and the Free Zone Development Area. Mersin Free Zone is characterised
by the fact that it was the first free zone to be established in Turkey and that it is a port city
like Filyos Port. The aim of the study is to compare the two port cities in terms of their
functions in the context of the subject of the study, to highlight their importance in terms of
regional development and to contribute to the literature in this field. To this end, the
historical comparative method has been chosen as the method of study. It is expected that
the Filyos Valley Project will bring a solution to the migration problem in the region, provide
employment opportunities for more than 40 thousand people in the region, and transform the
region into an energy, technology and logistics base by creating positive externalities from

these economic developments.

Keywords: Filyos Valley Project, free zones, Mersin Free Zone, regional development
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1. GIRIS

Kalkinma olgusu, kimi zamanlarda yakin anlam belirten yapisal degisim, ilerleme,
sanayilesme, biiylime ve modernlesme gibi kavramlar ile biitiinlesmis, s6z konusu kavram
ve olgularin yerine ge¢mis ve anlam kaymasina maruz kalmistir (Yavilioglu, 2002).
Kalkinma olgusu sadece birey basina diismekte olan gelir ve iiretimin artirilmasinin yani
sira, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel yapimnin da degistirilmesi ve gelistirilmesini kapsamina
almaktadir. Buradan yola ¢ikarak kalkinmanin, iktisadi faktorlerin yani sira psikolojik,
toplumsal ve kiiltiirel faktorler ile de baglantili oldugu sdylenebilir (Kogak, 2009). Kalkinma
kavram tarihsel agidan eskilere dayaniyor olsa da Il. Diinya Savasi’nin ardindan 6nemli bir
hale geldigi goriilmektedir. Bahsedilen donemin ardindan iktisat literatiirii icerisinde fazsiyla
kendisine yer bulmus ve biitiin diinyay1 etkisine almis olan kalkinma olgusu, az gelismis
olan tlilkelerde saglanmasi zor olarak degerlendirilen olgu, gelismis olan iilkelerdeyse
korunmasi ve iyilestirilmesi gereken bir siire¢ seklinde nitelendirilmistir. Kalkinma
kavramina, topluluklarin gelisim siireglerine gore c¢esitli donemlerde farkli anlamlar

yiiklenmistir (Kogak, 2009).

197011 yillara dek sermaye birikimi, pazarin genisligi, sanayilesme, yatirim ve gelir gibi
olgular listiinde yogunlagsmis olan kalkinma, bir¢ok iktisat¢i tarafinca birey basina diismekte
olan milli gelir faktorii ile hesaplanmistir. 1970’lerden sonraysa ekonomik Olciitler ile
beraber hayat standartlari, beseri sermaye, yoksulluk, esitlik, egitim, saglik gibi kavramlar
ile degerlendirilmis olan kalkinmighk seviyesi, insani kalkinmishk seviyesiyle

hesaplanmaya calisilmistir.

Sanayilesmeyle beraber ekonomisi kalkinmaya baslamis olan {ilkeler, ¢ogunlukla iiretim
kapasitesinin dogal kaynaklardaki dagilim ve yatirim karar organlarindaki belirleyici
unsurlar1 piyasa kuvvetlerine birakmaya baglamistir. Fakat iilkeler arasinda gozlenmekte
olan agir1 farklilik diizeyinin meydana getirdigi, sosyoekonomik problemler, piyasam
mekanizmasinin tiretim unsurlar1 dagilimini tilke seviyesinde yeterli 6l¢lide saglayamadigini
gostermistir. Bireysel faydayla sosyal faydanin ¢elismekte oldugu noktalar, énemli bir
problem olusturmustur (Dinler, 2012). 1929 yilinda yasanmis olan Biiyiik Bunalimdan sonra
iilkelerin yaninda bolgesel dengesizlik de dikkatleri iistiine ¢gekmistir. Bu kapsamda 2. Diinya
Savasi’nin ardindan basta Avrupali iilkeler olacak sekilde pek ¢ok iilke, bolgesel gelisim



farklarim1 azaltmaya yonelik politikalar uygulamaya baslamistir. Go6zlemler, sosyal ve
ekonomik agidan kalkinmanin farkli {ilkeler arasinda oldugu gibi iilke icerisinde bulunan
bolge ve yerlerde de farkli bir seyir izledigini gostermistir (Dinler, 2012). Bu kapsamda az

gelismisligin mikro agidan analizi git gide yogunluk kazanmaya baslamistir.

Ozellikle 11. Diinya Savasi’ndan sonra pek ¢ok iilkenin hem hiikiimet programlarinda hem
de kalkinma planlarinda bélgesel kalkinma farklarini olabildigince en aza indirme amaci ile
ekonomiye miidahale ederek cesitli tedbirler aldig1r goriilmektedir. Bunun haricinde,
kalkinmaya yonelik program ve planlara dahil edilmis olan aktivist politikalar, bolgesel
kalkinma ve bolgesel ekonomi alanlarina yonelik teorik ¢alisma ve arastirmalarin gelisimine
de katki saglamistir. 1957°de yiiz kirktan gok Amerikan Universitesinde bolge konusunun
onemli bir sekilde incelendigi ve bu konuya yonelik calisma ve arastirmalarin da artis
gosteren bir egilimde oldugu ifade edilmektedir (Dinler, 2012). Fakat 1970’lere dek
kalkinmaya yonelik anlayis, merkezi giidimii ve destegiyle uygulanmis olan geleneksel
bolgesel kalkinmaya yonelik politikalari kapsamaktadir. Gelenekse nitelige sahip olan
bolgesel kalkinmaya iliskin politikalarda, merkezi hiikiimetin karara varma siirecinde
oynadig1 ana rolii iistiinde durulurken, 1970’ten sonrasinda yerel yonetim ve hiikiimetlere

verilmig olan vazifeler 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Akis, 2011).

Geleneksel nitelige sahip olan bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin arag olarak imalat
sanayisi, devletin kontroliinde olan sanayi tesisleri, altyap1 yatirimlar1 ve finansal tesvikleri
kullanmak ile yetinmesi, baz1 ekonomik sikintilara yol agmistir (Akis, 2011). Ulkeler, artis
gosteren rekabet ortaminda hizla gergeklesen ekonomik degisim ve kiiresellesmenin yol
act1g1 tehdit ve baskilar ile miicadele etmek ve s6z konusu siire¢ icerisinde meydana gelen
firsat ve imkanlardan faydalanmak amaci ile bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarda

yapisal doniistimlere gitmislerdir (Akis, 2011).

Nitekim yerellesme ve kiiresellesme dinamiklerinin diinya ekonomisine damgasini vurmus
oldugu 1980°li yillardan giiniimiize dek bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar, yalnizca
devlet yardim ve desteklerine degil, ayrica yatirim iklimi, hayat kalitesi, is giictiniin niteligi
gibi bolgenin niteliginin artmasini saglayacak ozelliklere ve i¢sel gelisime daha fazla 6nem
veren bir yapi haline gelmistir. Geleneksel bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar,
hammadde, is giicii ve pazara odaklanmakta iken, modern bolgesel politikalar sosyal iliski

ve etkilesimler, kurumlar ve normlardan meydana gelen bir yapiyr da gz Oniinde



bulundurmaktadir. Herhangi bir bolgenin i¢ dinamiklerine odaklanmis olan, sosyal unsurlara
kalkinmaya yonelik politikalar dahilinde daha fazla yer vermis ve ¢agdas diinya diizenini
ihtiyaclarina adapte olarak gelisim saglayan yeni yaklagimlar, giiniimiiz donemindeki

bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin sekillenmesine yardimcr olmustur (Akpinar,
2012).

Fransa, Birlesik Krallik, Hindistan, Almanya, Japonya, Cin, Amerika gibi iilkelerin yer
edinmis oldugu diinyanin en biiyiik 10 ekonomi arasinda dahil olmay1 hedeflemekte olan
Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda iiretime ve ticarete iliskin uygun firsat olusturma ve fiziki
altyap1 iyilestirme calisma ve faaliyetlerine fazlasiyla 6nem gostermektedir. S6z konusu
caligmalar arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6nem ve degerle iistiinde durdugu ulusal bir

yatirim projesi olarak kabul edilen Filyos Vadi Projesi (FVP) yer almaktadir.

Filyos Vadi Projesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk mega endiistri bolgesi dahilinde
gelistirilmekte olan bir proje olarak bilinmektedir. Proje; Filyos Limani, Filyos Endiistri
Bolgesi, Serbest Bolge Gelisme Alani, Filyos Serbest Bolgesi FVP dahilinde insa
edilmektedir. Cok modlu ulagim ve tasimacilik agi, genis yatirim firsatlariyla proje
merkezinin ii¢ yiiz elli kilometre g¢evresindeki alan igerisinde otuz milyon niifusun, seksen

milyar dolarlik bir ekonomik katki dngériilmektedir (URL-23, 2023).

Bu calismada FVP, Mersin Serbest Bolgesi ile karsilastirilmistir. Mersin serbest bolgesinin
tercih sebebi, bolgenin Tiirkiye’nin hem ilk serbest bolge olma 6zelligini tasimasi hem de
Filyos Liman1 gibi bir liman kenti olmasidir. Ayrica her iki degerli bolge, Tiirkiye’nin bir
bakima diinya ticaretine acilan iki kapisi olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismay1 benzer
konuda yapilan diger ¢aligsmalardan ayrilan yonii de burada yatmaktadir. Bu ¢alismada, giris
boliimiinden sonraki ikinci baslikta serbest bolge ve bolgesel kalkinma iligkisi ele alinmas,
serbest bolge ile ilgili bir kavramsal cerceve c¢izilmistir. Ugiincii béliimde diinyada ve
Tiirkiye’de serbest bolgeler incelenmis, serbest bolgelerin gelisim seyri ortaya konustur.
Dordiincii ve son boliimde ise Filyos Vadi Projesi ve Mersin Serbest Bolgesi konusunda
detay bilgi verildikten sonra ikisi arasinda ekonomik islevleri bakimindan bir karsilagtirma
yapilmistir. Boylece hem FVP hem de Mersin Serbest Boélgesi’nin bolge ve iilke

ekonomisine kazanimlari ¢aligma konusu kapsaminda ortaya konulmustur.



2. SERBEST BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA

Serbest bolgelerin, tanimu, tarihi, 6zellikleri, ¢esitleri ortaya konularak kavramsal ¢ergevesi
olusturulacaktir sonrasinda bolgesel kalkinmanin i¢inde kalkinmanin tanimi, gostergeleri,
finansmani anlatilacaktir. Serbest bolge ile bolgesel kalkinma arasinda iligski ve 6nemi ifade

edilecektir.

2.1. Serbest Bolge ile Tlgili Kavramsal Cerceve

Serbest bolgeler ile bolgesel kalkinma arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Serbest
bolgeler, sahip olduklar1 yatirim ve iiretim avantajlar1 sayesinde Oncelikle bdlgesel
kalkinmayi tetikler. Bolgesel kalkinma mikrodan makroya iilkenin ekonomik gelismesine
katki saglar. Dolayisiyla her iki kavram bir biitiinliin parcalar1 gibidir. Burada serbest
bolgelere iliskin bir kavramsal cergevesi ¢izilecek, ardindan serbest bolgelerin bolgesel

kalkinma iliskisi irdelenecektir.

2.1.1. Serbest Bolge Kavramm

Literatiir icerisinde serbest bolge kavramiyla ilgili birgok tanimlama mevcuttur. Bahsedilen
tanimlamalarsa kurulmasi hedeflenmekte olan serbest bolge tipleri ile erisilmek istenilen
hedefler kapsaminda farklilik gostermektedir. Kabul goriilen en bilindik tanimiysa su
sekildedir; “Bir iilkenin simirlart i¢inde olmakla beraber giimriik sumirlar: digarisinda kalan,
swmai ve ticari faaliyetleri kolaylagtirmast adina devlet miidahalesi minimum seviyeye

indirilmis olan yerlerdir” (Diizenli, 2006).

Yine kavram ile alakali en fazla kabul edilen tanimu ile; ticari, iktisadi ve mali konular ile
iligkili yonetimsel ve yasal diizenlemelerin olabildigince en diisiik diizeyde uygulandigi veya
higbir sekilde uygulanmadig, ticari ve sinai alanlar i¢in ciddi miktarda tesviklerin taninmis
oldugu ve fiziksel ag¢idan devletin diger boliimlerinden ayri tutulmakta olan mekanlardir

(URL-26, 2023).

Serbest bolge kavrami, ticaretin tarihi ile giinlimiize kadar siire gelen bir durum olup en basit

ifadesi ile tiiccarlarin mallarmi alip satabildigi ve bu islemi yaparken zorluklar ile
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karsilagmadig alanlar ya da bolgelerdir. Gegmisten glinlimiize ekonomik iliskilerin degistigi
gerceginden yola cikarak, gegmisteki serbest bolgeler ile giiniimiiz kapitalist iiretim
iliskilerindeki serbest bolge temel anlami ile ayni olsa da daha detaylanmis modern bir anlam

kazanmustir.

Baska bir tanima baktigimizda, bir iilkenin dig ticaret rejimine iliskin mevzuatin
uygulanmadigi, genellikle uluslararasi bir liman veya havaalani1 yakininda bulunan, milli
smirlar i¢inde bulunmakla birlikte giimriik hatt1 disinda kalan, ihracat yogun faaliyetlere

agirlik vermek tizere secilmis sinai ve ticari alanlar olarak tanimlanabilir (Giilld, 2008).

1985 yilinda kabul edilen 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunun 6. Maddesine gore serbest
bolge tanimlamast su sekildedir; ” Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalari
olmakla beraber; yer ve sinirlart Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokulmaksizin,
giimriilk mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiikketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas1 dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina

bagli olanaklardan yararlandig1 yerlerdir.” (Resmi Gazete, 1985).

Degisik iilkelerdeki serbest bolge uygulamalar1 arasinda "giimriik hatt1 disinda
sayllma" ve "6zel tesviklerin saglanmasi" gibi ortak 6zellikler bulunmakla beraber,
iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yani sira, sosyal ve siyasi durumlarina
gore de bazi farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalari arasindaki bu
farkliliklar nedeniyle serbest bolge uygulamalarinda 6nemli terminolojik cesitlilikler
bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest bolge olarak bilinen
uygulamayi1 tanimlamak ic¢in kullanilmaktadir. Benzer anlamda olan bu terimlerden
bazilar1 agagida verilmistir:
“Serbest bolge, serbest liman, giimriiksiiz bolge, ihrag tirlinleri isleme
bolgesi, dis ticaret bolgesi, serbest ekonomik bdlge, serbest iiretim bolgesi,
serbest ticaret bolgesi, endiistriyel serbest bolge, ikiz fabrika, 6zel ekonomik
bolge, vergisiz ticaret bolgesi, vergisiz bolge, giimriiksiiz havaalani ve

yabanci yatirim bolgesi” (URL-9, 2023).


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf-1,1985

2.1.2. Serbest Bolge Tarihi

Ekonomik kalkinmaya iliskin bir ara¢ olarak meydana gelmis olan serbest bolgelerin
tarihgesi fazlasiyla eskilere, antik donemlere dek dayandirilmaktadir. Eski donemlerden beri
hiikiimetler, kraligeler, krallar imparatorluklarinda yer alan yatirimci ve tiiccarlara ekonomik
acidan kalkinmaya engel olan ihracat ve ithalat vergi ve kisitlamalarindan muaf olacaklari
0zel site bolgeleri saglamaktadirlar. S6z konusu 6zellikleriyle giiniimiiz donemindeki serbest
bolgelerle benzer niteliklere sahip olan Ozet site alanlari, modern donemden evvel
Akdeniz’de yogunlasmis iken, Greko Romen doneminde Venedik ve Delos’ ta agirliklt
bulunmustur. Ik caglarda kesin olarak ayni olmasa bile serbest bolgelerle benzerlik
gostermekte olan Sur ve Kartaca kentlerini Ornek olarak gostermek miimkiindiir.
Gliniimiizdeki serbest bolgelere en yakin olanlarsa Antik Yunan’dan kalma Pire ve Chalcis
limanlaridir. Giiniimiiz doneminde hala 6nem arz eden ticaret merkezi olma 6zelligine sahip
olan Hong Kong ve Singapur 18.yy’da da serbest bolgeler hususunda ciddi adimlar atmis
olan kentlerden olmustur (Bakan ve Gokmen, 2014). Orta ¢agda Marsilya ve Cenova’da
etkilerine rastlanmis olan s6z konusu 6zel alanlar, 19.yy ile Giineydogu Asya bdlgesine

kadar yayilmay1 basarmistir.

1. Diinya Savasi’nin yaratmis oldugu ekonomik ¢okiintli ve yikimin iistiine yasanmis olan
1929 Biiyiik Buhrandan sonra toparlanma gereksinimi duymus olan Avrupa ekonomileri,
¢Oziim yolunu yeni ticaret kesiflerinde bulmaya calismis ve serbest bolgelere yayilim
gostermislerdir. 1930 yilinda ilk 6rnekleri Amerika’da goriilmiisken sonrasinda Avrupa’nin
geneline yayilmistir. Ilk zamanlarda ticaret amaciyla kurulmus olan serbest bolgeler,
zamanla tlretim merkezleri haline gelmeye baglamis ve iilkelerin ihracat gelir diizeylerini
artirarak dis ticaretin gelisimine katkida bulunmuslardir. Thracata iliskin ilk serbest iiretim
bolgeleri, Irlanda iilkesinin Shannon eyaletinde 1950°’li yillarda kurulmus, 1960’1l
yillardaysa Uzak Dogu’da izlerine rastlanmis ve 1966 yilinda Tayvan iilkesinde Uzak
Dogu’nun ilk serbest iiretim bolgesi insa edilmistir. S6z konusu bolgelerin saglamis oldugu
basarilar, diinyada genis capli bir etki olusturarak serbest bolgelerin popiilerlik diizeyini
artirmistir. Ayrica ayni donemler igerisinde Mauritus ve Hindistan’da, 1970 yilinda Giiney
Kore’de, 1972 yilinda Malezya ve Filipinler’de benzer amaglar ile serbest {iretim bolgeleri

insa edilmistir (Acar ve Karakas, 2017).



20.yy’m ikinci yarisinda ekonomik agidan kalkinmanin yegane araci seklinde kabul edilen
sOzde serbest bolgelerin 6nemi bir hayli hissedilmeye baslanmis ve 1979 yilinda diinyanin
en tinlii serbest bolgeleri arasinda yer alan bir serbest bolge Cin tilkesinin Shenzen eyaletinde
insa edilmistir. Cogunlukla havalimani ya da limanlarin oldugu bolgelere yakin olarak insa
edilen s6z konusu ticaret bolgeleri, 1980’11 yillarla git gide artis gostermeye baslamistir.
Diinya genelinde 2019 yilina gelindiginde 147 iilkede 5.400’den ¢ok serbest ekonomi
bolgesi bulunmakta iken, bu bolgelerin yaklasik olarak bin tanesi son bes yil i¢erisinde inga
edilmistir (UNCTAD, 2019). Serbest ekonomi bolgeleri, serbest bolgelerin karsiligi olarak
bilinen fakat yurt diginda serbest ticaret bolgesi seklinde anilan bdlgelerin yonetim
uygulamalari, is kanunlari, yatirnm diizenlemeleri ve iilkenin belli alanlarinda bulunan ticret
orani politikalar1 a¢isindan genisletilmis durumdadir. Uzman bireylere gore, gelecek birkag
yil igerisinde de serbest ekonomi bolgelerinde meydana gelen s6z konusu yiikseligin stirmesi
ve bes yiizden ¢ok yeni serbest ekonomi bolgesinin insa edilmesi 6ngoriilmektedir (Acar ve

Karakas, 2017).

Serbest ticaret bolgeleri ihracatin direkt yerel istihdamin ve dogrudan yabanci yatirimi
(DYY) gelismesine destek olmak i¢in tesvik ve yardimlarin yapildigi yetki bolgeleri
igerisinde belirlenmis olan alanlar olarak ifade edilmektedir. Diinya genelinde serbest ticaret
bolgelerini mesru firmalar i¢in ¢ekici bir hale getiren ayn1 6zellik ve nitelikler ayrica yasa
dis1 unsurlar tarafinca suiistimal edilmesini de g¢ektigi igin serbest ticaret bolgeleri Mali
Eylem Gorev Giici (FATF)’niin incelemesi gerekli olan bir endise olarak kabul
edilmektedir. Genel anlamda son donemlerde ihracata iliskin meydana gelen biiylimenin
merkezi bir sekilde kabul edilen Asya bolgesinde yaygin olan serbest bolgeler, sanayilesen
iilkeler igerisinde de mevcuttur. Ornek olarak Amerika, iki yiiz elliden gok serbest bdlgeye

ev sahipligi yapmaktadir (Acar ve Karakas, 2017).

Serbest bolge olusturma diisiincesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa Osmanli devrinde
giindem konusu haline gelmis fakat bahsedilen donemde bu maliyetin altindan
kalkilamayacak oldugu diisiiniiliip s6z konusu girisimden vazgecilmistir. Osmanli’dan sonra
yapilmis olan ilk girisim faaliyeti 1927°de 1132 sayil1 “Serbest Mintika Kanunuyla Form
isletmesine 1928°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde traktér, otomobil gibi araclarin montaj
isleminin yapilabilmesi adina imzalanmis olan s6zlesmeyle izin verilmis fakat istenen kar

ve verim saglanamayinca s6z konusu girisimden de vazgecilmistir (Altay, 2016).



llerleyen dénemde yaklasik olarak yirmi sene boyunca higbir girisimde bulunulmamus fakat
1946°da 4893 sayili kanunun kabul edilmesi ile dogruda iiretilmekte olan kilim ve halilarin,
hayvan derilerinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde direkt olarak ithal edilmesi veya gerek
islenmemis gerekse islenmis bir sekilde ihra¢ edilmesinin 6niinde bulunan engel kaldirilmis
ve bu amag¢ dogrultusunda kurulmus olan bolgelere “Serbest Yer” ismi verilmistir. Fakat
bahsedilen alanlarda uzun 6miirlii olmay1 basaramamistir (Altay, 2016). 1953’de farkli bir
deneme gergeklestirilmis ve “Serbest Bolgeler Kanunu” kabul gorilmiistiir. Fakat bu girisim
de istenen hizi yakalamay1 basaramamuistir. Dort sene sonra 1957°de “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari”, Iskenderun Limaninda yer alan 4600 metrekarelik alan serbest bolge
seklinde yiiriirliige konmustur. Ik basta krom madeni ihra¢ edilmesi amaci ile alana
getirilmis fakat kisa bir siire sonunda bolge kapatilmistir. 1965 ile 1976 yillar1 arasinda
konuyla alakali farkli girisim faaliyetleri yapilmis fakat meclise sunulmus olan kanunlar

meclisten onay alamamistir (Altay, 2016).

1930 ile 1980 seneleri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmis olan ithal ikameci
politikalardan dolay1 zamanla iilke i¢in ekonomi yeterli olamamis, ihracat i¢in gereken
tesvik ve destekler verilememistir. Bu sebepten dolayi temeli ihracata dayanmakta olan
serbest bolgelere yonelik girisim faaliyetleri basarili olamamistir. 1980’lerde bahsedilen
ithal ikameci politikalardan uzaklagilarak ekonomi konusunda serbestlesmeye gidilmis,
uygulanmakta olan politikalarla ihracata iligkin liretim artig gdstermis, teknoloji ve yabanci
sermaye artist meydana gelmistir. S6z konusu durum, ihracata dayali olan iiretim anlayiginin
da onilinii agcmis, 1983°te “Serbest Bolgeler Miidiirliigii” kurulmus ve 1985°te 3218 sayili
“Serbest Bolgeler Kanunu” kabul goriilmiistiir (Karaduman ve Yildiz, 2002). Boylelikle
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ilk serbest bolge 03.01.1987°de Mersin sehrinde kurulmustur.

1990’larda gelisimi ivme kazanmis olan serbest bolgelerin sayisi, 2000°de Kocaeli, Bursa
ve Denizli’de kurulmasi ile beraber artis gostermeye baslamistir (Bicil ve Ugak, 2018).
Mardin Serbest Bolgesi’nin 2016’da Resmi Gazetede yayimlanarak Bakanlar Kurulu
Karartyla beraber kapatilmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gliniimiiz itibari ile 18

tane serbest bolge mevcuttur.



Tablo 2.1: Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler (URL-1, 2023)

Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler KURULUS TARIHLERI
Mersin Serbest Bolgesi 1985
Antalya 1985
Ege 1987
Ist. AhL 1990
Trabzon 1990
Ist. Trakya 1990
Adana Yumurtalik 1992
Ist. Endiistri Ve Ticaret 1992
Samsun 1995
Avrupa 1996
Rize 1997
Kayseri 1997
Izmir 1997
Gaziantep 1998
Tiibitak-Mam 1999
Denizli 2000
Bursa 2000
Kocaeli 2000

2.1.3. Serbest Bolge Ozellikleri

Diinyada giiniimiize dek olusturulmus serbest bolgelerin nemli bir bolimii gelisimini
siirdiiren ve az gelismis olan iilkeler igerisinde toplanmistir. Bahsedilen durumun temel
nedeniyse, s6z konusu olan {ilkelerin yatirime1 bireyler sunduklari cazip imkan ve firsatlara
ek olarak, ellerindeki ucuz tiretim unsurlaridir. Ayrica kurulan serbest bolgeler igerisinde
hangi siyasi tip, hangi iilke ve hangi tlirde oldugu fark etmeksizin birtakim ortak 6zellikler
bulunmaktadir. Serbest bolgelerin 6zellik ve nitelikleri su sekilde siralanabilmektedir

(Abasov ve Elagoz, 2001);

e Diisiik maliyetli olan isgiiclinlin fazla olmasiyla sendikal haklarin bir boliimiiniin
veya tiimiiniin eksik oldugu yerlerdir.

e Mal ve iriinlerin girisiyle ilgili kalis siiresi, miktar1 ve mense gibi konularda
sinirlandirmalar yoktur.

e Kurulus kanunlar igerisinde s6z edilen amaglar, serbestlik esaslar1 ve dereceleriyle

faaliyet konular1 kapsaminda siirdiiriilmektedir.



Genel anlamda genis hinterlant alani biiyiik, iilkeler arasinda bulunan ticaret
yollarinin iistesinde olan gelismis demir, deniz, kara ve hava ulasimi gibi imkan ve
firsatlara sahip bolgelerde kurulmaktadirlar.

Yiikleme, depolama ve bosaltma, isleme, temizleme, ambalajlama, karistirma,
montaj ve demontaj, bakim ve onarim, bankacilik ve sigortacilik gibi faaliyetlerde
bulunabilmektedir.

Ekonomik etkinliklere destek vermek i¢in tiim ulasim depolama, haberlesme, enerji,
su ve kanalizasyon gibi altyap1 yatirimlarina katkida bulunmaktadir.

Firmalara belirli bir siireligine vergi muafiyeti olusturmakta ve kambiyo rejimi
uygulamasiyla birlikte firmalar karlarini kolay bir sekilde transfer edebilmektedir.
Ev sahibi iilkeden gonderilmis olan mal ve {iriinler ihracattayken bdlgeden ev sahibi
iilkeye gonderilmekte olan mal ve {iriinler ithalat sayilmaktadir.

Ozellikli yonetimlere sahiptirler

Biitiin parasal islemler konvertible dovizlerle gerceklestirilmektedir.

Farkl ticari faaliyetlerin odaklandigi ve yogunlastigi1 bolgelerdir.

Resmi ve 6zel kurulus ve kurumlar tarafinca isletilebilmektedir.

Tkamet yasak oldugu icin ikamet bolgeleri degillerdir.

Sehrin sadece bir boliimiinii kapsamaktadirlar.

Sinirlandirilmis yerlerdir.

Glimriik harici birakilmis olmak ile beraber siyasi bakimdan bagimsiz degillerdir.

Serbest bolgeler, devletlerin siyasi sinirlari igerisinde olup fiziksel olarak ayrilmis alanlardir.

Serbest bolgede tiretim faktorleri serbestce dolasabilir, doviz lizerinden ticaret yapilir

boylelikle kur riskleri ortadan kalkmis olur. Serbest bolgeler liberal iktisadin kurallarinin en

rahat bir sekilde uygulana bildigi deneysel alanlar gibi gérmek hi¢ de yanlis olmamalidir.

Devletin sermaye iizerindeki tiim baski unsurlar1 serbest bolgelerde bulunmamakta ya da

kismen uygulanmaktadir.

2.1.4. Serbest Bolge Kurulus Amaclar

Kiiresellesme siirecinin baslangiciyla beraber ticaret fazlasiyla deger kazanmaya baslamis

ve llkeler karsilikli ticarette bulunma gereksinimi hissetmeye baslamiglardir. Fakat soz

konusu ticareti yaparken kendi iireticilerini de muhafaza etmeyi istemislerdir. Bu sebepten
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dolay: ticarete bazi kisitlama ve engeller getirmislerdir. Bahsedilen kisitlama ve yasaklar
nedeniyle iilkeler gereksinim hissettikleri doviz girigini elde edememis ve yabanci sermaye
problemi ¢gekmeye baslamislardir. S6z konusu durum, déviz ve yabanci sermaye kazancini
artirmay1 arzulayan devlet ve milletleri ticaretin daha serbest bir sekilde gergeklestirildigi,
kisitlama ve yasaklarin az az oldugu ve uluslararasi ticaret anlayiginin gelistirecek etkisi olan
yeni bolgeler kesfetmeye ve olusturmaya itmistir. Boylece ortaya atilmis olan serbest bolge
olgusu, git gide daha fazla ragbet goren bolgeler haline gelmistir. Tiim bunlar g6z 6niine
alindig1 zaman serbest bolgelerin kurulus amag¢ ve gayelerini su sekilde siralayabilmek

miimkiindiir (Orhan, 2003);

e  Turizmi arttirmak.

e Bazi giimrik mevzuatlarindan muaf tutulup vergi ve glimrilkten meydana
gelebilecek olan maliyetleri hafifletmek.

e Karayolu ve transit tasimacilig1 gelistirmek.

e Ithalat kolaylig1 yaratmak.

e Hammadde teminini kolaylagtirmak.

e  Teknolojinin gelisimine firsat sunmak.

e  Yeni is firsatlar1 olusturarak istihdam artis1 saglamak.

e Ulkelerarast ticari etkilesimi artirmak.

e fhracatr artirmak ve tesvik etmek.

e Dis ticaret agigini dengelemek.

e Ulkeye giren ddvizi artirmak.

1985 yilinda yiirtirliige girmis olan 3218 Sayili “Serbest Bélgeler Kanunu”na gore ise
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kurulus amaglari su sekildedir (Resmi Gazete, 1985);

e Serbest bolgeler ile ilgili ve onlarin gelistirilmesi i¢in tesislerin agilmasti, kaynaklarin
ciddi bir kisminin serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyet ve caligsmalardan elde
edilecek olan gelirlerin teskil edecek oldugu bir fon tesis etmek.

e Serbest bolgelerde faaliyet ve calisma gergeklestirmek i¢in yurtdisindan gelenlerin
ayni ve nakdi sermaye getirmeleriyle s6z konusu olan sermayeleri ile karlar1 ve

temettiilerinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin yine yurtdisina ¢ikmasini saglamak.
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e Tiirkiye sanayisinin gelisimine katki saglayabilecek olan modern teknolojinin
getirilmesi ya da girdileri Tiirkiye nin karsilamasi.

e Serbest bolgelere girisle ¢ikislar sirasinda, mal ve iriinlerin getirilerek satilmalar
veya bolgeler haricine c¢ikarilmalari sirasinda ve tiim faaliyet ve c¢aligmalarin
stirdiiriilmesinde biirokrasinin azaltilmasi.

e Serbest bolgelerde faaliyette olan gercek ve tlizel bireylerin gelir ve kurumlar
vergilerinden muaf tutulmalartyla miitesebbislerin s6z konusu bolgelere ¢ekilmesi.

e Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miitesebbislerin hicbir resim, har¢ ve vergi
Odenesi  gergeklestirmeden yurtici ile yurtdisindaki saglamalariyla yerli
miitesebbislerin yurt igerisinden stoklamaya girmeden gereksinim ve ihtiyaglarini
devamli ve ucuz bir sekilde karsilamalari.

e Cografi konumdan dolay1 6zellikle Ortadogu’da 6nemli bir konuma sahip Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi bir iin sahibi olan ticaret merkezlerine sahip olmasi.

e Tirkiye Cumhuriyeti’nde kurulacak serbest bolgelerin diger iilkelerde faaliyette

bulunmakta olan serbest bolgelere kars1 kiyaslamali avantajlarin artirilmasi.

2.1.5. Serbest Bolge Cesitleri

Serbest bolge, cesitli serbest bolge tiirlerinin bir arada bulundugu kavrami ifade etmekle
birlikte siiflandirmanin zor oldugunu sodyleyebiliriz ancak temelde iki kritere gore

siiflandirilmaktadir.

Birincisi, bir serbest bolge sadece ticari bir amacla kurulabilecegi gibi hem ticari hem de
tiretimin yapildig1 bir yapiya sahip olarak da kurulabilir. Gelismis iilkelerde ticari amaglara
yonelik serbest bolgeler yaygin iken gelismekte olan iilkelerde hem ticari hem de endiistriyel
yapida serbest bolgeler daha yaygin bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sermaye daha
kisith oldugundan dolay: liretime yonelik yapiya onem verirler boylelikle {ilkeye doviz

girdisi saglayarak kalkinmada daha aktif rol oynamaya ¢alisirlar.
Ikincisinde ise, serbest bolgede yapilan iiretimin i¢ piyasaya yonelik mi yoksa ihracata

yonelik mi olacagima gore siniflandirma yapilir. Geligsmis iilkelerde i¢ piyasaya yoOnelik

iiretim yapilan serbest bolgeler yaygin iken gelismekte olan iilkelerde bu durum ihracata
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yoneliktir. Gelismekte olan iilkeler gelismis {ilkeleri yakalayabilmek igin serbest bolge

yapilarini ihracata yonelik tiretim yapmak i¢in kurmaktadirlar.

Serbest bolgeler, konumlandiklar1 sinir ya da iilkelere gore, gerceklestirdikleri islev ve
hizmette bulunduklar1 amaglara gore cesitli bicimlerde adlandirilabilmektedir. En fazla
bilinen ve baslica olan serbest bolge cesitleri su sekilde siralanabilmektedir (Bakan ve

Gokmen, 2014);

Teknoloji Serbest Bolgesi

Glimriiksiiz Satis Magazasi

Serbest Sehir

Serbest Cevre

Yatirim Bolgesi

Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankaciligi
Antrepo

Transit Bolge

© © N o g B~ w DR

Serbest Liman
Ikiz Fabrika

[
= ©

Serbest Uretim Bolgesi

-
no

Serbest Ticaret Bolgesi

2.1.5.1. Teknoloji Serbest Bolgesi

Gelisen teknolojinden yararlanan veya yeni teknolojiler gelistirmeyi arzulayan isletmelerin,
bir yiiksek teknoloji merkezi ya da liniversitenin imkan ve firsatlarindan faydalanarak yeni
teknoloji tiretmekte olduklari, bir teknoloji iirlinii hizmet veya firiine doniistiirerek
kalkinmaya kati sagladiklari, bu yiiksek teknoloji merkezi veya iniversitenin yakin
cevresine ya da igerisine kurulmus olan alanlar1 ifade etmektedir. Serbest bolgeler icerisinde
oldugu gibi, bahsedilen bdlgelere de ticaret kolaylig1, ucuz enerji kullanimi, yabanci ve yerli
kaynaklara erisim firsati, zaman sinir olmamasi, tiim islemleri doviz ile gergeklestirme
firsat, glimriik verisi muafiyeti, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti ve vergi muafiyeti gibi
pek cok tesvik ve destek verilmektedir. Teknoloji serbest bolgelerini, avantajlart agisindan

direkt olarak bir serbest bolge ¢esidi seklinde gormek miimkiindiir (Resmi Gazete, 2001).
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2.1.5.2. Giimriiksiiz Satis Magazasi

Cogunlukla iilke girisleri ve ¢ikiglarinin yogun bir sekilde gerceklestirildigi havalimanlarina
kurulmakta olan, iilke i¢cinde yiiksek vergilere sahip olan kiymetli esya, alkol iirlinleri veya
titlinlerin herhangi bir glimriik vergisine tabi olmadan kisithh miktarda satiginin
gergeklestirilebildigi magazalar olarak ifade edilmektedir (Thubert vd., 2017). Glimriiksiiz
satts magazalarinda {ilkeye pasaportla giris ve ¢ikis yapan bireyler, ililke mevzuat ve
yasalarinda belirlenmis olan miktarlarda {iilke i¢i ucuz piyasalardan {iriin temini
yapabilmektedirler. Bu alanlar, genis ¢apl ticaretler gergeklestiriyor olmasalar da bazi
giimriilk uygulamalarindan muaf olmalar1 6zellikleriyle 6zel serbest bdlgeler arasinda

sayilmaktadir (Thubert vd., 2017).

2.1.5.3. Serbest Sehir

Serbest bolgeler, tarih icerisinde ilk defa serbest sehirler seklinde meydana gelmislerdir.
Serbest bolgenin bir kentin tiimiinii kapsamasiyla serbest sehirler ortaya c¢ikmaktadir
(Sefikhanov, 2005). Temel gayesi ticari faaliyetlerde bulunmak olan, serbest bdlgelerden
farkls bir sekilde yerlesime acik alanlar olarak da ifade edilmektedir. iginde pek cok dagilim,
liretim ve transit ticaret gerceklestirilen uluslararasi firma iceren, bdylece diger lilkeler
tarafinca 1lgi odag1 olan, pek ¢ok idari birimin yer aldigini, teknoloji agisindan gelismis ve
finansmanlar1 biinyesinde igeren kentlere “Serbest sehir” denmektedir. Serbest sehirler,
zamanla kiigiiliip boliinerek serbest bolgeler haline gelmiglerdir. Serbest sehirler, giiniimiiz
doneminde Cin iilkesinde 3 tane bulunmakta iken diinyanin en gelismis olan serbest

sehirleriyse Bahreyn, Dubai ve Hong Kong’tur (Sefikhanov, 2005).

2.1.5.4. Serbest Cevre

Serbest ¢evre, yapisi geregince serbest liman ile benzerlikler igermektedir. Fakat yerel
tilketime hitap etmesinden dolay1 serbest limandan ayrilmaktadir. Ulkenin geri kalan
bolgelerinde yerle tiikketimi artirmak amaci ile yurt disindan temin etmekte sikinti yasanan
tiriin ve mallarin glimriiksiiz bir sekilde ithalatla temin edildigi bolgelere “Serbest Cevre”

denilmektedir. Giimriiksiiz ithalatla saglanmakta olan s6z konusu mal ve iiriinlere sermaye
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mallari, ilag ve saglik iirlinleri, yiyecekler ve tiiketicilerin acil bir sekilde temin etmesi

gereken mallar 6rnek olarak verilebilmektedir (Ortakarpuz, 2020).

2.1.5.5. Yatirinm Bolgesi

Ulkelerin geri kalan bolgelerin yatirim ve istihdamu yiikseltmek amaci ile kurulmakta olan,
bahsedilen amagcla isletmelere 6zel tesvik ve destekler sunan ve ithalatin glimriiksiiz bir
sekilde gergeklestirilebilecek oldugu bolgelerdir. Cogunlukla gelisimini stirdiiren iilkelerde
rastlanmaktadir. Bahsedilen bolgelerde isletmelere vergi tesvikleri ve altyap1 kolayliklar:
saglanarak yatirnmlar1 artirmak amacg olarak belirlenmektedir. Diger serbest bolge
cesitlerinden farkli bir sekilde bu bolgelerde genellikle yabanci yatirimeilarin yani sira yerli
yatirimcilar 6n planda tutulmaktadir. Bu bolgelerde gergeklestirilmekte olan tesvik ve
uygulama oranlar iilke genelinde kalkinmaya oncelik verilmis olan yerlerin kalkinmiglik
diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Ayrica yatirimin 6nceligi ve biliylikliigiine gore de

s0z konusu oranlar farklilik gosterebilmektedir (Orhan, 2003).

2.1.5.6. Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankacilhig

Serbest alanlarin genellikle bankacilik faaliyet ve ¢aligmalart igin tesis edilmis oldugu bu
bolgelerde, bankaciliga yonelik faaliyetler serbest bir sekilde yapilmaktadir. Serbest
bankacilik bolgeleri vergiler ve merkez bankasi tarafinda konulmus olan kurallardan muaftir.
Munzam ve karsiliklar uygulanmamakta ya da oldukea diisiik diizeylerde tutulmaktadir. S6z
konusu bolgelerde uluslararasi piyasa igerisinde dolasan yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek
amaci ile kurulmaktadirlar. Serbest alanlarda yer alan bankalar, bulunduklari iilkede yer alan
isletmeler ya da insanlar i¢in degil, serbest bolgeler igerisinde yerlesik olan isletmeler i¢in
kredi, fon ya da finansman saglamaktadir. Bahsedilen bankalarda genellikle dis ticarete
yonelik islemler yabanci para birimleriyle yapilmaktadir. Alisilmis olan bankalara benzer
olarak kural veya vergiler uygulanmadig1 i¢in firmalar ve serbest alanlar icin tesvik
niteligine sahiptir. Bolgedeki isletmelere oldukca diisiik maliyet ile kredi temin ederek
gereken finansmani saglamalarina yardimci olmakta ve onlar tiretmeye tesvik etmektedirler

(Aminy, 2020).
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Bahreyn, Bahama, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Hollanda Antileri, Cayman Adalari,
Lichtenstein, Paris, Londra, Frankfurt, Ziirih, ABD International Banking Facilities, ve New

York kiy1 bankacilig1 merkezleridir (Kiigiikkocaoglu, 2006).

2.1.5.7. Antrepo

Yabanci iilkeler tizerinden gelmekte olan mal ve iirlinlerin satilincaya dek bekletilmekte
oldugu, giimriik kontrollerinin yapildig1 ve giimriik idareleri tarafinca denetimde tutuldugu
depolara antrepo denmektedir. Uriin ve mallar bahsedilen alanlar igerisinde bekletilmekte
iken glimrilk vergisi 6dememekte ya da giimriik mevzuatinda bagh tutulmamaktadir.
Antrepolarin devlete ait veya 6zel olacak sekilde farkl: tlirleri mevcuttur. Bahsedilen alanlar
icerisinde bekletilmekte olan mal ve {iriinler, sadece bulunduklari tilkeye ithal edildiginde
giimriik uygulamalar1 veya vergilerine tabi tutulmaktadir. Burada mal ve {irlinler belirli ya
da uzun bir miiddet tutulabilmekte veya farkli bir antrepoya aktarilabilmektedir (Ganapati

vd., 2021).

Gumriik mevzuati igerisinde antrepolara yonelik birtakim uygulama ve kurallar mevcuttur.
Antrepo rejimi hem ithalatgr hem de ihracat¢ilara 6nemli avantajlar olusturmaktadir.
Antrepo rejimi aracilifiyla ithracatgr mal ve tirlinlerini direkt olarak pazara siirmek zorunda
kalmayarak dogru vakit bekleyip ihtiya¢ duydugu miktarda olan mal ya da iiriinii piyasaya
siirmektedir. Ithalat¢iysa gereksinim duydugu kadar iiriinii ithal edip hem sadece gereksinim
duydugu iiriin kadar giimriik vergisi 6demekte hem de istifleme ve depolamaya yonelik

masraflardan kurtulmaktadir (Ganapati vd., 2021).

2.1.5.8. Transit Bolge

Yeterli ¢ikist bulunmaya veya denize kiyisi olmayan llkeler i¢in, denize kiyis1 bulunan
tilkelerin sinirlart igerisinde kurulmakta olan, dagitim ve depolama merkezi seklinde
kullanmakta olduklar1 limanlara “Transit Bolge” denilmektedir. Bahsedilen bolgelerde
komsu tiilkelerden ev sahibi olan iilkeye transit gecen mal ve {iriinler, giimriik vergileri ve
prosediirlerine tabi tutulmamaktadirlar. Transit bolgeler, serbest ticaret veya serbest liman
bolgeleri kadar onemli kolayliklar saglayamamaktadir. Kapsamli bir sekilde incelendigi
zaman transit bolgelerin, limanin ayrilan belli bir boliimiinde kendisine ait olan bir depolama

alan1 bulunan, farkli kolayliklar saglamakta olan bolgeler oldugu goriilmektedir. Transit
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alanlarda iiretime izin verilmemektedir. Sadece farkli bir iilkeye giden mal ve iirlinlerin s6z
konusu siire¢ icerisinde herhangi bir zarara ugramadan depolanmasini, tekrardan
ambalajlanmasini veya saklanmasin1 saglamaktadirlar. Bazen bahsedilen alanlarda

gergeklestirilen depolama siirelerinin siirl oldugu da goriilebilmektedir (Altay, 2016).

2.1.5.9. Serbest Liman

Serbest ticaret bolgeleriyle benzer o6zelliklere sahip olan, liman veya havaalanlarina
kurulmakta olan, yer aldig: iilkenin glimrilk mevzuatina bagli tutulmadan yabanci menseili
mal ve iirlinlerin satilmak ya da kullanmak gibi ticari ¢alismalarin gergeklestirilmekte oldugu
alanlar olarak ifade edilmektedir. Ulkede yer alan bir liman igerisinde yeniden ihracat, transit
tasimacilik, ithalat ve ihracat benzeri faaliyet ve calismalarin serbest bir hale gelmesiyle

serbest limanlar olusturulabilmektedir (Acar ve Karakas, 2017).

“Yabanci menseli mallarin kullanilmasi, tiiketilmesi veya yeniden satilmasi ya
da tekrar satilmak tizere tiim limani ya da bir bolimiinii igine alan, giimriik
vergisi disinda kalan veya en diisiik tarifenin uygulandig1 kismina serbest liman
denir. Serbest limanlar, serbest {liretim bdlgelerinin liman set yapisi, antrepolar
ve sanayi tesisleri ile desteklenmesinin yani sira, oteller, giimriiksiiz alig-veris
magazalari, meskun mahal (ikametgah), dinlenme ve eglence merkezleri ile bir
sehir goriiniimili kazanmasi ile ortaya ¢ikmistir. En 6nemli serbest limanlar Hong-

Kong, Singapur, Aden, Cebelitarik ve Manaus” (Brezilya)'dur (Ergakar, 2004).

Serbest limanlar, serbest alanlarda gergeklestirilmekte olan faaliyet ve c¢alismalar
bakimindan kolaylastiric1 etki sahibidir. Bahsedilen noktada serbest alanlarin bir nevi
antrepo benzeri bir islev géren alanlar oldugu sylenebilmektedir. Serbest limanlar, yabanci
mal ve iriinlerin giimrilk mevzuatina bagl tutulmadan giimriikk gozetiminde tutulmasinin
yaninda eglence ve dinlenme merkezleri, aligveris ve yemek mekanlari, otelleri de
kapsaminda barindirmasiyla serbest alanlarin sosyal kent kismina hizmette bulunmaktadir.
Diinya genelinde serbest limanlara; Hamburg, Danzing, Kopenhag, Manaus, Cebelitarik,
Aden, Singapur ve Hong Kong limanlar1 6rnek olarak verilebilmektedir (Acar ve Karakas,

2017).
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2.1.5.10. ikiz Fabrika

Amerika ve Meksika siirina has olarak kurulmakta olan bu bélgeler de ihracat islemlerinin
yapildig1 bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu bdlgeler araciligiyla Meksika isletmeleri,
Amerika’da tiretilmekte olan mallar giimriiksiiz bir sekilde ithal etmesinin ardindan, imalat,
birlestirme benzeri islem ve faaliyetlerden gegirerek ortaya sundugu yart mamul ve
mamulleri Amerika pazarina ihra¢ edil kazang elde edebilmektedirler. Birinci 6rnekleri
1960’larda Meksika tilkesinde goriilmiis olan ikiz fabrikalar, 1990’lardan sonra Maquiladora
ve NAFTA olarak isimlendirilmis ve sinir iilkeleri arasinda gerceklestirilen ticari
gelistirmeyi amag olarak belirlemistir. Vergi muafiyetleri, diisiik tiretim maliyeti ve ucuz
isglicii sayesinde Amerikal1 yatirime1 ve firmalarin dikkat ve ilgisini ¢ekmekte olan serbest
iiretim bolgelerinin bir tiirii olarak kabul edilen ikiz fabrikalar, Meksika ekonomisinin
gelisimi ve kalkinmasi konusunda 6nemli bir rol listlenmistir (Bakan ve Gokmen, 2014).

Ikiz fabrikalar sayesinde hem Amerika Meksika iilkesinden kendine dogru olan gogii
Onleyerek diisiik maliyetli iretimden dolayr 3. diinya iilkelerinin pazar yerlerinde
yetkinligini artirmis hem de Meksika ucuz isgiiciinden dolay1 yabanci sermayeyi kendi
tilkesine c¢ekip istthdam oranini artirmig ve ileri teknolojiyi kendi iilkesine getirerek
ekonomik sorun ve problemlerine ¢are bulabilmeyi bagsarmistir. Zamanla Meksika haricinde
Latin Amerika’da da 6rnekleri goriilmeye baslamis olan bu alanlar, glinlimiiz doneminde EI

Salvador, Nikaragua ve Paraguay benzeri iilkelerde mevcuttur (Bakan ve Gokmen, 2014).

2.1.5.11. Serbest Uretim Bolgesi

Serbest liretim alanlar1 diisiik girdi maliyeti ve ucuz isgiliciinden yararlanarak, is makinesi ve
hammadde ithalatinda alinan vergilerden muaf tutulmakta, tiretmis oldugu yar1 mamulleri
ve mamulleri ihrag ettigi sirada uygulanmakta olan vergi mevzuatlarindan da muaf tutulan,
igyeri ya da fabrika binasi tesvik ve desteklerinden faydalanarak pek ¢ok bakimdan diistik
maliyetli firmalarin acildig1 ve iiretim gergeklestiren veya gergeklestirmeyen yabanci
yatirnmc1 bireyleri ¢ekmek amaci ile inga edilen bolgeler olarak ifade edilmektedir.
Gelisimini siirdiiren tlkeler, bahsedilen bolgeler araciligi ile yabanci sermayeyi kendi
iilkelerine c¢ekebilmeyi amac olarak belirlemektedirler. Yabanci yatirimcilarsa ucuz
isgiiclinlin oldugu bolgelere gelerek hem iilkede bulunan isttihdam oranini artirmakta hem de
yaninda getirmis oldugu teknolojiyle gelisimini siirdiiren iilkelerin teknolojilerini artirmakta

ve gelistirmektedir (Ortakarpuz, 2020).
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Serbest iiretim bolgeleri, iilkelerin genellikle yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilme
amacina yonelik olarak tesis ettikleri, iiretimin daha ¢ok ihracat ve belli sartlarda i¢ tiiketim
icin yapildigi, bircok tesvik ve 6zendirme tedbirleri ile biiyiik iiretim komplekslerinin

kuruldugu serbest bolgelerdir (Incekara, 1986).

Cok uluslu sirketler teknoloji yogun olmayan, ucuz emegin yogun oldugu gelismekte olan
iilkelerden faydalanmak i¢in iiretime doniik serbest bolgelere yatirim yapmaktadirlar.
Bunlarin arasinda en 6nemli iilkeler Dominik Cumhuriyeti, Brezilya, Giiney Kore, Cin,

Malezya, Endonezya, Tayvan sayilabilir.

Genellikle serbest bolgelere benzer olarak serbest tiretim bolgeleri de iilkelerin glimriiklii
alanlarindan ayr1 tutulmus ve emniyet kuvvetleri tarafinca giivenligi saglanmis olan alanlar
olarak ifade edilmektedir. Bahsedilen alanlar, serbest ticaret bolgelerinin tam tersine yari
mamul ve mamul iiretimi gerceklestirmeyi amag olarak belirlemekte ve boylelikle ihracati
artirmay1 da hedeflemektedir. Diinyada bahsedilen bolgelerin diger serbest bolgelerin
gerceklestirmekte oldugu faaliyet ve c¢alismalart da yerine getirebilecek bir bigimde

kurulmug olan 6rnekleri goriilmektedir (Ortakarpuz, 2020).

2.1.5.12. Serbest Ticaret Bolgesi

Alim-satim benzeri ticari faaliyet ve ¢alismalarin gergeklestirildigi, ¢ogunlukla liman veya
havaalan1 benzeri lojistik bakimdan avantaj sahibi olan bdlgelerin yakinlarina kurulmakta
olan, siirdiiriilen faaliyet ve caligmalarda vergilerden komple veya kismi olarak muaf
tutulmakta olan bolgelere “Serbest Ticaret Bolgesi” denilmektedir. Ulkenin giimriiklii sahasi
haricinde yer alan, temel gayesi diisiik maliyetli liretimi artirarak ihracat gerceklestirmek
olan, resmi ve Ozel bolgeler tarafinca iletilebilmekte olan, liman veya havaalanlarin
yakinlarina ya da yer aldig1 bolgeye kurulmakta olan bdlgelerdir. Bahsedilen bolgelere
genellikle etiketleme, siniflandirma, giimriikleme, ambalajlama, ellecleme, bosaltma,

yiikleme, depolama, ithalat ve ihracat benzeri faaliyet ve calismalar gergeklestirilmektedir
(Zhou vd., 2019).
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Serbest ticaret bdlgelerinin en belirgin 6zelligi tiretime yonelik islemler yapilmamaktadir
ayrica glimrilk mevzuati bakimindan ikiye ayrilmaktadir; acik serbest bolgeler ve kapali

serbest bolgeler.

- Acik Serbest Bolgeler (Open Free Zones) : Her tiirlii ticari faaliyetin yapildig1 bulundugu

tilkenin glimriik mevzuatinin uygulanmadig1 durumdur.

- Kapali Serbest Bolgeler ( Closed Free Zones) : Bulundugu iilkenin mevzuatina kismi

olarak tabi olunan serbest bolgelerdir.

Tarihte ilk defa kurulmus olan boélgeler bu tiirden olan serbest bolgeler olarak bilinmektedir.
Ticari faaliyet ve calismalan siirdiirerek iilkenin dis ticaretine katki saglamak amaci ile
kurulmakta olan serbest ticaret bolgelerinin pek ¢ok drnegine denk gelmek miimkiindiir.
Fakat diinyada hem {iretimi hem de ticari faaliyetleri ayn1 zamanda gerceklestiren bolgelere

daha sik denk gelinmektedir (Zhou vd., 2019).

2.2. Bolgesel Kalkinma

Bolge kavrami, tanim ve icerik bakimindan farkli donemlerde farkli sekillerde ifade
edilmistir. Cok eskilere dayanan bu kavram aslinda bir mekan pargasini digerinden ayrilan
farkliliklarini ortaya koymak i¢in kullanilmistir. Bilimsel anlamda bdlge tanimlamasi on
sekizinci ylizyila rastlar. Bolge kavramini ilk olarak haritacilar, sinir tanimlamalarini
yapmak i¢in kullanmiglardir. Daha sonra Cografyacilar, farkli cografi 6zelliklere dayali
bolge tanimini ortaya koymuslardir. Bolgesel kalkinma kavrami iktisat literatiiriine II.
Diinya Savasi’ndan sonra girmigstir. Literatlire girmesiyle birlikte bu kavram iktisadi ve
sosyal kalkinma sorununa mekansal bir boyut kazandirmistir. Bu kavramin kalkinmadan
ayrilan yonii, bolge temelinde ortaya ¢ikan ve bolgelerin kalkinmasiyla birlikte ulusal
kalkinma amaglarinin daha rasyonel sonuglara ulasmasina yardimci olmasidir. Dolayisiyla
bolgesel kalkinma, sosyo ekonomik dinamiklerinin harekete gecirilmesiyle bolge refahinin
yiikseltilmesini amagclayan calismalar biitiinii olarak tanimlanabilir (Y1lmaz, Z & Incekas, E,
2018). Kalinma ekonomisinin 1950°’1i yillarda giincellik kazanmasi, bolgesel politikalar ve
bolge planlama kavramlarini giindeme tasimistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde bolgeler
aras1t denge kavrami eklenmis ve bu kavram kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olmustur.

Gilinlimiizde devletin bolgesel gelismedeki sorumluluk boyutu degismis, bolgedeki kamu,
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0zel sektor, tniversiteler ve farkli sivil toplum kuruluslarinin birlikte bolge i¢in vizyon,
politika ve uygulama projelerini tanimladigi bir anlayis ortaya ¢ikmistir (Eraydin, 2004). Bu
anlayisa hizmet edecek amacglarin gerceklestirilebilmesinde kalkinma ajanslarinin énemli
rolii bulunmaktadir. Giiniimiizde Kalkinma Ajanslari, mali destek programlari ile gesitli
projelere destek saglamakta, bolgelerin daha gelismesi ve giiglii olmasi1 noktasinda 6nemli

caba sarf etmektedirler (Ceylan, N vd., 2010).

2.2.1. Ekonomik Kalkinma ve Serbest Bolgeler

Kalkinma en basit anlatimla, temel insani deger ve yargilarin farkinda olmaktir. insani deger
ve yargilarin arasinda kisilerin kendisine ve ailesine bakmasina katkida bulunacak olan
istihdam; yoksulluk diizeyi, barinak ve yiyecek listiinde uygun hayat i¢in gereken diger
firsatlar; egitimi stirdiirmek ve sonucunda hayat kalitelerini artirmak; yeterli diizeyde saglik
hizmetleri; sosyal hayat ve demokraside yer almak; sosyal giivenlik 6n plana ¢ikmaktadir

(Cypher, 2014).

Kalkinma olgusu, farkli donemler igerisinde farkli igeriklere sahip olmus ve hatta ayni
donem igerisinde degisik iceriklerde kullanilmis oldugu da goriilmiistiir. Kalkinma, bazi
durumlar da kendine yakin manalar tagimakta olan yapisal degisme, biiyiime, ilerleme,
modernlesme ve sanayilesme gibi kavramlar ile birlesmis, bu kavramlarin yerine kullanilmis

ve dogal bir sekilde anlam kaymasina maruz kalmistir (Tunali, 2021).

Orta ve yiiksek gelire sahip olan iilkelerle en yoksul iilkeler arasinda bulunan farklardan bir
tanesi, az gelismis iilkeler ya da ¢ok az gelismis olan iilkeler seklinde adlandirilmakta olan
yoksul tilkeler icerisinde, altyapilar, hukuk sistemi, miilkiyet haklar1 gibi temel kurum ve
kuruluslar olmadig i¢in kalkinmanin gergeklesmemesidir. Geligsmis olan ve gelismekte olan
iilkeler seklinde isimlendirilen orta ve yiiksek gelirli olan grup igerisinde yer alan
iilkelerdeyse ekonomik ilerleme icin temel sart ve kosullar bulunmaktadir. Bahsedilen
iilkelerde gergeklesen ekonomik acidan ilerleme ve biiyiime, Tiirkgede gelisme olarak
isimlendirilirken, Az gelismis olan iilkelerde ve ¢ok az gelismis olan iilkelerde meydana
gelen ekonomik i1yilesme, sanayi sisteminin genislemeye ugramasi ve yapisal degisiklikler
kalkinma seklinde Tiirkceye cevrilmistir. Ulkeler gelismis, gelismekte olan, az gelismis ve
cok az gelismis seklinde gruplara ayrilmis ve tiimiinde gelisme kelimesi kullanilmistir.

Ingilizcede de “developed”, “developing” ve “least developed” olarak gruplandirilmis ve
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tiimiinde “develop” kelimesi kullanilmistir. Cogu Ingilizce ve Tiirkge metin igerisinde sz

konusu 2 farkli ilerlemeye ayn1 ad verilmistir (Feldman ve Storper, 2018).

Bunun haricinde bazi zamanlarda ekonomik biiyiime olgusu da devreye girmis ve daha ¢ok
karmasaya yol agmistir. Ekonomik biiyiime, her daim sosyal ilerleme manasina
gelmemektedir. Ornek olarak iilke =zengin bir hale geldigi halde yoksulluk
azalmayabilmekte, gelirler esit bir sekilde dagitilmayabilmektedir. Diger taraftan gelismis
olan tlkeler igerisinde ekonomik biiylimeden s6z edildigi zaman, bu durum sosyal boyutu
da icermekte olan bir gelismedir. Bunun sebebi bahsedilen iilkelerde meydana gelen biiyiime
dahil edici bir biiylime olarak kabul edilmektedir ve yiiksek kaliteye sahip biiytime seklinde
de adlandirilmaktadir (Feldman ve Storper, 2018).

Gelisimini slirdiiren tilkelerde hareketsiz ve kit sermaye; ucuz ancak verimsiz, vasifsiz ve
istikrarsiz oldugu i¢in ucuz olsa bile tercih konusu olmayacak isgiicii; degisime direnen ve
muhafazakar yaygin zihniyet; yaygin yoksulluga benzer olarak ekonomik kalkinmaya engel
olan unsurlar goriilmektedir. Bahsedilen iilkeler ig¢in ekonomik agidan kalkinma, milli bir
problem olarak yasamda kalma gayreti seklinde nitelendirilmektedir. Ekonomik agidan
kalkinma daha yiiksek hayat kalitesi, yiikselmekte olan birey bagina diizen milli gelir, artan
tiretim kapasitesi, doga karsisinda iistiinliik manasina gelmekte ve hem evrensel olarak hem

de milli sinirlar igerisinde arzu edilen bir amagtir (Arndt, 1989).

2.2.1.1. iktisadi Kalkinmanin Géstergeleri

Kalkinmanin saglanmasinda devletin rolii tarihsel agidan fazlasiyla 6nem arz eden bir
tartisma konusuna doniigmiistiir. Yaklasik 70 seneyi bulan s6z konusu tartismalarda 3 temel
donemden bahsedilebilmektedir. Oncelikle 1950 ile 1970 yillar1 arasinda kalkinmanin devlet
miidahalesiyle saglanacak oldugu, diger 1980°den sonraki donem igerisinde kalkinmanin
serbest piyasa isleyisiyle gerceklesecek oldugu, son olaraksa neo-liberal politikalarin
meydana getirdigi yikima ¢éziim amaci ile 1990’larda geri ¢agrilmis olan 2000’li yillarda
daha fazla dile getirilmis olan iilkelerin piyasanin yaratmis oldugu olumsuz yonlii durumlara

¢Oziim bulmasi ve piyasay1 yonlendirmesi gerektigidir (Fine, 2008).

Kalkinmanin herhangi bir sekilde sorgulanmadigi s6z konusu yaklasimlarda, ulagsmak

istenilen bir amag seklinde kalkinmanin kim tarafinca hangi stratejiler ile saglanacak oldugu
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tartisma konularinin temelini olusturmaktadir. Kalkinma konusunda bir unsur olarak
piyasanin mi1 yoksa devletin mi etkili olacagi, kalkinmanin teknolojiye agirlik verilerek mi
yoksa egitime 6nem verilerek mi saglanacak oldugu problemlerin bulundugu bir dongii bahis
konusu olmustur. Farkli bir deyisle kalkinmanin belirleyici unsurlarinin ne olduguna iliskin

sorular artig gostermeye baslamistir (Ercan, 2006).

Kalkinmanin belirleyici unsurlar1 konusunda arastirmacilar, iktisadi kalkinmada diger bir
onem arz eden unsur olan egitime fazlasiyla 6nem yiiklemislerdir. Iktisadi kalkinma ve
egitim 2. Diinya Savasi’nin ardindan sdmiirge olmaktan kurtularak bagimsizligini tekrardan
kazanan topluluklara 6rnek olacak sekilde batili toplumlar1 gosterip kalkinma konusunda
egitimin 6nemli bir rol iistlendigi 6ne siiriilmiistiir. Bahsedilen donemde bulunulan temel
yaklagimlar incelendigi zaman, modernlesme konusunda ilerleyen toplumlar igerisinde
modern degerlerin, gereksinim duyduklart nitelikli olan isgiicliniin egitim ile saglanacak
oldugu goriisiiniin hakim oldugu goriilmektedir. Kalkinmanin hizlica gerceklestirilmesi igin
modernlesen iilkelerde bulunan hayat tarzi ve diislince sekillerinin, isgiicii aligkanlik ve
becerilerinin, teknolojinin kalkinmasindaki toplumlara aktarilmasinin gerektigi diisiincesi
hakim olmustur. S6z konusu diisiincenin ger¢eklestirilmesi i¢in uygun olan en hizli yontemi

egitim saglamaktadir (Buyruk, 2016).

Egitim ve kalkinma iliskisine iliskin pek ¢ok yaklasimdan s6z edilebilmektedir. Ekonomik
kalkinma da egitimin roliinii 6ne ¢ikarmakta olan ve kalkinmaya yonelik politikalar
yonlendirmekte olan 2 temel yaklagimdan 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu yaklagimlar
incelendigi zaman, ilk olarak 1960’larda giindem konusu olan ve pek ¢ok yenilenmeler ile
varligint bugiine dek siirdlirmiis olan insan sermayesi, ikincisiyse bilhassa 1990’larda
popiilerligi artmis ve BM nin politikalarina rehberlik etmis olan Yapabilirlik Kurami oldugu

goriilmektedir (Buyruk, 2016).

Kalkinma kavrami, literatiir igerisinde pek cok degisiklige maruz kalmistir. Giiniimiiz
donemindeyse yeni manalar yliklenerek Olciilmesi konusunda da farkli stratejiler
yaratilmistir. Bahsedilen duruma bagli bir sekilde iktisadi kalkinmanin 6l¢iilmesi konusunda
kullanilmakta olan gdstergeler de zamanla degisime maruz kalmistir. ilk donemlerde gelir
olgusu iistiinden gelismis ve az gelismis olan ayrimi yapilabilmekte iken, saglik ve egitimin
de gelismislik seviyesini gdstermekte olan unsurlar oldugu “/nsani Kalkinma Yaklagimi”yla

beraber ortaya ¢ikmaistir.
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Kisi Bas1 Gelir Diizeyi ve Bilyiime Orani

Birey basina diisen Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) degeri, az gelismis ya da gelismis olan
tilkelerin ayrimini gergeklestirmek bakimindan tarihsel agidan 6nem arz eden bir gosterge
olmustur. Birey bagina diisen GSMH, sosyal gostergelerle ciddi bir iliski iginde olarak
kalkinmanin saglanmasi i¢in gereken bir faktor seklinde kabul edilmektedir (Hicks ve
Streeten, 1979). Fakat, ekonomik kalkinmishgin degerlendirmesi konusunda yalniz basina
yeterli olmamaktadir. McGilivray (2007)’a gore, iktisadi kalkinma ¢ok boyutlu bir olgu
seklinde tanimlanmaktadir ve birey basina diisen GSMH, ekonomik kalkinmanin sadece 1
boyutunu meydana getirmektedir. Iktisadi kalkinmanin ¢ok boyutlu bir olgu olmasi, cevresel
kosullar, politika, sosyal iligkiler, tiiketim, gelir, saglik ve egitim gibi pek ¢ok sartin ayni

anda diisiiniilmesini gerektirmektedir.

Birey basina diismekte olan gelir, matematiksel bir olgu olarak ortalama degeri
belirtmektedir. Gelirin dagilim isleminin nasil yapildigina yonelik hicbir bilgiyi
barmmdirmamaktadir. Bilhassa da gelisimini siirdiiren iilkeler adina gelir dagilimi konusunda
adaletsizlik yasaniyor ise s6z konusu degerin giivenilirligi diigmektedir. Ayrica iktisadi
kalkinma, gelir odakli bir sekilde ol¢iildiigli zaman nispi fiyat degisikliklerinden Otiirii
iilkelerin oldugundan daha ¢ok ya da az GSMH degerleri goriilmektedir (McGilivray, 2007).
Gelire odakli olan varsaymmin iktisadi kalkinmayi 6l¢gme konusunda yeterli olmamasina
yonelik diger bir 6nem arz eden elestiriyse Tobin ve Nordhaus tarafinca gelistirilmistir.
GSMH seviyesi i¢in Tobin ve Nordhaus bazi calisma ve arastirmalarda bulunarak
“Ekonomik Refah Olgiisiinii gelistirmislerdir. Bu olgek, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH)’'nin “Ucretsiz Calisilan Isin Tahmini” ile “Bos Zamanin Tahmini” degerlerinin
toplamlarindan “Cevresel Zararin Tahmini Degerinin” distiriilmesi ile meydana gelen

sonugtur (McGilivray, 2007).

Iktisadi kalkinma agisindan birey basia diismekte olan GSMH, niifusun artig ivmesi, milli
gelirde meydana gelen artis hiziyla hayat standardi arasinda oldukca siki bir baglanti
bulunmaktadir. Bu sebepten dolay1 iilkenin ekonomik kaynaklariyla niifusunun dengede

olmast gerekmektedir. S6z konusu dengeyi saglamakta olan niifusaysa optimal niifus

denmektedir (Feldstein, 2006).
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Eger niifusun artis1 fazlaysa, sdz konusu artis kentlesme ve cari harcamalara da paralel olarak
etki etmekte ve iktisadi kalkinmaya ayrilan kaynaklarin azalmaya ugramasma yol
acmaktadir. Ayrica niifusun geng ya da yaslh niifustan meydana gelmesi, diger bir ifadeyle
kompozisyonu da fazlasiyla 6nem arz etmektedir. Geng niifus, yiiksek tasarruf ve ise katilim
oranlarina erisim tesvik edebilmekte iken, yashi niifus tam tersine bir orana sebep

olabilmektedir (Feldstein, 2006).

Niifusun yaslanmasi i giicii arzinda bazi sorun ve problemlere sebep olmaktadir. Niifusun
yaslanmasi ile beraber ekonomik faaliyet ve eylemlere dahil olmayan ve is giiciine katilim
gerceklestirilmedigi niifus meydana gelmekte ve bdylece is giicli arzinin degisime
ugramasina yol agmaktadir. Niifusun yaslanmasiyla beraber iktisadi biiylimeye ciddi oranda

etki eden faktorler ise su sekilde siralanabilmektedir (Tonus, 2013);

. [sgiicii piyasalart

o Tiiketim

o Uretim

o Toplam isgiicii arz1

. Tasarruflar

. Yash iggiicliniin verimliligi
. Ucret gelirleri

. Istihdam yapist

Kalkinma ve niifus isgiiclinde geng niifusun varligiysa iiretim ve tiiketim konusunda etkinlik

diizeyini saglayacak ve iktisadi agidan bliylimeye katkida bulunacaktir (Tonus, 2013).

Fiziksel Yasam Kalite Indeksi

Gelir dagilimi, ekonomide 1 sene igerisinde ortaya ¢ikmis olan gelirin, bireyler veya tiretim
faktorleri tarafinca nasil paylagilmakta oldugunu belirtmektedir. Gelir dagilimi1 konusunda
adaletsizliklerin bulundugu devletlerde, toplumsal kargasa ve sikintilarin sosyal
memnuniyetsizliklerin yasanmakta oldugu, politik acidan risk unsurlarmin arttifi ve

bunlarin da iktisadi kalinmay1 olumsuz olarak etkiledigi goriilmektedir.
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Gelir dagilimimin gelisimini siirdiiren ve gelismis olan pek cok fiilkenin ilgi odagina
doniismesinin birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Genel manada, yoksullugun yasanmasina
yol acan temel faktorler arasinda gelir dagilimda yapilan adaletsizlikler yer almaktadir.
Ortalama gelir, toprak miilkiyeti, egitim gibi esitsizliklerin artig gostermesi, daha {ist
diizeyde mutlak ve goreceli yoksulluga yol agmaktadir (McKay, 2002). Bu durumdan yola
cikarak, gelir dagilimi sirasinda yasanmakta olan adaletsizlik ve yoksullugun birbirlerini
etkilemekte olan kavramlar olduklar1 ve aralarinda sik1 bir degis tokus iliskisinin oldugu
sOylenebilmektedir. Bu manada gelir dagilim sirasindaki adaleti saglayip yoksullugu
engellemek kalkinmanm en 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bir iilkenin gelir
dagilimda yasanan adaletsizligi 6lgmek, diger ilkeler ile kiyaslanmasi amaci ile bireysel
gelir dagilimindan meydana gelen Gini Katsayis1 ve Lorenz Egrisi kullanilmaktadir (Levin

ve Bigsten, 2000).

Iktisadi agidan biiyiimenin saglanabilmesi, hayat standartlarmin iyi bir hale getirilmesi
konusunda egitimin rolii yiiksek olmak ile beraber bilhassa BM’nin kurulmasindan sonra
sosyal ve insani kalkinma konusunda 6nem arz eden unsurlar arasinda yerini almistir. 2.
Diinya Savasi’nin ardindan bilhassa Amartya Sen’in liderlik etmis oldugu yapabilirlik
yaklasimiyla kalkinma konusunda saglik ve egitimin dnem ve degerine vurgu yapilmistir.
Kisisel ve toplumsal bakimdan saglik, gelecek agisindan ekonomik giiven ve bireysel
gelisim saglamakta ve verimlilik, duygusal gelisim, entelektiiel, fiziki ve okulda 6grenme
kapasitesi i¢in temeli olusturmaktadir. Farkli bir deyisle saglikli bir toplumla ekonomik
kalkinma arasinda kuvvetli bir nedensellik iliski bulunmaktadir. Ayrica son donemlerde
gerceklestirilmis olan ¢aligma ve arastirmalarda, iktisadi kalkinmayla beraber ¢ocuk 6liim
ve dogum oranlarinin azalmis oldugu, hayat beklentisi ve refah1 artirdigi one siiriilmektedir.
Buradan yola ¢ikarak iyilestirilen saglik yapisinin sonucunda yiiksek is giicli verimliliginin

saglandig1 sdylenebilmektedir (Kahn vd., 2008).

Beseri sermayeyi meydana getiren faktorler arasinda egitim yer almaktadir. Uretimin
artirtlmasi agisindan kisilerin egitimi fazlasiyla 6nem arz etmektedir. Beseri sermayeye
yapilan egitim harcamalari1 toplumun bilinglenme seviyesini artiracak ve iktisadi kalkinma
ile beraber toplumsal kalkinmay1 da saglayacaktir. Egitim ile beraber cagdas toplumun

yaratilmasi s6z konusu olmaktadir (Acemoglu vd., 2004).
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Beseri sermayenin bilesenleri arasinda yer alan saglik, dolayli ve dogrudan ekonominin
performansina etki etmektedir. Sagligin is giiciiniin verimliligini etkilemesi dogrudan etkiyi
belirtirken, saglikli yetisen bir bireyin gelecek donemde sahip olacagi geliri artirmasi da

dolayl etki seklinde degerlendirilmektedir (Acemoglu vd., 2004).

insani Kalkinma indeksi

[k defa 1990°da Pakistanli ekonomist ve politikaci olarak bilinen Mahbub U. Haq ve ¢evresi
ile beraber hazirlanmis ve bahsedilen tarihten beri istikrarli bir bigimde yayimlanmakta olan
“Insani Gelisme Raporlar’’nin temel hedefi, insanin merkez noktasinda bulunmasi gerekli
olan uluslararas1 ve ulusak kapsamda gelisme ve ilerleme planlarinin 6nem ve degerini
belirtmektir. Insani Kalkinma Indeksi (IKI), sosyo-kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismeyi
birlikte degerlendirerek gelisimini siirdiiren ve gelismis olan {ilkeleri bir arada
degerlendirme firsat: sunmaktadir. IKI, uzun ve saglikli bir hayat, egitim, refah diizeyi ve
okullasma oranmin yaninda dikkate alan “Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
sahiplenmis oldugu birden fazla uluslararasi ve ulusal kurulus tarafinca benimsenen bir
dl¢iim olarak ifade edilmektedir (Tiras ve Agir, 2018). IKi’yle bir iilkenin ekonomik agidan
zenginliginin, s6z konusu olan iilkede yasayan bireylerin hayat standartlarindaki etkileri,

sayisal ve istatistiki bir sekilde belirtilmektedir (Tiras ve Agir, 2018).

Tablo 2.2: IKI en az ve en yiiksek gosterge degerleri (Tiras ve Agir, 2018)

Boyutlar Gostergeler En Az ve En Pay (%)
Yiiksek Degerler

Gelir Kisi bagi satin alma giicii 00-84,478 32
paritesi ($)

Egitim Beklenen Okullagsma Y1l 0-18 34
Ortalama Okullasma Y1l 0-13,3

Saglik Dogumda Beklenen Yasam 20-83,4 34
Siiresi

IKI; gelir, saglik ve egitim gostergelerinin geometrik ortalamaya bakarak hesaplamasini
yapmaktadir. Tiim gostergeler i¢in farkli en diisiik ve en yliksek degerleri baz alarak
hesaplamaktadir. Tablo 2.2’de goriildiigii gibi, bir kisinin dogdugu andan itibaren yasayacak
oldugu beklenen siire en az 20 senedir, en yiiksek ise 83,4 senedir. Bahsedilen degerler gelir
i¢in 100 ile 84,478 iken beklenmekte olan okullasma igin O ila 18 sene, ortalama okullagsma

icinse 0 ila 13,3 senedir. Tabloda yer alan gostergelerden sondan ikisi hayat kalitesi
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acisindan fazlasiyla 6onem arz etmektedir. Bahsedilen gostergeler bireylerin hayatlarina
zenginlik katmaktadir. Ik gosterge gelirse kisilerin basar1 kapasitelerini direkt olarak
etkilemekte olan bir faktor seklinde tablo icerisinde yerini almistir. IKi’yi meydana getiren
gostergeler incelendigi zamansa gelir i¢in %32, egitim i¢in %34 ve son faktor saglik i¢in ise

%34 indekse katkida bulunduklar1 goriilmektedir (Giirses, 2009).

Indekste gergeklestirilen hesaplamalar 0-1 arasinda degerleri icermektedir. 0’a yaklasmak,
insani agidan gelisiminin az oldugunu belirtirken, 1’e yaklagsmak insani gelisimin daha fazla
oldugunun bir gostergesidir. Meydana gelen degerlere gore iilkeler 4 farkli kategori
olusturmaktadirlar. Ulkeler; diisiik insani gelisim, orta insani gelisim, yiiksek insani gelisim

ve ¢ok yiiksek insani gelisim olarak siniflara ayrilmaktadirlar (Tiras ve Agir, 2018).

Merkezinde insani gelisim olan bireyin islev ve gorevlerinin “yapabilirlik” ve “functioning”
farkli bir seyi yapma potansiyeline sahip olmasi olarak tanimlanmakta olan yapabilirlik
varsayimi ciddi ilgi toplamistir. Yapabilirlik, ¢esitli hayat sekilleri farkli islev ve gorevlerin
birlesimlerini saglayabilme 6zgiirliigii olarak ifade edilmektedir. Temel faktorler olarak
saglikli olmak ve yeterli beslenmek gibi islev ve gorevlerin olusturuldugu ifade
edilmektedir. Toplum igerisinde pek ¢ok birey tarafinca 6nem verilmekte olan degerlere
iliskin toplumun bir pargasi sayilmak ve saygi benzeri islevler karmagik olmak ile beraber
kisiler s6z konusu islev ve gorevlere verdikleri onem ve degerin derecesinde birbirlerinden
ayrilmaktadir. Kisilerin davranis ve tutumlar1 ayni olsa bile, dini nedenler ile orug tutan bir
kiginin yapabilirlik seti, yoksul olmasindan 6tiirii yemek yemeyen bireyin yapabilirlik

setinden farkli olmaktadir (Gtirses, 2009).

Insani Kalkinma Indeksi’nin ortaya ¢ikarilmasimin sebepleri incelendigi zaman, ulusal
gelisim siirecinin yalnizca milli gelirin esas alinip hesaplanmasina engel olmak ve daha
kapsaml1 sosyo-ekonomik bir gostergenin olusturulmasi olarak goriilebilmektedir. Mahbub
U. Haq’in tabiri ile amac “milli gelir él¢iimiinde oldugu gibi insan yasantisindaki sosyal

faktorleri goz oniinde bulunduran bir ol¢iim” ortaya sunmaktir (UNDP, 1990).

[Ki’nin insanin refah diizeyinin 6l¢iilmesi konusunda iilkeler kiyaslanirken birey basina
diismekte olan milli gelir ile beraber sosyal unsurlar1 da kapsaminda alan bir 6l¢glim olmasi
fazlasiyla 6nemli bir 6zelliktir. Boylece servet, gelir ve kalkinmanin artirilmasindan 6tesinde

bir anlami aktarmaktadir. IKi ile kalkinma olgusu yalnizca gelirin fazla olmasini
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belirtmedigi, daha genis manada “insani gelismenin” ifade edilmek istendigi gériismektedir.
Bunun haricinde, gelir seviyesi az olan {ilkelerin saglik ve egitim alaninda ilerleyebilecek
oldugu ve insani gelisimi gergeklestirebilecek oldugu, ayrica 6rnek olarak, petrol agisindan
zengin olan devletlerin kalkinmadan yalnizca biiylimeyi gergeklestirebilecek oldugu
anlasilmaktadir. iK1, insan refah diizeyinin 6lgiilmesi konusunda literatiir icerisinde farkli
boyutlar ortaya sunmaktadir (Todaro ve Smith, 2009). IK1, ortaya ¢ciktiktan sonraki dénemler
igerisinde, gelismis olan iilkeler konusunda bir 6nerinin olmamasi sebebi ile elestirilmistir.
Bu duruma gore, tiim gelismis tilkeler okur ve yazarlik hayat beklentisi ve gelir seviyesinde
yiikseklik gosterdigi zaman, insani gelisimleri en {ist seviyeye yakin bir diizeye

yiikselmektedir (Todaro ve Smith, 2009).

2.2.1.2. iktisadi Kalkinmanin Finansman

Iktisadi kalkinma i¢in gereken unsurlarin bir béliimii ya da hepsine sahip ¢ogu iilke, yeterli
seviyede bir kalkinma hizi yakalayamamaktadir. Gelisimini siirdiiren iilkelerin kalkinma
stireci icerisinde karsi karsiya kaldiklar1 zorluklarin basinda ek finansman gereksinimi
gelmektedir. Kalkinma siireci icerisinde ek finansman kaynaklar tilkelerin yurt icerisindeki
kaynaklar ile karsilanabilecek oldugu gibi, s6z konusu kaynaklar yetersiz kaldig1 zaman dis

finansman kaynaklarindan yararlanilmaktadir.

Kalkinmanin i¢ Finansman Kaynaklanr

BM’ye gore, gelisimini siirdiiren iilkelerde hem kamu hem de 06zel kesiminde
gerceklestirilmekte olan tasarruflar kalkinma i¢in gereken yatirimlar: karsilama konusunda
yetersiz seviyededir. Ayrica, gelisimini siirdiiren iilkelerin biiytik bir kisminda, toplam sabit
sermaye yaratilist neredeyse yurt i¢i tasarruflarina esit olmaktadir. Dis finansman
kaynaklarinin fazlasiyla ¢ok oldugu iilkeler igerisinde dahi, her daim dis tasarruflar yurt i¢i

tasarruflarindan daha diisiik diizeydedir (United Nations, 2005).

Diinya Bankasina gore gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan dis finansman krizlerinden

alinacak olan temel politika, iktisadi kalkinmanin anahtarinin dis finansman kaynaklarinin
yani sira yurt i¢i politikalar ve kaynaklar oldugudur. Bunun sebebi gelismekte olan tilkelerde

iilke riski nedeni ile saglanabilecek olan dis finansman hacmi olduk¢a sinirli olmaktadir.
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Ayrica dis finansman kaynaklari, zit yonlii dis iktisadi gelisme ve degisiklikler sebebi ile,
gelismekte olan iilkelerin zarara ugramalarina sebep olmaktadir. Bu sebepten dolayi, dis

finansman kaynaklarina karsi olan asir1 diizeydeki giiven, fazlasiyla risk barindiran bir

strateji olarak kabul edilmektedir (World Bank, 1993).

Di1s finansman kaynaklari, kuvvetli kalkinmaya yonelik politikalara destek verdigi ve yurt
ici kaynaklara katki sagladigi miiddet¢e yararli bir rol oynayabilmektedir. Bu sebepten
dolayi, kalkinmanin finansmani konusunda katkis1 en yiiksek ve 6nemli olan kaynak “yurt
ici finansman kaynaklarr’dir. Dolayist ile, kalkinmanin baslatilmas: ve devam ettirilmesi

yurt i¢i kaynaklarina bagli olmaktadir.

Bu kaynaklar, ekonomik faktdrlerin zorunluluk ya da goniilliliik yasasina gore
bicimlenmektedir. Zorunluluk faktorii barindiran yurti¢i finansman kaynaklariin basinda
vergiler yer almaktadir. Bir agidan enflasyonist finansman da zorunluluk faktori
barindirmaktadir. I¢ bor¢lanma, demokratik olan toplumlar igerisinde cogunlukla goniilliiliik
yasasina dayanmaktadir. Ayrica, olaganiistii donemler igerisinde, i¢ bor¢lanma zorunluluk
faktorii  barindirabilmektedir. Sermaye piyasasiyla goniillii finansman yasasina

dayandirilmaktadir.

Vergiler

Zorunlu tasarruf seklinde isimlendirilen vergiler, belli hukuk kural ve yasalar1 kapsaminda
kamu harcamalarin1 finanse edebilmek amaci ile hiikiimet ve devletlerin egemenlik hakkina
dayanip tiizel ve gercek bireylerden karsiliksiz ve cebren bir sekilde tahsil etmekte oldugu
ekonomik degerler seklinde tanimlanabilmektedir. Vergiler, bir taraftan saglamis oldugu
dogrudan katkilar ile ote taraftan tesvik ve kontroller ile yaratmis oldugu dolayl etkiler
sebebi ile kalkinmanin ve sermaye birikiminin en 6nemli kaynagi olarak kabul edilmektedir.
Fakat vergiler, gelismekte olan iilkeler icerisinde kalkinma siirecinin finansmanini saglama
konusunda yeterli olmamaktadir. Bunun sebebi, gelismekte olan iilkelerde vergi toplama ve
gelir seviyesi etkinligi bir hayli azdir. Ote yandan gelir dagilim1 adaletsiz, vergi kagak ve
kayiplar1 bulunmaktadir. Bununla beraber, verginin toplanmasi ve salinmasini engellemekte
olan bir ekonomik yap1 da bulunmaktadir. Cogu siyasi olugum, rasyonel vergi politikalarina
iliml yaklagsmamaktadir. Bahsedilen nedenlerden dolay:1 gelismekte olan iilkelerde etkili bir

vergi sisteminin yaratilmasi bir hayli zordur. Kisaca, ekonomik yapidan kaynaklanmakta
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olan sebepler vergi gelirlerinin azalmasina, kalkinma siirecinin finansman kaynagi icin

gereken kaynaklarin saglanmamasina sebep olmaktadir (Tanzi ve Zee, 2000).

Zolt ve Bird’e gore, iktisadi kalkinma ve bliylimeye hizmette bulunacak bir vergi sisteminin
farkli kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Iktisadi kalkinma ve biiyiimeye hizmette
bulunacak olan bir vergi sistemi, risk alma ve girisimciligi 6zendirmek amaci ile karlar
iistiinden oldukg¢a diisiik veya hi¢ vergi alinmamasini gerekli kilmaktadir. Karlar iistiinden
yuksek vergi oranlar1 alinmasinin yaninda, diisiik oranli ancak genis tabanli olan bir vergi
sisteminin alinmasi, biiyiimeyi pozitif olarak etkilemektedir. Bunun haricinde, geleneksel
sektorlerde gerceklestirilen faaliyet ve calismalarin yiiksek miktarda vergilendirilip,
yatirimlarin s6z konusu sektorlerden modern sektorlere aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir (Bird ve Zolt, 2003).

Vergileri artirmak amaciyla vergi mevzuatinin  miikelleflerin  kolay bir sekilde
anlayabilecegi gereken esnekliklere sahip olmasi ve siklikla koklii degisimlere konu
olmamas1 gerekmektedir (Ttigen, 2002). Vergi gelirlerinin, gelir esnekliginin fazla olmasi
ve vergi yiikiiniin milli gelirde meydana gelen artis ile yiikselmesi gerekmektedir. Ulkenin
ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina uygun olan bir vergi sistemi olusturmaktadir. Son
olaraksa vergi toplama maliyetleri ve vergi kacaklari azaltilirsa, sermaye birikiminin

yiikseltilmesine ciddi bir kaynak saglanmis olmaktadir (Tiirk, 2003).

Gelismekte olan tilkeler, yurti¢i finansmanlar1 daha verimli ve etkili bir sekilde kullanmanin
yaninda direkt olarak yabanci sermaye yatirim harcamalarini tilkeye ¢ekmek amaci ile farkl
vergi tesviklerinden yararlanabilmektedir. Vergi tesvikleri, yatirnm harcamalarinin
maliyetlerini azaltmak, ©zel sektore yonelik harcamalari belli yore ve sektorlere
yonlendirmek, bolgelerarast kalkinma ve gelir farklarin1 azaltmak, issizligi azaltmak ve
rekabet giiciinii artirmak gibi amaclar ile kullanilabilmektedir. Bu kapsamda vergi
tesviklerinin, yatirimlar: artirip kalkinma siirecinin saglanmasi bakimindan 6nem arz eden

bir role sahip oldugu sdylenebilmektedir (Gergek, 2010).

Gupta’nin yiiz bes gelismekte olan {ilkenin verilerinden yararlanarak 1980 ile 2004 yillar
arasinda panel veri analizi gergeklestirerek yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore,
birey basma diismekte olan GSYIH, tarim / GSYIH, ticari a¢iklik benzeri yapisal unsurlar

gelir performansini ciddi oranda etkilemektedir. Diger bulgulara gore, dis yardim gelirinin
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performans diizeyini artirir iken, dis bor¢lanma gelir performansinda ciddi bir etkisi
olmadig1 sdylenebilmektedir. Kurumsal faktorler arasinda yer alan yolsuzluk, gelir
performansina negatif yonde etki etmektedir Ekonomik ve politik istikrar, gelir
performansina pozitif yonde etki etmek ile beraber, olduk¢a kuvvetli bir etkiye sahip
olmamaktadir. Temel vergi geliri kaynag1 seklinde hizmet ve mal vergilerine dayanmakta
olan iilkeler, diisiik gelir performans diizeyine sahip olmaktadir. Ote yandan, gelir kaynag1
olan gelir vergisi, kar iistlinden alinmakta olan vergiler ve sermaye kazang vergilerine bagl

tilkeler igerisinde vergi performans diizeyini artirmaktadir (Sen Gupta, 2007).

Vergilerin alinmast belli bir orana kadar ¢ogaltan katsayisi ile ekonomiye olumlu katki
saglarken optimal diizeyin lizerine ¢ikildiginda ise insanlar vergi vermekten kag¢inmaya
calisacagindan dolay1 sorun yaratacaktir. Ote yandan, ekonomik teori agik bir sekilde vergi
yiikselislerinin ekonomik biiyiime adina zararli olduguna vurgu yapmaktadir (Saxton, 1997).
Iktisat literatiirii igerisinde, vergilerle ekonomik biiyiime iliskisine yonelik birgok arastirma
yer almaktadir. Wildmalm’in 23 “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” (OECD) iilkesini
1965 ile 1990 yillar arasinda incelemis oldugu arastirmada, vergilerle ekonomik biiyiime

arasinda olumsuz bir baglantis1 oldugu sonucuna varmistir (Widmalm, 2001).

Arnold, OECD iilkelerinde gerceklestirmis oldugu arastirmanin sonucunda, gelir vergisinin
ekonomik agidan biiyiimedeki negatif yonlii etkisi, servet ve tiikketim gelirlerine nazaran daha
yiiksek ¢ikmigtir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, gelir vergisinin artig
gosteren oranliligiyla ekonomik biiyiime arasinda olumsuz yonlii bir baglanti bulunmaktadir.
Servet vergilerinin bilhassa taginmak mal ve firiinler {stlindeki vergilerin, ekonomik
biiytimedeki negatif yonlii etkisinin tiiketim vergisi ve gelir vergilerinden daha az oldugu
saptanmistir. Diger bulgulara gdreyse kurumlar vergisinin birey basma diismekte olan

GSYIH iistiinde negatif yonlii etkisi oldugu goriilmektedir (Arnold, 2008).

Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasi, fon ihtiyacina sahip olan ekonomik birimlere 6z kaynak ve borg¢ gibi uzun
siireli fonlar temin etmektedir. Sermaye piyasalari; hazine bonosu, hisse senedi, tahvil
benzeri uzun siireli menkul kiymetler olarak ifade edilmektedir. Bir {ilke igerisinde
yatirrmlarin yapilabilirligi, saglanan kit fon kaynaklarimin verimli ve etkili olarak

dagitilmasinin gerceklestirilmesine bagli olmaktadir. Sermaye piyasasi, iktisadi kalkinma ve
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biiylime stireci igerisine tasarruflari ekleyerek ve temin edilmis olan fon degerlerinin verimli
yatirim kaynaklarini etkili bir sekilde dagilimina aracilik saglayarak katki saglamaktadir

(Miislimov ve Aras, 2002).

Sermaye piyasasinin gelismesi, finansal varliklarin artis géstermesine, finansal yenilik ve
degisikliklerin yaganmasina, piyasa etkinliginin gelisimine ve finansal istikrarin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. S6z konusu gelismeler, piyasa igerisinde risk yonetimi
icin kurumsal yatirimci bireylere olan talebin artis gdstermesine ve portfdy yapisinin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Sermaye piyasasinin gelismesi ile beraber, rekabet
avantajlarindan 6tiiri finansal sisteme ¢ekilmis olan yiiksek tasarruf hacminden kurumsal
yatirime1 bireyler daha ¢ok pay almaktadir. Boylelikle, sermaye piyasasinin gelismesi, kit
kaynaklarin etkili bir sekilde dagitilmasina katkida bulunarak ekonomik kalkinma ve

biiyiimeyi hizlandirmakta ve sermaye birikimini artirmaktadir (Giiler ve Miisliimov, 2008).

Literatiir igerisinde yer alan ¢cogu ampirik c¢alisma ve arastirmada, ekonomik biiylimeyle
sermaye piyasalar1 arasinda bir baglantinin oldugu ortaya sunulmakla beraber, s6z konusu
baglantinin yoniine yonelik ortak bir diisiinceye varilamamistir. Ekonomik biiyiimeyle
finansal gelisim arasinda bulunan iliskilere iligkin ilk ¢aligma ve arastirmalar, Hicks,
Schumpeter ve Bagehot tarafinca gerceklestirilmistir. Hicks ve Bagehot, finansal agidan
meydana gelen gelisme ve degismelerin Ingiltere iilkesinin endiistrilesmesine ciddi katkilar
sundugunu belirtmistir. Schumpeter ise, finansal kesiminin yiiksek getiri oranina sahip olan
sektorleri basariyla tespit ettigini ve fonlamis oldugunu belirtmektedir. Schumpeter’a gore
finansal gelisim, teknolojik yenilik ve degisiklikleri 6zendirerek ekonomik biiylimeye

katkida bulunmaktadir (Wagabaca, 2004).

Zervos ve Levine’in 1986 ile 1993 yillar1 arasinda, 16 gelismekte olan iilkede
gergeklestirmis olduklari aragtirmanin sonuglaria gore, gelismis olan bankacilik sektorii ve
sermaye piyasast biiylimeyi, verimlilik artisini ve sermaye birikimini olumlu olarak
etkilemektedir (Levine ve Zervos: 1998). Levine vd.’nin 1960 ile 1995 yillar1 arasinda,
yetmis yedi gelismis ve gelismekte olan iilkede gergeklestirmis olduklari arastirmanin
sonuglaria gore, finansal gelismeyle uzun vadeli biiylime arasinda es zamanli olmamak ile

beraber kuvvetli bir olumlu yonlii iliski bulunmaktadir (Levine vd., 2000).
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ic Bor¢clanma

I¢ borglanma, kamu finansman gereksinimini gidermek amaciyla yurti¢i piyasalarindan
yapilmakta olan borglanma olarak ifade edilmektedir. I¢ bor¢lanma ile, birey ve kuruluslarmn
tasarruflar1 kamuya aktarilmaktadir. I¢ bor¢lanma hem yatirimlara gitmeden tasarruflari
yatirrm haline getirme hem de ekonomide bulunan toplam tasarruflari artirma siirecine
aracilik saglayabilmektedir. I¢ borglanmanm kalkinma siirecine hangi oranda katkida
bulunacagi, oncelikle kamu kesimiyle 6zel sektoriin birbirine rakip olacagma ya da
olmayacagina ve kaynaklarin nerelerde kullanilacak olduguna bagli olmaktadir. Dolayisi ile
i¢ bor¢lanma ile saglanmakta olan kaynaklarin, yatirima yonelik harcamalarin finansmani
konusunda kullanilmast halinde ekonomik kalkinma ve biiylimeyi olumlu olarak
etkileyebilecek oldugu sdylenebilmektedir (Tiirk, 2003). Fakat, gelismekte olan {ilkelerde i¢
bor¢clanma bakimindan kolayca erisilebilecek olan kaynak bankalar olarak kabul
edilmektedir. Bankalardan bor¢lanmaysa, kaydi para olusturma firsatlarin1 azaltmak sureti
ile, piyasaya odiing verilen fon arzimi azaltmaktadir. I¢ bor¢lanmanm artmasi, 6zel
sektorliinde borg¢lanma maliyetlerinde ilave yiik getirmekte ve faizlerin artmasina yol
acmaktadir. Boylelikle kamu i¢ bor¢lanmasi, kredi maliyet oranlarini artirmak sureti ile faize
duyarli olan 6zel sektdr yatirrm harcamalarina negatif olarak etki edebilmektedir (Tiirk,

2003).

Gelismekte olan iilkelerin biiylik bir kisminda i¢ bor¢lanma firsatlar1 bir hayli sinirl
vaziyettedir. Bunun sebebi, gelismekte olan iilkelerde kisisel ve kurumsal tasarruf ve
gelirler, gelismis olan {ilkelere nazaran fazlasiyla diisiik seviyededir. Ote yandan gelirin
oransal bir sekilde cogunlugu tiikketime gitmektedir. Bunun haricinde iktisadi unsurlar
tasarruflarini, ¢ogunlukla iiretken alanlara yerine doviz, altin ve gayrimenkul benzeri
alanlarda degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kurumsal kredilerin diisiik ve
kredi piyasalarinin s1§ olmasi, i¢ bor¢lanma firsatlarini sinirli bir hale getirmektedir. Diger
bir deyisle gelismekte olan iilkelerde i¢ bor¢lanma, kalkinmanin finansmaninda yeterli

olmamaktadir (Ali Abbas, 2007).

Goniillii Bireysel ve Kurumsal Tasarruflar

Gelismekte olan lilkeler icerisinde birikimin artirilmasi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ile

miimkiin olmaktadir. Yurtici tasarruflar, refah diizeyini ve servet birikimini artirmak igin
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onem arz eden bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir. Sermaye birikimi ve yatirimlarin en
uygun goriilmekte olan kaynagi, goniillii tasarruflar olarak kabul edilmektedir. Fakat
gelismekte olan iilkelerde diisiik miktarda yapilan goniillii tasarruflar, genellikle gdmiileme
ve yastik alt1 olarak tutulmaktadir. Ote yandan tasarruflar1 6zendirici ve bu tasarruflar:
degerlendirecek olan kurum ve kuruluglarin sayisi bir hayli azdir. Dolayis1 ile yurtigi
tasarruflar yatinmlara aktarilmayr basaramamaktadir. Bahsedilen sebepten dolay1
gelismekte olan iilkeler, kalkinma icin fazlasiyla 6nem arz eden bir yurti¢i finansman

kaynagindan yoksun olmaktadir (Rijckeghem ve Uger, 2008).

Kurumsal ve goniillii tasarruflarin artirilmasi i¢in devletler tarafinca tasarruflar: tesvik edici
onlem ve tedbirlerin devreye konulmasi gereklilik arz etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
goniillii kisisel ve kurumsal tasarruflar: yiikseltmek amaciyla finansal kurum ve kuruluslarin
hem kalitesini hem ¢esidini hem de sayisin1 artirabilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda
devlet, yapacak oldugu yasal diizenlemeler ile 6zel ticari bankalarin, yar1 kamusal ya da
kamusal kuruluslarin ve kooperatiflerin insa edilmesini destekleyebilmektedir. Devlet ote
yandan, 6zel ya da kamusal sosyal giivenlik sistemiyle kaynaklarin sermaye piyasast
icerisine dahil edilmesine katkida bulunmaktadir. Ayrica, goniillii tasarruflarin optimum
seviyede gerceklestirilmesi, faizin, tasarruflarin kitlik diizeyini yansitacak bir bigimde
tesekkiiliine firsat sunan bir sermaye piyasasinin yaratilmasina bagli olmaktadir

(Rijckeghem ve Uger, 2008).

Ulke o6rnekleri incelendigi zaman, ekonomik kalkinma seviyesiyle kurumsal yatirimci
bireylerin portfoy biiyiikliik diizeyleri arasinda bir korelasyonun oldugu gozlemlenmektedir.
Gelisimini tamamlamig olan iilkelerde tasarruf sahibi olan kisiler sermaye piyasalarina
yatirirmda bulunmay1 tercih etmekteyken, gelismekte olan iilkelerde meydana gelen kaynak
kithgr s6z konusu iilkelerdeki tasarruflarin dagilimina ve biiyiikliigiine etki etmektedir.
Ornek olarak 2005 senesi itibari ile kurumsal yatirimci bireylerin finansal varlik degerlerinin
GSYIH’da bulunan payi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde %4.4, Amerika’da %191, Japonya’da
%94.7, Portekiz ve Ispanya’da %55 ve Meksika’da %11.7°dir (Rijckeghem ve Uger, 2008).

Kalkinmanin Dis Finansman Kaynaklari

Kalkinma siireci igerisinde, gereken yatirimlarin finansmanini saglayacak yeterli seviyede

yurti¢i doviz ve tasarrufa sahip olmayan iilkeler i¢in, “Dis Finansman Kaynaklarr” fazlasiyla
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onem arz etmektedir. Bu kaynaklarin kullanilmasi, kalkinma siirecinin baslangicinda yararlh
goriilmektedir. Ciinkii gelismekte olan {iilkelerin biiylik bir kisminin tiretim yapilart goz
oniinde bulunduruldugu zaman yurti¢i tasarruflarin artirilmasinin bir hayli zor oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ihracat gelirlerinin az olmasi sebebi ile doviz
gelirleri oldukga azdir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerde kalkinma igin gereken yatirim
mal ve triinlerinin ithal zorunlulugu dovize yonelik ihtiyaci ¢ogaltmaktadir. Fakat yurtici
finansman kaynaklari, sabit sermaye olusumunu ¢ogaltmak adina yetersiz gelmektedir.
Dolayis1 ile gelismekte olan {ilkelerin genelinde, doviz aci§ina ve sermaye birikimi
yetersizligine karsi tek alternatif ¢oziim dis finansman kaynaklar1 olarak goriilmektedir

(Palley, 2003).

Fakat dis finansman kaynaklarinin gelisim siireci, gelismekte olan {ilkelerin talep ve
isteklerinin yani sira dig konjonktiir tarafinca belirlenmistir. Gelismekte olan {ilkelere
yonelmis olan dis finansman kaynaklari, 1950’lerde hiikiimetten hiikiimete, 1960’larda
hiikiimetten hiikiimete finansmanlarin yaninda uluslararasi mali kurum ve kuruluslarin
finansmanlarinin artis gostermesi yoniinde olmustur. 1970’lere dek, gelismekte olan
tilkelerin dis finansman ihtiyag ve beklentilerini piyasa kosul ve sartlarinda ticari bor¢lanma
ile gidermeleri biraz zor oldugu i¢in, en onem arz eden dis finansman kaynagi olarak
nitelendirilen resmi bor¢lanma ve tesviklerden olusmustur. Resmi kalkinmaya yoénelik
yardim ve destekler, 1970’lere dek artmis ancak 6te yandan sanayilesmis olan iilkelerde
bulunan bankalar tarafinca verilen kredi desteklerinin etkisi ile 6zel yabanci sermaye

akimlar1 hizlica biiyiimeye baglamistir (Palley, 2003).

1970’1i yillardan itibaren gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda baslamis olan sermaye
aligverisi, ilk zamanlarda devletten devlete resmi krediler, ardindansa ticari krediler olarak
gerceklesmistir. Ozel yabanci sermaye akimlar konusunda meydana gelmis olan artis, 1973
ile 1974 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinda meydana gelen artis ve yaninda petrol ihracinda
bulunan iilkelerin cari islemler fazlaliginin doniisiimiinden kaynaklanmistir (Akyiiz ve
Cornford, 2000). Ozel yabanci sermaye akimlarinda meydana gelen yiikselis, banka
kredilerinin hizlica geri ¢ekilmesi ile beraber 1982 yilinda duraklamistir. S6z konusu
duraklama neticesinde 3. diinya iilkeleri, genellikle kalkinma ve biiyiime igin kayip 11 yilla
sonuglanmis olan bor¢ krizi donemine girig yapmislardir. 1980’lerin geri kalaninda 6zel
yabanci sermayeleri sertge bir diisiise maruz kalmisken, resmi kalkinmaya yonelik yardim

ve destekler, 1970’lere nazaran 1limli oranda artis géstermistir. 1990’lardan sonra gelismekte
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olan iilkelere yonelmis olan 6zel yabanci sermayelerde yiikselis, resmi aktarimlardaysa bir

diisiis yasanmistir (Akytiiz ve Cornford, 2000).

Farkli formlarda olan dis finansmanlar, gelismekte olan iilkeler icin ¢esitli nedenlerle talep
edilmektedir. Ornek olarak teknoloji aktarimi1 durumunda en cazip dis finansman ydntemi
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari olarak kabul edilmektedir. Altyapiya yonelik
gergeklestirilen yatirnmlarin finansmani konusunda, uygun mali sartlar1 sebebi ile resmi
kalkinma yardim ve destekleri 6ne ¢ikmaktadir. Buna benzer bir bigimde, diisiik gelire sahip
olan gelismekte olan lilkeler i¢in “Uluslararas: Kalkinma Birligi” finansmanlari; finansal
derinligi olan orta gelire sahip gelismekte olan iilkeler icinse portfoye yonelik yatirimlar
talep edilen dis finansman kaynaklaridir. Ulkelerin dis finansmanlarmin cesidi iistiinde

belirleyici olan faktorler su sekilde siralanabilmektedir (Akyiiz ve Cornford, 2000);

o Kurumsal diizenlemeler
o Ekonomik politikalar

. Kredibiliteleri

. Ekonomik performansi

o Kalkinmiglik seviyeleri

Di1s finansmanlar, dogru alanlarda kullanildiklar1 ve yurti¢i kaynak yetersizligini ortadan

kaldirdiklar1 miiddetge kalkinmaya katkida bulunacaklardir.

Yabanc1 Ozel Sermaye

Ozel yabanci sermayeleri, ticari kosullarda sermayenin bir iilke {izerinden farkli bir iilkeye
hareketini belirtmektedir. Uluslararas1 Para Fonu istatistiklerinde yabanci 6zel sermayeler;
portfdy yatirimlari, dogrudan yabanci yatirnmlar ve diger yatirimlar olacak sekilde 3
kategoride sunulmaktadir. Dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimlar: haricinde olan ve
1 ya da birden ¢ok uluslararas: yatirimci bireyin tiimiine sahip olarak ya da yerli bir ya da
birkag isletme ile ortak olarak gergeklestirilen yatirimlar olarak ifade edilmektedir. Portfoy
yatirimlari, hisse ve tahvil senetlerinin farkli bir iilkenin kurumlari tarafinca satin alinmasi

seklinde tanimlanmaktadir. Diger yatirimlarsa diger hesaplari ve ticari kredileri icermektedir

(Aktan, 1993).
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Gelismekte olan lilkelere yonelmis olan yabanci 6zel sermaye girisimlerinin gelismesinde
kiiresel konjonktiiriin fazlasiyla 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilmektedir. Nitekim, diinya
ticaretinin arttifi ve diinya ekonomisinin genisledigi donemler igerisinde yabanci 6zel
sermayeler de artis goOstermektedir. Bunun sebebi, gelismekte olan iilkelerde hem
uluslararasi finans kuruluslarindan ve gelismis olan iilkelerden yabanci 6zel sermayeler yolu
ile fon akimi1 saglanmasi kolay bir hale gelmekte hem de artis gosteren ihracat gelirleri ile

yatirim ve ithalatlarin finanse edilme imkan1 artmaktadir (Aktan, 1993).

Yabanci 6zel sermayeler bakimimdan 1970 ve 1980’ler dikkate deger donemler olarak kabul
edilmektedir. 1980’lerin baglarinda diinya ekonomik durgunlugundan dolay1 gelismekte
olan iilkeler dis finansman krizi donemine giris yaparken, 1980’lerin sonlarmna dogru
baslamis olan ekonomik agidan canlanma ile beraber gelismekte olan iilkelere yonelmis olan
yabanci 6zel sermaye girisimlerinde bir artis yasanmistir. Yabanci 6zel sermayelerin artisi
konusunda, portféy veya dogrudan yatirimlari iilkeye ¢ekmek amaci ile cesitli tesvik
programlarinin etki sahibi oldugu sdylenebilmektedir. Bu baglamda s6z konusu duruma
ornek olarak, 6zellestirme uygulamalart ve finansal serbestlesmenin artirilmasi, sosyal ve
rekabet politikalarinin gelisimi, siyasi ve ekonomik agidan istikrarin saglanmasi, ekonomik
entegrasyonlara ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne uyum ve katilim, vergi kolayliklarinin

uygulanmasi ve tesvik edici politikalarin uygulanmasi gosterilebilmektedir (Sabir, 2002).

Yabanci 6zel sermayelerin serbest bir hale getirilmesi, daha genis bir ifade ile finansal
serbestlesme, neo-klasik kuram kapsaminda piyasalardaki miktar ve fiyat kontrollerinin
kaldirilmas1 veya azaltilmasi ve ekonomilerin uluslararasi sermaye akimlarina agilmasini
belirtmektedir. Finansal serbestlesmeye iliskin tartismalar, Shaw ve McKinnon liderliginde
meydana gelmistir. Shaw ve McKinnon, finansal serbestlesme olgusunun yatirimlar igin
gerektigini, tasarruf diizeyini artirip kaynak tahsisini etkili bir hale getirecek oldugunu ve

ekonomik ag¢idan bliylimeyi pozitif olarak etkileyecegini savunmuslardir (Sabir, 2002).

Bu kapsamda, istenen biiylime hizina ulasabilmek adina yurtici tasarruflar yeterli olmayan
gelismekte olan iilkelerde faiz orani artarak, tasarruf fazlasi olan devletlerin tasarruf oranlari
gelismekte olan iilkelere ¢ekilebilmektedir. Bahsedilen siireg, faizin iilkeler arasinda esit bir
hale gelmesine yardimeci olurken, rekabetin artmasi ile finansal piyasalarin daha istikrarli bir

sekilde ¢alismalarini siirdiirmesine katkida bulunacaktir. Boylelikle yatirimcilar ve tasarruf
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sahibi olan kisiler icin daha giizel olanak ve firsatlar saglanacaktir. Ote yandan, piyasalar
yabanci 0zel sermayeye yonelik yatirimlart ¢ekmek amact ile devletler daha etkin ve
disiplinli politikalar uygulayacak, boylelikle de daha yiiksek biiylime ve yatirim elde
edilecektir (Eatwell, 1997).

Fakat Neo Keynesyen’e gore, finansal serbestlesme olgusunu savunmakta olan goriis ve
diisiinceler rekabetc¢i pazarlarin etkili bir sekilde calistigini kabul gormektedir. Ciinki
ekonomiler her daim dengede oldugu ve digsalliklarin olmadig1 rekabet sartlari, bugiiniin
pazarlart icin gecerli sayilmamaktadir. Bunun haricinde, gelismekte olan {ilkelerde
finansman kesiminde bulunan asimetrik bilgi ve yapisal istikrarsizliklar nedeni ile finansal
krizler patlak vermekte ve piyasa etkinligi zayiflamaktadir. Tiim bunlarin neticesince faizler
artmakta ve s0z konusu artis kredi veren kisiler bakimindan yatirim riskini yiikseltmektedir

(Atamtiirk, 2007).

Yeldan’a gore, finansal serbestlesme ile beraber, asir1 oranda sermaye girisi neticesinde yerli
para, yapanci para cinslerine kars1 deger kazanmakta, s6z konusu durum ihracati azaltmakta
iken ithalat1 yiikseltmektedir. Bu sebepten dolay1 hizli bir sekilde biiylimekte olan dis ticaret
aciklar1 devletlerin cari islemlerinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Ote yandan sermaye
girisi, faizlerin siirekli bir sekilde yiiksek, doviz kurununsa degerli olmasimi gerekli
kilmaktadir. S6z konusu durum, ekonomilerin dis ve i¢ makro-ekonomik dengelerinin daha
fazla bozuntuya maruz kalmasina, bir kisir dongiiniin meydana gelmesine neden olmaktadir.
Bahsedilen siire¢ icerisinde meydana gelen iktisadi biiylime, yapay ve disa bagimli bir hal
almaktadir. Sonug olarak iktisadi biliylime, doviz ve faiz kuru arasinda bulunan dengelerin

bozuntuya ugramasi ile ¢okiintiiye maruz kalabilmektedir (Yeldan, 1995).

BM’ye goreyse gelismekte olan iilkeler dovizlerin istikrarini ve sermaye akislarinda
birdenbire meydana gelebilecek tersine akislar karsisinda kendilerini koruyabilmek amaci
ile doviz rezervlerini ylikseltmektedirler. Nitekim gelismekte olan {ilkelerde bulunan yogun
rezerv birikimi 2002’den sonra olumsuz yonde net sermaye akisina yol agmistir. Ciinkii
gelismekte olan iilkeler, rezervlerini kiiresel finans piyasalari icerisinde dolara en giivenli
erismeyi saglamakta olan giivenli varliklara ve Amerikan hazine bonolarina yatirmaktadirlar

(Paincheira, 2009).
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Nitekim gelismekte olan iilkelerden gelismis olan iilkelere kaynak aligverisi genellikle Asya
Merkez Bankalarinin rezerv birikimi ve petrol ihracinda bulunan iilkelerdeki yatirimlarin
faaliyetleri tiizerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerden mali
kaynaklarin olumsuz yonlii aligverisi tarihte siklikla karsilagilmistir. Kregel, olumsuz yonlii
sermaye aligveriglerinin istisna olmanin yani sira bir kural oldugunu ifade etmektedir

(Kregel, 2004).

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Bu yatirimlar, uluslararasi ve ulusal kalkinmaya yonelik ¢abalar icin fazlasiyla 6nem arz
etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar, bilhassa uzun vadede, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimesine ciddi oranda katkida bulunmaktadir. Bunun haricinde, teknoloji ve bilgi
aligverisini, verimliligi ve istthdami, girisimcilik ve rekabet giiciinii artirarak, ekonomik
kalkinma ve biiylime bakimindan faydali olmaktadir. Bu yatirimlar, bilhassa sermaye
birikiminin yeterli olmadig1 gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gergeklestirilmesinde
etkin bir finansman kaynag olarak kabul edilmektedir (Subedi, 2002).

Ote yandan dogrudan yabanci yatirimlarin, iktisadi kalkinma ve biiyiimedeki negatif yonlii
etkisi de mevcuttur. Dogrudan yabanci yatirnm harcamalari, bir plan kapsaminda
yonlendirilmez ise, bu {ilkenin ana tiretimlerini denetimine alarak siyasi ve ekonomik agidan
bir tehdit giindeme getirebilmektedir. Yabanci sermayeli firmalarda ileri ve modern {iretim
teknik ve yontemleri kullanilmakta iken, diger alan ve sektorlerde ilkel ve geleneksel iiretim
yapisinin siirdiiriilmesi, ekonomiyi sarsabilmektedir. Bunun haricinde, dogrudan yabanci
yatirimlar lizerinden saglanan karin yatirim yapan kisinin tilkesine aktarmasi, tilkeden doviz
cikisinin artis gostermesine ve dolayisi ile cari islemler agiginin yiikselmesine sebep

olabilmektedir (Subedi, 2002).

Portfoy Yatirnmlar:

Portfoy yatirnmlarini ifade edilmesinde, portfoy kurami oldukca degerli bir konuma sahip
olmaktadir. Bahsedilen kurama gore yatirimci, sermaye fonlarini farklit menkuller arasinda
belli bir risk seviyesinde, en yiiksek geliri saglayacak bir sekilde pay etmektedir. En yliksek
geliri hedeflemekte olan yatirimei, biitiin fon degerlerini tek bir menkule yatirimda

bulunmanin getirecek oldugu riskten korunabilmek amaci ile yatirim araglarinin gesitlerini
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artirmakta, yerli menkul degerlerin yani sira biraz da yabanci menkul almaya ¢aligmaktadir.
Boylelikle menkullerin gelir ve risk diizeyindeki degisme ve beklentiler, portfdye yonelik
yatirimlarin yoniinii tespit etmektedir (Seyidoglu, 2015).

Gelismekte olan iilkelere yonelmis olan portfoy yatirimlari, bilhassa 1990’larda artis
gostermeye baslamis ve dogrudan yabanci sermayeye yonelik yatirimlar: agsmistir. Portfoye
yonelik yatirimlarda meydana gelen artisi, genel kapsamda 1997 yilinda meydana gelmis
olan Asya Krizi ve ardindan yasanmis olan finansal krizler sebebi ile ciddi miktarda
azalmistir. 1998 yilindan sonra Asya’daki kriz ge¢irmis olan iilkeler arasindan, ciddi oranda
portfoy ¢ikist yasanmistir. Bu duruma benzer olarak 2000 ile 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye,
Brezilya ve Arjantin gibi finansal kriz ge¢irmis olan iilkelerde, net portfdy yatirimlari
konusunda ciddi miktarda azalma yasanmistir. Bu duruma karsin finansal krize maruz

kalmis olan iilkelerde portfoy yatirimlari artig gostermistir (Seyidoglu, 2015).

Dis Borg¢lar

Dis borglanma, bir iilke icerisinde yerlesik olarak bulunmayan bireylerden, bir s6zlesmeye
dayanilarak saglanan kisa, orta ve uzun siireli ylkiimliliik ve vazifelerin timini
belirtmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin biiyiik bir kisminda, kalkinma siireci igerisinde
kars1 karsiya kalinan doviz kithig1 ve sermaye birikimi yetersizligi, kamu dis bor¢lanmasini
yaninda getirmektedir. Kalkinma siireci igerisinde kamu dis bor¢lanmasi, yurti¢i kaynaklarin
kullanilmasini kolay bir hale getirici ve yurtici tasarruflart 6zendirici bir rol tistlenmektedir.
Di1s bor¢lanma, Ote taraftan ekonomide iiretilmeyen techizat ve makine ithalatim
kolaylastirdig1 oranda, ekonominin teknoloji seviyesini artirict etki saglamaktadir (Egeli ve

Egeli, 2008).

Kamu dis bor¢lanmasi, kullanilmasindaki etkinlik diizeyine bagl bir sekilde, kalkinma
hizinin yiikselmesi ve milli gelirin artis gdstermesine katki saglayabilmektedir. Kamu dis
bor¢lanmasinin yurtigi tasarruflar ile yapilacak olanlardan daha ¢ok yatirim saglanmasina
yardimel olmasi igin, yatirim amaci ile kullanilmasi gerekmektedir. Aksi bir durum s6z
konusu oldugunda, 6rnek olarak kamu dis bor¢lanmasinin 6nceki borglarin faiz ve anapara
O0demeleri sirasinda kullanilmasi ya da tiiketim {irlinii ithalati sirasinda kullanilmasi halinde,
kamu dis bor¢lanmasmin yurti¢i tasarruflarini yiikseltmek fonksiyonu ciddi oranda

zayiflamaktadir (Egeli ve Egeli, 2008).
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D1s Yardimlar

D1s yardimlar genellikle uluslararasi kurumlarin veya gelismis olan iilkelerin gelismekte
olan iilkelere askeri, ekonomik, siyasi ve diger nedenlerden dolay: kismen ya da tamamen
karsiliksiz bir sekilde saglamis olduklari, basta her tiir sermaye akimlari olacak sekilde biitlin
kolaylik ve firsatlar1 belirtmektedir. OECD’ye goreyse dis yardimlar bir uluslararasi
organizasyonun ya da iilkenin gelismekte olan iilkeye sosyal refahin1 ve ekonomik agidan
kalkinmasini artirmak amaciyla verilmekte olan kredi ya da hibeler olarak tanimlanmaktadir.
Di1s yardimlar, parasal nitelige sahip olabilecegi gibi farkli hizmet ya da iiriin seklinde de
olabilmektedir. Di1s yardim ve desteklerin bagis seklinde veya piyasa sartlarindan daha
uygun olan kosullarda saglanmis oldugu goriilmektedir (Erdem, 1996).

Dis yardimlar, bilhassa dogrudan yabanci yatirnm harcamalarini ¢ekme konusunda diisiik
kapasiteli olan tilkeler i¢erisinde, kalkinmanin finansal kaynak ve degerlerinin gelistirilmesi
konusunda olduk¢a 6nemli bir rol iistlenmektedir. Dig kredi ve yardimlar, sermaye hesaplari
ve cari iglemleri acik veriyorsa, s6z konusu acig1 giderme niteligine sahip olmaktadir. D1s
yardim almakta olan iilkeler, tasarruf ve doviz agiklarini gidererek daha yiiksek bir kalkinma
ivmesine ulasabilmektedirler. Dis yardimlar, bir {ilkenin uygun bir zamanda ihracat
kapasitesi, verimliligi ve beseri sermayesini gelistirerek yurti¢i kaynaklarin hareketliliginin
gereken seviyeye ulagsmasina katkida bulunabilmektedir. Dig yardimlar 6te yandan 6zel
sektorlin etkinlik diizeyinin gelistirilmesi ve boylelikle kuvvetli ekonomik biiyiimenin
karsisinda bulunan engellerin kaldirilmas1 konularinda da 6nemli olabilmektedir. Dis
yardimlar bunun haricinde kamu, egitim ve saglk altyapilarimin gelistirilmesinde, gida
giivenligi, kirsal kalkinma ve tarim gilivenliginin artirilmasinda fazlasiyla 6nem arz eden bir

arac olarak kabul edilmektedir (Erdem, 1996).

2.2.2. Bolgesel Kalkinma ve Serbest Bolgeler

Serbest bolgelerin kurulmalarindaki esas gayeleri, iilkelere doviz girisi saglamaktir. Yabanci
sermaye yatirimlarina onemli tesvik firsatlar1 sunarak bdylece yeni teknolojinin girisini
hizlandirmak, ihracata yonelik sanayilerin 6zendirilmesi, yerli iireticilere uluslararasi ticaret
piyasasinda rekabet avantaj1 olusturmak, iilkeye getirilmekte olan gelismis liretim teknik ve

yontemlerinin ekonomik standartlar1 artirmasinin iilke ekonomisine katki ve destekleri
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olmaktadir. Bahsedilen temel amaglar ile beraber iilkelerine kendilerine has bazi amaglar
da olabilmektedir. Ulkelerin serbest bolgeleri kurmada bolgesel kalkinma agisindan serbest
bolgeden beklenti ve isteklerini diizgiin bir bigimde planlamasi, faaliyetlerinin éncesinden
belirlenmesi ve bunlara gore yer tepsini gergeklestirmesi gerekmektedir. Serbest bolgelerin
ilkeye getirdigi yabanci sermaye yatirimlari, bolgesel kalkinma agisindan fazlasiyla 6nemli
bir rol oynamaktadir. Serbest bolgelerin insa edilirken saglayacak oldugu faydalarin
beklenen sakinca ve risklerden fazla olmasi oldukca 6nem arz eden bir faktordiir. Ekonomik
canlanmanin gergeklestirilerek bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmasi gibi amaglara hizmet
etmekte olan serbest bolgeler diizgiin bir sekilde planlanmis olsa da iilke ekonomilerine
pozitif ve negatif yonlii etkileri olabilmektedir. Serbest bolgelerde saglanmakta olan

avantajlarin temel olarak kurulma amaglar1 ile benzerlikleri mevcuttur;

e Serbest bolgeler icerisinde saglanmakta olan indirim ve tegvikler ihracatin oniinii
acmakta ve bu bolgelerden saglanmakta olan gelirlerdeki muafiyetler bolgesel
kalkinmaya katkida bulunarak iilke ekonomisini artirmaktadir.

o Genis kapsamli bir serbest bolgenin insa edildigi bolge igerisinde istihdam
olusturarak igsizlik problemini de ¢ozebilmektedir. Bu dogrudan istihdam
olabilecegi gibi, serbest bolgelerin kurulmasinda meydana gelen dolayl: istihdam da
olabilmektedir. Serbest bolgelerin saglamis oldugu istthdam ise bolgesel kalkinmaya
yonelik pozitif avantajlar arasinda yer almaktadir.

e Serbest bolgelerin uluslararas1 tasimaciliga yakin olmalari halinde tasimacilik
gelirleri de yiikselmektedir. Boylece bolgesel kalkinma agisindan 6nemli bir gelir

kaynagi saglanabilmektedir.

Serbest bolgelerde olumsuz yonlii etkileri ise su sekildedir;

e (Calisan iicretlerinin yurticindeki ¢alisan iicretlerinden diisiik tutulmasi, kadin ve
cocuk is giictiniin kullanilmasimi yaygin olmasi yaratilmis olan istihdam {izerinde
sosyal problemlere yol agabilmektedir.

e Serbest bolgelerde gerceklestirilen devlet miidahalesinin en az seviyede olmasi
sebebiyle ve yonetimin yeterli olmadigr durumlar s6z konusu oldugunda yasadisi
faaliyet ve eylemlerde artis yasanabilmektedir. Bu durumda bélgesel agidan

kalkinmay:1 sekteye ugratabilmektedir
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2.3. Serbest Bolge ve Bolgesel Kalkinma fliskisi

Serbest Bolgeler yapist geregi ne kadar iilke sinirlari igerisinde olsa da biirokratik iglemlerin
diisiik seviyede olmasi ve vergilendirme sisteminin kismen ya da hi¢ uygulanmamasi
nedeniyle ticaret ve iiretimin yogunlastig1 yerler olmustur. Bu duruma g6z attigimizda
ticaretin ve tiretimin yogunlastig1 yerler oldugu i¢in istihdam yaratmasi, ekonomik biiytiikliik
olusturmasi bolgesel kalkinma acisindan énemli katki sunacaktir. Uretim bélgesi olmanin
yarattig1t teknolojik bilgi birikimini artirmasi bolgesel kalkinmada onemli sigramalar

yaratacaktir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER

Serbest bolgelerin tarihi ge¢misgini, giinlimiiz anlaminda olmasa da ilk c¢aglara kadar
gotiirmek miimkiindiir. Bu ¢agda serbest bolge uygulamalarina benzer olusumlardan sz
edilebilir. Ilerleyen donemlerde ticaretin gelismesiyle birlikte serbest bolge kavraminda da
onemli gelismeler saglanmis, gliniimiiz diinyasinda yeni boyutlar kazanmistir. Bu baslik
altinda serbest bolgelerin diinyada ve Tiirkiye’de gelisim seyri ele alinmistir. Diinyada
serbest bdlge uygulamalart Almanya, Ingiltere, Danimarka, italya, Hollanda, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri gibi uygulama ornekleri temelinde irdelenmistir. Tiirkiye’deki
serbest bolgelerin gelisim seyrinde ise Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi olmak iizere iki

temel baslik altinda incelenmistir.

3.1. Diinyada Serbest Bolgeler

Diinyada kurulmus olan serbest bolgelerin temel gayesi, sinirlari igerisinde yer aldigi iilkenin
diinya genelinde piyasa paymi artirmak amaci ile gerekli olan altyapini saglamaktir. Bu
duruma ek olacak sekilde sahip oldugu pek ¢ok avantaj ve muafiyetle {ilkelerin rekabet
kuvvetini artirma konusunda serbest bolgelerde {iretim gerceklestirerek ihracat
gerceklestirmek ciddi bir avantaja doniismiistiir. Durum bdyle oldugu igin serbest bolgelere
kars1 olan ilgide bir artis gorlilmiis ve diinyanin pek ¢ok bolgesinde gesitli adlarla da olsa

serbest ticaret bolgelerinden insa edilmeye baslanmistir (Varol, 2020).

Avrupa Birligi (AB)’ndeki serbest bolgeler, diinyanin diger kesimlerinde de yaygin bir
sekilde goriildiigii gibi cogunlukla birlige yakin adalar veya limanlarda konumlandirilmistir
ve genellikle st kisimda tanimlanmis olan serbest limanlar dahilinde faaliyette
bulunmaktadirlar. AB’de 1914’te yiiriirliige girmis ve serbest bdlgelerin faaliyet ve
caligmalarini diizenlemekte olan mevzuat gore, beraber serbest bolgelerin mal ve iiriinlerin
tabi tutuldugu kontrol bigimine gore 2’ye ayrilmaktadir. Bu duruma gore birinci tip kontrol
metodunun uygulanmakta oldugu serbest bolgeler i¢erisinde kontrol bir duvara dayanmakta
iken, ikinci tip kontrol metodunun uygulanmakta oldugu serbest bogleler igerisinde kontrol
antrepo ve glimriik rejimlerine uyumlu bir sekilde gergeklestirilmekte olan eylem ve

faaliyetlere dayanmaktadir (Varol, 2020).
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3.1.1. ilk Cagda Serbest Bolge Uygulamalari

[k caglarda serbest bolge uygulamalara benzer nitelikteki yapilar olan serbest sehirlerin
tanimina baktigimizda, temel faaliyetin transit ticaret oldugu siyasal anlamda bagimsiz ya
da kismen bagimsiz oldugu ayrica ikametin bir sorun teskil etmedigi sehirlerdir. Tarihte
bilinen ilk serbest sehir orneklerini igeren topluluk Fenikeliler olmustur. Fenikeliler’de
merkezi bir yapisi olmayan Kartaca, Sur, Sayda isimli sitelerden olugmaktadir. Kartaca
sitesine baktigimizda siyasal egemenliginin i¢inde bulundugu sehir, liman ve kolonilere ytik
tastyan gemilerin kendi limanlarma aktarma yapmayr zorunlu hale getirmesi donemin
onemli transit ticaret merkezi haline getirmistir. Kartaca ve Sur siteleri Akdeniz bolgesinde
Oonemli ticaret merkezleri olmustur. Kartaca’nin Roma ordular ile girdigi miicadelelerde

bolge iizerindeki ticaret iistiinliigiiniin yok oldugu goriilmektedir. (Ozdogan, 2006).

M.O. 300 yilin da Yunanistan topraklarinda serbest sehir ornekleri goriilmektedir. Pire
Limant ve Delos Adasinda serbest sehir uygulamalariyla etkin bir transit ticaret
olusturulmustur. Delos Adasi bir donem en zengin adalardan oldugu kaynaklarda
geemektedir (Tirag, 2008). Ayrica donemin Yunanistan, Suriye Fenike sehirleri savaglarin,
ticareti olumsuz etkilemesinden dolay1 tarafsizliklarini ilan ederek ekonomilerini korumaya

caligmiglardir (Erdogan, 1985).

Roma Imparatorlugu doneminde ticaret deniz yolu araciligi ile yogun bir sekilde devam
etmistir. Roma Imparatorlugu tiiccarlarina cesitli ayricaliklar saglanmistir, ayricalik
saglayan sehirler batida Marsilya, doguda Antakya, Akdeniz de ise Iskenderiye ve Putoeli
transit limanlar1 sayabiliriz. Rodos Adasi’ndaki limanlarda transit ticaret ile zenginleserek
serbest liman halini almistir. Kisaca baktigimizda Ilkgagda gegici depolama ve transit ticareti

ana faaliyetler olmus yogun bir sekilde gerceklesmistir (Ozdogan, 2006).

3.1.2. Orta Cag Serbest Bolge Uygulamalari

Roma Imparatorlugu’nun par¢alanmasi sonucu merkezi devlet aygit1 ve serbest ticaret yerine
feodalizm giiglii yerel yonetimler getirmis ayrica ekonomik agidan i¢e doniik, kendi kendine
yeten sehir ekonomileri olugsmasini saglamistir. Boylelikle feodalizm kapali ekonomik yapisi
nedeniyle serbest ticaret ciddi Olclide gerileterek ilk cagdaki serbest sehir ve ticaret

uygulamalarindan bambaska bir yone kaydirmistir.
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10. ylizyilin sonunda Avrupa’da yavas yavas gelismekte olan ticaret ve Hagli Seferleri ile
Doguda Islam Medeniyetleri ile olusan ticari iliskiler feodalitenin yikilmasindaki énemli
etkilerden olmustur. Istanbul’un fethinde kullanilan top ve atesli silahlarin kesfi ile kalelerde
saklanan feodal beyleri merkezdeki krallara karsi korumasiz biraktigi i¢in mutlak

monarsilerin kurulmasi saglanmaistir.

3.1.3 Yeni Cagda Serbest Bolge Uygulamalar

15.yy. da meydana gelen Ronesans ve Reform hareketleri orta ¢ag dini baskisini zayiflatarak
bilimin 6n plana ¢ikmasii saglamistir bu durumun sonucu olarak yeni icatlar, deniz
kesifleri, yeni kitalarin bulunmasi ayn1 zamanda ticaretin tekrardan canlanmasina sebep

olmustur (Ozdogan, 2006).

17.yy. da Cenova’da bir bolge kanuni ayricaliklar taninarak serbest bolge haline getirilmistir
ayrica bu bolgedeki uygulamalar giiniimiizdeki serbest bolge uygulamalar ile ciddi
benzerlikler tasimaktadir. 1705 yilinda Ingiltere tarafindan Cebelitarik, Fransa tarafindan
1762°de Dunkirk, 1784 de Bayonue ve Lorient kentleri serbest bolge haline getirilmistir.
Avusturya tarafindan serbest bolge haline getirilen Venedik kenti Italya’ya dahil olduktan
sonra serbest bolge 6zelligini kaybetmistir. Bu donemde Hong-Kong, Singapur, Colombo,

Aden ve Malta gibi sehirlerde de serbest bolgeler kurulmustur (Ozdogan, 2006).

1870 yilinda Tuna Nehrinin Karadeniz ile bulustugu noktada bulunan Osmanli
Imparatorluguna ait olan Sulina kenti de serbest bolge haline getirilen yerler arasindadir.

(Toprak, 2019).

3.1.4. Yakin Cagda Serbest Bolge Uygulamalari

18. ve 19 yy. da Avrupa’da cgesitli alanlardaki kesiflerin yani sira buharli makinelerin
endiistride kullanilmaya baglanmasi ile ekonomide sinirli iiretim kapasitesine sahip olan
isletmelerden kitlesel Olcekte iiretim yapan yapilara doniismesi saglanmis, bu durumun
ismine de Sanayi Devrimi denilmektedir. Sanayi Devrimi, makinelesmenin yardimi ile

meydana getirdigi kitlesel iiretim sermayenin ciddi boyutlarda biiylimesine yol agmustir.
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Sermayenin hizli bi¢cimde biiylimesinin yol actigi ekonomik bunalimlarin durumunu

hafifletmek i¢in diinyanin farkli yerlerindeki gelismekte olan tilkelere yayilim gostermistir.

1850°den sonra Avrupa’da kiigiik devlet yapisindan daha merkezi biiylik devlet yapilarina
donligmesi sonucu olarak serbest sehir uygulamalart 6nemini kaybetmis ancak gecmis
donemden kalan Hong Kong ve Singapur serbest sehirleri giiniimiize kadar gelmistir

(Ozdogan, 2006).

Giiniimiiz standartlarma uygun olarak kurulmus ilk serbest bolge 1959 yilinda irlanda’nin
Shanon Hava Liman1’dir. 1960’lara kadar Avrupa ve ABD gibi gelismis iilkelerde serbest
bolgeler yayginlik kazandiktan sonra 1960’larda gelismekte olan iilkelerde de 6nem
kazanmaya baslamistir. 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Komisyonu gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini artirmakta énemli bir faktor oldugunu
kabul etmesinden sonra diinyada ¢ok hizli bir sekilde serbest bolge uygulamalarinda artis

goriilmiistiir (Ozdogan, 2006).

3.1.4.1. Almanya

Almanya iilkesinde bulunan serbest bolgeler, serbest liman idarelerine tabi olmaktadirlar.
Ayrica serbest alanlarin dovize yonelik iglemleri de Ekonomi Bakanlig gergeklestirdigi igin,
Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 himayesi altinda ¢aligmaktadirlar. Burada serbest alanlarda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde oldugu gibi yabanci menseili mal ve iiriinler giimriik vergilerinden
muaf tutulmaktadir. Bu mal ve {irlinler bolgede kalmaya devam ettigi miiddetge vergilerden
ve dis ticaret rejimlerinden muaf tutulmaktadirlar. Fakat mal ve iirlinlerin bolgeden {ilke
icerisine tiikketim amaci ile girmesi halinde gereken islem ve vergiler uygulanmaya
baslanmaktadir. Bolgeler icerisinde etiketleme, bankacilik, sigortacilik, {iretim,
ambalajlama, bosaltma, depolama, sevkiyat ve yiikleme benzeri faaliyet ve eylemlere izin
verilmekte iken, arsa satin alim1 gerceklestirmek yasaktir (Altay, 2016). Almanya iilkesinde

bulunan serbest bolgeler ise su sekilde siralanabilmektedir (URL-17, 2023);

1. Bremen Serbest Bolgesi
2. Bremerhaven Serbest Bolgesi
3. Cuxhaven Serbest Bolgesi
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Deggendorf Serbest Bolgesi
Duisburg Serbest Bolgesi
Emden Serbest Bolgesi
Hamburg Serbest Bolgesi

L N o g B

Kiel Serbest Bolgesi

3.1.4.2. ingiltere

Ingiltere iilkesinde serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelere taninmis olan ayricalik
ve firsatlar oldukga fazladir. Uriin ve mallar bolge igerisinde tutulduklar1 miiddetce Katma
Deger Vergisi (KDV)’nden ve glimriik vergilerinden muaf tutulmaktadirlar. Fakat bolgede
dolasima girdiklerinde KDV uygulanmaktadir. Ayrica iiretim sirasinda kullanilmakta olan
mal ve malzemeler i¢in de giimriik vergileri ddemek zorunlu tutulmaktadir. Ulke icerisinde
ve bolgede uygulanmakta olan ¢aligma ve glimriik mevzuatlar1 ayni olmaktadir. KDV
uygulanmasi halinde s6z konusu oran %15 olmaktadir. Ingiltere iilkesinde serbest bolgeler,
firmalarin iiretken faaliyet ve eylemlere yatirimin Oniinde bulunan engelleri asmasina
katkida bulunmak ve Birlesik Krallik ekonomisinin tekrardan dengeli bir hale gelmesine
yardimci olmak i¢in kapsamli bir mali idari diizenleme ve mali destek paketini birlestirme

imkan1 vermektedir (Muzhdabayeva, 2006).

Ingiltere iilkesinin kuzey kisminda yer alan Teesport, serbest bolge icin oldukca uygun bir
alan olarak kabul edilmektedir. Uluslararast1 ve ulusal ulasim baglantilarini, ticaret
hacimlerini, genis araziyi ve enerji ile emek dahil olacak sekilde temel girdilere erismeyi
artirma kapasitesine sahip olmaktadir. Teesport, Ingiltere’nin daha yavas biiyiimekte olan
alanlarindan bir tanesinde, nispeten yiiksek issizlik ve diigiik gelirin oldugu bir bolge olarak
nitelendirilmektedir ve son donemlerde birkag sanayi sitesinin kapatilmasi ile hedeflenmekte
olan bolgesel tesvik i¢in uygun bir hal almistir. Vivid Economics, “South Tees Development
Corporation Ana Plani’nda belirtilmis olan hedeflere dayanip, Teesport igerisinde basarili
bir pilot serbest alanin mali, ekonomik ve bolgesel etkilerini model olarak almigtir.
Gergeklestirilmis olan arastirma ve calismalar, yirmi bes sene sonra basarili bir serbest alanin
Teesport icerisinde ve yerel tedarik zincirlerinde 32 bin is firsat1 ve iki milyar sterlinlik ek
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila olusturabilecegini gostermektedir (Houchen, 2019). Ingiltere’de
yer alan serbest bolgeler ise su sekildedir (URL-17, 2023);
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Liverpool Serbest Bolgesi

Prestwick Havaalani Serbest Bolgesi
Ronaldsway Havaalan
Southampton Serbest Bolgesi
Tilbury Serbest Bolgesi

Port of Sheerness Serbest Bolgesi

N o a A w b e

Humberside Serbest Bolgesi

3.1.4.3. Danimarka

Danimarka iilkesinin Kopenhag kentinde yer alan ve Kopenhag limaninda kurulmus olan
serbest bolgesi, ayrica Iskandinavya bolgesinin en biiyiik serbest bolgesi olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica Baltik Deniziyle olan iliskisi sayesinde gelismekte olan orta ve
kuzey Avrupa iliskileriyle Amerika’da yapmis oldugu kargo tasimaciligi, Danimarka’nin
ekonomisine dnemli katki saglamaktadir. Diger pek ¢ok iilkedeki gibi Danimarka iilkesinde
de serbest bolgelere ithal edilmekte olan yabanct mal ve iirlinler i¢in vergiler, dis ticaret
rejimleri, gimrik mevzuatlart gibi seyler uygulanmamaktadir. Bolge igerisinde
gerceklesmekte olan islem ve faaliyetlerin (etiketleme, tartma, yiikleme ve bosaltma,
kargolarin kontrolii gibi) kontrolii, “Serbest Liman Sirketi’nin sorumlulugu altindadir

(Altay, 2016).

3.1.4.4. italya

Italya iilkesinde, kuzeydogu smirindaki Venedik ve Trieste Korfezi'nde yer alan Venedik
Limani olacak sekilde 2 adet serbest bolge mevcuttur. Kuzey Adriyatik'in serbest bolgesi
olarak bilinen Trieste, antik tarihte dahi her daim ¢esitli medeniyet ve kiiltiirlerin bulusma
noktas1 olarak nitelendirilmistir. Yillardan beri bolge Avusturya ve Venedik tarafinca
tartigilmus, 1382 yilindan beri dzerkligini korumakta iken, Avusturya Imparatorlugu’nun bir
parcast haline gelmistir. Ortagag kasabasindan bir kent haline gelmis olan Trieste’de 1719
yilinda Trieste Serbest Limani insa edilmis ve 1769 yilinda Trieste “Ozgiir deniz sehri”

olarak secilmistir. Yiikselis doneminde olan ve 1. Diinya Savasi’na dek yiikseliste kalmis
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olan Trieste’de bes yiiz seneden uzun siire sonra, Avusturya Imparatorlugunun dagilmas ile

Italya Krallig1 egemenlik hakkina sahip olmustur (URL-18, 2023).

S6z konusu durum, 1920 yilindan sonraki Diinya Savasina dek devam etmis, savas esnasinda
Trieste Almanya, kisa bir siireligine Yugoslavya tarafinca fethedilmis ve daha sonrasinda
miittefik giicler tarafinca ydnetilmistir. 1947°de Paris sehrinde italya ile Baris Anlasmasi’na
varilmis ve uluslararasi serbest limani kapsayan egemen ve bagimsiz bir varlik seklinde
“Trieste Serbest Bélgesi” insa edilmistir. Glinlimiiz doneminde Trieste, digerlerine benzeyen
basit bir bélge olarak kabul edilmemektedir. Ayrica italya’yla Baris Anlagmasi tarafinca
diizenlenmis olan bir Uluslararas1 Serbest Limani da kapsamaktadir. Yaklasik olarak iki
milyon metrekarelik bu alan, giiniimiiz Tax Justice Network, GATT/WTO, Amerika
Disisleri Bakanlig1 tarafinca onaylandigi gibi, Avrupa genelinde bir yatirimciya esi benzeri
olmayan potansiyel sartlar sinabilecek iken, ne yaziktir ki kendi yoneticileri tarafinca boykot

edilmektedir (URL-18, 2023).

3.1.4.5. Hollanda

Hollanda, giris antrepo sistemi ve liberal giimriik uygulamalartyla diinya genelinde bulunan
diger serbest alanlara gore fazlasiyla imkan ve kolayliklar saglamaktadir. Hollanda,
fazlastyla gelismis olan lojistik imkan ve firsatlara sahip bir iilkedir. Ornek olarak; demiryolu
ag1 yaklasik olarak 3000 kilometre olarak 6nemli nokta ve bdlgeleri birbirine baglamaktadir.
Ayrica karayolu ag1 toplam 35500 kilometredir. Hollanda’nin i¢ su yollar1 4754 kilometre
uzunlugunda olarak iilke ici gemi trafiginde Onemli rollere sahiptir. Hollanda’nin
uluslararas: ticaretini oncelikli bir sekilde yonetmekte olan Rotterdam ve Amsterdam
limanlari, Ren’den Almanya Main Nehri ve Isvigre Basel’e kadar uzanmaktadir ve bdylece

ticaret trafiginin ¢cogunlugu tistlenmektedir (Muzhdabayeva, 2006).

Avrupa’nin en hareketli limanlar1 arasinda yer alan Rotterdam limani, 1 senede yaklagik
olarak otuz bin gemiyi karsilamakta iken, bahsedilen limanda gerceklesen toplam trafigin
1/3’1 transit ticaretten meydana gelmektedir. Hollanda iilkesinin 2. biiylik liman1 olarak
kabul edilen Amsterdam, senede yaklasik olarak dokuz bin gemi karsilamaktadir ve
bahsedilen oranla iilkenin sahip oldugu toplam tonajin sadece yilizde on besini
olusturmaktadir. Transit ticaret bakimindansa ticaret trafiginin yaklasik olarak yiizde kirk

besini karsilayacak olan kapasiteye sahip olmaktadir. Ithal mal ve iiriinlerin depolanmasi ve
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gereken islem ve faaliyetlerin yapilmasi i¢in kullanilmakta olan antrepolar, Hollanda
tilkesinin farkli bolgeleri igerisinde ¢ok sayida yer almakta birlikte Schiphol, Amsterdam ve

Rotterdam limanlarindaki imkan ve firsatlar daha ¢oktur (Muzhdabayeva, 2006).

3.1.4.6. Rusya

Rusya’da serbest alanlar i¢in farkli bir yonetmelik veya mevzuat yoktur. 1991°de yiiriirliige
girmis olan “Yabanct Sermaye Kanunu’yla beraber Serbest Ekonomi Boélgeleri de insa
edilmistir. Fakat 1999°da degisiklige ugrayan ayn1 isimli Kanun icerisinde serbest bolgelere
yonelik yeni diizenleme ve ibarelere yer verilmediginden dolay1r Serbest Ekonomik
Bolgelerin gelecegi ve hukuki kisilikleri kesinlik kazanmay1 basaramamistir. Fakat Rusya
iilkesinde ¢ok fazla Serbest Ticaret Liman1 ve Ozel Ekonomik Bolgesi mevcuttur ve Rusya
tilkesinin hem uzak dogusunda hem de Sibirya bolgesinde bilhassa Cin sinirlarina yakin olan

yerlerde daha ¢ok yatirim gergeklestirilmektedir (Altay, 2016).

Rusya tilkesinin buna benzer yerlerdeki yakin tarihi, bahsedilen bolgeleri ihracat pazarlarinin
yani sira i¢ pazarlara hizmette bulunma firsatina kavusturma egilimi gostermektedir. Bu
sebepten dolayi, listelenmis olan bolgelerin biiyiik bir kismi, Rusya iilkesinin kalbine
erismek adina ideal olarak goriilmektedir. Ayrica, bunu gergeklestirmek ayrica nakliye
bilgisi gerektirmektedir. Rusya, ulagim i¢in kullanilmakta olan bazi biiyiik nehirleri ve
bununla beraber fazlasiyla gelismis olan Trans ve Sibirya demiryolu sistemi ve yan {iriinleri
tarafinca 2’ye ayrilmistir. Sonug olarak, bahsedilen alanlarin 6nem ve degerini kavramak,
Rusya ulagim modlarin1 ve pazar dinamiklerini kavramayi gerektirmektedir. Dogu
bolgesinde yer alan Vladivostok benzeri bolgeler, Bati Rusya ve Moskova cevresinde
bulunan boélgeler de Dogu Avrupa ve Gtesinde yer alan pazarlara hizmet sunmaktadir

(Devonshire-Ellis, 2019).

3.1.4.7. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde serbest bolgeler cogunlukla “Dus Ticaret Bolgesi”
(FTZ) seklinde kullanilmaktadir. FTZ’ler, kurulmus olduklar1 andan itibaren gogunlukla
Glimriik ve Smir Korumasi (CBP) bolgesi haricinde kabul goriilen Amerika CBP
denetimindeki giivenli alanlar olarak ifade edilmektedir. CBP giris limanlar1 ya da

yakinlarinda yer alanlar, uluslararasi kapsamda serbest ticaret bolgeleri seklinde adlandirilan
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bolgelerin ABD versiyonudur. Bahsedilen tesisleri inga etme yetkisi, 1934°de ¢ikarilmig olan
“Dis Ticaret Bdélgeleri Yasasi” geregince Dis Ticaret Bolgeleri Kurulu tarafinca

verilmektedir (URL-19, 2023).

Bir serbest ticaret bolgesinde yabanci mal ve iirlinlerin perakende ticari yapilmamaktadir.
Fakat yerli ve yabanct mal ve iiriinler bir bolgede depolanabilmekte, incelenebilmekte,
numune alinabilmekte ve sergilenebilmektedir (URL-19, 2023). ABD Ticaret Bakanligi’nin
serbest ticaret bolgesi rehberligine gore, elli eyalet igerisinde yaklasik olarak iki yiiz doksan
sekiz ABD serbest ticaret bolgesi mevcuttur. Bahsedilen serbest bolgeleri igerisinde yaklasik
olarak 2.700 isletme faaliyette bulunmaktayken, yaklasik olarak 45 bin birey de bahsedilen
bolgelerde isttihdam edilmektedir. Bu sebepten dolayr ABD’de serbest bolgeler istihdam

bakimindan 6nem arz eden bir konuma sahiptir (Varol, 2020).

Bolgelerin etkinlik diizeyi, ABD ticareti ve ekonomisinin ciddi bir kismini temsil etmektedir.
Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu’nun Kongreye sunmus oldugu “2018 Yillik Raporu™na
gore, Serbest Ticaret Bolgeleri araciligi ile ABD’ye girmekte olan yabanci mal ve {irlinler,
toplamda ABD ithalatinin hemen hemen yiizde onunu olusturmaktadir. Elektronik {iriinler,
araglar ve ilgili parcalar ve petrol/gaz Serbest Ticaret Bolgelerine girmekte olan yabanci mal
ve Uriinlerin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Serbest Ticaret Bolgelerine gérmekte olan
mal ve iriinlerin ¢ogunlugu iiretim faaliyet ve ¢aligmalarinda, kalaniysa depo vd. lojistik
faaliyetlerde kullanilmaktadir. Serbest Ticaret Bolgeleri aracilig ile iilkeye gelen mal ve
tiriinlerin biiyiik bir kismi ABD’de tiiketilmekte, geri kalaniysa ihra¢ edilmektedir. Bolge
iiretim ¢aligmasinin ciddi bir kismin1 meydana getiren endiistriler arasinda ilag, elektronik,
otomotiv ve petrol aritma sektdrleri yer almaktadir. 2000-2018 yillar1 arasinda Serbest
Ticaret Bolgelerinde alinmakta olan toplam mal ve tiriinlerin degeri 238 milyar dolar
seviyesinden 794 milyar dolar seviyesine kadar ¢ikmistir (Congressional Research Service

Report, 2019).

3.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Tirkiye’de serbest bolgelerin gelisimini biitlinciil bir yaklagimla ele almak adina Osmanli
Devleti’ndeki uygulamalariyla birlikte diisiinmek gerekir. Osmanli imparatorlugunun gesitli
donemlerinde bir takim serbest bolge girisimleri olmus ise de bu girisimlerin pek de basarili

oldugu sdylenemez. Ancak tarihi akis siirecinde bu tecriibeler, sonraki donemlerde serbest
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bolgelerin gelismesine zemin hazirladiklar1 i¢in de kiymetlidirler. Benzer sekilde
Cumhuriyet’in ilk donemlerinde de serbest bolgeye dair ¢aligmalar yapilmis ancak beklenen
sonuglar alinamamistir. Ozellikle 1985 yilindan itibaren serbest bolgeler konusunda kayda
deger gelismeler saglandigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de serbest bolgelerin

gelisimleri Osmanli ve Cumhuriyet Donemi bagliklar1 altinda incelenmistir.

3.2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi Serbest Bolge Uygulamalar

19. yy. da Osmanli Dénemi’ne baktigimizda serbest bolge uygulamalarinin Romanya ve
Rusya’da faaliyete gecmesi ile ticaret merkezi olan Istanbul’un geride kalmasmna sebep
olmustur. Ayrica Beyoglu tliccarlarinin serbest bolge kurulmasini iligkin fikirler 6ne siirmesi
nedeniyle o déonemde giindeme alinmis ancak Diiyun-u Umumiye idaresi tarafindan gelir
kayb1 yasatacagi diislincesi ile olumsuz karsilanmis diger taraftan Osmanli yoOneticileri
yabanci sirketler araciligi ile islemlerin yapilacagimi goz Oniinde bulundurarak,

kapitiilasyonu artiracagindan uygun bulunmamaistir (Binici, 2020).

Bugiinkii Romanya Devleti sinirlarinda kalan Tuna Irmaginin Karadeniz’e akan bolgesinde
bulunan Sulina Kenti’nde 1856 yilinda Osmanli’da serbest bolge olmasina iliskin girisimde
bulunulmus ancak dénemin olumsuz kosullar1 yiiziinden gerceklestirilememistir. Sualini
Kenti, 05.08.1978 tarihinde Romanya Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan kararname ile serbest

bolge ilan edilmistir (Binici, 2020).

1908 yilinda ilan edilen ikinci mesrutiyetten sonra yonetimde bulunan ittihat ve Terakki
grubu serbest bolgeler hakkinda ilk 6nemli girisimde bulunarak komisyon olusturulmustur.
Bu komisyon, Cekmece G6lii ve Yedi Kule sahillerinde serbest bolge kurulmasina yonelik
proje olusturulmus ancak donemin ekonomik sorunlarindan dolayr yatirim getirisinin

yetersiz olacag1 goriisii nedeniyle vaz gecilmistir (Ozdogan, 2006).

3.2.2. Cumhuriyet Donemi Serbest Bolge Uygulamalari

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siirecte azinlik durumundaki topluluklarin ticaretteki
etkinliklerinin zayiflamasiyla birlikte Tiirk tliccarlar bu alandaki boslugu doldurarak
ticaretteki rollerini artirdilar. Tiirk tliccarlar, dis ticaretteki zayif pozisyonlar: nedeniyle bu

konuya iliskin yasal tedbirler alinmasina iligkin hiikiimetten talepte bulunmuslardir. Bu
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tedbirler arasinda Istanbul Liman1’n da serbest bélge kurulmasindan, Tiirk sermayesinin dis
ticaret hacmini biiyiitecek unsurlar ele alinmigstir. Hiikiimet, Istanbul’da serbest bolge
kurulmasma iliskin rapor hazirlamas1 igin Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nca
olusturulacak 6zel bir komisyon gorev vermistir. Bu komisyon, ilk raporunu 11 Aralik 1926
yilinda hiikiimete sunmus, ikinci raporunu ise 1927 yilinda sunmustur. TBMM ilgili raporlar
is18inda 19 Temmuz 1927 yilinda 1132 sayili “Serbest Mintika Hakkinda Kanun”
imzalanmistir. Cumhuriyet tarihinde, serbest bolgeler hakkinda yiiriirliige giren ilk kanun

olmasi 0zelligi tasimaktadir (Giilli, 2008).

1132 sayili Serbest Mintikalar Kanunu’na dayanilarak hiikiimet ve Ford Motor Company
arasinda 1929 yilinda Tophane Rihtim1’ n da otomotiv, kamyon ve traktér montaji tesisi
kurulmasinda anlagsma saglanmistir. 1930 yilinda faaliyete gecen tesis ancak donemin
altyap1 sorunlar1 ve ekonomik krizi nedeniyle ¢aligmasini kademeli bir sekilde azaltarak
1936 yilinda sona erdirmistir. Cumhuriyet doneminin ilk serbest bdlge girisimi donemin
1929 Diinya ekonomik krizi basta olmak {izere ¢esitli nedenlerle basarisizliga ugramistir

(Binici, 2020).

24.05.1946 yilinda 4893 sayil1 “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 i¢in
Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ile serbest bdlge benzeri ikinci bir girisim
gerceklestirilmistir. Kanunda amagclanan gegcmis dsnemde Istanbul’un Sark Hali ve Kilimleri
icin transit merkezi roliinii tekrar kazanilmasi ve bunun i¢in biirokratik engeller ve giimriik
vergisinin yarattigi zorluklar1 ortadan kaldirilmasi adina Onlemler alinmistir ancak

basarisizlik ile sonuglanmigtir (Resmi Gazete, 1946).

1953 yilinda “Serbest Bolgeler Kanunu” yliriirliige girmis bu kanuna bagli olarak1956
yilinda “Serbest Bolge Nizamnamesi” ¢ikarildiktan bir sene sonra TCDD, Iskenderun
Limaninda 4600 metrekarelik alana krom dis satimi igin serbest bolge olarak faaliyete
acmustir. Fakat bu girisimde fazla uzun slirmeyerek basarisizliga ugramis serbest bolge
kapanmustir. 1965, 1969, 1973, 1976 ve 1977 yillarinda Tiirkiye’de serbest bolge olusturma

girisimleri devam etmesine karsin bir sonuca ulasamamistir (Toprak, 2019).

1980 sonrasi1 Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak kararlar1 sonucu olarak iktisadi alanda devletin
roliinii minimum seviyeye ¢ekerek liberal iktisadi kurallar1 uygulamaya almis boylelikle

ekonomide ciddi doniisiimler saglamistir. Donemin ekonomik kosullari serbest bolge konusu
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tizerinde ciddiyetle durmasi sonucu olarak 1985 yilinda 3218 sayili “Serbest Bolgeler
Kanunu” ytiriirliige konmustur. Serbest Bolgeler Kanuna istinaden 1987 yilinda Mersin ve
Antalya serbest bolgeleri faaliyete gecmistir (Binici, 2020). 2022 yil1 itibari ile Tirkiye
Cumhuriyeti’nde 18 adet serbest bolge faaliyetlerine devam etmektedir (URL-1, 2023).

istanbul Trakya .
(1990) Y8 istanbul Endiistri ve Ticaret Trabzon
(1992) (1995)

Avrupa
(1996)

’ . Tiibitak-MAM :
Istanbul Ihtisas 1999 Rize
; (199:% (ST:gagrgsun (1997)

L Kocaeli
B (2000)
i ursa Kayseri
i (2000 (o3

Gaziantep

Ege (1998)

(1987)
Denizli
(2000)

Adana-Yumurtahk

Mersin (1992)

(1985)

Sekil 3.1: Tirkiye’deki serbest bolgeler (URL-1, 2023)

3.2.2.1. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin’de bulunan serbest bolge, 1985°de sinirlar1 belirlenmis ve 6 Haziran 1985 tarihinde
3218 sayili Kanun’un kabul edilmesi ile resmi acilisi 1987°de yapilmis olan bir serbest
bolgedir. Dort yiizden ¢ok kayith isletme, alt1 yliz bin metrekare kapali depolama alan1 ve
senelik li¢ milyon ton ellecleme firsati olan Mersin Serbest Bolgesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk serbest bolgesi olarak bilinmektedir (URL-16, 2023). 2019°da ortaya
¢ikmis olan Covid-19 viriisiine ragmen ticaret hacmi bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
en biiytik 2. serbest bolgesi olarak kabul edilen bu bolge, 2021°de 3.3 milyar ticaret hacmine
sahip olarak onemli bir basart saglamistir. Mersin Serbest Bolgesi’nin, ticaret hacminin
tilkelere gore dagilimina bakildig1 zaman, en yiiksek payin %34’le Tiirkiye’nin aldigini
goriirken, diger Bati Avrupa iilkelerinin %]1’le en az paya sahip olduklan

gozlemlenmektedir. Bolge icerisinde en fazla alim ve satim faaliyeti siirdiiriiliirken, onu
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siras1 ile dretim, igyeri kiralama, depo isletmeciligi, bankaciligi vd. faaliyetler

seyretmektedir (URL-16, 2023).

Sekil 3.2: Mersin Serbest Bolgesi yillara gore ticaret hacmi (URL-16, 2023)

3.2.2.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi, 1985’te kabul edilmis olan serbest bolgeler kanunuyla beraber
Mersin Serbest Bolgesinden sonra 1987 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ikinci serbest bolgesi olarak bilinmektedir. Antalya limaninin bitisiginde kent merkezine on
iki kilometre, havaalanina yirmi beg kilometre mesafede ve 782482 metrekarelik bir alan
lizerine insa edilmis olan bdlgenin isletilmesi, Bakanlar Kurulu’nun vermis oldugu kararla
0zel sektore verilerek hisselerin %56’lik kismi 6zele ve %44’ kamuya ait olacak sekilde
“Antalya Serbest Bélgesi Kurucu ve Isletici” (ASBAS) adiyla bahsedilen kurulusa
verilmistir (URL-9, 2023). Bolge icerisinde verilmekte olan baslica hizmetler ise su

sekildedir;

° Elektrik ve Elektronik

. Insaat
. Maden
° Tarim
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° Tekstil
. Medikal

. Yat tretimi

Ticaret Bakanligi’nin 2022’de yayinlamis oldugu verilere gore Antalya Serbest Bolgesinin
ticaret hacimlerinde en yiiksek pay1 yaklasik olarak otuz iki milyon dolarla bolgeden yurt

disina ¢ikislar almaktadir (URL-9, 2023).

3.2.2.3. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, 1987°de insa edilmis ve 1990’dan giiniimiize dek 6zel sektor i¢erisinde
ye almis olan “Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi” (ESBAS) tarafinda isetilmektedir.
[zmir sehrinin Gaziemir ilgesinde yer alan ve 2.5 milyon metrekarelik bir alan iizerine insa
edilmis olan bolgede mevcut yiiz yetmis iki isletme faaliyette bulunmaktadir. Bahsedilen
bolgenin toplam ticaret hacmi seksen {i¢ milyar dolarken, senelik ticaret hacmi 4.7 milyar

dolar diizeyindedir. Bolgede verilmekte olan hizmet sektorleri ise su sekildedir;

o Makine

. Yazilim

. Tekstil

. Elektronik
. Gida

o Otomotiv

Bolgenin ticaret hacimleri incelendigi zaman bolgeden yurt disina ¢ikislarin yaklasik olarak
yiiz yetmis dokuz milyon dolarla en yiiksek orana sahip oldugu goézlemlenmektedir (URL-

2).

3.2.2.4. istanbul ihtisas Serbest Bolgesi

Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi, eski adiyla “Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi”,
giiniimiizdeki adiyla “Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi”, 180 bin 152 metrekarelik alan

lizerine insa edilmis olan bir serbest bolgedir. 08.06.2020 tarihinde giintimiizdeki ismini
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almig olan bolge; yazilim, bilisim, ileri teknoloji vd. doviz kazandirict olan faaliyet ve
eylemlerin gelisimine ve kiimelenmesine katki saglamaktadir. Bu boélge, 1996’dan
giiniimiize dek “Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi” (ISBI)
tarafinca isletilmektedir. Bolge igerisinde yiliz altmistan fazla isletme faaliyette
bulunmaktadir. 1996 ile 2018 seneleri arasinda bolgenin toplam ticaret hacmi elli iki milyar
dolar seklinde gergeklesmistir Bolgenin 2022 ticaret hacimleri incelendigi zaman, bolgeden

yurt disina ¢ikislarin on bes milyon dolar diizeylerinde seyretmis oldugu goriilmektedir
(URL-3, 2023).

3.2.2.5. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi, 1991°de yaymlanmis olan Bakanlar Kurulu karariyla insa edilmis
ve bahsedilen tarihten giiniimiize dek “Trabzon Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi”
(Transbas) tarafinca isletilmektedir. Bu bolge, Trabzon limaninda konuglanmistir fakat diger
serbest bolgelerde oldugu sekilde glimriik bolgesi haricinde bulunmaktadir. Yogunluklu bir
sekilde depolamaya yonelik bir hizmet sunan bu bdlge, depolama tesislerinden yararlanma
firsat1 sunmakta ve yurt dis1 lizerinden gelen mal ve {iriinler bolge igerisinde giimriik veya
ithalat vergisi O0demeden kolay bir sekilde depolanabilmektedir. Bu bolgede
gerceklestirilmekte olan tiim ticaret faaliyetler, yerli veya yabanci isletme ayrit edilmeden
esit sart ve kosullarda gerceklestirilmektedir. Bolge igerisinde 2022°de gerceklesmis olan
ticaret verileri incelendigi zaman, bolgeden yurtigine c¢ikislarin ve yurt dist {izerinden
bolgeye giriglerin 0’a yakin seyrettigi goriilmekteyken, en yiiksek veri yaklasik olarak elli
iki milyon dolarla yurt icerisinden bolgeye girisler kategorisine ait olmaktadir (URL-4,
2023).

3.2.2.6. Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bélgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tapi miilkiyetine yonelik
uygulamalarini gergeklestirmekte olan ilk serbest bolgesi olarak 387 bin 500 metrekarelik
bir alan igerisine insa edilmistir. 350 bin metrekarelik kapali alana sahip olan boélge,
kullanmis oldugu iist seviye teknolojisi, agik alanlar1 ve depolariyla Tiirkiye ekonomisi ve
ticaretinin gelismesine dnemli katk1 saglamaktadir. “Istanbul Trakya Serbest Bélgesi Kurucu
ve Isleticisi” (ISBAS) tarafinca isletilmekte olan bolgede, ii¢ yiiz elliye yakin isletme

faaliyette bulunurken, bolge 2022 yilindan sonraki bes senelik siire¢ i¢erisinde on milyar
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dolarlik ticaret hacmine sahip olmay1 ve yaklasik olarak 10.000 birey istihdam etmeyi
amaglamaktadir (URL-5, 2023).

3.2.2.7. Adana Yumurtalk Serbest Bolgesi

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, 4.6 milyar metrekarelik alana insa edilmis olup; bes
kilometrelik sahil seridiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik serbest bolgeleri arasinda yer
almaktadir. Bolge, Iskenderun Koérfezi civarinda, Hatay ve Adana sehirlerinin birlesim
kisminda yer almaktadir. Bu sebepten dolayr Kuzey Afrika, Avrupa, Yakin Dogu ve
Ortadogu pazarlarina olan yakinligiyla ilgileri iizerine toplamaktadir. Bolge icerisinde

gerceklestirilen faaliyetler ise su alanlar tizerinedir (URL-6, 2023);

o Yem ve gida iiretimi
. Demir ve gelik

. Cimento

o Tersane

o Petrokimya

o Kimya

Bolgenin 2012°de ticaret hacmi iki yiiz doksan alti milyon dolar diizeylerindeyken 2021°deki
ticaret hacmiyse yaklasik olarak iki milyar dolar diizeylerinde seyretmistir (URL-6, 2023).

3.2.2.8. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 6zel sektdr alania
kurulmus olan ilk serbest bolge 6zelligine sahip olmakta beraber 1995°den giinlimiize dek
gerceklestirmis oldugu toplam doksan milyar dolarlik ticaret hacmiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 6nde gelen serbest bolgeleri arasinda yer almaktadir. 540.000 metrekarelik
alana kurulmus ve bilinyesinde ii¢ yiizden ¢ok isletme bulunduran bolge, 2018°de
gerceklestirmis oldugu 2.5 milyar dolarlik ticaret hacmiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiim
serbest bolgelerin gergeklestirmis oldugu toplam yirmi milyar dolarlik ticaret hacmi oraninin
%13’lik kismim dstlenmistir. Bolge igerisinde agirlikli bir sekilde faaliyette bulunan

sektorler ise su sekilde siralanabilmektedir (URL-7, 2023);
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° Kozmetik

o Tekstil

o Kimya

. Elektrik ve elektronik

. Makine sanayi ve takim tezgahlari
. Deniz tasitlari parca ve aksamlari
o Otomotiv yan sanayi

o Solar enerji

3.2.2.9. Samsun Serbest Bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi, 1995°te alinan Bakanlar Kurulu karartyla sinirlart 73 bin 150
metrekare olarak belirlenmis olan serbest bolgenin agilmasi, 1998’de resmi bir sekilde
gerceklestirilmistir. Demir, deniz, hava ve kara yolu imkan ve kolayliklarindan tiimiine sahip
olan bolge, depolama alanlari, alt yapist ve sahil seridiyle gerek Samsun ilinin giiclii
ekonomisi gerekse Tiirkiye ekonomisi bakimindan fazlasiyla 6nem arz eden bir serbest bolge

konumunda yer almaktadir (URL-8, 2023).

3.2.2.10. Avrupa Serbest Bolgesi

Avrupa Serbest Bolgesinin temeli, 1998 yilinda atilmistir. Resmi olarak acilistysa 2003°de
gerceklestirilmistir. Kuruldugu giinden beri gercgeklestirilmis olan yatirnmlar sayesinde
fazlasiyla gelismis olan Avrupa Serbest Bolgesi, senelik iki milyar dolarlik ticaret hacminin
de tizerine g¢ikarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyliik dordiincii serbest bolgesi olma
imkanmna sahip olmustur. istanbul ve Avrupa’nin ana ulasim aglari iistiinde bulunan,
Tekirdag Corlu il¢esinde iki milyon metrekarelik alana kurulmus olan bélge, biinyesi altinda
iki ylizden ¢ok isletme barindirmakta ve genel itibari ile serbest bolge isletmeciligi, insaat,
turizm, enerji, gida ve tekstil sektorlerinde hizmet sunmaktadir. “Avrupa Serbest Bolgesi
Kurucusu ve Isleticisi” (ASB) tarafinca isletilmekte olan Avrupa Serbest Bolgesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin en biiyiikk 6zel sektor sanayi projeleri arasinda yer almaktadir (URL-9,
2023).
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3.2.2.11. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi, 1998’de resmi bir sekilde agilmis, 1999°da da ticari faaliyette
bulunmaya baslamistir. 6.905.000 metrekarelik alana insa edilmis olan bolge, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin en genis serbest bolgesi olarak bilinmektedir. Bolge igerisinde yaklasik
olarak 6000 birey isttihdam edilmekte iken, temel olarak faaliyette bulunan isletmeler ise su

sekilde siralanabilmektedir (URL-10, 2023);

o Beyaz egya iiretim fabrikasi

o Aliiminyum iletken tel tesisleri
o Dayanikli tiiketim mallar1

. Yatak ve baza

o Elektrostatik toz boya
o Sag boru ve profil

. Ofis biiro mobilyalari

Kayseri Serbest Bolgesi’nin 2022 senesi ticaret hacimlerine bakildigi zaman, en yiiksek
oranin kirk alti milyon dolarla bolgeden yurt disina yapilmakta olan ¢ikislara ait oldugu
goriilmekteyken, en diisii oranin ise on li¢ milyon dolarla yurt dis1 iizerinden bolgeye

yapilmakta olan girislere ait oldugu goriilmektedir (URL-10, 2023).

3.2.2.12. izmir Serbest Bolgesi

[zmir Serbest Bolgesinin temelleri 1984°te “Izmir Deri Sanayicileri Yapt Kooperatifi”
atilmis, 1997°de ticari faaliyette bulunmaya baslamustir. {1k olarak “Lzmir Menemen Deri
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi” (IDESBAS) tarafinca isletilmekte olan Izmir Serbest
Bolgesi, ticaret hacminin artis gdstermesiyle Bakanlar Kurulu karariyla 2011°de “Izmir
Serbest Bélgesi” ismini almis ve “Izmir Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi” (1IZBAS)
tarafinca isletilmeye baslanmistir. 1.6 milyon m?’lik alana kurulmus olan Izmir Serbest
Bolgesi’nde yatirim tahsis oran1 %88’ken, faaliyette buluna toplam isletme sayis1 yiiz seksen

dorttiir. Baslica faaliyet alanlar1 ise su sekilde siralanabilmektedir (URL-11, 2023);

. T1ibbi malzeme tretimi
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o Kompozit kanat

. Asansor kaldirma ve tagima ekipmanlari
. Mermer ve dogal tag

o Plastik boru profil ve plastikten mamuller
o Otomotiv

o Elektrik ve elektronik

o Gida

. Kimyasal iiretim ve ticaret

o Deri imalat1 ve alim satimi1

3.2.2.13. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi, 1998°de faaliyette bulunmaya baslamis ve 1.3 milyon
metrekarelik alana insa edilmis olmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6nem tasiyan serbest
bolgeleri arasinda yer almaktadir. “Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi”
(GASBAY) tarafinca isletilmekte olan bdlge igerisinde elli tane hazir ofis binasi ve yirmi
tane hazir igyeri mevcuttur. Baslica faaliyette bulundugu alanlar ise su sekilde

siralanabilmektedir (URL-12, 2023);

. Elektrikli esya

. Makine
. Tekstil
o Kimya
. Gida

. Hali

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin Cilvegdzii smir kapisina 200, Onciipinar sinir kapisina 60,
Mersin limanmna 300, Iskenderun limanina 200 ve Havaalanmna 25 kilometre uzaklikta
olmastyla cografi bakimdan fazlasiyla avantajli bir konumda yer almaktadir. Yirmi yedi
isletmenin faaliyette bulundugu ve yaklasik olarak 1.200 bireyin istthdam edildigi bélgenin
senelik ticaret hacmi alt1 yiiz elli milyon dolardir (URL-12, 2023).
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3.2.2.14. TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Serbest Bolgesi

TUBITAK- MAM Serbest Bolgesi, “Teknoloji Serbest Bolgesi” seklinde de bilinmektedir
ve faaliyetlerine 2001°’de baslamistir. Diger bdlgelerden farkli bir sekilde st diizey
teknolojilerden faydalanan isletmelerin, kullanmis olduklari teknolojiye ek olacak sekilde
yeni teknolojiler liretmekte ya da gelistirmekte oldugu, teknolojik bir icad1 ticari hizmet veya
irline doniistiirebilmek adina gereken ortamin olusturulmasi amaci ile ¢alisma ve faaliyetler
yiiriitmektedir. Teknoloji Gelistirme Bélgesi, Teknoloji Serbest Bolgesi ve TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezini yonetebilmek amaci ile kurulmus olan Marmara Teknokent
Anonim Sirketi (AS), 2004’te “TUBITAK Marmara Teknokent Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi” ismini almistir. Tiibitak’1n Gebze/ Kocaeli yerleskesinde toplamda 62 hektar alana
sahip olan Marmara Teknokent’in 25,73 hektar1 Teknoloji Gelistirme Bdlgesi olup, 36,27
hektar1 Teknoloji Serbest Bolgesi olarak diizenlenmistir. Bolge icerisinde mevcut yiiz altmig

bir firma faaliyette bulunmakta ve 248 proje siirdiiriilmektedir (URL-13, 2023).

3.2.2.15. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, 1998’de insa edilmistir ve “Bursa Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi” (BUSEB) tarafinca isletilmektedir. Altyap: ¢aligmalarinin bitmesinin ardindan
2001°de ticari faaliyette bulunmaya baslamistir. Bu bolge, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kendi
arazisi olan serbest bolgeler arasinda yer almaktadir. 908.000 metrekarelik alana kurulmus
olan Bursa Serbest Bolgesi, biinyesinde doksan isletme barindirmakta ve yaklasik olarak
10.000 birey istthdam etmektedir. Bolge icerisinde hizmet verilen alanlar su sekilde

siralanabilmektedir (URL-14, 2023);

o Kiralama

o Depolama

° Cevre

. Artirma

o Yemek

. Yiikleme ve bosaltma
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Bolgenin 2022 senesi bolge ve yurt disi hareketliligi 467 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir (URL-14, 2023).

3.2.2.16. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Serbest Bolgesi, konumu itibari ile Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglamasiyla tercih
edilmekte olan bir serbest bogle konumunda yer almaktadir. 2001°de ticari faaliyet ve
eylemlerine baslamis olan Kocaeli Serbest Bolgesi, “Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi” (KOSBAS) tarafinca isletilmektedir. Toplam 798.000 metrekarelik alana
kurulmus olan Kocaeli Serbest Bolgesi, Istanbul’a 100 kilometre, Kurtkdy Sabiha Gokgen
Hava Limanma 60 kilometre, kara yoluna 1,5 kilometre, Kdsekdy Tren Istasyonu’na 7
kilometre, Limas Iskelesi’ne 1 kilometre ve Autoport Limanma 300 metre mesafede

bulunmaktadir. Bolge igerisinde sunulan hizmetler ise su sekildedir (URL-15, 2023);

. Yiikleme ve bosaltma
. Gumriik islemleri
. Kiralik arazi

. Ortak Saglik ve Glivenlik Birimi

o Restoran
o Catering
o Hazir altyap1

Bolge icerisinde yirmiye yakin isletme faaliyette bulunmaktadir. Ticaret Bakanlig1 tarafinca
yaymlanmig olan verilere gore senelik toplam ticaret hacmi iki yiiz altmig milyon dolar

diizeyindedir (URL-15, 2023).
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4. FILYOS VADI PROJESININ BOLGESEL KALKINMA
ACISINDAN ONEMI VE MERSIN SERBEST BOLGESI ILE BIR
KARSILASTIRMA

Serbest Bolgeler, bolgesel kalkinmada stratejik dneme sahiptir. Sahip olduklar1 limanlari
araciligiyla ayn1 zamanda tlke kalkinmasinda da 6ncii rol oynarlar. Bu noktada Mersin
serbest bolgesi Cumhuriyet tarihinin ilk serbest bdlge olma 6zelligine sahiptir. Filyos
endiistri bolgesi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk mega endiistri bolgesi olarak kabul
edilmektedir. Bu bakimdan her iki serbest bolgenin karsilastirilmasi bu ¢alismanin konusunu
olusturmustur. Bu ¢alismada Filyos limani, Filyos Endiistri Bolgesi, Filyos Serbest Bolgesi,
Serbest Bolge gelisme alanlarinin bulunacagi yatirim havzasinm1 meydana getiren Filyos
Vadisi Projesi, Tiirkiye’nin ilk serbest bolgesi olan Mersin Serbest Bolgesi ile
karsilastirilmistir. Oncelikle konuyla ilgili bir litaretiir calismasi verilmistir. Ardindan her
iki bolge hakkinda genel bilgilendirme yapilmis ve Filyos Vadi projesinin olast katkilar
yatirim, istihdam, dig ticaret, GSYH, tarim, sanayi, hizmet sektorleri bakimindan ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.
4.1. Literatiir Ozeti

Bolgesel kalkinma, serbest bolgeler ve Filyos Vadi Projesi ile ilgili pek ¢ok caligma
yapilmistir. Ozellikle FVP heniiz yeni oldugu i¢in mevcut konumu ve gelecegi konusunda
yapilan ¢aligsmalarda hizli bir artig goriilmektedir. Akis (2011) calismasinda kiiresellesme
stirecinde bolgesel kalkinma yaklasimlarindaki gelismeleri ele almis, bolgesel kalkinma
ajanslarinin roliine deginmistir. Akpinar (2012) calismasinda Tiirkiye’de degisen bolgesel
kalkinma politikalarini incelemistir. Altay (2016) ¢alismasinda diinyada ve Tiirkiye’deki
serbest bolge uygulamalarini konu edinerek Konya’nin sosyo-ekonomik potansiyelini ortaya
koymus ve serbest bdlge analizini yapmistir. Bakan ve Gokmen (2014) calismalarinda
Gaziantep serbest bolgesi 6zelinde, serbest bolgeler ve dis ticaret iliskisini incelemistir. Bicil
ve Ugak (2018) galismalarinda serbest bolgeleri ihracat agisindan degerlendirmistir. Binici
(2020) calismasinda Tiirkiye’de serbest bolgelerde uygulanan tesvikleri, Kayseri serbest
bolgesi Ornegiyle ele almis ve degerlendirmistir. Ceyhan, Kamaci ve Pece (2017) “Bati
Karadeniz Boélgesi’nin Kalkinmasinda Filyos Projesi Basat Rol Oynayabilir mi?” baslikli

calismalarinda Filyos Vadi Projesi’nin bolgenin kalkinmasindaki roliinii ortaya
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koymuslardir. Bu ¢aligmalarin yaninda baskaca ¢ok degerli ¢alismalar yapilmistir (Toprak,
2019; Tigen, 2002; Uslugil, 2013; Vural, 2020; Kogak, 2009; Arslan ve Yilmaz, 2023;
Cetinkaya, 2012; Celikoglu, 2022). Bu ¢alismay1 farkli kilan 6zellik ise Filyos Vadi projesi
ilk defa Tiirkiye’nin ilk serbest bolgesi olan Mersin serbest bolgesi ile karsilastirilmaktadir.

Dolayisiyla ¢aligmanin bu konuda literatiire katki saglamas1t umulmaktadir.

4.2. Mersin Serbest Bolgesi Ornegi

Filyos Vadi Projesi’nin Mersin Serbest Bolgesiyle karsilastirilmasina gegmeden once
bolgenin Mersin i¢in bulundugu konumu ortaya koymak yararli olacaktir. Bu baslik altinda
oncelikle Mersin ili hakkinda genel bir bilgi verilecek, ardindan Mersin Serbest Bolgesi,
bolge tarafindan sunulan hizmetler ve serbest bolgenin bir ekonomik degerlendirmesi

yapilacaktir.

4.2.1. Mersin ili

Mersin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olarak bilinmektedir. Dort tanesi merkez il¢e olacak
sekilde toplamda on ii¢ adet il¢esi bulunmaktadir. Mersin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Akdeniz
Bolgesinde yer alan bir liman kent olarak ifade edilmektedir. Mersin Limani, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin en biiyilik limanlar1 arasinda yer almaktadir. Kentte denizcilik, tarim, sanayi

ve turizm sektorleri gelisim gostermistir.

Merkezde yer alan ilgeleri Toroslar, Yenisehir, Mezitli, Akdeniz; diger ilgeleriyse Mut,
Giilnar, Erdemli, Camliyayla, Tarsus, Silitke, Bozyazi, Aydincik ve Anamur’dur. Mersin
sehri Biiyliksehir belediyesi statiisiine sahip degildir. Sehrin kuzey kisminda yer alan
Yumuktepe hoyiiglinde yapilmis olan kazilar sirasinda pek ¢ok katmana ulasilmistir. Bu
katmanlarin en eskisi, Milattan Once 6300’lii yillara, en yenisiyse Sel¢uklu ddnemine
tarihlenmektedir. Kazilar sirasinda ¢ikarilmis olan eserler, Mersin Arkeoloji Miizesi basta
olacak sekilde; Anamur Miizesi, Silitke Miizesi, Tarsus Miizesi ve Adana Arkeoloji
Miizesi’nde sergilenmektedir. Helenistik donem icerisinde sehrin ismi Zephyrion olarak
bilinmektedir. Bahsedilen donem igerisinde kdy olarak bilinen bu bolge, konargdger bir
Tirkmen agiretine ev sahibi olmus ve ismini de bahsedilen asiretten almistir. Bunun
haricinde Kapadokya bdlgesinden gelmis olan Rumlar, sehir niifusuna hakim bir hal almistir

ve 1850 yilinda sehirde 5250 Ortodoks Rum’a karsilik olarak 1600 Miisliiman yasamini
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siirdiirmekteydi. Sehrin kaderi bilhassa Amerikan I¢ Savasi esnasinda diinyada meydana
gelmis olan pamuk kithigimi giderebilmek amaci ile Cukurova’da gelismis olan pamuk
tiretimi ve bolgenin 1866 yilinda demir yoluna baglanmasiyla degismistir. Bahsedilen
donem igerisinde Mersin hizli bir sekilde Cukurova bolgesinin tarim {iriin ve malzemelerinin
ihra¢ edilmekte oldugu bir ticaret merkezi ve liman haline gelmistir. Kentin glinimiizdeki
halini almasinda, su an azinlik olsalar bile Hristiyan Levantenlerin oynadig1 rol bir hayli
bliytiktiir. Kentte hala Levantenlere ait 2 katedral mevcuttur; Arap ve Ortodoks Katedrali ile
Latin ve Italyan Katedrali. Bunun haricinde kentin kuzey kismima Rumlar i¢in bir kilise insa

edilmesi de giindem konusudur (Erdogan, 1985).

4.2.2. Mersin Serbest Bolgesi

Genel olarak 1980°e dek Tiirkiye Cumhuriyeti’nde serbest bdlgeler konusu ¢ok fazla ilgi
gdrememistir. 24.01.1980 yilinda yaymlanmus olan “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” ile
ihracata iligkin sanayilesme ve disa agilma stratejisiyle beraber serbest bolgeler 6nem ve
deger kazanmistir. 2 iktisat kongresinin giindemi haline gelmis olan serbest bolgeler konusu
sonrasinda “Iktisadi Arastirmalar Vakfi”nin Mersin semineri sirasinda tartismaya agilmis ve

kamuoyuna sunulmustur (Erdogan, 1985).

Cumhurbagkani’nin 1982 yilinin Aralik ayinda Uzakdogu seyahatinden doniisii sirasinda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde serbest bolgeler insa edilmesine yonelik yapmis oldugu direktif
niteliginde sahip olan agiklamasi, serbest bolgelerin insa edilip edilmemesi, sakinca
faydalar1 kapsaminda odaklasan tartigmalar1 sonlandirmistir. Boylelikle serbest bolgelerin
gerekli oldugu, nerelere kurulacak oldugu ve nasil yonetilecek oldugu gibi konular giindem

konusu haline gelmistir (Erdogan, 1985).

Mersin Limani’nin serbest bolge seklinde agilmasina yonelik calisma ve faaliyetlere 1982°de
baglanmistir. Demokratik Toplum Partisi Miistesarligi tarafinca “EUROMANN Liman ve
Ulastirma Sistemleri” adli Alman Sirketine, Mersin Limani’nin Serbest Liman seklinde
kurulmasina yonelik 6n fizibilite etiidii yaptirilmistir. Alman sirketi, 6n fizibilite raporunu

1983 yilinda sunmustur (Erdogan, 1985).

Mersin Serbest Bolgesinin firma yetkisi 6 Agustos 1986 tarihli ve 10877 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’yla “Mersin Serbest Bélge Isleticisi Anonim Sirketi” (MESBAS)’ne
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verilmigtir. MESBAS, 1986°da Mersin Serbest Bolgesini isletmek amaciyla agilmis olan bir
anonim girket olarak bilinmektedir. Topluma agik bir statiide kurulmus olan MESBAS

isletmesinin sermayesi 10 milyon 804 bin Tiirk Lirasidir (Uslugil, 2013).

Mersin Serbest Bolgesi, 6 Haziran 1985 tarihli ve 3218 sayilt “Serbest Bolgeler Kanunu”
uyarinca 836 bin metrekarelik bir alana kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk serbest
bolgesi seklinde kabul edilmektedir ve 3 Ocak 1987 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Bu
bolge, Dogu Akdeniz’in en onem arz eden limanlar1 arasinda yer alan Mersin Limani’nin
yaninda insa edilmistir. Cografi acidan konumu geregince, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig
ticaret islemleri konusunda 6nemli bir giris ve ¢ikis kapist seklinde, Orta ve Dogu, Kuzey
Afrika iilkeleri, Rusya Federasyonu, Bat1 ve Dogu Avrupa ve Tiirk Cumhuriyetlerine yakin

konumuyla degerli bir ticaret merkezidir (Uslugil, 2013).

Serbest bolge kullanicilart hava, demir, kara ve denizyolu baglantilarin1 problemsiz bir
sekilde kullanabilmektedirler. Havayolu: Mersin Serbest Bolgesine altmis bes kilometre
uzakliga sahip uluslararasi Adana Sakir Pasa Havaalanm firsatlarindan yararlanilmaktadir.
Demiryolu: Mersin sehrinden Ortadogu ile Dogu ve Bati Avrupa iilkelerine Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi vd. 6zel demiryolu isletmecileri aracilig: ile
demiryolundan yararlanilarak {iriin gonderilebilmektedir. Karayolu: Mersin Serbest Bolgesi,
uluslararasi E — 5 karayoluna baglanmis olan otoyolun ¢ikis1 lizerinde yer almaktadir. Rusya,
Tirk Cumhuriyetleri, Ortadogu iilkeleri ve Dogu ve Bat1 Avrupa iilkelerine karayoluyla mal
ve lrlinler sorunsuz bir sekilde gonderilebilmektedir. Denizyolu: yaklasik olarak otuz
diizenli gemi hattinin ugrak bolgesi olarak bilinen senelik yaklasik olarak otuz milyon ton
kapasiteye sahip Mersin Limani’nin imkan ve firsatlarindan faydalandigi gibi, sahsi
siirlarinda bulunan serbest bolge rihtimlarini kullanarak denizyoluyla baglantili olan

ilkeler ile ticaret gergeklestirmesi miimkiindyir.
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Sekil 4.1: Mersin Serbest Bolgesi (URL-20, 2023)

4.2.3. Mersin Serbest Bolgesi Tarafindan Sunulan Hizmetler

Allm ve Satim: Ticareti gergeklestirilmekte olan mal ve dirlinlerin alim ve satimu,
sergilenmesi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi ve depolanmasi yapilabilmektedir (URL-16,

2023).

Uretim: Uretilmekte olan mal ve iiriinlerin yaninda, bu mal ve iiriinlerin iiretimi sirasinda
kullanilmakta olan ara madde ve hammaddelerin alim ¢ satimi, bakim ve onarimi,

sergilenmesi,  etiketlenmesi,  ambalajlanmasi,  markalanmasi ve  depolanmasi

yapilabilmektedir (URL-16, 2023).

Depolama: Kullanici olan ya da olmayan diger birey ya da kurumlarin mal ve {irtinleri
depolanabilmektedir. Isyeri Kiralama: Kullanicilara hazir isyerleri kiralanabilmektedir.
Bankacilik ve Sigortacilik Montaj/Demontaj: Ust kistmda belirtilmis olan mal ve iiriinlerin
montaj ya da demontaj1 yapilabilmektedir. Bakim ve Onarim: Yukarda belirtilmis olan mal
ve triinlerin bakim ve onarim islemleri yapilabilmektedir (URL-16, 2023). Mersin Serbest
Bolgesi'nde ana basliklar itibari ile MESBAS"In vazifeleri su sekilde siralanabilmektedir
(URL-16, 2023);
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. Bolge altyapisinin yenilerek gelistirilmesi, bakim ve onarim islemleri

o Umumi yesil alanlarin yaratilmasi

o Biife, kafeterya ve sosyal tesis igletmeciligi

o Depo kiralama hizmeti

o Tart1 ve benzeri hizmetlerin verilmesi

. Depolar igerisinde tahliye, tahmil hizmetlerinin verilmesi

. Genel limancilik hizmetlerinin sunulmasi

o Gerek ticari gerekse yatirim safthasinda su temini ve elektrik enerjisi

. Yatirimcei isletmelere zemin etlidii geo-teknik raporlarin sunulmasi

. Yatirim gergeklestirilecek olan alanlarin kullanici isletmelere teslim edilmesi

ve aplikasyonu
. Acik alan kiralama bedellerinin tahsil edilip Ozel Hesaba aktarilmasi
. Yatinim gergeklestirilecek olan agik alanlarin kira sdzlesmesinin revize

edilmesi ve akdedilmesi.

4.2.4. Mersin Serbest Bolgesinin Ekonomik Durum Degerlendirmesi

Mersin Serbest Bolgesi’nin sehir ekonomisine katkilari; Dolayli hizmetlerden meydana
gelen ekonomik katkilar, Tagimacilik, su ve elektrik enerjisi kullanimindan meydana gelen
ekonomik katki, liman ve istthdam, serbest bolgede faaliyette bulunan 464 isletmenin
demirbag malzemelerinin alimindan meydana gelen ekonomik katkilar seklinde
siralanabilmektedir. Mersin Serbest Bolgesinin son 10 senelik ticaret hacmi Sekil 4.2°de yer

almaktadir.
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Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi
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Sekil 4.2: Mersin Serbest Bolgesi ticaret hacmi (URL-16, 2023)

Sekil 4.2°de goriildiigii tizere Mersin Serbest Bolgesi gergeklestirdigi faaliyetler ile tilkeye
ve bolgesine 6nemli ekonomik katkilarda bulunmaktadir. Belirli senelerde inisli ¢ikislt bir
ticaret hacmine sahip olmus olan Mersin Serbest Bolgesi’nin 2023 yilinin agustos ayindaki
ticaret hacmi 1.992 milyon dolar seviyesindedir. Sekil 4.3’te ise Mersin Serbest Bolgesi’nin

ticaret hacminin iilkelere gore dagilimina yer verilmistir.

Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilimi

N

= OECD ULKELERI = DIGER BATI AVRUPA ULKELERI = TURK CUMHURIYETLERI
ISLAM ULKELERI = DIGER ULKELER = TURKIYE

Sekil 4.3: Mersin Serbest Bolgesi ticaret hacminin tlkelere gore dagilimi (URL-16, 2023)
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Sekil 4.3’te goriildiigii tizere, Mersin Serbest Bolgesi ticaret hacminin iilkelere gore dagilimi
incelendigi zaman, en fazla dagilimin gerceklestirildigi iilkelerin OECD iilkeleri oldugu
goriilmektedir. OECD iilkeleri %29’luk bir pay ile en ¢ok dagilimin gergeklestirildigi yerler
olarak goriilmekte iken, OECD iilkelerini %22°lik pay ile islam iilkeleri takip etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne olan dagilimin oraniysa %32 tiir.

Tablo 4.1: Mersin Serbest Bolgesi kullanici firma faaliyetleri (URL-16, 2023)

Faaliyetler Yabanct Yerli Yerli ve Yabanci Toplam Oran (%)
Alim ve Satim 42 174 25 241 40
Uretim 28 142 16 186 31
Isyeri 8 79 6 93 15
Kiralama

Depo 4 33 6 43 7
Isletmeciligi

Basit Islem ve 6 6 3 15 2
Ellegleme

Bankacilik 0 3 2 5 1
Diger 0 17 1 18 3
Toplam 88 454 59 601 100

Tablo 4.2: Mersin Serbest Bolgesi’ndeki istihdam durumu (URL-16, 2023)

Personelin Cesidi Tiirkiye Yabanci Toplam
Cumhuriyeti
Vasifsiz Isci 4837 143 4980
Vasifl Isci 3035 109 3144
Biiro Personeli 536 25 561
Y Onetici 331 48 379
Diger 1240 22 1262
Toplam 9979 347 10326

Tablo 4.1 ve 4.2’te Mersin Serbest Bolgesi'ndeki Kullanic1 Firma Faaliyetleri ve Istihdam
Durumuna yer verilmistir. Tablo 4.1 incelendigi zaman en fazla kullanici firma
faaliyetlerinin alim ve satim islemlerinde gerceklestirildigi goriilmektedir. Alim ve satimi
faaliyetlerini iiretim faaliyetleri izlemektedir. Toplam gergeklestirilen faaliyetlerin sayisiysa
602°dir. Tablo 4.2°¢ bakildig1 zamansa, en fazla istihdamin vasifsiz is¢i kategorisinde
gergeklestirildigi goriilmektedir. Vasifsiz is¢ilerin ardindan ise en fazla istihdamin vasifh
iscilere yonelik gerceklestirildigi goriilmektedir. Mersin Serbest Bolgesi’nin toplam

istihdam sayisina bakildig1 zaman ise 10 bin 326 oldugu goriilmektedir.
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4.3. Filyos Vadi Projesi

Zonguldak’in Caycuma il¢esine bagli Filyos beldesinde bulunan bolgede Filyos Limani,
Filyos Endiistri Bolgesi, Filyos Serbest Bolgesi, Serbest Bolge Gelisme Alanlarinin
bulunacagi yatirim havzasinin genel ismiyle Filyos Vadisi Projesi olarak tanimlamaktayiz.
Tiirkiye’nin en biiyiik limanlarindan olan Filyos Limani dis ticaretin gelismesi konusunda
onemli bir merkez halini alacaktir. 1166 hektar Filyos Serbest Bolgesi, 597 hektar Filyos
Endiistri Bolgesi, 620 hektar Serbest Bolge Genisleme Alan1 belirlenmistir. Endiistri bolgesi
ile katma degeri biiyiik, orta ve yiiksek teknolojik {irlinlerin tiretim bdlgesi olmasi dnemli
hedefler arasindadir. Hammadde kaynaklarina yakinligi bulundugu lokasyonu, ¢esitli ulagim
alternatiflerinin bulunmasi {iretim maliyetlerinde avantaj saglarken ticaret hacminin
biiylimesinde 6nemli rol oynayacaktir. Filyos Vadi Projesi’ne 6nemini vurgulamak i¢in

Tiirkiye’nin kuzey kapisi da denilmektedir (URL- 23, 2023).

Denizyolu tagimaciliginda Filyos Limani 25 milyon ton/yil kapasite ile Tiirkiye nin ii¢
biiylik limanindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Proje alanina 5dk. mesafede Zonguldak
Havalimaninin bulunmasi, karayolu olarak Ankara- Istanbul otoyoluna 100 km mesafede
olmasi, mevcut demiryollar1 ve ihale siirecleri devam eden demiryolu yatirimlar ile
ulagimda 6nemli bir noktada olmasi Filyos Vadi Projesine art1 6nem katmaktadir (URL- 23,

2023).

Filyos Vadi Projesi’nin hayata gecirilmesi ile yatirim havzasi ve ii¢ yiiz elli kilometrelik
cevresinde yaklasik olarak 80 milyar § ekonomiye katki yaratacagi ayrica 30 milyon niifus

ile bolgenin go¢ sorununa da ¢oziim iiretecegi diigiiniilmektedir (URL- 23, 2023).

4.3.1. Filyos Vadi Projesinin Tarihgesi

Filyos Vadi Projesi’nin tarihsel siiregte kokeni Osmanli Imparatorluguna dayanmaktadir.
Osmanli Sultan1 2. Abdiilhamid doneminden (1876- 1908) itibaren Filyos Limani’nin
kurulmas1 i¢in adimlar atilmistir. 2. Abdiilhamid doneminde hazirlanan “Anadoluda Genel
Uretim Raporu” isimli bildiri ile Filyos’tan Gokgebey Ilcesine denizden acilacak kanallar
aracilig1 ile yiikleme-bosaltma ayrica uluslararasi ticaret ve tiretim alani yaratma projesi
gecmisten glinlimiize 6nemini koruyarak gelmistir. 2011 yilinda Zonguldak Valiliginin

hazirladig1 “Filyos Projesi ile Tlgili Bilgiler” isimli rapor bazi bakanlara sunularak ivedi bir
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sekilde Filyos Liman insaat siirecinin baglamasi yoniinde goriis bildirmistir (URL- 21,
2023).

15.01.2014 tarih ve 28883 Resmi Gazete’de yayinlanan 2014 Yili Yatirim Programi
listesinde Filyos Liman altyap1 insaati ve Filyos Endiistri Bolgesi’nin etiit islemleri

harcamalari i¢in yatirim tutarlari biitce programinda yer almistir (Cetinkaya, 2012)

Filyos Liman insaat1 ihalesi 01.07.2016 yilinda imzalanmistir (UAB, 2017). 25 milyon
ton/y1l kapasiteli Filyos Liman ingaat1 altyapisi tamamlanmis olup iist yap1 ¢aligmalar1 hala
devam etmektedir (URL- 22, 2023). Liman ingaatinin {ist yapist bittiginde tesisleri (yiikleme-

bosaltma binalari, isletme binalari, depo vb.) ile faaliyetlerine baslayacaktir.

Filyos Vadi Projesi’nin serbest bolge yer ve smirlarinin belirlenmesi, kamulastirilmas,
irmak yatagini 1slagi ile ilgili 94/5377 sayili Resmi Gazete Karar1 bulunmaktadir. 96/8692
saylli Resmi Gazete Karar1 ile dort bolgeden olusan serbest bolgelerden iki bdlgenin
kapsamdan ¢ikarilmas1 kararlagtirllmistir. 2008/14087 sayili Resmi Gazete Karari ile
tekrardan dort bolgeden olusan Filyos Serbest Bolgesi’nin tespiti ve ivedi bir sekilde
kamulastirilmasina karar verilmistir. Resmi Gazete Karar Sayis1 2010/975 ek karar ile
serbest bolgenin yeniden belirlenmesi ayrica 1. Bolgenin serbest bolge kapsamindan kismi
olarak cikarilmasi 3. ve 4. Bolgelerin ise serbest bolge gelisme alani olarak tespiti uygun

goriilmistiir (Cetinkaya, 2012).

05/10/2010 tarih ve 2010/975 karariyla serbest bolge statiisiinden ¢ikarilan birinci bolge
08/09/2012 tarih ve 2012/3574 sayili karar ile Filyos Endiistri Bolgesi ilan edilmistir
(Cetinkaya, 2012).

4.3.2. Filyos Vadi Projesinin Mekansal Ozellikleri

Filyos Vadi Projesi’nin yeri, Filyos Irmagmin Karadeniz’e dokiilmekte oldugu delta
icerisinde, Bartin’la Zonguldak arasinda bulunan bir konumdadir (Sekil 4.4). Yakin yerlesim
yerleri Caycuma Ilgesi, Saltukova Beldesi ve Filyon Beldesi’dir. Zonguldak sehrinin otuz
bes kilometre dogusunda ve Caycuma Ilgesinin yirmi kilometre kuzeyinde kalmaktadir. Dért

kilometre batisinda ise Filyos Beldesi yer almaktadir (Cetinkaya, 2012).
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Sekil 4.4: Filyos Limani’nin haritada bulunan konumu (Cetinkaya, 2012)

Filyos Vadisi, Zonguldak’in en degerli ve 6nemli vadisi olarak Filyos Irmagi boyunca
uzanmaktadir. Genisligi baz1 yerlerde 300 ila 400 metreyi bulmakta olan Filyon Irmagi,
Caycuma ilgesinin merkez noktasinda Caycuma diizligiinii, Saltukova ve Kokaksu ile

Hisaronii mevkiinde Filyos diizliigiinii olugturmaktadir (Cetinkaya, 2012).

Sekil 4.5: Filyos Nehri’nin denize dokiildiigii alan (Cetinkaya, 2012)

Filyos projesinin su kaynagini yan kollar1 olarak bilinen Arag, Soganli, Devrek ve Yenice

Caylar1 meydana getirmektedir. Filyos Irmag1 havzasi, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde 13 bin
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300 kilometrelik bir alan1 igermektedir. Proje alan1t dogu ve bat1 dogrultusunda iki yiiz {i¢
kilometre, kuzey ve giiney dogrultusunda yiiz yirmi kilometredir. Senelik yirmi bes ton
kapasiteli Filyon Limani’nin kurulus yeri seklinde Filyos Irmagmin dogu yakasi

belirlenmistir (Cetinkaya, 2012).

Sekil 4.6: Filyos Liman1’nin yapilacagi 6n alan1 (Cetinkaya, 2012)

Sekil 4.7: Filyos Limani’nin yapilacagi arka alani (Cetinkaya, 2012)
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4.3.3. Filyos Vadi Projesinin Ekonomiye Olasi1 Katkilar:

Filyos Vadi Projesi heniiz yeni ve devam eden bir proje oldugu i¢in ekonomiye katkilarini
net ve kesin ¢izgilerle ortaya koymak miimkiin goriilmemektedir. Proje konusunda yapilan
tim faaliyet ve calismalar bu katki hakkinda bir ipucu vermektedir. Burada projenin
ekonomiye yapmasi muhtemel katkilar1 yatirim, istihdam, dis ticaret, GSYH, tarim, sanayi,
hizmet, sektorleri baglaminda ele alinacak, Filyos Vadi Projesi’nin gelecegine dair
beklentiler iizerinde durulacak ve Mersin Serbest Bolgesi ile islevleri bakimindan bir

karsilastirmasi yapilacaktir.

4.3.3.1. Yatirnm Bakimindan Katkisi

Gtibre fabrikasinin kurulmasina yonelik Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinin pozitif ya
da negatif yonlii olma durumuna bagl bir sekilde bdlge icerisinde yapilacak olan yatirimlar
ve bulunacak olan yatirimct bireylerin daha net bir sekilde tespit edilmesi planlanmaktadir.
Gelecek siire¢ igerisinde belirlenmis olan yatirimcr bireylerin gereksinim ve ihtiyaglarina
uygun bir sekilde parselizasyon calisma ve faaliyetleri gerceklestirilerek, planlamalarin
onaylanmasi beklenmektedir. Gelecek donemdeki siire¢ icerisinde endiistri alanina yonelik
demir celik fabrikast ve termik santral kurulumu da planlanarak sektorel cesitliligin

saglanmasi diisiiniilmektedir.

4.3.3.2. istihdam Bakimindan Katkisi

Yorede yasayan halkin bir boliimii ¢cevresel dejenerasyona yol agacagi gerekgesiyle projeye
kars1 gelmis olsalar da FVP’nin bolgesel kalkinmaya destek olarak ekonomik ve sosyal
acidan yarar saglayacak oldugu asikardir. Proje dahilinde uluslararasi, ulusal ve bdlgesel
istthdam yapisin1 sekillendirmekte olan prosediirlerin gelistirilecek oldugu 6ngoriilmektedir.
Ornek olarak; “Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Caycuma Meslek Yiiksek Okulu nda
“A¢tk Deniz Sondaj Teknolojisi ve Ag¢ik Deniz Tabani Uygulamalari Teknolojisi
Programlarr” FVP ihtiyag¢ ve gereksinimleri 1s181inda egitimler verilerek nitelikli ara eleman
egitmektedir. Proje hayata gecirildigi zaman bolge igerisinde 6n plana ¢ikan farkli
sektorlerde (6rnek olarak; yiiksek ve orta teknolojili tirlinlerin imalat sanayisi, madencilik,
demir ve celik, enerji gibi) sektdrel gesitliligin saglanmasi beklenmektedir. Ornegin Bartin

sehrinde Madencilik Meslek Lisesi agilip geng bireylerin istihdamina katkida bulunmasi
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planlanmaktadir. Son dénemlerde bolgede madencilik ve madencilige yonelik sektorlerin
beslemis oldugu alt sektorlerde daralma meydana gelerek istihdama yonelik bazi sorun ve
problemler yasanmakta idi. FVP’nin hayat ge¢mesiyle beraber hem yiiksek teknolojili
sanayii sektorleri hem de bolgesel kalkinmada beyaz yakali calisan bireylerin istthdam
edilmesi Ongoriilmektedir. Bunun haricinde bolgesel goclin Oniine gegilerek, nitelikli
isgiiclinii tatmin edici firsat ve imkanlarin olusturulacag: diisiiniilmektedir. Biilent Ecevit
Universitesi Filyos Calistaymda paylasilmis olan bilgilere gore Filyos Vadi Projesi’nin 8
bini dogrudan 22 bini dolayl olacak sekilde toplamda 30 bin bireye istihdam olusturmasi
beklenmektedir. Diger bir deyisle yaklasik olarak 120 bin niifusa ge¢im kaynagi saglayacagi
distiniilmektedir. Cetinkaya (2012) ‘e gore dogrudan ve dolayli istihdam sayisinin toplamda

40 bin birey olacagini 6n gérmektedir.

4.3.3.3. D1s Ticaret Bakimindan Katkisi

Filyos Vadi Projesi, ihracata iligkin iiretim ve yatirim alanlariyla benzersiz ve 6nemli bir
stratejik konuma sahip olmaktadir. Tiirkiye’nin ilk mega endiistri bolgesi olmaktan ziyade
yilksek katma deger olusturarak satig, yatirim ve istihdama destekte bulunacagi
disiiniilmektedir. Orta yiiksek, inovatif ve ¢cevreye duyarli teknoloji kategorisine ait oldukga
biiyiik yatirnmlarin merkez noktasi olacagi ongoriilmektedir. Kapsaminda barindirmakta
oldugu limani, serbest bolgesi ve karma endiistri bolgesi ile uluslararas: sanayi faaliyet ve

eylemlerinin odag1 haline gelecegi varsayilmaktadir.

4.3.3.4. GSYH Bakimindan Katkis1

Filyos Limaniyla Dogu Avrupa, Karadeniz ve Asya iilkeleriyle Tiirkiye arasinda yaklagik
olarak elli milyar dolarlik katma deger olusturulmasi ve yirmi bes milyon ton/sene
kapasiteye sahip ticaret hacminin yaratilmasi hedef olarak belirlenmistir. Demiryolunun
mega park smirlarina eklenerek deniz yoluyla baglantili limanin insa edilme asamasinin

tamamlanmasi beklenmektedir.

4.3.3.5. Tarim, Sanayi, Hizmet Sektorleri Bakimindan Katkisi

Tiirkiye’den Avrupa’ya enerji depolama ve enerji sevkiyat: amaci ile atilmakta olan yeni

adimlar sonucunda kaynak ve gilizergah cesitlendirme ¢alisma ve arastirmalarina yonelik
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eylemlerin Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligini artirmasi beklenen bir durumdur. Basta “TR
81 Diizey 2 Bdélgesi” olacak sekilde Filyos Vadi Projesi’nin kiiresel ve bolgesel enerji
giivenligine katki saglayacagi varsayilmaktadir. Bolgenin farkli enerji kaynaklarma ev
sahipligi gerceklestirerek enerji iissii olan mega endiistri park haline gelmesi beklenen bir

durumdur.

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi, Zonguldak Valiligi, T.C. Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi,
T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, T.C. Ticaret Bakanligi, T.C. Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanligi ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ¢6ziim paydasi ve ortagi
oldugu FVP kitap¢igina uygun bir sekilde bu alan iizerinde gergeklestirilecek olan
yatirimlarin belirtilmis olan NACE (Nomenclature des Activites Economiques dans la
Communaute) kodlarina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi beklenmektedir. Yerel ve
bolgesel kaynaklarin kullanimiin azami diizeyde artirilmasi, yenilenebilir kaynaklara

uygun olan enerji tasnifi ¢aligma ve faaliyetlerininse 6nem kazanmasi hedeflenmektedir.

4.3.4. Filyos Vadi Projesinin Gelecegi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk mega endiistrisi bolgesi olarak kabul edilen Filyon Endiistri
Bolgesi, glineyinde yer alan Filyos Serbest Bolgesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik
limanlar1 arasinda yer alan Filyos Limani da Filyos Yatirim Havzasinda bulunan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 6nem ile tustiinde durdugu ulusal bir yatirim projesi olarak ifade
edilmektedir. Bu proje ile beraber yeni tasimacilik koridorlart yaratilmasi, Canakkale ve
Istanbul Bogazlarinin trafik yiikiiniin hafifletilmesi, uluslararasi ve ulusal ticaret ve

tagimaciligin gelistirilmesi ve nitelikli tiretimin artirilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk mega endiistri bolgesi seklinde tanimlanmakta olan bu alan

icerisinde asagida belirtilen alanlarin olacagi ifade edilmektedir;

o Dokme yiik sahasi

o Yol

o Demiryolu ve diger yardimei insaatlar
. Binalar ve park alanlar

. Cok amacli depolama sahasi
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o Konteyner sahasi

. Kuru yiik sahasi

“Filyos Lojistik Merkezi Arastirma ve On Fizibilite Raporu™na gére; yol altyapisi igin
merkezde yirmi bes metre genisligine sahip olan 2 x 2 seritli ana yol ve dagitict yollarin
yapilmas1 ve dort yiiz araghk otopark icin 10 bin metrekarelik alanin ayrilmasi
tasarlanmistir. Teknik altyapi i¢in; basta aydinlatma ve elektrik, dogalgaz ve atik su, yagmur
suyu ve i¢gme suyu altyapilariyla ara depolama ve kat1 atik toplama alanlarina iliskin 10 bin
metrekarelik alan tasarlanmistir. Yesil alanlarin gelecek donemler igerisinde genisleme
amaciyla kullanilabilecek oldugunu diisiinerek, yesil alanlar 40 bin metrekare olarak
hesaplanmistir. Sosyal tesisler ve yonetim binasi igin; banka subesi kurulumu, odalar igin
ofisler, lojistik ile alakali kamu kurumlari, sigorta sirketleri, uluslararasi nakliye firmalari,
tarima isleri organizatorleri ve yonetim merkez yonetimi planlanmistir. Sosyal tesisler
icerisinde ise restoren, kafeterya ve market kurulumuna iligskin 3 bin metrekare alan tespit
edilmistir. Konteyner ve depolama alan1 firmalari i¢in her bir tanesi 10 bin metrekare parsel
iistiinde 5 bin metrekare kapali alana sahip otuz tane depo — antrepo ve 100 bin metrekare
konteyner depolama alan1 ve s6z konusu alan igerisinde tart1 ve kantar hizmetleri altyapisi

saglayacak olan alanlar belirlenmistir.

4.4. Filyos Vadi Projesi ve Karadeniz Gaz

TPAO’nun Sakarya Gaz Sahas1 Gelistirme Projesi ile yiiriittiigii, 2020-2022 yillar1 arasinda
Karadeniz’de 710 milyar metrekiipliik dogalgaz rezervinin kesfi yapilmistir. Dogalgaz
rezervinin kesfinde karada 8 bin denizde 2 bin olmak {izere toplamda 10 binden fazla
personel gorev almistir. 20 Nisan 2023 tarihinde acilist yapilan “Karadeniz Gazi Devreye
Alma Toreni” ile dogalgaz, denizin 2 bin 200 metre derinligindeki tesisten karaya sevk
edilmeye baslanmistir. Dogalgazin ¢ikarilmasi fazlar halinde ilerleyecek; Faz-1 kapsaminda
20 Nisan 2023 tarihinden itibaren 10 kuyudan 5’i faaliyete gegerek Karadeniz dogalgazi
devreye alinmis olup 10 kuyunun tamamu faaliyete gectiginde giinliik 10 milyon metrekiip
iretim saglanacaktir, Faz- 2 kapsaminda 26 kuyunun 10°u 2025 yilinda kalan 16 kuyunun
2028 yilinda faaliyete gececegi ongoriilerek giinliik iiretimin 40 milyon tona ulasacagi, Faz-
3 bolimii icin 2028 yilinda gegilerek giinliik 60 milyon ton {iretimi saglanacagi

hedeflenmektedir (URL-24, 2023). Eski T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih
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Doénmez, Karadeniz dogalgazi tam kapasiteye ulastiginda Tiirkiye’deki dogalgaz ihtiyacinin
yiizde 30’nu diger bir varsayim ile tiim konutlarin 35 yillik dogalgaz ihtiyacini tek basina

karsilayacagini ifade etmistir (URL-25, 2023).

Petrol ve Dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin naklinde boru hatt1 tagimacilig1 yaygin bir
sekilde kullanilmakta olup tercih sebebi olmasinda ekonomik olmasi, tasima fiyatlarinin
degiskenlik gdstermemesi, isletmesinin daha kolay olmasi diger tagimacilik tiirlerine gore
lojistik yonden On plana c¢ikarmaktadir (Karadogan, 2010). Karadeniz dogalgazinin
tasinmasinda, boru hatt1 tasimacilifi gerek deniz altinda gerek karada onemli bir rol

oynayacaktir.

4.5. Filyos Vadi Projesinin Mersin Serbest Bolgesi ile Karsilastirmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, konumu geregince Ortadogu, Avrupa ve Tirk Cumbhuriyetleri
arasinda bir koprii ve aktarma merkezi gorevi gormektedir. Bati Karadeniz de gerek
Karadeniz’e kiyis1 olmas1 gerekse i¢c Anadolu ve Ankara hinterlandina hitap etmesi ile
olduke¢a degerli bir lojistik potansiyele sahiptir. FVP kapsaminda havaalan1 varligi, karayolu
ve tren mevcudiyeti sebebi ile mega parkta ¢ok modlu tasimacilik planlanmaktadir. Filyos
Vadi Projesi ulusal bir yatirim projesi seklinde nitelendiriliyor olsa da Dogu Avrupa tilkeleri
ve Karadeniz Havzasinin ticari agidan gelismesine yonelik uluslararasi ¢apta fazlasiyla 6nem
arz etmektedir. Proje dahilinde 1slah ¢alisma ve faaliyetleri gerceklestirilerek insa edilmekte
olan Filyos Limani’nin diinya ticaret yollar1 bakimindan bir kesisim noktasina doniisecegi
diistiniilmektedir. Liman bolgesi olmasi yoniiyle Mersin Serbest Bolgesi’yle deniz ulagimi

kolayliklar1 bakimindan benzer 6zelliklere sahip olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti, Karadeniz’e komsu olan iilkeler arasinda en uzun kiy1 seridi olan tilke
konumunda bulunmaktadir. Karadeniz kiyisindaki Filyos Liman1 tamamlandig1 zaman yirmi
bes milyon ton/sene kapasiteye sahip olacak bi¢imde altyap1 insaat ¢aligmalar
tamamlanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 3 biiyiik limani arasinda yer almasi planlanmakta
olan Filyos Liman1’nin altyapi ¢alismalar1 2021°de tamamlanmis olup, iist yap1 ¢aligsmalari
devam etmektedir. Filyos Liman1’nin, Mersin Liman1’na benzer olarak oldukga genis imkan

ve firsatlara ev sahipligi yapacagi varsayilmaktadir.
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Mersin Limanina bitisik bir sekilde kurulmus olan Mersin Serbest Bolgesi, Mersin’in sosyal
ve ulagim firsatlarindan en st diizeyde yararlanmaktadir. Denizyolu bakimindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde bulunan serbest bélgeler arasinda kendi rihtim1 bulunan tek bolge olarak
bilinmektedir. Sinirlar1 4 Mart 1985 tarihinde yayinlanmis olan 85/9200 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla belirlenmis olan Mersin Serbest Bolgesi, 3 Ocak 1987 yilinda ticari
faaliyetlerine baslamistir. Birinci asamada 776 déniim alana kurulmustur. lerleyen siireg

icinde yapilmis olan ilaveler sonucunda 836 doniim biiyiikliige erigsmistir.

Filyon bolgesi de Filyos Limani’nin hayata gecmesi ile beraber tipki Mersin gibi bir liman
sehri haline gelecek ve sosyoekonomik yapisinda 6nemli degisiklik ve yenilikler meydana
gelecektir. Bilhassa 6nem arz eden bir ticaret ve iiretim alanina doniisecektir. Filyos Endiistri
ve Serbest Bolgesinin hayata gegmesiyle beraber Filyos ve ¢evresinde yer alan yerlesme ve
bolgeler alt merkez donatilarina sahip olacaklardir. Bahsedilen yerlesimlerin birbirleri ile
olan iliski ve etkilesimleri sanayi yatirimlari ile beraber daha fazla artis gosterecektir.
Endiistri ve serbest bolge yatirimlarinin yapilmasi ve Zonguldak Havaalani’nin daha etkili
olarak faaliyete gecmesiyle beraber, giinlimiizde bulunan yar1 kirsal goriintiisii ve
dokusunun, sehirsel yap1 ve dokuya doniismesi saglanacaktir. Filyos Vadisinde kurulacak
olan endiistri ve serbest bolge, Filyos Limani ile beraber bolgede yer alan Zonguldak
Havaalan1 ve kuvvetli ulasim baglantilar, bir¢ok 6zel sektor yatirrminin bdlgeye ulagmasina
yardimci olarak projenin Caycuma ilgesinin sinirlarini asan bir etki olusturacagi, planlanmis

olan bolgede bulunan go¢ ve issizlik oranini azaltacak oldugu ongoriilmektedir.

Mersin Serbest Bolgesi’nin ulasim acisindan oldukga biiyiik avantajlara sahiptir. Havayolu:
Mersin Serbest Bolgesine altmis bes kilometre uzakliga sahip uluslararas1 Adana Sakir Pasa
Havaalani1 firsatlarindan yararlanilmaktadir. Demiryolu: Mersin sehrinden Ortadogu ile
Dogu ve Bat1 Avrupa iilkelerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi vd. 6zel
demiryolu  isletmecileri  araciligt  ile  demiryolundan  yararlanilarak  {iriin
gonderilebilmektedir. Karayolu: Mersin Serbest Bolgesi, uluslararasi E — 5 karayoluna
baglanmis olan otoyolun c¢ikisi iizerinde yer almaktadir. Rusya, Tiirk Cumbhuriyetleri,
Ortadogu tilkeleri ve Dogu ve Bat1 Avrupa tilkelerine karayoluyla mal ve {iriinler sorunsuz
bir sekilde gonderilebilmektedir. Denizyolu: yaklasik olarak otuz diizenli gemi hattinin
ugrak bolgesi olarak bilinen senelik yaklasik olarak otuz milyon ton kapasiteye sahip Mersin

Limant’nin imkan ve firsatlarindan faydalandigi gibi, sahsi sinirlarinda bulunan serbest
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bolge rihtimlarini kullanarak denizyoluyla baglantili olan tilkeler ile ticaret ger¢eklestirmesi

mimkindiir.

Mersin Serbest Bolgesine benzer olarak Filyos Serbest Bolgesi de cografi konum agisindan
bir¢ok ulagim olanagindan yana avantajli bir konumda yer almaktadir. FVP arazisinin hemen
yaninda Zonguldak, Karabiik ve Irmak demiryolu bulunmaktadir. Zonguldak ve Karabiik
demiryolu baglantis1 nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Filyos Limani, Istanbul sehrine
320 kilometre, Ankara’ya 255 kilometre, Istanbul ve Ankara otobanina 100 kilometre,
Caycuma ilgesine 7 kilometre ve Saltukova’ya ise 2 kilometre mesafededir. Istanbul ve
Ankara i¢in de Caycuma ve Yenicag karayolu kullanilarak Ankara ve Istanbul otoyolu
istlinden ulagim saglanabilecektir. Bu da Mersin Serbest Bolgesi’ne benzer olarak Filyos
Serbest Bolgesi’nin ulasim agisindan ne kadar avantajli bir konumda oldugunu

gostermektedir.

Tablo 4.3: Mersin Serbest Bolgesi ile Filyos Vadi Projesi’nin Karsilastirmasi

Serbest Bolgeler . . . . Liman Elle¢leme
Istihdam | Ticaret Hacmi Firma Sayisi Kapasitesi (Y1llik)
Mersin Serbest Bolgesi ) .
10.326 4.012 Milyon $ 601 30 Milyon Ton
Filyos Vadi Projesi ) )
8.000 50.000 Milyon $ 0 25 Milyon Ton

Tablo 4.3’te Mersin Serbest Bolgesi ile Filyos Vadi Projesi karsilagtirilmasi goriilmektedir.
Karsilastirmada Mersin Serbest Bolgesi i¢in somut veriler, Filyos Vadi Projesi i¢in ise on
goriilen veriler kullanilmigtir. Buna gore Mersin Serbest Bolgesi’nde giintimiizde 10.326 kisi
istihdam edilirken, FVP’ de 8.000 kisinin istihdam edilebilecegi 6ngoriilmektedir. Mersin
Serbest Bolgesi’ndeki ticaret hacmi 2022 yili igin 4 milyar 12 milyon $ iken FVP’de ticaret
hacminin 50 milyar $ olacagi tahmin edilmektedir. Firma say1 bakimindan bakildiginda
Mersin Serbest Bolgesinde 601 adet aktif firma bulunmakta iken FVP hayata gecirilemedigi
icin faal firma sayist heniiz bulunmamaktadir, Limanlarin ellegleme kapasitelerine
bakildiginda ise Mersin Serbest Bolgesi’nin yillik 30 milyon ton ellegleme kapasitesine
sahip iken FVP’nin yillik 25 milyon ton ellegleme kapasitesine sahip bulunmaktadir. Bu

konuda bolgede liman insaat1 devam etmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Serbest Bolgeler, bir iilkenin sinirlari iginde kalmakla birlikte glimriik sinirlart disinda kalan
ve devlet miidahalesinin minimum diizeyde oldugu 6zel uygulama alanlaridir. Serbest Bolge
kavramimin antik doneme kadar uzandigi bilinmektedir. Bu dénemde krallar tarafindan
tiiccarlarin vergi ve kisitlamalardan muaf tutuldugu O6zel site alanlar1 olusturulmustur.
18.ytizy1lda Hong Kong ve Singapur’da, 19.ylizyilda Giineydogu Asya Bolgesi’nde goriilen
serbest bolgelere 1930°1u yillarda Amerika’da rastlanilmistir. fhracat noktasinda ilk serbest

bolgenin 1950°de irlanda’da kuruldugu bilinmektedir.

Serbest bolgelerin kurulus amaci genel olarak iilkeye doviz girdisi saglamaktir. Bu bolgeler,
yabanci sermaye yatirimlarina nemli firsatlar sunar. Ulkeye teknoloji girisini hizlandirr,
ekonomik kalkinmayi tetikler. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik agidan kalkinmay1
saglamak icin sermaye gerekli goriilmektedir. Dis ticaret lizerinden saglanacak olan bu
sermaye i¢in iilkeler dis ticaret konusunda avantaj saglamanin yollarini aramaktadir. Bu
bakimdan serbest bolgeler, iilkelere dis ticaret konusunda dnemli katkilarda bulunmaktadir.
Serbest bolgeler, s6z konusu sermayeyi saglamak bakimindan bir alternatif olarak ortaya
cikmaktadir. Zamanla {ilkeler bolgelerin konumlarina ve ticaret yontemlerine gére serbest
bolgeleri cesitlendirmeye baslamislardir. Genel olarak kiy1 kesimlerindeki limanlar
sayesinde ticaret gerceklestiren iilkeler gerceklestirdikleri ticarette daha avantajli bir hale
gelebilmek adina serbest limanlari, denize kiyis1 olmayan iilkeler iiretim konusunda avantaj

saglayabilmek amaciyla serbest iiretim bolgelerini inga etmislerdir.

Ulkeler, serbest bolgeleri isletmeler bakimimdan tercih konusu haline getirmek amaciyla
bolgelere farkli avantaj ve imkanlar sunmuslardir. Bu avantajlar arasinda en 6nemli olan
devlet tarafinca almmakta olan vergilerin serbest bolgelerde alinmamasidir. Isletmeler
bdylece iirlin ve mallarin1 daha ucuza iiretmekte ve dis piyasalarda rekabet saglayacak
konuma gelmektedirler. Boylece hem isletmeler kazang oranlarini artirmakta hem de tilke
thracatina yonelik yapilmakta olan olumlu katkilardan dolay1 refah artis1 saglanmaktadir.
Ayrica kur riski bulunmamasi da serbest bolgelerin ticarette bulunan isletmelere saglamakta

oldugu avantajlar arasinda yer almaktadir.
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Serbest bolgelerin diger bir avantaji ise, biirokrasi islemlerinin minimum seviyeye
indirilmesidir. Isletmeler, iiriin ve mallarini serbest bolgeler icerisinde siiresiz bir sekilde
tutabilmekte ve arzu ettikleri zaman ticarete kazandirabilmektedirler. Biirokrasi islemlerinin
neredeyse yok denilecek kadar az olmasi, isletmelere sz konusu avantaji olusturarak
pazarda meydana gelen gelisme ve degisikliklere anlik tepki gostermelerini

kolaylastirmaktadir.

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren serbest bolgeler konusunda pek ¢ok ¢aba
gosterilmistir. Bununla birlikte en 6nemli gelisme 1983°de “Serbest Bolgeler Miidiirliigii”
‘niin kurulmasiyla baglamistir. Midiirliiglin kurulmasindan sonra 1985°te Serbest Bolgeler
Kanunu ¢ikarilmis ve 1987 yilinda ilk serbest bolge Mersin’de kurulmustur. 1990’11 yillarda
serbest bolge sayis1 giderek artmis ve gilinlimiizde serbest bolgelerin sayis1 on sekize

ulagmustir.

Bu ¢alismanin konusunu teskil eden Filyos Vadi projesi ve Mersin Serbest Bolgesi, gerek
ulusal gerekse uluslararas1 6Gnemi yaninda bolgesel agidan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Filyos Vadi projesi, genis hinterlandindan dolayi, liman ve biitin yatirim alanlari ile
Karadeniz tlizerinden saglayacagi konumu sayesinde uluslararasi bir degere sahiptir. Filyos
Vadi Projesi Mersin serbest bolgesiyle karsilastirma sonuglarini  birkag noktada
toplayabiliriz.

Mersin Serbest Bolgesi, dis ticaret hacmi itibariyle Orta Dogu, Kuzey Afrika tilkeleri, Rusya
Federasyonu, Avrupa ve Tiirk Cumhuriyetlerine agilan 6nemli bir ticaret kapisidir. Filyos
limani, diinya ticaretine agilan kap1 olarak goriilmekte ve bu ticaretin kesisim noktasi olarak
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla her iki liman, hava, deniz, kara ve deniz baglantilari

noktasinda benzer 6zellikler tasimaktadir.

Filyos Limani’nin yirmi bes milyon ton/sene kapasitesiyle Mersin Limani’yla yakin
kapasitelere sahip bir liman olacag1 varsayilmaktadir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin
“Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2019 Raporu”na gore “U¢ Denizde Ug Biiyiik Liman” projesi
kapsaminda Mersin Konteyner, Zonguldak Filyos ve Izmir Candarli limanlarinin hayata
gegirilecek oldugu bilinmektedir. Filyos Vadi Projesinin, bolgede 40.000 bireye istihdam
olusturmasi, hali hazirda olan go¢ problemini ¢éziime kavusturmasi beklenmektedir.

Istihdam orannin bolge igerisinde yaratacagi ekonomik acidan canlilik, pozitif yonlii
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dissallik seklinde biiyiik, orta ve kii¢lik firmalara da yansiyacaktir. Projenin sona ermesi ile
beraber etki alaninin Caycuma sinirlarini agmasi varsayilmaktadir. Endiistriyel kompleksler
barindiran. Filyos Vadi Projesi, ekonomiye seksen milyar dolar getiri kazandirmasi
ongoriilmektedir. Bu getiriyle Filyos Vadi Projesi, TR 81 diizey 2’de bulunan Karabiik,
Bartin ve Zonguldak sehirlerinin GSYIH’s1 toplamindan daha fazla bir kazang olusturarak
enerji dig ticaret agiginin yillik %7,4 oraninda azalmasina katki saglayacaktir. Filyos Vadi
Projesi sayesinde bolgede altyap1 yatirimlari hiz kazanacak, organik tarim tiriinleri ve orta-
yiiksek diizeydeki teknolojik mallarin tiretimi ile 6nemli pazarlama firsatlar1 saglayarak

basta bolge ekonomisi olmak iizere iilke ekonomisine canlilik getirecektir.
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