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ONSOZ
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ve stratejik planlar bu amagla hazirlanmis akilc1t uygulamalarin araglaridir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’de planl kalkinma doneminde hazirlanan kalkinma planlar ile baslayan planlama
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Stratejik  planlama, planlama ve tahmin i¢in gerekli bir aragtir. Kurumlarin
orgiitlenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Belli bir zaman dilimini kapsayan stratejik
planlama, kurumlarin gelisim hedeflerini belirlemede yardimci olmakta ve ayni zamanda
kurumlarin hizmetlerini vatandaglarin taleplerine ve degisen beklentilerine cevap verecek
sekilde yiirtitmelerine imkan saglamaktadir. Tiirkiye 1963 yilinda bagladig: planh kalkinma
stirecini “bes yillik kalkinma planlartyla” 2003 yilina kadar siirdiirmiistiir. Gegen 40 yillik
siirede 6onemli bir bilgi birikimi saglanmis ve kazanilan tecriibeler 1s1ginda kalkinma
planlarinin sektérel bazda yapilan stratejik planlarla hem derinlestirilmesi hem de
biitiinlestirilmesi saglanmustir. Ozellikle yeni kamu ydnetimi anlayisi gergevesinde 1980
sonrast yapilan reformlar 2003 yilinda kamuda stratejik yonetime gecilmesiyle yeni bir
sathaya evrilmistir. Tirkiye’nin gelecegine yonelik kararlarin kalkinma planlarma ve
stratejik planlara gore alinmasi ve uygulanmasi, halkin refahinin artmasi ve hayat
standardinin yiikselmesi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, kamu kurumlarinda stratejik
yonetimin ve stratejik plan uygulamalarinin basarili olmasi 6nem arz etmektedir. Bu tez
caligmasinda Tiirkiye’de uygulanan stratejik planlarin kamu yonetiminin dontistimiindeki
etkileri incelenmistir. Konunun kapsam genisligi dikkate alinarak devletin temel gorevleri
arasinda One ¢ikan giivenlik, egitim ve saglik sektorleri ile yerel ihtiyaglarin karsilanmasi

alaninda faaliyette bulunan kamu kurumlarina ait stratejik planlarin son iki dénemleri
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analiz edilmistir. Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait stratejik planlar, hedef ve gerceklesme
oranlar1 agisindan performans gostergeleri 6zelinde incelenmistir. Arastirmanin analizi
gerceklestirilirken, Orneklem olarak segilen kurumlara ait stratejik planlar ile birlikte
faaliyet raporlari ve performans programlari da incelenmistir. ilgili konular 6zelinde
planlarda yer alan amag ve hedefler ve bunlara yonelik olarak gergeklestirilen faaliyetlerin
analizi nitel analiz tekniklerinden faydalanilarak degerlendirilmistir. Analiz sonucunda
elde edilen bulgulara gére, Milli Egitim Bakanligi ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu’nun son dénemlerine ait planlarindaki hedef ger¢eklesme oranlarinin daha ytiksek
oldugu, buna karsin Igisleri Bakanligi’na ait hedeflerin, son dénem planinda, 6nceki dénem
planina gore daha diisiik gerceklestigi tespit edilmistir. Yerel yonetimler GSrneginde
incelenen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin son iki planlama dénemine ait stratejik
planlarinin hedeflerinin gerceklesme diizeyi 6rneklem olarak segilen hedefler baglaminda
degerlendirilmistir. Buna gore, Belediye’nin planli gelisim hedeflerini ortalamanin iistiinde

bir degerle tutturdugu sonucuna varilmaistir.

Elde edilen veriler ve ¢ikarimlar dogrultusunda yapilan degerlendirmeye gore, stratejik
yonetim anlayisina bagli olarak yapilan stratejik planlarin kurumlarin gelisimine katkisi
sinirli  kalmaktadir. Bununla birlikte planlarda igerik degerlendirmesi yapildiginda

kurumlarda planlama kiiltiiriiniin yerlesmeye bagladigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim, Kamu Yonetimi, Kalkinma

Planlari, Kamu Mali Y 6netimi Kontrol Kanunu
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Strategic planning is an essential tool for planning and forecasting. It plays an important
role in the organization of institutions. Planning covering a certain period of time helps
determine the development goals of the program and also enables structural services to be
maintained in a way that responds to their demands and dimensions. Turkey continued its
planned development process, which it started in 1963, with "five-year development plans”
until 2003. A significant amount of knowledge has been accumulated over the past 40
years, and in the light of the experiences gained, development plans have been both
deepened and integrated with strategic plans made on a sectoral basis. The reforms made
after 1980, especially within the framework of the new public management approach,
evolved into a new phase with the transition to strategic management in the public sector in
2003. Making and implementing decisions for the future of Turkey’s according to
development and strategic plans is important in terms of increasing the welfare of the
people and raising the standard of living. For this reason, it is important that strategic
management and strategic plan implementations are successful in public institutions. In
this thesis study, the effects of strategic plans implemented in Turkey on the transformation
of public administration were examined. Considering the broad scope of the subject, the

security, education and health sectors, which stand out among the basic duties of the state,
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and the last two periods of the strategic plans of public institutions operating in the field of
meeting local needs were analyzed. he strategic plans of the Ministry of Internal Affairs,
the Ministry of National Education, the Turkish Medicines and Medical Devices Agency,
and the Istanbul Metropolitan Municipality were examined in terms of performance
indicators in terms of targets and realization rates. While conducting the analysis of the
research, strategic plans, as well as activity reports and performance programs of the
institutions selected as samples were also examined. The analysis of the goals and
objectives included in the plans and the activities carried out towards them, specific to the
relevant subjects, were evaluated using qualitative analysis techniques. According to the
findings obtained as a result of the analysis, the target realization rates in the recent plans
of the Ministry of National Education and the Turkish Medicines and Medical Devices
Agency were higher, whereas the targets of the Ministry of Internal Affairs were realized
lower in the last period plan compared to the previous period plan. has been detected. The
level of realization of the objectives of the strategic plans of the Istanbul Metropolitan
Municipality for the last two planning periods, which were examined in the example of
local governments, was evaluated in the context of the targets selected as a sample.
Accordingly, it was concluded that the Municipality achieved its planned development

targets with a value above the average.

According to the evaluation made in line with the data and inferences obtained, the
contribution of strategic plans made based on the strategic management approach to the
development of institutions remains limited. However, when the content of the plans is

evaluated, it is understood that the planning culture has begun to take hold in institutions.

Keywords: Strategic Planning, Strategic Management, Public Administration,

Development Plans, Public Financial Management Control Law
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1. GIRIS

Birinci Diinya Savasi’nin {ilkeleri derinden etkileyen birgok sonucu olmustur. Bu
kapsamda savasin sonunda bazi devletlerin yonetim bi¢giminde degisiklikler meydana
gelmistir. Osmanli Devleti de bunlardan biridir. Birinci Diinya Savasi sonunda Osmanli
Devleti’nin yerine yeni bir devlet kurulmustur. Yonetim anlayist degismistir. Osmanli
Devleti’nin yerine kurulan devlet, yonetim bi¢imi olarak Osmanli Devleti’ndeki mesruti
monarsi yerine cumhuriyeti benimsemistir. Yeni yonetim sekli, Osmanli Devleti’ndeki
yonetim seklinden farklidir. Yonetim sekli olarak cumhuriyet benimsenmistir. Osmanl
Devleti’ndeki padisahin ve hilafet kurumunun yerine Fransiz idari yapisina benzer bir yapi
kurulmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte; siyasal alanda, toplumsal alanda, hukuk

alaninda, egitim ve kiiltlir alaninda, ekonomi alaninda bir¢ok inkilap yapilmistir.

Yonetim seklini yeni degistirmis bir devlet i¢in kalkinmada Oncelik siiphesiz ekonomik
kalkinmaya yonelik yapilacak inkilaplardir. Kurtulus Savasi sonrasinda, yetismis insan
gilicii ve kaynak sikintisi geken Tiirkiye’de cumhuriyete giden yolda Tiirkiye nin ekonomik
kalkinmaya yonelik bakis agisini belirleyen en 6nemli olay; 17 Subat 1923’te toplanan
Izmir Iktisat Kongresi’dir. Kongrede ayricalikli yabanci sirketlerin millilestirilmesi ve
kapitiilasyonlarin kaldirilmast kararlar1 alinmistir. Boylece Kurtulus Savasi’ni bitiren
antlasma olan Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasindan ve cumhuriyetin ilanindan

once Izmir Iktisat Kongresi’yle milli ekonominin temelleri atilmstir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye; sermayesi, insan giicii, iktisadi kalkinma araglari
bakimindan yetersiz bir iilke durumundadir. Uretim devlet eliyle yiiriitiilebilmektedir. Ozel
tesebbiis yok denecek kadar azdir. Bu nedenle ekonomik kalkinmada ilk asamada
devletcilik ilkesi benimsenmistir. Boylece devlet, sanayi kesimi i¢in patron ve isletmeci
durumuna gelmistir. Bunun sonucu olarak devletin planli kalkinma ihtiyact ortaya

cikmustir.

Ilk planlama calismalarina Tiirkiye, Agustos 1932’de baslamistir. Bu ilk planlama
calismalarinda Sovyetler Birligi’nin deneyimlerinden yararlanilmistir. Bu amagla Sovyetler
Birligi’nden bir heyet Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bu heyetin tavsiyeleri dogrultusunda
1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis, plan Mayis 1934°te uygulanmaya

baslanmistir. Planda yer alan amaglara plan donemi bitmeden ulasilmistir. 1936 Yilinin



sonlarinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Plan 1938 yilinimn eyliil ayinda
kabul edilerek resmilesmistir. Fakat 1939 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi

lizerine savas tedbirleri nedeniyle plan uygulanamamuistir.

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi nedeniyle sekteye ugrayan planl kalkinma dénemi
caligmalar1 1961 Anayasasinda planli kalkinmaya yer verilmesinden sonra (Anayasanin 41.
ve 129. Maddeleri) tekrar baslamistir. Boylece Tiirk idari yapisinda planli kalkinma
yontem olarak benimsenmistir. Planlamanin hukuki ve idari bakimdan saglikli yiiriitiilmesi

icin Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.

DPT’nin ana hizmet birimlerinden olan Sosyal Planlama Dairesine bagli olarak olusturulan
Arastirma Planlama Kurullar1 (APK), iilkenin sosyal problemlerini incelemek ve bunlarin
¢ozlimil i¢in kisa ve uzun vadeli planlar yapmakla gorevli kilinmigtir. 1961 Anayasasi ile

benimsenen planli kalkinma yontemi 1982 Anayasasiyla devam ettirilmistir.

1982 Anayasasinda "Mali ve Ekonomik Hiikiimler" baslikli boliimiin ikinci kisminda
"Ekonomik Hiikiimler" basghig altinda yer alan 166. maddede planlama yeniden
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayla
birlikte 6zellikle sanayi ve tarimin yurt genelinde hizli bir sekilde ve dengeli olarak
gelismesi, kaynaklarin tespit edilmesi dogru sekilde degerlendirilmesi ve kullanilmasini
saglamak i¢in planlama yapmak amacglanmistir. Yapilacak planda, tasarruf ve iretimi
artirici, fiyatlarda istikrar1 ve 6demelerde denge saglayici, yatirim ve istihdami tesvik edici
tedbirlerin yer almasi saglanacaktir. Yatirnmlarda toplum yarar1 gozetilecek, kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinacaktir. Ulke kalkinmasina ait tiim girisimler, bu
plana gore gerceklestirilecektir. Bu amaci gerceklestirmek icin bir teskilat kurulmasi

gorevi de devlete verilmistir.

1980°’1i Yillarda Neo-liberal doniisiimlerin etkisi ile Tiirkiye’de politika degisiklikleri
meydana gelmistir. Bu degisikliklerin ekonomide de yansimalar1 goriilmiistir. Kamu
harcamalar1 azaltilmis, 6zellestirme adimlar1 atilmistir. Bu baglamda DPT nin islevi de
degismeye baslamistir. Devletin kalkinma politikalart dogrultusunda planlamadaki
anlayisin degismesi sonucunda DPT’nin idari ve hukuki yapisinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. 1961 Anayasasinda planlama yapma gorevi DPT’ye verilmigken 1982
Anayasasiyla bu gorev DPT’nin gérevi olmaktan ¢ikmistir. Ayrica DPT artik Anayasal bir



kurulus da degildir. 1984 Yilina gelindiginde; 223 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK) ile DPT’nin teskilat yapisinda degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklerle DPT
teskilatlanma bakimindan bakanlia benzetilmistir. Bu dénemde DPT’nin yetkileri

genisletilmistir. DPT hem karar verme hem de yiiriitme merci haline getirilmistir.

1990’1arda Avrupa Birligi (AB)’ye iiyelik siirecinin hizlanmasi ile planlama anlayisinda
zorunlu bir degisim meydana gelmistir. AB’ye {iyelik miizakereleri sirasinda, ekonomik
kalkimmanm AB iilkelerinin kullandig: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
icinde Tiirkiye i¢in kullanilan siniflandirma Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS)’a gore yapilmast ve kalkinmanin bolgeler iizerinden yiiriitiilmesi istenmistir.
AB’nin mali yardimlarindan Tiirkiye’nin de yararlanabilmesi i¢in merkezi olmayan idari
birimlerin kurulmasma ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda bdlgesel kalkinmayi
desteklemek i¢in Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Bu donemde yerelde Kalkinma

Ajanslart ekonomik kalkinmanin itici giicli olarak diisiiniilmiistiir.

Fakat bu durum ekonomide yerel ile merkez arasinda bir esgiidiim sorununa neden
olmustur. 1992-1995 wyillar1 arasinda DPT’nin goérev alaninin daraltilmast ve mikro
projelerden makro gorevlere yonelmesi geregi cesitli platformlarda dillendirilmeye
baslanmistir. Ayn1 donemde ekonomideki kotii gidis ve enflasyonda siiregelen yiikselme
nedeniyle hem hiikiimet hem de sivil toplum kuruluslar tarafindan stratejik planlamanin
geregi de glindeme getirilmistir. Stratejik plan yapmanin 6nemi {izerinde durulmus, plan

yapma gorevinin de DPT ye verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tirk Kamu Yonetiminde planh kalkinma calismalari baslangigta kalkinma planlart ile
yuriitilmistir. Ancak, 1980’lerden sonra geleneksel kamu yonetimi anlayis1 yerini Yeni
Kamu Yonetimi anlayisina birakmistir. Bu doniisiim siireci kamu kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmasini, yonetimde seffafligi, hesap verilebilirligi, vatandas odakli hizmet
anlayisint da beraberinde getirmistir. Bu anlayis dogrultusunda kamu kurumlarinda
uygulanmak tizere kalkinma planlarina dayanilarak hazirlanacak yeni bir planlama -
stratejik planlama ortaya ¢ikmistir. Boylece planlamadaki bu isleyis degisikligiyle beraber

Tirk Kamu Y6netiminde stratejik yonetim anlayisina gecilmistir.

2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile stratejik

planlamanin hukuki dayanagi ortaya konmustur. Bu kanun ile stratejik planlama kamu



kurumlarinda zorunlu hale getirilmistir. Planlamanin idari ve hukuki yapis1 belirlenmistir.
Arastirma Planlama Koordinasyon Dairelerinin yerini Strateji Geligtirme Birimleri
almistir. DPT tarafindan 2003 ve 2006 yillarinda Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu yayinlanmistir. Daha sonralar1 29 Haziran 2011 tarihinde DPT lagvedilmis ve
yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur. Stratejik planlama gorevi de Kalkinma
Bakanligi’na devredilmistir. Ayrica bakanlik diizeyinde bir yapi kurularak Kalkinma

Ajanslarmin koordinasyonu Kalkinma Bakanligina verilmistir.

24 Haziran 2018’de yapilan cumhurbaskanligi secimleri sonrasinda Tiirkiye’de
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmistir. Cumhurbaskanligi teskilat yapisinda
Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB) kurulmustur. Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi
nin Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii gorevlerini bu baskanliga devretmistir.
Kalkinma planlarinin yapimini bu tarihten sonra bu baskanlik {istlenmistir. Bu baglamda
On Birinci Kalkinma Plan1 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan

hazirlanmstir.

Bu tez ¢alismasinin konusu; Tiirkiye’de planli kalkinma donemini ve 1980 sonrasi yeni
kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda gegilen stratejik planlama siirecini kalkinma planlari

ve stratejik planlar baglaminda degerlendirmektir.

Bu ¢alismayr 6nemli kilan husus, kamu yonetimiyle ilgili olarak cumhuriyetin ilanindan
baslayarak tek parti donemi plan denemeleri, 1961 Anayasasiyla giindeme gelen 5 yillik
kalkinma planlar1 donemi, 1980’11 yillarla gelen yeni yonetim yaklasimlar: ve stratejik

yonetim dongiisiinii iceren biitiinciil ve kapsamli bir ¢aligsma olmasidir.

Calismayr onemli kilan bir bagka husus, Tiirkiye’de yonetim sistemindeki degisimin
calismada yer bulmasidir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimle Tirkiye’de yonetim
sisteminde degisiklige gidilmistir. Bu se¢im sonucunda parlamenter sistemden
cumhurbaskanlig1 hiikiimet Sistemine gegilmistir. Bagkanlik sistemi olarak da adlandirilan
bu sistemle birlikte tiim kamu teskilatlarinda yeni bir doniisiim siireci baglamistir. Buna
bagl olarak stratejik planlama calismalarini yiiriiten teskilat yapist da degismistir. Bu
degisim ve doniisliim siirecinin planlama ¢alismalarinda ne tiir bir farklilik yarattigi konusu

tez calismasinda degerlendirilmistir.



Bu tez caligmasinda ayrica kamudan 6rneklem olarak segilen kurumlarin stratejik planlar
analiz edilerek stratejik planlamanin kamu yonetimindeki planl kalkinma stirecine katkis1
tizerine degerlendirilme yapilmistir. Stratejik yonetimle ilgili bundan once yapilmis
caligmalarda daha c¢ok saha calismasi ve algi Ol¢iimii iizerine yapilan calismalara
rastlanmaktadir. Bu caligmayla devletin yonetim sekliyle birlikte doniisen kamu yonetimi
anlayisinda  stratejik  yOnetimin yeri ve Onemi planlar {zerinden yapilacak

degerlendirmeyle ele alinmistir.

“Tiirk Kamu Y6netiminin Dontisiimiinde Stratejik Planlamanin Yeri” adli bu tez ¢alismasi,
Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren yonetim uygulamalarinda meydana gelen
degisimler, 1961 Anayasasiyla planli doneme gecis siireci, 1980 sonrasi donemde yeni
yonetim yaklagimlarindan biri olarak kamuda benimsenen stratejik yonetim uygulamalarini
kapsamaktadir. Tez ¢alismasi, konu olarak Tiirkiye’de planli kalkinma donemine gegis ve
stratejik yonetim uygulamalari, donem olarak cumhuriyet donemi sonrasi kalkinma

planlamasi ve 1980 sonrasi giindeme gelen stratejik planlama ile sinirlandirilmastir.

Bu tez c¢aligmasimin amaci, Tirk Kamu Yonetiminde cumhuriyet doneminden sonra
meydana gelen degisimlerde planli gelisimin roliinii, ve kamu yoOnetimi yaklasimindaki

doniisiim stirecinde stratejik yonetim uygulamalarinin yerini ortaya koymaktir.

Bu baglamda g¢alismanin alt amaglart:

- Tirk Kamu Y 6netiminde planli gelisimin roliinii incelemek,

- Bes yillik kalkinma planlarinin iilke kalkinmasindaki yerini tespit etmek,

- Tirkiye’de 1980’lerden sonra geleneksel kamu yonetimi yaklasimindan yeni kamu
yonetimi yaklasimindaki doniisiim siirecinde stratejik yonetim uygulamalarinin yerini
ortaya koymak,

-Tirkiye’de yonetim sistemindeki degisimlerin planlama anlayisina yansimalarim
degerlendirmek,

-5018 sayili KMYKK ile stratejik plan yapma mecburiyetinin bir sonucu olarak verimlilik,
hesap verebilirlik, seffaflik ve performans esasli biitgeleme anlayisinin kamu y6netimine

nasil bir etki yaptigin1 analiz etmektir.

Bu c¢alismada, tezin konusu gercevesinde bazi sorulara cevap aranmistir. Caligmanin

birincil ve asil aragtirma sorusu, Tirk Kamu Yonetiminin doniisim siirecinde Stratejik



yonetimin yerinin ve Oneminin ne oldugudur. Bu baglamda g¢alismada su sorulara da

cevaplar aranacaktir:

- Tirk Kamu Yonetiminde ¢ok partili donemde 1961 Anayasasindan sonraki siliregte 5
yillik kalkinma planlarinin yapilmasi iilke kalkinmasina nasil bir fayda saglamis olabilir?

- 1980’11 yillardan sonra yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisiyle kamuda benimsenen
modern yonetim yaklasimlarindan, stratejik yonetim uygulamalarindan beklenen sonuglar
alinabilmekte midir?

- Tiirkiye parlamenter sistemden farkli bir yonetim sistemine ge¢mistir. Bu degisim ve
doniisiim siirecinde cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu yoOnetiminde stratejik
planlamanin yeri neresi olacaktir?

- Stratejik planlama kalkinma planlarinin yerini mi alacaktir?

Bu tez calismasinda nitel arastirma yontemlerine yer verilmistir. Tezde kullanilacak veri
toplama yontemleri ise, literatiir taramasidir. Literatiir taramasi yapilirken tezin konusu ile
ilgili daha 6nce bu alanda yazilmis kitaplar, tezler, makaleler incelenmistir. Ayrica alanla
ilgili resmi evrak ve belgeler de gozden gecirilmistir. Bu belgelerden veriler elde edilmis,
elde edilen verilerin detayli bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda tezin
bulgularina ve yargilarina ulagilmistir. Nihayet tezin sonunda sonuglar ortaya konulmus ve
sosyal bilimler alaninda benzer ¢alisma yapacak bilim insanlarina ve kamu yonetiminde
karar verici veya uygulayict konumunda olanlara tavsiye niteliginde Oneriler

gelistirilmistir.

Planlama kavrami siyaset alaninda ve akademi diinyasinda 1961 Anayasasinda oldugu
gibi kalkinma planlamasi olarak yer almistir. 1980°1i yillara gelindiginde diinyada ve
Tiirkiye’de yonetim anlayisindaki degisimle birlikte kalkinma planlamasi ile birlikte
stratejik planlama da Onem kazanmistir. Son yillarda planlama, stratejik yonetim
anlayisiyla birlikte stratejik planlama adiyla siyasetin ve akademik diinyanin ilgi odagi

haline gelmistir.

Akademik inceleme ve arastirmalarda giinimiizde daha c¢ok stratejik planlama
uygulamalar {izerine ¢aligmalara yer verilmektedir. Stratejik planlama ile ilgili literatiir
incelendiginde; ¢aligmalarin stratejik planlamadan elde edilen sonuglardan ¢ok planlama

teknigi iizerine yogunlastig1r goriilmektedir. Bu konuda yapilan c¢alismalarin biiylik bir



bolimii de stratejik planlamanin uygulama sonuglarini igeren saha aragtirmalarina
dayanmaktadir. Arastirmalarda daha ¢ok stratejik planlama ve kalkinma planlamasinin
teknik agidan incelenmesini igeren akademik calismalara rastlanmaktadir. Daha ¢ok teknik

analize dayanan bu ¢alismalar konu ile ilgili alan1 doldurmaktadir.

Bu tez calismasinda, yonetim bilimi disiplini igerisinde Tiirk Kamu Yonetiminin
doniistimiinde stratejik planlamanin 6nemine kapsamli olarak yer verilmistir. Bu kapsamda
Tirkiye’de akademik diinyada planlamanin kapsamli olarak incelendigi calismalarin
sayisinin ¢ok da fazla oldugu sdylenemez. Bu alanda yazilmis kaynaklardan biri; Seriye
Sezen’in 1999 tarihli “Devietcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye'de Planlama” bashiklh

calismasidir.

Yazar kitapta; bir devlet iglevi olarak planlama konusunun akademik diinyada 1980’lerde
ve 1990’larda ilgi ¢ekmedigini belirtmektedir. Kitapta, onceleri akademi diinyasinin ¢ok
ilgisini ¢ekmeyen bir alan olan planlama ve planl kalkinma c¢abalarinin zaman iginde
yonetim anlayigindaki degisikliklere bagli olarak giindeme gelmeye basladigindan
bahsetmektedir.

Sezen calismasinin kapsamini, planlama orgiitii olarak DPT, planli kalkinmanin araci
kalkinma planlar1 donemiyle smirlamistir. Kitapta, ¢alismadan elde edilen sonuglar
maddeler halinde, Tiirkiye’de planlamaciligin gecirdigi degisimleri igeren donemlere gore
aciklanmistir. Sezen, (1999: 300-309) ¢alismadan elde ettigi sonuglar1 Tiirkiye’de planl
kalkinma donemlerine sadik kalarak agiklamis, ayn1 zamanda sonuglara bagli Oneriler

gelistirmistir.

Yazar, 1980 Oncesi ve sonrasi i¢in devlette planlama anlayisindaki degisim ve doniisiimden
bahsettikten sonra onemli bir tespitte bulunmustur. Yazara gore: “1980°li yillardan once
devlet yonetiminde fonksiyonel ve yapisal degisikliklere yon veren bir planlama anlayist
varken; 1980’lerden sonra yonetim anlayisindaki degismelerin planlamayr dogrudan

etkiledigi bir planlama anlayis1 ortaya ¢tkmistir.”

Literatiirde bu tez konusuyla ilgili baska bir calisma, Baris Ovgiin tarafindan 2010 yilinda
hazirlanan “Biirokrasiden Yonetisime Yonetim Biciminin Degismesi” isimli doktora tezidir.

Bu doktora tezi iki boliimden olusmaktadir. Tezin birinci béliimiinde; yonetim bigimi,



yonetim bi¢iminin planlama siireci ile olan iligkisi ve bu dogrultuda biirokrasi, yonetisim
ve planlama kavramlarinin agiklanmasina odaklanilmistir. Tezin ikinci boliimiinde ise
yonetim bi¢cimindeki degisimden bahsedildikten sonra yonetim bigimindeki degisimin araci
olarak degerlendirilen planlama kavrami detayl olarak ele alinmistir. Bu boliimde yer alan
alt basliklar altinda DPT’nin kurulusu, kalkinma planlamasindaki rolii ve degisen planlama

anlayisina bagli olarak ortaya ¢ikan stratejik planlamaya yer verilmistir.

Ovgiin bu calismasmi, “biirokraside degisim” temeline oturtmustur. Ovgiin’e gore,
“Degisim,; devlet diizleminde biirokrasiden post biirokrasiye degil, biirokrasiden
yonetigime dogrudur.” Degisim, yOnetisimci yonetim bi¢imine dogru gelismektedir. Bu
nedenle devletin ekonomik ve toplumsal yapiyr yonetme islevini yerine getirme sekli
degismektedir. Ovgiin, ¢aligmasinda degisimin yoniinii saptadiktan sonra yapilmasi
gereken en Onemli seyin, degisimin nasil gerceklestigini analiz etmek oldugunu

belirtmistir. Bu amagla planlama anlayisindaki degisimi arag olarak kullanmistir.

Ovgiin calismasinda kendi ifadesiyle; “biirokraside gériilen degisimi analiz edebilmek igin
planlama anlayisindaki degisim siirecini analiz diizeyine almakta ve boylece yonetim
biciminde yasanan degisimi, yonetim siirecinin ¢egitli asamalart bakimindan
arastirmaktadir. Ovgiin’iin calismasinda “Tiirk Kamu Yonetiminin Déniisiimiinde
Stratejik Planlamanin Yeri” isimli bu tez ¢alismasiyla iligkilendirilebilecek kisim, daha ¢ok
kalkinma planlamasi ve stratejik planlamanin dogusuna iligkin analiz ¢alismasi ve iki
planlamanin 6zelliklerinin belirtilmesidir. Bu kapsamda calismanin ikinci boliimii bu tez
caligmasiyla benzerlik gostermektedir. Calismada ayni1 zamanda Tiirkiye’de planlamanin
nasil islediginden de bahsedilmistir. Bu amagla kalkinma planlamasi ve stratejik planlama
isleyisi bakimindan analiz edilerek planlama anlayigindaki degisikliklerin yonetim

bicimindeki yansimalari ele alinmigtir.

Bu tez ¢aligmasinda ise bu konu tam tersi anlayisla ele alinarak, yonetim anlayisindaki
degisimlerin planlamada nasil bir degisime neden oldugu irdelenmis ve bu doniisiimde
stratejik planlamanin yeri baglaminda degerlendirme yapilmistir. Bu amagla kamudan
secilen stratejik planlar uygulama sonucglarindan elde edilen sonuglar baglaminda analiz

edilmistir.



Bu caligmalara ek olarak literatiirde yer alan bagka bir ¢alisma, Asli Yilmaz’in 2012 tarihli
“Tiirkiye’de Planlama Politikas1 ve Y®netimi/Planlamanin Siyasal iktisadi ve Yonetsel
Kurulusu” isimli doktora tezi calismasidir. Calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde; planlama ile ilgili tanimlamalarla giris yapildiktan sonra sosyalizmde ve
kapitalizmde planlama {izerinde durulmustur. Kalkinma planlamasi ve politika planlamasi
ile ilgili detayli bilgi iceren calismada bu bdoliim, planlama anlayisindaki degisim ve
stratejik planlamanin ortaya c¢ikisini igeren agiklamalarla sonlandirilmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin planlama politikast Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan
(BBYSP) baslayarak DPT’nin kurulusu ve kalkinma planlar1 donemine yer verilmistir.
Bolimiin sonunda DPT’nin kapatilmasindan Kalkinma Ajanslarmin Tirkiye’de planh
kalkinmadaki rollerinden ve klasik yonetim anlayisin1 sonlandiran bir yaklagimla
hazirlanan  stratejik  planlardan  bahsedilmistir. Bu bolimde ayrica DPT’nin
kapatilmasindan sonra stratejik plan hazirlama gorevinin Kalkinma Bakanligi’na devir

stireci de ele alinmustir.

“Turk Kamu Yonetiminin Doniisiimiinde Stratejik Planlamanin Yeri” konulu bu tez
calismasi ile Asli Yilmaz’in tez ¢alismasindaki 6zellikle DPT’nin kapatilmasi ve Kalkinma
Bakanligi’nin planlama gorevini devralmasi ile ilgili bolim benzerlik gostermektedir. Bu
tez calismasinda buna ilave olarak Tiirkiye’de yonetim bigimindeki doniisiimiin
planlamada nasil bir donilisiime yol actifi sorgulanacak; cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemindeki yapilanmaya bagli olarak cumhurbaskanligi teskilatinda yer alan SBB’nin
planlamadaki rolii irdelenecektir. Literatiirde yakin tarihli ¢aligmalarda bu yapilanmanin
Tiirkiye’de planh kalkinma c¢alismalarinda ne tiir bir degisim ve doniisiime neden oldugu

ile ilgili ¢alismalara fazla rastlanmamustir.

Bu tez konusuyla ilgili olarak literatiir taramasinda incelenen bir bagka kaynak, Demir
Saygili’nin 2014 yilinda yaptig1 tez ¢alismasidir. “Merkezi Kamu Idarelerinde Stratejik

’

Planlarin Uygulama Etkinliginin Artirilmas:” baglikli ¢alisma uzmanlik tezi olarak
hazirlanmis ve yayrmlanmistir. Internette Www.sp.gov.tr. adresinde de yaymlanmis olan
tez calismasinda, lilkemizde kamu kurumlarinda stratejik planlamada mevcut durum analiz
edilmistir. Calismada veri toplama araci olarak anket kullanilmistir. Calismada ilk stratejik
planlarin1 uygulamaya koyan 64 kamu kurumu 6rneklem olarak secilmistir. Calisma veri

araglarindan elde edilen bulgular ve literatiir taramasindan ¢ikarilan sonuglar {izerine

gelistirilen Onerilerle sonlandirilmistir.


http://www.sp.gov.tr/

Demir Saygili'nin tez ¢alismasi, stratejik plan uygulamalarinda ilk plan donemlerinin
incelenmesi ve ortaya ¢ikan sorunlarin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. “Tiirk Kamu
Yonetiminin Doniistimiinde Stratejik Planlamanin Yeri” isimli bu tez calismasinda da
stratejik plan uygulamalarinin uygulanma performansi ortaya konacaktir. Bdylece,
orneklem olarak secilen kamu kurumlarimin stratejik planlarimin performans analizi
tizerinden planlama donemlerine ait uygulamalarin basarisi ortaya konulabilecektir. Bu tez
calismas1 bu baglamda planlarin uygulanma basarisin1 plan dénemlerini karsilagtirarak

ortaya koymast acisindan énemlidir.

Literatiirde bu tez konusuyla benzerlik gosteren yakin tarihli ¢alismalardan biri de Recep
Fedai’nin 2016 yilinda yaymlanan, “Devlet Planlama Teskilati’'ndan Kalkinma
Bakanligi’na: Planlama Anlayisinda Yasanan Degisim” isimli makalesidir. Fedai bu
calismasinda; Tirkiye’de 1930’lu yillarda baglayan planlama denemelerine c¢ok kisa
deginerek planli kalkinma donemlerini degerlendirmistir. Bunu yaparken Tiirkiye’nin
planli kalkinma donemlerini kronolojik bir sirayla ele almis bu dénemlerde planlama
anlayisindaki degisim siirecini analiz etmistir. Caligmasinda daha sonra Tiirkiye nin
kalkinma planlan ile baslayan planli kalkinma donemine ve DPT’nin kurulusuna yer
vermistir. DPT nin hukuki yapisinda zaman i¢inde meydana gelen degismeleri bu boliimde

aciklamstir.

Fedai, 1980 sonrasi planlama anlayisindaki degisimi; Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde
Tiirkiye’deki kalkinmaya ve planlamaya yaklasimdaki degisimler baglaminda irdelemistir.
Fedai c¢aligmasinin sonunda; 2011 yilinda DPT’nin kapatilmasini ve Kalkinma
Bakanligi’nin kurulus gerekgesini agikladiktan sonra planlama anlayisindaki degisimi
AB’nin etkisi baglaminda politika degisimine baglamistir. Fedai’nin ¢aligmasinin 6zellikle

bu boliimii bu tezle benzerlik gostermektedir.

Planlamadaki doniisiim tizerine yazilmis yakin tarihli ¢alismalardan biri de Asli Yilmaz’in
2016 tarihli “Tiirkiye’de Stratejik Planlamanm Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada
Doniisiimiin Coziimlenmesi” isimli makalesidir. Literatiirde bu tezin konusu ile ilgili var
olan caligmalarda genellikle planlamanin teknik 6zellikleri tizerinde durulmustur. Neden
planlama yapilmalidir? Nasil planlama yapilmalidir? Sorularina cevap veren biitiinsel

olarak planlamanin bu boyutunu analiz eden c¢alismalar fazla yer bulmamistir Ash
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Yilmaz’in makalesi bu sorulara cevap aranan bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir.

“Tiirk Kamu Yénetiminin Doniisiimiinde Stratejik Pldnlamanin Yeri” baslikli bu doktora
tez calismasi, giris ile sonu¢ ve odneriler bolimleri disinda dort ana boliimden
olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde; “Tiirk Kamu Yo6netiminde Planli Kalkinma
Dénemi” basligr altinda; Oncelikle plan ve planlamanin énemi iizerinde durulacaktir. Daha
sonra Tirkiye’de planli kalkinma siireci incelenecektir. Bu kapsamda devletin planh
kalkinma cabalari, 1961 Anayasasi ve planli doneme geg¢is, bes yillik kalkinma planlari,
DPT’nin kurulusu ve yapisi irdelenecektir. Sonrasinda yeni kamu ydnetimi anlayisi ve
Tiirkiye’de 1980 sonrasi planlama anlayisinda yasanan degisim kalkinma planlar1 6zelinde

degerlendirilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde; “Tiirk Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama ve Stratejik
Yonetim Siireci” basligi altinda; stratejik planlama ve stratejik yonetimle ilgili kavramsal
cerceveye Yyer verilecektir. Sonrasinda stratejik planlama siirecinden bahsedilecektir. Yeni
kamu yOnetimi anlayist destekli kurumsal stratejik planlama {izerinde degerlendirmeler
yapildiktan sonra 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu (KMYKK), stratejik
planlamanin diger yasal dayanaklari, performans esasl biitceleme modeli ve Tiirkiye’de

kamu mali yonetiminde performans esasl biitgeleme incelenecektir.

Ucgiincii boliimde; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Tiirk Kamu Y®&netiminde
Planlamada Degisim ve Doniisiim” bagligi altinda, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecisle birlikte degisen idari yap1 ve planlama teskilatindaki yenilesme cabalarindan s6z
edilecektir. Yonetim sistemindeki bu doniisiimiin planlama anlayisinda ne gibi bir

degisiklige neden olabilecegi ortaya konmaya g¢alisilacaktir.

Calismanin dordiincli boliimiinde 6rneklem olarak segilen kamu kurumlarinin stratejik
planlarinin  kurum performansina etkisi lizerine bir aragtirma yapilacaktir. Stratejik
planlamanin basarisi, yillik performans programlart ve faaliyet raporlar1 baglaminda
incelenecektir. Stratejik planlar {izerinden stratejik plan doneminin stratejik yOnetim

uygulamalarina nasil bir katki sagladig1 ortaya ¢ikarilacaktir.
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2. TURK KAMU Y(")NETi._MiNDE PLANLI KALKINMA
DONEMI

Tirk Kamu Yonetiminde planli kalkinma konusuna girmeden once bazi kavramlari
aciklamak yerinde olacaktir. Bu kapsamda, bu boliimde oncelikle plan ve planlama
kavramlarma yer verilmis, daha sonra plan tiirleri, kapitalist planlama, sosyalist planlama
ve kalkinma planlamasi iizerine degerlendirmeler yapilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’nin
planlamaya yaklasimi, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra planli kalkinma denemeleri,
DPT’nin kurulusu, 1961 Anayasasi ve planl kalkinma dénemi ele alinmistir. Kalkinma

planlar1 6zelinde idarenin planlamaya verdigi 6nem degerlendirilmistir.

2.1. Plan ve Planlama

Plan, kelime anlami olarak; Tirk Dil Kurumu’nun soézliigiinde “bir isin, bir eserin
gergeklestirilmesi  icin  uyulmast tasarlanan diizen” (www.tdk.gov.tr) olarak ifade
edilmistir. Kamu Yonetimi Soézligiinde ise plan; "tasarlanan bir eylem bigimi” seklinde

ifade edilmektedir (Parlak, 2011: 625).

Fisek’e gore (2011: 258) plan, belirlenen odlgiitlerle, hem uygulamanin etkinligini artiracak
sekilde etkili olarak siirekli izlenmesini saglar hem de uygulamadan elde edilen sonuglarin
diizenli olarak izlenmesine, degerlendirilmesine imkan verir. Bdylece yonetimdeki
isleyisin gidisatin1 gérmeyi miimkiin hale getirir. Bu nedenle iyi bir plan, yonetiminin en
onemli yonetim aracidir. Planlama olmadan yonetim eksik ve islevsiz olur (Leblebici ve

Erkul, 2008: 272).

Kamu Yonetimi Sozligiinde planlama; ulagilmak istenen hedeflerin tespit edilmesi,
hedeflere ulasmak icin neler yapilacagi, nasil yapilacagi, ne zaman yapilacagi, kim ya da
kimler tarafindan yapilacagi, bunun i¢in elde bulunan maddi ve manevi kaynaklarin neler
oldugunun uygulamaya baslanmadan once biitiin olarak degerlendirilmesi (Parlak, 2011:

625) seklinde tanimlanmustir.

Planlamanin uzmanlar tarafindan ifade edilmis, farkli kiiltiirler ve bakis agilar1 iizerine
yazilmis kavramlar da dahil olmak iizere bir¢ok tanimi vardir. Planlama, neyin nasil

yapilacagi konusunda Onceden bir kararin verildigi bilimsel bir siiregtir. Temel idari
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islevleri vardir. Her seyden dnce, yonetici belirli bir gérev iizerinde nasil ¢alisilacagina dair
bir fikir formiile eder. Dolayisiyla planlama, yaraticilik ve yenilik arasinda bir iliski
bulunmaktadir. Ancak burada, yoneticinin Oncelikle hedefler belirlemesi ve sonra bu
hedefler dahilinde plan olusturmasi: gerekmektedir. Planlama nerede oldugumuzu ve
nereye gitmek istedigimizi anlamaya ¢aligmaktir. Bununla birlikte planlama, yoneticilerin
her diizeyde yaptig1 seydir. Mevcut alternatifler arasinda se¢im yapmayi gerektirdigi igin

karar vermeyi de gerektirir (Loureiro ve Andrade, 2020).

Yukarida yer alan kisa aciklamalardan sonra planlamayr genel anlamda, “dnceden
belirlenmis hedeflerin gergeklestirilmesine doniik olarak kaynaklarin harekete gegirilmesi

ve etkin kullanilmasi suretiyle sonu¢ almaya yéonelen, bilgi temeline sahip bir ¢aba” olarak

ifade etmek de miimkiindiir (Y1lmaz, 1999: 85).

2.2. Planlama Turleri

Planlama, genel olarak kapitalist planlama, sosyalist planlama ve karma planlama olarak
tice ayrilmaktadir. Karma planlamaya kalkinma planlamasi da denilmektedir (Kazgan,
1994: 30). Kapitalist planlama, piyasa sisteminin kurallarina zarar vermeden, ekonomik,
toplumsal, siyasal alanlardaki gelismelere bagli dalgalanmalara uyum saglama amaci
giiden planlama anlayisidir. Sovyetler Birligi Orneginde goriilen planlama sosyalist
planlamadir. Sosyalist planlama, merkezi bir planlamadir. Ekonomik sistemi kontrol
altinda tutar (Soysal, 1958: 16). Ugiincii planlama tiirii de 6ziinde kapitalist planlama
anlayisinin benimsendigi, ancak iginde sosyalist planlama anlayisint da barindiran
kalkinma planlamasidir. Kalkinma planlamasi, temel olarak kapitalist pldnlamanin az
gelismis ilkelerde hizli kalkiabilmek amaciyla uygulamaya konulan bir planlama

yaklagimi olarak ele alinmaktadir (Altintas, 2012: 21).

Kapitalist planlama ve sosyalist planlamanin ayrintilarina gegmeden 6nce kapitalizmin ve
sosyalizmin tanimint yapmak yerinde olacaktir. Ciinkii planlama anlayis1 ortaya c¢iktigi

tilkenin yonetim bi¢imiyle ortlismektedir.

Kapitalizm sozliikk anlami olarak; “diretim araclarimin bireysel olarak veya ortaklasa 6zel
miilkiyet altinda bulundugu ekonomik érgiitlenme bigcimidir.” Kapitalizmin ortaya ¢ikisi

15. yiizyila dayanir. Bu tarihten itibaren Bat1 Avrupa’da feodalizmin yerini almistir. 18. ve
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19. yiizyillarda artik kapitalizm iiretim bi¢imi olarak egemenligini ilan etmistir. Kapitalist
tiretimde Orgilitlenme ve asil amag kar yoluyla deger yaratmaktir. Kapitalist ekonomilerde
verimliligi artirmak 6ncelikli hedeftir. Kapitalizmde kisilerin 6zel miilkiyet ve 6zel girisim

serbestligi hakki vardir (Parlak, 2011: 441).

Kapitalist Pldnlama: Kapitalist planlamada amaglanan, serbest piyasa sisteminin eksiksiz
bir bigimde islemesinin saglanmasidir. Kapitalist planlama anlayisina gore planlama,
piyasa ve fiyat mekanizmasini kabul etmektedir. Fakat bu mekanizmalarin basarili bir

sekilde islemedigi hallerde devlet miidahalesini gerekli gormektedir (Yilmaz, 1999: 90).

Kapitalist planlamanin dogusunda sosyalist planlama diisiincesinin biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir. 1929 ekonomik buhraninin yansimalarinin devam ettigi 1930°lu yillarda
firmalar serbest piyasa ilkelerine sadik kalarak sorunlar1 ¢dzemeyeceklerini anlamistir.
Ayn1 donemde Sovyetler Birligi’nin bes yillik kalkinma planlariyla ulasmay1 hedefledigi
sanayilesme hamleleri pozitif sonuglar vermistir. Bu durum, kapitalist iilkelerin ekonomik
kalkinmada yoniinii planlamaya g¢evirmesine neden olmustur. Ancak bu siirecte planlama

sinirli bir miidahale araci olarak kullanilmustir.

Diger bir degisle planlama anlayisi, kalkinma hamlelerinin ekonomik ve toplumsal alanin
tamamin1 kapsayan merkezi bir planlama teskilati tarafindan belirlenmesi seklinde degildir.
Isletmelerin uygulamalarina dogrudan miidahaleden kagmilmistir. Bu baglamda, dogrudan
mal lireten yatirimlara girilmemistir. Kismi olarak para, faiz, kredi, vergi ve harcamaya
iliskin politikalar benimsenmistir. Boylece planlamadan beklenen fayda, piyasanin
diizenleyiciliginde yasanan sikintilart ve mali krizleri asabilmek smirliliginda kalmistir

(Hamitogullari, 1980:178).

Sosyalist Planlama: Sosyalist planlamayir kavram olarak agiklamadan Once sosyalizmi
tanimlamak yerinde olacaktir. Sosyalizm so6zciigli ilk olarak 1820’lerde kullanilmaya
baslanmistir. Sosyalizm, iktisadi yonetim sistemidir. Bu sistemde {iretim araglar1 -6zellikle
tarim ve sanayi sektoriinde olanlar- devletin miilkiyeti altindadir. Sosyalizmde devlet
emekei gruplar (is¢i smifi/emekei kesim/proletarya) tarafindan denetlenir. Sosyalizm asil
olarak kendini kapitalizmin bir alternatifi, ikamesi olarak goriir. Sosyalizme gore
kapitalizm; verimsizdir, adaletsizdir ve artik omriinii tamamlamis bir sistemdir. Fakat

giinimiizde sosyalizm artik bu sistemi benimsemis {lilkelerde kat1i bi¢imde
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uygulanmamaktadir. Sosyalizm uygulamalar1 tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir

(Parlak, 2011:731).

Carl Marx’in Das Kapital (1867-1894) adl1 eserinde plan ve planlama kavramu ilk kez yer
almistir. Bu eserinde Marx, ekonomiyi diizenleyen arglimanlar iktisadi olarak piyasalar

degil plandir savimi savunmustur (https://ataturkansiklopedisi.gov.tr). Planlamaya

uygulanabilir seklini Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nde Bolsevikler
vermistir. Bolsevikler planlama olgusunun i¢ini doldurmuslar, planlamayr somut hale

getirmislerdir. Bu nedenle, planlama, Bolsevik Rusya ile 6zdeslesmistir (Sandle, 2006: 63).

Sosyalist sistemde planlamanin rolii, piyasanin tasfiyesi gerceklestiginde ekonomik
faaliyetlerin yeniden baglatilmasini saglayan ara¢ olarak degerlendirilebilir. Sosyalist
sistemde iretim merkezi yonlendirmelerle gerceklestirilmekte, bu yonlendirmeler ise
planlamayi olusturmaktadir (Pokrovski, 1969:475). Bu nedenle, kapitalist {iretim bigiminde
ana 0ge olan piyasa ve fiyat mekanizmasinin yerini sosyalist sistemde planlama almaktadir
(Yenal, 2010:513). Sosyalist planlamada hedeflenen sey, lilkede ekonominin gelismesi i¢in
ihtiyag goriilenleri olusturmak, halkin refah diizeyini artirmak i¢in liretimde azami etkinlik
saglamaktir. Tim bunlar yapilirken ayni zamanda beklenti dengeli bir biiylimenin

gerceklesmesidir (Celebican, 1974:593-595).

Kalkinma pldanlamasi, az gelismis llkelerde kalkinmanin hizli bir sekilde gerceklesmesi
icin uygulamaya konulmustur. Gergekte kalkinma planlamasi kapitalist planlamanin farkl
bir planlama anlayisiyla yeniden yorumlanmasi olarak da degerlendirilmektedir. Bu
baglamda az gelismislik, llkelerin ekonomik ve sosyal unsurlarindan olusan bir olgu
olarak goriilmektedir (Altintag, 2012: 21). Az gelismis iilkelerde planlamadan beklenen;

planlamanin toplumsal degisimi insa edebilmesi ve yonlendirebilmesidir (Soyak, 2003: 5).

Bagka bir ifadeyle, kalkinma planlamasinin en temel 6zellikleri; ekonomik ve toplumsal
yapiyr dogrudan piyasaya acik birakmamasi, planlamayla amaglanan seyin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kalkinma olmasi, bu amagla kamu ve 06zel sektér yatirimlarini
toplumsal refah1 artirmaya yonelik olarak planlamaya almasidir. Kalkinma planlamasinda
amag en diisiik maliyetle en yiiksek fayday:r saglamaktir. Kalkinma planlamasiyla aym
zamanda kamu hizmetlerinin dengeli ve siirekli bir sekilde iilke biitlinlinde uygulanmasi

amaglanmaktadir (Ovgiin, 2010: 285).
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Planlama dinamik bir siiregtir. Plan tiirleri ayrica zaman boyutuna ve plandan amaglanan
unsurlara gore de smiflandirilmigtir. Zaman boyutuyla ele alindiginda planlar uzun vadeli

planlar, orta vadeli planlar ve kisa vadeli planlar olarak tige ayrilmustir.

Kisa vadeli pldnlar yilliktir. Bunlar “yillik programlar” olarak isimlendirilir. Yillik
programlar uzun donemli alinan hedeflerin kisa donemli ve daha kullanigh hedefler haline

getirilmesiyle ekonominin kisa vadede pratik uygulama araglar1 olarak kullanilmaktadir.

Orta vadeli planlar genellikle 5-7 yillik bir donemi kapsar. Bu planlarda biiyiik yatirim
faaliyetlerine yer verilir. Bu nedenle planin uygulamasi siiresinin uzun olmasinin nedeni
yapilacak islerin biiyiikliiglidiir. Bu siire ayn1 zamanda, planla gerceklestirilen faaliyetlerin
ekonomiye etkilerini tespit etmeyi ve bu dogrultuda gelecek tahmini yapmay1 saglar. Orta

vadeli planlarin uzun vadeli planla 6rtigmesi gerekir.

Uzun vadeli pldnlar, 20-30 yillik siireyi kapsayabilir. Bu planlara “perspektif planlar” da
denir. Makro hedefler igerirler. Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin tiim sektorlerde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinii gosterirler. Tiirkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023

Belgesi (2001-2023), bu tiir planlamaya 6rnek olarak gosterilebilir.

Kapsam itibariyle planlar, ulusal ve bélgesel pldnlar olarak isimlendirilmistir. Bu
baglamda ulusal planlar, iilke capinda ekonominin tiim kesimlerini kapsar. Tiim sektorlerin
sorunlarina odaklanir. Bes yillik kalkinma planlar1 bu plan kapsaminda degerlendirilebilir.
Bolgelerin 6zelligine gore hazirlanan planlar da bolgesel planlardir. Kalkinma Ajanslar

tarafindan hazirlanan planlar bu tiir planlardir.

Planlar, kapsadiklari iktisadi yapilarin biiyiikliigiine gére Makro, Mikro ve Sektirel
Pldnlar, olarak ii¢ gruba ayrilmistir. Makro planlar, tim ekonomiyi igerirler. Bu planlar,
gayri safi milli hasila, yatirim, istihdam, tasarruf gibi makro biiytikliikleri icerir. Mikro
planlar ise iretim ve tiiketimin tiiriiyle ve miktartyla ilgili mikro iktisadi birimleri
kapsamaktadir. Bu tiir planlamaya 6rnek olarak tarim, egitim, ulastirma planlar1 verilebilir.
Sektorel planlamada, plan sektorler (demir-gelik, madencilik, enerji, tahil {iretimi)

diizeyinde yapilir. Sadece o sektore iliskin faaliyetleri kapsar.
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Tiim bu plan tiirlerinin yaninda biyiime tipi ve kalkinma tipi planlardan da bahsetmek
gerekmektedir. iktisadi biiyiimeye odakli, ekonomide biiyiimeyi saglayacak unsurlarin
dengeli ve siirekli bir biiylimeyi saglayacak bi¢cimde planlanmasi sonucu ortaya c¢ikan
planlar, ‘biiylime tipi’ planlardir. Biiylimeyi saglamanin yani sira ekonomide yapisal bir
degisiklik saglamak ve sosyo-ekonomik yapiyr giiclendirmek i¢in hazirlanan planlara

‘kalkinma tipi’ planlar denir.

Yol gosterici ve emredici planlama tiirleri de planlama tiirleri bashg altinda
incelenebilecek planlamalardandir. Yol gésterici planlama, baglayiciligi olmayan ya uyum
saglayict arag ya da bilgi vermek amachi yapilan makro, sektorel, veya mikro
biiytikliiklerin planlanmasidir. Emredici pldnlama ise tiim birimlerin plana uymakla
yiikiimlii tutuldugu mikro ve makro amaglari iceren planlamadir. Bu plan tiirli genellikle
sosyalist ekonomilerde goriilmektedir. Az gelismis tilkelerin ¢ogunlukla karma ekonomiye
sahip bir yapis1 vardir. Bu iilkelerde, 6zel sektdr ve kamu sektorii birlikte planlanir. Bu
nedenle az gelismis lilkelerde emredici degil, yol gosterici planlama uygulanir. Emredici

planlama yalniz kamu kesimi i¢in s6z konusudur.

Yukarida ifade edilen plan tiirlerinden baska iki plan tiirinden daha bahsetmek
miimkiindiir. Bu planlar ulasilmak istenen hedeflere gore tek hedefli ve ¢ok hedefli, plani
hazirlayan ve karar veren merkezlerin sayisina ve gorevlerine gore tek merkezli ve ¢ok

merkezli plan seklinde siniflandirilmistir (Giinsoy, 1997: 138-140).

2.3. Planlamanin Onemi

Planlama, siliphesiz bize nereye gidebilecegimizi sdyledigi, belirsizlik riskini azalttigi ve

tahminler hazirlayarak yon verdigi i¢in dnemlidir. Planlamanin bazi faydalari:

1. Planlama kilavuzluk saglar: Planlama, hedeflerin acgik bir sekilde tanimlanmasini
saglar, boylece alinacak kararin ve hangi yonde oldugunun belirlenmesinde bir
kilavuz gorevi gormektedir. Hedefler iyi tanimlanmigsa, personel kurulusun
hedeflere ulasmak i¢in ne yapmasi gerektiginin farkindadir. Bu durumda
organizasyondaki bolimler ve kisiler koordineli olarak ¢alisabilir. Planlama
yaptlmadigr takdirde, c¢alisanlar farkli sekillerde ve farkli amagclar igin

calisabilmekte bu da organizasyonda verimsizlige yol agmaktadir.
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. Planlama belirsizlik riskini azaltir: Planlayici ileriye bakabilir ve planlama yaparak
lyilestirmeleri 6ngdrebilir. Plana ait sema ile 6nceden tamamlanacak faaliyetleri
tanimlayarak belirsiz kaymalar ve faaliyetlerle nasil basa ¢ikilacagi gosterilebilir.
Soklari, degisiklikleri veya olaylar1 ortadan kaldiramayiz ancak bunlari
Ongorebiliriz. Planlama ile yonetim i¢in sorulara cevaplar olusturmak miimkiindiir

(Balkar ve Kalman, 2018).

. Pldanlama, c¢akismayir ve savurgan faaliyetleri azaltir: Planlama, aslen
departmanlarin ve bireylerin faaliyetlerini ve ¢abalarini koordine etmektir.
Karisiklik ve yanlis anlagilmayr 6nlemeye yardimci olur. Planlama, diisiince ve
eylemde netlik sagladigindan, is kesintiye ugramadan sorunsuz bir sekilde ilerler.
Etkisiz ve tekrarlayan faaliyetler en aza indirilir veya ortadan kaldirilir. Planlama
yoluyla, eksiklikleri tespit etmek ve bunlar1 gidermek igin diizeltici 6nlemler almak

daha kolaydir.

. Planlama, yenilik¢i fikirlerin uygulanmasina yardimct olur: Planlamada hazirlik
birincil organizasyon islevi oldugundan, yeni fikirler yazili planlarda formiile
edilmelidir. Bu siire¢ isletme basarisina ve gelisimine katkida bulunan tiim olasi
eylemlerin gidisatin1 etkiledigi i¢in planlamada ayni zamanda en zor olan kisimdir

(Cheng, 2013).

. Planlama karar vermeyi kolaylagtirir: Planlama, yoneticinin gelecek vizyonuna
katkida bulunur ve ydneticiye ¢esitli alternatif calisma segenekleri arasindan se¢im
yapma Ozgiirliigii verir. Yonetici alternatifleri degerlendirmeli ve en uygun olani
secmelidir. Planlama, hedeflerin belirlenmesini, gelecekteki durumlari tahmin

etmeyi ve uygun kararlarin alinmasina yardimci olmay igerir.

. Kontrol gereksinimleri planlama ile tamimlamr: Hazirlik, koordinasyon, ise alma,
izleme ve yonlendirme yoluyla, tiim yonetim siireci segilen hedeflere ulasma amaci
tasimaktadir. Ozellikle burada hazirhigin rolii, kurulusun ve ¢alisanlarinin gergek
basarisinin, ger¢ek sonuglari Onceden belirlenmis bir dizi parametreyle
karsilagtirarak degerlendirilebilecegi hedefleri veya standartlar1 tanimlamaktir

(Anwar vd., 2018).
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7. Planlama, mevcut alternatiflerden hedeflerine ulagmak igin en iyi ve uygun yolu
se¢meye yardimci olur: Aym zamanda beklenen kosullarin tahminlerini yaparak
isteki risk derecesini azaltmaya yardimci olur ve degisken kosullar1 karsilamak i¢in
alternatif planlar saglar. Arastirmacilar, planlamanin finansal kaynaklarin ve insan
kaynaklarinin kullanimina hakim olmak ig¢in planlar ve programlar gelistirerek
yoneticilerin  beceri ve yeteneklerini gelistirmeye katkida bulunduguna

inanmaktadir (Hayward, 2017).

Planlama, idari bir islev veya yoneticinin goérevlerinden biri ve idari siirecin bir bileseni
olarak organizasyonlar i¢in hayati dneme sahiptir. Plan uygulanmadan once ulasilacak
hedefleri ve zamani belirlemek agisindan ayrica Onemlidir. Plansiz organizasyonlar
pusulasiz gemiye bezemektedir. Planlama ile organizasyonlar, nereye gideceklerini, nasil
gideceklerini, ne zaman gideceklerini, hangi kaynaklari kullanacaklarini net olarak ortaya

koymaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Planh Kalkinma Siireci

Tiirkiye’de planlama ilk defa kalkinmanin bir aract olarak 1930’1u yillarda uygulanmaya
baslamistir (Leblebici ve Erkul, 2008: 275). Bu yillarda planlama, devlet¢iligin yonetim
bicimini yansitan bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu kapsamda 1930’lu yillar
Tirkiye’de iktisadi alanda devlet¢iligin, yonetim alaninda ise planlamanin benimsendigi
yillardir (Okyar, 1965: 102). Bu yillarda planlama kalkinmanin vazgegilmez bir araci
olarak goriilmekle birlikte, diinyada meydana gelen degisikliklere paralel olarak planlama

anlayisinin neo-liberal politikalardan etkilendigi de bir gergektir.

Tirkiye’de planlama denemeleri sinirli bir igerigi sahip olan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plam1 (BBYSP) ile baslamistir. Bu planda devletin yatirimlariin nasil ve ne zaman
yapilacagina yer verilmistir. Tayang (1980: 100)’a gore, BBYSP’nin belirli sinirlikta ve
igeriginin biitiinsellikten yoksun olmasindan dolay1 bir plan olarak tanimlanmasi pek de
miimkiin degildir. Ancak BBYSP en azindan devletin toplumsal ve ekonomik alani ile
ilgili  kavramsal tartigmalar1  netlestiren  bir  planlama  deneyimi  olarak

degerlendirilebilmektedir.
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Tiirkiye’de planlama anlayisi, hiikiimetlerin planlamaya verdigi 6nem dogrultusunda
farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de plancilik iilke i¢cinde ve disindaki siyasi ve iktisadi
degisikliklerden etkilenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de planlama anlayisini bu degisiklikleri

g0z oniinde bulunduran dénemleri temel alarak incelemek yerinde olacaktir.

Tirkiye’de Kurtulug Savasi sonrasinda hem devleti yasatmak hem de ekonomik alanda
giiclenmek icin birtakim c¢abalar gdsterilmistir. 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi’yle
baslayan bu cabalar devlet¢i ekonomik tedbirleri icerir. Bu dénemde miibadele sonucu
Tiirkiye’de yasayan ve ticaretle ugrasan bir kesim iilkenin disina ¢ikarildigi icin girisimci
ticari faaliyetler de el degistirmistir (Keyder, 2004: 149). Devletci iktisat politikalarinin
temel araglarindan biri olan planlama ile sanayiinin geligmesi igin Birinci ve Ikinci Sanayi
Planlar1 hazirlanmistir. Yine bu kapsamda iktisadi Devlet Tesekkiilleri araciligiyla

ekonomik kalkinmada basari elde edilmeye calisilmistir (Makal, 2003: 4).

Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasi plansiz donem olarak degerlendirilebilir (Mihgioglu,
2012). Bu donemde ekonomide hizli kalkinmayir saglamak icin disaridan finansman

saglama yoluna gidilmistir. EKonomik kararlar uzun vadeli alinmamastir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ekonomik
durumunu diizeltmek i¢in katki sunmak amacgli Marshall yardimlarii yollamistir. Tiirkiye
de bu yardimlardan yararlanmistir. Bu yardimlardan sonra ekonomide ithalata yonelik bir
dontisiim gergeklesmistir. Yapilan yardim karsiliginda hiikiimetten, yatirimlarin nerede
kullanilacagin1 gosteren bir planlama yapilmasi istenmistir. Tiirkiye’ye yabanci uzmanlar
getirilerek raporlar hazirlatilmistir. Hazirlatilan raporlarda (Barker Raporu, Martin ve
Crush Raporu, vb.) sanayi sektorii kalkinmada oncelikli sektér olmaktan ¢ikarilmis, tarim

sektorii 6n plana ¢ikarilmistir (Kara, 2006).

Tiirkiye’de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan iilke kalkinmasinin
hizlandirilmasi, uygulanan devlet politikalar1 arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve
kiiltiirel dontisiimiin uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi, gerekli hallerde ekonomiye
akilet miidahalelerin yapilmast amaciyla kalkinma planlarinin  hazirlanmas:  ve
uygulanmasi benimsenmistir. 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda

topyeklin kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in kalkinma planlarinin hazirlanmasi hiikme
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baglanmistir. Bu amaglara ulagsmak i¢in Eyliil 1960 yilinda ¢ikarilan 91 sayili kanunla
(RG: 05.10.1960 10621) Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.

DPT’nin gorevi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin olusturulmasinda ve kalkinma
hedeflerinin  belirlenmesinde, hedeflere  yonelik faaliyetlerin  koordinasyonunda
danismanlik yapmaktir. 1961 Anayasas: gibi 1982 Anayasast da planli kalkinmayi ve
planlarin devlet tarafindan hazirlanmasini hitkme baglamistir (Kurdoglu, 2015: 47). Fakat
1961 Anayasasinda 1982 Anayasasina gore planlamaya daha ¢ok onem verildigini
belirtmek yanlis olmaz. Bu yillarda planlama anlayisi degismeye baslamistir (Akgay, 2006:
241-242).

1980’lerde diinyada eckonomik sistemlerde meydana gelen degisime bagli olarak
Tiirkiye’de planlama anlayisindaki degisim 1990°Ii yillarda da devam etmistir. Bu
donemde planlamadaki anlayis degisikligi 540 sayili KHK’daki ifadeden de
anlasilmaktadir (RG: 24.06.1994 21970). Burada planlama, “kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve kalkinmayr saglamak icin iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik plinlama

2

hizmetlerinin etkin, diizenli ve siiratli olarak gériilebilmesi...” olarak agiklanmaktadir.
Kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda planlama anlayisinda meydana gelen degisimi

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda da (1990-1994) gérmek miimkiindiir.

Altinct plan 1990-1993 yillar1 arasinda siki para ve maliye politikalarinin uygulandigy;
1994 yilindan itibaren ise yapisal reformlarin uygulamaya konuldugu bir plandir (DPT,
1996: 5). Yukarida kisaca aktarildigi gibi Tiirkiye’de zaman i¢inde degisen ve doniisen
planlama anlayisinin Tiirk kamu yonetimindeki ekonomik temele dayanan doniisiimden

ayr1 degerlendirilemeyecegi agiktir.

Tiirkiye’de planlama anlayis1 ve kalkinmaya bakis agisinda degisimin yaganmasina neden
olan bir bagka donem Avrupa Birligi’ne adaylik siirecidir. Bu siirecin planlama anlayisina
yansimalar1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
goriilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Avrupa Birligi ile biitiinlesme
konusuna 6zellikle 6nem verilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, “yasal ve
kurumsal reformlarin ekonomik ve sosyal yapida doniisiim gerceklestirecegi” ifadelerine
yer verilmistir (DPT, 2000). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (RG: 01.07.2006 26215) AB

programlama donemine uyum saglamak amaciyla yedi yillik (2007-2013) hazirlanmastir.
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Tiirkiye’nin planlama anlayisina AB’nin  etkisi idari yapida DPT’den Kalkinma
Bakanligi’na giden siireci de hizlandirmistir. Bu donemde planlama anlayist merkezi
planlamadan bdlgesel planlamaya dogru kaymistir. Bu amagla Kalkinma Ajanslar
kurulmus, DPTye ise Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunu saglama gorevi verilmistir.
Daha sonra, 2011 yilinda 641 Sayili KHK ile Kalkinma Bakanligi kurulmustur (RG:
08.06.2011 27958). Kalkinma Bakanligi’nin buradaki rolii merkezi diizeyde politika
belirlemek ve bolgesel kalkinma konusunda koordinasyonu saglayacak bir yapi olarak
faaliyet gostermektir (Ovgiin, 2011: 268-278). Bu durumda DPT islevini kaybetmis
goriinmektedir. Daha sonra da tamamen kapatilan (29.06.2011) DPT’nin plan yapma
gorevi Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plan,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu
Kalkinma Planinda iiretim faktdrlerinin yeniden yapilanmasina ve kiiresel rekabete uyum

saglayan hedefler lizerinde durulmustur (Fedai, 2016: 422).

2.4.1. Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi Sonrasi Planh Kalkinma Denemeleri

Birinci Diinya Savasi’na neden olan olaylarin ortiilii sebebi ekonomiktir. 20. Yiizyilin
basinda Avrupa llkeleri diinya pazarlarini paylasma kavgasi i¢ine girmistir. Bu tilkeler,
somiirgecilikte ge¢ kalmanin telasi i¢inde, hammadde, ucuz is giicli, yeni ve giivenilir
pazar bulma arayisinda olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada devletlerle
ilgili siyasi bakimdan biiyiik degisiklikler olmustur. Bu donemde daha sonralari diinyanin
en giiclii devleti sayilan ABD ortaya ¢ikmistir. Ayn1 zamanda dort imparatorluk; Rusya,
Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorlugu tarihe karismistir. Bazi
tilkelerin rejimleri degismistir (Tokgodz, 2018: 9). Rusya planli kalkinma g¢aligmalar
baglatmistir. Daha sonralart yeni Tirk devleti de bu planli kalkinma denemelerinden
yararlanmistir. Izmir Iktisat Kongresi’yle baslayan bu siiregte Birinci Bes Yillik Sanayi
Planm1 ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani Birinci Diinya Savasi sonrasinda Yeni Tiirkiye’nin

planl kalkinma denemeleri olarak degerlendirilmektedir.

2.4.1.1. izmir iktisat Kongresi

Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923) yeni Tiirk devletinin planl kalkinma
cabalarinin baslangici sayilmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan once, Izmir’in diisman

isgalinden kurtulusundan 5 ay sonra, kurulacak yeni devletin ekonomik konularla ilgili yol
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haritasinin belirlenecegi Iktisat Kongresi, 17 Subat 1923’de Izmir’de toplanmistir. Bu tarih
Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasindan 4 ay oncedir. Izmir Iktisat Kongresi, 17
Subat 1923 giinii Manisa Milletvekili Kazim Karabekir, Asim ve Fevzi Cakmak Pasalar ile
Rus Biiyiikelgisi Aralof ve Azerbaycan Biiyiikelgisi Ibrahim Abilof'un katilimlari ile
baglamistir (http://www.izmir.gov.tr/izmir-iktisat-kongresi). Kongre, Kazim Karabekir
Pasa’nin bagkanliginda toplanmistir. Kongreye isci, ¢ift¢i, sanayici ve tiiccarlardan olusan

1135 delege katilmigtir. Kongre, 4 Mart 1923 tarihine kadar stirmiistiir (Yiicel, 2014: 6-8).

Kongrenin toplanma amaci, yeni Tiirkiye'nin iktisat politikasin1 belirlemektir. Kongrede
oncelikli olarak Tirkiye’nin yasadigi ekonomik problemler {izerinde durulmustur.
Kongrede alinan kararlardan bazilar1 sunlardir:

1. Asar vergisi uygulamasinin bitirilmesi,

2. Ticaret ve sanayi alanlarinda atilima katki saglayacak bankalarin kurulmasi,

3. Limanlarda kabotaj hakkinin elde edilmesi,

4. Emek sahiplerine sendikal haklarin taninmasi,

5. Tesvik-i Sanayi Kanun’unda degisiklikler yapilarak bes yil sonra 25 sene daha

uzatilmasi

Izmir Iktisat Kongresi’'nde alman kararlar ve uygulamalarla sadece ekonomik diizenleme
yapmak disiinilmemis devlet eliyle tesebbiis kurup isleterek dogrudan ekonomiye
miidahalede bulunmak da amaglanmistir. Bu durum, iktisat kongresiyle ortaya g¢ikan

ekonomik sistemin karma ekonomi oldugunu géstermektedir.

1923 izmir Iktisat Kongresi’nde “Misak-1 Iktisadi” esaslar1 belirlenmistir. Kongrede 6zel
sektor agirlikli bir ekonomi programinin uygulanmas: kararlagtirilmistir. Kongreye
yoneticiler, is adamlari, bliylik toprak sahipleri, esnaf ve isciler gibi toplumun her
kesiminden temsilciler katilmigtir. 1920°1i yillarda uygulanmis baslica iktisat politikalart,

kongrede alinan kararlara dayanmaktadir (Tezel, 2002: 148-151).

Atatiirk, acilis konugmasinda kongre hakkindaki diisiincelerini soyle ifade etmistir
(https://www.atam.gov.tr):

“Sivasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferler ile
taglandirilamazlarsa meydana gelen zaferler devamli olamaz, az zamanda séner. Bu

bakimdan en kuvvetli ve parlak zaferimizin bile saglayabildigi ve daha saglayabilecegi
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vararl kazancglart belirlemek icin ekonomimizin, iktisadi hakimiyetimizin saglanmasi ve
saglamlastirilmasi ve genisletilmesi gerekir. Efendiler, bu kadar verimli ve bu kadar
kuvvetli olan yeni hiikiimetimizin, diismansiz kalacagini saymak dogru degildir. Bu giizel
temellerin bile icine bomba koyarak onu yikmaya ¢alisanlar olacaktir. Onun hayatina,
ilerlemesine karsi suikastlar diizenlemeye girisecekler bulunacaktir. Biitiin bunlara karsi
en kuvvetli silahimiz ekonomideki genislik, dayaniklilik ve basarimiz olacaktir. Efendiler,
icinde oldugumuz halk devrinin, milli devrin, milli tarihini yazabilmek icin kalemlerimiz

sabanlar olacaktir. Bence halk devri, iktisat devri kavrami ile aciklanabilir”.

Buradan da anlagilmaktadir Ki; kurulacak yeni devletin dnceligi ekonomik kalkinmadir.
Ekonomik kalkinma milli kaynaklara yonelerek olacaktir. Ekonomik egemenlik 6nemlidir.

Kalkinmada 6ncelikle tarim ve sanayiye yonelmek gerekecektir.

2.4.1.2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBY SP) hazirliklarina 1930 yilinda baglanmistir. Hazirlik
asamasinda Sovyet uzmanlara ve son asamada ABD heyetine ve baska uzmanlara birgok
aragtirma yaptirilmistir. Olduk¢a uzun siiren hazirlik siirecinden sonra plan 1934°te kabul
edilerek uygulamaya konulmustur. Tiirkiye o donemde SSCB ile yakin iliskiler i¢indedir.
Planin her asamasinda SSCB’den destek almmigtir. SSCB Tirkiye’ye planin
hazirlanmasinda teknik destek saglamanin yaninda planin uygulama asamasinda da kredi

vererek finansman saglamistir.

Planda yer alan degerlendirmeye gére BBYSP’de 6ne ¢ikan en 6nemli unsur; en biiylik
hedefin tilkede oncelikli olarak sanayilesmeye 6nem verilmesi ve iilke ekonomisinin kendi
kendine yeter duruma gelmesinin saglanmasi olarak alinmasidir. Planin sunus kisminda
yapilan degerlendirmede Bati iilkelerinin sanayilesme ile gelistigi, geri kalmis iilkelerde ise
ekonominin tarima dayali oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, geri kalmis iilkeler arasinda
yer alan Tirkiye’nin bir an dnce sanayilesmesi gerekmektedir. Sanayilesmeyi kisa siirede

gerceklestirebilmek i¢in de akilci bir planlamaya ihtiyag vardir (Sezen, 1999: 155-156).

Planin 6zellikle sanayilesmeye dayali ekonomik hedefler koyan bir plan olmasini zorunlu
kilan etmenler:

1. Tirkiye'de sanayilesme ve kalkinma cumhuriyetin kurulusunun ilk on yilinda,
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biitiin ¢cabalara ragmen yeterli olamamuistir.
2. Ekonomik yatirimlarin kapsami ¢ok azdir.
3. Doviz gelirleri azalmistir.

4. Altyap1 yatirimlarina gore sosyal yatirimlar ¢ok disiiktiir.

Planin dogus nedenleri olarak ayrica su nedenler de sayilabilir:
1. Gerekli teknolojik girdilerin daha uygun sartlarda temin edilmesine ihtiya¢ olmasi,
2. Ulkede iktisadi birlik saglanmasina ihtiyag olmast,
3. Tiirkiye'nin elinde var olan hammaddenin iilkede islenerek kullanilmasina ihtiyag

olmas1

Ulke diginda yasanan olaylarin iilkeye olumsuz yansimalar1 da planlama igin gerekli olan
sartlardan sayilabilir. Bunlar:

1. Diinyada yasanan 1929 ekonomik buhraninin Tiirkiye gibi tarima dayali ekonomisi
olan tilkelerdeki sonucu diger iilkelere gore ¢cok daha yikici olmustur.

2. Tiirkiye’nin yakin iligki icinde bulundugu Avrupa’da otoriter-devlet¢i akimlar
baslamistir. Ayrica Sovyet Rusya sosyalist planlama modelleri ile bes yillik planlar
yapmakta, planli kalkinma donemine girmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu
gelismeden faydalanabilir (Ozyurt, 2011: 8-10).

Kamunun sadece belirli alanlarindaki sanayi yatirimlarina yer verilen BBYSP’de 6zel
sektorle ilgili yatirimlar alinmamistir. Bu dogrultuda BBYSP’de alinan sanayi alanlar
sunlardir: Demir, kiikiirt, seliiloz, kagit, slinger, kimya, toprak, mensucat ve kendir.
Siimerbank ve Is Bankasi’na da planda yer alan yatirimlari gerceklestirme misyonu
verilmistir. Bununla birlikte iktisat Vekaleti’nde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Teskilat
yapisina yeni birimler ilave edilmistir. Beynelmilel Iktisadi Mukaveleler, Sanayi Fen
Heyeti ve Akitler Biirosu gibi diizenlemelerle, iilkenin sanayilesme hamleleri i¢in gerekli
olan idari yapt kurulmaya c¢alisgilmistir. Bu plan doneminde, 45 milyon liralik harcama
Ongoriilmiistiir. Plan uygulamasi sonunda 100 milyon lira harcanmis fakat tiim yatirimlar
gerceklestirilememistir. Ancak iilkeye hammaddeyi islemek ve iiretimi artirmak amaciyla

yirmi kadar fabrika kazandirilmistir (Sezen, 1999: 173-174).
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2.4.1.3. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamasi devam ederken 1936 yili baslarinda iktisat
Vekili Celal Bayar baskanliginda Ikinci Bes Yillik Sanayi Planmm hazirliklaria
baglanmistir. Planin hazirlanmasi i¢in sanayi kongresi toplanmistir. Bu kongre tarafindan
hazirlanan plan taslagi Bagbakanliga sunulmustur. Celal Bayar plan taslaginin sunus
yazisinda “Tiirkive icin endiistrilesme bir milli varlik savasidir, bir milli miidafaa
miicadelesidir ve hi¢bir fedakarlik ve sikinti, bir milli miicadelenin neticesiyle mukayese
edilemez” demistir. Sanayi kongresinin katilimcilar1 arasinda, Iktisat Vekaletine bagh
arastirma kuruluslari, yatirnmci bakanliklar, Genel Kurmay Bagkanligi ve Milli Miidafaa
Vekaleti temsilcileri yer almistir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP), Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinin devamiymis gibi goriinse de ikinci planda, sanayilesme i¢in gerekli
olan ithalat artisin1 dengelemek i¢in ihracatin artirilmasina yer verilmistir. Birinci planda

ise ikinci planin aksine ithal ikameci anlayisa agirlik verilmistir.

IBYSP, Birinci Bes Yillik Sanayi Planina gore gore daha biiyiik bir program igerir. ikinci
planda 100 yeni tesisin kurulmasi amag¢lanmistir. Birinci planda tekstil ve dokuma
sanayisinin gelistirilmesine yonelik maddeler yer alirken; ikinci planda madencilik, enerji
santralleri, toprak sanayisi, makine sanayisi, gemi yapimi ve kimya sanayisine agirlik
verilmistir (Yiicel, 2014: 33).

IBYSP, Birinci Bes Yillik Sanayi Planma gore daha kapsamli bir sanayilesme hamlesinin
programi olarak degerlendirilebilir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Planina gore daha fazla yatirnmla daha fazla istihdam yaratilmasi hedeflenmistir
(BBYSP, 45 milyon liralik yatirim, 15500 kisilik istihdam, IBYSP, 112 milyon liralik
yatirim, 35000 kisilik istihdam). Ancak 1938 yilinda diinyada yeni bir savasin ayak sesleri
duyulmaya baslanmistir. Diinyadaki bu olumsuz gidisati yakindan takip eden zamanin
hiikiimeti, tarafindan 1938 yilinda IBYSP taslaginda bazi degisiklikler yapilarak dort
yilligma yeniden diizenlenmistir. Nisan 1939°da, bu plandan da vazgecilerek yerine
“Iktisadi Savunma Pldani” hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Bu kararm alinmasinda
zamanin Cumhurbaskani1 Ismet Inonii’niin etkisinin oldugu bilinmektedir. Bu planlamanin

yapilmasindan ii¢ ay sonra da Ikinci Diinya Savas1 baglamistir (Yiicel, 2014: 34).
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2.5. Planlamanin Yasal Dayanagi 1961 Anayasasi ve Plinh Doneme Gecis

Tiirk Kamu Yonetiminde planlamanin Anayasal kaynagi 1961 Anayasasidir. 1961 ve 1982
Anayasasinda iilkede ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma gerceklestirebilmek igin
planlama, kamu hizmeti olarak degerlendirilmis ve bu dogrultuda Anayasada kendine yer
bulmustur. Kamu hizmetinin unsuru olarak planlama hizmeti, idari bir birim olan DPT
tarafindan yerine getirilecektir. Planlamanin kurumsallasmasi olarak degerlendirilebilecek
bu yapmnin kanuni dayanag ise 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi

Hakkindaki Kanun’dur.

91 Sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun, 1961 Anayasasindan
once kabul edilip; 5 Ekim 1960 tarih ve 10621 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Daha sonra da 1961 Anayasasinda 129. Ve 41. maddelerde planlama ile ilgili diizenlemeler
yer almistir (Bayram, 2002: 52). 1961 Anayasasinda, kalkinma plani ve Devlet Pldnlama
Teskilan, 129. maddede diizenlenmistir. Anayasada IV. Béliimde yer alan Kalkinma baslig
altinda "Iktisadi ve Mali Hiikiimler" i¢erisinde yer alan 129. madde su sekildedir:

1. IV. Kalkinma

a) Kalkinma Plan1 ve Devlet Planlama Tegkilatt

Madde 129: “Sosyal, kiiltiirel ve iktisadi kalkinma pldana baglamr. Kalkinma bu pldna gore
gergeklestirilir.  Devlet  Pldnlama  Teskilatimn  kurulus ve  gérevleri, pldnin
hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek
esaslar ve plamin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler

ozel kanunla diizenlenir” (1961 Anayasas: m. 129).

129. Maddenin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda c¢esitli goriisler ortaya
atilmistir. Aslinda Anayasa Komisyonundan Temsilciler Meclisine gelen 129. madde
metninde “Devlet Planlama Teskilati’'na yer verilmemistir. Maddenin Temsilciler
Meclisinde goriigiilmesinden sonra Milli Birlik Komitesindeki goriismeleri sirasinda bu

teskilat eklenmistir (Bayram, 2002: 53).

Mecliste planlamaya iliskin diizenlemenin anayasada yer almasi gerektigi konusunda goriis
birligi bulunmaktadir. Planlamanin anayasada yer almasiyla, planl kalkinma yontemini

anayasa giivencesi altinda tutmanin amaglandig1 belirtilmistir (Oztiirk, 1996: 3402).
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Temsilciler Meclisinde kalkinma planinin nasil olacagi iizerine de tartigmalar yapilmustir.
Buna gére plan, biitiin ekonomik hayati icine alacak nmidir? Ozel sektor icin de emredici bir
plan olacak midir? Bu tartismalar sonunda planin kamuyu kapsayan demokratik bir
kalkinma plani olacagi, 6zel kesimin faaliyetlerinin serbest olacagi kararina varilmistir
(Oztiirk, 1996: 3407). Devlet Planlama Teskilatimin Basbakanlifa bagli olmamasi
dolayistyla devletten bagimsiz olmast gerektigi konusunda ileri siiriilen fikirler kabul
gormemis, Meclis ve Hiikiimet disinda bir planlamanin miimkiin olamayacagi kararina
varilmistir. Sonug olarak iktidara gelen hiikiimetler planlar araciligiyla iilke kalkinmasini

gerceklestireceklerdir (Oztiirk, 1996: 3401).

Temsilciler Meclisinde ayrica kalkinma planimin nasil onaylanacagi iizerine tartigmalar
yapilmistir. Bu konuda iki farkli goriis ortaya atilmistir. Bir grup temsilci kalkinma
planinin kanunla onaylanmasi gerektigini savunmustur. Bu goriise gore; kalkinma planinin

kanunla onaylanmasinin ii¢ sebebi vardir:

Birinci sebebe gore, meclis tarafindan onaylanacak kalkinma planlarinin kanun olarak
onaylanmalar1 gerekir. Ikinci olarak, kalkinma planlar1 ile Anayasa smirlar1 icinde, plan
hiikkiimetlerin yetki ve yiikiimliiliiklerini belirlediginden kanunla onaylanmasi uygun
olacaktir. Uciincii olarak, kalkinma planmin kanunla onaylanmasi, plana, fonksiyonuna
uygun bir 6nem kazandiracaktir. Plamin uygulanabilirligini kolaylastiracaktir (Oztiirk,

1996: 3400).

Temsilciler Meclisinde kalkinma planinin nasil onaylanacagina dair baska bir goriis de
kalkinma planmin Kanunla onaylanmamasi gerektigine iligkindir. Bu goriise gore;
kalkinma planlarinin kanunlastirildig: takdirde degistirilmesi zor olacaktir. Oysa iktidarlar
plam gorislerine gore degistirebilmelidirler. Kalkinma planinin kanunla onaylanmasi
yering, planin hazirlanmasi esaslari kanunla belirlenebilir goriisii {lizerine anlagma
saglanmistir. Meclis liyesi Ferid Melen bu gorlisii savunanlardan biridir. Biitiin bu
tartigmalara ragmen kalkinma planinin nasil onaylanacagi konusu lizerine goriis birligine
varilamadigindan, madde degistirilmis, onaylanmanin nasil olacagina iliskin diizenlemenin

ozel kanuna birakilmasi kararlastirilmistir (Oztiirk, 1996: 3398).

1961 Anayasasinda, planli kalkinmanin yonteminin nasil olacag: ile ilgili 129. madde

hilkkmii yer almistir. Ayrica Anayasada "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler" bashig
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altinda yer alan "iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni" alt baslikli 41. maddenin II. fikrasinda
da kalkinma plani ile ilgili hiikiim vardir. Anayasanin 41. maddesi ile ilgili olarak
Temsilciler Meclisinde farkli goriisler ortaya ¢ikmistir (Bayram, 2002: 58).

Oncelikle planlamanin, devlet hayatina dahil edilmesi gerektiginin alt1 cizilmistir. Bu
baglamda goriismelerde planli kalkinma yonteminden ne anlamak gerekecektir?
Planlamanin sinirlar1 ne olacaktir? Kamu kesimi yaninda 6zel kesim de plan kapsamina
alimacak midir? Planin 6zel sektor i¢in baglayiciligi olacak midir? Sorulari {izerine

tartigmalar yapilmistir.

Ayrica planlamanin sekline dair sorulara da goriismelerde cevap aranmistir. Sekil olarak
planlamanin ne kadar genis olacagi, nasil bir plan yapilacagi tlizerinde tartigmalar
yapilmigtir. Meclis iiyesi Nurettin Ardiglioglu’na gore plan ile;"... ekonomik kalkinma
agisindan diger iilkelere gore geride kalmis bir iilke olarak, demokrasi kurallarina bagh
kalarak ekonomik yonden nasil kalkinabilecegimizin yol haritasi ortaya konmaktadir..."
Bu ifadeyle planlamanin ilkesine vurgu yapilmakta, fakat nasil bir planlama yapilacaginin
cevab1 verilmemektedir (Oztiirk, 1996: 1991). Gériismelerde ayrica bu maddenin

Anayasanin 129. maddesi ile birlikte diisiiniilmesi gerektigi vurgulanmaistir.

Planlamanin nasil yapilacagi ve bunun i¢in hangi yontemin kullanilacagina iliskin goriisler
hem Anayasanin 129. maddesi ile ilgili yapilan tartismalarda hem de 41. maddesi ile ilgili
tartismalarda iizerinde durulan konulardir. Bu konudaki tartismalarin temelindeki neden
planlama teknigi bilgisinin yetersizligi, planli kalkinma kiiltiirinlin yerlesmemis olmasi
olabilir. Ancak, bunun yaninda, siyasi tercihlerin etkisi, planlama ile kat1 bir devletci
anlayisin yerlesebilmesi, kalkinma yonteminin temel hak ve ozgiirleri kisitlayabilecegi,
secilecek ekonomik modelin ve buna bagli yapilacak planlarin sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmanin hedefleriyle ortiigmemesi gibi endiseler de bu tartigmalarin altinda yatan

sebepler olarak degerlendirilebilir.

Bu baglamda, daha sonraki planl yillarda buna benzer endiseler giindeme gelmis, zaman
zaman planlama ve planin kurumsallagsmasina dair yasal diizenlemelere bagvurulmustur
(Bayram, 2016: 59). Tim bu tartigmalar 1s1ginda Anayasanin 41. maddesi su sekilde
diizenlenmistir:

2. lktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni
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Madde 41: “Sosyal ve iktisadi hayat, tam ¢alisma esasina, adalete ve herkes i¢in insanlik
haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir. Sosyal,
kiiltirel ve iktisadi kalkinmayir demokratik yollarla gergeklestirmek; bu amagla, milli
tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi 6nceliklere yonlendirmek ve

kalkinma planlarin1 yapmak Devletin gorevidir” (61 Anayasas:t m. 41).

Milli Birlik Komitesi’nde de goriisiilen 41. madde aynen kabul edilmistir. Bu madde, temel
haklara iligkin hiikiimlerin ilkelerini gdstermektedir. Ayn1 zamanda bu maddeyle,
ekonomik ve sosyal hayatin isleyisinde sosyal adaletin saglanmasi ve insan haklarinin
korunmasi Anayasayla giivence altina alimmistir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin es
zamanl1 gerceklestirilmesi, bu ilkelere bagl kalinarak kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
bunun devlet igin bir 6dev oldugu Anayasa ile hiikiim altina alinmistir. 1961 Anayasasinda
hem 41. Madde, hem de 129. Madde ile kalkinma planlar1 diizenlenmistir. Bu durum planl
kalkinmanin kurumsallasmasina ne kadar 6nem verildigini gostermesi agisindan 6nemlidir.
Ayrica, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin demokratik yollarla gerceklestirilecegi
ilkesinin benimsenmesi, Sovyet modeli merkezi planlama yapildigina dair endiselerin

giderilmesini saglamistir (Bayram, 2002:61).

2.5.1. Devlet Planlama Teskilatinin Kurulusu

DPT’nin kurulusunun yasal dayanagindan ve teskilat yapisindan bahsetmeden once
donemin siyasi olaylarindan ve kurulusun ortaya ¢ikmasina neden olan ortamdan kisaca

bahsetmek yerinde olacaktir.

27 Mayis 1960 ihtilaliyle meclis feshedilmistir. Demokrat Parti kapatilmigtir. Donemin
Cumhurbagkani Celal Bayar, Bagsbakan Adnan Menderes, eski Genelkurmay Baskani, bazi
bakanlar ve milletvekilleri ile biirokratlar hapse atilmistir. Bir¢ok hakim ve akademisyen
gdrevden alinmistir. Baz1 iiniversiteler kapatilmistir. Ulkenin yénetimine Orgeneral Cemal
Giirsel baskanligindaki Milli Birlik Komitesi (MBK) egemen olmustur. Bu donemde
siyasal varligiin devam edilmesine izin verilen parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

olmustur (Gtinal, 2004: 53).

Bu donemde siyasal giicii elinde bulunduran ve iilkenin kaderini tayin edecek olan giicler;

askerler, CHP’liler, akademisyenler ve diger aydin grup lilke kalkinmasinda planlamaciligi

30



savunmustur. Menderes hiikiimeti zamaninda iilke dist etmenlerin baskisiyla zorunlu
olarak baglatilan planlama c¢aligmalari bu dénemde hiz kazanmistir. Ancak, planlama
caligmalar1 planli sekilde baslatilamamistir. Planlamanin nasil yapilacagina iliskin
belirsizlik ve planlama ile ilgili farkli kollardan baslatilan fakat birbirinden bagimsiz olarak
yiriitilen caligmalar yiiziinden planlama calismalar1 saglikli sekilde yiiriitiilememistir

(Giinal, 2004: 53).

Calismalarin diizenli yiirlitilememesinin baska bir nedeni de darbeden sonra yasanan kaos
ortami1 ve planlama i¢in ¢alisan insan kaynaginin dagilmis olmasidir. Zamanla bu kargasa
ortami dagilmistir. Planlamacilar bir araya gelmeye fikir liretmeye baslamistir. Fakat bu
stirecte cok hizli islememistir. Bazi1 karar verici konumundakiler plan1 yabanci uzmanlara
yaptirmak istemisler, bazi planlamacilar bu duruma kars1 ¢ikip Tiirkiye’nin planini
Tiirklerin yapmasi gerektigini belirtmislerdir. Planlamacilarla karar vericilerin fikirleri ayni
noktada bulugamamistir. Bu siralarda bir grup Tiirkiye’de planlama teskilati kurulmasi

konusunda yasa tasarisi hazirlamaya baglamislardir (Giinal, 2004: 53-54).

Sinasi Orel baskanliginda Atilla Karaosmanoglu, Nur Yalman, Nejat Bengiil, Cemal
Mihgioglu ve daha sonra bu ¢alisma grubuna dahil olan birkag planlamaci tarafindan daha
once yapilmis calismalardan da yararlanilarak bir yasa tasaris1 hazirlanmistir. DPT nin
kurulusu ile ilgili bu yasa tasarisi hiikiimete sunulmustur. Bu tasar1 daha sonra MBK
tarafindan olusturulan komisyonlardan biri olan iktisat komisyonunda da goriistilmiistiir.
Bu sirada komisyonda askerlerle siviller arasinda giivene dayali tartigmalar ¢ikmistir.
Askerler ihtilalci politikacilara giivenmemistir. Planlama sisteminin siyasetcilerin kontrolii
disinda hatta hiikiimetin de {istiinde bir yap1 olmasini istemistir. Bu baglamda, komisyonda
bir anlagsmaya varillamamigtir. Bunun {izerine komisyonun bazi asker tyeleri kendi
tasarisin1 hazirlamigtir. MBK Genel Kurulu’na iki tasar1 gitmistir. Birisi, sivil danismanlar
tarafindan benimsenen Sinasi Orel’in ekibi tarafindan hazirlanan tasari, digeri asker

tiyelerin hazirladigi 6nerilerden olusan alternatif tasaridir (Giinal, 2004: 60-61).

Artik planlama ile ilgili 1950’lerde baslayan ve 1960’a kadar devam eden tartigsmalarda
sona gelinmistir. MGK tarafindan Sinasi Orel ve ekibinin hazirladigi tasar1 benimsenmistir.
Boylece 27 Mayis ihtilalinin {izerinden yaklagik dort ay gectikten sonra 91 sayili yasa
kabul edilmistir. 91 Sayili yasa ile iilkede kalkinma planli m1 olacak plansiz m1 olacak

tartismalarina da son verilmistir (Giinal, 2004: 61-62).
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DPT’nin kurulusu ile ilgili olarak buraya kadar donemin siyasal olaylar1 1s181nda; teskilatin
kurulus siirecine iligkin bilgi verilmistir. Bundan sonra kalkinma planlariin amaci,
DPT’ye yasayla verilen gorevler ve teskilatin orgiit yapisindan bahsedilecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti, 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bakimdan {ilke
kalkinmasiin hizlandirilmasi, gerekli hallerde ekonomiye akilct miidahalelerin yapilmasi
amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini benimsemistir. Planlamanin

teskilat yapisi olarak Eyliil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli DPT kurulmustur.

Devlet Planlama Teskilatinin gorevi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin
olusturulmasinda ve kalkinma hedeflerinin belirlenmesinde, hedeflere yonelik faaliyetlerin
koordinasyonunda danigsmanlik yapmaktir. 1961 Anayasas: gibi 1982 Anayasasi da planl
kalkinmayr ve planlarin devlet tarafindan hazirlanmasini hiikkme baglamistir (Kurdoglu,
2015: 47). 30.09.1960 tarih ve 10621 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91 No’lu Devlet
Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkindaki Kanunda DPT’nin gorevleri su sekilde

belirtilmistir (Resmi Gazete, 1960: 2274-2276):
1. Ulkenin her tiirlii kaynagim tespit etmek,
2. Cesitli bakanliklarin ekonomik faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak,
3. Kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak,

4. Planlarin saglikli bigimde uygulanabilmesi i¢in uygulayict kurum ve kuruluslarin
stireclerini iyilestirici tavsiye vermek,
5. Planin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek gerektiginde revize etmek,

6. Ozel sektoriin faaliyetlerinin plan hedeflerine uygun sekilde gergeklestilmesi igin

tavsiyelerde bulunmak.

Bu baglamda, DPT’nin iilkenin kalkinmasinda olduk¢a onemli bir misyon yiiklendigi
goriilmektedir. DPT’nin tiim bu gorevlerini yerine getirmek i¢in olusturulan oOrgiit
yapisinin nasil olusturulacagi da 91 sayili teskilatin kurulusuna dair kanunda belirtilmistir
(Resmi Gazete, 1960: 2274-2276).
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2.5.2. Devlet Planlama Teskilat1 Orgiit Yapisi

Devlet Planlama Teskilati’'nin orglit yapisi, "Yiiksek Pldnlama Kurulu” ve "Merkez
Teskilat:” Dbirimlerinden olusturulmustur. 91 Sayili kanunun 4. maddesinde Yiiksek
Planlama Kurulu’nun kimlerden olusturulacagi ve gorevlerinin neler olacag: ile ilgili

bilgiye yer verilmistir. Bu maddeye gore:

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), Basbakan veya Basbakan Yardimcisi, Bakanlar
Kurulunca segilecek ii¢ bakan, Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama Dairesi Baskanlig,
Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligt ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi’ndan
olugmaktadir. YPK’nin gorevleri: ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikalarin tespit
edilmesinde Bakanlar Kurulu'na rehberlik ve danismanlik etmek, ilgili birimlerce
hazirlanacak planlar1 Bakanlar Kurulu'ma sunulmadan oOnce tespit edilen hedeflere
uygunlugu ve son kez inceleyerek tespit edilen hedeflere uygunlugu ve yeterligi

bakimindan degerlendirmektir.

91 Sayili kanunun 5. maddesinde, Devlet Planlama Miistesarinin hiyerarsik yapida hangi
iist makama bagli olacagr ve gorevinin ne olacagi agiklanmigtir. Buna gore, Devlet
Planlama Miistesar1, Bagsbakan Yardimcisina bagli olarak gorev yapar. Planlama, Merkez
Teskilatinin faaliyetlerini sevk ve idare eder. Ayni kanunun 6. maddesinde, Planlama,
Merkez Teskilatina bagli olarak gorev yapacak organlarinin neler oldugu agiklanmustir.
Buna gore, Planlama Merkez Teskilati; Iktisadi Planlama Dairesi Baskanligi, Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanligi ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi’ndan olugmustur. Bu

birimler teskilat semasinda ana hizmet birimleri olarak yer alir.

Kanunun 7. maddesinde, iktisadi Planlama Dairesi Baskanligi’nin gérevleri su sekilde
belirtilmistir: Iktisadi Planlama Dairesi Baskanlig1, gerekli etiitleri yaparak uzun ve kisa
vadeli olarak genel planlar ile bolge plan ve programlarini hazirlar. Bu baskanlik, uzun
vadeli planlar subesi, yillik programlar subesi, finansman ve sektor programlari subeleri ile

devamli ve geg¢ici olarak gorev yapacak olan 6zel ihtisas komisyonlarindan olugmaktadir.

Kanunun 8. maddesinde, Sosyal Planlama Dairesi Baskanligi’nin yapisi ve gorevleri
belirtilmistir. Buna gore; baskanlik, arastirma ve planlama subeleri ve devamli ve gegici

olarak gorev yapacak olan 6zel ihtisas komisyonlarindan olusur. Sosyal Planlama Dairesi
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Bagkanligi’'nin gorevi, llkedeki sosyal igerikli sorunlari incelemek, bu sorunlarin

giderilmesi i¢in uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamaktir.

Kanunun 9. maddesinde, Koordinasyon Dairesi Baskanligi’na bagli olarak gorev yapacak
subeler ile bagkanligin gorevleri aciklanmistir. Bagkanlik, Mali ve hukuki tedbirler subesi,
tetkik ve tahlil subesi ile yaymn ve temsil subesinden olusturulmustur. Bagkanligin
Gorevleri:
1. Kamuda ve 06zel sektorde planin uygulanmasini kolaylagtiracak idari, mali ve
hukuki tedbirleri tespit etmek ve tavsiyeler vermek,
2. Uygulanmasina karar verilen plan ve programlarin uygulanmasi sirasinda gerekli
takibi yapmak, koordinasyonu saglamak, gerekli hallerde bunun i¢in ¢esitli daire ve
diger kuruluslarin iist diizey sorumlu temsilcilerinin katilacagi komisyonlar

toplamak,

3. Uygulamalara ait liger aylik devreler halinde hazirlanacak raporlart uygulamalardan
sorumlu organlarindan alarak incelemek, degerlendirmeleri ilgililere sunmak.

Uygulamalarda uyumu saglayici tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

4. Plan ve programlarin uygulanmasi esnasinda aksayama yasanan alanlarda
organizasyon ve metot agisindan incelemelerin Oncelikli olarak yapilmasin

saglamaktir (Resmi Gazete, 1960: 2274-2275).

Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasina Dair 91 Sayili Kanun’dan sonra 77 sayili “Uzun
Vadeli Planin Yirirlige Konmasi ve Biitiinliigiinin Korunmasi Hakkinda Kanun”
yayimlanmistir. 18.10.1962 tarih ve 11235 sayili RG'de yayimlanan bu kanun ile;
kalkinma planinin mecliste goriisiilmesinin ve kabuliiniin nasil olacagi, kanun tasarist ve
tekliflerin uzun vadeli plana uygunlugunun nasil degerlendirilecegi ile ilgili usuller hitkkme
baglanmistir. 77 sayili kanuna gore, plan metni Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilir.
Sonrasinda metin Bakanlar Kurulu’nu olusturan bakanlar tarafindan imzalanip Meclis
Baskanligi’na sunulur. Plan metni, mecliste olusturulan Plan Karma Komisyonu'nda tekrar
goriisiiliir, Cumhuriyet Senatosu'ndan gectikten sonra karara baglanir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne sevk edilir. Burada goriisiiliip karara baglanir. Millet Meclisi’nin karari
planin kabuliine dair verilen son karardir. Bu karar, "Meclis Karari"dir. Planin kabuliine
dair yasanan bu siire¢ kalkinmanin araci olarak goriilen planlamanin iist yonetim tarafindan

ne kadar benimsendigini gostermesi agisindan olumlu olarak goriilebilir.
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Kalkinma planinin kabul ve onaylanma usullerini igeren 77 sayili kanundan sonra Planin
uygulanmasina yonelik olarak 11 Agustos 1967 tarih ve 12671 sayili RG'de 933 sayili
“Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun” yayimlanmistir. Bu kanun ile,
Ozel tesebbiisiin kalkinma planlar1 dogrultusunda nasil yoOnlendirilece8i, nasil tesvik
edilecegi sorularinin cevaplari verilmistir. Bu kanunla iilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in
gerekli olan 6zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi gorevleri Planlama

Teskilati'na verilmistir (Giinsoy, 1997: 196-197).

2.5.3. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 15 Yillik Perspektif Planin Planh
Kalkinma Hedefleri

1961 Anayasasinda da belirtildigi lizere; 60’11 yillarda, Tiirkiye’de kalkinmanin ivedilikle
saglanabilmesi icin planli kalkinma politikasinin benimsenmesi, ekonomik ve sosyal
hayatta plansizliktan vazgegip her bir vatandasin insan onuruna yakisir sekilde yasamasinin
saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekli hale gelmistir. Plan yapmakla
gorevlendirilen kurulus olan DPT tarafindan oncelikle birinci kalkinma planinin hedefleri
belirlenmis, kalkinma stratejileri ortaya konmustur. Planda iilkenin kalkinmasi i¢in kisa,
orta ve uzun vadeli hedeflere yer verilmistir. Planda yer alan “Tiirk toplumunun se¢tigi
vasayis sekli olan demokrasi diizeni i¢inde en yiiksek kalkinma hizini saglayacak, devam
ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek bir kalkinma plani yapilacaknr.” (1. Bes Yillik
Kalkinma Plani). Ifadesi yer almistir. Bu ifadeyle planin yapilis gerekgesi ortaya
konmustur. Ik kalkinma planinin stratejisi olarak oncelikle 15 yillik perspektif plan

yapilmasi benimsenmistir. Planda perspektif plan ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:

“15 yuli kapsayan uzun bir donem iginde 5 er yillik ii¢ donemden meydana gelen kalkinma

planlart hazirlanacak ve bu planlar her yil gozden gegirilecektir. Kalkinma hizi ve niifus
artis hizi arasindaki iliski tizerinde ayri bir degerlendirme yapilacaktir. Sonraki Pldn
doneminde niifusun mevcut durumdaki artis hizi goz oniine alinarak %7 lik bir kalkinma
hizi hedeflenmistir. Yapilan degerlendirmelere gore bunun gergeklestirilmesi, i¢ ve dig
kaynaklarla gayri safi milli hdsitlanin %18°i civarinda bir yatirim yapimasina baghdir.”
(Resmi Gazete, 5 Temmuz 1961).

Nihayet 1961 yilinda baslanan planlama calismalarinin sonunda, milli tasarrufu artirmak,

yatirimlari toplumun yararina olacak sekilde gergeklestirmek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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alandaki kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek iizere Birinci Bes Yillik (1963-
1967) Kalkinma Plan1 (BBYKP) hazirlanmistir. Ismet indnii baskanhigindaki koalisyon
hiikiimeti doneminde hazirlanan plan, 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanarak 16 Ekim 1962
tarthinde, “Uzun Vadeli Planin Yiriirliige Konmasi ve Biitiinliigliniin Korunmasi

Hakkindaki Kanun” ismiyle yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 3 Aralik 1962).

BBYKP’de tasarrufa yonelme ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda topyekiin
kalkinma amac¢ olarak yer almaktadir. Amaglart gerceklestirmek {izere, ulastirma,
haberlesme tarim, madencilik, imalat sanayi, insaat, enerji ve hizmet sektorii gibi ana
alanlarda ve bunlara bagl bir¢ok alt alanda genel durum tespiti yapildiktan sonra sektoriin
kalkindirilmasina ait ilkeler, metotlar, iiretim hedefleri, yatirimlar ortaya konmustur
(Erdogan, 2020: 264). Kalkinma Planinin hedefleri arasinda en dikkat ¢eken hedef milli
gelirin artirilmasidir. Baska bir hedef istihdami artirmaktir. Ugiincii hedef de iiretim artis1

yoluyla disa bagimliligin azaltilmasidir (Kiiciik, 1985: 275).

Plan, 10 ana basliktan meydana gelmistir. Ilk alt1 baslikta sektorlere ait mevcut durum,
hedefler ve politikalara yer verilmistir. Yedinci baslik altinda, istihdam, insan kaynagi,
egitim ve arastirma alanlarinda durum tespitleri yapilmis, politikalara ve plan hedeflerine
ayrintili olarak yer verilmistir. Sekizinci baslikta, bolge planlamasi ve kalkinmasi,
dokuzuncu basglikta, planin uygulanmast yoniinde politikalara, planin devlet sektoriinde
uygulanma bi¢imi ve 6zel sektdre rehberlik konularia deginilmistir. Onuncu baglhikta yer

alan dis ekonomik iligkiler ile plan hedefleri ve stratejiler ile plan sonlandirilmistir.

On bes yillik bir uzun vadeli planlama siirecinin ilk asamasi olan BBYKP ile iktisadi
olarak yillik belirli bir biiylime orani ve bu bilyliimeye paralel olarak gergeklestirilecek

sektor bazli biiyiime hedeflenmistir. Planda bu siire¢ su sekilde degerlendirilmektedir:

“Kalkinma planlarimin ilki olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanirken, Tiirk
toplumunun sosyal ve ekonomik yonden varmak istedigi yer ile hedefledigi yere ulasmak
icin kullanilacak kaynaklar 15 yillik bir donem icin ele alinmistir. Bu yiizden pldanin sosyal
hedeflerinin ve bunlar arasindaki onceliklerin tespitinde ve c¢esitli sektorlerin gelisme
programlarimin hazirlanmasinda 15 yiin sonunda beklenen sonuglara gore hareket

edilmigtir.
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On bes yili kapsayan siire¢ icinde ulasilmast planlanan hedefler kisaca, “Tiirkiye nin
istenilen diizeyde bir kalkinma yakalayabilmesi icin her alanda ve yeterli sayida insan
giictiniin yetistirilmesi, %7 olarak belirlenen biiyiime hedefine ulasilmasi, dis bor¢ ddeme
kabiliyetinin dengelenmesi, istihdam yaratma ile ilgili eksikliklerin giderilmesi ve tiim bu

’

hedeflere ulagsma yolunda sosyal adalet ilkesine sadik kalinmasi” seklinde Ozetlenebilir

(T.C. Bagbakanlik DPT, 1963: 33).

Planlamada yontem olarak devletin denetimi ve rehberliginde tarim ve sanayii alaninda
birbiriyle uyumlu ve iki sektoriin birbirini desteklemesine imkan saglayacak sekilde bir
biiyiime benimsenmistir. Tarimsal iiretimin sanayiyi desteklemesi amaglanmistir. Ulke
ekonomisinin kalkinmasinin {iretim artisina bagl oldugundan hareketle iilke ekonomisinin
gelismesi ve kalkinma odakli bu stratejiyle ayn1 zamanda kirsal kesimde istthdam

yaratacak ¢alismalar planlanmustir.

BBYKP’de temel strateji, tarim ve sanayi Sektoriinde es zamanl gelisme saglamaktir.
Ayrica niifustaki artis hizi ve kalkinmada yakalanacak dengeli bir hizla iilkenin refah
diizeyinin artirilmas1 amaglanmistir. Bu amaca biiyiik oranda ulasilmistir. Planda yer alan
tarim konulu hedeflerden bazilarma ulasilmistir. Fakat hedeflerden bazilarina tarim
sektoriindeki teknolojik yetersizlikler, tiretimi menfi olarak etkileyen hava kosullari,
tarimsal {iretime ayrilan yatirim paymin hedeflere ulagmak icin yeterli olmamasi gibi

nedenlerden dolay1 ulagilamamistir (Erdogan, 2020: 266).

Bu plan doneminde yine sanayi agirlikli ekonomik kalkinma anlayis1 baglaminda sanayi
sektoriinde bazi yatirimlar yapilmistir. Kiitahya Azot Fabrikasi, Chrysler Sanayi Anonim
Sirketi (1964), Eregli Demir-Celik isletmeleri, Argelik Cayirova Tesisleri (1965) ve
Northern Elektrik Telekomiinikasyon Sirketi (1967) kurulmustur. Sonug olarak bu alanda
hedeflenen biiylime oranlarima ulasilamamistir. Ancak, donem igerisinde sektordeki
biiylime hissedilmistir (Dogan, 2013: 218). Genel olarak BBYKP déneminde 1963- 1967
yillar1 arasinda iilke ekonomisi ortalama %6,65 oraninda biiylime kaydetmis, %7°1ik

bliylime hedefine biiyiik oranda yaklagsmistir (The World Bank, 2018).

Birinci kalkinma planma ait donemde plan basarist smirli kalmistir. Kalkinmaya hiz
verecek biiyiik capli yapisal reformlar (vergi reformu, toprak reformu) yapilamamustir.

Planda tam bir basariya ulasilamamasinda siyasi kadrolar ile iilkenin yonetim/ekonomi
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kadrosunda gorev yapan teknokratlarin sik sik degistirilmesi etkili olmustur. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen BBYKP doneminde siyasal istikrarsizliklarin goélgesinde
ekonomide istikrarli biliylime saglanmistir. Ekonomik hedeflere ulagsmada basari
saglanmstir. Enflasyon %5,3 gibi gerceklesmistir. Bu sonug, planl kalkinma donemine ait
basar1 olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu donemde devlet ve millet olarak plan ve
planlama ile ilgili olarak Onemli bir tecriibbe kazanilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti

Devleti’nde planlamada gorev yapan plancilar alanlarinda uzmanlagsmistir (Tokgoz, 2018:
165-166).

BBYKP doneminden sonra iktidara gelen hiikiimetler tilke kalkinmasinin {iretim olmadan
gerceklesmeyecegini kabul etmistir. Bu baglamda kalkinma hamlesi de dncelikle tarimsal
iiretimle saglanacaktir. 1963 yilinda uygulamaya konulan birinci plan ve devamindaki tim

kalkinma planlarinda bu konu tizerinde durulmustur (Erdogan, 2020: 265).

Buraya kadar Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi plan donemi hedefleri ve elde
edilen sonuglar baglaminda degerlendirilmistir. Bundan sonra 15 yillik perspektif planlama

doneminde yer alan ikinci ve ti¢iincii kalkinma planlarindan kisaca bahsedilecektir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 yillar1 arasindaki kalkinma hedeflerini
icermektedir. Bu planmn ilk plandan bazi farkli yonleri vardir. Birinci planda tarim ve
sanayi sektorlerine dayali birbirini destekleyen bir ekonomik kalkinma 6ngoriiliirken;
ikinci planda sanayi sektorii kalkinmanin lokomotif sektorii olarak belirlenmistir. ikinci
planin stratejisi, 6zel sektdriin gelismesine baglanmistir. Buna gore o6zel sektdr plan
donemi boyunca beklenen gelismeyi gosterirse, plan hedeflerine ulasilmis olunacaktir.
Ozel sektdr araciligiyla sanayilesmenin saglanmasi ve dolayistyla ekonomik kalkimanin
hiz kazanmasi i¢in biitiin tegvik edici tedbirler alinmasina ragmen bu donemde belirlenen
hedeflere ulasilamamistir. Yine bu donemde tarimda ve sanayide gelisme beklentinin
altinda gerceklesirken; hizmet sektorii igin belirlenen hedefler asilmigtir. Ayrica, planda
ana hedef olarak yer alan % 7’lik biiylime hedefine ulasilmistir. Fakat ikinci plan
doneminde iilkedeki siyasal, sosyal ve ekonomik karisiklik nedeniyle makro politikalar

uygulamaya konulamamaistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra uygulamaya konulan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1973-1977 yillarin1 kapsar. Bu plan iilke icin ozellikle sanayilesme
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bakimindan o6nemlidir. Bu donemde uzun donemli bir plan stratejisi olarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskiler 6nemsenmistir. Ne yazik ki 1973 Petrol krizi
nedeniyle enerji fiyatlar yiikselmis, buna bagli olarak sanayi sektoriindeki hedeflenen artig
saglanamamistir. Bu plan doneminde yasanan olumsuzluklardan biri de “Kibris Baris
Harekati”dir. Kibris Barig Harekatini bahane ederek ABD ve diger batili devletler
Tiirkiye’ye yaptiklari yardimlart kesmistir. Tiirkiye vadesi dolan borglart da 6deyemeyince
Tirkiye’nin borglarmi 6demesi i¢in Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’den yardim talep

edilmesi karar1 verilmistir. Dolayisiyla bu siirecte devletin itibar1 zedelenmistir.

Sonug olarak, perspektif planlama donemi olarak da adlandirabilecegimiz Birinci
Kalkinma planm ile ikinci ve tgilincii kalkinma planini kapsayan siiregte (1963-1977)
yiiksek bir kalkinma hizina ulagmak hedeflenmistir. Birinci planda tarima dayali sanayinin
biiyiimesiyle 6zdes kabul edilen ekonomik biiyiime ikinci ve tigiincii planlarda sanayiye
dayali bliylime olarak yer almistir. Yine bu donemde ithal ikameci ve ihracata dayali

sanayilesme politikasi uygulanmistir (Uzunkaya, 2020: 26).

2.6. Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Kamuda Yeni Yonetim Anlayisi

1970'li yillarda ekonomik engeller ve demokratik siirecin basarisizlikla sonuglanmasi
nedeniyle 12 Eyliil 1980'de Tiirkiye, siyasi kriz ve terdrizm nedeniyle askeri miidahaleye

maruz kalmistir (Ozcan, 2008).

1980 yili Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik hayatinda bir doniim noktas1 olmustur. Ocak
1980'de uygulamaya konulan ve "24 Ocak Karar1" olarak anilan istikrar programi, yalnizca
kapsamli bir ekonomik dnlem degil, ayn1 zamanda bir donemin sonunun, felsefesinin ve
ekonomi politikasinin simgesidir. Bu programla Tiirkiye kalkinma stratejisinden
vazgec¢mis, ithal ikameci sanayilesme politikasini bir kenara birakmistir. Bundan sonra dis
diinyaya agik, ihracata dayali yeni bir kalkinma stratejisi ve liberal bir politika izlemistir.
Bu strateji igerisinde devlet hizla isletmeci roliinden siyrilmistir. Devletin etkin oldugu

alanlarin 6zel sektorle doldurulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir (Sezen, 1999).

Tiirkiye'de 24 Ocak ve 5 Nisan'da istikrar programinin hazirlanmasinin nedeni 6ncelikle
makroekonomik gostergelerde yasanan istikrarsiz dengesizlikler sonucunda acilen bir

istikrar programinin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmus olmasidir.
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24 Ocak 1980 Istikrar Programi, o donemde yaygin olarak kullanilan ve IMF tarafindan
desteklenen istikrar politikalarindan olusmustur. Programda prensip olarak siki para ve
maliye politikalarinin uygulanmasi, faiz oranlarmin artirilmasi, ticretlerin baski altinda
tutulmasi, kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin artirilmasi, kamu ekonomik faaliyetinin

siirlandirilmasi, 6zel sektore agirlik verilmesi gibi 6nlemler yer almistir (Sezen, 1999).

1980'li yillara kadar kamu ydnetiminin hatali yapisi iizerine bazi arastirmalar yapilmis
ancak donemin istikrarsiz yapisi nedeniyle uygulama sekteye ugramistir. Biitge
sektoriindeki yapisal degisiklikler ge¢miste oldugu gibi genellikle kalkinma plénlar
cergevesinde gergeklestirilmektedir (Eryigit ve Yoriikoglu, 2011;(Leblebici, 2005: 8). Bu
baglamda burada bu dénemin yonetim anlayisin1 da igeren dénemin Ddérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani incelenmistir. Planin ilkeler ve politikalar basligi altinda bu planin
donemine iliskin belirlenen hedefler ve bunlarin nasil uygulanacagi yansitilmistir. Plana
gore, demokratiklesme silireci ¢ercevesinde devlet yoOnetiminin islevleri yeniden
tanimlanacaktir. Planda Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)'lerin genel yonetime dahil
edilmesi, kamu kurumlarinin faaliyetlerinde gecikmelerin 6nlenmesi, nitelikli personel
ihtiyaci, liyakat ve kariyer ilkelerinin 6nemi, ¢alisanlarin sorunlariin ¢6ziimii gibi konular
yer almistir. Ancak bu sorunlar planlanan donemde hayata gecirilememistir. Bu donemde

KiT’ler 6zellestirilmistir.

Ayrica bu plan yeniden yapilanmanin baglangi¢c noktasini da icermektedir; Planda "Devlet
idari teskilatinin gérevlerinin yeniden tanmimlanarak idari birim ve diizeylere dagitilacagt”
belirtilmistir. Teorik olarak sanayilesmenin ve kurumsal koordinasyonun yogun bir sekilde
gelistirme amacmin yer aldigi planda, devletin idari yapisi, acil sorunlar ve bunlarin
tyilestirilmesi ve ¢oziim yollar1 konusunda alinan karar ve oneriler yer almistir. Dordiincii

Bes Yillik Kalkinma Planina gore toplumu yeniden yapilandirmak yerine halkin

ithtiyaclaria gore yeniden yapilandirmak 6nemsenmistir (Saylan, 2012: 443).

1985-1989 yillarmi kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani biraz daha reformist bir
yaklasimla hazirlanmistir. “Biirokratik islemlerin basitlestirilmesi” gibi yeni kavramlar
dile getirilmeye baglanmistir (DPT, 1985: 1-7). Yine bu kalkinma planinda Katma Deger
Vergisi (KDV) gibi vatandaslarin raporlarina dayali yonetim prosediirlerinin uygulanmasi,

personel ve maas sistemlerinin giiniin sartlarina uyarlanmasi, personel planlamasinin
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yeniden diizenlenmesi, rollerin, yetkilerin kesin olarak tanimlanmasi yer almistir (DPT,

1985: 1-7).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel teror ¢atismalar1 da dahil olmak {izere iilkede
i¢c giivenlik sorunlarinin yogun oldugu 1990-1994 yillarinda yayimlanmistir. Bu planda
"Kamu yonetimi sisteminin iyilestirilmesi" baslig1 altinda idari reform ¢alismalarina
yonelik bazi Onerilere yer verilmistir Bunlardan en dikkat ¢ekeni, "Devlet yonetiminin
ekonomik kalkinmaya uygun, bilime dayali, degisen ve gelisen toplumun ihtiyaglarina
uygun olarak modernlestirilmesi gerektigidir." Bu anlamda "yerinden yonetim ve daginik
yonetim" vurgusunun yapildigr bu kalkinma planinda, "Il birimlerinin ve belediyelerin
kalkinma planlar1 ve yillik programlari ile koordineli olarak uzun vadeli yatirim planlar1 ve

uygulama programlarimin gelistirilmesi tavsiye edilir" Onerisi yer almistir (Mihgioglu,

2012: 413).

1990'lr yillarda Tirkiye-AB iliskileri yogunluk kazanmistir. 1963 Ankara Anlasmasi
hiikiimlerine gore Tiirkiye, 1994 yilinda imzalanan anlagmanin ardindan 1 Ocak 1996
tarihinde Glumriik Birligi'ne katilmigtir. 1999 yilinda Tiirkiye'ye aday statiisii verilmistir.
AB ile bu gelismeler yaganirken, AB'ye uyum kapsaminda kamu yonetimi reformlar1 da
devam etmistir. 1991 yilinda gelistirilen Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA),
Avrupa Birligi'nin biitiinlesmesini ve vatandas merkezliligini ilk kez giindeme getirmistir.
Bu yillarda devletin 6zellestirme yoluyla faaliyet alaninin daraltilmasi ¢alismalar1 devam
etmis ve 1994 yilinda Basbakanliga bagl olarak kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitceli
“Ozellestirme Dairesi” kurulmustur. Bu organizasyon, dzellestirme ve devlet kiiciiltme

politikasinin ne kadar ciddi oldugunun en biiyiik gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2.6.1. Kalkinma Planlar1 Ozelinde Tiirkiye’de Kamu Yonetiminde 1980 Sonrasi

Planlama Anlayisinda Yasanan Degisim

Planli Doénem ile birlikte ekonomideki kalkinma hizinin arttifi goriilmiistiir. 1961
Anayasas1 ve planli kalkinma donemine ge¢is siirecinde kamu yonetimi, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin lokomotifi olarak goriilmiistiir. Bu siirecte basar1 saglanabilmesi i¢in
stirekli degisiklikler yapilmis, planlama yonetimi giincellenmistir (Karaer, 1987: 29). 1980

sonrasinda ise yeni kamu yonetimi anlayist dogrultusunda planlama anlayisinda da bazi
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degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu degisikliklerin yansimalar1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma

Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Onuncu Kalkinma Plani 6zelinde degerlendirilmistir.

2.6.1.1. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Kalkinma Plant déneminde (1996-2000), Tiirkiye’de ve yurt diginda birtakim
olaylar yasanmistir. Ulke icinde ve disinda gelisen olaylarin etkisi planda goriilmektedir.
Avrupa Birligi’ne adaylik siirecindeki Tiirkiye’de iilke kalkinmasinin nasil olacagina
iliskin olarak kalkinmaya bakis agisinda da birtakim degisiklikler yaganmistir (Can ve
Yasar, 2008: 73). Yedinci plan doneminde DPT’nin teskilat yapisinda ¢esitli degisiklikler
yaptlmistir. Bu planda Avrupa Birligi’'ne uyumun onemi vurgulanmigtir. Uluslararasi
ticaret anlasmalari ve bu anlagsmalarin taraflara yiikledigi yikiimliiliikklerin yerine
getirilmesinin piyasa iligkileri acisindan 6nemi iizerinde durulmustur. Uluslararasi rekabet

ve kiiresellesmeye bagli olarak devletin roliiniin de degismesi gerektigi vurgulanmistir.

Yedinci kalkinma plani uygulamalari baslamadan 6nce 5 Nisan 1994 tarihinde “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plan1” uygulanmaya baslanmistir. Planda bu uygulamalarin devam
edilmesine, kamu aciklarinin kapatilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina, kamu ve 6zel
sektoriin  kalkinma hamlelerine birlikte istiraki acisindan Ozel sektoriin tesviklerle

desteklenmesine yer verilmistir (Fedai, 2016: 416).

Yedinci kalkinma planinda, birinci boliimde once diinyada ve Tiirkiye’de yasanan
gelismeler 15181inda bir durum degerlendirilmesi yapilmistir. Ardindan ikinci bdliimde,
amaglara ve ilkelere yer verilmistir. Ugiincii boliimde, sektorlerin gelistirilmesine ydnelik
degisim projeleri belirtilmistir. Bu baglamda, bolgesel dengelerin saglanmasi baglig
altinda bolgesel esitsizligin giderilmesine yonelik calismalar, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi baslig1 altinda cevre ile ilgili diizenlemeler ele alinmistir. Planin dordiincii ve

son boliimiinde, bityiik ekonomik projelere yer verilmistir.

Yedinci kalkinma planinda yer alan amaglar sunlardir (7. Kalkinma Plan1 1996-2000: 31-
33):

1. Vatandas odakli hizmet anlays,

2. Sirdiiriilebilir hizl bir biiyiime,

3. Refah diizeyinin artmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
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Istihdamun artirilmasi,
Sanayilesmenin hizlandirilmasi,
Egitim diizeyinin yiikseltilmesi,

Saglik hizmetlerinde kalitenin artirilmasi,

L N o g B

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi

Yedinci kalkinma plan uygulamalarindan elde edilen sonuglar sunlardir (8. Kalkinma Plan
2001-2005):

1. Yedinci plan doneminde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), yillik ortalama artig hizi
%3,1 civarinda gerceklesmistir. Bu baglamda %5,5,-7,1 olarak gergeklesmesi
ongoriilen hedefe ulasilamamastir.

2. Bu donemde, makro ekonomik dengesizlikler bas gostermistir. Enflasyon orani
yiikselmis, kamu agiklar1 hizla artmigtir. Ekonomik biiyiime hiz1 diisiik kalmistir.

3. Sanayi ve hizmet sektoriindeki katma deger artis hiz1 hedeflenen artis hizina gore

cok gerilerde kalarak %3,5 ve 3,3 olarak gerceklesmistir.

Bu plan doneminde genel olarak diger sektorlerde de durgunluk hakim olmustur. Bu plan
doneminde yasanan biiyilk depremin (17 Agustos 1999 Goélciik Depremi) bu olumsuz

tablonun meydana gelmesinde biiyiik oranda etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

2.6.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Tiirkiye ekonomisi 1990 yillarda ciddi bir darbogaza girmistir. Bu yillar siyasi ve
ekonomik bunalimlarla miicadele yillar1 olmustur. IMF gibi uluslararast kurumlar
ekonomiye miidahil olmustur. Yine bu donemde siyasi ve ekonomik istikrarsizlik
ekonomiyi kotii sekilde etkilemistir. Krizler siyasi iktidari zayiflatmig, raydan c¢ikan
ekonomiyi diizeltmek i¢in tavizler verilmek zorunda kalinmistir. Bu donemde kamunun

gelirlerinin 6nemli bir kismi faiz 6demeleri i¢in kullanilmak zorunda kalinmistir (Sisld,

2001: 4).

2000’11 yillarin basina kadar yasanan bu ekonomik kaos déneminden sonra Tiirkiye’de,
2002-2007 tarihleri arasinda nispeten daha istikrarlt bir donem yasanmistir. Diinyada ve
Tiirkiye’de degisen ekonomik ve siyasi olaylar, Tiirkiye ekonomisinin kalkinma planlarina

da yansimistir. Bu yansimalarin sonucu olarak planlardaki nicel ve nitel hedefler de bir
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dontisiim gerceklesmistir. Tiim bu yasanan olumsuz gelismeler 1s18inda hazirlanan 2007-
2013 yillarmi kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda makro hedefler belirlenerek planda
sadelik g6z Oniinde tutulmus, piyasalarin islevselliginin artirilmasi amaglanmistir (Celik ve

Cetiner, 2019: 128).

Dokuzuncu kalkinma plant 1 Temmuz 2006’da Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Dokuzuncu plan yillarimi  kapsayan donemde (2007-2013), ekonomik biiylimenin
artirilmasi, buna paralel olarak sosyal kalkinmanin da siirdiiriilebilir kilinmasi, ekonomide
rekabet giiclinlin artirilmasi, issizlik oraninin azaltilmasi, insan giiciiniin gelistirilmesi ve
sosyal dayanigsma bilincinin giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasina yonelik
calismalar yapilmast ve kamu hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik stratejik

hedefler ortaya konmustur (Tutar ve Demiral, 2007: 79).

Bu donemde Tiirkiye’de AB’ye iiyelik goriismeleri devam etmektedir. Bu baglamda
Dokuzuncu Kalkinma Plant (RG: 01.07.2006 26215). Avrupa Birligi (AB) programlama
donemine uyum saglamak adina yedi yillik hazirlanmistir. AB uyum siirecindeki
Tiirkiye’de planlama anlayisinda da donilisiim yasanmistir. Makro hedefler igeren islevsel
bir planlama 6ngoriilmiistiir. Dokuzuncu kalkinma plani, 2001-2023 uzun vadeli strateji
plam ile “...kiiresel dlcekte rekabet edebilen... AB uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye...” hedefine bagli kalinarak hazirlanmistir. Planda temel olarak bolgesel
gelismenin saglanmasi, rekabetin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinde etkinlik ve kalitenin
arttirilmasi temalarina vurgu yapilmistir. Plan, ayn1 zamanda kiiresellesmenin her alanda
hissedildigi, bireyler ve kurumlar i¢in firsatlarin ve risklerin arttigi bir déneme denk
gelmektedir. Bu yiizden bu plan, Tirkiye'nin kalkinma c¢abalarmi biitiinciil bir yapiya

kavusturan temel bir strateji belgesi (DPT, 2008: 4) olmas1 yoniiyle de 6nem arz eder.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan genel amaglar sunlardir (R.G., 2006: 1-2):
1. Yiiksek rekabet giicline sahip olmak,

. Istihdamda siirekli artis saglamak

2
3. Insan giiciinde gelisimi saglamak ve toplumsal birligi artirmak
4. Gelismis bir bolge olusturmak

5

. Kamu sektoriinde verimliligi ve etkililigi artirmak
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Dokuzuncu Kalkinma Plani uygulamalarindan elde edilen sonuglara bakildiginda; Tiirkiye
ekonomisinin, 2007-2013 tarihleri arasinda ortalama %4.14 blyldigi gorilmektedir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2002-2006) déneminde bu rakam %7 olmustur. Iki
planlama donemi arasindaki biiylime oranlar1 karsilastirildiginda, 2008 yilindaki finansal
krizin yarattig1 daralmanin 2007-2013 yillarin1 kapsayan donemde biiylime orani {izerinde

olumsuz etki yarattig1 sdylenebilir (The World Bank, 2018).

2.6.1.3. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillar1 arasindaki kalkinma hamlelerine iligkin olarak
sektor bazinda mevcut durum analizlerini ve plan donemi boyunca gerceklestirilmesi
ongoriilen kalkinma hedeflerini kapsar. Bu kapsamda bu boliimde, planda 6ngoriilen plan
hedefleri ve planin ¢iktilar1 ekseninde planin degerlendirilmesi yapilmistir. Onuncu
kalkinma planinin hazirlik ¢alismalart devam ederken Kalkinma Bakanligi biinyesinde
olusturulan ¢alisma grubu tarafindan, “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), hazirlanip {ist

makama sunulmustur.

Kamuda Stratejik YoOnetim Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporda Oncelikle
Tiirkiye’nin 2023 vizyonu ekseninde onuncu kalkinma plani siiresince gerceklestirilmesi
gereken hedefler belirlenmis, bu hedeflere ulasabilmek i¢in uygulanacak eylemler ve
stratejiler ortaya konmustur. Tiim bu hazirlik ¢aligmalarindan sonra, Onuncu Kalkinma
Plani, Tiirkiye’nin 2023 vizyonu “Kurumsal ve ulusal diizeyde etkili politika olugturma ve
uygulama kapasitesini artiran, iist politika belgeleri ile kurumsal belgeler arasindaki
baglantilart giigclendiren, kamuda hesap verebilirligi her diizeyde goriiniir kilan bir

stratejik yonetim.” perspektifinde hazirlanmistir.

“Kamuda Stratejik Yonetim Calisma Grubu” tarafindan hazirlanan raporda; “2014-2018
Kalkinma Plan1 Doneminde Beklenen Gelismeler” bashg altinda, Tirk Kamu
Yonetiminde stratejik plan uygulamalarinda belli bir mesafe kaydedildigi, stratejik
yonetimle ilgili bir farkindalik olustugu, plan yapma kiiltiiriinlin gelistigi yOniinde
degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelerden sonra, bundan sonraki dénemde
kamu yonetiminde stratejik yonetimin temel bir yonetim anlayis1 olarak kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica rapora gore, idarelerin yaptiklar: stratejik planlarla tist

politika belgeleri ve biitceleri arasinda baglant1 olmali, performansin degerlendirilebilecegi
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etkili  bir izleme sistemi kurulmali, dis denetim raporlari 6nemsenmelidir

(https://www.sbb.gov.tr).

Raporda daha sonra 2023 vizyonuna ulasabilmek i¢in Onuncu Kalkinma Plani déneminde
(2018 yilina kadar) ulasilmas1 gereken hedefler ve amaclar ile bu amaglara ve hedeflere
ulasmak icin izlenecek yolu ortaya koyan stratejiler, stratejilere bagli olarak ortaya
konacak projeler ve uygulamalar, mevcut durumdaki mikro ve makro diizeydeki sorunlar,
ve olasi riskler goz Oniine alinarak belirlenmistir. Planda genel hedefler; dort ana baglik
altinda nitelikli insan-gii¢lii toplum, yenilik¢i iiretim istikrarli yiiksek biiyiime, yasanabilir
mekanlar siirdiiriilebilir ¢evre, kalkinma i¢in uluslararasi is birligi olarak yer almistir.
Planin tamami bu temel hedefler ekseninde kurgulanmistir. Planda, gelistirilmesi gereken
her bir sektor ve alan icin genel hedeflere oncelikli doniisiim programlart hazirlanmistir.

Bu doniisiim programlari yoluyla nihai hedef genel hedeflere ulagsmaktir.

Planda Yer Alan Temel Amaglar:
1. Milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alan yapisal doniigiimler,
Yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir biiyiime yapisi,
Azalan bolgesel gelismislik farklari,
Daha erisilebilir ve nitelikli kamu hizmetleri,
Toplumsal refahin yayginlastirilmas,
Yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girilmesi,

Rekabet giicii ve yagsam kalitesi yiiksek kentler,

O N o g B~ WD

Daha mutlu, daha miireffeh ve daha onurlu bir yasam.

Ayrica planda, milli gelir (GSYH), kisi bas1 milli gelir, issizlik ve ihracata yonelik olarak
plan dénemi sonu hedefleri ve 2023 yil1 hedefleri olmak tizere iki ayr1 hedef yer almistir

(https://www.sbb.gov.tr). Onuncu Kalkinma Planini1 elde sonuglar agisindan genel olarak

degerlendirdigimizde su bulgulara ulasmak miimkiindiir:

1. Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde, issizlik oranlarinda artis yasanmustir. Issizlik
oranlar1 2013°te %9 iken 2018’de %11 olmustur. Buna mukabil isgiicii piyasasinin
canlandirilmasina yonelik uygulanan programlarin ve istthdamin tesvik edilmesiyle
i giicii istthdamu yillik ortalama yiizde 3,2 oraninda artmistir.

2. Ogzellikle bolgemizde komsularimizda yasanan siyasi gelismeler, AB ekonomisinin

istikrarini yitirmesi gibi dis kaynakli sebepler ve yurt i¢inde ekonomik hamleleri,
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iretim artigini, dis pazar arayislarini olumsuz etkileyen geligsmeler ihracatta 6nceki
donemlere gore basari saglanamamastir.

3. Bu plan doneminde, iiriin ve hizmet g¢esitliliginin artirilmasi1 yoniinde ¢aba
gosterilmis  ancak alternatif drlinler  gelistirilmesinde  yeterince basari
saglanamamistir. Ote yandan Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde imalat sanayiinde
ve arastirma gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinde basarili olunmustur. imalat sanayii
artis oran1 yillik bazda ortalama 5,3 olmustur. Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) igindeki payi, Onceki plan doneminde %0,82 iken, bu
donemde %0,96’ya ¢ikmistir.

4. Madencilik alaninda yeni uygulamalar olmustur. Maden rezervleri uluslararasi
standartlarda envanteri ¢ikarilmasi ve belgelendirilmesi ¢alismalarina basglanmistir.
Onuncu Kalkinma Plant doneminde madencilik adina 6nemli bir adim petrol ve

dogalgaz arama faaliyetlerinin baglatilmasidir.

Bu donemde yasanan en Onemli sorunlardan biri olarak komsu iilkelerden yurdumuza
gerceklesen diizensiz go¢ bu konuda yeni tedbirlerin alinmasimi gerektirmistir. Bu
baglamda, uluslararas1 koruma ve gegici koruma kapsamindaki niifusa egitim, saglik gibi
kamu hizmetlerinden yararlanma imkani1 sunulmaya baglanmistir. Gogmen sagligi
merkezleri acilmasi ve asilama faaliyetleri bu faaliyetlerden bazilaridir. Tiirkiye’nin {ilke
politikas1 olarak benimsedigi gelismekte olan {ilkelere yardim plani1 kapsaminda plan
doneminde yapilan yardimlar diizenli bir sekilde artis gostermistir. Yapilan yardim miktari

2018 yil1 verilerine gore 8,6 milyar dolart agsmustir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2019).

Onuncu Kalkinma Plani ile plan donemi sonundaki verilere gore, 2023 vizyonuna giden
yolda 6nemli basarilar elde edildigi seklinde degerlendirme yapmak miimkiin olabilir. Bu
baglamda, plan donemi sonunda; sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin gelismesinde ivme
yakalanmistir. Sanayi sektoriiniin ekonomideki payi yiikselmistir. Bu durum iilkemizin
uzun vadeli biiyiime stratejisi agisindan onemlidir. Ekonomik bilyiime, 2014-2017 yillari
arasinda ortalama %>5.4 olmustur (The World Bank, 2018).
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3. TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJiK PLANLAMA VE
STRATEJIK YONETIM SURECI

3.1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde strateji, strateji ve plan, strateji ve politika, stratejik diisiince, stratejik yonetim
ve stratejik planlama, basliklar1 altinda konunun kavramsal g¢ergevesi olusturulmaya

calisiimustir.

3.1.1. Strateji Kavramm

Strateji kavrami iizerine yapilan tanimlarda ortak bir anlayis ortaya koymak kolay
olmamustir. Strateji kavramiyla ilgili olarak her zaman herkes tarafindan ayni seyler
anlagilmamaktadir. Bunun nedeni, strateji kavraminin kendisinin ilk kullanimlarinin
Otesinde anlamini asmis olmasidir (Pamuk ve Erkut, 1997: 19). Strateji, bir savasta bir
muharebe veya catigma kazanma amacini ifade etmek icin kullanilan askeri odakli bir
kavramdir. Strateji kavrami ile aslinda belirtilmek istenen, belirlenen hedefe ulasmak igin
insan ve insan dis1 araglarin tamamimin kullanimiyla birlikte takip edilecek yol ve
yontemlerdir. Giiniimiizde ise strateji neredeyse her alanda kullanilan bir kavram olmustur.
Gilinliik hayatta bile insanlar artik kendi geleceklerine iliskin ve bilhassa bir problemin
¢ozlimii noktasinda takip edilecek yol ve yontemler ile ilgili bu kavrami kullanmaktadir.

(Cevik, 2001:310).

TDK sozligiinde strateji, dnceden belirlenmis bir hedefe ulasmak igin tutulan yol ve bir
ulusun veya uluslar toplulugunun baris ve savasta benimsedigi politikalara destekte
bulunmak i¢in politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giiclerin bir arada kullanilmasi bilimi
ve sanat1 seklinde tanimlanmaktadir. Strateji kavramina sozciik anlami, “siirme, gonderme,
giitme, sevk etme, yoneltme ve diizenleme sanati” seklinde ifade edilmektedir

(www.tdk.gov.tr).

Strateji, kelime anlami1 olarak Latincede yol, hat veya yatak anlamina gelse de baslangigta
askeri alanda kullanilmistir. Strateji, Istanbul’un Fethi, Osmanlilarin Viyana Kusatmast,
Ikinci Diinya Savasi, Tiirk Kurtulus Savas: gibi baz1 énemli olaylarda énemli bir yere

sahiptir. Literatiirde strateji kelimesinin Yunanca ordu anlamina gelen stratos ve kural veya

48


http://www.tdk.gov.tr/

yonetim anlamina gelen agein kelimelerinden tiiredigi diistiniilmektedir (Akinci, 2017).
Strateji kavrami, Yunan General Strategos’un sanatini ve bilgisini ifade etmek igin de
kullamilmistir (Eren, 2018). Askerlikte strateji kavrami, savasin veya miicadelenin
planlanmas1 ve yonetilmesini igerir ve bir generalin sorumlulugundadir (Steiss, 2003: 1).
MO 334’te Granicus Savasi’nda Biiyiik Iskender, stratejiyle Canakkale Bogazi’ndan
Kiiciik Asya’ya gegtikten sonra 35.000 kisilik ordusuyla Pers imparatorlugu’nu yenmistir
(Akianci, 2017). Askeri alanda strateji 6ncelikle birligin gii¢lii ve zayif yonleri (i¢ gézlem),
ardindan dis giiglerin durumu (disa bakis), silahlarin niceligi ve niteligi ve ayrica muharebe
sahasinin incelenmesi olarak degerlendirilmistir. Biitlin bu unsurlar dikkate alindiginda,
strateji diismana kars1 giiglerin konuslandirilmasi, techizat ve taktiklerle birlikte zafere

ulagmak i¢in kullanilmistir (Eren, 2018).

Mazzucato’ya (2006) gore, bir firmanin rakiplerinden daha iyi olmasina izin vermek ve bu
rekabet avantajini siirdiirmek igin gergeklestirilen eylem, stratejiktir. Strateji, hangi oyunun
oynanacagint ve belirli bir oyunun ne kadar iyi oynanacagini se¢mektir. Freedman’a
(2013) gore strateji, kisa vadeli ve 6nemsiz seylerden ziyade uzun vadeli ve 6nemli seylere
bakma, isaretlerden ziyade sebepleri gorme ve agaglardan ziyade ormanlart gorme
yetenegidir. Paret vd.’ye (1986: 3) gore, “strateji, silahli kullanarak askeri hedefleri ve

savasin siyasi amacini elde etmektir.”

Birlesik Devletler Askeri Terimleri Sozlugl, askeri stratejiyi  “bir ulusun silahl
kuvvetlerini, kuvvet uygulayarak veya kuvvet tehdidiyle ulusal politikanin amaglar
dogrultusunda kullanma sanati ve bilimi” olarak tanimlamaktadir. (Weigley, 1973: 17).
Wordsmyth Sozliigii'ne gore “strateji, belirli bir hedefe veya etkiye ulagsmak igin
tasarlanmis bir plan, yontem veya eylemler dizisidir.” Webster’in sozligii (1970: 867)

99 ¢¢

stratejiyi “strateji”, “bir ulusun ya da bir grup ulusun siyasi, ekonomik, psikolojik ve askeri
giiclerini, baris ya da savasta benimsenen politikalara azami destegi saglamak igin
kullanma bilimi ve sanat1” olarak tanimlamaktadir. Grant’e (2015: 4-5) gore strateji, basari
elde etmekle ilgilidir. Basarili stratejilerdeki ortak unsurlar sunlardir:

1. Tutarl ve uzun vadeli hedefler

2. Rekabet ortaminin derinlemesine anlasilmasi

3. Kaynaklarin objektif olarak degerlendirilmesi

4. Etkin uygulama
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Strateji kavraminin sosyal bilimler alaninda 1960’larin baslarinda ydnetim alaninda
ozellikle de isletme yonetiminde (6zel sektdr) yaygin bir sekilde kullanildig: bilinmektedir.
Yonetim alaninda bir kavram olarak strateji, se¢ilen ve belirlenen hedeflere ulagsmaya

yonelik kurumun hareket plani olarak da tanimlanmaktadir (Kirilmaz, 2013: 16).

Strateji kavraminin iligkili oldugu alanlar yonetim sisteminden, Orgiit araglarindan,
calisanlardan ve cevreden meydana gelmektedir. Yonetim bakimindan karar sistemi,
organizasyon yapisi, orgiit kiiltiiriiyle tiim yonetsel yardimci araglar, yonetim sistemini
olusturmaktadir. Orgiit tarafindan kullanilan malzeme, enerji, finansal araglar ve sahip
olunan teknik bilgi, Orgiit araglar1 olarak strateji kavramimin ilgi alanlar1 arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte, orgiit calisanlariyla ve orgiitiin faaliyetleriyle dolayli veya
dogrudan ilgili olan ¢evre de strateji kavramiyla ilgili olarak 6nem arz etmektedir

(Asunakutlu ve Coskun, 2000: 20).

Kamu yonetimi acisindan strateji kavramina bakildiginda, idarede i¢ ve dis ¢evre analizi
yapilmasindan sonra, idarenin amag ve hedeflerinin tespitine ve bunlara ulagmaya yonelik
calisma programlari hazirlanmasina imkan tanimaktadir (Ozgiir, 2004: 208). Strateji
alaninda temel hedef, idarelerle ilgili dis ¢evre duyarliliklarinin arttirilmasi ve bdylece
devamli degisiklik gosteren ve risk yaratan ¢evre kosullar karsisinda yeni yontemlerin
kazandirilmasidir (Giirer, 2006: 94). Dolayisiyla giiniimiizde neredeyse biitiin sektorlerde
kullanilmakta olan strateji kavrami, ilk etapta oOrgiitlerin kar artiglarin1 saglayarak
rakiplerini gegmek icin uygulayacagl yontemlerin tespiti agisindan yaygin bir sekilde 6zel
sektorde kullanilan bir kavram olmustur. Ardindan kamuda etkinlik ve verimlilik
saglanmasiyla toplumsal beklentilerin karsilanmasi i¢in uygulanacak politikalarin ortaya
konulmasinda ¢ok 6nemli bir rol almistir. Bu baglamda buraya kadar ifade edilen
tanimlarda da goriilecegi iizere, strateji kavrami amag ve hedeflere ulagilmasi i¢in alinacak
tedbirleri ve takip edilecek yollar1 icermektedir. Biitiin orgiitlerin dis ¢evreleriyle kurmus
olduklar1 iligkilerde kendileri i¢in optimum fayday1 saglamada izleyecekleri yollar1 ve

yapacaklari tercihleri kapsamaktadir.

Strateji, degisim karsisinda hayatta kalma sanatidir. Diger bir deyisle strateji, rekabet
ortaminda kurulmak istenen konuma ulagsma ¢abasidir. Strateji, rekabette gelecegin
yonetimidir. Strateji orduyla, sanayiyle, devlet teskilatiyla degil, herkesle ilgilidir. (Demir
Saygili, 2014:4).
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3.1.2. Strateji ve Plan

Bucknell’e (2013) gore strateji, olmak istediginiz yere (A) bulundugunuz yerden (B)
gitmek i¢in bir ¢oziimdiir. Plan ise (A)’dan (B)’ye nasil ulasacagiizi tanimlamaktadir.
Plan, en genis anlamiyla, yontem ve davranis bigcimleri olarak tanimlanabilirken planlama,
hedeflerin belirlenmesi ve araglarinin tercih edilmesi olarak tanimlanabilir (Y1lmaz, 2016:

68).

Plan, bir karar veya kararlarin toplamidir. Karar veya kararlarin 6zelligi, gelecek zaman
dilimlerinde olmas1 istenen durumlar ifade etmektedir. Bu nedenle, “Plan, genis anlamda,
gelecekte olmak istenen ve gerceklestirilecek olan konum olarak tanimlanabilir. Boyle bir
karar planlanmistir.” Dolayisiyla, karar verme ve planlama ayni1 anlama gelebilir. Tek farki

bir karardan, kararlarin toplamindan fazlasina sahip olmasidir (Kogel, 2014: 60).

Plan yazili bir ongoriidiir, strateji ise bazi durumlarda yoneticilerin kafasinda sadece bir
kavramdir. Strateji zihni icermektedir, yani bir kismu zihinsel kayit altindadir. Bu anlamda
stratejik planlama, orgiitler ve ¢evre arasindaki iliski ile iligkilidir. Yukaridaki aciklama ve
tanimlardan da anlagilacagi iizere strateji, uzun vadeli se¢cimler ve amagclarla ilgilidir. Plan,
hedeflere ulasmak icin ara¢ ve yontemlerin belirlenmesi ve islerin nasil yapilacaginin

tespitidir (Altintag, 2012).

Planlama ve strateji kavramlarini beraber ele aldigimizda; strateji, amac ve hedeflere nasil
ulagilacagini gosteren en etkili araglar arasinda gosterilirken, planlama ise gelecegin
ongoriilerek, hali hazirdaki kaynaklarin etkin kullanimini saglama siireci seklinde

degerlendirilmektedir (Demir Saygili, 2014: 4).

3.1.3. Strateji ve Politika

Kavramsal diizeyde strateji ve politika arasindaki iliski de dnem arz etmektedir. Nitekim
bu iki kavram arasinda bazi benzerlikler ve farkliliklar oldugu gibi yanliglikla birbirlerinin

yerine kullanildiklar1 durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Politika kavrami, yoneticilerin karar alma stireclerinde yardimei olan ilkeler dizisi seklinde

aciklanir. Bununla birlikte politika, glinlimiizdeki ve gelecekteki kararlara yon
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verilebilmesi icin alternatifler arasindan segilen yol yahut bazi durumlarda orgiitiin biitiin
tiyelerinin diger iiyeler tarafindan Onceden belirlenen sekilde davranmalarimi 6ncelik

edinen bir gorev seklinde de tanimlanmaktadir (Taskiran, 2003: 8).

Politikaya iliskin tanimlardan hareketle stratejiyle aralarinda benzerlikler oldugu
sOylenebilir. Bu noktada politika, kurumlarin uymak istedikleri prensipleri ifade ederken;
strateji, uymak istedikleri prensipleri yerine getirmede kullanacaklar1 araglar1 ifade eder

(Dinger, 2004: 27-29).

Dolayisiyla strateji bir diistinme asamasi olup temel amacin 6nceden hazirlandigi asamay1
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle amaglanan bir eylem i¢in tasarlamada bulunulmasidir.
Strateji, bir niyet ifadesi olup bir seyin dyle olmasi istenmektedir. Bu g¢ergevede niyet
amagcl bir eyleme yonelik bilingli hazirlik sathasi oldugu sdylenebilir. Hazirlanan plan ise

bir oyun, manevra plan 6zelligi tasimaktadir (Pamuk ve Erkut, 1997: 19-21).

Politika ayrica, uygulamalara iligkin ilkeler dizisini ve kurallar biitlinlinii kapsamaktadir.
Politika yeterli diizeyde belirlenen ve gerekli olan bilgilerle donatilan belirlilik ortamryla
ilgili tercihleri tanimlamakta olan kilavuz niteligi tasimaktadir (Pamuk ve Erkut, 1997: 23).
Stratejiye bakildiginda ise ileride olusabilecek tiim durumlarin 6nceden tahmin edilemedigi
kismi belirsizlik sartlarinda alinmis olan karar tiiriinii ifade etmektedir (Comakli vd., 2007:

18).

Kamu ydnetiminde politika iist belge niteliginde olup milli irade temsilcileri tarafindan
yapilmaktadir, Politika yol gosterici bir bilgiler dizini olmasindan dolay: genelde sik sik
degisiklige ugramayan ydnetim uygulamalariyla ilgili olarak hazirlanmaktadir (Ulgen ve
Mirze, 2004: 35).

Politika, amaglar1 elde etmek igin giizergahi belirler ve daha 6zel durumlari igermektedir.
Vergi politikalar1, icret politikalari, istihdam politikas1 vb. olarak orneklendirilebilir.
Birkland (2011: 8-9) politikanin 6 temel 6zelliginden bahseder:

1. Politika, zaman zaman sorunlarin iistesinden gelmek i¢in gelistirilir.

2. Politika, kamu adina olusturulur.

3. Bir amaca ulagmak i¢in politika yapilir.
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4. Politikalarin temelleri, dolayli olarak veya devlet dis1 kaynaklardan ileri siirtilebilse
de, politika bizzat devletin kendisi tarafindan gelistirilir.

5. Politikanin algilanmas1 ve uygulanmasi, dinamiklerine gore halktan hiikiimete
farklilik gostermektedir.

6. Politika, hiikiimetin bir konuda yapilacak veya yapilmayacak kararinin bir

gostergesidir.

Politika genel anlamda bir kez belirlendikten sonra sik sik de§ismez. Fakat strateji,
degisken ve belirsizlik ortaminda alinan yahut olusturulan karar olmasindan dolay: her ne
kadar uzun siireli olarak belirlense de politikaya kiyasla daha kisa siirelerde degisiklik
gosterebilir. Dolayisiyla strateji  orgilit ile c¢evre arasindaki iliskilere iliskindir

(Kiictiksiileymanoglu, 2008: 408).

Her iki kavram da uzun siire i¢in belirlenmelerine karsin stratejideki esneklik politikaya
kiyasla daha fazladir. Bu noktada politika ve strateji amaca bagliliklar1 itibariyle de
farklilik arz etmektedir. Strateji kavrami ile politika kavrami amaglar agisindan
kiyaslandiginda, strateji kavraminin amaclarla daha yakindan ilgili oldugu anlagilmaktadir.
Ciinkii stratejik bir etkinlik sahip olunan biitiin olanaklarin  amaca ydnetilmesini
gerektirmekteyken politikada bu iliski stratejiye kiyasla daha esnek bir goriintii arz eder

(Comakli vd., 2007: 19).

Dolayisiyla politika ile strateji arasinda en 6nemli fark; politikalarin karar verme siirecinde
bir diistinme rehberi olmalari, stratejilerin ise bu rehber cergevesinde hedeflerin
belirlenmesi ve kaynak kullanma kararlar1 verilmesinin saglamasi oldugu ifade edilebilir.
Diger bir ifade ile politikalar, isletme tarafindan uyulmas: arzu edilen ilkeleri ifade
ederken; strateji, amacglarin ve arzu edilen bu prensiplerin yerine getirilmesinde istifade

edilecek araglar1 takdim eder (Dinger, 2004: 30).

Politika ile strateji birbirinde farkli iki kavram olmalarina ragmen siire¢ igerisinde
birbirinin tamamlayicis1 olan iki kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cercevede
politika karar alma siirecinde diisiinsel bir kilavuz niteligi tasimakta olup strateji ise bu
kilavuz cergevesinde amaglarin olusturularak kaynak kullanimiyla ilgili kararlarin
verilmesidir. Strateji ve politika kavramlarinda benzer noktalar ise; uzun donemli siireler

icin belirlenmeleri ile amag ve hedeflere erismek i¢in iiretilmis olmalaridir.
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3.1.4. Stratejik Diisiince

Stratejik diistinceyle ilgili ilk tartismalar Ohmae ile baslatilir ve Ohmae “The Mind of
Strategist” adli calismasinda; stratejik diislinen insani, 0zgiin bir bi¢cimde analizde
bulunabilen ve sorulara analitik yanitlar verebilen, bunu gerceklestirirken de mantiginin

siirlarini oldukga zorlayabilen insan seklinde tarif etmistir (Ohmae, 1982: 35).

Benzer c¢alismalarda bulunan Lietdka ise stratejik diisiinceyi; sistem bakis agisinin
benimsenerek amaca odaklanildigi, zamaninda diisiinebilen ve goriilmeyeni gorebilme
yetenegi bulunan zekayla desteklenmekte olan stratejik diistinme sekli olarak tanimlamistir

(Lietdka, 1998: 121).

Bonn’a (2005: 340) gore ise stratejik diislince, stratejik sorunlar1 ¢ézmenin bir yoludur.
Stratejik diisiinceye ait unsurlar ise; sistem disiincesi, yaraticilik ve vizyon olarak

siralanmaktadir.

Ralp’e gore stratejik diisiince, benzerlikler kullanarak yeni fikirlerin yaratilmasi ve yeni
O0grenmeye dayali eylemlerin tasarlanmasidir. Bu yaklasim, daha Once programlanmig
O0grenme kurallarina odaklanan stratejik Planlama anlayisindan farklidir (Ralp, 1992: 105).
Stratejik diisiinme olgusu, genel olarak organizasyondaki zayiflik ve istiinliiklerin dikkate
alinarak, cevreden gelerek organizasyonu etkileyebilecek firsat ve tehditler; degisim,
belirsizlik, dis ¢evreye dayali ¢alkantilar gibi etkenlerin yogun oldugu bir ortamda, 6rgiitiin
gelecekteki konumu ve eylemlerini ongorebilen ve buna yonelik kararlar alarak hayata
gecirebilme siirecini kapsayan 6zel bir “diisiinme siireci” seklinde de ifade edilebilmektedir

(Naktiyok ve Cigek, 2014: 159).

Sonug olarak, gerek mikro anlamdaki orgiitler i¢in gerekse makro manada devletler igin
stratejik diigiinme kabiliyeti ve bunun gelistirilebilmesi 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte ihtiya¢ duyulan biitiin kademelerde stratejik diisiinme yetenegine sahip bireylerin
istthdami da 6nemlidir. Nitekim bu kisilerden en {iist diizeyde faydalanan ve faaliyetlerini
stratejik diistinme anlayisina tesvik eden orgilitler yonetim agisindan bu olguya verdikleri

Oonem oraninda basarili olabilecektir.
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3.1.5. Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama

Geleneksel olarak yonetim kavrami, etkili ve verimli bir 6rgiit yapisinin olusturulmasi
amaciyla insan kaynaklar1 basta olmak iizere biitiin Orgiit kaynaklarni orgiit hedefleri
cergevesinde is birligi ve uyum igerisinde sistematik bir sekilde c¢alistirilmasini ifade
etmektedir. Stratejik anlamda yonetim, i¢ ¢evre ve dis ¢evre analizi gbéz Oniinde
bulundurularak belirlenen Orgiit amaglarinin gerceklestirilmesi ve orgiitiin geleceginin
sekillendirilmesidir. Stratejik manada yonetimde en onemli anahtar kavram ise gelecektir.
Ardindan orgiitiin i¢ ve dig ¢evresi gelmektedir. Bu baglamda yiiriitilen calismalarin
neticeleri kontrol edilerek kaynaklarn etkili ve verimli kullanilmasina imkan taninir.

Boylelikle orgiitiin uzun vadeli performans diizeyi de en iist seviyede tutulmus olacaktir

(Kogel, 2014: 154).

Yonetim kavrami fonksiyonlari itibariyle belirlenmis olan hedeflere etkili ve verimli bir
sekilde ulasilabilmek icin, 1§ birliginde bulunan insan grubuna ait faaliyetlerin planlanmasi,
orgiitlenmesi (organizasyonu), yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve kontrolii seklinde

tanimlanmaktadir (Eren, 2018: 13-14).

Stratejik yonetim kavrami, stratejilerin planlanmasina yonelik gereken arastirmalarin,
degerlendirmelerin ve tercihlerin gerceklestirilmesini; stratejilerin uygulanmasina yonelik
kurulus icinde gereken tedbirlerin alinmasi ve en sonunda siirdiiriilen biitiin faaliyetlerin
kontroliinii igeren siirecler toplami olarak ifade edilir (Eren, 2018: 18). Diger bir deyisle
stratejik yOnetim, kurulusun ileride ulasmayi diisiindiigli ama¢ ve hedeflerle bunlara
ulagilmas1 noktasinda takip edilecek yontemleri belirlemeye imkén saglayan bir kavram
olarak da benimsenir. Bu alanda 6nemli ¢aligmalar yapan Bryson (1988: 74)’a gore de
stratejik yonetim kavrami, bir organizasyonun ne yaptigi, varlik nedeni ve gelecekte

varmak istedigi amaclari ortaya koyan bir yonetim teknigini ifade etmektedir.

Steiss (2003:19)’e gore ise stratejik yonetim, bir organizasyonun gelecekte ne yapacagina
onceden karar vermesi (planlamasi), bunu kimin yapacagi ve nasil yapilacaginin
belirlenmesi (kaynak yonetimi) ve devam eden faaliyetlerin ve islemlerin denetlenmesi ve

gelistirilmesine (kontrol ve degerleme) iliskin bir faaliyet zinciri seklinde tanimlanir.
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“Stratejileri formiile etme ve uygulama sanat1” olarak da tanimlanan stratejik yonetim, bir
kurumun hedefine ulagmasi noktasinda verilecek kararlarin degerlendirilmesi, yonetimin
biitlinlestirilmesi ve kurumsal basarmin yakalanmasi i¢in aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerinin Oncelikli olmasina hizmet eder (David, 2011: 6). Bu baglamda stratejik
yonetim kavrami, strateji ve yoOnetim kavramlarinin bir araya gelmesi ile olugmustur.
Stratejik  yOnetim, bir Orgiitte c¢evre analizi temelinde stratejik analizlerin
gerceklestirilmesi, gelecege yon verecek stratejik kararlarin alinmasi; uygulanmasi ve

kontroli siirecini ifade etmektedir.

Stratejik planlama ise, bir kurulusun faaliyetlerine sekil veren temel kararlar ve eylemler
olusturulmasina yonelik disiplinli bir ¢aba olarak ifade edilmektedir. Bu kararlar; kurumun
gorevleriyle, misyonuyla, {irlin veya hizmet diizeyi finansmaniyla, yoOnetim veya
organizasyon tasarimiyla ilgili olabilmektedir. Bununla birlikte, stratejik planlama
yoneticiler bakimindan kurulus icin aslinda neyin 6nem arz ettigine iliskin verileri de

yansitmaktadir (Bryson, 1988: 74).

Diger taraftan stratejik planlama, kurulusun giiniimiizdeki konumuyla gelecekte ulasmak
istedigi durum arasindaki yolu tarif etmekle birlikte kurulusun amag ve hedeflerini bir plan
icinde gostermektedir (Usta, 2014: 34). Bu cergevede klasik yonetim anlayisinin disinda
bir anlayisa dayanan stratejik yonetime ait bazi 6zelliklerden s6z edilebilir. Gegmisteki
basarilardan yahut su anki durumundan ¢ok kurumun gelecekteki yerinin ne olacagina
yonelmesi, iist yonetimde gorev alan idarecilerin sahiplenmesi gereken bir siire¢ olarak
goriilmesi, astlara kilavuzluk yapmasi, orgiitiin dinamik bir yapi, sistem olarak gérmesi,
stratejik yonetimin 6zglin yoniinii gosteren Ozelliklerden bazilar1 olarak ifade edilebilir

(Tortop vd., 2016: 228-229).

Stratejik yonetim, yukaridaki belirtilen biitiin tanimlarda da goriilecegi lizere bir oOrgiitiin
bir hedef iizerinden gelecege hazirlanmasi gibi ¢ok Onemli bir fonksiyonu yerine
getirmektedir. Ozetle stratejik ydnetim siireci, bir orgiitiin sahip oldugu biitiin imkan ve
kaynaklarimi belirlenen bir plan gergevesinde hedefe yogunlastirmasidir. Siireg igerisinde
belirlenmis olan hedeflere nasil, hangi yontem, arag, kaynak ve siire iginde
ulagilabileceginin planlanmasi, ayni zamanda Orgiitin amag¢ ve hedefleriyle mevcut
durumu arasindaki farkliliklari, eksiklikleri ortadan kaldirmaya yonelik bir sonug da

olusturur.
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S6z konusu sonug¢ gerek planlanan hedeflere ulasmayi gerek yeni hedefler icin hazir
olmay1 beraberinde getirir. Dolayisiyla stratejik yonetim, orgiitiin gelecekle ilgili yoniiniin
tayin edilmesi ve dis ¢evreyle olan iliskilerinin diizenlenmesine yonelik gergeklestirilen
analizler baglaminda yiiriitiillecek ¢alismalarin planlanma, orgiitlenme, uygulanma,
koordinasyon, izlenme ve degerlendirilme gibi siirecleri igeren katilimci ve esnek
sistematik bir yonetim yaklasimini ifade etmektedir. Bu baglamda, gelecek odakli bir bakis
acisina dayanan stratejik planlama; politikalarla ilgili stratejik planlarda yer alan amag,
hedef ve ana stratejiler igerecek sekilde belirlenmesi, kaynak tahsisinde oncelikli alanlarin
dikkate alinmasi ve hesap verme sorumlugunu etkin bir sekilde isleten bir yaklasimdir

(Biitiiner, 2014: 24).

Ayrica stratejik planlama, rekabet¢i ve degisen ortamda kurumlarin avantajli hale
doniistiiriilmesine imkan tantyan c¢esitli yontemlerin gelistirilmesinde, kurumlarin misyon
ve hedeflerinin tayininde, paydaslarin ve giiglii ve zayif yanlarin analiz edilmesinde ve
uygulamalarla ilgili faaliyet planlarmin gelistirilmesi noktasinda 6nemli rol oynamaktadir
(Songiir, 2011: 8). Bu baglamda stratejik planlama; kurumun gelecegiyle ilgili misyonun
ve hedeflerin belirlenip, yer aldigi ¢evre igindeki durumunu dikkate alarak, kurum igin
uygulanabilecek alternatiflerden birisinin seg¢ilmesi ve uygulamaya konulmasina yonelik

gerceklestirilen planlar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Kiraz, 2007: 41).

Yildirrm ve Tahtalioglu (2016: 182)’na gore de stratejik planlama, ulusal diizeyde
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini saglayan bir makro planlama modeli olarak,
kurumsal diizeyde ise bir mikro planlama modeli ve biitiin orgiitii kapsayan baglayici bir
cergceve olarak goriilmektedir. Bu noktada stratejik planlama orgiit i¢i diger planlara bir
altyap1 olusturmaktadir. Bununla birlikte stratejik planlar ayn1 zamanda gergek¢i planlar

olduklari igin arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecege 151k tutarlar (DPT, 2006: 7).

Gilinlimiizde orgiitlerin iist yonetimi tarafindan planlanan, orgiitiin geri kalan1 tarafindan da
uygulanan bir yapi ile bagarili olunmasi s6z konusu olmaz. Bu noktada insan kaynagina
iliskin verimliligin en iist seviyeye ¢ikarilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle orgiitte yer alan
calisanlarin tamaminin gerek planlama gerekse uygulama safhasinda aktif bir sekilde
bulunmasi gerekir. Dolayisiyla katihmecilik anlayisi 6n planda olmalidir. Iletisim ve
koordinasyonun saglanmasi bakimindan altyapmin ¢ok iyi hazirlanmast ve Orgiitte

calisanlarin gerektigi zaman bir telefonla karar alma siireclerinde yer almasi saglanmalidir.
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Boylelikle, orgiitiin stratejik hedeflere ulasmasinda biitiin orgiit personeli 6nemli katkilar

saglayabilmelidir (Dess vd., 2014: 21-22).

Bu bilgilere ilaveten stratejik plan, gelecegi tahmin kabiliyetinden ¢ok belirlenmis olan
hedefler dogrultusunda sekillendirme egilimi tasiyan planlar1 ifade etmektedir (Safakli,
2003: 220). Diger bir ifadeyle stratejik planlama noktasinda asil olan gelecegin tahayyiil
edilmesinden ¢ok tasavvur edilmesidir. Dolayisiyla stratejik planlama orgiit geleceginin
tasavvurlariyla bu tasavvurlara ulagsmak icin gereken yontem ve kararlar1 belirleme siireci

olarak da ifade edilebilir.

3.1.5.1. Stratejik Planlamanin Faydasi

Stratejik planlama hazirlama siirecinde gergeklestirilebilir hedeflerin belirlenmesi ve
bunlarin programlara, girisimlere ve eylem planlarina donistiriilmesi, cagdas
organizasyonlarin geregidir. Stratejik yoOnetim anlayisinin geregi olarak orgiitlerde {ist
yonetim, gelecek vizyonunu netlestirme ve calisma alanindaki cevresel degiskenleri
anlama ve Oziimsemedeki etkinligi nedeniyle stratejik planlamayr benimsemistir.
Kaynaklar1 optimize edilmis organizasyonu dagitmadaki etkinliginin yani sira, Orgiitiin
karsilastig1 baski kaynaklarinin ¢oklugu 1s181nda, 6rgiitiin stratejik planlamasi baz1 faydalar
saglamaktadir (Schermerhorn, 2001: 137).

Fraser ve Stupak’a (2002: 1205) gore, stratejik planlama, organizasyonun dis c¢evredeki
firsatlar1 ve riskleri belirlemesinin yani sira, istenen hedeflere ulagmak icin, uygun
alternatifleri belirleyen ve dogru kararlar1 veren i¢ ortamin giiglii ve zayif yonlerini analiz
etmesini saglamaktadir. Ayrica, bilgi elde etmeye, stratejik yonii netlestirmeye, oncelikleri
belirlemeye, alinan kararlarin kalitesini iyilestirmeye, stratejik niyet ve kurumsal tepkiyi
iletmeye ve anlamaya, yeterli performans elde etmeye ve uyumlu ekipler bulmaya

yardimc1 olmaktadir.

Larsen vd. (2000: 277) ise karlilig1 artirmak ve endiistride liderlige ulagmak, iletisim ve
uyumu saglamaktan bahsetmistir. Ayrica, piyasa konumlarinin degerlendirilmesi ve hem
bireysel faaliyetlerde hem de giinliik kararlarda personel tarafindan nelere uyulacaginin ve
yonlendirileceginin belirlenmesini sagladigi belirtilmistir (Williams, 2002: 219). Bununla

birlikte stratejik planlama, kurulusun dikkatini 6nemli ¢evresel egilimlere odaklamasina ve
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performansina katkida bulunmak i¢in kurulusun hedeflerini tanimlamasina yardimci

olmaktadir (Hoffmann, 2007: 28).

Stratejik planlama, performansi ve hedeflere ulasma yolundaki ilerlemeyi go6zden
gecirerek, gelecekteki pazar firsatlarini kesfederek ve belirleyerek, calisanlar arasinda i¢
iletisimi giiclendirerek, onlart degisime karsi olumlu tutumlar benimsemeye tesvik ederek
ve kurulusun genel performansini artirarak koordinasyonu ve goézetimi tesvik etmektedir

(Aldehayyat ve Anchor, 2010: 163).

Ayrica stratejik planlama, igsel ve digsal Ogrenmeyi kolaylastirmakta ve paydaslar
karsisinda Orgiitiin - mesruiyetini  ve amaglarin uyumunu zihinsel imajda ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla uygun bilgileri ortaya ¢ikarmaktadir. Son olarak stratejik
planlamanin yapilmasi gereken seylerde, istenen yonden sapmaktan kacinma ve cevresel
belirsizlik 15181nda stratejik bir yonelimin formiile edilmesi adina organizasyonun
liderlerinin ve paydaslarinin bir araya getirilmesi i¢in tutarlilik ve yetenek sagladigi

belirtilebilir (Neis vd., 2017).

3.1.5.2. Stratejik Planlamanin Ozellikleri

Stratejik planlama, orgiitiin bulundugu noktadan ulasmak istedigi yer arasindaki siireci
gostermektedir. Stratejik planlama ile orgiit amacglarini, hedeflerini ve bu hedeflere
ulasmay1 saglayacak stratejileri tespit etmektedir. Orgiit boylece gelecege doniik bir bakis
acist kazanir. Stratejik planlama ayni zamanda orgiit biit¢esinin stratejik plana uygun
sekilde hazirlanmasina, kaynaklarin onceliklere gore dagitilmasina ve hesap verme

sorumluluguna sadik kalinmasina rehberlik eder (DPT, 2006).

Tayeh, (2012: 390), Al-Dajani, (2011: 52) ve Abdul Mehdi’ye (2013: 82) gore stratejik
planlama asagidaki 6zelliklerle tanimlanmaktadir:
1. Hem i¢ hem de dis g¢evreye odaklanir ve bununa birlikte nicelik ve nitelik
bilgilerine dayanir.
2. Stratejik planlama, organizasyonun gelecegi hakkinda planlamada ii¢ idari diizey
(iist, orta ve iglevsel diizey) arasinda etkilesim ve yapici diyalog saglar.

3. Basarinin, gelisimin ve idari siiregteki kararlarin alinmasina rehberlik eder.
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4. Stratejik planlama, uzun vadede Onemli maliyetler ve Onemli ¢abalar iginde
organizasyonda onemli degisiklikler meydana getirmeyi amaglar.
5. Stratejik planlama, uygulamadaki olasi degisikliklerle basa ¢ikabilmesi i¢in

esnektir.

Stratejik planlamanin 6zelliklerini stratejik planlama nedir? Sorusuna verilecek
cevaplardan yola cikarak agiklamak da miimkiindiir. Bu baglamda stratejik planlama,
ger¢ekgidir. Bu yoniliyle arzu edilen ve ulasilabilir bir gelecegi agiklar. Degisimin
planlanmasidir. Orgiitte degisimin istenilen yonde olmasini saglar ve degisimin Oniinii
acar. Dinamiktir. Bu yiizden siirekli olarak gozden gecirilmesi ve i¢ ve dis c¢evrede
meydana gelen degisikliklere gore gerektiginde revize edilmesi gerekir. Katilimcr bir
yaklasimdir. Stratejik planlamanin orgiitlin list yonetimi tarafindan dnemsenmesi gerekir.
Stratejik planlama siirecinde {iist yonetim aktif olarak yer almalidir. Bununla birlikte
orgiitte her diizeyde ¢alisanin stratejik planlama siireci ile ilgili bilgisi olmalidir. Stratejik
planlamada yer alan hedeflere ulagmak i¢in ¢alisanlarin gayreti ve destegi olmalidir. Aksi

halde stratejik planin basarisindan s6z edilemez.

Stratejik planlamanin Ozelliklerinden biri de planda sonuglara odaklanilmasidir. Plan
donemi sonunda elde edilecek sonuglar dnemlidir. Bu baglamda stratejik planlama icin

sonug¢larin planlamasidir denilebilir.

Stratejik planlama, diizenli olarak bir 6rgiitiin kendisini nasil tanimladigini, neler yaptigini
ni¢in, kimler i¢in yaptiZini degerlendirmesi, Orgiitte bu baglamda kararlar almasi ve bu
kararlara uygun faaliyetler iiretmesidir. Stratejik planlama, kaliteli yonetimin aracidir.
Stratejik planlama, hesap verme sorumluluguna temel olusturur. Sonuglarin izlenmesine,

degerlendirilmesine ve uygulamalarin denetlenmesine imkan saglar (DPT, 2006).

Diger taraftan stratejik planlama ne degildir? Stratejik plan her orgiit i¢in ayni sekilde
hazirlanip uygulanmaz. Bir sablon degildir. Orgiitlerin farkli yapilarina ve ihtiyaglarina
gore uyarlanabilen esnek bir aractir. Stratejik planin hazirlanmis olmasi, Orglitiin
hedeflerine mutlaka ulasacagi anlamina gelmemektedir. Her seyden 6nce planin tiim orgiit
calisanlar1 tarafindan sahiplenilmesi ve uygulamak igin eyleme gecilmesi gerekir. Onemli
olan stratejik plan belgesi degildir. Stratejik planlama siirecinin tamami planin basariyla

uygulanmasi i¢in dnemsenmelidir. Bu yoniiyle stratejik plan, salt bir belge degildir.
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Stratejik plan ayni zamanda uzun vadeli hazirlanir. Giinii kurtarmaya yonelik degildir.
Kurumun gelisim ihtiyaglar1 géz onilinde bulundurularak genis bir bakis agisiyla hazirlanir.
Sadece biitce plam degildir. Stratejik planlama siirecinde mevcut kaynaklarin durumu ve
dagilimi tespit edilmektedir. Bununla birlikte stratejik plan sadece Orgiitlerin yillik biit¢e ve
kaynak taleplerinin yer aldigi bir belge degildir. Stratejik plan biitceyi yonlendiren bir
belgedir (DPT, 2006).

3.2. Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlamada, gelisen teknoloji ve kosullar ¢ercevesinde siirekli bir degisim ve
gelisim ortam1 bulunmaktadir. Farkli sektorler ve farkli ¢cevrelerde var olmaya ¢alisan ¢ok
farkli ozellikler tasiyan oOrgilitlerin tamaminda standart olarak tatbik edilecek bir stratejik
planlama modelinin ortaya konulmasi miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle stratejik
planlama siireci kapsam ve model anlaminda orgiitten orgiite degismektedir. Bu ¢ergevede
orgiitlerin genel Ozellikleriyle uyumlu ortak bir model de gelistirilebilir. Bu baglamda
degisik orgiit ve kuruluslar tarafindan uygulanmasi miimkiin esnek bir stratejik planlama

modelinin uygulama agisindan kolaylik saglayacagi da muhakkaktir (Coban, 1997: 91).

Stratejik planlama siireci birbirini takip eden ve plana biitiinliik kazandiran birgok

unsurdan meydana gelmektedir.

3.2.1. Durum Analizi

Durum analizi, stratejik planlamanin ilk adimi olarak, drgiitiin “neredeyiz” sorusuna cevap
bulmasi i¢in yapilmaktadir (Acar, 2007: 33) . Durum analizi, digsal tehditler ve igsel
zayifliklar tizerinde ¢aligsarak, dissal firsatlar ve igsel giigler arasinda stratejik bir uyum
bulmaya yonelen en {ist yonetim girisimini gerektirir (Demir ve Yilmaz, 2010: 74-75).

Durum analizi stratejik planlama siirecinde en ¢ok tatbik edilen yontem olup bir mevcut

durum g¢alismasini ifade etmektedir (Narinoglu, 2007: 182).

Stratejik planlamada ilk adim seklinde goriilen ve kuruluslarin “neredeyiz” Sorusuna cevap
verdigi bir analizdir. Bu ¢ercevede kuruluslarin ge¢mis deneyimlerinin, basarisizliklarinin
ve bunlarin nedenlerinin ele alindigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 12).

Durum analizi, idarenin i¢inde bulundugu ortamla beraber degerlendirmek i¢in ihtiyag
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duyulan bilginin toplanma ve ¢oziimlenme siirecini kapsamaktadir. Boylelikle orgiit i¢i ve
orgiit dist paydaslarin kurulusa iliskin algi ve disiinceleriyle uygulanmakta olan
programlarin hedef gruplar iizerinde olusturdugu etkilerin degerlendirilmesi siirecini
igcermektedir (Tiiziin, 2008: 2). Bu baglamda hig siiphesiz bir kurulusun mevcut halde sahip
oldugu kaynak veya eksiklerin tespit edilmesi ve dis gevredeki gelismelerin analiz
edilmesi, kurulusun gelecekle ilgili ama¢ ve hedeflerini gelistirmesinde 6nem arz
etmektedir. Diger bir deyisle durum analiziyle bir kurulusun sorumluluklarinin kapsaminda
stirdiirdiigti faaliyetler ve sunmus oldugu hizmetlerin goriinmesi miimkiin olabilmektedir

(Kalkinma Bakanligt, 2018: 12).

Durum analizinde esas olarak su degerlendirmeler yapilir (Gozlikkaya, 2007: 42-43):

1. Tarihi gelisim

2. Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi

3. Kurulusun faaliyet alanlart ile {iriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

4. Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz
yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

5. Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin,
kurumesal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

6. Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi)

Durum analizi kapsaminda, kurumun tarihsel gelisimi incelenirken; kurulus amacinin ne
oldugu tanimlanarak yillar igerisinde nasil bir siirecten gecildigi, hangi donemlerde nasil
degisimlere maruz kalindigi, 6nemli yapisal doniisiimlerin neler oldugu belirtilmekte ve
mevcut durumda nasil bir yapiya sahip olundugundan bahsedilmektedir (DPT, 2006: 16).
Yasal ylikiimliilikler ve mevzuat analizi asamasinda kurulusun mevzuattan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerinin tespiti yapilir. Kurulusa gérev ve sorumluluklar yiikleyen, kurulusun
faaliyet alanin1 diizenleyen mevzuat gozden gegcirilerek yasal yikiimliiliikler listesi
olusturulur. Yasal yiikiimliiliikkler ve mevzuat analizinin ¢iktilar1 daha sonraki asamada
kurulugun faaliyet alanlarinin belirlenmesine ve kurulusun misyonunun olusturulmasina

katk1 saglar (DPT, 2006: 16).

Mevzuatin incelenmesi bir sonraki adim olan faaliyet alanlarinin belirlenmesine onciiliik
etmekte ve tanimlamalara kolaylik saglamaktadir. Ayrica mevzuat, kurulusun varlik

nedenini temsil eden misyonun olusturulmasina yardimer olmaktadir (Cigdem, 2007: 62).
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Yasal yilikiimliiliikler ve mevzuat analizi gergeklestirildikten sonra, bu analizin
ciktilarindan da yararlanilarak kurulugun {irettigi temel iriin ve hizmetler belirlenir.
Belirlenen faaliyet alanlari, stratejik planlama siirecinin daha sonraki agsamalarinda dikkate
alinir. Ayrica, paydaglarin goriis ve Onerileri alinirken, bu asamada belirlenen faaliyet

alanlar1 bazinda ¢alismalar yiiriitiilebilir (DPT, 2006: 17).

Paydaslik, is ve toplum arasindaki iliskinin anlagilmasindaki merkezi diisiincedir. Kurulus
ve toplum birbirini sik stk ve 6nemli sekilde etkilediginde kurulus ve onu g¢evreleyen
sosyal gruplar arasindaki iliskiler 6nem kazanir (Gozliikkaya, 2007: 44). Paydaslar,
kurulusun iirlin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu ya
da olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir.
Paydaslar, i¢ ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak siniflandirilabilir. I¢
paydaslar, kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus i¢indeki kisi, grup veya
(varsa) ilgili/bagh kuruluslardir. Kurulusun caligsanlari, yoneticileri ve kurulusun bagh

oldugu bakan, i¢ paydaslara 6rnek olarak verilebilir.

Dis paydaslar, kurulustan etkilenen veya kurulusu etkileyen kurulus disindaki kisi, grup
veya kurumlardir. Kurulus faaliyetleriyle iliskisi olan diger kamu ve 06zel sektor
kurulusglari, kurulusa girdi saglayanlar, sendikalar, ilgili sektor birlikleri dis paydaslara
ornek olarak verilebilir. Miisteriler (Yararlanicilar), kurulusun iirettigi iirin ve hizmetleri
alan, kullanan veya bunlardan yararlanan kisi, grup veya kurumlardir. Miisteriler dis

paydaslarin alt kiimesidir (DPT, 2006: 17).

Bu basamak, stratejik planlamanin somut olarak bagladigini gosteren ilk asamadir.
Planlama ekiplerinin kurumun 6nceliklerini ve stratejilerini belirlemek i¢in yogun bilgiye
thtiyaclar1 vardir. Bunun i¢in kurumun ge¢cmiste yaptigi isler ve tarihgesi incelenir, i¢ ve

dis paydaslardan bilgi toplanir, bulunan bilgiler 6zetlenir (Allison, 2005: 49).

3.2.1.1. PESTLE Analizi

Bir kurulus, dis ¢evre analizinin dért bilesenini incelemelidir. Ilk adim taramadir. Bir
kurulusun, ¢evresel degisikliklerin ve egilimlerin erken sinyallerini belirlemesi gerekir.
Ikinci adim izlemedir, bir kurulus cevresel degisim ve egilimleri gozlemler. Ongdrme,

gelecegi ongormek olarak sdylenebilmesi i¢in beklenen degisiklikleri ve egilimleri tahmin

63



etmektir. Son adim ise degerlendirmedir. Cevresel degisikliklerin ve egilimlerin
belirlenmesi veya kurulusun yonetimi seklinde ifade edilebilir. Ilk adim, isletmenin dis
ortamin1 analiz etmek ve ardindan endiistri ortamimi takip eden genel c¢evreye
odaklanmaktir. Genel ortama bagli olarak bazi faktorler vardir. Bu faktorlerin toplanmasi

PESTLE analizi altinda tanimlanmustir (Ireland vd., 2011: 35).

Literatiirde PEST veya PESTLE olarak yer alan bu terim, orgiit ve ¢evresinin incelenerek,
onemli ve hemen harekete gecirilmesi gerekenlerin tespit edilmesi ve bu faktorlere ait
olumlu veya olumsuz etkilerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in yapilan bir analiz tiiriidiir. Orgiitiin
faaliyet yiiriittiigii ¢evrede bulunan biiylik resmin ortaya konulmasina ve bu ¢evrede orgiit
icin firsat ve tehdit olarak algilanabilecek olan unsurlarin tespit edilmesinde yardimei olan
cok kullamsli bir analiz tiiriidiir. Orgiitiin veya birimlerinin dis ¢evresinin iyi analiz
edilmesi ile firsatlar avantaja g¢evrilebilir ve de tehditler en aza indirilebilir. PEST veya
PESTLE analizi araciligtyla orgiit ¢evresinin kilit unsurlarindan olan politik, ekonomik,
cevresel, sosyal ve teknolojik egilimlerin incelenmesi, bunlarin orgiite olasi etkilerinin

kestirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmast miimkiin olabilmektedir (Arabaci, 2010: 40).

Kuruluslar giiclii ticari baglantilar ve kokler kurmalidir, bu nedenle dis faktorlerin genel
cevre icinde tanimlanmasit ve belirlenmesi gerekir. Bu dis faktorleri belirlemek ve
belirlemek i¢cin PESTLE yaygim olarak kullanilan bir yontemdir. Politik, Ekonomik,
Sosyal, Teknolojik, Hukuki ve Cevresel konular1 ele almaktadir (Kolios ve Read, 2013:
5026-5032).

Politik kesim bu analizde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii devlet eylemleri
orgiitlere sekil vermektedir. Bu sekiller, vergi politikalarinin ticaret kisitlamalarindaki
degisimi ve devletin istikrar1 gibi sekillerdir. Her sey hiikiimetin ticaret diizenlemelerine
aittir. Cesitli nedenlerle politika degistirebilir veya yabanci yatirimlart tesvik edebilirler.
Bu politika veya diizenleme, istthdam yasalarini, miisteri koruma yasalarini, g¢evre
diizenlemelerini, vergi diizenlemelerini, saglik ve gilivenlik gerekliliklerini icermektedir

(Rastogi ve Trivedi, 2016).
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Politik (Political)

Ekonomik (Economic)

Sosyal (Social)

Teknolojik(Technologic)

Yasal (Legal)

Cevresel (Environmental)

Sekil 3.1: PESTLE analizi tiggeni (Perera, 2017)

PESTLE ii¢genindeki diger kavram ekonomidir. Buna para, enerji ve bilgi dahildir.
Ekonomideki degisimler tim sektorleri biiyiik 6l¢iide etkilerken, ayn1 zamanda mal ve
hizmet iireten bir iireticiden toptanci, perakendeci ve devletten hammadde temin
etmektedir. Birgok sey bir ekonomi i¢in bir gosterge olabilir, 6rnegin; faiz oranlar, issizlik
oranlari, tiiketici fiyat endeksi ve gayri safi yurtici hasila. Bu giicte farkliliklar,
endiistrilerin veya kuruluslarin farkli sektorlerini etkileyebilir (Dess vd., 2014: 56).

Bir iilkenin ekonomisi, bu iilkede is yapan hemen hemen tiim kuruluglart etkileyebilir.
Organizasyonlar i¢in en 1yi sey biiyiiyen ve gelisen bir ekonomidir, bu yiizden canli
ekonomi vardir. Insanlar calisiyor, bu nedenle para harcanabilir. Biiyiiyen ekonominin en
1yi 0zelligi, biilylimeyen ekonomilerden daha fazla satin alinan veya satilan iiriin olmasidir.
Biiyliyen ekonomide organizasyonlar daha fazla kazaniyor, ancak ekonomik c¢evrenin
bliylimesi, organizasyonlarin veya insanlarin her seferinde daha fazla kazanmadigi
anlamina geliyor. Cevreyi biiyliten organizasyonlarin veya insanlarin hala ayni

pozisyonlarda kalabilmelerine dair bir¢ok 6rnek vardir (Williams, 2008: 35).

Kuruluslar bir iilkeyi yatirim igin arastirirken, gili¢lii biiylime potansiyeli ve istikrarl
ekonomileri tercih ederler. Kiiresellesme ile birlikte kuruluslar, dis ekonomileri veya ev
sahibi iilkelerin disindaki ekonomileri taramak, izlemek, tahmin etmek ve degerlendirmek
zorundadir, aynt zamanda i¢ ekonomileri de 6nemlidir. Enflasyon oranlari, faiz oranlari,

ticaret agiklar1 veya fazlalari, biitce fazlalar1 ve gayri safi yurti¢i hasila gibi iilkelerin
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giiclinlin belirlenmesi i¢in bazi1 ekonomik degiskenler bulunmaktadir (Ireland vd., 2011:

41).

Sosyal faktorler géz Oniine alindiginda, pazarin kiiltiirel trendi, miisteri demografisi ve
yagsam tarzi yonlerine odaklanilmalidir. Bir orgiit, 6zellikle niifus dagilimini, egitim ya da
egitim diizeyini, satin alma aligkanliklarini, beklentilerini ve toplumsal uzlagimlar inceler
(Truong, 2016: 13). Bir kurulus ayrica kariyer, saglik ve konulara yonelik davranislar1 da
dikkate almalidir. Sosyal faktorleri pazarlamak ve c¢apraz, kiiltiirel faktorler kritik bir rol
oynamaktadir. Sosyal faktor, kuruluslarin miisterilerin ihtiyaglarin1 incelemesine ve

misterileri satin almaya neyin ittigini belirlemesine yardimci olur (Phan, 2021).

Teknolojik faktor araclari, bilgileri, becerileri ve teknikleri igermektedir. Kuruluslar
bunlar1 kullandiklarinda, kendi girdileri i¢in ham maddelerden veya bilgilerden
yararlanirlar. Bu islemin sonunda bir kurulus, iirlin veya hizmetleri ¢ikt1 olarak olusturur.
Teknoloji, sirketlerde rekabet oranini artirmistir. Clinkii yiiksek teknoloji, yiiksek kaliteli
tiriinler, hizmetler, yliksek kar ve marka imaj1 anlamima gelebilir (Williams, 2008: 37).
Teknolojik degisiklikler yeni tirilinler, sliregcler ve malzemelerle gerceklesir. Teknoloji ile
kuruluglar yeni firsatlarla karsi karsiyadir, ancak bu firsatlar1 degerlendirmek ig¢in
kuruluglar bu adimlar1 uygulamalidir. Ayrica {iriin yenilikleri, yeni iletisim teknolojisi,
bilgi uygulamalar1 ve 6zel ve devlet destekli Ar-Ge harcamalarina odaklanmalidir (Ireland

vd., 2011: 43).

Analizdeki diger faktor yasal adimidir. Esasen bu faktor bize kuruluslarin hiikiimet
yasalarindan nasil etkilenebilecegini gosterir. Bu nedenle bir kurulusun yeni siyasi
yonetimleri veya is politikasin1 dikkatlice analiz etmesi gerekir. Bir kurulus, hiikiimetin
kanunlaria ayak uydurmali ve politikalarin1 karsilikli olarak gelistirmelidir (Ireland vd.,
2011: 42). Kurallarin veya yasanin kuruluslari ve miisterileri nasil etkiledigi bilinmelidir.
Kar veya zarar, lirlin tagima ve tiretim yasal faktorlerden etkilenebilir. Bu faktdrde kurulus,
tiiketici hukuku, ayrimcilik yasasi, telif hakki yasasi, dolandiricilik yasasi ve ithalat/ihracat

yasalarindan etkilenebilir (Kolios ve Read, 2013).

Siyasi, yasal ve ekonomik gibi tiim dis faktorler bir orgiitii etkiler, ancak son yillarda ¢evre
zararlar1 ve kirlilik konusunda uzmanlar tarafindan uyarilan hiikiimetler, orgiitler iizerinde

daha gii¢lii kararlar ve yeni diizenlemelere sahiptir (Dess vd, 2014: 56).
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3.2.1.2. SWOT Analizi

Durum analizi kapsaminda kullanilacak temel yontem olan GZFT (Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler “SWOT”) analizidir (Acar, 2007: 33). Genel anlamda
isletmenin bir biitlin olarak mevcut durumunun ve tecriibesinin incelenmesi, listiin ve zayif
yonlerinin tanimlanmasi ve bunlarin g¢evre sartlariyla uyumlu hale getirilmesi siirecine
SWOT analizi ad1 verilir (Cebecioglu, 2006: 81). SWOT analizi, isletme basarisi {izerinde
kilit role sahip faktorlerin tespit edilerek, stratejik kararlara esas teskil edecek sekilde
yorumlanmas siirecidir. Bu siirecte isletme ve cevresiyle ilgili kilit faktorler belirlenerek
rekabet istiinliigii i¢in izlenebilecek stratejik alternatifler ortaya konulmaktadir (Sahin,

2006: 41).

SWOT analizi yoneticilere gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar, tehditler {izere dort tiir
strateji gelistirmelerine yardimci olan baglica eslestirme aracidir (David, 2011: 178).
SWOT, cevresel kilit konularinin, organizasyonun daha ileriye gitmesi gereken yoniinii
daha iyi anlamasina yardimci olmaktadir. Genel olarak firsat ve tehditlerin analizi, dis
¢evrenin ve pazarin bazi boliimlerinin goriilmesine yardimer olmaktadir (Tatiana, 2012:
10-12). Orgiitiin igsel gii¢lii ve zayif yonlerinin, biiyiime ve gelisme firsatlarmin ve dis

¢evrenin varligini siirdiirmesine yonelik tehditlerin incelenmesidir (Harrison, 2010: 93).

GUCLU FIRSATLAR
YONLER

ZAYIF TEHDITLER
YONLER

Sekil 3.2: SWOT analizi agilim1 (Porter, 1998)

SWOT analizi incelenen kurulusun, teknigin, silirecin veya durumun gii¢lii ve zayif
yonlerinin belirlenmesinde ve dis c¢evreden kaynaklanan firsat ve tehditlerin tespit

edilmesinde kullanilmakta olan bir tekniktir. Bilimsel manada durum analizi yapilmasina
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imkan veren tekniklerden birisidir. SWOT analizi stratejik dneme sahip bir ¢alisma olarak
da nitelendirilebilir. SWOT analizi ile kurulusun asagidaki analizleri gerceklestirilebilir:

1. Kurulusun gii¢lii yonleri analiz edilir.

2. Kurulusun zayif yonleri analiz edilir.
3. Kurulusun firsatlar1 analiz edilir.
4

. Kurulusun tehditleri analiz edilir ve bunlara kars1 6nlem alinir (Coban, 2010: 347).
3.2.2. Gelecege Bakis, Misyon ve Vizyon Bildirimi

Kuruluslar tarafindan “Nereye ulagsmak istiyoruz?” sorusunun cevabinin arandigi gelecege
bakis sathasinda, ilk etapta misyon ve vizyonlar tespit edilir (Kalkinma Bakanligi, 2018:
30). Misyon ve vizyon, bir organizasyonu belirlenen hedeflere tagimak i¢in kiigiik bir
adimdir. Peki, bir organizasyon, neden var? Amag¢ ne? Nereye gidiyoruz? Amag nedir?
Misyon ve vizyon bu sorularin cevaplarini vermektedir. Bazi arastirmacilar, bu iki vizyon
ve misyon fikrinin ayni sey oldugunu belirtmislerdir. Ancak aslinda bunlar anlam olarak
birbiri yerine kullanilacak ifadeler degildir. Misyon, bir organizasyonun amacini
belirtirken, vizyon olarak hangi hedeflere ulasilacagini ve ne ise yarayacagini
belirtmektedir. Bir sirketi yonetmek i¢in bu iki sey yoneticiler i¢in vazgegilmezdir. Bu

fikirlerin 1s18inda bir organizasyon liderligi almaya hazirdir (Digman, 1996: 51).

Misyon ifadesi, organizasyonun amacini tanimlamaktadir. Aslinda, bir kurulus tim
paydaslara nasil hizmet edebilecegini amaclamaktadir. Bu, calisanlar, miisteriler,
yatirnmeilar, Ozellikle hiikkiimet veya ¢evresel etki anlamma gelmektedir. Bir
organizasyonun misyonunu belirten ifade vizyondan daha uzun olmahdir. Ciinki
firmalarin degerlerini ve isin 6zetini icermektedir (Schmitz, 2012: 152). Fark:i yaratan
misyon ifadesidir. Misyon bize bir organizasyonun operasyonlarinin ve islevlerinin
kapsamini sOylemektedir. Bu soru icinde yer almaktadir. “Bizim isimiz nedir?”” Misyon, bir
organizasyonun Onceliklerini tanimlar, yoneticiler misyon ifadesinin zorlayici olmasi
nedeniyle bu Oncelikleri takip eder. Bu yiikiimliilikler misyon beyanlar1 c¢izelgesine
yansimaktadir (David, 2011: 10). Misyon, istenilen hedeflere ulasmak, her seyi basarmak,
tim engelleri kolayca atlamak ve zorluklar1 agmak icin dogru yolu izleyen bir ifadeyi
kapsamaktadir. Bir kurulus herhangi bir misyon olmadan amagclarina ulasmaya c¢alisirsa,
zorluklarla karsilasacaktir. Bu nedenle misyon ifadesi bir kurulus i¢in c¢ok biiyiik bir

yardim ve rehberdir (Digman, 1996: 51).
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Amaclar /

Hedefler
. - Gorev
Strateji Model Degerler
Davrams
Standartlars

Sekil 3.3: Ashridge gorev modeli (Campbell ve Yeung, 1991)

Campbell ve Yeung (1991), bir organizasyonun giiclii bir misyon olusturmak ig¢in dort
temel unsura ihtiyag duydugunu belirtmektedir. Bunlar:

1. Amagc: Kurum neden var?

2. Strateji: Rekabetci konum ve ayirt edici yetkinlik

3. Degerler: Kurum neyi temsil ediyor?

4. Davranig Standartlari: Ayt edici yetkinligi ve deger sistemini destekleyen

politikalar ve davranis kaliplari.

Vizyon ifadesi ise kurulusun hedeflerini ve gelecekte nasil bir fark yaratacagim
tanimlamaktadir. Misyon bugiinii igerirken, vizyon her zaman gelecege bakmaktadir. Bir
vizyon ifadesi, gelecege yonelik bir organizasyon yonii saglamaktadir. Bir kurulusun
degerlerini, varligini yansitmakta ve tiim c¢alisanlarin ve miisterilerin veya paydaslarin
arzusunu gostermektedir. Orgiitler, bu ii¢ soruyu yanitlayan bir vizyon olusturmak igin iig
unsura ihtiyag duyarlar (Ireland vd., 2011: 17).

1. Kim olacagiz?

2. Ne elde edecegiz?

3. Nerede olacagiz?

Vizyon ifadesi ana soruya cevap vermelidir; gelecekte ne olmak istiyoruz? Net bir vizyon,
kapsamli bir misyon beyaninin gelistirilmesi i¢in temel saglamaktadir. Bir¢ok kurulusun

hem vizyon hem de misyon beyanlari bulunmaktadir. Ancak her seyden Once vizyon
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beyani olusturulmalidir. Vizyon ifadesi kisa, tercihen bir ciimle olmali ve miimkiin
oldugunca ¢ok sayida yoneticinin ifadenin gelistirilmesine katki saglamasi1 gerekmektedir
(David, 2011: 43).

Misyon kavramina bakildiginda, “Nigin variz?” sorusuna cevap vererek kurulusun hali
hazirda ne is yaptig1, hangi faaliyetleri yiiriittiigii, bunlari nasil yaptig1, kime hitap ettigi ve
gelecekte neler yapmasi gerektigi ortaya konulmakta ve varolus sebebi anlatilmaktadir.
Diger bir deyisle, kurulusun stratejilerini hazirlarken ve alternatif stratejilerin arasinda
secim yaparken kurulusa ait mevcut misyon s6z konusu stratejiler i¢in rehber 6zelligi

tastyacaktir (Ulgen ve Mirze, 2004: 68).

Misyon genelde bir kisi veya bir toplulugun iistlenmis oldugu 6zel gdérev manasinda
kullanilir. Yonetim agisindan ise misyon, bir orgiitiin ¢alisma alani ve varlik sebebini
ortaya koyar. Orgiitii farklilastiran bir anlam ve igerik kazandirmaktadir (Asgin, Gorgiin ve
Altay, 2006: 5).

Diger bir ifadeyle misyon, Orgiitiin varlik sebebi olup kuruluslara ait beklentileri ve
degerleri karsilar. Misyon, oOrgiit calisanlarinin basvuracaklart bir kaynak olmasindan
dolay1 orgiitlere ait yazili veya s6zlii bir misyon olmalidir. Misyon agik, anlasilir ve net bir
sekilde belirlenmeli, orgiite ait biitiin faaliyetleri kapsamali ve tiim calisanlara iletilmelidir.
Bu maksatla yazilan misyonlar “misyon bildirgesi” veya “misyon beyani” olarak da
adlandirilmaktadir (Erdem, 2006: 52). Baska bir sekilde misyon; kurumu ydnlendirerek,
kurumun hedefleri ¢ergevesinde kullanma zorunlulugunun oldugu argiimanlarin tamam
olarak ifade edilebilir. Bundan dolayidir ki misyon kurumun varolus gerekcesini ortaya

koyan bir bildirgeyi ifade etmektedir.

Kuruluglarin gelecek donemler i¢in ulasmayir arzuladigi amacglarini ortaya koyan, bu
amaglarin hangi temeller iizerine olusturulacagini izah eden vizyon kavrami, gelecege
yonelik kararlarin alinmasidir. Bu baglamda vizyon ifadesi, kurulusun misyon ve degerleri
ile uyumlu sekilde, gercekleri yansitan ve misyonun gerceklestirilmesine imkan taniyacak
sekilde gerceklesmeli ve gelecegi insanlarin kolaylikla kavrayarak anlayabilecekleri
sekilde ifade edilmelidir (Kilig, 2010: 89). Vizyon, gelecekte olmak istenen yerin
aciklamasidir. Vizyon, misyonda oldugu gibi orgiitteki biitiin ¢alisanlar ile beraber

hazirlanmalidir. Vizyon, bir Orgiitin motivasyonunda en oOnemli unsurlar arasindadir.
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Vizyon bildirisiyle en ideal plan ortaya konabilir. Bilhassa insanlarin dikkatinin
¢ekilebilmesi i¢in sasirtict durumlar da olusturulabilir. Neticede vizyon kurumlarin uzun
vadede kendilerini hangi konumda gordiikleri veya gormek istediklerini gergekgi bir

sekilde ifade eden bir bildirge olarak agiklanabilir.

3.2.3. Amac ve Hedef Bildirimi

Stratejik planlamada kurumun misyon ve vizyonunun belirlenmesinin ardindan kurulusun
temel degerleriyle amag, hedef ve stratejileri ifade edilir. Boylece, gegmis planlarla mevcut
doneme ait plan arasinda iliski kurulmasi, varsa tutarsiz yanlarin ortadan kaldirilmasi ve

uzun vadeli bir bakis acis1 yakalanmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 30).

Kurum amac1 ya da hedefi, herhangi bir zaman kriteri olmayan bir basaridir. Amag sadece
ifadede kalan bir amag¢ degildir ve derin bir degerlendirme yoktur. Bir kurulus sadece
sonuca varabilirken, bir hedef belirlenen yiizdelik yillik satis artisini, hedefler sadece artan
karlilig1 dikkate alir. Hedefler bir¢cok farkli alanda olusturulabilir. Karlilik, verimlilik,
biiylime, hissedarlar, itibar, calisanlara katki, pazar ve teknoloji liderligi ve {ist yonetimin

kisisel ihtiyac¢lart gibi (Whelen ve Hunger, 1998: 11).

Amaglar, yonetimin hizmet alaninda ¢aligmalarini yiiriitiirken géz onilinde bulunduracag:
politikalar 151g¢1nda elde edecegi sonuglarin kavramsal ifadesi olarak degerlendirilebilir. Bu
sonuglar, cogunlukla sosyoekonomik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ya da vatandaslarin ve
yonetimin ihtiyaglarimin  karsilanmasma yoneliktir. Her iki ihtiyacin karsilanmasi
yonetimde etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan oldukc¢a onemlidir. O halde
stratejik planlamada amaclarin belirlenmesinde bazi hususlara dikkat etmek gerekmektedir.
2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzunda,
amaclar belirlenirken dikkat edilmesi gereken hususlara yer verilmistir. Buna gore
amaglar:

1. Durum analizinde ulasilan tespitler ve ihtiyaglarla uyumludur.

2. Vizyona wulasmaya yédnelik idarenin kurumsal doniisiimiinii  destekleyecek

niteliktedir.
3. Misyonunun gerceklestirilmesine katkida bulunur.
4. Vizyon ve temel degerlerle uyumludur.

5. Iddiali ama gercekgi ve ulagilabilirdir.
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6. Ulasiimak istenen nihai sonucu acgik bir sekilde ifade eder, ancak buna nasil
ulasilacagini ayrintili olarak agiklamaz.

7. Orta ve uzun vadeli bir zaman dilimini kapsar.

8. Hedefler icin cercgeve ¢izer.

9. Faaliyet ve hizmet alanindaki diger kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer

alan amacglarla uyumlu ve tamamlayict niteliktedir.

Hedef, bir organizasyonun gergeklestirmeyi taahhiit ettigi arzu edilen bir gelecek
durumudur. Bu baglamda hedeflerin amaci, 6rgiitiin misyon ve vizyonuna ulasabilmesi igin
yapilmas1 gerekenleri kesin olarak belirlemektir. Iyi kurulmus hedeflerin dért temel
ozelligi bulunmaktadir. Bunlar (Hill ve McShane, 2008: 116):

1. Kesin ve olgiilebilir seylerdir. Olgiilebilir hedefler, yoneticilerin performanslarina
dayal1 kararlar almalari i¢in bir standart saglar.

2. Onemli konular ele alirlar. Yéneticiler, kuruluslarin performansini belirlemek
icin birkac ana hedef se¢melidir. Se¢ilen hedefler 6nemli konular1 ele almalidir.

3. Zorlayici ama gergekcidirler. Tim c¢alisanlart organizasyonun performansini
iyilestirmenin yollarin1 aramaya tesvik ederler. Gergek¢i olmayan bir hedef
belirlenirse ¢alisanlar vazgecebilir; ancak c¢ok kolay ulasilabilen bir hedef,
yoneticileri ve diger ¢alisanlar1 motive etmekte basarisiz olabilir.

4. Elde edilecekleri bir siire belirlenir. Zaman kisitlamalari, is¢iler i¢in basarinin
belirli bir basar1 derecesi gerektirdigini sOyliiyor. Son teslim tarihleri, satin almay1
hedeflemek icin bir aciliyet duygusu verir ve bir motivasyon gorevi goriir. Ancak,

tiim destinasyonlar zaman kisitlamasi gerektirmez.

Hedeflerin belirlenmesi, stratejik planlama siirecinde kullanilan diger bir kelimedir.
Rekabet avantaji i¢in calisanlarin katilimi ile stratejiler tanimlanmalidir. Stratejiler
benzersiz ve sirkete ©6zel olmalidir. Rakiplerinizden farklilasmak ig¢in stratejilerinizi
calisanlarinizla birlikte belirlemelisiniz. Stratejiler benzersiz ve sirkete 6zel olmalidir.
Sirketin misyonunu yerine getirebilmek i¢in, i¢ siirece dayali olarak stratejik hedefler
tanimlanmalidir. Hedefler, onlar1 gerceklestirmek icin c¢alisacak kisilerle birlikte

tanimlanmalidir (Ulgen ve Mirze, 2004).

Hedeflerin ulasilabilir olup olmadigini anlamak i¢in bunlar1 6lgebilmek gerekir. Ancak,

stratejik hedefler genellikle ¢cok genel olarak belirtilir. Bu nedenle stratejik hedeflerle ilgili
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spesifik ve miimkiinse Olciilebilir hedeflerin tanimlanmasi1 gerekmektedir. Hedefler,
amaglar ve performans gostergeleri arasinda koprii olmalidir. Lumpkin ve Dess (2014)
“Vizyon oldukca genis olma egilimindedir ve ilham verici, kapsayict ve duygusal olarak
yonlendirilen bir hedef olarak tanimlanabilir” demektedir. Ayrica Disneyland’in “diinyanin

en mutlu yeri olmak” vizyonundan da etkileyici bir 6rnek vermektedir.

Lumpkin ve Dess’e (2014) goére misyon ifadesi “daha spesifik olma egilimindedir ve
kurulusun varlik nedeni ve pazardaki amacglanan rekabet avantajinin temeli ile ilgili
sorular1 ele alir ve stratejik hedefler, misyon ifadesini operasyonel hale getirmek icin
kullanilir, yani yardimci olurlar. Organizasyonun hedef hiyerarsisinde daha yiliksek
hedeflere nasil ulagabilecegi veya bu hedeflere dogru ilerleyebilecegi konusunda rehberlik

saglamak icin kullanilmaktadir”.

Lumpkin ve Dess, hedeflerin ancak SMART (Spesifik, Olgiilebilir, Uygun, Gercek¢i ve
Zamanli-Specific, Measurable, Appropriate, Realistic and Timely) olmalar1 halinde
anlamli olabilecegini belirtmektedir. Misyon bildirisi ¢ok idealist bir ifadedir. Niven’e
(2006) gore, “Zaman icinde elde edilebilecek strateji ve hedeflerin aksine, misyonunuzu
asla gercekten yerine getiremezsiniz”. 2006 yilinda Niven’den uyarlanan bu kavramlarin

kisa tanimlar1 Sekil 3.4’te verilmistir.

Vizyon / Gelecegin Resmi

Misyon / Neden varz

Degerler / Yol Gosterici Ilkeler

Strateji / Farkhlastirma Faaliyetleri

Sekil 3.4: Stratejik planlamada anahtar kelimeler
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Hedefler, bir sirketin misyonuyla dogrudan ilgili olan genis ifadelerdir. Ayrica faydalari,
sitketin faaliyetlerinden kaynaklanacak belirli, Olciilebilir ve ara Olgiimler olarak

tanimlarlar (Niven, 2006).

Vizyon, misyon, hedefler ve amaglar arasindaki iligkileri tam olarak anladiktan sonra sirket
yoneticileri hedefleri tanimlamalidir. Hedefler, 6rgiitiin her bir performans 6l¢iisii i¢in elde
etmeye calistig1r hedef degere atifta bulunulmalidir. Hedefe ulasma yolunda ilerlemeyi
dlgmek icin kullanilacak gozlemlenebilir parametreler olarak tanimlanabilirler. Onlemlerin

tiim yonleri belirli hedeflerle baglantili olmalidir. Olgiiler metriklerle ifade edilmelidir

(Steiner, 2010).

Finansal performans gdstergeleri, kisa vadeli yapilari, i¢sel odakli olma egilimleri, dinamik
is ortamima uygun olmamalar1 vb. nedenlerle yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle maddi
olmayan duran varliklarin 6nemi, verimlilik ve stratejik degerlendirmenin gerekliligi gibi
nedenlerle yetersiz kalmaktadir. Performans, hem finansal hem de finansal olmayan
gostergeleri 6lgmeye odaklanmak icin bazi teknikler gelistirilmistir (Chapman vd., 1997).

Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesi sonucunda elde edilebilecek ¢iktilarin ve
sonuclarin onceden dngoriilerek sinirlar1 belirlenmis bir zaman iginde nitelik ve nicelik

olarak ifade edilmesidir. Hedefler, miktar ve zaman cinsinden ifade edilmelidir.

Stratejik Planlama Kilavuzunun 2018 yilinda yaymmlanan 3. siiriimiinde stratejik
planlamalarda yer alacak hedeflerin 6zellikleri belirtilmistir. Buna gore hedefler:
1. Idarenin misyon, vizyon, temel degerler ve amaclariyla tutarl olmal,
Durum analizinde ulasilan tespitler ve ihtiya¢larla uyumlu olmali,
Acik ve anlasilabilir olmall,
Somut olmal,
Olciilebilir olmall,
Iddiali ve gercek¢i olmali,
Sonu¢ odakli olmali,

Zaman c¢ergevesi belirli olmali (Kalkinma Bakanlhigi, 2018: 47-48).

L N o g B~ WD
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3.2.4. Maliyetlendirme

Bir kurum ne kadar biiyiik ve gii¢lii olursa olsun kaynaklarda her zaman bir sinirlilik
vardir. Bu kaynak sikintis1 da stratejik planin uygulanmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biridir (Olsen, 2007: 267, 308, 332). Dolayisiyla bir orgiitte stratejik plan
yapilirken eldeki mevcut kaynaklarin farkina varip stratejiler dogrultusunda dogru
kullanmak gerekmektedir. Stratejilerin tamamlanmasi ve amaglara ulasilabilesi icin
gereksinim duyulan kaynaklarin oncelik sirasina gore belirlenmesi ve etkin bir sekilde

dagiliminin yapilmasi lizerine yogunlasilmalidir (Kiigiiksiileymanoglu, 2004: 29).

Biitce tahminleri yapilirken oncelikle her bir hedefin tahmini biitcesi ¢ikarilir. Daha sonra
bu hedeflerin hizmet ettigi amaclarin bir yillik tahmini biitcesi ¢ikarilir. Boylece bir yillik
tahmini biitge hazirlanmis olur. Plan kag yillik yapiliyorsa her yil i¢in ayr1 ayri biitgenin

cikarilmasi planin toplam maliyetini verir (Ozmantar, 2011: 1402).

Maliyetlendirme sathasinda amag, kurulusun stratejik Plani ile biitgesi arasinda bulunan
bagim  kuvvetlendirilmesi ve  harcamalarin  belirlenen  limitler ¢ergevesinde
gerceklestirilmesini  saglamaktir. Boylece amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesi igin
gelistirilen politikalara yonelik gerekli olan maliyetler ortaya konulacak, faaliyet ve

projelere yonelik kaynak ihtiyaci tespit edilecektir (Cihangir, 2015: 44).

3.2.5. Izleme ve Degerlendirme

Izleme, verilen gorevlerin amaglandigi gibi yiiriitiiliip yiiriitilemediginin; arzulanan
sonuclara hem niceliksel hem de niteliksel olarak ulasilip ulasilmadiginin takibi igin
yonetim tarafindan (stirekli olarak) yinelenen islem ve faaliyetlerin gozden gecirilmesi

stirecidir (Gozliikkaya, 2007: 62-63).

Amac ve hedeflerin gerceklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi ve ilgili taraflar ile orgiit ici ve Orgiit dis1 mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur (Acar, 2007: 65). izleme stratejik ydnetim
dongiisiiniin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir (TEPAV, 2007: 21). Izleme, ydnetime

yardimc1 olan sistemli bir faaliyettir. izlemede raporlar ve diger iletisim kanallar:
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kullanilmasmin disinda; ayrica esas olarak kaynaklar, faaliyetler ve ciktilar iizerinde

ozellikle durulmaktadir (Acar, 2007: 66).

Hizli degisimin hakim oldugu bir ¢evrede her sey planlandigi gibi gitmeyebilir. Bu
nedenle, stratejik plan ne kadar iyi hazirlanmis olursa olsun, bir takim beklenmedik
durumlar ortaya cikabilir. Bu durumda gerektigi halde planda degisiklik yapmak tiizere
stirekli bir izleme, degerlendirme ve performans 6l¢limii asamasinin olusturulmasi gerekir
(Oztop, 2007: 70). Izleme, stratejik planin uygulanmasi sathasinda belli periyotlar ile
takibinin gerceklestirilerek raporlanmasi; degerlendirme ise, elde edilen ¢iktilarin amag ve
hedefler ile karsilastirilmak suretiyle Olcililerek uygun olup olmadiginin analiz siireci

seklinde ifade edilir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 55).

Bu baglamda uygulama sonuglariyla ilgili verilerin toplanmasindan sonra stratejik
plandakiler ile karsilagtirilarak gerceklesenle hedeflenen arasinda olumlu veya olumsuz

yonde sapmanin olup olmadigi tespit edilmeye ¢alisilir (Songiir, 2011: 68).

3.3. Kalkinma Planlarindan Kamuda Stratejik Plinlamaya Dogru

Gilinlimiiz kosullarinda kiiresellesmenin her alanda etkisini artirmasi ile beraber gelecege
yonelik riskler ve belirsizlikler olustugu, iilkelerin ve yonetimlerin degisimler ve
dontistimler yasadigi, yeni uluslararasi dengeler olustugu, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki glic dengelerinin tekrar degistigi bir donem s6z konusudur. S6z konusu
donemde iilkeler ve yonetimler tarafindan gelecege yonelik izlenecek politikalarin o iilke

icin hayati 6nem tasidig1 bilinmektedir.

21. yiizyilda siyasal, sosyo-ekonomik pek ¢ok gdstergeye baglh olan kiiresel gergekler ve
zorlayici sartlar zorunlu olarak iilkelerin i¢ dinamikleri gelecek beklentileri ve vizyoner
bakis1 lizerinde etkili olmaktadir. Toplum kesimlerinin temel yagsam beklentilerine ve
gelecek planlarma iliskin daha bilingli yaklasilmasi yoniinde olan organize ve 1srarli
talepler hig siiphesiz kalkinma plani olgusunun 6nemini daha da artirmistir (Oner, 2019:

646).

Bu cercevede stratejik plan; kamu kurumlarinin basarisinda, gelecek odakli diisiinmeyi

saglama, bireylerin gereksinimlerini belirleme, uygun kalkinma stratejileri tespit etme ve

76



degisikliklerin 6nceden tahmin edilmesine kolaylik saglama gibi uygulamalar icin etkili
olmaktadir. Bununla birlikte, kurumsal yapinin tanimlanmasi, Oncelikler dogrultusunda
davranma, uygun araglari belirleme ve eylemleri takibi saglama gibi gorevleri yerine
getiren stratejik planlama, kalkinma hedeflerine nasil ulasilacagiyla kit kaynaklar ile etkin
bir tahsisin gergeklestirilmesinde nelere dikkat edilmesi gerektigine iliskin konularda da
yol gosterici bir misyon iistlenmektedir (Usta, 2014: 31). Boylelikle iilkelerin kalkinma
planlar1 ve stratejileri dogrultusunda kamu idareleri tarafindan diizenlenecek olan stratejik
planlar, sektorel ve bolgesel planlarla beraber kaynaklarin rasyonel kullanilmasi noktasinda

onemli katkilar saglamaktadir (Demirdizen, 2012: 16).

Kalkinma planlari, sahip olduklar1 6zellikler bakimindan igerdikleri donemin kalkinma
hamlelerinde lokomotif gii¢ olarak biiyiik ilgi gérmiislerdir. Glinlimiiz kosullarinda da bu
ilginin devam ettigi sdylenebilir. Kalkinma planlarinda; 6zel ve kamu harcamalarinda bes
yillik zaman dilimini igerecek hedeflerin belirlenmesi, her agidan kalkinmay1 destekleyerek
hizlandirmanin Oniinlin ag¢ilmasi, uyumlu politikalarin izlenmesi, kaynaklarin verimli
kullaniminin kolaylastirilmasi, bu ilginin gerekgeleri arasindadir. Bdylesine onemli bir
fonksiyonu olan kalkinma planlari, kapsam bakimindan akilct bir sekilde hazirlanmalidir.
Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin tamamina ulasilmasi saglanmalidir. Bu ¢ergevede
hazirlanan planlarda planl kalkinmada rolii olan kuruluslarin plan hedeflerine ulasmak icin
ne kadar ¢aba gosterdikleri de ¢ok onemli bir husustur. Bu durum, kamuda gorev yapan

yonetici pozisyonundaki kisilerin kisisel ¢abalarina, birakilmayacak bir meseledir.

Kamu kurumlar kalkinma planlarindaki hedeflere ulasma gabalarinda iistlerine diisen
gorevi yerine getirirken hazirladiklart stratejik planlarini arag¢ olarak kullanirlar. Kamu
kuruluglar tarafindan hazirlanan stratejik planlarda, ist politika belgesi durumunda olan

kalkinma planlariyla ortiisen hedefler belirlemelidir (Yildiz, 2019: 2).

Kamuda stratejik planlama uygulamalarinin basarili oldugunu sdéylemek fazla iyimser bir
yaklasim olur. Stratejik yOnetim anlayisina bagli olarak yapilan stratejik planlarin ¢ogu
uygulanabilir bir bi¢cimde hazirlanmamaktadir. Planlamanin basarisizliginin yaninda

basarili bir plana ragmen uygulamada yasanan aksakliklar da goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de stratejik yOnetim anlayisinin tam anlamiyla yerlesmemesinin bazi 6nemli

nedenleri vardir. Bunlar (Canpolat, 2010: 7-8; Nese, 2015: 57):
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Stratejik onceliklerin akilei bir sekilde belirlenememesi,
Stratejik hedeflerin sadece temenni listesi halini alabilmesi,

Stratejik plan-performans programi-biitge iliskisi kurulmasinda sorunlar yasanmasi,

> WD

Planlama konusunda hazirlanan kilavuzlarda dil birligi ve siireklilikten s6z
edilememesi,

5. Ust politika belgesi niteliginde olan uzun vadeli ve genis kapsamli planlarin bolge
ve il diizeyinde ihtiya¢ duyulan Onemli Oncelikleri yeteri kadar igermemesi

uygulama noktasinda ciddi bir problem olarak goriilmektedir.

S6z konusu problemlerin ¢oziime kavusturulmasi, kalkinma planlarinin tim kamu
kuruluslar1 tarafindan dikkatle izlenmesi, incelenmesi ve anlasilmasiyla dogru orantilidir.
Kalkinma planlarinda yer verilen amag¢ ve hedefler biitiin kurum ve kuruluslar tarafindan
benimsendigi zaman ortak bir yonetim anlayisi gelisebilir. Kalkinma planlari, stratejik
planlama yapilirken dikkate alinacak en dnemli belgedir. Dolayisiyla kalkinma planlar1 ne
kadar nitelikli hazirlanir ve benimsenirse, stratejik planlarin benimsenmesi ve uygulanmasi
da o kadar kolay olacaktir. Bu nedenle planlarin bu biling ve ciddiyetle hazirlanmasi

gerektigi unutulmamalidir (Yildiz, 2019: 4).

Bu baglamda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra hazirlanan bu
sistemin Birinci Kalkinma Plan1 (11. Kalkinma Plani1) 18 Temmuz 2019’da TBMM’de
Genel Kurulu tarafindan onaylanarak, 23 Temmuz 2019°da yayimlanmistir (RG:

23.07.2019 S: 30840).

3.3.1. Yonetimde Plinlama Anlayisinda Degisim ve Stratejik Plinlama

Daha once de belirtildigi gibi, strateji kavrami ilk olarak, askeri alanda ortaya ¢ikmustir.
Sun Tzu’nun Savas Sanati, M.O. 6. yiizy1l stratejisini vurgulamaktadir (Grant, 2015: 12).
Zamanla diger alanlarda da (sanayi, kamu vb.) strateji kavrami yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir. Kaufman ve Jacobs’a (1987) gore stratejik planlama, 1950°1li yillarda 6zel
sektorde ortaya ¢ikmustir. Isletmeler/kurumlar varliklarini siirdiirebilmek igin geleceklerini
planlamak zorundadirlar. Isletmelerin kullandigi planlama teknikleri de cevre
kosullarindan etkilenmis ve degisen kosullarla ayni sekilde firmalarin siirdiiriilebilirligini

saglamak icin planlama teknikleri de gelismistir. Biitceleme teknikleri baslangicta yeterli
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olmakla birlikte, tiikketimin artmasi ile isletmelerin liretim planlamasi konusunda daha fazla

ugragmasina yol agmuistir.

Sonraki yillarda isletmeler artik kisa vadeli planlar yerine uzun vadeli planlar yapmak
zorunda kalmistir. Uzun vadenin ortaya ¢ikmasindan sonra kapsayici planlama yaklagimina
dogru bir adim daha atilmistir. Ancak bu yaklasim bir firma i¢in ¢evresel degisimlere karsi
yeterli degildir. Clinkli ¢evredeki degisimler sadece ge¢mis verilerle tahmin edilemez.
1960’1 yillarda ABD’de biiylimenin yavaslamasi ile birlikte firmalarin odak noktasi
iiretimden pazarlamaya kaymistir. Bundan sonra iiretileni satmak, biiyiik tiretimden daha
onemli hale gelmistir. Piyasay1 sekillendiren giicler ve piyasada alinmasi gereken pozisyon
onem kazanmistir. Gegmis verilerle gelecegi sekillendirmek firmalari istenilen yerlere
getirmemektedir. Pazarin gelisimini ve Ozelliklerini dikkate alan, firma ile potansiyeli
arasinda karsilastirma yapan yeni bir bakis agisi bu duruma cevap aramaktadir. Bu
anlamda stratejik planlama/yonetim, bu gerekliligin yonetsel araci olarak ortaya ¢ikmistir

(Erkan, 2008: 23).

Stratejik yOnetimin kamu yonetimine girisi 1980’lerin basinda baslamistir. Kamu
yonetiminin petrol krizinin yogun baskist altinda oldugu o yillarda niifus hareketleri,
degerlerin degismesi, vergilerin smirlandirilmasi, O6zellestirmeler, merkezilesme ve
yerinden yonetim anlayislari, bilgi teknolojilerindeki gelismeler, hizmet sektoriiniin
gelismesi, istikrarsiz makroekonomik gostergeler, carpict degisim ve doniistimler

yasanmistir (Bryson, 1988: 74).

1980’lerle birlikte artan ekonomik, siyasi ve teknolojik degisimler 6zel sektdriin yani sira
kamu yonetimi anlayisinda da degisimlere neden olmustur. Vatandaslar diinyadaki
gelismelere paralel olarak zamaninda, kaliteli ve hizli hizmet talep etmislerdir. Kamu
yonetimini elestirenler, kamu ydnetiminin boyutuna, biirokrasinin beceriksiz ve kirtasiye
tarafina, yonetimin merkeziyetci ve kontrolcii olmaktan uzak yapisina kadar elestiri alaninm
genigletmislerdir. Devletin kiiciiltiilmesinin, piyasa kosullarina uygun bir is gibi
sekillenmesinin bu elestirilere paralel olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Devletin asli
gorevlerinden biri olan kamu hizmetlerinin sunumu, tartismalar kapsaminda etkinlik,
verimlilik ve kalite agisindan yeniden degerlendirilmis ve kamu yonetimi anlayisinda bir

takim yeni egilimler ortaya ¢ikmistir (Altin, 2013:102).
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Kamu kurumlari, toplumun kendi yetkisiyle ve topluma hizmet etmek amaciyla kurulmus
ve toplumun kaynaklarin1 kullanan kuruluslardir. Devletten hizmet bekleyen, dolayisiyla
kamudan ve devlete kars1 hesap vermeye hazir olan toplum ve birey, demokrasi kiiltiirii ve
Ozgiirliiklerinin gelismesiyle birlikte etkileyenden etkilenen bir konuma gelmistir. Kendine
hizmet etmek i¢in kurulan kamu yonetimini tanityan ve kendini gergek patron olarak géren
toplum, artik hizmetle yetinmemektedir. Vatandaslar, karar alma ve politika olusturma
asamalarinda yer alma talebinde bulunmus, kendi kaynaklarini kullanan ve kendilerine
etkin ve verimli hizmet vermek iizere kurulmus kurumlari zorlamistir. Idarenin aldig
kararlar vatandaslarla ortak ise bu durum yeni bir terimle ifade edilmektedir. Yonetisim
olarak adlandirilan bu terim, toplumun hem bireysel hem de orgiitsel olarak yonetime
katiliminin 6niinii agmis ve bu nedenle kamu kurumlar1 yonetim giiclinli diger paydaslarla

paylagmaya baslamistir (Yildirim, 2011: 1).

Gelismis iletisim ve bilgi ¢aginda, kamu idareleri tiim diinyada ayni sorun ve zorluklarla
kars1 karstya kalmaktadir. Bunlar (Tarabanis, 2001):
1. Hiikiimetlerin reformunda talep odakli tutum
. Bazi gostergelerle performans ve kalite artisi

. Kamu Idarelerinde kuruluslarin ve yapilarmin degistirilmesi

2
3
4. Farkl yapisi ile 6zel sektor ile iletisim ve is birligi
5. Sorumluluklar kapsaminda bagimsiz ajanslarin yetkilendirilmesi
6. Kiiresellesme ve rekabete uyum

7

Bilgi teknolojisi gerektiren hizmetler

Kamuda verimliligin ve performansin diigiik oldugu goriisli, yap1 ve isleyis ile ilgili
sorunlar yasanmasi “yeniden yapilanma” fikrinin 6niinii agmistir (Erkan, 2008: 35). Bazi
uluslararas1 gelismeler kamu yonetimi reformlarin1 destekleyen bir olgu olarak ortaya
cikmistir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte iilkelerin kamu politikalar1 uluslararasi
gelismelerden ¢ok daha fazla etkilenmistir. Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar cesitli
iilkelerde reform hareketlerini desteklemistir. Ote yandan, kamu yonetimi reformlar birgok
ilkede ger¢cek amacindan ziyade “diger iilkelerin gerisinde kalmamak™ nedeniyle

benimsenmis ve kamu yonetimi reformlarini tetiklemistir (Erkan, 2008: 37).
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3.3.2. Tiirk Kamu Yoénetiminde Stratejik Planlamanin Tarihcesi

Diinyada ve Tirkiye’de yasanan degisimler sonucunda Tiirkiye’de kamu yonetiminde dort
temel acigin yeniden diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunlar soyle 6zetlenebilir:
Stratejik aciklar, biitce agigi, performans acigr ve giiven agigi. Bu dort agik, degisim
cabalariin altinda yatan sebepler i¢cin kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir. Uzun vadeli
planlama ve stratejik bakis acis1 eksikligi ile biiyliyen ve merkezilesen kamu kurumu,
gelirlerinin iizerinde harcamalar yapmakta ve kaynaklari verimli kullanmayarak biitce
aciklart vermekte, halkin beklentilerinden uzak bir performans agig1 olusturmakta,
verimsizligi nedeniyle toplumun giivenini kaybetmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 65).
Bu sorun ve krizlerin altinda yatan en O6nemli sebep, iilkemizin ¢agi sartlarina ve
halkimizdan gelen taleplere cevap vermeyen yonetim anlayisi ve yapisidir. Bu baglamda
mevcut yonetim anlayisinin altinda yatan sorunlar (Dinger ve Yilmaz, 2003: 81-86):

1. Gelecek odakli degil gegmis odakl

2. Hedef odakli degil problem ¢6zme odakli

3. Taninma odakli degil ¢6ziim odakl
4. Tek tarafli ve kapali bir yaklagim
5

. Odiil yerine ceza odakl1 ydnetim

Dolayisiyla diinyada yonetim alaninda yukarida bahsedilen degisikliklere iilkemizin de
zaman i¢inde uyum saglamasi zorunlulugu dogmustur. Yonetim anlayisindaki zorunlu
degisim, Ust yonetimin stratejik planlamay1 giindeme almasina ve akabinde kamuoyunda

stratejik planlamanin benimsenmesine yol agmugtir.

Bu baglamda 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan mali sektore ve kamu yonetimine
yonelik orta vadeli reform programlarini destekleyen Program Odakli Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredisi (PFSAL-II) ile birlikte Tiirkiye’de kamu idarelerinde stratejik
planlama uygulamalar1 giindeme gelmistir (Ozen, 2008: 221). Bu anlasmada, finans ve
kamu sektoriinde ilerleyen donemler igin Tiirkiye’de uygulanacak politikalar, kredi 6n
sartlar1 ve ifa edilmesi gerekli olan taahhiitler yer almistir. Bu taahhiitlerin arasinda,
makroekonomik cerceve, bankacilik reformu ve kamu sektorii reformu bulunmaktadir.
Kamu sektorii reformuna gore, “Kamu Harcama Yonetimi: Biitce Reformu”

gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. “Kamu Harcama Yonetimi: Biitge reformunun bir
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ayaginda da kamu kurumlarn igerisinde politika iiretme kapasitelerinin arttirilmasi ve bu

baglamda stratejik planlama gerceklestirilmesi yer almaktadir (Maliye Bakanligi, 2006: 3).

2003 Yilinda DPT tarafindan kamu kuruluslariyla ilgili stratejik planlama siireglerine
yardimci olunmasi ve yol gosterilmesi i¢in “Stratejik Planlama Kilavuzu” diizenlenmistir.
Bu kilavuza bakildiginda biiyilik oranda, stratejik planlamayr ABD’deki federal kurumlar
icin zorunlu hale getiren Yonetim Performansi ve Sonuglar1 Yasasi’ndan esinlenme goze
carpmaktadir (Erkan, 2008: 78). Tiirkiye’de kamu yoOnetiminde yasanan reform siireci
katilim mekanizmalarini gliglendirmis ve seffafligi artirmistir. Yani yoneten ile yonetilen
arasindaki etkilesimi ve yoOnetilenlerin karar alma siireglerine katilimini ifade eden

yOnetigim uygulamalarini gelistirmistir (Yildirim, 2011).

Kamuda stratejik planlama, bir kamu kurulusunun hali hazirdaki durumunun incelendigi,
muhtemel geleceginin Ongoriildiigl, gelecek hedeflerinin belirlendigi, belirlenmis olan
hedeflere varmak i¢in hangi yol ve yontemleri izlemek gerektigini iceren ve elde edilen

neticelerin 6lglildiigii bir siireci ifade etmektedir. (Maliye Bakanligi, 2018: 3).

Tiirkiye kamu sektorii bakimindan stratejik planlama, 2000’lerde ulusal planlama konsepti
cergevesinde ortaya ¢ikmistir (Eren, Orhan ve Donmez, 2014). 2000’11 yillardan 6nce Tiirk
Kamu Y 6netimi baglaminda stratejik yonetim ve stratejik planlama ¢aligmalarinin genelde
bes yillik kalkinma planlariyla, projelerle, yeniden yapilanma ¢aligmalariyla ve
arastirmalarla gerceklestigi bilinmektedir. 1960 senesinden sonra baslayan planl kalkinma
donemi siiresince kamu yonetimindeki gelisime katki saglamak ve sorunlart ¢ozmek
maksadiyla ¢esitli arastirmalarda bulunulmus, projeler gerceklestirilmistir. Kalkinma
planlarinin neredeyse hepsinde stratejik planlama 6zelliklerinin olmasina karsin bu strateji

hedeflerine ulasilamamistir (Bircan, 2003: 420).

3.3.3. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 Destekli Kurumsal Stratejik Plinlama

Bir arastirma konusu olarak kamu yonetimi hi¢bir zaman durgun olmamistir. Elbette
zaman zaman sinirlarimi ayarlamasi gerekmektedir. Son yillarda kamu yonetimi kendini
yeniden sekillendirmek zorunda kalmis ve “yOnetim” ifadesi kamu ydnetiminin bakis
acisint degistirmistir (Ferdous, 2016: 23). Kamu programlarin ydnetilmesinin temel

tanimi, kamu yOnetimi olarak bilinen bir kavramdir ve siyaseti insanlarin her an
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deneyimleyebilecegi bir pratige doniistiirmenin aracidir. Kamu yonetimi, alternatif olarak,
0zel sektorden tiiretilen ve kamu sektdriine uygulanan yonetimsel ve ideolojik ilkelerin bir

toplami olarak tanimlanabilir (Schedler ve Proeller, 2000).

Sonug olarak, “Yeni Kamu Yénetimi” bir kavram ve vizyonun yani sira geleneksel
hiikiimet yonetimi bigimini doniistiirmeyi hedefleyen bir dizi spesifik yonetim yaklagima,
yontemi ve taktigidir. 1980’lerde, degisim baskilari, 6zellikle mali baskilar, ¢cogu batili
iilkeyi, paranin karsiligi, secenek ve aciklik saglayarak kamu sektoriinii daha rekabetci ve
kamu yoneticilerini insanlara kars1 daha duyarli hale getirmeye ve odaklanmaya itmistir.
Reformlar sirasinda siyasi liderler elestirilmistir. Cilinkii hiikiimetin beli basli sorunlari
vardir. Bunlar; ilk argiimana gore kamu sektorii (hiikiimet) yonetim 6lgegi cok biiyiik ve
cok fazla kaynak tiiketmektedir. Ikinci argiiman, hiikiimetin ¢ok fazla seyle mesgul oldugu
ve reformun kolay olmayacagidir. Ugiincii argiiman noktas ise, hiikiimet mekanizmasidir.
Ciinkii biirokrasi, popiiler olmayan bir sosyal kurum tiirii olarak goriilmektedir (Lane,

2002).

Reformcular ve sosyal bilimciler tarafindan kamu ydnetiminde meydana getirilen biiyiik
degisiklikler, yonetim ilkeleri tarafindan takip edilen bir kurumsal teorinin gelisimidir. Bu
kavramlar, is boliimii ve uzmanlagma kavrami, homojenlik ve komuta birligi teorisi, yetki
devri ilkesi hiyerarsisi, sorumluluk teorisi, iktidar dénemi inanci ve kadro ilkesini
icermektedir (Minogue vd., 1998). Reformculardan Luther Gulick tarafindan POSDCORB
olarak kisaltilan planlama, ¢izelgeleme, kadro olusturma, yonlendirme, koordinasyon,
izleme ve biitgeleme, kamu gorevlilerinin bu degerlere dayali olarak kurumsal sistemler ve

yapilar i¢inde idari rollerini yerine getirmelerini zorunlu kilmustir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin, kamu alaninda stratejik planlamanin gelistirilmesine nasil
katkida bulundugu baglaminda deginilmesi gereken ilk nokta, yeni kamu yOnetiminin
geleneksel yapilarin yar1 6zerk birimlere boliinmesine dayandigidir. Bu arada tiim kamu
kurumlart yeni kamu yoOnetimi kriterlerinin gerekliliklerine tepki olarak stratejiler
gelistirmektedir (Christensen ve Laegreid, 2017). Yeni kamu yoOnetimi anlayisini
geleneksel yonetim anlayisindan ayiran ilkeler (katilmeilik, seffaflik, hesap verme
sorumlulugu ve etkinlik) son yillarda kamunun yonetimden bekledigi hizmet anlayisini

kapsayan kavramlar1 olarak ortaya ¢ikmistir (McNabb, 2009: 8.).
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Yirminci ylizyilin son g¢eyreginden itibaren hemen her alanda Onemli degisimler
yasanmustir. Insanoglunun yiizyillar boyunca biriktirdigi zenginlik 6nemli dlgiide degismis,
yeni yapilar ve siirecler ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme olgusu, ulusal ve uluslararasi
teorilerin uygulanma bi¢imi iizerinde, kavramlarin, diizenlemelerin ve toplumlarin tiim
yonleri iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir (Temizel, 2015: 217). Boylece kamusal alanda
eski uygulamalarin modernizasyonu yoluyla bu degisimler stratejik planlama

uygulamalarini desteklemistir.

Bu baglamda, Tiirk Kamu Y 6netiminde stratejik planlama uygulamalarinin yasal dayanagi
olarak yapilan diizenlemeler, 6zellikle 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu,
yeni kamu yoOnetimi anlayisina bagli olarak yapilan yasal diizenlemeler olarak da
degerlendirilebilir. Bu kanunla birlikte Tiirk Kamu Yo6netiminde planlama anlayisinda da

degisim ve adeta doniisiim meydana geldigi s6ylenebilir.

3.4. Tiirk Kamu Yénetiminde Stratejik Plinlamaya iliskin Yasal Cerceve

Hazine ve Maliye Bakanligi ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 internet
sitesinden elde edilen verilere gore, kamuda stratejik yonetimin ¢ergevesini olusturan yasal
cerceveler (kanunlar, yonetmelikler, rehberler ve tebligler basliklari) kronolojik olarak ele

alindiginda:

Kanunlar

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu

11 Ozel idaresi Kanunu

Belediye Kanunu

o b~ w D

5018 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

6. Sayistay Kanunu
Yonetmelikler

1. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin Yénetmelik

2. Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlarina iliskin Yonetmelik

3. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik
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4, Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Performans Programlarma Iligkin
Yonetmelik
5. Kamu Idareleri tarafindan Hazirlanacak Performans Programlarina Iliskin
Yo6netmelik Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Rehberler, Tebligler
1. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Rehberi
Performans Esasli Biitgeleme Rehberi Taslagi
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
Kamu I¢ Denetim Rehberi
Performans Programi Hazirlama Rehberi
Kamu i¢ Kontrol Rehberi

Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Stratejik Planlara Iliskin Teblig

O N o a A~ w D

Performans Kontrol Rehberi

Bu boliimde konu ile ilgili mevzuatin tamami yerine planlamanin temel dayanagi olan
kanun ve yonetmelikler agiklayict bir dille anlatilmistir. Daha 6nceki boliimde Tiirkiye’de
stratejik planlamaya iligkin yasal altyapinin 5018 sayili KMYKK’nin kabulii ile
gerceklestirildiginden bahsetmistik. Ayni zamanda bu kanunun yiiriirlige girmesiyle
birlikte Tiirk Kamu Y 6netiminde planh kalkinma anlayisinda ve buna bagli uygulamalarda
da bir degisim ve doniisim meydana geldigi lizerinde degerlendirmeler yapilmistir. Bu

nedenle bu boliimde bu kanun ile ilgili detayli bilgiler yer almamustir.

3.4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra miidahaleci bir yapidan serbest piyasa
ekonomisi anlayigina gecilmesi ile beraber devletin daha ¢ok rekabete dayanan bir strateji
ile disa acgilma politikas: takip etmesi yapisal reformlara iliskin pek cok degisimin
yapilmasini zorunlu kilmistir. Diger yandan kamu yonetim sisteminde goriilen ve kamu
hizmetleri iiretiminde ve sunumunda kendini gosteren etkinlikle ve verimlilikle ilgili
sorunlar, yonetim sisteminde ciddi bir degisimin gerekliligini ortaya koymustur. Diger
yandan diinyada yasanan gelismeler de iilkemizde kamu mali yonetim diizenlemeleri

acisindan reform ¢aligmalarini zorunlu hale getirmistir.
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Bu ¢ercevede kamu mali yonetim sistemiyle ilgili degisikliklerin temelini olugturan 5018
Sayilit Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu yapilmistir. 5018 sayili Kanun 2003 tarihinde
kabul edilerek kamu mali yonetim ve denetim sisteminde yenilikler getirmistir. Bu
kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber mali yonetim sistemi, uluslararasi standartlarla ve
Avrupa Birligi’yle uyumlu hale donistiiriilmistiir. Netice itibariyle 10.12.2003’te kabul
edilen 5018 sayili Kanun yaklasik 80 yildir kullanilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye

Kanunu’nun yerine yeni bir kamu mali yonetim sistemini getirmistir (Kesik, 2005: 95).

10 Aralik 2003 tarihi itibariyle TBMM’de kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kabulii ile
kamuda stratejik Planlama uygulamasma iligkin yasal altyapt da gergeklesmistir.
10/12/2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda yer alan
stratejik planlamayla ilgili hiikiimler 01/01/2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanun
cercevesinde kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlari, ilgili mevzuat ve
benimsemis olduklar1 temel prensipler dogrultusunda gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaglarini ve Olciilebilir hedefleri saptamalari,
performanslarini 6nceden belirlenen gostergeler ¢ercevesinde Ol¢meleri ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesinde bulunmak iizere katilimci yontemler ile stratejik plan

hazirlamalar1 gerekmektedir ( madde: 9).

5018 Sayili Kanunun 3. maddesinde tanimlanan stratejik planlamalarin, kimler tarafindan,
nasil ve ni¢in yapilacagi ile ilgili konular ise kanunda 7, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 41, 60 ve 64.
maddelerde yer almaktadir. KMYKK’ya gore stratejik plan hazirlama konusunda yiikiimlii
tutulacak kamu idareleri' ve stratejik planlama siireci ile ilgili takvimin tespit edilmesine,
stratejik planlarin kalkinma planm1 ve programlar ile iligkilendirilmesi hususunda usul ve
esaslarin belirlenmesinde Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarlig1 (Kalkinma Bakanlig),
biit¢elerin stratejik planlarda ifade edilen performans gdstergeleriyle uyumlu olup olmadigi
ve idarelerin bu baglamda gerceklestirecekleri faaliyetlerle performans esasl biitcelemeyle
ilgili diger hususlarin belirlenmesine ise Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir (Ertan, 2010:
68). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra ise Cumhurbaskanligi’na

bagl Strateji ve Biitce Baskanligi bahsedilen konularda yetkili kilinmistir.

! Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik plan hazirlama konusunda yiikiimlii tutulan kamu
idarelerine iliskin belgeye anilan kanunun ekinden ulasilabilir.
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Tiirkiye’de yasanan gelisim ve degisim ile birlikte kabul edilen 5018 sayili kanun bazi
yenilikleri de beraberinde getirmistir. Bunlardan en Onemlisi, stratejik planlama ile
performansa dayanan biitceleme sisteminin getirilmis olmasidir. Boylelikle yasama
organinin biitce hakki giiclendirilerek biitcenin kapsami genisletilmistir. Kamu mali
yonetim ve denetim sistemi belirlenmis olan bir diizen iginde siirdiiriilmeye ¢alisilmistir.
Bununla birlikte kalkinma planlariyla biitge arasinda da bir bag kurularak planh
kalkinmada rasyonel bir yol izlenmistir. S6z konusu birincil yeniliklerle beraber kanunda
yer alan diger yenilikler su sekilde siralanabilir (www.tbmm.gov.tr):

1. Kamu mali yonetimi igerisinde siyasi ve yonetim sorumluluklari birbirinden
ayrilmis,
Sayistay’in kontrol kapsami genisletilmis,
Para anlaminda saydamlik saglanmais,
Hesap verilebilirlik ilkesi icin mekanizma olusturulmus,

Biit¢e hazirlanma ve yiiriitmede kamu yonetimlerine dnemli esneklikler taninmus,

o 0k~ w N

Maliye Bakanlig i¢inde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Sonug olarak 1980’lerden sonra {ilkemiz 6zelinde yasanan ekonomik degisim ve gelisimler
kendisini kamu mali yonetim sisteminde de ortaya koymus ve bdylelikle pek ¢ok reform
yapilmasi gerekli hale gelmistir. Bilhassa iilkemizde 1990’11 yillardan sonra kendini iyiden
lyiye gosteren kamu kaynaklarimin etkili ve verimli bir bi¢imde kullanilmasi noktasinda
yasanan sorunlar, kalkinma programlarinin da yalnizca kagit lizerinde kalmas1 gercegiyle
karst karsiya birakmistir. Bundan dolay1 yasanan degisim siireci sonucunda kamu mali
yonetim sistemi alaninda 1927 yilindan beri kullanilan 1050 sayili Kanun’un yerine 5018
sayilli KMYKK kabul edilmis ve boylelikle yeni bir mali sisteme gegilmistir. Performans
biitceleme sistemi, ¢ok yilli biitge, verimlilik, etkinlik, misyon, vizyon, sistem analizi,
stratejik yonetim ve planlama, performans yonetimi, seffaflik, siirdiiriilebilir kalkinma,
mali disiplin gibi kavramlar mali sistem igerisinde yer almistir. Ayrica bu kanunla beraber
kamu kurumlarina, iiniversitelere, niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyelere stratejik

plan yapma zorunlulugu getirilmistir.

3.4.1.1. Performans Esash Biitceleme Modeli

Kamu mali yonetiminde yasanmakta olan hizli degisim ve doniisiim siireclerinin devlet

blitcesi lizerindeki en bilyiik etkisi, girdi odakli biitgelerden performans biit¢eleme
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sistemleri gibi ¢ikti/sonu¢ odakli biitce modellerine gecistir. Bu yeni modelle birlikte
performans yonetimi uygulayarak kaynak tahsisinin ve etkinliginin saglanmasi, biitce
kaynaklar1 ile ulasilacak hedefler arasinda baglanti kurulmasi kamu mali sisteminin
oncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir. Geleneksel biitge sisteminin modern devlet
mali yOnetiminin gereklerini karsilamamasi, kamu hizmetlerinin ¢iktiya gore
degerlendirilmesine geregini dogurmustur. Bu durum sonug biitgeleri, program biitgeleri,
planlama-programlama-biit¢e sistemleri gibi biitce secencklerinin gelistirilmesine neden

olmustur (Aktan ve Tiigen, 2006: 2008).

Performansa dayali biitceleme sistemine alternatif olabilecek bir bagka model de planlama-
programlama-biitceleme sistemidir. Bu sistem, 1960'l1 ve 1970'li yillarda kullanilan, kamu
hizmetlerinin ve kamu harcamalarinin 6nceden belirlenmis plan ve programlara gore
sunulmasini1 amaglayan bir modeldir. Bu modelde hizmetlerin verimliligini saglamak,
oncelikleri belirlenmek amacglanmaktadir. Bu biitceleme sistemi sadece performans
biitgelemenin etkinligini 6l¢gmekle kalmaz, ayni zamanda hizmet planlamasini da yapar,
yani planlanan programin uygulanmasina yonelik alternatifler arasindan kamu sektorii
kaynaklarinin en verimli kullanimini seger. Kisaca performans biit¢celeme, her bir kamu
hizmetinin etkinligine odaklanirken, program-biitceleme modelinde hizmeti uygulamaya
yonelik en uygun 6nlemler (projeler) program biitcesine yansitilarak bu hedefe ne olciide

ulagildigina bakilmaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 16).

19901 yillarda basta ABD olmak iizere bircok gelismis iilkenin mali yonetim ve
biitceleme sistemlerinde biiylik yapisal degisiklikler yasanmis ve bu durum performansa

dayal1 biitgelemeye yeniden vurgu yapilmasina yol agmistir (OECD, 2004: 4).

Performansa dayali biitceleme modeli, maliyetlere, c¢iktilara ve sonucglara vurgu
yapilmasini, biitce biiylimesinin ¢iktilarla tanimlanmasini ve kamu sektoriiniin uygun
sekilde yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bunun sonucunda kamu kurumlarinda kaynak
kullaniminda esneklik yaratilmasi, tahakkuk esasli muhasebenin yonetim bilgi sistemlerine
dahil edilmesi, daha siki kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi, gelismis raporlama
sistemleri ve seffaflik politikalar1 yoluyla hesap verebilirligin daha da gili¢lendirilmesi
miimkiin olur (Egeli vd., 2007: 29). Genel olarak performansa dayal1 biitgeleme sistemiyle
ulagsmak istenen hedefler, verimliligin artirilmasi, biitce islemlerinde karar alma

mekanizmasinin gelistirilmesi, seffafligin ve hesap verebilirligin artirilmasi, tasarrufun
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saglanmasidir. Bazi {ilkeler biit¢celeme sistemlerinde bu hedeflerden bir veya ikisine
oncelik verirken bazilar1 da tiim hedefleri kapsayan bir yaklasimi benimsemistir (Eriiz,

2006: 218-219).

Performansa dayali biitceleme, kamu hizmetlerine kaynak tahsis edilmeden once her
faaliyetin ve projenin maliyetini hesaplayan ve her proje i¢in bir hedef performans diizeyi
belirleyen bir biitge yonetim sistemidir. Performansa dayali biitge modelinde Oncelikle
kamu kuruluslarinin temel islevleri ve bu islevlerin yerine getirilmesiyle ulagilacak amag
ve hedefler tanimlanir, bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda kaynaklar tahsis edilir ve
ardindan biit¢eleme yapilir. Kaynak kullanimi izlenerek ve performans Olgiilerek istenilen

hedeflere ne dl¢iide ulasilip ulasilmadigi degerlendirilir ve sonuglar raporlanir.

3.4.1.2. Tiirk Kamu Mali Yonetim Sisteminde Performans Esash Biitceleme

Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast kapsaminda kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi alaninda o©6nemli yapisal reformlar
gerceklestirilmistir. Ozellikle {ilkemiz mali sisteminde koklii degisiklikler getiren 5018
sayili Kanunun kabulii ile plan-program-biitge iliskisini giiclendirecek bir mekanizma
olusturulmus, biitce gelistirme siireci ve biitce ¢ergevesi yeniden tanimlanmistir. Merkezi
biitge kanununun gelistirilmesi koordinasyonla baslatilmis olup, makro politikalar, ilkeler
ve temel ekonomik parametreleri yansitan orta vadeli program ve biitge gelirlerini yansitan
orta vadeli mali plan, biitgenin maliyet tahminlerini igermektedir. Ayrica, biitce mali
yOnetimi, blitce uygulama, muhasebe, raporlama ve mali islemlerin mali kontroliiniin
yapist ve isleyisi, kamu fonlariin etkin bir sekilde elde edilmesi ve verimli kullanilmasi,
sorumluluk ve mali seffafligin saglanmasi amaciyla yeniden diizenlenmistir (DPT, 2006:

18).

5018 sayil1 Kanun'un 9'uncu maddesine gore; kamu idare kuruluslari, stratejik planlarina
dayal1 olarak performansa dayali biitce olusturmakla yiikiimli kilinmistir. Kamu kurumlar
ayrica kalkinma planlari, programlari, ilgili kanunlar ve bunlarin benimsedigi temel ilkeler
cercevesinde ve Olglilebilir stratejik hedeflerin tanimlanmasi, Olglilmesi ve hayata
gecirilmesi amaciyla vatandag katilimi yontemiyle stratejik plan gelistirilmesinden
sorumludur. Performanslarint 6nceden belirlenmis gostergelere gore izlemek ve

degerlendirmek zorundadir. Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve Kkalitede
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sunulabilmesi i¢in kamu idaresi kuruluslarinin program ve projeler bazinda biitge ve
kaynak tahsisine dayali stratejik planlar, yillik amag, hedefler ve performans gostergelerini
yayinlamasi gerekmektedir. Kamu idare kurulusglari, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amac¢ ve hedefler dogrultusunda performansa dayali biitgeler
hazirlamaktadir. Kanunda, devlet idari organlarinin biit¢celeme siireci tglii yapiya
dayanmaktadir. Bu yapida her yil biitcenin temelini olusturan ve uygulanan faaliyetlerin
sonuglarini raporlayan planlar ve bu planlarin yillik olarak yerine getirilmesini gdsteren
performans programlar1 yaymmlanmaktadir. Performans programina goére yillik faaliyet

raporunda performans esas alinir (Eriiz, 2006: 222).

Bu baglamda kamu idare kuruluslari, stratejik planlarinda temel ilke ve politikalar1 yansitir
ve temel performans gostergelerini tanimlar. ilgili mali y1l sonunda diizenlenecek faaliyet
raporunda biitce harcamalari, biitge hedefleri ve gerceklesmeleri arasindaki farkliliklarin

nedenleri, kurulusun faaliyetlerine iliskin bilgiler ve performans bilgileri yer alir.

Performansa dayali biitgelemenin bagslangic noktasi stratejik planlamadir. Genel olarak
kuruluslarin ama¢ ve hedeflerini ve bunlarin uygulanma araglarini iceren stratejik plan,
kurulugun tahmini biit¢esini belirlemesi agisindan devlet mali sistemi agisindan 6nem
tagimaktadir. Plan, kaynak tahsisinin temelini olusturacak ve hesap verebilirlige rehberlik
edecektir. Kamu yonetiminin temel politika hedefleri ile kaynak ihtiyaclar1 arasinda
baglant1 kuran sonug¢ programlari, performans verilerini biit¢e belgelerine ve mali bilgilere
dahil ederek cikt1 ve sonug odakl biitceleme yaklagimini zorunlu kilmaktadir. Performansa
dayali biitcelemenin son asamasi, kamu idari kurumlarinin faaliyetlere ve sonuglarina
iliskin hazirladig1 faaliyet raporlarini icermektedir. 5018 sayili Kanun, iist diizey
yoneticilerin ve kamu fonlarindan tahsis edilen harcama yapan kuruluglarin yillik faaliyet

raporlarinin, sorumluluk kapsaminda hazirlanarak kamuya ag¢iklanacagini 6ngérmektedir.

Idari faaliyet raporlarinda ilgili idarelere iliskin genel bilgilerden sonra, kullanilan
kaynaklar, blitce hedefleri, ger¢eklesmeleri, sapma nedenleri, varliklari, ylikiimliiliikleri,
kuruluglarin faaliyetlerini iceren mali bilgiler, stratejik plan ve performans programina

uygun olarak faaliyetlere ve performansa iliskin bilgiler de yer almalidir.
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3.4.2. Kamu idarelerinde Stratejik Plinlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun” 9. maddesine dayanilarak 2 yonetmelik
hazirlanmigtir. Hazirlanan ilk yonetmelik 26.05.2006 tarihinde yiiriirlige girerek
28.02.2018 tarihinde yayinlanan yeni yonetmelige kadar yiiriirliikte kalmistir. “Kamu
Idarelerinin Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®onetmelik”
cercevesinde beklenen amag, stratejik plan hazirlama yiikiimliiliikkleri bulunan kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecinin temel asamalariyla bu siirece iliskin takvimin
tespit edilmesi, stratejik planlarin degerlendirilmesi, kalkinma plani ve programlara
uygunlugun saglanmasi ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi seklindedir (Kalkinma

Bakanligi, 2018).

26.05.2006 tarihi itibariyle yiirlirlige giren ilk yonetmelik, stratejik yOnetim siireci
asamalarin1 ifade etmekte olup yonetmelik cercevesinde stratejik planlama siirecine
bakildiginda yedi asama oldugu goriilmektedir. Bunlar, hazirlik calismalari, stratejik
planlar1 hazirlama, plani degerlendirme, stratejik planlara son seklini verme, stratejik
planlar1 sunma, performans programi hazirlama ve performans gostergeleri belirlemedir

(Songiir, 2011: 115).

26.02.2018 tarihinde yiriirliige giren yonetmelikte ise temelde ilk yonetmelik
hiikiimlerinde yer verilen siireclere bagl kalinmakla beraber stratejik planlama siireciyle
ilgili yeni agamalar ortaya koymustur. Bu yonetmelikte; “stratejik planlama siireci,
stratejik pldanlart hazirlama, stratejik planlart  kalkinma plani ve programlar ile
iligkilendirme, idarelerce hazirlanan stratejik planlarin diger idarelerin stratejik planlar
ile uyumu, eylem planlari, stratejik planlar: degerlendirme, stratejik planlara son seklini
verme, stratejik planlart sunma ve kamuoyuna ag¢iklama, stratejik planlari uygulama,
stratejik pldanlar: izleme ve degerlendirme ile uygulama sonuglart” olmak iizere dokuz

asama yer almaktadir.

Dolayisiyla 26.02.2018 tarihinde yiirlirliige giren yonetmelik hiikiimlerinde bir Onceki
yonetmelikte yer verilen yonetmelik hiikkmii amacindan farkli olarak siirecin temel
asamalar1 ve stratejik planlarin degerlendirilmesi eklenmistir. Ayrica stratejik plan

hazirlama zorunlulugu olmayan kamu idarelerinin sayisi azaltilmig, tanimlamalar kismi
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genigletilerek yeni kavramlar tamimlanmis, yeni analiz ydntemleriyle beraber
maliyetlendirme ile ilgili diizenlemeler getirilmis, bilhassa stratejik planlarin
uygulanmasina, giincellenmesine, izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik yeni
hiikiimler getirilmistir. Bununla birlikte son yonetmelikle stratejik planlarin giincellenmesi
ve yenilenmesiyle ilgili yeni hiikiimler de getirilmis, stratejik planlarin yenilenmesi ile
ilgili siirelerde kisaltmada bulunularak stratejik planlarin sunulacagi kamu idarelerine

elektronik niishalar ile birlikte gonderilmeleri hiikiim altina alinmastir.

3.4.3. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik

Stratejik planlamayla ilgili ikincil mevzuatlar arasinda yer alan ve 18/02/2006 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak, yiiriirliik kazanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde de stratejik planlamaya iligkin
esaslar yer almaktadir. Yonetmelikte 5. maddede, SGB’lerin gorevleri sayilmistir. Bu
maddenin “f” bendinde idarede Strateji Gelistirme Kurulu kurulmus ise bu kurula ait
sekretarya hizmetlerinin SGB’ler tarafindan yiiriitillecegi ifade edilmistir. Ancak, 5018
sayilt ve 5436 sayili kanunlarda bu kurulun nasil olusacagi, gorev ve yetkilerinin neler
olacagi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu hususta bir
diizenleme eksikligi s6z konusudur. 5018 ve 5436 sayili kanunlara dayanilarak hazirlanan
ilgili yonetmelikte SGB’lere, stratejik yonetim ve planlamasi, performans ve kalite
Olctitleri gelistirilmesi, yonetim bilgi sistemi ve mali hizmetlerden olusan dort ana islevini
yiiriitme gorevi verilmis olup, bu islevlerle ilgili alt bilesenler de s6z konusu yonetmelikte
ifade edilmistir. Bu ¢ercevede SGB’lerin yonetmelik hiikiimlerine uyum ve uygulamalari,
kamu mali yonetimi reformunun tam anlamu ile uygulamaya gecirilmesi noktasinda 6nem

arz etmektedir.

3.4.4. Kamu idareleri Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik

Idareler tarafindan stratejik plan ve performans programiyla yapilmis olunan ¢alismalara
yonelik gerceklesme diizeylerinin gosterilmesi maksadiyla hazirlamalar1 gerekli olan
faaliyet raporlarinmn usul ve esaslarini ifade etmek igin diizenlenen, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir. YoOnetmelikteki amacg, genel biitce
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kapsaminda yer alan kamu idarelerinin, 06zel biitceli idarelerin, sosyal gilivenlik
kurumlartyla mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanarak ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlerle ilgili stirelerle diger usul ve esaslarin belirlenmesi

seklinde izah edilmistir.

Yonetmelik, idarelerin stratejik plan ve performans programlari dogrultusunda belirlemis
olduklar1 ama¢ ve hedeflere ne derecede ulastiklarin1 gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ergcevede 5018 sayili kanunda esas olarak vurgulanan mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu bakimindan faaliyet raporlarinin énemi ¢ok biiyiiktiir. Nitekim
diizenlenecek faaliyet raporlariyla ama¢ ve hedeflerin idareler tarafindan gerceklestirilip

gerceklestirilemedigi somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde stratejik planlamanin uygulanmas1 ve benimsenmesi icin gerceklestirilen yasal
diizenlemelerden bir digeri de 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu ile beraber niifuslar1 50.000 {izerinde olan belediyelerin stratejik plan
hazirlamalarmin zorunlu hale getirilmesidir. 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu da i1 Ozel
Idareleri’ni stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kilmistir. Fakat uygulama noktasinda bu
kanunlardan yararlanan kisi ve kurumlar, stratejik planlara ait ¢ergeveyi hazirlarken bes
yillik kalkinma planlarina miiracaatta bulunmak durumundadirlar. Ciinkii olusturulan
kurumsal stratejik planlar igerisinde bulunacak amag, hedef ve stratejilerin, kalkinma
planlarina ait amag, hedef ve stratejiler ile uyumlu bir bigimde olusturulmalar gerekliliktir

(Yildiz, 2019: 3).

Bununla birlikte kamu idareleri i¢in kamu kurumlarimin hazirlayacaklar: stratejik planlarin
genel cergevesini belirlemek amaciyla anilan rehber hazirlanmustir. ik versiyonu Haziran
2003’te hazirlanan bu rehber, ihtiyaglar dogrultusunda giincellenmis ve ikinci versiyonu
Haziran 2006’da yayinlanmistir. Rehberin iiglincii versiyonu 2018 yilinda yayimlanmaistir.
Rehberin son versiyonu 3.1. stirimii ile 2021 yilinda yayimlanmistir. Rehber, stratejik
planlama siireci ve stratejik planlarin kapsam ve igerigi i¢in genel bir ¢erceve sunmayi
amaglamaktadir. Bu rehber kapsaminda planlamanin nasil olacag: ile ilgili belirli bagsliklar

ve boliimler yer almaktadir.

Buna gore; rehberin amaci ve kapsami birinci boliimde yer almaktadir. Stratejik planlama

kavrami, rehberin iKinci boliimiinde tanitilmaktadir. Hazirliklar ne olmali ¢alismasi tigiincii
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boliimde yer almaktadir. Dordiincii boliimde, idare i¢i ve disinin incelenmesine yonelik
olarak neredeyiz? Sorusuna cevap aranmaktadir. Besinci boliimde yer alan “nereye ve nasil
gidiyoruz?” sorusuna cevap verebilmek i¢in misyon, vizyon, temel degerler, amaglar ve
hedeflere yonelik genel degerlendirme yapilmaktadir. Bagarimizi nasil 6lgeriz sorusunun
cevabi ile ilgili maliyetlendirme, izleme ve degerlendirme boliimleri altinci ve yedinci

boliimlerde yer almaktadir.

Kamu idareleri, stratejik planlamalarin1 rehber kapsaminda genel ¢ercevenin temel
ilkelerine, ana ve alt basliklarina bagl olarak sekillendireceklerdir. Dolayisiyla bundan
sonraki plan doneminde stratejik planlarin bu kilavuza sadik kalinarak hazirlanmasi

ongoriilmektedir.
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI VE TURK
KAMU YONETIMINDE PLANLAMADA DEGISiM VE
DONUSUM

4.1. idari Yapida Reform Arayislari

Reform kelimesi, daha dncekilerden farkli bir sekil olusturmak, tashih etmek, yanlislart
azaltmak, iyilestirmek ve gelistirmek anlamima gelmektedir. Reform gidisat1 ve hedefleri
daha evvelden tespit edilen, neticeleri Ongoriilebilen sistemli ugraslardir. Yonetim
icerisinde reformun hedefleri, ¢agdas oOrgiit ve yonetim ilkelerini, calisma hayatinda
modern sistem, yontem ve son teknolojiyi hayata gecirmektir. Reformun hedefleri ayni
zamanda amaglanan hedefe minimum kaynak harcayarak, tiretim ile hizmeti en az siirede

en diisiik giderler ve yeterli degerde elde edebilmektir (Ozer, 2019: 249).

Idari reform, kamu y&netiminin hedeflerinin hayata gecirilmesi i¢in kazangli, ekonomik ve
nitelikli hizmet gérmesini miimkiin kilacak bir diizene gecilmesini ve bununla beraber
kurulan diizen igerisinde is gdrmesi hedefi ile gerceklestirilen emekler biitiiniidiir. Idari
reform, kamu yonetiminde aksaklik, noksanlik ve karisikliklarin saptanmasini saglayarak,
bu karigikliklarin ortadan kalkmasi i¢in gerekli olan tedbirlerin tespiti ve bu tedbirlerin

hayata ge¢irilmesi anlamina gelmektedir (Siirgit, 1972: 33).

Bir diger tanimla idari reform, idari yap1 igerisinde yer alan nitelikli ve ¢ok boyutlu olarak
tekrardan diizenleme faaliyetlerinden, yontemlere dair yapilan ufak ve ikincil 6zellikteki
degisimleri ve gelismeleri igerisinde barindiracak diizenlemelere kadar uygulanan biitiin
emeklerdir. Tekrardan olusmanin temel fikri, iliskiler diizeni ile yapilan faaliyetlerin,
ilerlemeyen, igerisinde ¢alisilan ¢evre kosullarina uyum saglayamayan yanlarini ilerletmek
veya ilerlemesi i¢in gerekli ortami yaratmaktir. Tekrardan yapilanma, daha siiratli, daha
etkin ve daha yararli bir kamu yonetimi sisteminin gerceklestirmesini hedeflemektedir
(Polatoglu, 2003: 52). idari reformun 6zellikleri su ana basliklarda 6zetlenebilir (Siirgit,
1972: 37):

1. Idari reform sosyal degismenin bir etmenidir,

2. Idari reformun hedefi idarenin ¢agdaslasmasidir,
3. Idari reform 6zneldir,
4

. Idari reform tartismalidir,
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Idari reformunun sinirlar belirlenmemistir,
Idari reform zaman tiiketimi yapar ve daimi bir siireci kapsamaktadur,

Idari reformun istihdamin azalmasi hedefi yoktur,

© N o O

Idari reform sadece mevzuat hazirlamak veya mevzuatta yenilikler yapmak
anlamina gelmez,

9. Idari reform, asil amaglarin bir fonksiyonudur,

10. Idari reform ¢ogunlukla yonetim personeline baglidir,

11. Idari reform idarenin iizerine diisen bir gérevdir,

12. idari reform s6zii beyan ile uygulamaya gegmez.

Kamu yonetiminde reforma gidilmesinde pek ¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar, teknolojik
yenilikler, iktisadilesme, kentlesme, niifus ¢ogalmasi ve siyasi doniisiimlerdir. Kamu
yonetiminde reform yapma diisiincesi belirli istekler nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu
istekler aslinda reformun sebeplerini de olusturmaktadir. Farklilagsan {imitler ve istekleri
gidermek, icinde bulunulan ¢aga ayak uydurmak, teknolojiden faydalanmak gibi reformun

farkl1 sebepleri de vardir (Dinger ve Yilmaz, 2003).

Ote yandan ¢esitli faktorler de reformun sebeplerini etkilemektedir. Omnek olarak,
kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki hizli ilerlemeler kamudaki yeni yonetim anlayis1 gibi
faktorler, reformlara farkli boyutlar kazandirmakta, yeni reform sebepleri ortaya
cikarmaktadir. Bu yeni yonetim anlayisinda sahsi 6nceciligin, katilimciligin, diiriistliigiin,
acik olusun, insancilligin, ¢ok aktorliiliigiin, taktiksel bakisin, daima yenilenmenin, faaliyet
ve verimliligin onemi vurgulanmaktadir. Bu sebeple yalnizca devletin ne yapacagi yerine
ne sekilde yapacagi da sorgulanmis, bu arayiglar kamu yonetiminde reforma olan giliveni

artirmis ve girisimlerini tesvik etmistir (Ozer ve Ak¢akaya, 2014: 107).

4.2. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi: Yonetimde Degisime Giden Yol

Devletlerin yonetim anlayislarinda diinyada ve iilke siirlar1 i¢inde meydana gelen biiyiik
olaylar degisiklige neden olmustur. Bu kapsamda diinyadaki gelismelerle es zamanli olarak
Tirkiye’de yonetim anlayisindaki degisiklerin birinci dalgas1 1980°den baslayarak iktisadi-
mali liberalizasyon reformlar1 dalgasi olmustur. ikinci dalga, 1990’lardan baslayarak ama
kapsamli bir bigimde 2000’li yillarda belirmis ve dikkatler devlet aygitinin kendisine

cevrilmistir. Hem dinamikleri hem politika olusturucusu bakimindan biiyiik oranda digsal
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olan reformlar politikasinin ikinci dalgast olan 2004 reformlari, kiiresel reform
politikasinin kavram-kurum agini tartismaya bile agmadan oldugu gibi kabul etmistir
(Gtiler, 2004: 41). Hali hazirdaki idari yapinin, modern kamu idaresinin 6geleri seklinde
dile getirilen vatandas odakli, hesap verebilir ve seffaflik ilkeleriyle bilgi edinme hakki ve
vatandas katilimi esasina dayali yeni bir yonetim felsefesine gore diizenlenmesi
arzulanmaktadir. Reformlar ile bir taraftan AB’ye uyum siirecinin gerekleri yerine
getirilmeye calisilirken, diger taraftan makroekonomi lizerinde olumlu sonuglar doguran

yapisal reformlar gergeklestirilmistir (Eryi1lmaz, 2003: 189).

2000’11 yillar, Tirk kamu idaresinde bilhassa yeni kamu yonetimi perspektifi agisindan
reformlarin gerceklestirilerek uygulamaya gecirildigi yillar olma &zelligine sahiptir. Ilgili
donemde, yeni kamu yOnetiminin One silirdligli bazi arglimanlar goze c¢arpmaktadir.
Devletin kiiciiltiilmesi, biirokratik islemlerin en aza indirilmesi, rekabetin ortaminin
yaratilmasi, 0zel sektdr yontemlerine agirlik verilmesi, yerellesmenin artirilmasi gibi
standartlarin bulundugu s6ylem ve uygulamalarla birlikte bilgi edinme, agiklik, seffaflik ve
katilimeilik gibi ilke ve degerlere de ayr1 bir onem verilmektedir (Onen ve Kurnaz, 2017:

54).

Ugiincii asama reform c¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilebilen 2004 yilinda hazirlanan

’

“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” incelendiginde, reformlarin yapilmasinda itici
giicii olusturan Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve kiiresel sistemle uyum amaci agikca
gorilmektedir. Gergeklestirilmeye calisilan reform, Tirk Kamu Yonetimini Avrupa
Birligi’nin ve kiiresellesmenin tasiyicist olan IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi
kurumlarmn talepleri, raporlar1 ve kredi antlagsmalari dogrultusunda kamu yonetiminin
yapilandirilmasi ve 6ziinde yeni kamu yonetimi anlayisinin hayata gecirilmesidir. Diger bir

ifadeyle devlet reformu ile siirekli kiirek ¢eken devlet anlayisindan diimeni elinde

bulunduran devlet anlayisina ge¢is amaglanmustir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin, “daha katilime1”, “daha saydam ve hesap
verebilir” ve “insan hak ve Ozgirliikklerine saygili” kamu yonetimini hedefledigi,
gergeklestirilecek olan kamu hizmetlerinin ise “adil”, “etkili”, “stiratli” ve “kaliteli” olmasi
amaglanmaktadir. Tasar1 ile “vatandas/miisteri odaklilik” kavrami ortaya atilmis, vatandas
ile yonetim arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi gerektigi, kamu hizmetlerinin,

bundan sonra yoneticilerin kolaymna geldigi sekilde degil, hizmet alanlarin beklentilerine

97



uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bununla dile getirilen bir bagka
durum ise, kamu hizmetlerinin, vatandaglara yonelik olarak en yakin ve en uygun
birimlerce verilmesi gerektigidir. Bu durum ise, merkezi idare ile mahalli idareler

arasindaki gorev dagilimlarinin konusudur (Kartal, 2006).

2004 yilinda ¢ikarilan, kamu yonetiminde biitiinclil bir degisimin ger¢eklesmesini
hedefleyen reform paketi dahilinde, kabul edilen “Belediye Kanunu,” “Biiyiiksehir
Belediye Kanunu”, “Il Ozel idareleri Kanunu” ve ilgili kanunlara ¢erceve olusturan “Kamu
Yénetiminin Temel ilkleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu”, Tiirk yerel ydnetim
sisteminde merkez-yerel yonetim iliskilerini kapsayan geleneksel yonetim egilimleri, yerel
yonetimlerin yOnetim, politik ve iktisadi bakimdan merkezi yOnetim karsisindaki
geleneksel ikincil durumunu degistirme ve ¢agdas formlara uygun katilimci ve demokratik

oldugu bir kamu yonetimi anlayisina gecis ¢cabalarinin tiriiniidiir (Aykag vd., 2003: 36).

Burada, merkezi idareyle mahalli idareler arasindaki yetki, gérev ve sorumluluklar dile
getirilirken, geleneksel yonetim perspektifinin aksine, merkezi yOnetime ait yetkiler
sinirlandirilmig, yerel nitelikteki hizmetler kapsaminda mahalli idarelerin yetkileri
genisletilmistir (Al, 2004). Bu ¢alismalarin yaninda bolge kalkinma ajanslari, bilgi edinme
kanunu, kamu yonetiminde etik kurallar1 diizenleyen kanunlar, personel yonetimi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle Tirk Kamu Yonetimi refah devleti
anlayisinin yiiriitme glicii konumundan minimal devletin ylriitme giicline doniisiim

siirecini tamamlamaktadir (Giiler, 2004).

Yine bu donemde bdolgesel kalkinmaya yonelik kalkinma ajanslarinin kurulmasi, kamu
yonetiminin i¢inde bulundugu etik krizin asilmasi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulmasi ve ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, kamu yonetiminin denetimine halkin
katiliminin saglanmast Kamu Denetciligi kurumunun kurulmasi gibi olduk¢a Onemli
adimlar atilmistir (Yayman, 2008: 112). Buna karsin, “Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasaris1” ile ilgili olarak literatiirde farkli diigiincelerin oldugu belirtilebilir. Literatiirde
siyasi ve idari yapidaki tikanikliklarin, asirt merkeziyetcilik, biirokrasi ve mahalli
idarelerdeki zafiyetlerin giderilmesi esas amaciyla ortaya konulan Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi’na yonelik olarak elestirel ifadelerin de oldugu goriilmiistiir. Bu elestiriler,

tasarinin, hukuki olarak sorun teskil ettigi ve paydaslarin fikri alinmadan gerceklestirildigi
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yoniindedir (TEPAV, 2006; Yayman, 2008). Bu elestirilere kars1 6ne siiriilen gerekgeler de
cesitli platformlarda dile getirilmistir.

1982 Anayasasi’ndaki diizenlemeler kamu reformunun biitiincil bir bigimde
gerceklestirilmesinde kisitlar olusturmaktadir. Kamu yonetimi reformu ¢ergevesinde
yapilmaya calisgilan diizenlemeler Anayasaya aykirilik gerekcesine takilmaktadir.
Dolayistyla Anayasal diizenlemelerde degisiklige gitmeden kamu yonetimi reformunun
tam olarak uygulanma sansi azdir. Anayasa gibi hukuki metinlerin yorumlanmasindaki
yaklagimlar reform c¢alismalarinda oldukga etkili olmaktadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi
kararlarinda devlet tanimi kimi zaman genisletici bir yaklasimla merkezi ve yerel
yonetimleri igerirken kimi zaman da daraltici bir tanimla yerel yonetimleri diglamaktadir.
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’'nda da bu genisletici yaklasimi gdérmek
miimkiindiir ancak bu tasartyla ortaya konan politika, daraltict bir yaklasimla

yorumlanmistir (TEPAV, 2006: 11).

Daha o6nceki reform caligmalarinda oldugu gibi 2004 ve sonrasinda yapilan reformlarinda
da kamu yonetiminde “sistemimizde sorun nedir” sorusuna cevap bulmadan, sorun ortaya
konulup tanimlanmadan ¢alismalar yapilmistir. Kamu reformu konusunda dis faktorlerden
talep gelmekte ancak igerden ciddi bir talep bulunmamaktadir. Reformun giiglii bir
toplumsal talep ¢ergevesinde gergeklestirilmesi ve eger bu yoksa farkindalik yaratilmasi
gerekmektedir. Yerel yonetim reformun idealde yerel yonetimlerin merkeze karsi
yerellesmeyi talep etmesi ve sehrin ihtiyaclarin1 savunmasi {izerine insa edilmesi gerekir

(Yayman, 2008: 57).

Son yillarda Anayasa degisikligi ile saglanan yonetsel sistem degisikligi ile yapilan
reformlarla biirokrasinin, toplum nezdindeki etkilerinin en aza indirildigi seklinde bir
izlenim bulunmaktadir. Dile getirilen reformlarla, biirokratik yapi ve vatandas arasindaki
mesafe, belirli oranlarda kapatilmis, vatandasin karar alma sistemlerine dahilini
gerceklestiren mekanizmalar meydana getirilmis, kamuya ait igler hususunda bilgi edinme
hakki getirilmis, bilirokrasiye ait isler sinirlandirilmis ve azaltilmis gibi goriinmektedir.
Fakat tiim bu islemlerin, demokratik olarak izdiistim gergeklestirilmesi adina hem toplum
hem de biirokrasi iistiindeki siyasi vesayetin de ortadan kaldirilmas: gerekmektedir (Isike1,
2017: 177).
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4.3. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine Gecisi Hazirlayan Etmenler

Tirkiye’de omrii kisa siliren siyasi iktidarlarin varligi uzun yillar boyunca siyasetin ana
konusu olmustur. Bu baglamda siyasi istikrarin siirmesinin oniinde bir¢ok engel sayilabilir.
Neredeyse her 10 yilda bir yapilan askeri darbeler, darbe Anayasalarinin varligi, temel hak
ve hiirriyetlere getirilen kisitlamalar bu engellerden bazilaridir. Tiirkiye’de cumhuriyetin
ilanindan giinlimiize kadar 66 hiikiimet gérev yapmistir. Baskanlik sistemiyle yonetilen
Amerika Birlesik Devletleri ile bir kiyaslama yaptigimizda ABD’de 235 yilda 46 hiikiimet
degisikligi gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ortalama olarak neredeyse her 18
ayda bir hiikiimet degisiklikleri olmustur (Bozan, 2022: 14-15).

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi arayislarinda hep One ¢ikarilan modelin baskanlik sistemi
olmasinin gerisinde, bu sistemin, parlamentarizmin yol ac¢tigi olumsuz siyasal sonuglari
bertaraf edecegine duyulan inan¢ yatmaktadir. Ayrica Tirklerin tarihi kiiltiir ve
geleneklerinden gelen, tek elden yonetimin daha giiglii ve istiin olacagi diisiincesi
(Ulusahin, 2011) de, baskanlik sistemi arayislarinda siyasal motivasyonu artirict bir etki
gostermistir. 1982 Anayasasi’nin hazirlik caligmalar1 sirasinda da glindeme getirildigi
goriilen bagkanlik sisteminin, lehinde ve aleyhinde olmak iizere degisik yaklagimlar
sergilenmistir. Tiirkiye acisindan koalisyon hiikiimetlerinin kisa Omiirlii, istikrarsiz ve
giicsliz olmalarindan bagska, parlamenter sistemin kuvvetler ayriligin1 hayata gegirme
yeteneginin hayli zayif kalmasi gibi faktorlerin de baskanlik sistemine gegme yoniindeki
tartismalari, bu stire¢ igerisinde alevlendirmis oldugunu sdylemek miimkiindiir (Goneng,

2014: 27).

Tiirkiye’de bagkanlik sisteminden yana tavir ortaya koyan Turgut Ozal, Siileyman Demirel
ve Tansu Ciller gibi siyasi liderlerin, 6zellikle de basbakanlik veya cumhurbaskanlig
donemleri bittikten, yani iktidar donemleri sona erdikten sonra bu sistemi savunma
egilimine girdikleri gorilmistiir. Ancak 2002’den bu yana iktidarda olan Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimeti ve bu partinin genel baskani ve halen Cumhurbagkani olan
Recep Tayyip Erdogan ise, yonetimde en giiclii oldugu ilk andan itibaren baskanlik

sistemini istemis ve savunmustur (Kuzu, 2017: 119).

1961 Anayasa’s1 doneminde (1980°e kadar) ve 1990-2002 yillar1 arasinda siklikla goriilen

koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere yol agmasi riskinin bertaraf
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edilmesi noktasinda, Cumhurbagkani Erdogan’in kurumsal (yapisal) tedbirlerle kalict
cozliimler getirmek istedigi dile getirilmektedir. Bununla birlikte bir hiikiimet sisteminde,
istikrarli ve gii¢lii yonetimler olusturmak kadar, demokratik bir rejimin gerekliliklerini,
Ozellikle temel hak ve Ozgiirliiklerin tam olarak giivence altina alinmasi1 ve kuvvetler
ayrihiginin saglanmasi gibi, siyasal pratige gecirme potansiyelinin bulunmasi da aranir.
Dolayisiyla bu noktada hedeflenen temel husus da yerlesik ve isleyen bir demokrasi

yaninda istikrarl1 ve giiclii bir yonetime sahip olmaktir (Coskun, 2017: 17).

Demokratik hiikiimet sistemlerinden biri olarak baskanlik sisteminin siyasal sistemdeki
sOzii edilen tikanikliklar1 giderebilme potansiyeli tasidigini séylemek miimkiindiir.
Demokratik rejimin isletilmesi siirecinde yasanan siyasal tikanikliklarin dogru teshis
edilmesinin, dogru tedbirlerin alinmasin1 da kolaylastiracagi agiktir. Bu noktada daha
demokratik bir yonetim olusturabilmek agisindan baskanlik sistemini 6ne ¢ikaran birtakim
ozellikler bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden, hiikiimetin kim tarafindan, nasil ve hangi siire
icin kurulmasinin Ongdriilebilir olmasinin, hiikiimet faaliyetlerinden dolayr baskanin
sorumluluktan kag¢ma ihtimalinin bulunmamasinin ve de baskanin dogrudan halk
tarafindan sec¢ilmesiyle kazandigi demokratik mesruiyet katkisinin, baskanlik sistemine,
demokrasiyi isletebilme becerisi kazandirdig1 goéz ardi edilmemelidir (Aykag¢ vd., 2003:
39).

Tiirkiye’de, kendine 6zgii bir yonetim modeli olan ve ¢ok partili demokratik bir siyasal
pratikten uzak olunan tek parti donemi bir tarafa birakilirsa, 1961 Anayasasi’ndan itibaren
parlamenter sistem formatinda bir hiikiimet modelinin uygulanmaya ¢alisildigin1 belirtmek
gerekir. Ancak parlamenter sistemin temel gereklerinden olan, yasama organindan ¢ikan
bir kabinenin yiirlitme kuvvetine sahip olmasi kuralinin, Tiirkiye’de saglikli bicimde
isletilemedigi ve yine yasamanin se¢tigi Cumhurbaskaninin, istediginde yiiriitme

yetkilerini olabildigince kullandig1 goriilmiistiir (Demirkaya, 2018: 25).

Tiirkiye’de 1950’ye kadar yiiriirliikte olan demokrasisiz Cumhuriyet rejimi, siyasal
iktidarin, ilk defa gizli oy-a¢ik sayim ve dokiim ilkeleri altinda yapilan serbest bir se¢im
sonucunda el degistirdigi bu yildan sonra artik demokratik bir cumhuriyet niteligini
kazanmistir. Her ne kadar 1923-1950 yillar1 arasinda diizenli araliklarla genel segimler
yapilmis olsa da tek partili siyasal bir sistemin yasandigi bu donemde segimler yoluyla

iktidarin el degistirme imkani da hukuken bulunmuyordu. Aktif siyasal makamlar
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belirleyen se¢imlerin periyodik olarak tekrarlanmasi, demokratik sayillmak i¢in gerek sart
olsa da yeter sart degildir. Bunlarin yaninda o segimlerin serbest, tek dereceli, genel oy gibi
ilkeler altinda yapilmas1 ve bu se¢imlere birden fazla siyasal partinin katilarak, gergek bir
siyasal yaris sonunda yonetimin se¢gmen tercihlerine gore gerektiginde el degistirebilmesi

de demokrasinin diger olmazsa olmaz sartlarindandir (Eryilmaz, 2006: 244).

Bir iilkede uzun siiredir uygulanmaya calisilan bir hiikiimet sisteminden diger hiikiimet
modeline gegmenin salt bir hukuki diizenleme isinden ibaret olmadigi, bunun sosyo-politik
ve kiiltiirel alt yapisinin da hazirlanmasi gerektigi bilinen bir gergekliktir. Ancak baskanlik
sisteminin demokratiklik degeri agisindan parlamenter sisteme gore {istiin yonlerinin, bu
sistem degisikligi tercihini kolaylastiracagi sOylenebilir. Zira burada demokratik bir
sistemden, daha demokratik oldugu disiiniilen diger bir sisteme gecis s6z konusu
olmaktadir (Ozer ve Ayhan, 2018: 315).

Tirkiye’de hiikiimet sistemleri tartismalarina vesile olan parlamenter sistem, Nisan
2017°de yapilan referandumla sona ermis ve baskanlik sistemi uygulanmaya baslanmaistir.
Bununla birlikte, bagkanlik sistemine gecis veya genel olarak hiikiimet degisikligi talebinin
gecmisi cok daha eskilere dayandirilabilir. Tirkiye’de hiikiimet sistemiyle ilgili
tartismalar, “Gen¢ Osmanlilarin” monarsiyi giivenli ama siirli tutarak parlamenter
demokrasiyi desteklemeye basladigi ve 1876’dan itibaren parlamenter sistemin Tiirk
hiikiimet sistemine hakim oldugu 19. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak 19. Yiizyilda,
devleti kurtarmak icin bir ¢6ziim olarak goriilen parlamenter sistem, “Tiirk devlet yapisinin
parlamenter sistemle uyumlu olmadig1” gerekgesiyle elestirilmeye baslanmistir. Ayrica
“parlamenter demokrasinin temsil ve mesruiyet krizi icinde oldugu, dolayisiyla mevcut

sistemin siyasi istikrarsizliktan sorumlu oldugu” iddia edilmistir (Giiney, 2014: 423).

Bu baglamda Tiirkiye’de hiikiimet sistemi arayis nedenleri 1961 oncesi ve sonrasi olarak
ikiye ayrilabilir. Cok partili sisteme gegildikten sonra bile bu kez secim sistemi giiclii
yiirlitmenin yeniden sekillenmesine yardimci olmustur. Boylece 1961 oncesi istikrarlt
yiriitme donemine atifta bulunulurken, 1961 sonras1 hiikiimet sistemi arayisi,
Cumhurbagkaninin se¢im krizi, ikili yiriitme, hiikiimet istikrarsizligi ve koalisyon
hiikiimetleri gibi sistemin kendi sorunlartyla ilgilidir. Ancak bu sorunlarin tiimi yiiriitmeyi

de giiglendirilerek ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisilmistir (Turan, 2016: 195).
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Hiikiimet sistemi tizerine ilk resmi tartigsmalar 1970’lerde Burhan Felek’in 1970°de yazdig
elestirel kose yazisiyla baslamistir. Felek’e gore, Tiirk devlet gelenegi her zaman ‘tek
adam’ seklinde kurumsallagmistir ve bu yapinin Atatiirk’{in olusturmus oldugu idari yapiya
uygun oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, diizenin saglanmasi igin devleti koruyan ve
Oonemini kavrayan bagkanlik demokrasisi ve tek adam otoritesi olusturulmalidir (Felek,
1970). Diger kritik kdse yazisi ise 1970 yilinda Kasim Giilek’ten gelmistir. Ona gore, Tiirk
milleti giiler yiizlii ama yetkili ve istikrarli bir devlet istemektedir. Demokratik rejim iginde
bu tir bir devlet, bagkanlik sistemi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak kamuoyunun
giindemine getirilen en etkili tartisma, Turgut Ozal’m Cumhurbaskan: olmasiyla
gerceklesmistir. BOylece, bagkanlik sisteminin siyasi istikrara ¢oziim olup olmayacagi

konusu Tiirkiye’de hiikiimet sistemi konusunda ¢eliskili tartismalara yol agmistir (Akyol,

1970).

Tiirkiye, 1983 yilinda yeniden c¢ok partili sisteme gectiginde, Tiirk siyasetinin temel
sorunu, Cumhurbaskan1 ve basbakan arasindaki anlasmazliktir. Ozal, 1983’te Basbakan
oldugunda, genel olarak Cumhurbaskaninin (Evren) genis yetkisinden sikayet etmistir.
Ancak Ozal, 1989°da Cumhurbaskan: olunca fikirlerini yeniden diizene sokmus, hatta
Cumhurbaskaninin yetkisini yetersiz bulmus ve baskanlik sistemini dnermistir. Bu aslinda
yeni bir kurumsalci davramigtir. Ciinkii Tiirkiye’nin devlet yapist Ozal’in fikirlerini

etkilemis ve yeni bir tiir politika tercihi yaratmistir (Giiney, 2014: 417).

Ozal, Mehmet Ali Birand’in 32. Giin Programi’nda baskanlik sistemine iliskin goriisiinii
aktarmustir. Ozal’a gore kabinedeki bakanlar, meclis disindan secilmelidir. Ciinkii hem
bakanlar hem de milletvekilleri se¢im kaygis1 yasamakta ama devletin farkli yerlerinde
gorev almakta ve bu da onlart kutuplagmaya itebilmektedir. Dolayisiyla bakanlar
milletvekilliginden istifa etmeli ve yiiriitme yetkisi sadece Cumhurbagkanina ait olmalidir.?
Ozal’mn yan1 sira Demirel de 1998°de baskanlik sistemine iliskin goriisiinii aktarmistir. Ona
gore, siyasi istikrar1 saglamak i¢in Cumhurbaskaninin gii¢lii olmas1 ve parlamentoyu
feshetmesi gerektiginden, devlet baskani ve hiikiimet baskani giiclii bir lider olarak
kurumsallastirilmalidir. Yilmaz-Baykal’in erken se¢im mutabakatinin hemen ardindan bu
fikirleri dile getiren Demirel, “Meclis bir bagbakan secemiyor ve hiikiimet kuramiyorsa

yiirtitmeyi halk olusturmali” demistir (Altan, 2009: 147).

232. Giin Arsivi, “Turgut Ozal Baskanlik Sistemini Anlatryor”, 21 Subat 2017,
https://www.youtube.com/watch?v=UF8eQ4q9z-U
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Bagkanlik sistemi tartigmalart 2003 yilinda Erdogan’in sdylemiyle yeniden alevlenmistir.
Erdogan, yasamanin yiirlitmeye miidahaleleri ¢ikmaza yol actig1 i¢in bagkanlik sisteminin
Tiurkiye i¢in daha ideal bir hiikiimet sistemi oldugunu savunmustur. Dolayisiyla
milletvekilleri de bakan olarak devam etmemelidir (Hiirriyet, 2003). Siyasiler baglaminda
(Ozal, Demirel ve Erdogan) baskanlik sistemi konusunda ¢ikis noktalar siyasi
istikrarsizlig1 onlemek i¢in yiiriitmenin otoritesini giiclendirme istegidir. Bu baglamda,
yiiriitme ve st diizey biirokratlar arasindaki gerilim de bu istekte Oonemli bir etkiye
sahiptir, ¢linkii iist diizey biirokratlar sadece basbakanin 6nerisiyle degil, Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Bu nedenle ikili yiirlitme genellikle atama konusunda goriis
ayriligina neden olmustur. Cumhurbaskani ve bagbakan arasindaki gerilim, Ahmet Necdet
Sezer doneminde net bir sekilde ortaya c¢ikmustir. Ciinkii tarafsiz Cumhurbaskan
tarafindan atanan yiiksek riitbeli biirokratlarin sorumlulugu basbakana aittir (Giiney, 2014:

429).

Siyaset¢ilerin baskanlik sistemini mesrulastirmasinin yani sira daha sistemli analizler
genellikle Kalaycioglu, Ozbudun, Uskiil, Hekimoglu ve Kuzu gibi akademisyenler
tarafindan yapilmaktadir. Kalaycioglu’'na gore, baskanlik sistemi hem secilmis
Cumhurbagkaninin hem de segilmis meclisin kendisini “milli iradenin” temsilcisi olarak
gorebilmesi nedeniyle sistemsel bir ¢ikmaza girmistir. Gorev siiresinin uzunlugu ve
katilig1, insanlar1 Cumhurbagkanina hesap sormay:1 zorlastirmakta ve bu nedenle sokak
protestolar artabilmektedir. Bagkanlik sistemi “sifir toplamli bir oyun” gibi goriinmekte ve
yiiriitme ve yasama ayni partiden olusuyorsa muhalefet dislanmaktadir. Ayrica, baskanlik
sistemi, hiikiimetin dayaniklilig1 baglaminda hiikiimet istikrar1 saglayabilse de muhalefet
ile iktidar partisi arasindaki gerilim ve sokak protestolar: nedeniyle siyasi istikrarsizliga da
neden olabilmektedir (Kalaycioglu, 2005: 17). Kalaycioglu, bu sartlar altinda Tiirkiye’de
baskanlik sisteminin gegerli olmadigini ve mevcut sistemin parlamenter sistem olarak
kabul edilemeyecegini ¢linkii Cumhurbaskaninin yetkisinin parlamenter sistemin

ongordiigiinden daha yiiksek oldugunu iddia etmektedir (Sabah, 2005).

Ozbudun’a gore ise; Tiirkiye’de baskanlik sistemi iki nedenden dolay1 desteklenmektedir.
Bunlardan biri baskanlik sisteminin giiglii, istikrarli ve uyumlu bir yiiritme saglamasi,
digeri ise baskanlik sisteminin etkili ve bagimsiz mevzuat saglamasidir. Yani birincisi
giiclii ytiriitmeyi hedeflerken digeri giiclii yasamay1 hedeflemekte ve her ikisi de ayn1 anda

miimkiin goéziikmemektedir. Dolayisiyla kendi i¢inde geligki barindirmakta ve yasama ile
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yiirlitme arasindaki ¢ikmazi ¢ozecek mekanizmadan yoksun olmaktadir. Bunun yani sira,
belirli bir donem iginde secgilen Cumhurbagkani, gorev siiresinin katiligi, sifir toplaml
oyun o6zelligi ve kutuplagsma egilimi nedeniyle baskanlik sistemi daha demokratik ve

istikrarl1 bir sistem olarak kabul edilebilse de siyasi istikrarsizligi miimkiin gormektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de tek adam otorite gelenegi parlamenter sistemle smirlandiriimalidar.
Dolayisiyla Ozbudun, baskanlik sisteminin Tiirkiye i¢in gecerli olmadigin1 ve siyasilerin
bu konudaki isteklerinin kisisel ¢ikarlarina bagli oldugunu iddia etmistir (Ozbudun, 2005:
107). Bu baglamda Ozbudun, Erdogan’in yaptig1 konusmadan alinti yaparak “Amerikan
tipi baskanlik sistemini uygulamak zorunda degiliz; kendi sistemimizi olusturabiliriz. Bu
sistem, kadim gelenegimizde uygulanan hiikiimet sistemini simgeleyen liderlik sistemini
ifade eder.” seklinde belirtmistir. Bu tiir bir goriis, tarihsel kurumsalci perspektifin

damgasini ¢oktan vurmustur (Ozbudun, 2015: 68).

Uskiil’e gore baskanlik sistemi iki nedenle sorunludur. Birincisi, diktatorliige egilimlidir,
clinkii ytiriitme giicii, 6zellikle parlamento ve yliriitme ayni partiden olustugunda giiglii bir
lider olarak kurumsallasmaktadir. ikincisi, yasama yiiriitmenin karsisina ¢ikamayacagi ve
Cumbhurbagkaninin giicii dengelenemeyecegi i¢in, baskanlik sisteminde muhalefet verimli
calisamamaktadir. Bunlarin yani sira, devlet gelenegi mutlak monarsiden geldigi i¢in
baskanlik sistemi Tiirkiye i¢in daha sorunludur. Béylece Tiirkiye’ nin siyasi kiiltiirii, giiclii
otoriter liderligin etkisiyle baskanlik sistemini kolaylikla secilmis saltanata doniistiirebilir.
Ayrica, ABD’de bagkanlik sistemi siyasi istikrar sagliyorsa, parti sisteminde de sebep
aranmalidir. Clinkii gii¢lii sistemi sadece iki parti temsil etmekte ve birbirlerinden tamamen
farkli olmamaktadir. Ancak Tiirkiye nin anti-demokratik i¢ yapist ile ¢ok partili sistemi,
parti disiplini, muhalefet partilerinin glicinii daha da diisiirme egilimine ve sistemin

otoriter bir yapiya yonelmesi riskini tasimaktadir (Giiney, 2014: 425).

Hekimoglu’na gore, siyasi istikrar temelinde bagkanlik sistemi tartigmalari biiylik 6l¢iide
iyl yonlendirilmis bir konudur. Ciinkii Tiirkiye’de 2002 se¢imleri sozde istikrarli bir
hiikiimet 6rnegi olusturmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi az bir farkla oylarin
cogunlugunu elde etmesine ragmen, meclisteki sandalyelerin c¢ogunu elde etmistir.
Dolayistyla bu durum “temsilde adalet” sorununu dogurmustur. 1982 Anayasa’s1 giiclii bir
yiirlitmeyi amaclasa da, darbenin parcali parti sistemi olusturmasi ve kurumsallagsmamis

bir¢ok partinin parlamenter sisteme dahil olmas1 nedeniyle Tirkiye 1990’larin istikrarsiz
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donemine tanik olmustur. Tiim bunlar kendi kendini yonetmeyen demokrasiye neden
olmustur. Bu baglamda baskanlik sistemi bu sorunlari ¢ozebilir ve giiclii-istikrarli bir
yiiriitme saglayabilir. Bunlarin yani1 sira Tiirk devlet gelenegi hem Osmanli Imparatorlugu
doneminde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek partili sistem doneminde (1923-1946)
fiili baskanlik sistemini/gii¢lii yiiriitmeyi deneyimlemek i¢in kullanilmistir. Ayrica Tiirkiye
AB’ye tam iiye olmak istiyorsa, “yonetici demokrasi” olarak baskanlik sistemine

gecmelidir (Radikal, 2006).

Kuzu’ya gore, parlamenter sistemin istiinliigii, erken demokratik iilkelerde genel olarak
desteklenmistir. Ciinkii bu, liderin giiclinii sinirlayan ve hak ve 6zgiirliikleri saglayan bir
mekanizma olarak goriilmiistiir. Ancak kademeli olarak yiiriitme, devletin bir motoru
olarak goriilmiis ve hak ve 6zgiirliikklerin saglanmasi gerekli olmustur. Bu nedenle, artik
giiclli yiirtitme genellikle diinyanin ¢ogu tarafindan desteklenmektedir. Ciinkii bagkanlik
sistemi koalisyon hiikiimetini 6nlemek ve kalici istikrarli bir devlet saglamak igin bir
¢Oziim olarak goriilmelidir. Bu baglamda Duverger, 1yi disiplinli parti sisteminin, cogunluk
partisinin hem yiiriitme (hiikiimet) hem de yasama iizerinde s6z sahibi olmas1 nedeniyle,
kuvvetler ayriligin1 heniiz islemedigini vurgulamistir. Ayrica Kuzu’ya gore yoneticinin
tistiinliigi Tiirkiye icin tarihi bir yol olmustur. Bu baglamda 1961 Anayasa’st bu yolda

yeterince ilerleyememis ve 1982 darbesine neden olmustur (Kuzu, 2011: 137).

Kuzu, yedinci Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in de konuyla ilgili olarak: “1961
Anayasasi’yla devam etseydik basarili olmazdik, ¢iinkii yiiriitmeyi arka planda tutmak
1961’in en biiyiikk zaafidir. Dolayisiyla devleti giiglii tutmak i¢in Cumhurbagkani tam
yetkiye sahip olmalidir.” seklinde goriisiiniin oldugunu belirtmistir (Kuzu, 2011). Sonug
olarak Kuzu, koklii devlet gelenegi ile Tiirkiye nin bagkanlik sistemi ile uyumlu olduguna

inanmaktadir.

Bagkanlik sistemi tartigmalari, 2007 yilinda cumhurbagkanligi se¢iminin ¢ikmaza
girmesiyle hiz kazanmistir. 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi 16
Mayis 2007°de sona erecektir. 1982 Anayasa’smin  102°nci maddesine gore,
Cumhurbagkani TBMM tarafindan secilir. Aslinda hesap da basittir. Cumhurbaskani
secilebilmek i¢in, Cumhurbagkan1 olacak adayin yapilan oylamada ilk 2 turda TBMM {iye
tamsayisinin {igte iki cogunlugunu yani 550 milletvekilinin 367’sinin oyunu almasi gerekir.

Eger aday 367 milletvekilinden kabul oyu alamazsa bu kez 3. tur oylama yapilir. Bu turda
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TBMM iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugundan (276 oy) kabul oyu almast Cumhurbaskan
adaymin se¢imi kazanmasi igin yeterlidir. iktidar partisi AK Parti’nin TBMM deki vekil
sayist 350 civarindadir. Eger muhalefet partileri ilk iki turda AK Parti’nin aday1 olan
Abdullah Giil’e destek vermezse secim liglincii tura kalacaktir. Bu durumda Ak Parti en

kotii senaryoya gore 3. turda kendi adayimmi Cumhurbaskani segebilecektir.

Fakat olaylar bu sekilde ger¢eklesmez. Muhalefet, AK Parti’nin adaymin Cumhurbaskani
secilmesine engel olmak i¢in bir manevra yapar. Bazi hukukculara ve muhalefete gore
Cumhurbagkan1 secebilmek igin TBMM’de toplanti yeter sayist olan 184 degil,
Cumbhurbagkani adaymin se¢imi kazanmasi igin gerekli olan 367 vekilin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Cumhurbagkanligi se¢imi i¢in yapilan ilk tur oylamaya CHP ve ANAP
katilmadig1 icin TBMM 361 vekil ile toplanmustir. Tlk turda 367 yeter sayis1 bulunamadig
icin se¢im 2. tura kalmistir. Bundan sonra hukuk adimna ilging olaylar gelismistir. CHP
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi i¢in yapilan ilk tur oylamanin iptal edilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi de Cumhurbaskani se¢iminde ilk tur
oylamada toplant1 yeter sayisinin 367 olmas1 gerektigi goriisiine uygun bir karar vermistir
ve oylamayi iptal etmistir. Cumhurbaskani segmek i¢in toplanti yeter sayisinin 367 olmast
geregini Anayasa Mahkemesi de sart kostugu ic¢in 1. ve 2. tur oylamalar yapilamamistir

(www.Anayasa.gen.tr).

Ayrica Tiurk Silahli Kuvvetleri (TSK), se¢imin iptalinden sonra Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni tehdit etmek amaciyla e-muhtira yayinlamistir. Cilinkii onlara gore Adalet ve
Kalkinma Partisi, devlet kurallarin1 ve laik yapisini ihlal etmistir. Ancak Adalet ve
Kalkinma Partisi erken se¢im karar1 alarak genel secimde (22 Haziran 2007) %47 oy
cogunlugu elde etmis ve ardindan Giil Cumhurbagkani olmustur. Ancak bu
cumhurbagkanligi krizinden sonra Adalet ve Kalkinma Partisi, Anayasa’nin 101.
maddesinde diizenlemeye gitmis ve ayni maddeye gore “Cumhurbaskani halk tarafindan
secilecektir” ibaresi eklenmistir. Erdogan’in 2007 krizinin yan1 sira 2010°daki konugmasi
da baskanlik sistemi tartismalarinda etkili olmustur. Ciinkii “Insanlar bizi desteklerse
baskanlik sistemi meselesi meclis giindemine alinabilir” demistir. Ertesi giin CHP lideri
Baykal, bagkanlik sistemini elestirmeye baslamis ve tartismalar yeniden alevlenmistir. AK
Parti 2012 yilinda bagkanlik sistemi 6nerisini Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sunmustur.
Sonug olarak Erdogan, 2014 yilinda segilen ilk Cumhurbaskani olmustur (Bayram, 2016:
13).
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Kemal Gozler’in “Hukukun Siyasetle imtihan1” isimli makalesinde de belirttigine gore;
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminin temelindeki anlayis olan Cumhurbaskaninin halk
tarafindan dogrudan secilmesi yontemi Cumhurbaskanligi se¢imi tartismalarinin sonunda
gerceklesen Anayasa degisikliginin getirdigi sonugtur. Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi

2007’de baslatilan bir siirecin devamidir.

4.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gecis Icin Gerekgceler

Cumhurbagkan1 Erdogan ve Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti, cumhurbaskanligi
yiirlitme sisteminin Tiirkiye i¢in bir zorunluluk ve 6ncelik oldugunu iddia ederek, Anayasa
degisikliklerini hazirlamislardir. Bu sisteme gegisin gerekliligi ii¢ ana fikirde
temellendirilmistir. Bu ana fikirler: Tiirk siyasi kiiltiirli agisindan, politik istikrar ag¢isindan
ve ekonomik kalkinma ve refah agisindan olmak iizere asagidaki alt basliklarda

degerlendirilmistir.

4.4.1. Tiirk Siyasi Kiiltiirii A¢isindan

Cumbhurbagkanlig1 yiirlitme sisteminin tanitimi i¢in en sik kullanilan gerekcelerden biri,
Tiirkiye’ye 6zgii 6zgiin bir siyasi sisteme duyulan ihtiyagtir. Bu ¢ergevede, bu yeni sistem
Tirk siyasi tarihi ve kiiltiirii ile uyumlu olmasi nedeniyle desteklenmistir. AK Parti’nin
Neo-Osmanlict siyasi durusunun agiklamalarima paralel olarak Batili idari sistemlere
yonelik siipheci bir bakis da dile getirilmeye baglanmistir. AK Parti, 200 yillik kriz ve ideal
hiikiimet sistemi arayisinin ardindan, Tiirkiye’'nin kadim idari geleneklerine dayanan

miitkemmel bir ¢6ziim sundugunu iddia etmistir (Hiirriyet, 2016a).

Doénemin Ekonomi Bakani Nihat Zeybekc¢i, cumhurbaskanligi yiiriitme sistemine gecisin
“tarihi bir gereklilik, hatta Cumhuriyetin ilan1 kadar 6nemli bir tiir bagimsizlik savag”
oldugunu iddia etmistir (Hiirriyet, 2017a). Ayn1 sekilde, Erdogan ve diger iist diizey parti
yetkilileri, Tiirkiye’nin Selcuklu ve Osmanli donemlerindeki koklii siyasi kiiltiiri ve
geleneklerini siklikla vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede 6rnegin Erdogan “Bagkanlik sistemi
bizim tarihimizde, genlerimizde ve geleneklerimizde var” demistir (Hiirriyet, 2015a).
Erdogan’in basdanismani Seref Malkog¢ da Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi istikrarmna

deginerek, yerli ve milli Anayasanin Tirkiye’nin devlet¢i karakterinin ruhuna uygun
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oldugunu one stirmiistiir. Bu durumu ise, “Biz binlerce yildir var olan bir milletiz. 16

devlet insa ettik. Biz asiret devleti degiliz” seklinde dile getirmistir (Hiirriyet, 2016b).

Bu yeni sistemin taraftarlarina gore Tirkiye, 18. yiizyildan itibaren her zaman Batili
tilkelerde ortaya ¢ikan ve birbirinden tamamen farkli ekonomik, sosyal ve siyasi yapilara
sahip yonetim sistemlerini benimsemistir. Ancak pratikte Tiirkiye bu farkli sistemleri
hi¢gbir zaman tam anlamiyla orijinal versiyonlarinda benimsememistir. Bu, Tiirkiye nin
parlamenter sisteminin hi¢bir zaman tipik bir parlamenter sistem olmadigi anlamina
gelmektedir. Bu, her iilkenin 6zgiin siyasi sistemlerle sonuglanan benzersiz tarihi, sosyal ve
kiiltiirel 6zelliklerine sahip olmasi nedeniyle olduk¢a dogaldir. Tiirkiye’nin sekil olarak
Anglo-Sakson, ruhen Fransiz bir demokrasiye sahip oldugunu ifade eden Erdogan,
Tiirkiye’nin kendi versiyonunu yaratmasi gerektigini vurgulamistir (Hiirriyet, 2015b). Bu
essiz sistemin nasil olusturulacagi soruldugunda Erdogan “ABD’den, Fransa’dan,
Avrupa’nin her yerinden veya Giiney Amerika’dan bize uygun olani alabiliriz. Higbirinin
tam olarak kopyalanmasi gerekmez. Geleneklerimize uygun ve 6zgiin bir bagkanlik sistemi
olsun diye.” seklinde ifade etmistir. Ayrica, balin yaratildigi gibi yeni sistemin de her
cicekten ne gerekiyorsa alinip karigtirilarak olusturulacagini sézlerine eklemistir (Hiirriyet,

2016c).

Zaman zaman, Turkiye’nin Anayasada belirtilen parlamenter sisteme ragmen baskanlik
sistemini andiran giiclii bir liderlik yasadigi, Atatirk ve Indnii donemlerine ozel
gondermeler yapilmaktadir. Erdogan, Atatiirk donemini, giiclii liderlik sayesinde bircok
reformun gerceklestirildigi ve hizli kararlarin alindig1 basarili bir donem olarak sik sik dile
getirmistir. Bunu yaparken, Atatiirk’lin parlamenter sistemi tercih ederken, uygulamada
goriiniiste baskanlik sistemini tercih ettigini iddia etmektedir. Erdogan bir keresinde yeni
sistem mubhaliflerine Atatiirk’e atifta bulunarak tek adam rejimi diye elestireceklerini
sOylemistir. Atatiirk doneminde Cumhurbaskani ile Basbakan arasindaki sorunlari
vurgulayarak “Gazi, Basbakan Inonii ile anlasti mi? Haywr, yapamazd. Istifasini mi istedi?
Evet, yapti... Inénii pesinden geldi. Ayni sey oldu. [Basbakanlariyla] da anlasamad:.”
Seklinde ifade etmistir (Hiirriyet, 2017b). O donem Basbakan olan Binali Yildirim da yeni
sistemi gerekcelendirmek i¢in Atatliirk donemine atifta bulunarak “Degisime ve gelisime
hayw diyenler yeni bir sey yaratamazilar. Yenilikten korkanlar tarih yazamazlar. Gazi
Mustafa Kemal’i diistiniin. Samsun yolunda kendisine karsi ¢ikanlar da oldu. Hayir

diyenler oldu. Ateskes basini hep bir agizdan haywr diyordu. Gazi Mustafa Kemal bunlarin
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hi¢birine aldiris etmedi. Gelip Anadolu’da yeni bir ruh insa etti. Bu yenilik ve degisim
ruhuyla bagimsizligimizi kazandik. Cumhuriyetimizi bu yenilenme anlayisiyla kurduk ve

bugiine tasidik” demistir (Hiirriyet, 2017c¢).

Inonii donemi ise daha olumsuz olsa da tek adam yonetimi olarak da tasvir edilmistir.
Inéniiniin giiglii liderligi, o6zellikle “Milli Sef” anlayis1 agisindan otokratik olarak
degerlendirilmektedir. Erdogan, millet iradesinin belli vesayet merkezleri tarafindan goz
ard1 edilmemesi ve Milli Sef donemine talip olanlarin artik bu yeni sistemi istedigini ileri

stirmiistiir (AA, 2015).

Parlamenter sistemlerde otokratik liderligin yiikselis olasiliginin kanit1 olarak Inonii’niin
doneminden de bahsedilmistir. Erdogan bir noktada, siiphecilerin, AK Parti tarafindan
onerildi diye kendi tarihleriyle ¢elismek pahasina baskanlik sistemine karsi ¢iktigini iddia
etmistir. AK Parti’nin bagkanlik sistemi ihtiyacinin gerekgesini giliclendirmek i¢in atifta
bulundugu son donem 1980 sonrasiydi. Daha 6nce de tartisildigr gibi, baskanlik modeli o
zamandan beri yavas yavas kamuoyu giindemine girmistir. Basta Turgut Ozal olmak {izere
sag siyasetin eski liderlerinin sistem reformunun gerekliligine iligkin agiklamalar1 AK Parti

yetkilileri tarafindan da kullanilmistir.

4.4.2. Politik Istikrar Acisindan

Siyasi istikrar1 ve etkinligi slirdiirmek, AK Parti’nin yeni sistemi hakli ¢ikarmak ig¢in
kullandig1 ikinci ana temadir. AK Parti yetkilileri, parlamenter sistemin Tiirkiye’de
istikrar1 saglayamadigini gostermek i¢in 1960 ile 2002 yillar1 arasinda kisa miirlii birkag
hiikiimete sik sik atifta bulunmustur. Yiiriitme organindaki cift baslilik sorununun, uzun
yillar boyunca bir¢ok hiikiimet krizine yol actig1 diisiiniiliiyordu. Ayrica bu durum

biirokrasi i¢inde kurumsallagmay1 ve devamlilig1 engellemistir (Akinci, 2017: 11).

Samsun Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Yusuf Ziya Yilmaz da konuyla ilgili olarak “Cok
baslhilik, istikrarsizlik ve vesayet sistemi iilke i¢in her gseyi zorlastirdi. Ancak giiven ve
istikrar AK Parti’nin tek parti iktidariyla geldi. Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’a (halkin hissettigi) giiven (iilkenin) bir imaji oldu. Insanlar artik istikrarin tadini

ctkaryor, artik o istikrarsizlik yillarinda yasamak istemiyor ve kapsamli degisime evet
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diyor.” demistir (Hiirriyet, 2017c). Ayrica, lilkenin siyasi giindemini mesgul edecek

hiikiimet krizleri nedeniyle iilke artik siirekli yenilenen segimlere sahip olmayacaktir.

Cumhurbagkanlig1 yiiriitme sistemine gec¢isin bir diger nedeni de Tirkiye tarihinde
travmatik izler birakan darbelerin ve darbe girisimlerinin 6nlenmesiyle ilgilidir. Aslan’a
(2018) gore parlamenter sistem, secilmisler pahasina atanan gorevlileri yetkilendirme,
dolayisiyla bir vesayet sistemini kolaylastirma egilimindedir. Atanan bu memurlar, onlara
demokrasiyi kesintiye ugratmak i¢in bir temel saglayan vesayet gorevini iistlenmislerdir.
Ancak yeni sistem, 27 Mayis, 12 Eylil, 28 Subat, 17-25 Aralik gibi girisimlerin
olmayacaglr bir “Yeni Tirkiye” kuracaktir. Cumhurbagkanligi yiiriitme sisteminde,
yetkililer Cumhurbagkani tarafindan atanacagi i¢in bu durum eski vesayet rejimine son

verecektir (Mis ve Aslan, 2014: 31).

Siyasi istikrar arglimanlartyla dolayli olarak ilgili olan bir diger nokta da parlamento ile
ilgilidir. AK Parti, cumhurbagkanlig yiirlitme sisteminde yasa yapma yetkisinin sadece
Meclis’e verildigine iliskin yeni diizenleme nedeniyle parlamentonun aslinda daha giiglii
olacagini 6ne siirmektedir (AK Parti, 2017a). Bunun devlet yonetiminde etkinligi, hiz1 ve
tutarliligr artirdigr iddia edilmektedir. Ciinkii artik bakanlar yasa yapmada yer almamakta,
sadece uygulamakla ilgilenmektedirler. Bu fikirlerin yan1 sira yeni sistem lehinde

uzlastirici bir siyasi kiiltiiriin gelistirilmesi de 6nerilmistir (AK Parti, 2017a).

Cumbhurbagkani olabilmek i¢in yilizde 50’den fazla oy alan aday dogrudan halk tarafindan
secilecegi igin uzlagma saglanacak ve kutuplagsma azalacaktir. Cumhurbagkani ve meclise
birbirlerini gérevden alma ve se¢imlerin yenilenmesi konularinda verilen karsilikl yetkiler,
krizlerin uzlag1 yoluyla ¢oziilmesi i¢in sunulmustur. Siyasette daha sorumlu, akilct ve
uyumlu bir anlayis hakim olacaktir (AK Parti, 2017a). Tiim bu faktorlerin siyasi istikrara
daha fazla katkida bulunmasi1 beklenmektedir. Siyasi istikrarla ilgili olarak goriilebilecek
son bir nokta gilivenlikle ilgilidir. Cumhurbagkanlig1 yiiriitme sistemi, devletin terorle

miicadele kapasitesini artirmaya yonelik bir sistem olarak sunulmustur (AK Parti, 2017a).

Erdogan i¢in Tiirkiye’de bagkanlik sistemine karsi ¢ikanlarin, teror orgiitleri, halka tepeden
bakanlar, Ermeni diasporasi ve benzer goriigleri paylasan muhaliflerle yakin iligkileri
vardir (Hiirriyet, 2015c). O’na gore cumhurbaskanligi yiiriitme sisteminde hizli, kararli ve

etkin giivenlik politikalar1 olusturulabilir, bu da iilkedeki siyasi istikrara daha fazla katki
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saglayabilir (AK Parti, 2017b). Giiglii giivenlik politikalar1 ile Tirkiye’nin bolgesel ve
kiiresel baris ve istikrara katkisi da artacaktir (AK Parti, 2017a). Bu baglamda, giiclii ve
etkin liderlik altinda tilkenin savunma sanayiinin de gelisecegi one striilmiistiir (Hiirriyet,
2016b). Genel olarak, yeni sistemin sagladigi ortamin Tirkiye’nin nihayet hak ettigi
demokrasi ve siyasi istikrar diizeyine ulasmasini sagladigi iddia edilmistir (Al Jazeera

Tiirk, 2015).

4.4.3. Ekonomik Kalkinma ve Refah Acisindan

AK Parti’nin cumhurbagkanligr yiiriitme sistemini gerekcelendirmesindeki tigiincii temel
gerekce, baskanlik sisteminin vatandaslara ekonomik biiyiime ve refah saglayacag: fikridir.
Erdogan, parlamenter sistemin Tiirkiye’'nin gelismesinin Oniindeki en biiyiilk engel
oldugunu iddia etmistir. Ulke, siyasi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle yabanci
sermayeyi ¢ekememistir. Ancak parti, hiikiimetler degisse bile yonetimde iktidar boslugu
olmayacagi i¢in bu sistem sayesinde Tiirkiye’'nin 2023 kalkinma hedeflerini
gerceklestirecegi one siiriilmiistiir. Ornegin Erdogan, “Yeni yiiriitme sisteminin temel
mantigl giiven ve istikrar tizerine kurulu. Milletimizin yiizde 50°den fazlasimin destegini
almak, tiim toplumu kucaklamak anlamina gelmekte ve gerekli program, pldn, proje ve
cogulcu anlayisin var oldugunu agik¢ca gostermektedir. Bes yil sonra yeniden milletin
karsisina ¢ikan kisinin oylarin yiizde 50’sinden fazlasini alabilmesi i¢in ¢ogunlugun

gonliinde kazanan olmast ve beklentilerini karsilamasi gerekir” demistir (Hiirriyet,

2017d).

Erdogan’a gére cumhurbaskanligi yiiriitme sisteminin ekonomiyi hizlandiric1 bir etkisi
vardir. Erdogan, bu konudaki fikrini beyan ederken; “Insanlarimizda, is adamlarimizda bu
enerji var. Beyin giicii noktasinda muazzam bir kapasitemiz var. Tiim gorevieri
tamamlamak icin liderlik sorununun iistesinden gelmeliyiz. Giiclii liderlik sart...
Kararlarmmizdan  (gii¢lii  bir lider olarak) rahat olmaniz, karar alma siirecini
hizlandirmaniz ve istikrar1 saglamaniz gerekiyor” demistir (Hirriyet, 2016d). Erdogan,
zaman zaman demokratik ve ekonomik olarak gelismis hemen hemen tiim iilkelerde
baskanlik sisteminin oldugunu, ¢iinkii bu sistemin hizli karar alma, verimlilik ve {iretkenlik
saglamasinin yani sira biirokrasinin durgunluk etkilerini ortadan kaldirdigini dile
getirmistir. Bir noktada G20 iilkelerinin yarisindan fazlasinin bagkanlik sistemiyle

yonetildigini 6ne siirmiistiir (Hiirriyet, 2015c¢; Hiirriyet, 2017¢).
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4.5. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yiiriitme ve yasamanin halk tarafindan ayr1 ayri
secildigi bir hiikiimet yapisimi ifade etmektedir. Baskanlik sisteminin dogasi geregi
kararname yetkisi verilen Cumhurbagkani, giliciinii ve mesruiyetini devletin basi olarak
dogrudan halktan almaktadir. Baskanlik sistemine geg¢ilmesi i¢in referandum yoluyla 18
yeni maddenin kabul edilmesiyle birlikte 16 Nisan 2017 tarihinde baskanlik sistemine
gecis tamamlanmistir. Bu sekilde, politika yapma yetkisi dogrudan yiiriitmeye verilirken,
yiirlitmenin genis yetki alani, kuvvetler ayrilig1 teorisi baglaminda baskanlik sistemi igin
temel belirleyicidir (Alkan, 2018). Bu konuda diizenlenen 104. maddede “siyasi hak ve
odevler” ile “temel hak ve o6devler” Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez
denilmektedir. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamamaktadir. Ancak bu genis yetki alanini kapsayan ekonomik ve
sosyal hak ve 6zgiirliiklere iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilabilecegi anlamina

gelmektedir.

Ayrica diizenlenen 119. maddede, olaganiistii hal déneminde Cumhurbaskaninin 104.
maddede belirlenen sinirlamalara tabi olmaksizin talimat verme yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir. Bunlarin yani sira Cumhurbaskani, miinhasiran bagkan yardimecilarini,
bakanlar1 ve st diizey yoneticileri atayabilir ve gorevden alabilir (madde, 104), bir
bakanlik dairesi olusturabilir ve onu diizenleyebilir (madde, 106), MGK Sekreterliginin
gorevlerini ve dairesini diizenleyebilir (madde, 118), bir kamu tiizel kisiligi olusturabilir
(madde, 123). Genelkurmay Baskanini atayabilir (madde, 117). Bununla birlikte
Cumhurbagkani1 Devlet Denetleme Kurulu tizerinde de yetki sahibidir (madde, 108).

Yiirlitmeye genis yetkiler verilmis olmakla birlikte, yasamanin yiiriitme iizerindeki denetim
mekanizmalar1 (gensoru harig) siirdiiriilmiistiir. Ancak meclis arastirmasi, sorusturma, soru
ve genel tartisma gibi bu denetim mekanizmalar1 derinlemesine incelendiginde
Cumhurbagkanmnin yargilanmasi karmasik bir hal almaktadir. Ornegin eski haliyle 105.
maddede “Cumhurbaskani, tiyelerin en az {icte biri tarafindan ve {liyelerin dortte iiglinden
az olmamak {izere oyla yapilan bir kararla vatana ihanetten suglanabilir” denilirken,
diizenlenen 105. maddeye, iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile sunulan vatana ihanet
suclamasiyla yargilanma seklinde degisiklik getirilmistir. Bu durum milletvekilleri ve

baskan yardimcilar1 hakkinda meclis sorusturmasi igin de gecerlidir.
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Yeni sistemde gensoru onergesi kaldirilmig (madde, 106), meclis sorusturmasinin sadece
Cumbhurbagkani yardimeilart ve bakanlar hakkinda 106. maddenin 5.,6.,7. fikralarina gore
yapilmasi esas1 getirilmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye’deki yeni cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi, iki yil ist iiste segilen Cumhurbaskaninin belirli bir siire aradan sonra yeniden
secilmesine izin vermese de, parlamento se¢imin yenilenmesine Kkarar verirse
Cumhurbagkaninin yeniden segilmesine izin vermektedir. Cumhurbagkaninin ikinci

déneminde, o zaman Cumhurbaskani {igiincii kez (madde, 116) aday olabilmektedir.

Bir diger celigki ise bakanlarin atanmasiyla ilgilidir. Diizenlenen 106. maddeye gore,
bakanlar ve baskan yardimcilari yalnizca Cumhurbagkani tarafindan atanabilir, ancak
parlamenter sistemde ve hatta ABD’de baskanlik sisteminde bakanlar, Cumhurbaskani
tarafindan ancak Senato veya Parlamentonun onayi ile atanmaktadir. Alkan’a gére tiim bu
diizenlemeler sorumlu  Cumhurbagskanindan  kaynaklanmaktadir.  Ciinkii 1982
Anayasasi’nin sorumsuz ve gii¢lii bagkani siyasi istikrarsizlik ve ¢ikmaza neden olabilecek
cifte mesruiyet sorununu beraberinde getirebilir. Bu nedenle, tam yetkiyle donatilmis bir
baskan olmak, sorumlu bagkan i¢in yeterince adil ve ayn1 zamanda kilitlenmeyi 6nlemenin
etkili bir yoludur (Alkan, 2018). Tirkiye’nin yeni baskanlik sisteminde Kkilitlenmeyi

onleyici kontrol ve denge mekanizmasi ii¢ sekilde belirlenmektedir:

Birincisi, yasamanin yliriitme lizerindeki denetim mekanizmasi olarak goriilen biitgedir. Bu
kapsamda diizenlenen 161. maddede “biitce kanununun siiresinin dolmasi halinde ge¢ici
bilitce kanunu c¢ikarilacaktir. Gegici biitgce kanunu da c¢ikarilmazsa, yeni biitge kanunu
cikana kadar bir onceki yilin biitge kanunu uygulanir.” denilmistir. Diger denetim
mekanizmasi ise yasama ve ylirlitmeyi uyumlu hale getirmek i¢in es zamanli se¢imdir
(madde, 77). Ancak bu tiir bir diizenleme elestirileri de beraberinde getirmektedir. Ciinkii
yasama ve yiiriitme arasindaki uyum, yiiriitmenin istiinliiiine tekabiil ediyor olabilir ki bu
da “ortiilii parlamentarizm” anlamina gelebilir. Cilinkii parlamento cogunlugunun ve
Cumhurbagkanmin ideolojisi ayni olabilir. Ugiincii olarak, diizenlenen 116. madde,
Cumhurbaskanina parlamentoyu feshetme ve se¢imin yenilenmesi hakkini vermekte ve
parlamento sec¢imin yenilenmesine karar verirse tigte iki cogunlugu aranmaktadir. Bu tiir
bir diizenleme ayni zamanda siyasi istikrar1 saglayacak bir mekanizma olarak da
goriilebilir. Ayrica, meclis karar1 iigte iki ¢ogunluk aranirken, Cumhurbagkan1 meclisi

serbestce feshedebilir; tiim bunlar yiiriitmenin {istiinliigiine atifta bulunabilir.
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9 Temmuz 2018 tarihinde 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanunla resmi olarak yirirliige giren Tiirkiye Cumhurbaskanlig
yliriitme sistemi, ii¢ ana devlet organinin gorev ve yetkilerini yeniden tanimlayan 17
madde i¢ermektedir. Bu sistemi daha iyi anlayabilmek icin sistemde meydana gelen yeni
diizenlemeleri yasama, yliriitme ve yargida meydana gelen degisimler baglaminda daha
yakindan incelemek gerekmektedir. Anayasa reformlari, yliriitme yetkisinin ve islevinin,
Basbakan bagskanligindaki bakanlar kurulu ile parlamenter sistemdeki (diizenleme
gergeklestirilmeden Onceki sistem) Cumhurbaskaninin yerine, yalnizca Cumhurbaskani
tarafindan (madde, 8) yerine getirilmesini 6ngérmektedir. Buna bagli olarak, yiiriitmenin
yetki, gérev ve sorumluluklariin belirtildigi tim maddelerden “Basbakan” ve “Bakanlar

Kurulu” ibareleri ¢ikarilmistir.

Yeni sisteme gore Cumhurbagkani, bes yil iist liste iki donem olmak tiizere iki turlu
secimlerle dogrudan halk tarafindan secilecektir. Oylarin yiizde besinden fazlasini alan
siyasi parti gruplar1 veya siyasi partiler Cumhurbaskani aday1 6nerebilir. Ayrica yiiz bin
secmen imza toplayarak Cumhurbaskani adayini 6nerilebilir. Bir Cumhurbaskan1 aday1
gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alirsa, segilecektir. Ik oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, ilk turdan sonraki ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. ilk oylamada en
iist siradaki adaylar ikinci turda yarisabilecek ve en fazla oyu alan aday secilecektir. Bir
onceki diizenlemeye benzer sekilde, bir milletvekilinin Cumhurbaskani1 olmasi halinde,
TBMM’deki gorevi sona erecektir. Ancak belki de en dikkat c¢ekici degisiklik,
Cumhurbagkaninin yeni sistemde siyasi parti iiyeligini sona erdirmek zorunda olmamasidir

(madde, 101).

Bu degisikliklere ek olarak, bu yeni sistemde Cumhurbaskani’na kararnamelerle ilgili
bircok onemli yetki verilmistir. TBMM tarafindan ¢ikarilan yetki kanunu ile daha once
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan KHK yerine “Cumhurbaskanligi Kararnamesi,”
(madde, 104) getirilmistir. 104. Maddeye goére Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK ¢ikarmaya yetkilidir. Ancak, cumhurbaskanligi kararnameleri temel
haklari, bireysel haklari, siyasi haklar1 veya Anayasada giivence altina alinan gorevleri
kisitlayamaz. Kanunlarla 6zel olarak diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda bir c¢eliski varsa

kanunlar oncelikli olacaktir.
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Yeni sistemde Cumhurbaskanina cezai sorumluluk da verilmistir (madde, 105). Bakanlar
kurulunun yapist da degistirilmistir. Bakanlar kurulu artik Cumhurbaskanina bagli bir
komite olarak gorev yapacaktir. Cumhurbagkani kolaylikla bakanliklar kurabilir ve
kaldirabilir. Ayrica bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve goérevden
alimmaktadir. Benzer sekilde, yeni kurulan baskan yardimcili§i pozisyonunda da
Cumhurbagkani iistiindiir. Cumhurbagkani istedigi kadar bagkan yardimcisi atayabilir ve
onlar1 goérevden alabilir. Bu kisiler milletvekilleri arasindan segilebilir, ancak segildikleri
zaman Onceki gorevleri sona erer. Ayrica Cumhurbagkani, iist diizey biirokratlar1 da
cumhurbagkanligi kararnameleri ile atayabilir ve gérevden alabilir. Ayrica bu atamalara

iliskin usul ve esaslar1 belirleyebilir (madde, 104).

Son olarak biirokrasi, silahli kuvvetler, ekonomi gibi alanlarda etkili olan bazi kilit
kurumlar (baskanliklar) dogrudan Cumhurbaskanina karst sorumludur. Bu kurumlar
arasinda Devlet Denetleme Kurulu, Devlet Arsivieri Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve Biitce
Baskanhgi, Tiirkive Varlik Fonu, Milli Saraylar Idaresi Bagskanlhgi, Diyanet Isleri
Baskanligi bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2018).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde TBMM’deki milletvekili sayis1 550’den 600°e
cikarilmig (madde, 75) ve milletvekili segilme yas1 25’ten 18’¢ indirilmistir (madde, 76).
TBMM’nin “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna yetki
vermek ve bazi konularda kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarmak™ gibi yasama gorev ve

yetkisi de kalmamistir (madde, 87).

Bu yeni sistemde hem Cumhurbaskani hem de meclis erken se¢ime gitme hakkina sahiptir.
Parlamento iiye tamsayisinin beste iigline ihtiya¢ duyarken, Cumhurbaskani bu yetkiyi tek
tarafli olarak kullanabilir. Ancak, Cumhurbaskani ikinci dénemini tamamlarsa, TBMM’nin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde yeniden aday olabilir. Son olarak,
parlamentonun bilgi edinme ve denetleme konusunda daha fazla kisitlamasi vardir. Meclis
sorusturmast ve gensoru mekanizmalarma iliskin 99 ve 100. maddelerle ilgili
diizenlemelerle TBMM’nin yeri ortadan kalkmistir. Cumhurbaskaninin bir 6nceki yilin
gecici biitcesini TBMM onay1 olmadan uygulamaya koyabilmesi nedeniyle parlamentonun

biit¢e yetkisi de sinirlandirilmistir.
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Degistirilen Anayasa’nin 9. maddesinde devletin yargt yetkisinin Tiirk milleti adina
“bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler” tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir (madde, 9).
Sivil yargiya da vurgu yapilmakta ve askeri yargi tamamen kaldirilmaktadir. Ancak istisna
olarak, askeri disiplin mahkemeleri ve savas davalar1 yiiriitiillebilmektedir (madde, 142).
Ayrica Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin yapisi ve se¢im yoOntemi
degistirilmis, ozellikle atama konusunda Cumhurbagkaninin bu kurum {izerindeki etkisi
artinlmistir.  Uye sayis1 22°den 13’e  diisiiriilmiis ve bunlardan ii¢li dogrudan
Cumhurbagkani1 tarafindan atanir hale gelmistir. Ayrica Adalet Bakani ve bakanlik
miistesart da HSK’nin diger {iyeleridir. Kalan yedi iiye ise parlamento tarafindan
secilmektedir (madde, 159). Ancak, Cumhurbaskaninin partisinin meclis grubu iizerindeki
giicli goz Oniine alindiginda, yargidaki en {ist makamlarin atanmasinda Cumhurbagkaninin

istiinliigii bulunmaktadir (Solaker ve Butler, 2017).

Bu Anayasa degisiklikleri ve yeni sistemin genel yapisi degerlendirildiginde, yasama ile
yuriitme arasindaki dengenin yiiriitme lehine degistigi gorilmektedir. AK Parti de bu
gozlemi kabul etmekte ancak giicli bir Tirkiye i¢in bunu bir zorunluluk olarak
gormektedir. Cumhurbagkani Erdogan bu sekilde devletin ana kollar1 arasindaki iliskiyi de

“giicler uyumu” olarak tanimlamaktadir (Hiirriyet, 2016a).

4.5.1. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle, (md, 20) Cumhurbaskanlig1 biinyesinde birgok
politika kurulu olusturulmustur. Bunlar: “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk
Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu,
Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu” dur. Politika kurullarmin
baskant Cumhurbaskanidir (md, 21/1). Kurullar en az {i¢ liyeden olusmaktadir. Kurul
tiyeleri Cumhurbagkaninca atanmakta ve Cumhurbaskani kurul iyelerinden Dbirini

baskanvekili olarak gérevlendirmektedir (md, 21/2).

Politika kurullari; “Cumhurbaskant tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili oneriler gelistirmek, bunlardan Cumhurbaskaninca uygun gériilenler ile

ilgili ¢caliymalar yapmak, gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluglarina
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goriis vermek, bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri,
alaninda uzman kigiler ve ilgili diger ilgililerin gériistinii alarak uygulanan politikalar: ve
gelismeleri izlemek, yapilan c¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak,

Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak gibi gorevlere” sahiptir (md, 22/1).

Politika kurullarinin gérev ve yetki alanlari ile bakanliklarin yetki alanlar1 ¢akigabilecektir.
Ornegin, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile Milli Egitim Bakanligi’nin, Ekonomi
Politikalar1 kurulu ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nin, Hukuk Politikalar1 kurulu ile Adalet
Bakanligi’nin gérev ve yetki alanlarinin kesistigi sdylenebilir. Politika kurullarinin icraci
olarak karar alma yetkilerinin bulunmadigi, istisare kurulu olduklar1 diisiiniilse de s6z
konusu kurullara, bakanliklarin faaliyetlerini izlemek ve raporlamak gorevlerinin de
verilmesi, bu kurullarin fonksiyonunun salt istisari olmadigin1 gostermektedir (Kalabalik,
2019: 157).

Ilgili kararnamenin 33.maddesine gore kurullar, “Alanlarinda dogrudan Cumhurbaskan
ile ¢calismakta ve Cumhurbaskanmmnin talimatlarim yerine getirmektedir. Gorev alanina
giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile yakin iy birligi icinde bulunan (md, 33/2)
kurullarin gorev alanlariyla ilgili toplanti ve ¢alismalara, bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum ile ozel sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanct
uzmanlar davet edilebilmektedir” (md, 33/4). Ayrica kurullar, “gérev alanlarina giren
konularla ilgili olarak ¢alisma gruplart olusturulabilmektedir (md, 33/4). Birden fazla
kurulun gorev alamina giren hususlar genisletilmis kurul toplantilarinda ilgili kurullar

tarafindan miistereken ¢alismakta ve goriisler miistereken olusturulmaktadir” (md, 33/6).

Miisterek alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin koordinasyonu saglamak iizere “Ilgili
bakanlar, kurum ve kuruluslarin iist yoneticileri ile ilgili politika kurulunun
baskanvekilinin katilimiyla koordinasyon toplantilart yapilabilmektedir. Bu toplantilarda
tespit edilen esaslar Cumhurbaskanina” sunulmaktadir (md, 32/1). “Koordinasyon
toplantilarina Cumhurbaskan veya gorevlendirecegi politika kurulu baskanvekili ya da
bakan baskanlik” etmektedir (md, 32/2). “Koordinasyon toplantilarina iliskin biitiin is ve

islemler ilgili politika kurulu tarafindan yerine” getirilmektedir (md, 32/3).
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Kurullar, “Gdrevieri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve
kuruluslart bu bilgileri vermekle” yiikkiimlidiirler (md, 36/1). “Bu sekilde elde edilen
bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine” uyulmaktadir (md, 36/2).
“Cumhurbaskanligina bagl kurullarin iiyelerine, (100.000) gosterge rakaminin memur
maasgt katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek odeme yapilmaktadir. Bu
ek odeme, yapilacak isin niteligi, calisma stiresi ve tistenilen gérev dikkate alinarak her bir
tive icin farkl tutarlar belirlenebilmektedir. Bu odemeler hakkinda ayliklara iliskin
hiikiimler uygulanmakta ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmamaktadir. Bu odeme, ilgili mevzuati uyarinca odenmekte olan zam, tazminat,
odenek, doner sermaye odemesi, ikramiye, ticret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan

benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmamaktadir” (md, 35).
4.5.2. Cumhurbaskanhgi Kabinesi

Cumbhurbagkanligi  kabinesi, gerceklestirilen degisiklikle birlikte ~Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilarindan meydana gelmektedir. Cumhurbaskanligi
sistemine iligskin gerceklestirilen ve daha sonra yapilan diizenlemelerde “Cumhurbaskanligi
Kabinesi” kavram1 bulunmamaktadir. Buna karsin eski sistemde “Bakanlar Kurulu” olarak
ifade edilen yapinin, yeni sistemde uygulamada “Cumhurbagkanligi Kabinesi” olarak
devam ettigi gorilmiistiir (Dogan ve Erdogan, 2021). Dolayisiyla hukuki metinlerde
Cumbhurbagkanligr Kabinesi kavrami bulunmadigindan, Cumhurbagkanligi Kabinesi’nin
yasal dayanaginin olmadigin1 belirten goriisler bulunmaktadir (Gozler, 2021). Fakat
uygulamada® ve resmi sitelerde* Cumhurbagkanligi Kabinesi kavrami kullanildigi i¢in, bu

calismada da ilgili makamlarin agiklanmasi hususunda, “Cumhurbaskanligi Kabinesi’

kavrami kullanilmastir.

¥ Uygulamalara 6rnek olarak, 02.03.2021 tarihli Igisleri Bakanligi'nin “Koronaviriis ile Miicadelede
Kontrollii Normallegsme Siireci” baglikli genelgesi https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-ile-mucadelede-
kontrollu-normallesme-sureci; 26.04.2021 tarihli Igisleri Bakanligi’'nin “81 il Valiligine Tam Kapanma
Tedbirleri” baglikli genelgesi https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-tedbirleri-genelgesi-
gonderildi ve Istanbul Valiligi'nin 17.04.2021 tarih ve 36 sayilh 1 Hifzissthha Meclisi Karari
http://www.istanbul.gov.tr/kurumlar/istanbul.gov.tr/il_Hifzissihha_Meclis_Karari_No_36.pdf, 6rnek olarak
gosterilebilir.

* Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi resmi sitesinde, “Cumhurbaskanligi Kabinesi” kavrami
kullanilmaktadir. https://www.tcch.gov.tr/kabine/
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Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile ilgili olarak Anayasa’nin 106. Maddesi’nde
“Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcist
atayabilir” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu baglamda Cumhurbaskani yardimcilarinin
Anayasa’da diizenlenen gérevleri:

1. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, 45 giin
icerisinde Cumhurbagkan1 se¢imi  yapilmaktadir. Yenisi segilene kadar
Cumhurbaskan1 yardimcisi, “eger birden fazla Cumhurbaskant Yardimcisi atanmig
ise en yash yardimcisi” Cumhurbaskanligina vekalet etmekte ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanmaktadir (m,106/2).

2. Cumbhurbaskanimnin hastalik ve yurt disina c¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, “Cumhurbaskaninin gérevlendirdigi” yardimcisi
Cumhurbagkanina  vekilet etmekte ve Cumhurbaskanina ait yetKkileri
kullanmaktadir ( m,106/3).

3. Cumhurbagkan1 katilmadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbaskani

yardimeisinin baskanliginda toplanmaktadir (m,118/5).

Cumhurbagkani yardimcilarina kanunla ve cumhurbaskanligi kararnamesi ile verilmis
cesitli gorev ve yetkiler de mevcuttur. Ornegin, Cumhurbaskan1 yardimeilar1 gérevlerine
ait isler icin valilere re’sen emir ve talimat verebilir, Cumhurbaskani tarafindan verilen
gorevleri yapabilir. Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanina karst sorumludurlar (1
No’lu Kararname). 1 No’lu cumhurbagkanligi kararnamesinin 509. Maddesi’ne gore;
Bakanlik merkez teskilatinin hiyerarsik kademeleri sirasiyla “Bakan Yardimciligi, Bakan
Yardimciligina bagl Genel miidiirliik, Kurul Baskanligi veya Daire baskanligi, Genel
Miidiirliik veya Kurul Baskanlhigina bagh Daire Baskanhigr” seklinde diizenlenmektedir.
Bu siralamada bakan miisavirleri yer almamaktadir. “Bakan ve her kademedeki Bakanlik
yoneticileri stmirlarini agik¢a belirtmek ve yazili olmak kayduyla, yetkilerinden bir kismini
alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere” duyurulmaktadir (md,
506). Ayrica, bakanliklarin gorev alanina iliskin konularda diizenleme yapma yetkisi

bulunmaktadir (md, 508).

Bakanlar, merkezden yonetimde kamu hizmetlerinin birer uzmanlagmis birimleridir. Bu
hizmetleri baskent orgiitiinde de tasra orgiitiinde de sunmaktadir. Bakanlar 2017 Anayasa
degisikliginden 6nce hem teknik bir orgiit olan merkezi idaredeki bakanliklarin basi ve

hem de hiikiimet olarak da ifade edilen Bakanlar Kurulunun iiyeleri olmalari nedeniyle
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siyasal nitelikleri olan kamu gorevlileridir. Ancak degisiklikten sonra bakanlarin siyasi
kimliklerinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bakanlar Kurulu da kaldirildigindan,
bakanlarin bir araya gelerek kolektif siyasi kararlar almalari, hiikiimet politikalarini
belirlemeleri de miimkiin degildir. Bakanlar artik dar anlamda yiiriitmenin igerisinde yer
almamaktadir. Bakanlarin eskiden oldugu gibi karsi-imza yetkisi de bulunmamaktadir

(Actl, 2018: 734).

Dolayisiyla bakanlarin, Cumhurbaskaninin tasarruflarina katilma veya gensoru gibi
yontemlerle meclise karsi siyasi sorumluluklart da yoktur. Diger taraftan, 1 No’lu
kararnamede, Bakanlarin bakanlik hizmetlerini Cumhurbagkaninin genel siyasetine,
Cumhurbagkan1 karar ve talimatlarina uygun olarak yiiriitmekle gorevli ve
Cumbhurbagkanina karst sorumlu oldugu belirtilmektedir. Kisacast Cumhurbaskani
tarafindan atanan, Cumhurbaskaninin emir ve talimatlari dogrultusunda hareket eden ve
siyasi gorevleri de bulunmayan Bakanlar ile Cumhurbaskani arasindaki bag idari bir bag

olup, aralarindaki iliski hiyerarsi iliskisidir (Akyilmaz, 2019: 201).

Bakanlarin gorev suclariyla ilgili olarak cezai sorumluluklart bulunmaktadir. Herhangi bir
nedenle meclis sorusturmasi agilan ve Yiice Divan’a sevk edilen bir bakan, Yiice Divan
sifatiyla  Anayasa Mahkemesi’'nce yargilanir. 2017 Anayasa degisikliginden once,
Anayasa’nin 113. maddesinin igiincii fikrasina gére, TBMM karari ile Yiice Divan’a
verilen bir Bakan, bakanliktan diisiiyordu. Ancak 2017 Anayasa degisikliklerinin yiirtirliige
girmesiyle 113. madde yiirlirliikkten kaldirilarak, bu konu Anayasa’nin 106. maddesinde
diizenlenmistir. 106. maddenin 9. fikrasina gore, Yiice Divan’da secilmeye engel bir sugtan
mahk(m edilen bakanin gérevi sona ermektedir. Dolaysiyla, artik bir bakanin sadece Yiice
Divan’a sevk edilmesi bakanliktan diisme sebebi degildir. Bunun i¢in ayrica, se¢ilmeye

engel bir suctan mahk(im edilmesi de gerekmektedir.

2017 Anayasa degisikliginden sonra T.C. Idari Teskilatinda yapilan degisikliklerden biri de
bakanlik sayisinin disiiriilmesidir. Degisiklikten once 21 olan bakanlik sayisi, bazi
bakanliklarin birlestirilmesiyle 16’ya distirtilmiistiir. 21 Nisan 2021 tarih ve 31461 Sayili
RG’de yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
olarak iki farkli Bakanlik haline getirilmistir. Boylece Bakanlik sayis1 Cumhurbagkani
Yardimcisi hari¢ 17 olmustur. Hali hazirdaki bu bakanliklar sunlardir:
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Adalet Bakanhigt

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Dusisleri Bakanhigt

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt

Genglik ve Spor Bakanlig

Hazine ve Maliye Bakanlig

© o N o g~ w D P

Icisleri Bakanhg

10. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

11. Milli Egitim Bakanlig

12. Milli Savunma Bakanligt

13. Saglik Bakanlig

14. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
15. Tarim ve Orman Bakanlig:

16. Ticaret Bakanlig:

17. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi

2017 Anayasa degisikliginden once Bakanliklarda bir miistesar ve bir bakan yardimcisi
bulunmaktaydi. Miistesar giivenceli bir devlet memurlugudur. Bakan yardimcisi ise
Bakanlar Kurulu gorevde kaldigi siirece gorevde kalan, bakan danismami olarak
nitelendirilebilecek bir konumdaydi (Atay, 2018). Anayasa degisikliginden once, bakan
yardimcilari, istisnai memuriyet pozisyonundadir. Bakan yardimciligr siirekli ve giivenceli
bir devlet memurlugu olmayip bu anlamda mistesarliktan farklidir. 2011 yilinda bakan
yardimcilig1 makaminin getirilmesi ile birlikte, miistesarlarin “ikinci adamlik™ pozisyonlari
sona ermistir. Bu durumda bakan yardimcilari, bakandan sonra en yetkili kisi konumuna

gelmigtir (Bozan, 2012: 6).

2017 Anayasa degisikligiyle birlikte miistesarlik makami kaldirilmistir. Artik bakanliklarin
miistesar1 olmayacaktir. Miistesarin gorevleri bakan yardimcisina verilmistir. Bundan sonra
bakan yardimcilarinin miistesarin gorevlerini yiiriitecegini sdylemek miimkiindiir. Bakan
yardimcist bakanlik hiyerarsisi igerisinde yer almaktadir. 1 No’lu Cumhurbaskanlig:
kararnamesinin 504.maddesi uyarinca; “Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun

yardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanmn direktif ve emirleri yoniinde,
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bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken
emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Bakan Yardimcilar: yukarida

belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana karsi sorumludur.”

Bakan yardimciligi gorevi, Anayasa degisikliginden sonra da siirekli bir gorev olarak
diizenlenmemistir. 3 No’lu kararnamenin 4.maddesine gore ise, “Bakan yardimcilarinin
gorev stiresi, atandiklart tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini
gecemez. Cumhurbaskaninmin gorevi sona erdiginde, bunlarin gérevi de sona ermektedir.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevierine devam eder. Géreyv siireleri

sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, goérev siireleri sona ermeden de

Cumhurbagskaninca gérevden” alinabilirler (Gozler, 2019: 115-116).

Anayasa’'nin  124. maddesine gore; Bakanlar, kanunlarin ve Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin uygulanmasin1 saglamak i¢in yonetmelik cikarabilirler. Bu noktada
belirtilmelidir ki, baz1 konular birden fazla bakanligin gérev alanina girebilir. Ornegin,
obezite ile miicadele etmek icin hem Saglik Bakanligt hem de Milli Egitim Bakanligi
yonetmelik ¢ikarabilir. Burada catisan degil, yarisan yetkiler s6z konusudur. Bakanliklar
boyle konularda ortak yonetmelik de cikarabilmektedir (Ozkaya, 2019: 223). Bakanlar
yiiriittiikkleri hizmetlerle ilgili her giin pek cok idari islem tesis etmek zorundadirlar. Bu
islemlerin tamammmin bir kisi tarafindan yerine getirilmesi fiilen miimkiin degildir. iste bu
nedenle ve kamu hizmetlerinin etkili/verimli yiiriitilmesi amaciyla Bakanliklarda
uygulanan yetki devri, yardimeilik ve vekalet kurumlarina deginilmelidir. Bir bakan kendi
bakanliginin sorumlulugundaki belirli isleri bizzat yerine getiremeyerek, bunlar1 yetki
devri ile astlarina birakabilir. Yetki devri, sadece bakanlik icin gecerli olmayip, basta
bakan olmak tizere diger bakanlik yoneticilerinin yetkilerini astlarima devredebilmesini
saglayan idari bir islemdir. Bu islemin siirlarinin agikca belirlenmesi ve {igiincii kisilere

duyurulmasi gerekir.
1 No’lu kararnamenin yetki devri baslikli 506. maddesine gore; “Bakan ve her kademedeki

Bakanlik Yoneticileri simwrlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden

bir kismini alt kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.”
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Kararnamede yetkiyi devreden tistiin sorumlulugunun devam edecegi belirtilmemektedir

(Giil, 2019: 272).

4.5.3. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumhurbaskanligi biinyesinde, Cumhurbaskanina, kurullar kadar yakin “idari Ofisler”
bulunmaktadir. Bunlar finans, iletisim ve idari isleri iistlenmektedirler. Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle verilen gorevleri yerine getirmek ilizere Cumhurbaskanligina bagh, 6zel
biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali dzerklige sahip olan bu ofisler, Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi’dir. Dijital Doniisiim
Ofisi’nin gorevleri, “kamunun dijital doniislimiiniin (e-devlet doniisiimii) koordine
edilmesi, Milli teknolojinin gelistirilmesi ve bu kapsamda farkindalik olusturmak amaciyla
gerekli olan projelerin gelistirilmesi, biiyiik veri analiz islemlerinin gergeklestirilmesi,
oncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina onciiliik edilmesi, siber giivenlik ve

bilgi glivenligini artirict projelerin gelistirilmesi” seklindedir (Aydin, 2018: 120).

Finans Ofisi’nin gorevleri, “ulusal ve uluslararasi bankacilik ve finans sektdriiniin
izlenmesi ve analizler gergeklestirerek raporlanmasi, Tiirkiye’nin finans piyasalar
icerisindeki konumunun raporlanmasi, finansal kaynaklarimin ¢esitlendirilmesi ve
uluslararasi fonlarmn Tiirkiye’ye gelmesini saglayici galismalarm yapilmast, Istanbul Finans
Merkezi projesinin yiiriitiilmesi ve gelismelerin takip edilmesi” seklindedir (Kalabalik,

2019: 153).

Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin gorevleri, “Tiirkiye'nin insan kaynaklari dokiimlerinin
cikarilmas1 ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
Tiirkiye’nin  vizyonu, hedefleri ve oOncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin
gelistirilmesinin saglanmasina yonelik projelerin {iretilmesi, 6zel yeteneklerin kesfinin
saglanmasi ve yetenek yonetimi projelerinin yiiriitiilmesi, politika kurullarinin dnceledigi
alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynagmin tespitinin yapilarak Milli projelerle
kazandirilmasinin saglanmasi, kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger
modern insan kaynagi yonetim modellemelerini hayata gecirilmesi adina projelerin
gelistirilmesi, kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmas: adina gerekli olan

projelerin tretilmesi ve ilgili ¢alismalarin yapilmasi, verimliligin artirilmasi adina insan
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kaynaklar1 planlamasina yonelik ¢alismalarin gergeklestirilmesi” seklindedir (Atay, 2018:
173).

Yatinm Ofisi’nin gorevleri; “Ulkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan
yatirimlarin artirilmasi1 adina Tirkiye’de yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik
calismalarin gerceklestirilmesi, kamu kurum ve kuruluslart ve 6zel sektor kuruluslarinca
yiiriitiilen uluslararas1 diizeydeki yatirinm ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda kurum ve
kuruluglar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi, yatirimcilarin karsilasabilecekleri engel
ve sorunlari tespit ederek sorunlarin ¢6ziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde
bulunulmasi, Tiirkiye’de yatirnmlarin artirilmasina katki saglayacak her tiirlii bilgi ve
verinin olusturulmasi veya ilgili kurum ve kuruluslardan toplanilmasi, giincellenmesi ve
dagitilmasi, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda is birliginin gergeklestirilmesi”

seklindedir (Aydin, 2018: 121).

Bagkan, ilgili ofisin hiyerarsik diizende en iist makamidir. Bununla ilgili olarak Bagkanin,
ofis genel idaresinden ve temsilinden kaynakli olarak Cumhurbaskanina karsi sorumlulugu
bulunmaktadir. Bagkan, Cumhurbaskani aracilifiyla belirlenen hedef, uygulama ve
stratejileri, uygun bir bigimde yoOnetmekle gorevlidir. Ayrica, Ofisin biitge teklifinin
hazirlanmasi, belirlenmis olan hedef ve uygulama, strateji ve performans hedef ve 6l¢iitleri
dahilinde uygulamanin yiiriitiilmesi iglemlerini gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Konu ile
ilgili olarak raporun hazirlanmasini da saglamaktadir. Bununla birlikte Bagkan, ofisin
faaliyet alani igerisindeki hususlarda kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum

kuruluslariyla ig birligi ve koordinasyonun saglanmasini gergeklestirir (Atay, 2018:173).

Ofis Bagkanlari, 1 No’lu kararnamede; “Gorevieri ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu
konularda arastirma, etiit ve proje ile uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar
diizenleme ve bunlarla ilgili her tiirlii mal ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli ve
vabanci gercek ve tiizel kisilere sozlesme veya pazarlik suretiyle yaptirabilir ve bu
konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir” (md, 528/8). Bu kapsamdaki faaliyetler ile
“Baskanlhiga teklif edilen projelerin degerlendirilmesi ve desteklenen projelerin
izlenmesine iliskin hizmet alimlarinda gérev alan kamu géreviileri ve hizmetinden
vararlanilacak diger kisiler icin ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yapilacak

harcamalar Baskanlik biitcesinden karsilanmir. Bagskanlik¢a desteklenen arastirma-

gelistirme projelerinde proje siiresiye suirli olmak kaydiyla proje kapsaminda gorev
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vapan ogretim elemanlarina onaylanan projede belirlenen tutarlar iizerinden odeme
vapilabilir. Projede gérev yapan ve kamu gorevlisi olmayan diger personele onaylanan

projede belirlenen tutarlar tizerinden hizmet bedeli ddenebilir” (madde, 528/9).

4.5.4. Cumhurbaskanhgina Bagh Kuruluslar

Cumhurbagkanligt 1 Sayili Kararnamesine gore, asagida yer alan kuruluslar
Cumhurbagkanligina baghi kuruluslar olup, kanunlara ve/veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerindeki hiikkiimlere tabidir (madde, 37):
1. Devlet Arsivleri Baskanligt
Devlet Denetleme Kurulu
Milli Giivenlik Kurulu
Diyanet Isleri Baskanlig
Iletisim Baskanlig
Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
Savunma Sanayi Miistesarlig
Strateji ve Biit¢e Baskanlig
Varitk Fonu

© 0o N o g b~ N

Cumhurbagkanligi’na bagli kurum ve kuruluslarin bazilar1 kamu tiizel kisiligine sahip iken
bazilarinin kamu tiizel kisiligi bulunmamakta, ancak kamu tiizel kisilerinin sahip olduklar
yetkileri taninmis oldugu i¢in, kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 kabul edilebilmektedir.
Ornegin 4 sayili kararnameye gore Savunma Sanayi Baskanliginin tiizel kisilige sahip
oldugu belirtilmis ancak bunun kamu tiizel kisiligi olup olmadig1 belirtilmemistir (madde,
3). Bununla birlikte personelinin 657 sayili kanuna tabi oldugu (madde 8/1), personel
rejiminin kamu personel rejimi ilke ve kurallarina tabi oldugu (madde, 8), Baskanligin
gorev alanina giren konularda idari diizenleme yapabilecegi (madde, 11) belirtildiginden,

Savunma Sanayi Bagkanligi’nin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu tartigmasizdir.

Ayni sekilde, 6741 sayil1 Kanunla kurulan Tiirkiye Varlik Fonu, varlik ve haklarin bu fon
adina tescili islemleri ile sinirli olmak tizere tiizel kisilige sahiptir (md, 5). Ancak kendisine
taninan yetki ve imtiyazlar, Fonun kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu gostermektedir.
Buna karsilik Devlet Denetleme Kurulu, MGK Genel Sekreterligi gibi bazi yapilarin kamu

tiizel kisiligi bulunmamaktadir.
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13 Sayili CBK ile kurulan Strateji ve Biitce Baskanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenmis olan hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla
kalkinma planinin, orta vadeli programin ve orta vadeli mali planin olusturulmasi ve bu
konudaki gerekli tedbir ve diizenlemelerin saglanmasi, kisa, orta ve uzun vadeli temel

makroekonomik planlarin hazirlanmasi yer almaktadir.

Ayrica bu bagkanligin gorevleri arasinda arastirma faaliyetleri de bulunmaktadir. Bu
baglamda bagkanlik, iilke ve diinya ekonomileri ile ekonomik modeller {izerinde
aragtirmalarin gergeklestirilmesi, kamunun gergeklestirecegi yatirnmlar ile ilgili olarak
aragtirma ve analizlerin gerceklestirilmesi, biitcenin, kalkinma plani, orta vadeli program
ve orta vadeli mali plan ¢ercevesinde incelenmesinin ve uyumunun saglanmasi ve Hazine
ve Maliye Bakanligi ile birlikte biitge politikalarinin gelistirilmesi calismalarini

yiirlitmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), “Yarg: organlari disinda tiim kamu kurum ve
kuruluglart bunlarin bagh, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda, bu kuruluslarin
sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan yurtigi ve yurtdisi
kuruluslarda, kamunun ortakhik haklart bakimindan olmak iizere, sayilanlar disinda
kalanlarin, kamunun yénetimde hakim durumda, nitelikli paya sahip veya birlikte kontrol
ettigi yurtdisi dahil ortakliklar ve her tiirlii birimlerinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh
derneklerde, vakiflarda, Genel Kurmay Baskanligi, Kuvvet komutanliklari, Milli Savunma
Universitesi ile her tiirlii askeri okul, birlik ve birimlerde, Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi aralarinda veya
tictincii kigsilerle birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en az yarisindan fazlasina katilmak
suretiyle olusturulan ortakliklarda, mevzuatta, Kurul tarafindan denetlenecegi belirtilen
kurum, kurulus, ajans, organizasyon, fon, kaynak, muhtelif konu, is ve islemlerde,
yapilacak denetlemeler ile ilgili diizenlemeleri” kapsamaktadir (5 No’lu Kararname, md,
1/2).

11 No’lu Kararname ile kurulan Devlet Arsivleri Baskanlig1, “Cumhurbaskanligina bagh
ve genel biitceye tabii” olmustur (md, 3). Kararname ile baskanligin gorevleri de
belirlenmistir. Buna gore, “Baskanlik, kamu, ozel ve yurt dist arsivlerinde bulunan devlet,

millet hayatint ilgilendiren belgeleri tespit ve tescil edecek, sertifikalandiracak,
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gerektiginde ise satin alarak devlet arsivlerine kazandiracaktir” (md, 5/c). Baskanlik,
“Arsiv belgelerinin tahribini énleyecek tedbirleri alacak, arsiv laboratuvari kuracak veya
laboratuvar hizmeti satin alacak, bunlarin tamir, konservasyon ve restorasyonunu”
yapacaktir (md, 5/¢). Arsivlerde “gerceklestirilecek mikrofilm ve dijitallestirme faaliyetleri
ile yenilik¢i tekniklerin uygulanmasi icin ¢alisma yiiriitecek baskanlik, Devlet Arsivieri

Agini ve Devlet Arsivi Veri Merkezini olusturup koordine” edecektir (md, 5/d-e).

Daha oOnce basbakanliga bagli olan Diyanet Isleri Baskanligi, yeni sistemde
Cumhurbagkanligina  baglanmistir.  Yeni hiikiimet sistemine gecisin  ardindan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle, Diyanet Isleri Baskanligi’nin gorev ve yetkilerini de
iceren yeni diizenlemeler yapilmistir. Buna gére, Diyanet Isleri Baskanlig1, dinen sakincali
oldugu tespit edilen Kur’an-1 Kerim ve meallerinin basim ve yayimiin durdurulmasina
karar verilebilecektir. Vekaletle kurban organizasyonu diizenleyen kurum ve kuruluglarin
bu kapsamdaki calismalarini1 denetleyebilecektir. Diyanet, camilere yonelik yardim
kampanyalarinin uygulama, usul ve esaslarin1 da belirleyebilecektir. Cumhurbaskanligi
kararnamesinde, Diyanet Isleri Baskanligi’nin gorevlerine eklenen madde ile bundan sonra
Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu’nun onay ve miihrii bulunmayan mushaflar, ciizler
halindeki mushaflar, mealli mushaflar basilamayacak ve yayimlanamayacaktir (Aydin,

2018: 136).

Ilgili kararnameyle, Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi’nin teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore Iletisim Baskanhigi devletin tanitim
politikast ve tanitma ile ilgili alanlarda Cumhurbaskaninca belirlenecek stratejilerin
tespitine yardime1 olacaktir. Basin Ilan Kurumu’nun hesap ve islemleri, Cumhurbaskanlig:
lletisim Bagkanlig1 tarafindan kontrol edilecektir. Yurt iginde ve uluslararasi alanda
Tiirkiye’nin iletisim ve tanmitim faaliyetlerini yonetecek Cumhurbaskanlhig: Iletisim
Baskanligi'nin yetkilerine, Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun’da yapilan
degisiklikle, kurumu denetleme gérevi Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig tarafindan
yerine getirilecektir. Iletisim Baskanligi, s6z konusu yetkiyi yilda en az bir defa Basin Ilan
Kurumu’nun biitiin hesap ve islemlerini denetlemek suretiyle kullanacaktir (Karatepe ve

Altunok, 2019: 47).

Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbagkanligina bagli yeni bir olusum olarak kurulan

Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin kurulus, gdrev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslari
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Cumbhurbagkanligi Kararnamesiyle belirlenmistir. 12 No’lu kararnameye gore, “Milli
saraylarin (saray, miize, kosk, kaswr ve fabrikalar ile bunlara bagh tasinir ve tasinmaz
kiiltiir varliklari) yonetimi ve tanitimu i¢in Cumhurbaskanligina bagh olarak genel biitceye

tabi Milli Saraylar Baskan/ligr” kurulmustur (md, 2).

Milli Saraylar Idaresi Baskanlhig1, “Cumhurbaskanliginmin yonetiminde bulunan saray, kosk
ve kasirlar ile bunlara bagh tasimir ve tasinmaz kiiltiir varliklarimin tespitini, tasnifini,

’

periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu ve tanitimini” yapacaktir (md, 4/a).
Milli Saraylar Idaresi Baskani, “Baskanlhigin genel yonetimi ve temsilinden
Cumhurbaskanina karsi sorumludur (md, 5/a) ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
amag, politika ve stratejilere uygun olarak Baskanligi yonetmekte (md, 5/b), Baskanhgin

biitge teklifini” hazirlamaktadir (md, 5/c).

Baskanlik, “Gorevieri ile ilgili ihtiya¢ duydugu konularda arastirma, etiit ve projeyle
uluslararast ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme, bunlarla ilgili her tiirlii mal
ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere s6zlesme veya
pazarlik suretiyle yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin” alabilir (md,
13/4).

Savunma Sanayii Miistesarligl, yeni sistemde Cumhurbagkanina baglanmistir. Savunma
Sanayii Baskanligi, Tiirkiye’de savunma sanayi altyapisinin tesisine iligkin politikalarin
tespiti ve bu politikalar1 tatbik etme yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin
olusturulmas1 amacina uygun olarak 1985 yilinda 3238 sayili kanunla Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur. Miistesarlik, 2017 yilinda gergeklestirilen diizenleme
ile cumhurbagkanligina baglanmigtir. 7 No’lu Kararnamede, “Savunma Sanayii
Baskanligina modern bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli kuvvetlerinin
modernizasyonunun saglanmasi amaciyla, mevcut Milli sanayi ihtiyaglarina gore
reorganize ve entegre etme, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore
yonlendirme, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkdanlarini arastirma, tesebbiisleri
yonlendirme, bu konudaki deviet katilimini planlamak, modern silah, ara¢ ve geregleri
arastirma, gelistirme, prototiplerin imalini saglama, avans verme, uzun vadeli siparisler ve
diger mali ekonomik tegvikleri tespit etmek, savunma sanayi tiriinleri ihracati ve

dengeleme anlagsmasi ticareti konularini koordine etmek”’, amaglar1 arasindadir (md, 6).
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin idari yapisinda yer alan bir diger kurulus,
MGK’dir. Milli giivenligin saglanmasi islevi MGK’nin gérevidir. Devletin Milli giivenlik
sisteminin temellendirilecegi Milli glivenlik politikasinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
gerekli koordinasyonunun saglanmasi konularindaki goriis bildirmektedir. Dolayisiyla yeni
yonetim sisteminde de MGK, daha once oldugu gibi cumhurbaskanligina bagli olan bir

kurul olarak gorev yapmayi siirdiirmektedir.

6 No’lu Kararname ile diizenlemede, iki ayda bir toplanan MGK iiyeleri, “Gerektiginde
dogrudan Cumhurbaskanimin ¢agrisiyla da bir araya gelebilecektir. Kurul toplantilar
Cumhurbaskan:  baskanlhiginda  yapilirken, Kurula Cumhurbaskaninin  katimadig
zamanlarda Cumhurbaskant Yardimcisi baskanlik etmektedir. Kurul toplantilarina iiyeler
disinda, giindemin ozelligine gore ilgili bakan ve kisiler de ¢agirilarak bilgi ve goriis”
almabilmektedir  (md, 3). Kurulun gindemi, “Cumhurbaskant  tarafindan
diizenlenmektedir. Cumhurbagkant yardimcilari, kurul iiyesi bakanlar ile diger bakanlar ve
Genelkurmay Bagskanimin giindeme girmesini istedikleri konular, Genel Sekreter
vasitasiyla Cumhurbaskanina” iletmektedir (md, 4). Kurul ayrica, “Milli giivenligin
saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmast amaciyla Kurulun belirledigi goriisler dahilinde,
i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan Milli Giivenlik siyaset

Belgesi’'nin hazirlanmasina iligkin ¢alismalar:” ylriitmekle gorevlidir (md, 8).

Varlik fonu, Tirkiye’nin stratejik varliklarimi gelistirmek, degerlerini artirmak ve bdylece
oncelikli yatinmlar i¢in kaynak saglamak amaciyla 6741 Sayilh Kanunla kurulmustur.
Fon, “Ulkenin ekonomik istikrarinin artirlmast ve kalkinmasina katki saglamak, kamuya
ait olan varliklari daha etkin ve verimli bir sekilde yonetmek, mevcut kamu varligina deger
katarak gelecek nesiller icin daha gii¢lii bir Tiirkiye hazirlamak amaciyla kurulmus bir
yapidir” (md, 1). Biliylimenin saglanmasi adina tasarruf ve yatirnmlarin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Gilinlimiiz piyasalarinda olan yiiksek faiz baskilamasi, biliylime iistiindeki
ciddi engellerden biridir. Tiirkiye Varlik Fonu ile birlikte dev projelere saglanacak olan
finansman, hem bu projelerin gergeklestirilmesiyle meydana getirilecek istihdam yoluyla,
hem de faiz istiindeki baskinin azaltilarak, iilkenin biliylime ve kalkinmas: {istiinde pozitif

etkilerde bulunmaktadir (Giil, 2019: 401).
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4.6. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg:

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 13 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile kurulan yeni bir yapilanmadir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecildikten sonra

planlama siireciyle ilgili tiim isler bu baskanligin goérev taniminin igine alinmistir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte yonetim teskilatinda meydana gelen

degisim ve doniisimden planlama siireci de dogrudan etkilenmistir. Bu baglamda

baskanlik, kalkinma plan1 ve stratejik planin hazirlanmasindan sorumlu tutulmustur.

4.6.1. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhigi’nin Gorevleri

Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’na, lilkenin ekonomi politikalarina uygun

planlarin yapilmasi ve izlenmesi biit¢e politikalarina katki sunulmasi, ekonomi alaninda

diinyada ve iilkemizde meydana gelen degisimlerin izlenmesi ile ilgili gérevler verilmistir.

Bu baglamda Baskanligin diger gorevleri:

1.

“Cumhurbaskam tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢cercevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili
kamu idareleri ile Cumhurbaskanhg: biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin
goriislerini de almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanligi ile miistereken
hazirlamak ve makro dengelerini” olusturmak (md, 2/a).

Cumhurbagskan1 tarafindan belirlenen “Temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde
stratejik planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin genel ilke, esas
ve usulleri tespit etmek, kamu idarelerinin stratejik planlarmin kalkinma pldn,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar ve orta vadeli programda
belirlenen hedef ve amaglara uygun olarak hazirlanmasini saglamak, uygulamasini
izlemek ve sonug¢larint degerlendirmek™ (md, 2/c).

“Ekonomik modeller, diinya ekonomisi, iilke ekonomileri, ulusal ve uluslararasi
makro ekonomik stratejiler konularinda arastirmalar yapmak” (md, 2/d).

“Iktisadi ve sosyal alanda konjonktiirel gelismelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasit” (md, 2/e),

“Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile birlikte harcama ve biitce politikalarinin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin” (md, 2/f) yapiimasi,
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6. “Kamu idareleri tarafindan hazirlamip Baskanliga gonderilen biitce tekliflerini
inceleyerek bunlarin kalkinma pldani, Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen hedef
ve amaglar, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, stratejik planlar,
performans programlari ile biitce hazirliklarina esas teknik ilke, esas ve usullere
uygunlugunun” (md, 2/g) saglanmasi, bagskanligin diger gorevleri arasindadir.

7. Bagkanlik son olarak, “Kamu yatirim projelerinin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini ve
zamanminda  tamamlanmasint  saglamak  tizere  gerekli  tedbirleri  alarak
uygulamalarin yonlendirilmesi, uygulamalarin izlenmesi, yil icerisinde gerekli

degisikliklerin” (md, 2/n) gerceklestirilmesini yapmakla gorevlidir.

4.6.2. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanlig: Tarafindan Hazirlanan i1k
Kalkinma Plani: On Birinci Kalkinma Plan (2019-2023)

Tiirkiye’de kalkinmanin planh olacaginin karar1 1961 Anayasa’sinda Anayasal hiikme
baglandiktan sonra DPT tarafindan 2011 yilina kadar 9 plan hazirlanmistir. 2011 yilinda
DPT kapatildiktan sonra plan yapma gorevini iistlenen Kalkinma Bakanligi tarafindan
Onuncu Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Ancak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
Temmuz 2018 tarihi itibariyle gegildikten sonra, kalkinma planini hazirlayan merci tekrar
degismistir. 2019-2023 yillar1 arasinda uygulanacak olan On Birinci Kalkinma Plam
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB) tarafindan hazirlanmistir. Plan
TBMM’de kabul edildikten sonra 23.07.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirlige girmistir (Colak, 2019: 49).

On Birinci Kalkinma Plani, kamu kurumlar1 ve toplumun biitiin kesimlerinin katkilari ile
katilimer bir sekilde diizenlenmistir. Plan hazirliklar ¢er¢evesinde 75 ihtisas komisyonu ve
32 ¢alisma grubu kurulmustur. Tiirkiye’ye ait sektorel bazda ve sosyo-ekonomik kalkinma
oncelikli kamu, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle toplantilar

yapilmustir. Ayrica vatandaglarin goriis ve onerilerine bagvurulmustur.
On Birinci Kalkinma Planm 15 yillik bir perspektif planin ilk dilimi olarak hazirlanmigstir.

Bilindigi gibi, ilk plan doneminde de bu sekilde bir karar alinmis ve Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plan1 da 15 yillik bir uzun vadeli plan uygulamasin1 6ngérmiistiir. Bu durum,
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planlamalarin uzun dénemli diislintildiigi, kesintisiz planlamayla kararli ve istikrarli bir

sekilde ekonomik ve sosyal kalkinmanin amaclandig: seklinde degerlendirilebilir.

Kalkinma planlar1 sosyo-ekonomik bakimdan ©ne ¢iksa da aslinda biitiin kurumsal
yapilarla ilgili hedef ve politikalar1 belirlemektedir. Bu baglamda On Birinci Kalkinma
Planinda da yerel yonetimlerde yapisal doniisiim; kirsal yerlesime iliskin gelismeler; toplu
konut yatirimlariyla KOYDES, SUKAP ve SODES gibi projelere atiflarda bulunulmustur
(sodes.gov.tr). Ayrica biiyliksehir belediyelerine ait hizmet kapasiteleri artirilarak ilge
belediyeleri ile yetki ¢cakismasi gibi durumlarin degerlendirilmesi gerektigi, kentsel altyap1
yatirnmlart ile yasam kalitesinin iyilestirildigi kent i¢i ulagim erisilebilirligine iliskin

caligmalarin siirdiiriildiigi ifade edilmistir (11. KP 2019: 17-20).

Plana gore kent ve yerel yonetimler bakimindan kiiresel gelisme ve egilimlerin Tiirkiye
etkilesimleri de ele alinarak kisaca su tespitlerde bulunulmustur:
1. Tiirkiye’de sehirlesme siireci metropollesme seklinde devam etmektedir
2. I¢ ve yabanci uyruklu dis gociin yogun olarak yasandigi sehirlerde entegrasyon
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
3. Tiirkiye’de bulunan biiyiiksehir modeli kapsaminda vatandaglarin katilimlarini
artiracak yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

4. Yerel yonetimlerde akilli sehir hedefleri agirlik kazanmaktadir.

Kalkinma planinin sehirlesme politikalarina yonelik iceriginde kiiresel yonetsel ilkelerle
birlikte kurumsal raporlar ve akademik metinler igerisinde ifade edilen perspektifler yer
almis ve baz1 yeni ¢ikarimlarda bulunulmustur (Oner, 2019: 657). Bu baglamda kalkinma
plan1 kapsaminda 6ngoriilen politika ve dnlemler su sekildedir:

1. Kent Planlamasinda kalkinma vizyonu ile esgiidiim i¢erisinde hareket edilmesi,

2. Kamusal alanlarin erisim ve gilivenlikleriyle ilgili mahalle bazli tedbirler
olusturulmasi,
Yerel yonetimlerin ihtiya¢ analizin yapmast,
Yesil kent vizyonunun saglanmasi,

Kentlerde yatay mimari odakli ¢alisilmasi,

o o ~ w

Kirsal ve kent planlamalarinda paydaslarin etkili bir sekilde plana dahil edilmesi,

katilimciligin saglanmast,
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7. Medeniyeti yasatacak kent berati ve 0zglin mahalle sertifikalar1 uygulamasina
gecilmesi,
8. II, ilge ve mahalle dzelinde kentsel veri altyapis1 olusturulmast,
9. Akilli kent uygulamalarina tesvik saglanmast,
10. Kentlerin yasam kalitesi 6l¢iilmesine yonelik araglarin gelistirilmesi
Yukarida belirtilen politikalarin uygulanmasi ile 2023 yilina kadar, medeniyetimize hayat
veren sehir berati1 alan sehir sayisinin 26; 6zgiin mahalle sertifikasi alan yerlesim sayisinin

81 olmasi hedefi konulmustur (11. KP 2019:174).

Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecildikten sonra kamu yonetiminde ne
gibi degisikliklerin olacagi, cumhurbaskanligi teskilat yapisindaki idari organlar ve
bakanliklarin gorev tanimlarinin neler olacagi iizerine ¢esitli degerlendirmeler yapilmistir.
Bu baglamda bu bolimde On Birinci Kalkinma Plani ekseninde hiikiimet sistemindeki
doniisimden kaynakli olarak planlamada yasanan degisim de degerlendirilmistir. On

Birinci Kalkinma Planinda bu degisim ve doniisiim su sekilde ifade edilmistir:

“Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte yiiriitmede ¢ok bashiik ortadan
kalkmistir. Kamu ydnetiminin yapisinda ve fonksiyonlarindaki déniistimiin  sistematik
olarak ve biitiinciil bir sekilde tasarlanmasina yonelik olarak yapilan diizenlemeleri iceren
Cumhurbaskanligi  kararnameleri yayimlanmistir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinde
vatandas odakli hizmet anlayisi hakim kilinacaktir. Bu siiregte cumhurbagkanligt merkez
teskilati, politika ve strateji gelistirerek izleme ve degerlendirme iizerine yogunlasacak;

bakanliklar daha ¢ok icract olacaktir.” (11. Kalkinma Plani, 2019: 23-24).

Ayrica, On Birinci Kalkinma Planinda kamu yonetimindeki anlayis degisikligine bagh
olarak gerceklestirilecek stratejik yonetim uygulamalarina yer verilmeye devam edilmistir.

(11. Kalkinma Plani, 2019:193).

Planm “Iyi Yonetisim” baghkli kisminda yer alan, 780. Maddede stratejik planlamaya atif
yapilmaktadir. “Kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi,
katilimcihigin giiclendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit ve adil muamele yapilmasinin

saglanmasi ve seffafligin artirilmasi” (Md, 780).
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Nitekim kamu idarelerinde stratejik plan yapmay1 zorunlu hale getiren “5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nda” benzer ifadeyle kamuda stratejik planlama
yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. On Birinci Kalkinma Planinin 789. Maddesinde
kamuda stratejik yOnetim uygulamalarina etkinliginin artirilarak devam edilecegi
belirtilmis, hesap verebilirlik anlayisinin yénetim dongiisiiniin tiim asamalarinda hayata
gegirilecegi” (Md. 789) vurgulanmistir. Bu amaca ulasmak icin politikalar gelistirilmis,
tedbirler alinmistir. Bunlardan bazilari:

1. Kamuda strateji gelistirme birimlerinin kapasitesi gii¢lendirilecektir.

2. Kamuda stratejik yonetime iligkin egitimler tasarlanacaktir.

3. Stratejik yonetime iligkin mevzuat, giincellenecektir.

4. Stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin mevzuat
birlestirilecektir.

5. Ust politika belgeleri ile kurumsal stratejik planlar daha etkin bir bicimde izlenerek
bu belgelerin uygulanma ve birbirlerini yonlendirme diizeyi artirilacaktir.

6. Basta kalkinma plani1 olmak {izere iist politika belgeleri ve kurumsal stratejik
planlarin etkin bir bicimde raporlanmasina yonelik bir izleme ve degerlendirme
sistemi olusturulacaktir.

7. Performans denetimleriyle kamuda hesap verebilirlik saglanacaktir (10. Kalkinma

Plani, 2019:197).

On Birinci Kalkinma Planinda genel olarak stratejik planlarin iist politika belgeleri ile
uyumu ve biitce baglantisina ¢ok 6nem verildigi, planin bastan sona bu hassasiyetle
hazirlandigi anlagilmaktadir. Planin girig kisminda; kalkinma plani stratejik plan iliskisinin
nasil olacag: ifade edilmistir (11. Kalkinma Plani, 2019:2). Buna gore, kalkinma plani,
diger politika belgeleri ile stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim kurumlara, 151k tutacak
ist belge niteligindedir. Planda yer alan politika ve tedbirlerin hayata gecirilmesi igin,
diger tim idari planlar (Cumhurbaskanligi Programi, Orta Vadeli Programlar (OVP),
Cumhurbaskanlig1 yillik programlari, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, kurumsal
stratejik planlar) kalkinma plan1 dogrultusunda hazirlanacaktir. Buna gore, kamuda
stratejik planlama uygulamalar1 devam edecektir. Kalkinma planlar1 ve stratejik planlar
birbirinin yerine kullanilabilecek planlar degildir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde

de kalkinma planlari iist belge olarak diger planlara ve kaynak teskil etmektedir.
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On Birinci Kalkinma Planinda ayrica diger politika belgeleri ve stratejik planlarin
hazirlanmas1 asamasinda kamu kuruluslarina onceliklerini belirlemesi ve strateji

gelistirmesi slirecinde rehberlik edici bir 6zellige sahip oldugu agikea ifade edilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda stratejik yOnetim anlayist ve stratejik planlama
uygulamalariyla ilgili olarak problem olarak goriilen alanlar da belirtilmistir. Bunlar su
sekilde listelenmistir:

1. Stratejik yonetim ¢aligmalarinin koordinasyonunda sikintilar yaganmasi,

2. Stratejik yonetim uygulamalariin biitlinciil bir anlayisla ele alinmamasi

3. Denetimin yeterince etkin olmamasi (Yildiz, 2019: 11).

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023); kamuda stratejik yonetimin uygulamalarinin
etkinliginin artirilarak, hesap verebilirlik anlayisinin ve planlamadan izleme ve
degerlendirme asamalarinin tamaminin hayata gecirilmesinin amaglandig1 belirtilmistir
(11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2019: 195). Bu baglamda Tirk Kamu Yonetiminde
stratejik yonetim uygulamalarinin etkinligine ve stratejik plana ne denli 6nem verildiginin

bir kez daha alt1 ¢izilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) Tiirk Kamu Yo6netiminde stratejik yonetim
uygulamalari ile ilgili olarak uygulanacak politika ve tedbirlerin neler oldugu su sekilde
siralanmustir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 195-196):

1. Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimlerinin kapasitesi gii¢clendirilmesi,

2. Stratejik yonetimle ilgili mevzuatin, kilavuzlarin ve rehberlerin uygulama
tecriibelerinin de dikkate alinarak biitiinciil bir yaklasimla gozden gecirilmesi ve
giincellenmesi,

3. Ust politika belgeleriyle kurumsal stratejik planlarin daha etkin bir sekilde izlenerek
bu belgelerin uygulama ve birbirlerini yonlendirme diizeylerinin arttirilmast,

4. Kamu idarelerine ait i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalariyla ilgili
etkinliklerinin gili¢lendirilmesi,

5. Performans denetimleri vasitasiyla kaynak kullaniminda verimliligi, etkililik ve
ekonomiklikle ilgili kamuoyuna giivenilir bilgiler verilerek kamuda hesap
verilebilirligin gii¢lendirilmesi,

6. Politika olusturulmasi ve karar alma siireclerinin giiclendirilmesi maksadiyla daha

sistematik ve giivenilir veri, istatistik ve bilgi liretiminin saglanmasi.

136



Sonug olarak, ililkemizde stratejik yOnetim uygulamalarin heniiz baslangi¢ seviyesinde
bulundugu da goz Oniinde bulunduruldugunda ortaya cikan sorunlarin uzun vadede
¢oOziilebilecegi 6n goriilebilir. Burada tlizerinde durulmasi gereken bir diger husus, Tiirk
Kamu Yonetimi sisteminde var olan problemlerin stratejik yonetim sistemini uygulayan
diger iilkelerde de yasanmakta oldugudur. Fakat stratejik yonetim uzun vadeli bir siireg
oldugu i¢in kendisinden elde edilecek faydalarin da uzun vadede gergeklesecegi
unutulmamalidir. Dolayisiyla sabirla reform ¢aligsmalari tizerinde durulmali ve ortaya ¢ikan
problemler biiylik bir titizlikle ele alinarak asilmalidir. Boylelikle stratejik yonetim

felsefesi de zamanla kamu yonetiminde etkin bir bicimde uygulanabilecektir.

4.6.3. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhg Tarafindan Hazirlanan flk
Stratejik Plan: 2019-2023 Stratejik Plan

Bu boliimde, Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine gegildikten sonra
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan ilk stratejik plan olan
2019-2023 stratejik plani analiz edilmistir. Plan ekseninde yonetim anlayisinda meydana
gelen degisimler ele alinmistir. Stratejik planda baskanligin mevcut durumu, misyonu,
vizyonu, amaglari, hedefleri, maliyetlendirme ve planin izleme degerlendirme siireci analiz
edilmistir. Bu baglamda planda On Birinci Kalkinma Plan1 politika ve Onceliklerinin

planda ne kadar yer buldugu da degerlendirilmistir.

Cumbhurbagskanlig1 Strateji ve Blitce Baskanligr 2019-2023 Stratejik planmi goriilen liizum
tizerine 2021 yilinda giincellenmistir. Giincelleme planin hedefleri ve performans
gostergeleri lizerinden yapilmigtir. Planin amaglarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan
6 amacin 20 stratejik hedefi 18’e disiiriilmiistiir. Performans gostergesi sayist da
azaltilarak 64’ten 57’ye dusiirilmistir. Ayrica 19 adet performans gostergesinde
degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla hedef kartlari icerigi de giincel hale getirilmistir (SBB
2019-2023 SP, 8).

Strateji Biitce Baskanligi’nin 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan mevcut durum analizi,
farkli alt basliklardan meydana gelmektedir. Baskanligin mevzuat agisindan mevcut
durumu incelendiginde; iktisadi ve sosyal alanda meydana gelen gelismelerin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitge hazirlik ¢aligsmalar1 esnasinda uyulmasi
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gereken teknik ilke, esas ve usullerin tespit edilmesi, Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmis olan hedef ve amagclarin, hazirliklarina iligskin teknik ilkelerin uygunlugunun
saglanmasi gibi gorevlerinin bulundugu goriilmektedir. Ayrica baskanlik, 6denek, gelir ve
nakit verilerinin derlenmesi, bunlarin harcama politikalar1 vasitalar1 bakimindan
irdelenmesi ve uygulamaya yonlendirmesi, kalkinma plani ¢ercevesinde ilgili Bakanliklar
ile koordineli bir sekilde yatirnrm programlarinin planlanmasi, kamu yatirimlarina iliskin
analiz ve arastirmalarin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilen projelere destegin saglanmasi,

finansman modellerinin gelistirilmesi ile yiikiimliidiir (SBB 2019-2023 SP, 15).

Stratejik planda, durum analizi kapsaminda iist politika belgelerinin analizi
gerceklestirilmistir. Burada, Kalkinma Plani cercevesinde olusturulmus olan amaglarin
gerceklestirilmesi adina politika belgeleri derlenmistir. Planda, istikrarli ve giiglii bir
ekonominin olusturulmasi i¢in, enflasyon, issizlik ve faiz verilerinin disiiriilmesi, ihracata
dayali kalkinmanin gelistirilmesi, yliksek biiylime rakamlar1 ile gelisimin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Durum analizinin st politika belgeleri analizi On Birinci Kalkinma Plani iizerinden
yapilmistir. Buna gore kalkinma planinda yer alan kalkinma hedeflerine ait boliimler ile
SBB’nin gorevleri ile ilgili boliimler eslestirilmistir. Bu baglamda bagkanliga verilen
gorevler arasinda; rekabetci liretim ve verimliligini arttirmak i¢in, Oncelikle Ar-Ge
caligmalarim1 arttirmak ve desteklenmek, kamu yatirimlarinin payimmi arttirmak, bolgeler
arast hali hazirdaki dengesizlikleri gidermek adina kamu yatirimlarini yayginlagtirmak,
bolgeler arast dengesizligi giderici politikalar gerceklestirmek, tniversitelerde Ar-Ge

calismalarini ve bilimsel ¢calismalari hem nitelik hem de nicelik olarak artirilmak yer alir.

Baskanliga verilen baska bir gorev, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre
olusturmaktir. Bu gorevle oOzellikle rayli sistemlerin gelisimi ve temiz enerji
kullanimlarinin artirilmasi, tramvay ve metro sistemlerinin daha yaygin hale getirilmesi

amaclanmaktadir.
Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim baslig1 altinda, kamu idarelerinde

stratejik yonetime iligskin egitim programlarmin gergeklestirilmesi, personelin bu konuya

dair gelisiminin saglanmasi, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar, sivil toplum

138



orgiitleri vb. gibi kamu dis1 Orgiitler ile ulusal menfaatler cergevesinde isbirliklerinin

artirtlmasi gorevleri arasinda yer almistir (SBB 2019-2023 SP, 20-22).

Stratejik planin durum analizi kisminda dile getirilen bir diger baslik, paydas analizidir.
Burada, i¢ ve dis paydas olmak iizere iki ¢esit analiz yapilmistir. I¢ paydaslar tarafindan
tespit edilmis ana esaslar, bagkanlik biinyesinde etik kurallara uyulmasi, hiyerarsik
yapilanmada yatay hiyerarsi yapisinin saglanmasi, ¢alisilan ortamlarin hem fiziksel hem de
teknolojik olarak uygunlugunun saglanmasi, personellerin nitelikli ve uzmanlardan

olusmasi ve son olarak birimler arasi koordinasyonun iist diizeyde olmas1 belirlenmistir.

Bagkanlik ile dogrudan ya da dolayl: iliski igerisinde bulunan kamu ve 6zel idareler ile
sivil toplum  kuruluslarindan 6rneklem belirlenmesi ile dis paydas analizi
gerceklestirilmistir. Bu baglamda, kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin biitce ile
koordinasyonunun saglanmasi, stratejik planlarin ana politika belgeleriyle uyumunun
saglanmasi, 0zel sektor ile siirekli olarak iletisim halinde olunmasi, etkin bir bigimde
koordinasyonun saglanmasi, paydaslar ile igbirliklerinin gergeklestirilmesi ve stratejik
planlama acgisindan rehberlik faaliyetlerinin  verilmesi, stratejik plan dahilinde
gerceklestirilecek  olan  projelerin  yerinde incelenmesi, kurumsal bilinirligin
giiclendirilmesi, dis paydas goriislerine dayali olarak elde edilen geri bildirimler olarak

planda yer almistir (SBB 2019-2023 SP, 26-27).

Plan igerisinde durum analizi baslig1 altinda gerceklestirilen bir diger analiz kurulus i¢i
analizdir. Burada, baskanlik teskilat yapisi ve semast verilmis olup, baskanlik birimleri
aciklanmistir. Baskanlik biinyesinde istihdam edilenlere yonelik insan kaynaklart yetkinlik
analizi bulunmaktadir. Personelin cinsiyet, sézlesme durumu, egitim diizeyi ve kadro

unvanlar detayl olarak aktarilmistir.

Kurulus i¢i analiz boliimiinde incelenen bir diger husus, teknoloji ve bilisim altyapisidir.
Burada, teknolojik gelismelerin takip edilmesi ve yeniliklerin bagkanlik biinyesinde hayata
gecirilmesiyle etkinlik ve verimliligin artirilmasi hedeflenmistir. Baskanlik biinyesindeki
disa agik olan bilgi sistemleri ve internet siteleri, baskanligin kendi internet sitesi
(sbb.gov.tr), kamuda stratejik yonetim internet sitesi (sp.gov.tr), 11 plan internet sitesi
(onbirinciplan.gov.tr), kamu yatirnmlar1 bilgi sistemi (kaya.sbb.gov.tr), e-biitce olarak

bilinen biitce yonetim enformasyon sistemi (ebutce.gov.tr), kisaca CPIDDS olarak bilinen
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cumhurbaskanlig: plan program izleme degerlendirme sistemi (sbb.gov.tr), Islam Isbirligi
Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi olarak acilimi olan ISEDAK
internet sitesi (comcec.org), uluslararasi kalkinma isbirligi bilgi sistemi (UKIBS) ve
arastirma altyapilar1 bilgi sistemi bulunmaktadir. Kurum i¢i sistemler incelendiginde ise
aralarinda, elektronik belge yOnetimi, arsiv ve belge yonetimi, insan kaynaklar1 yonetim
sistemi ve ithalat-ihracat bilgi sistemi bulunmaktadir. Bununla birlikte bagskanlik
blinyesinde bilgi teknolojileri altyapr faaliyeti olarak “Sanallastirma Projesi” ve “Acik
Kaynak Kodlu Yazilimlar ve Pardus’un Yayginlastirilmasi” faaliyetleri bulunmaktadir.
Ayrica igerisinde 75 bine yakin, kitap, makale, siireli yaymn olan bir kiitiiphane de
bulunmaktadir. Kiitiiphanede bunlarin haricinde on adet ¢evrimici veri taban1 ve 7 adet

yabanci dergi ve gazete aboneligi bulunmaktadir (SBB 2019-2023 SP, 28-35).

PESTLE Analizi, orgiitlerin politik, ekonomik, sosyokiiltiirel, teknolojik, yasal ve ¢evresel
acidan incelenmesini gerceklestiren analizdir (http://www.sp.gov.tr).Bu baglamda 2019-

2023 stratejik Planinin, PESTLE analizi incelenmistir.

Politik bashigi altinda, ana politikalara yonelik belgelerin, kamu idarelerince etkin bir
bicimde uygulanmasi gerektigi, baskanlik ile diger kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyonun artirilmasi, “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”
baglaminda isbirliklerin gelistirilmesi, BM’nin meydana getirdigi yonetisim esaslarinin
oziimsenmesi, ISEDAK faaliyetlerinin benimsenmesi ve ikili ve coklu tarafli olarak

platform girisimlerinde bulunulmas tespitleri ve yapilmasi gerekenler aktarilmistir.

Ekonomik baglig1 altinda, plan, biitce ve program izleme ve degerlendirme siireclerinin
takibi, ilgili siirecler arasindaki iliskilerin baglantisinin saglanmasi, kamu idarelerinde
konu ile ilgili olarak izleme-degerlendirme mekanizmasina yonelik faaliyetlerin artirilmas,
kamu yatirimlariin izlenmesi-degerlendirilmesi adina bilgi sistemlerinin olusturulmasi,
yatirim projelerinin planlanmasma detayli incelemelerin gergeklestirilmesi ve bununla
ilgili olarak kurumlara desteklerin saglanmasi tespitleri ve yapilmasi gerekenler

belirtilmistir.

Sosyo-kiiltiirel baslig1 altinda, sosyal yapinin ihtiya¢ duydugu programlarin hazirlanmasi,
yonlendirilmesi, bu programlara vatandaslarin dahil edilmesi, vatandaslarin kamu

yatirimlar1 hakkinda bilgilendirilmelerinin saglanmasi, toplumsal katilimin saglandig1 ortak
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projelerin gelistirilmesi, bolgesel, sosyal ve Kkiiltiirel farkliliklar g6z Oniine alinarak,
gerceklestirilecek olan projelerin derlenmesi ve bu baglamda {iriin ¢esitliliginin artirilmasi

dile getirilmistir.

Teknolojik basligr altinda, yatirim planlari ile ilgili olarak bilgi islem siirecinin saglanmasi,
bilgi sistemlerinin diger kamu idareleri ile koordine bir sekilde yiiriitiilmesi, biiylik veri ve
iktisadi caligmalarda kullanilan teknolojilerin yayginliginin saglanmasi, bunun igin
projelerin gelistirilmesi ve egitim faaliyetlerinde bulunulmasi, bilgi teknolojileri ve
istatistiki programlamalar ile birlikte yazilimlarin yayginlastirilmasi, belge yonetiminin ve

is akislarinin internet aracilifiyla gergeklestirilmesi yer almistir.

Yasal baslig1 altinda, kamu-6zel sektor isbirligi modellerinin ve siireglerinin biitiinciil
olarak yuriitilmesine dair ilgili mevzuatlarin diizenlenmesi, bu baglamda gergeklestirilecek
olan projelerin tiim siireglerinin incelenmesi ve destek verilmesi belirtilmistir (SBB 2019-
2023 SP, 36-38).

Strateji Biitce Baskanliginin 2019-2013 Stratejik Planinda gerceklestirilen GZFT
Analizinde, belirtilen giiglii ve zayif yonler ortaya konulmus ve bunlarla ilgili olarak

firsatlar ve son olarak tehditler dile getirilmistir.

Giicli yonler olarak, arastirma ve calismalara iligkin faaliyetlerin olusturulmasi yoniindeki
potansiyelin bulunmasi, bunlarin gergeklestirilmesi i¢in yeterli ve alaninda uzman
personele sahip olunmasi, kiiltlirleraras1 ve biitiinciil bir bakis acisinda sahip olunmasi,
paydas acisindan genis bir paydas ¢evresinin bulunmasi ve bunlarla stirekli iletisim halinde
olunmasi, plan, program ve projelerdeki ge¢misten gelen yetkinlik ve tecriibenin var

olmasi, kamu idareleri arasindaki koordinasyonun bulunmasi sayilmistir.

Zay1f yonler olarak, 6zel sektdr temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari ile yeteri diizeyde
iligkilerin gii¢lii olmamasi, veri toplama alanindaki kisithlik ve altyapinin yeterince
gelismemis olmasi, proje ve planlamalar baglaminda uzman sayilarinin artirilma ihtiyaci,
gerceklestirilen plan ve projelerin kamuya yeterince tanitiminin yapilamamasi, kurumlar ve
birimler arasinda ortak bir bi¢cimde isin yiiriitiilmesine dair kiiltiirtin gelistirilmesi

ithtiyacinin bulunmasi, arsivleme ve belge yonetimi konusunda gelisime ihtiyacin olmasi ve
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hizmet igerisinde gerceklestirilen egitim faaliyetlerinin nicelik ve nitelik ydniinden

artirtlmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Firsatlar olarak, ekonomi yonetiminin isbirligi ve kurumsallasma gereksinimlerinin
artmasi, teknolojik ilerlemeler ile birlikte kamu idarelerinin arastirmaya yonelik
kapasitelerinin artig potansiyeli olmasi, plan, program ve projelerin hayata gegirilmesinde
ortaya ¢ikan yeni metotlarin ve tekniklerin bulunmasi, uzun dénemli olarak tahmin yapma
ve politika analizlerine gereksinimin artmasi ve planlamaya iligskin farkindaliklarin artmasi

belirtilmistir.

Son olarak tehditler basligi altinda, kiiresel ekonomik yapida meydana gelen son
donemlerdeki keskin ve ani gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan risklerin bulunmasi, kamu
idarelerinde planlamaya dair kurumsal potansiyelin zayiflifi ve stratejik yoOnetim

slireglerine dair iglemlerin zayiflig1 ifade edilmistir (SBB 2019-2023 SP, 39).

2019-2023 Stratejik Plan1 gorev ve sorumluluklarin verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin
saglanmast ve gelecege yonelik olarak uzun siireli vizyonun gercgeklestirilmesini
saglayacak bicimde hazirlanmistir. Bu baglamda baskanligin gelecege bakis cergevesi:

“Bilgi kaynaklarinda anlik analiz ve raporlamalarin gergeklestirilmesine, temel politika
belgeleri arasindaki iliskinin saghkli bir sekilde kurulmasina, etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde biitce yonetimi siirecinin uygulanmasina, Stratejik yonetim
stirecinin temel politika dokiimanlart ve biitge ile baglantisimin kurulmasina, faaliyetlerin
gergeklesmelerinin izlenmesine, sonuglarimin sistematik bir sekilde degerlendirilmesine,
diinya ve Tiirkiye deki ekonomik ve sosyal gelismelere yonelik arastrmalarin diizenli
olarak yapilmasina” imkan verecek sekilde diizenlenmistir. (SBB 2019-2023 SP, 43).

Stratejik planda misyon olarak su basliklara yer verilmistir:

- “Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir
kilinmas: i¢cin Kalkinma plani, Cumhurbaskanligt Programi, orta vadeli program ve
Cumhurbagkanlig: yillik programint hazirlamak,

-Sektorel ve tematik politika ve stratejiler gelistirmek, bu dogrultuda kamu kaynaklarin
tahsis etmek,

-Merkezi yonetim biitgesini hazirlamak ve uygulamatk,
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-Plan, program, kaynak tahsisi, biitce, politika ve stratejilerin uygulanmasini koordine
etmek, izlemek, degerlendirmek ve raporlamak ve ISEDAK ve diger uluslararas: kalkinma

isbirliklerinin gelistirilmesi icin gerekli calismalart yapmak.” (SBB 2019-2023 SP, 45).

Stratejik planin vizyonu ise, “Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin basariyla
strdiiriilmesinde oncii ve etkili, teknolojik altyapt ve insan kaynagi agisindan giiclii ve
yenilik¢i, uluslararasi isbirligi perspektifine sahip bir kurum olmak” seklindedir (SBB
2019-2023 SP, 8).

Strateji ve Biit¢e Baskanliginin 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan amagclart:

Amagc 1: Temel politika belgelerinin hazirlanmasi ve etkinliklerinin artirilmasi,

Amagc 2: Kamu idarelerinde kaynak tahsislerinin etkinliginin artirilmast,

Amag 3: Temel politika belgelerine dair kaynak tahsis islemlerinin etkin bir bigimde
gerceklestirilmesi ve izleme ve degerlendirme islemlerinin gergeklestirilmesi,

Amag 4: Ekonomik ve toplumsal gelisim alanlarinda uygulamaya gecirilecek olan plan ve
programlarin karar siireclerine katki sunulmast,

Amag 5: ISEDAK 1n sekretarya hizmetlerinin saglanmasi ve kalkinma isbirligine yonelik
caligsmalarin gergeklestirilmesi,

Amag 6: Kurumsal kapasitenin artirilmast

Plana gore bu amaclara ulasmak i¢in belirlenen hedeflerle; plan ve programlara dair
belgelerin hazirlanmasi saglanacak, program biitce sistemine gecilecek, kamu idarelerinde
stratejik yonetim uygulamalariin etkinligi artirilacak, kamu idarelerinde kaynak tahsisinin
etkinligi artirllacak, bagkanlik biinyesinde sektorel izleme ve degerlendirme kapasiteleri
artirilacak, ISEDAK calismalarinin etkin bir bicimde siirdiiriilmesi saglanacak, bilisim
hizmetlerine yonelik etkinliklerin artirilmasi saglanacak, kurumsal kapasiteyi artirmak
anlaminda kurumsal stratejik yOnetim siireglerinin gii¢lendirilmesi saglanacaktir (SBB

2019-2023 SP, 49).

Bu hedeflerden ikisinin stratejik yonetim anlayisina bagli uygulamalarin daha etkin hale
getirilmesiyle ilgilidir. Burada yer alan hedefler On Birinci Kalkinma Planinda yer alan
stratejik planlama ile ilgili ifadelerle ortiigmektedir. Bu durum stratejik plan hazirlanirken
kalkinma planindan st belge olarak yararlanildigini ve kamuda stratejik yoOnetim

uygulamalariin hiikiimet politikasi olarak benimsendigini gostermektedir.
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Stratejik planda, tim amag¢ ve hedeflere yonelik olarak, maliyetlendirme islemleri de
gerceklestirilmistir. Maliyetlendirme islemleri, orta vadeli program, biit¢ce rakamlar1 baz
alimarak olusturulmustur. Boylece Baskanligin 2019-2023 Stratejik plan donemine ait
faaliyetlerin tahmini maliyeti ortaya ¢cikmistir (SBB 2019-2023 SP, 76).

Stratejik planin izleme ve degerlendirmesi, olusturulan amaglar ve hedeflere ulasmada
uygulanmasi gereken politikalarin, nicel ve nitel metotlarla, periyodik olarak izlenmesi ve
takip edilmesi siireclerini kapsamaktadir. Izleme sonuclarindan elde edilen verilerin
degerlendirilmesi sonucu planin uygulama etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
Planda yer alan izleme degerlendirme siirecine gore amagc, siire¢ igerisinde, hedeflerin
gerceklesme degerlerini belirleyip hedeflenen gergeklesme degeriyle uyumlulugunu
Olgmektir. Bununla ilgili olarak Bagkanligin Strateji Gelistirme Dairesi biinyesinde, alti
aylik donemler icerisinde degerlendirme toplantilari yapilmasi planlanmistir (SBB 2019-

2023 SP, 79).
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5. KAMUDA YAPILAN STRATEJiK PLANLARIN KURUM
PERFORMANSLARINA ETKIiSI UZERINE BIR ARASTIRMA

Stratejik kararlar, bir belirsizligin baskin hale geldigi ve bu belirsizligi ortadan kaldiracak
kararlarin alinmasinin gerekli oldugu durumlarda alinmaktadir. Belirsizlik, gelecegin
belirsizligi, neyin basarili olabilecegi konusundaki belirsizlik, rakiplerin nasil davranacagi
konusundaki belirsizlik vb. sekilde olabilir. Belirsizligin olmasi, dogru ya da yanlis
stratejik kararlar alinmasina ve dolayisiyla basarili ya da basarisiz olunmasina neden
olabilmektedir. Bu varsayimin baska bir yorumu, belirsizlik nedeniyle idari “tercih”lerin
yapilamamasidir. Ciinkii tam bir kesinlik olustugunda tercihler otoriteler tarafindan degil
cevre tarafindan belirlenmektedir (Barca, 2005: 28). Kiiresellesme, diinyanin ¢ok farkl
bolgelerindeki eylemlerin  ve insanlarin  birbirini  etkilemesi, diinya {ilkelerinin
biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak degisen
kosullarla birlikte vatandaslarin beklentileri de degismis ve yiikselmistir. Bu yeni ortamda,

kamu kuruluslarinda hizmetin kalitesi ve zamanlilig1 en st dlizeyde olmak durumundadir.

Kamusal yasamin bir¢ok alaninda meydana gelen dinamik ve derin degisimler, kamu
otoritelerinin Orgiitsel yapilarinin ve faaliyet bicimlerinin sistematik ve siirekli olarak
iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda sosyal agidan 6nemli sonuglar elde
etmek ve kamu idaresinin kalitesini iyilestirmek i¢in, kamu yetkilileri, modern yonetim
yontem ve teknolojilerinin aktif kullanimimi gerektiren yeni programlar ve hizmetler
gelistirmek zorunda kalmistir. Bu acgidan kamu kurumlarindaki stratejik planlama
girisimleri hem kurum hem de kurumun uygulamalari sonucu etkilenen vatandaslar

acgisindan onemlidir.

Daha once de belirtildigi tizere, stratejik planlama, kamu yonetimleri i¢in 2003 yilinda
5018 sayili KMYKK’nin yayimlanmasindan sonra yasal statii kazanmigtir. Kanuna gore
genel biitceli kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler i¢in stratejik plan hazirlanmas1 zorunlu
hale getirilmistir. Ozel sektdr isletmeleri ile kamu kurumlari arasida yapisal farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle kamu idarelerinde stratejik planlama caligmasinin 6zel sektoriin
planlama calismasindan farkli olmasi kaginilmazdir. Kamuda stratejik planlama siirecinin
farkl1 bir bakis agisiyla yiirlitiilmesi, oOrgiitlerin ayirt edici Ozelliklerinin gézden

kagirilmamasi 6nemlidir.
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Kamu kurumlarmin stratejisi, kamu kurumunun uzun vadedeki tiim ana hedefleri, ¢evreye
etkin uyum saglama ve kamu yararin1 karsilama misyonunu gergeklestirmesi igin kaynak
ayirma imkanlarmin azami oranda kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Vizyonun
arkasindaki stratejide, yani uzun vadede bu strateji kurumun liderliginin
sorumlulugundadir. Ayrica kamu yonetiminin faaliyetleri ve amaglarinin kamu ¢ikarlarini
gozetmek odaginda olmasi gerektigi diisliniildiigiinde, stratejilerinin esneklik, politik
tarafsizlik, seffaflik, verimlilik ve kaynaklarin akilc1 kullanimlar1 gibi ilkelere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Stratejik yonetim, kamu kurumunun bilimsel yonetimidir.
Dolayisiyla yonetim stratejisine dayalidir. Bu yoniiyle stratejiler, kamu kurumunun taktik
gelistirmesine temel teskil etmektedir. Stratejiler ile belirlenen uygulamalar, kamu
kurumunun gelisim hedeflerine ulagmasinda kurumdan hizmet alanlarin beklentilerini
karsilamada basarili olmak zorundadir. Bunun ig¢in stratejik yonetim anlayisina dayali

olarak yapilacak gergek¢i ve uygulanabilir stratejik planlara ihtiyag vardir.

Bu baglamda “Kamuda Yapilan Stratejik Planlarm Kurum Performanslarina Etkisi Uzerine
Bir Arastirma” konulu bu arastirmada kamudan Orneklem olarak secilen kamu
kurumlarmin son iki plan donemine ait stratejik planlarmin gelisim hedefleri kurumun
belirledigi stratejilere gore degerlendirilmistir. Kamu kurumlarinin  planli  gelisim

basarilari, plan hedeflerine ulagsma diizeyleri baglaminda analiz edilmistir.

5.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Stratejik planlama, stratejiyi formiile etmekle ilgilidir. Kamu sektorii ve kar amaci
giitmeyen sektorlerde stratejik planlama ise, bir organizasyonun (veya bagka bir varligin)
ne oldugunu, ne yaptigini ve neden yaptigini sekillendirmek i¢in bir dizi kavram, siire¢ ve
ara¢ olarak dile getirilmektedir (Bryson, 2004: 6). Uzun vadede amaci, siirekli olarak
stratejik diisiinmeyi, hareket etmeyi ve 6grenmeyi tesvik etmek olan stratejik planlama, bir
organizasyonun canliligini, etkililigini ve basarili olma yetenegini saglamak icin
gelecekteki bir yonii ve eylem planlarii ¢izmek icgin diislinceyi, nesnel analizi ve
degerlerin, hedeflerin ve Onceliklerin 6znel degerlendirmesini harmanlayan bir
yaklagimdir. Bu agidan kamu kurumlarinin stratejik plan dahilinde stratejik yonetim
anlayisina uygun olarak yonetimi hem iilke vatandaslar1 adina hem de politika

uygulayicilari agisindan dnemlidir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 6nem arz
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eden Kkonular iizerine kamu kurumlarimin stratejik planlarin1 incelemek ve plan

uygulamalarinin bagarisini degerlendirmektir.

Analizi yapilacak kamu kurumlarini segerken; giivenlik, egitim, saglik ve yerel yonetimle
ilgili alanlarda hizmet veren kurumlarin se¢ilmesine 6zellikle dikkat edilmistir. Ciinkii bu
kurumlarin hizmetlerinden direkt ve dolayli olarak toplumun tamami etkilenmektedir. Bu
baglamda calismada; giivenlik ve gd¢ konular1 olmak iizere Igisleri Bakanligi, egitim
kalitesi konular1 olmak iizere Milli Egitim Bakanligi (MEB), halk saglig1 alaninda halkin
bilinglendirilmesi ile ilgili gelismelerin incelenmesi adina Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu (TITCK), yerel ydnetimlerin kentlerin depreme hazirlikla ilgili planl yonetim
basarisinin degerlendirilmesi adma Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin son iki dénemine

ait stratejik planlar1 analiz edilmistir.

Bu baglamda igisleri Bakanligi’nm 2015-2019 ve 2019-2023 plan donemlerine ait stratejik
planlari, Milli Egitim Bakanligi’nin 2015-2019 ve 2019-2023 plan donemlerine ait stratejik
planlar, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun 2013-2017 ve 2019-2023 plan
donemlerine ait stratejik planlari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 ve 2020-

2024 plan donemlerine ait stratejik planlar incelenmistir.

Tirk Kamu Yonetiminin doniisiimiinde stratejik planlamanmn yerini ortaya koymak
amaciyla yapilan bu c¢alismada ikiser donemlik somut Ornekler iizerinden stratejik
planlardaki performans degerleri incelenerek kurumlarin gelisim hedeflerine ulasmada
planlarin ne kadar etkili oldugu ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Bu agidan bu

aragtirma kurumlara kendilerini degerlendirme ile ilgili 151k tutmas1 bakimmdan énemlidir.

5.2. Arastirmanin Yoéntemi

Arastirmada se¢ili kamu kurumlarmin stratejik planlari, performans programlar ve idare
faaliyet raporlart incelenmistir. Incelenen plan, programlar ve raporlar dahilinde
betimleyici analiz tekniklerinden faydalanilarak tablolar olusturulmustur. Bu kapsamda
aragtirmanin yontemi nitel arastirma yontemidir. Arastirmanin amacina uygun oOlarak
olusturulan tablolar ile incelenen kamu kurumlarmin stratejik planlarinin performanslari
incelenmistir. Tablolar, igerisinde Hedef 1.1. seklinde kullanilan sembol; stratejik planin 1.

amacimin 1. hedefi anlamina gelmektedir. Hedef 1.2. seklinde kullanilan sembol, stratejik
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planin 1. amacinin 2. hedefi anlamina gelmektedir. Hedef 1.3. seklinde kullanilan sembol
stratejik planin 1. amacinin 3. hedefi anlamina gelmektedir. Hedef 1.4. seklinde kullanilan
sembol stratejik planin 1. amacinin 4. hedefi anlamina gelmektedir. Hedef 1.5. seklinde
kullanilan sembol stratejik planin 1. amacmin 5. hedefi anlamina gelmektedir. Ayrica
tablolarda P.G. 1.1.1. seklinde kullanilan sembol; stratejik planin 1. amacinin 1. hedefinin
1. performans gostergesi anlamina gelmektedir. P.G. 1.1.2. seklinde kullanilan sembol,
stratejik planmn 1. amacinin 1. hedefinin 2. performans gostergesi anlamina gelmektedir.
P.G. 1.1.3. seklinde kullanilan sembol; stratejik planin 1. amacmin 1. hedefinin 3.
performans gostergesi anlamina gelmektedir. P.G. 1.3.1. seklinde kullanilan sembol;

stratejik planin 1. amacinin 3. hedefinin 1. performans gostergesi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte hedef temsil sembollerinin yanindaki yiizdelik deger ise performans
gostergelerinin gerceklesme oranini / performans degerlerini kiimiilatif olarak vermektedir.

Bu oranin hesaplanmasi, alt hedeflere ait hedef etkisi ile gerceklestirilmistir.

5.3. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma, amaci dahilinde, se¢ili kamu kurumlar ile sinirlandirilmistir. Bu kurumlar,
I¢isleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhigi, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Bununla birlikte arastirma, kamu kurumlarinin stratejik planlari
kapsaminda performans programlarinin ve idare faaliyet raporlarinin betimsel/tanimlayici
incelenmesi nedeniyle, sec¢ili kamu kurumlarina ait materyaller ile smirlandirilmistir.
Zaman olarak yaymlanan stratejik planlardan son ikisi incelenmis olup, Igisleri ve Milli
Egitim Bakanliklar1 igin 2015-2019 ve 2019-2023 yillari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
icin 2015-2019 ve 2020-2024 yillari, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu igin 2013-2017
ve 2019- 2023 yillar1 arasindaki rapor, plan ve programlar kullanildigindan sinirlama ilgili

yillar arasindadir.

5.4. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma kamu kurumlarinda stratejik planin incelenmesi seklinde gerceklestigi igin,
arastirmanin orneklemi kamu kurumlaridir. Burada tiim kamu kurumlarinin incelenmesi
hem zaman hem de kapsam itibariyle miimkiin olmadigindan sinirlamaya gidilmistir.

Bunun i¢in iilke giindeminde 6nem arz eden konularin incelendigi kurumlar ve planlar
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incelenmistir. Bu baglamda Igisleri Bakanligi kapsaminda go¢ ve terdr konulari, Milli
Egitim Bakanhig kapsaminda egitimde kalite konulari, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu kapsaminda halk sagligi ve bilingli ilag kullanim1 konulari, incelenmistir. Yerel
yonetimlerden ornek olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kentin depreme
hazirlik konular1 da yerel yonetimlerde stratejik yonetimin basarisi baglaminda

degerlendirilmistir.

5.5. Veri Toplama Yontemi

Arastirmada, tesadiifi olmayan 6rnekleme yontemlerinden amacli 6rnekleme kullanilmistir.
Bu yontemde evren birbirine benzer tabakalara ayrilir. Bunlar i¢inde arastirmacinin
sorununu en iyi temsil edebilecek tabaka secilir. Arastirma ile ilgili veri elde etmek igin
ilgili literatlir taranmis, mevzuat incelenmis, kaynak taramasi {izerinden derleme
yaptlmistir. Nitel arastirma yoOntemlerinden biri olan o6rnek olay (durum) calismasi
tanimlayici boyutuyla kullanilmistir. Ornek olay incelemesi, tek bir olay1 veya birkag olay:
derinlemesine inceleme demektir (Islamoglu ve Alniagik, 2019: 96). Arastirmanin amaci
dahilinde, aragtirmanin 6rneklemine ait faaliyet raporlari, stratejik planlar ve performans
programlari, 6rneklem igerisindeki kamu kurumlarinin web sayfalari {izerinden materyal

seklinde elde edilmistir. Bu nedenle toplanan veriler ikincil veri statiisiindedir.

5.6. Bulgular ve Yorumlar

Calismanin bu béliimiinde, 6rneklem olarak secilen dort kurumun stratejik planlari, faaliyet
raporlart ve performans programlarindan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Bulgularin sonuglari analiz edilerek yorumlanmistir.

5.6.1. Icisleri Bakanhg

I¢isleri Bakanligi’nin son iki plan dénemine ait stratejik planlar1 analiz edilirken; dncelikle
iki plan donemine ait stratejik planlarda yer alan amaclara yer verilmistir. Daha sonra da
tim amaglara ait hedeflerin analizi miimkiin olmadigindan iilke giivenligi i¢in 6zellikle
onem arz eden giivenlik ve go¢ konulari ile ilgili amaglar ve bu amaglara ait hedefler 2015-
2019 ve 2019-2023 stratejik planlar: {izerinden incelenmistir. Ayrica bu kapsamda secilen

stratejik amaca ait arastirma konusu ile ilgili olarak secilen stratejik hedefin performans
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gostergeleri lizerinden planin uygulanma basarisi ve sonuglarin kurum performansina etkisi

degerlendirilmistir. Bu baglamda oncelikle Igisleri Bakanligi’nin 2015-2019 ve 2019-2023

yillarina ait stratejik planlarinda yer alan amaglar tablo 5.1.’de gosterilmistir.

Tablo 5.1: Igisleri Bakanlig1 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plan Amaclari

2015-2019 Stratejik Plam

2019-2023 Stratejik Plam

Amaclar

Amaclar

1. Giivenlik: I¢ giivenlik, gd¢ ve simr yonetimi
hizmetlerinin insan  haklari gercevesinde
etkinlestirilmesi ile giiven ve huzur ortamini
saglamak

1. I¢ giivenlik, gbg, sinir yonetimi, afet ve Acil
durum hizmetlerinin  koordinasyonunu evrensel
insan haklar1 c¢ercevesinde etkin bir sekilde
yiriiterek giiven ve huzur ortamint saglamak

2. Miilki idare ve Yerel Yonetimler: Miilki ve
mahalli idarelerin sundugu hizmetlerde hiz ve
kaliteyi artirmak

2. 11 ve ilge diizeyinde vyiiriitilen genel idari
hizmetlerin vatandag odakli sunulmasii saglamak,
hiz ve kaliteyi artirmak, katilimeiligi gelistirmek ve
mahalli idareler {izerindeki vesayet denetimini
etkinlestirmek

3. Sivil Toplum: Sivil
desteklemek

toplum faaliyetlerini

3. Sivil toplumun gelismesine ve giiclenmesine
destek olmak

4. Bilgi Teknolojileri: Hizmet sunumunda bilgi
teknolojilerini etkin, verimli ve giivenli olarak
kullanmak

4. Nifus ve vatandasglik hizmetlerini hizli ve etkin
bir sekilde sunarak vatandas memnuniyetini
artirmak

5. Hizmetlerde Hiz ve Kalite: Bakanlik

hizmetlerinde hiz ve kaliteyi artirmak

5. Bakanlik merkez teskilati ile wvalilik ve
kaymakamliklarin kurumsal kapasitesini artirmak

Kaynak: Igisleri Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plan1 ve 2019-2023 Stratejik Plan

Icisleri Bakanligi'min 2015-2019 ve 2019-2023 plan dénemine ait stratejik planlar
karsilastirmali olarak incelenmistir. Her iki doneme ait planlarin amaglar1 biiyiik oranda
benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte 2019-2023 stratejik planinda birinci amaca afet
ve acil durum hizmetleri, ikinci amaca ise vatandas odaklilik, katilimcilik ve mahalli

idareler iizerindeki vesayet denetimini etkinlestirmek ifadesinin eklendigi goriilmiistiir.

2015-2019 yili stratejik planinda 4. amacta bilgi teknolojileri ile ilgili olarak etkinlik,
verimlilik ve giivenli hizmet sunumu amag olarak yer alirken; 2019-2023 stratejik planinda
hizmetlerden yararlanan vatandasin memnuniyetini artirmak konulu amag¢ yer almistir.
2015-2019 stratejik planinda 5. amagta hizmetlerde hiz ve kalitenin artirilmasi amag olarak
yer alirken, 2019-2023 stratejik planinda 5. amacta merkez ve tasra teskilatindaki idari
yapinin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ifadesine yer verilmistir. Her iki plan donemine
ait stratejik planlarda yer alan amaglara ait bu degisiklikler incelendiginde, ikinci plan
donemine ait amaglardaki ifadelerden toplum beklentilerine gére amaclarin gilincellendigi,

hiikiimet politikalarina bagl olarak vatandas odakli yonetim anlayisinin plana daha ¢ok
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yansitildigi sonucuna varilabilir. Igisleri Bakanligi’nin 2015-2019 Stratejik Planinda,
amaglar ve hedefler belirlenirken durum analizi sonuglarindan ve st politika belgesi olan
10. Kalkinma Planindan azami oranda yararlanildig1 belirtilmistir. Kalkinma planinda
bakanlig1 ilgilendiren politikalar1 yansitan hiikiimler amaclar ve hedefler seklinde stratejik

plana yansitilmistir.

Icisleri Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Planinda, bir dnceki déneme ait olan 2015-2019
stratejik plan hedeflerinin gerceklesme diizeyleri ve Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sisteminin getirdigi yenilikler degerlendirilerek bakanligin hizmet alanina giren
faaliyetlerde etkinligin ve verimliligin artirilmasina yonelik hedeflere oncelik verildigi
belirtilmistir. Ayrica amag¢ ve hedeflerin belirlenmesinde onceki plan doneminde oldugu
gibi Ust politika belgesi olarak 11. Kalkinma Plan1 hiikiimleri g6z Oniinde

bulundurulmustur.

Planlarin analizi yapilitken c¢alismanin amacindan uzaklasmamak adma planlardaki
amaglardan kamuoyunu en ¢ok ilgilendirdigi diisiiniilen ve iilke giindeminde olan konular

iceren bir amaca ait hedefler analiz edilmistir.

Icisleri Bakanligi'min 2015-2019 yili stratejik plani ve 2019-2023 stratejik planmna
bakildiginda, giincel bir konu olan giivenlik bashig: altinda terér ve go¢ konularini igine
alan amacm, 1 numarali amag oldugu goriilmektedir. Ilgili amagta, i¢ giivenlik konulari,
gd¢ ve smir yonetimine iliskin konularin insan haklar1 ¢ergevesinde c¢oziimii dile
getirilmistir. Giivenlik basligindaki 1 numarali amaca ait hedefler ve her iki planin 1.

amacina yonelik hedefler 5.2. numaral tabloda verilmistir.

151



Tablo 5.2: igisleri Bakanhigi 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plaminda 1. Amacin

Hedefleri

2015-2019 Stratejik Plam

2019-2023 Stratejik Plam

Amagl.Giivenlik: I¢ giivenlik, gd¢ ve smir yonetimi

hizmetlerinin insan haklar1 cercevesinde
etkinlestirilmesi ile giiven ve huzur ortamini
saglamak

Amacl. 1. ¢ giivenlik, gd¢, simr yonetimi, afet ve
acil durum hizmetlerinin koordinasyonunu evrensel
insan haklar1 ¢ergevesinde etkin bir sekilde
yiriiterek giiven ve huzur ortaminit saglamak

Hedef 1.1. Ter6rizm, 6rgiitlii suglar, siber suglar ve
kacakeilikla miicadele konularinda ulusal ve
uluslararasi is birligini gliglendirmek

Hedef 1.1. Teknoloji destekli entegre sinir yonetimi
gelistirilerek, gilivenlik birimlerinin ihtiyaci olan
yollarin kalite ve standartlar1 yiikseltilecektir

Hedef 1.2. Entegre Smir Yonetimi anlayist
cercevesinde kurumlar arasi i birligine dayali ve
teknolojik gozetleme altyapist ile giliglendirilmis
etkin bir sinir giivenligi sistemi olusturmak

Hedef 1.2. Acil ¢agr hizmetlerinin tek numara
(112) altinda etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

Hedef 1.3. Giivenlik kaygilariyla gé¢ etmis kisilerin
yasadiklar1 yerlere uyumlarim artirmak ve geri
donmek isteyenlere siirdiiriilebilir yasam kosullari
olusturmak

Hedef 1.3. Kamu diizenini ve giivenligini tehdit
eden acil durumlarda giivenlikten sorumlu birimler
arasinda etkin koordinasyonu saglayacak yazilim
tamamlanacaktir.

Hedef 1.4. insan haklar1 alanindaki standartlarin
yiikseltilmesini ve uluslararas1 standartlara uygun
politikalar gelistirilmesini saglamak

Hedef 1.4. I¢ giivenlik alaninda ulusal ve
uluslararasi geligsmelere iligkin bilimsel g¢aligsmalar
yapilarak, kamuoyu bilgilendirilecek ve ilgili
kurumlar etkililigi

arasindaki  koordinasyonun

artirilacaktir

Hedef 1.5. Limanlara giriste tek kart uygulamasina
gegilecektir

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plan

Icisleri Bakanligi’nin 2015-2019 Stratejik Planinda 1. amaca ait 4 hedef yer alirken; 2019-
2023 stratejik planinda 5 hedef yer almaktadir. Igisleri Bakanligi’nin 2015-2019 stratejik
planinda Hedef 1.1.%e ait strateji, kagak¢ilik ve organize suglar ile ilgili miicadele edilmesi,
i¢ glivenligin saglanmas1 adina kamu hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasi ve sivil
toplum kuruluslart ile is birligi igerisinde olunmasi, kolluk kuvvetlerinin etkinligini
artiracak profesyonellesmenin ve uzmanlagsmanin egitim ve arastirmalar aracilifiyla
saglanmasi seklindedir. 2019-2023 stratejik planinda Hedef 1.1."e ait strateji, entegre sinir
giivenlik sisteminin olusturulmasi, sinirlara giivenlik duvarlar1 ve giivenli yollarin insasi,

yine sinirlarda aydinlatma, kamera ve sensor sistemlerinin ve yiiksek giivenlikli tel cit
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sisteminin olusturulmasi ve sinir giivenligine ait ilgili personellere egitimlerin verilmesi

seklindedir.

Icisleri Bakanligi’nin 2015-2019 stratejik planinda Hedef 1.2.’ye ait strateji, sinir ydnetimi
adina Bakanliga bagl bir teskilatin kurulmasi, ilgili alandaki kurumlar ve AB {iyesi tilkeler
ile koordinasyonun saglanmasi, AB fonlar1 ve milli kaynaklar ile gerceklestirilecek
projeler sonucunda kara ve deniz simirlarinin giivenliginin saglanmasinda kontrol ve
gbzetim kapasitelerinin giiglendirilmesi, kara ve deniz sinirlarina yonelik sinir glivenliginin
saglanmasi adina, teknolojik giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi ve sinir giivenligi adina
personellerin egitimlerinin ve kapasitelerinin artirilmasi seklindedir. 2019-2023 stratejik
planinda Hedef 1.2’ye ait strateji, acil ¢agr1 hizmetlerine yonelik olarak insaati devam eden
kurumlarin fiziki altyapilarinin tamamlanmasi, donanim kurulumunun gergeklestirilmesi,
ilgili personelin egitimi ve temininin saglanmasi ve personele yonelik ¢agri karsilama ve

sistemine ait kurulumlarin gergeklestirilmesi seklindedir.

Icisleri Bakanligi’nin 2015-2019 stratejik planinda Hedef 1.3. direkt olarak terdr ve gog
konulart ile ilgili olmasa da terér sonucu yasanan olumsuz durumlarin ¢dziimiinde
uygulanabilecek politikalar1 kapsamaktadir. lgili hedefe ait strateji, giivenlik nedeniyle
gb¢ etmis olanlarin, giivenli yerlere ikametgahlarinin saglanmasi ve go¢ edilen yerlere
uyumlarinin saglanmasi adina gerceklestirilecek faaliyetleri kapsamaktadir. 2019-2023
stratejik planinda Hedef 1.3.°e ait strateji, ulusal ve yerel diizeyde giivenlikten sorumlu
kolluk kuvvetlerinin taktik, operatif ve yeteneklerinin tek bir merkezden kontrollerinin ve
koordinelerinin saglanmasi adina GAMER yazilim projesinin gergeklestirilmesi, kamu
giivenligine ait tiim verilerin islenmesini ve analizini saglayan biitlinlesik teknik bir
yapinin olusturulmasi, proje kapsaminda 52 adet kamu kurum ve kuruluslarinin verilerini

izleme ve degerlendirmeye yonelik yazilimlarin gerceklestirilmesi seklindedir.

Icisleri Bakanligi'nin 2015-2019 stratejik planinda Hedef 1.4. ise, terdr ve gd¢ konulari ile
ilgili olarak gerceklestirilecek olan politikalarda insan haklar1 standartlarina uyumu
kapsamaktadir. Hedef ile ilgili strateji, insan haklarindaki uluslararasi standartlarin
saglanmasi, gerceklestirilen politikalar sirasinda yasanabilecek olan insan haklari
ihlallerinin tespitinin saglanmasi, personele yonelik olarak insan haklar1 alaninda
egitimlerin verilmesi ve insan haklarinin dnlenmesi amaci ile izleme ve degerlendirme

sistemlerinin kurulmasi seklindedir.
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2019-2023 stratejik planinda Hedef 1.4.°e ait strateji, i¢ glivenlik alanina ait proje ve
faaliyetler ile ilgili saha aragtirmalarinin gerceklestirilmesi, analiz ve degerlendirmelerin
uzman personel ve akademisyenler tarafindan gergeklestirilmesi ve ilgili toplanti ve

organizasyonlarin gergeklestirilmesi seklindedir.

2015-2019 stratejik planinda 1. amaca yonelik 4 hedef yer alirken 2019-2023 stratejik
planinda 1. amaca yonelik 5 hedef yer almaktadir. 11. Kalkinma Planinda glimriik
hizmetleri basligiyla iliskili olarak yer alan ifade, planda 5. hedef olarak aynen yer almustir.
Durum analizinde de ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan bu durum, giimriik hizmetleriyle ilgili
olarak kurumlar arasi koordinasyonun gelistirilmesi ve hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi
icin, “limanlara giriste tek kart kullanilmasi1 uygulamasina gegilmesi” seklinde planda 5.
hedef olarak ifade edilmistir. 2019-2023 stratejik planinda Hedef 1.5.°e ait strateji ise,
Icisleri Bakanlig1, Ticaret Bakanligi ve Ulastirma ve Altyap: Bakanligi ile ilgili kurumlarin
is birliklerinin gergeklestirilmesi ile birlikte limanlara giriste tek kart uygulamasinin hayata

gecirilmesi seklindedir.

Icisleri Bakanlig1i’nin 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Planinda 1. amaca ve 1. amacin
hedeflerine ait (H 1.1.; H1.2.; H1.3.; H1.4.; H1.5) sayisal veriler Igisleri Bakanlig
Faaliyet Raporu ve Performans Programinda yer almaktadir. Giivenlik ve go¢ konularina

ait sayisal hedefler ve ger¢eklesme oranlar1 5.3. numaral tabloda verilmistir.

Tablo 5.3: Igisleri Bakanhigi 2015-2019 Stratejik Plam1 1. Amacin Hedeflerine Yonelik

Gostergeler

. Hedeflenen Gerg¢eklesme
Performans Gostergesi
Diizey Diizeyi

P.G. 1.1.1.Gergeklestirilen valiler toplantisi sayis1 / Adet 1 adet Veri yok
P.G. 1.2.1. Valiliklerin aydinlatma unsurlar1 bakim ve onarimi ile ilgili taleplerinin

) ) %100 %100
biitgeyi agsmayacak sekilde karsilanma orani / %
P.G. 1.2.2. Valiliklerin tiiketim giderleri ile ilgili taleplerinin karsilanma oran1 /% %100 %100
P.G. 1.2.3. Projenin ikinci agamasinin gergeklestirilme orani /% %35 %100
P.G. 1.4.1. Insan haklar1 alanindaki uluslararasi ilke, uygulama ve ilgili raporlar ’c 65
hakkinda yapilan inceleme sayisi ve konu hakkinda hazirlanan rapor sayis1 /Adet

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 2015-2019 Stratejik Plan1 performans programlari

Stratejik planda belirtilen “Terdrizm, 6rgiitlii suclar, siber suclar ve kacgakeilikla miicadele

konularinda ulusal ve uluslararasi is birligini giiclendirmek™ seklindeki Hedef 1.1.”¢ iliskin
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performans gostergesi Bakanligin 2018 yili performans programinda “valiler toplantisinin
gerceklestirilmesi” seklinde ifade edilmis olup, 2019 yilina ait hedeflenen toplanti

gergeklestirilememistir.

Plana ait giivenlik konulu amacin bir diger hedefi Hedef 1.2.’de agiklanmisti. “Entegre
siir yonetimi anlayisi g¢ercevesinde kurumlar arasi is birligine dayali ve teknolojik
gozetleme altyapisi ile giiglendirilmis etkin bir sinir giivenligi sistemi olusturmak™ seklinde
ifade edilen hedefe yonelik gostergeler Tablo 5.3’te verilmistir. Giivenlik ile ilgili olarak
aydinlatma sistemlerinin gerceklestirilmesi, valiliklerin konu ile ilgili taleplerinin
karsilanmasi ve projenin gergeklestirilmesi ile ilgili gostergeler oran olarak verilmis olup,

tiim hedeflere ulasilmistir.

2015-2019 Stratejik Plani’na ait giivenlik baslikli 1. Amacin 1.3. No’lu hedefi “Giivenlik
kaygilariyla go¢ etmis kisilerin yasadiklar: yerlere uyumlarint artirmak ve geri donmek
isteyenlere siirdiiriilebilir yagsam kosullar: olusturmak” seklindedir. Ilgili hedefle alakals,
I¢isleri Bakanligi'mn stratejik planinda “Uygulanacak proje sayisi seklinde ifade edilen bir
gosterge vardir. Ancak, faaliyet raporu ve performans raporlarinda bu hedefle ilgili
herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Dolayisiyla ¢alismada ilgili hedefe yonelik olarak

sayisal bir veri paylasilamamustir.

2015-2019 Stratejik Planina ait Giivenlik bashikli amacin son hedefi ise “Insan haklari
alanindaki standartlarin ytikseltilmesi ve uluslararas: standartlara uygun olarak politikalar
gelistirilmesini saglamak” seklinde ifade edilmis olup Hedef 1.4. olarak kodlanmustir. ilgili
hedefe yonelik sayisal gostergeler, hedefler ve gerceklesme diizeyleri tablo 4.3’te
gosterilmistir. Buna gore performans gostergesinin hedeflenen gergeklesme adet olarak 25
iken gerceklesme durumu adet olarak 65°tir. Ilgili hedefe yonelik olarak bakanlik
tarafindan insan haklar1 konusunda 25 adet raporun incelenmesi ve hazirlanmasi hedefi
belirlenmis olup, bu durum 2019 yili itibariyle 65 seklinde gerceklesmistir. Dolayisiyla

hedefin ger¢eklesme durumu ¢ok basarili olarak degerlendirilebilir.

2019-2023 stratejik planinda, terér ve go¢ konularina iliskin amag “I¢c giivenlik, go¢, simr
yonetimi, afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonunu evrensel insan haklart
cergevesinde etkin bir sekilde yiiriiterek giiven ve huzur ortamini saglamak” seklinde ifade

edilmis olup, amaca bagli 5 hedef belirlenmistir. Amacin 1. hedefi “Teknoloji destekli
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entegre suir yonetimi gelistirilerek, giivenlik birimlerinin ihtiyact olan yollarin kalite ve
standartlart yiikseltilecektir.” seklindedir. H1.1. olarak kodlanan planin 1. amacinin 1.

hedefine yonelik gostergeler ve gerceklesme diizeyleri 5.4. numarali tabloda verilmistir:

Tablo 5.4: Igisleri Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plan1 Hedef 1.1°e Y&nelik Gostergeler

Hedeflenen Gergeklesme
Performans Gostergesi

Diizey Diizeyi
P.G. 1.1.1.Entegre Siir Giivenlik Sistemi kapsaminda Tiirkiye nin

220 km. 191km.
sinirlarinda yapilan giivenlik duvart uzunlugu (km)
P.G. 1.1.2.Entegre Siir Giivenlik Sistemi kapsaminda Tiirkiye nin
siirlarinda yapilan sinir aydinlatmasi, kamera ve sensor sistemi 453 km. 256 km.
uzunlugu (km)
P.G. 1.1.3.Tamamlanan yol (giivenli) uzunlugu (km) 3200 km. 3654,86 km.
P.G. 1.1.4.Entegre Sinir Giivenlik Sistemi kapsaminda Tiirkiye nin 206 156
siirlarinda yapilan yiiksek giivenlikli tel ¢it sistemi uzunlugu (km)
P.G. 1.1.5.Smir yonetimi kapsaminda ilgili kurum personeline 29 -
verilecek egitim oturumu sayisi

Kaynak: Icisleri Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plan1 performans programlari

2019-2023 stratejik planinda gilivenlik ve go¢ konularina iliskin belirlenen amag
dogrultusunda 1. amacin 1. hedefine ait performans gostergeleri Tablo 5.4’te gdsterilmistir.
Sinir giivenliginin saglanmasi adina tamamlanan giivenli yol ve sinir yonetimi kapsaminda
kurum personeline verilen egitim hedefleri gergeklesmis olup, smir gilivenliginin
saglanmas:t adma hedeflenen giivenli duvar yapiminin, sinirlardaki kamera, sensor ve
aydinlatmalarin yapilmasi ve smurlardaki yiiksek giivenlikli tel citlerin insasina yonelik
hedefleri tam olarak ger¢eklesmemistir. Hedef 1.2. Acil ¢agr1 hizmetleri ile ilgili olup,

giivenlik ve gé¢ konular1 kapsaminda olmadigi i¢in, bu ¢alismada incelenmemistir.
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Tablo 5.5: 2019-2023 Stratejik Plan1 Hedef 1.3, 1.4, ve 1.5’e Ydnelik Gostergeler

Performans Gostergesi Hedeflenen | Gergeklesme

Diizey Diizeyi

P.G. 1.3.1. GAMER Projesi Yaziliminin tamamlanma orani (%) %100 %100

P.G. 1.4.1. I¢ giivenlik alanindaki stratejilerin etkinligini izlemeye yonelik . .

proje ve faaliyet sayisi

P.G. 1.4.2. I¢ giivenlik alaninda analiz, arastirma ve degerlendirme proje ve 60 -

faaliyet sayisi

P.G. 1.4.3. ¢ giivenlik alaninda yasanan gelismelere iliskin kamuoyunu 8 3

bilgilendirme proje ve faaliyet sayisi

P.G. 1.4.4. I¢ giivenlik alaninda yasanan uluslararas1 gelismeleri izleme ve 8 8

uygulamaya yonelik proje ve faaliyet sayisi

P.G. 1.5.1. Tek kart uygulamasina gegilecek deniz hudut kapisi sayist 50 0

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plan1 performans programlari

Icisleri Bakanligrmin 2019-2023 stratejik planinda, Hedef 1.3. “Kamu diizenini ve
giivenligini tehdit eden acil durumlarda giivenlikten sorumlu birimler arasinda etkin
koordinasyonu saglayacak yazilim tamamlanacaktir.” seklindedir. Teror ve smirlarin
kontrolii ve i¢ gilivenligin saglanmasi acisindan GAMER projesinin olusturulmasi ve
yaziliminin gergeklestirilmesi hedef olarak belirlenmis ve 2021 yili itibariyle hedefe

ulasilmistir.

Bakanhigin 2019-2023 stratejik plaminda Hedef 1.4. “I¢ giivenlik alaninda ulusal ve
uluslararas1 gelismelere iliskin bilimsel ¢aligmalar yapilarak kamuoyu bilgilendirilecek ve
ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonun etkililigi artirilacaktir.” seklinde belirtilmistir.
llgili hedefe yonelik alt hedeflerden H 1.4.1., H 1.4.2. ve H 1.4.4. 2021 yil itibariyle
hedeflerin istiinde performans olarak gergeklesmistir. Buna karsin H1.4.3. ise

gerceklestirilememistir.

Bakanlhigin 2019-2023 stratejik planinda terér ve go¢ konularina ait son alt hedef
“Limanlara giriste tek kart uygulamasima gegilecektir” seklinde belirtilmistir. ilgili hedefe
yonelik olarak belirlenen performans gostergesi, limanlarda smir giivenliklerinin
saglanmas1 adina tek kart sisteminin uygulamaya gecirilmesidir. Bakanlik biinyesinde 50

hudut kapisinda tek kart sisteminin uygulamaya gecirilmesi hedeflenmis olup, hi¢cbir hudut

157




kapisinda uygulamaya gegilememistir. Dolayisiyla stratejik planda belirtilen hedef

gerceklestirilememistir.

Icisleri Bakanligi’nin 2019-2023 stratejik planinda giivenlik ve gd¢ konularma iliskin 1.
amagla ilgili toplamda 5 hedef bulunmaktadir. Bunlardan 4 tanesi giivenlik ve gog
konulartyla dogrudan ilgili oldugu icin analiz edilmistir. Analiz edilen hedeflere iligkin
toplamda 11 faaliyetin gerceklestirilmesi planlanmistir. Plan dahilindeki hedeflerin
gerceklestirilmelerine bakildiginda, Hedef 1.1. i¢in 5 faaliyetten 2’sinin gergeklestigi,
Hedef 1.3. i¢in 1 faaliyetin oldugu ve gergeklestigi, Hedef 1.4. i¢in 4 faaliyetin oldugu ve
3’Uniin gergeklestigi ve son olarak Hedef 1.5. icin 1 faaliyetin oldugu ve hedefe
ulagilamadig goriilmektedir. Dolayisiyla ilgili stratejik planin giivenlik ve go¢ konularina

yonelik hedeflerini gergeklestirme orant %54,5 olarak hesaplanmustir.

Tablo 5.6. Igisleri Bakanligi 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plan1 1. Amacin

Hedeflerine Yonelik Performans Gostergeleri Karsilastirmali Gergeklesme Tablosu

2015-2019 S.P. | P.G. Gergceklesme | 2019-2023 S.P. P.G. Gerg¢eklesme
Gerg¢eklesen Gergeklesen
1. Amacin S.H. | Sayisi Oram (%) 1. Amacin S.H. Sayisi Oram (%)
H. 1.1. 1 0 %0 H1.1. 5 2 %40
H.1.2. 3 3 %100 H1.3. 1 1 %100
Veri ) )
H.1.3. Veri yok Veri yok H14. 4 3 %75
yok
H.1.4. 1 1 %100 H.1.5. 1 0 %0
Toplam 5 4 %80 Toplam 11 6 %54.5

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 2015-2019 ve 2019-2023 performans programlari

Icisleri Bakanlhigi’'nin 2015-2019 Stratejik Planinda giivenlik ve gd¢ konularina iliskin
Bakanlik bir amag belirlemis ve bu amaca yonelik dort hedef tanimlamistir. Fakat faaliyet
raporu ve performans raporunda, bu hedefler eksik yer almaktadir. Raporlarda ve
programlarda Hedef 1.3.’e ait verilere rastlanmamistir. Dolayisiyla hedeflere ait
performans gostergeleri ilgili hedef disinda degerlendirilmistir. Buna gore; Hedef 1.1. icin
1 faaliyet hedeflenmis olup, ger¢eklestirilmemistir. Hedef 1.2. i¢cin 3 ve Hedef 1.4. icin 1
faaliyet belirlenmis olup, gerceklesme hedefine ulasilmistir. Sonug¢ olarak, 2015-2019

stratejik planinda giivenlik ve go¢ konularina iliskin hedeflerin ger¢eklesme orani %80°dir.
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Icisleri Bakanligi’nin 2019-2023 stratejik planinda giivenlik ve gd¢ konularina iliskin amag
maddesi altinda toplamda 5 hedef bulunmaktadir. Bunlardan 4 tanesi giivenlik ve gog
konulariyla dogrudan ilgili oldugu i¢in analiz edilmistir. Analiz edilen hedeflere iliskin
toplamda 11 faaliyetin gergeklestirilmesi planlanmistir. Plan dahilindeki hedeflerin
gerceklestirilmelerine bakildiginda, Hedef 1.1. i¢in 5 faaliyetten 2’sinin gerceklestigi,
Hedef 1.3. igin 1 faaliyetin oldugu ve gergeklestigi, Hedef 1.4. igin 4 faaliyetin oldugu ve
3’liniin gerceklestigi ve son olarak Hedef 1.5. i¢cin 1 faaliyetin oldugu ve hedefe
ulagilamadig goriilmektedir. Dolayisiyla ilgili stratejik planin giivenlik ve go¢ konularina

yonelik hedeflerini gergeklestirme orant %54,5 olarak hesaplanmustir.

Icisleri Bakanligmmin 2015-2019 ve 2019-2023 dénemlerine ait stratejik planlarinimn
uygulanma basaris1 performans gostergelerinin gergeklesme diizeyi iizerinden hedeflere
ulagma bagaris1 anlaminda degerlendirildiginde; 2015-2019 plan dénemindeki ¢alismalarin
daha somut ¢alismalar oldugu, planin hedeflerine ulasma diizeyinin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte planlarin  igerigine bakildiginda Igisleri
Bakanligi’nin 2019-2023 planmin daha iyi hazirlandigi kavram kargasalarinin olmadig,
iist politika belgelerinden iyi yararlanildigi goriilmistiir. Buradan Bakanligin planlama
kiiltiiriiniin gelistigi yoniinde bir sonu¢ ¢ikarilmasi miimkiindiir. Ikinci plan déneminde
incelenen amaca bagli hedeflerin gerceklesme diizeyleri baglaminda yapilan
degerlendirmede elde edilen basar1 diizeyinin diisiik olmasinin nedeni iilke genelinde
yasanan ekonomik zorluklardan dolayr genel biitceden projelere ayrilan paymn diisiik

olmasi olarak degerlendirilmistir.

5.6.2. Milli Egitim Bakanhgi

Arastirmada incelenen ikinci kurum, MEB’dir. MEB’in 2015-2019 Stratejik Plani1 ve 2019-
2023 Stratejik Planinda oncelikle egitimin kalitesine yonelik ama¢ ve hedefler
incelenmistir. Daha sonra planlarin performans gostergeleri iizerinden performanslar
analiz edilmistir. Son olarak her iki planin hedeflerinin performans gostergelerinin
gerceklesme diizeyleri karsilastirmali olarak gdosterilmistir. Bdylece her iki donemin
planlariin uygulama basarilari ortaya konmustur. Tablo 5.7°’de MEB’in 2015-2019 ve

2019-2023 stratejik planlarinin amaglart verilmistir:
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Tablo 5.7: MEB 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plan Amaglari

2015-2019 Stratejik Plam

2019-2023 Stratejik Plam

Amaclar

Amaclar

1. Biitiin bireylerin egitim ve 6gretime adil sartlar
altinda erismesini saglamak

1. Biitiin 06grencilerimize, medeniyetimizin ve
insanligin ortak degerleri ile cagin gereklerine uygun
bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin kazandirilmasi
saglanacaktir.

2. Cagdas normlara uygun, etkili, verimli yonetim ile
organizasyon yapisi ve siirecleri hakim kilinacaktir.

2. Biitiin bireylere ¢agin gerektirdigi bilgi, beceri,
tutum ve davranisin kazandirilmasi ile girisimci,
yenilik¢i, yaratici, dil becerileri yiiksek, iletisime
ve 6grenmeye agik, 6z giiven ve sorumluluk sahibi,
saglikli ve mutlu bireylerin yetigmesine imkan

3. Okul oOncesi egitim ve temel -egitimde
ogrencilerimizin bilissel, duygusal ve fiziksel olarak
¢ok boyutlu gelisimleri saglanacaktir.

4. Ogrencileri ilgi, yetenek ve kapasiteleri
dogrultusunda hayata ve {ist 6gretime hazirlayan bir
ortadpgretim sistemi ile toplumsal sorunlara ¢odziim

getiren, ilkenin sosyal, kiiltirel ve ekonomik

saglamak. o . S )
kalkinmasina katki sunan 6grenciler yetistirilecektir.

5. Ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin etkinligi
artirtlarak bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel

3. Beseri, mali, fiziki ve teknolojik yapi ile yénetim | gelisimleri desteklenecektir.

6. Mesleki ve teknik egitim ve hayat boyu 6grenme
sistemleri toplumun ihtiyaglarina ve is giicii piyasasi
ile bilgi c¢aginin gereklerine uygun bicimde
diizenlenecektir.

Ve organizasyon yapisint iyilestirerek egitime
erisimi ve egitimde kaliteyi artiracak etkin ve
verimli igleyen bir kurumsal yapiy1 tesis etmek

7. Uluslararasi standartlar gozetilerek tiim okullarimiz
icin destekleyici bir 6zel 6gretim yapisina gegilecektir.

Kaynak: MEB 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Plani

MEB’in stratejik planlar1 incelendiginde, 2015-2019 yillarina ait planda, {i¢ amacin
oldugu, buna karsin 2019-2023 planinda ise toplamda yedi amacin oldugu goriilmektedir.
MEB’in 2015-2019 Stratejik planinda yer alan amacglar daha genel ifadeyle 3 madde
halinde ifade edilmistir. 2019-2023 stratejik planinda ise amaglar detaylandirilmistir. Amag
sayis1 bu planda 7’ye c¢ikarilmistir. MEB’in 2019-2023 Stratejik Plan hazirliklar1 sirasinda
uygulanmakta olan stratejik planin (2015-2019 stratejik plani) degerlendirilmesi yapilmus,
bazi alanlarda, plan hedeflerinden énemli oranda uzaklasildig: belirtilmistir. Bu tecriibeye
dayanarak 2019-2023 donemi i¢in kurumun giiglii yonlerinden ve firsatlarindan
yararlanarak  ger¢ek¢i  amaglar  ve belirlenmesi

performans  gdstergelerinin

kararlastirilmistir. Bu durum 2019-2023 stratejik planinda belirtilmistir.

Bu baglamda okul 6ncesi egitim, ortadgretim, 6zel egitim ve rehberlik, mesleki ve teknik
egitim ve 6zel 0gretim alanlarinda amaglar ayr1 ayr1 ifade edilmistir. Bu sekilde egitimin
her asamasinda gergeklestirilmesi planlanan hedefler, stratejiler, projeler ve faaliyetler

daha somut hale getirilmistir. Planlarda amaglar ve hedefler belirlenirken, kurumun durum
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analizinden ve kurumun hizmetlerini dogrudan etkileyen hiikiimet politikalarini igeren iist

politika belgelerinden azami oranda yararlanildigi goriilmiistiir.

Bu ¢alismada MEB’in stratejik planlarina ait amacglardan bir tanesi analiz edilmek iizere
degerlendirilmistir. Bakanligin 2015-2019 stratejik planinda yer alan 3. amag ile 2019-
2023 stratejik planindaki 2. amag igerik olarak benzerlik gostermektedir. Her iki planin
hedeflere ulasma basarisim1 karsilastirmak i¢in benzer amaglar ve hedeflerin analizi
yapilmistir. 2015-2019 planinda 3. amaca ait 3 hedef, 2019-2023 stratejik planinda 2.

amaca ait 4 hedef belirlenmistir.

Bununla birlikte, her iki planda yer alan strateji ifadeleri ve hedeflere ait performans
gostergeleri ¢cok detayli oldugu i¢in, calismada hepsine yer vermek miimkiin olmamastir.
Bu nedenle her plandan benzer bir amag¢ ve bu amaglarin igerigine uygun birer hedef
secilmigtir. Bu hedeflere ait performans gostergeleri analiz edilmistir. MEB 2015-2019 ve
2019-2023 yillarina ait planlardan secilen amaclara ait hedefler Tablo 5.8’de yer

almaktadir.

Tablo 5.8. MEB 2015-2019 Stratejik Planinda 3. 2019-2023 Stratejik Planinda 2. Amaca
[liskin Hedefler

2015-2019 Stratejik Plani 2019-2023 Stratejik Plani

Amag 3. Beseri, mali, fiziki ve teknolojik yap1 ile | Ama¢ 2. Cagdas normlara uygun, etkili, verimli
yonetim ve organizasyon yapisini iyilestirerek | yonetim ile organizasyon yapist ve siregleri hakim
egitime erisimi ve egitimde kaliteyi artiracak etkin | Kilnacaktir.

ve verimli isleyen bir kurumsal yapiy1 tesis etmek

H.2.1.Yonetim ve 6grenme etkinliklerinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla veriye
dayal1 yonetim yapisina gegilecektir.

H.3.1.Bakanlik hizmetlerinin etkin sunumunu
saglamak {izere insan kaynaklarmin yapisint ve
niteligini gelistirmek.

H.3.2. Plan dénemi sonuna kadar, belirlenen kurum | H.2.2.0gretmen ve okul yoneticilerinin gelisimlerini
standartlarina uygun egitim ortamlarini tesis etmek, | desteklemek amaciyla yeni bir mesleki gelisim
etkin ve verimli bir mali ydnetim yapisim | anlayisi, sistemi ve modeli olusturulacaktir.

olusturmak.

H.2.3. Egitimin niteliginin artirllmast ve okullarda
planl yonetim anlayisinin yerlesmesi amaciyla biitce
H.3.3. Plan dénemi sonuna kadar etkin bir izleme | ile plan bagini kuran verimli bir finansman modeline
ve  degerlendirme  sistemiyle  desteklenen, | gecilecektir.

biirokrasinin azaltildigi, ¢ogulcu, katilimei, seffaf | H.2.4. Kurumsal rehberlik ile teftis sistemi okul
ve hesap verebilir bir yonetim ve organizasyon | gelistirme amagli rehberlik boyutunu 6ne gikaracak

yapisini olusturmak sekilde yeniden yapilandirilacak ve Bakanligin hukuk
hizmetlerine yonelik etkin c¢alismalarina devam
edilecektir

Kaynak: MEB 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik Planlari
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Bu hedeflerden 2015-2019 stratejik planmnin 3. amacindaki 1. hedefi “Bakanlik
hizmetlerinin etkin sunumunu saglamak iizere insan kaynaklarimin yapisini ve niteligini
gelistirmek.” seklinde ifade edilmistir. 2019-2023 stratejik planinin 2. amacindaki 2.
hedefi “Ogretmen ve okul yéneticilerinin gelisimlerini desteklemek amaciyla yeni bir
mesleki gelisim anlayisi, sistemi ve modeli olusturulacaktir.” seklinde ifade edilmistir.

Caligmada bu hedefler performans gostergeleri yoluyla analiz edilmistir.

MEB’in 2019-2023 Stratejik Planinda 3. amacin 3 hedefi vardir. Analiz edilmek {izere
secilen Hedef 3.1.’e ait strateji, Ogretmen basma diisen Ogrenci sayilarinin tim
kademelerde azaltilmasi, hizmet i¢i egitim siirelerinin artirilmasi, norm kadro doluluk
oraninin artirtlmasi ve lcretli 6gretmen sayisinin toplam o6gretmen sayisi icerisindeki

oraninin azaltilmasi olarak belirtilmistir.

Hedef 3.2.°ye ait strateji, derslik bagina diisen 6grenci sayisinin ve ikili egitim yapan
okullarin oranlarinin azaltilmasi, spor salonu, kiitiiphane ve ¢ok amagl salon ya da
konferans salonu olan okullarin oraninin artirilmas1 ve engellilere yonelik diizenleme
gerceklestirilen okul oraninin artirilmasi seklinde belirtilmistir. Hedef 3.3.’e ait strateji,
bakanliga ait bilgi edinme sistemlerinde memnuniyet oraninin ve i¢ kontrol sistemlerinde
bulunan eylemlerin gerceklestirilme oranlarinin artirilmasi ve bakanliga bildirilen sikayet

oranlarinin azaltilmasi seklinde dile getirilmistir.

MEB’in 2019-2023 Stratejik Planinda 2. amacin 4 hedefi vardir. Buna gore, Hedef 2.1.°¢
ait strateji, bakanligi bilgi, islem ve otomasyonuna ait sistemin gelistirilmesi, basin ve
halkla iliskiler alaninda iyilestirmelere gidilmesi seklinde belirtilmistir. Hedef 2.2.°ye ait
strateji, egitim kalitesinin artirilmas1 adina, &gretmenlerin beceri ve yeteneklerinin
artirtlmasi, bunun ic¢in hizmet i¢i egitimlerin artirilmast ve insan kaynagiin verimli

kullaniminin saglanmasi seklinde dile getirilmistir.

Hedef 2.3.e ait strateji, bakanliga ait verilerin detayli incelenmesi, siniflandirilmasi,
analiz edilmesi ve raporlanmasmin saglanmasi ve okullarin bu yonde finansmaninin
saglanmasi seklinde dile getirilmistir. Hedef 2.4.e ait strateji, okullarin gelisimlerinin
saglanmasi adina, kurumsal rehberlik ve teftis hizmetlerinin yayginlastirilmasi seklinde

belirtilmistir.

162



MEB’in 2015-2019 Stratejik planina ait performans gostergeleri, bakanligin performans
programi ve faaliyet raporunda belirtilmistir. Buna gore 2015-2019 stratejik planinda

belirtilen amag ve hedeflere yonelik performans gostergeleri asagida verilmistir.

Tablo 5.9. MEB 2015-2019 Stratejik Plan1 3. Amacin 1. Hedefine Ydnelik Gostergeler

Hedeflenen | Gerg¢eklesme
Performans Gostergesi
Diizey Diizeyi

P.G. 3.1.1. Ogretmen basina diisen dgrenci sayisi 15 22
P.G. 3.1.2. Calisan basina diisen yillik hizmet ici egitim siiresi (saat) 3 32
P.G. 3.1.3. Lisansiistii egitimi tamamlayan personel oran1 (%) 10 11
P.G. 3.1.4. YDS ve esdeger dil sinavlarindan birinden en az C seviyesinde 3 2
bagar1 gosteren personel orani (%)

Merkez: 65 | Merkez:66
P.G. 3.1.5. Asil yonetici sayisinin toplam yo6netici sayisina orani (%)

Tagra: 80 Tagra:82
P.G. 3.1.6. Ucretli 6gretmen sayisinin toplam dgretmen sayisina orani (%) 5 7
P.G. 3.1.7. Norm kadro doluluk orani (%) 95 90,34

Kaynak: MEB 2015-2019 Stratejik Plani

MEB 2015 2019 Stratejik Planinda calismada incelenmek iizere segilen 3. amacin 1.
Hedefine yonelik performans gostergelerinin hedeflenen diizeyi ve gerceklesme diizeyi
Tablo 5.9.’da gosterilmistir. Buna gore, 1., 2., 3., 5., numarali performans gostergesi
hedefleri gergeklesme durumu bakimindan asilmistir. 6. ve 7. Performans gostergesi
hedefleri tutturulamamistir. Bu durumda hedefin gergeklesme diizeyi % 71 olarak

degerlendirilmistir.

Tablo 5.10. MEB 2019-2023 Stratejik Plan1 2. Amacin 2. Hedefine Yonelik Gostergeler

Hedeflenen | Gerg¢eklesme
Performans Gostergesi
Diizey Diizeyi

P.G. 2.1.1. Lisansiistii egitim alan personel orani (%) 15 12,52
P.G. 2.1.2. Yonetici cinsiyet orani (%) 20 8

P.G. 2.1.3. Ucretli Ogretmen orani (%) 6 7

P.G. 2.1.4. Kisisel ve Mesleki Egitim Sertifika Programlarina katilan

Ogretmen orani (%) 45 96

Kaynak: MEB 2019-2023 Stratejik Plam
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MEB 2019 2023 Stratejik Planinda ¢alismada incelenmek iizere segilen 2. amacin 2.
hedefine yonelik performans gostergelerinin hedeflenen diizeyi ve gerceklesme diizeyi
Tablo 4.10°da gosterilmistir. Buna gore, 1., 2., 3., numarali performans gostergesi
hedefleri tutturulamamustir. 4., Performans gostergesi hedefi beklentinin ¢ok iizerinde

gerceklesmistir. Bu durumda hedefin gergeklesme diizeyi % 25 olarak degerlendirilmistir.

MEB’in Idare Faaliyet Raporlarindan elde edilen veriler birlestirilerek MEB 2015-2019
Stratejik Plan1 hedefleri ve 2019-2023 stratejik plan1 hedeflerinin gerceklesme durumlari
ortaya konmustur. Buna gore, 2015-2019 stratejik planinda, egitim kalitesinin artirilmasina
yonelik insan kaynaginin gelistirilmesi yoniinde belirlenen hedeflerin oldugu H 3.1.°¢ ait
performans gostergelerine bakildiginda, 1 hedefin %0 oraninda gerceklesmis oldugu, 1
hedefin % 49,9 oraninda gerceklestigi, 4 hedefin %50 ila 69,9 oraninda gergeklestigi, 4

hedefin de %70’in lizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

Yine egitim kalitesinin artirilmasi adina belirlenen kurum standartlarinin artirilmast ve
verimli ve etkin egitim hizmetlerinin verilmesi yoniinde belirlenen hedeflerin yer aldigi H
3.2.’ye ait performans gostergelerine bakildiginda, 1 hedefin %0 oraninda gerceklestigi, 5
hedefin %30 oraninda gergeklestigi, 1 hedefin % 69,9 oraninda gergeklestigi ve 6 hedefin

%70’1n lizerinde gergeklestigi goriilmektedir.

Son olarak, egitimde kalite standartlarinin artirilmasimma yonelik olarak, biirokrasinin
azaltilmasi, seffaf ve hesap verebilir kurumlarin olusturulmasi hedeflerinin yer aldigi H
3.3.’e ait performans gostergelerine bakildiginda, 1 hedefin % 35 oraninda, 2 hedefin %50-

69,9 oraninda ve 3 hedefin %70’in lizerinde gergeklestigi goriilmiistiir.

2019-2023 Stratejik Planina ait toplamda 7 ana amag¢ bulunmakta olup, hedeflerin sayisi,
24°tiir. Bu 24 hedefe ait gostergeler ise 58’dir. Bu 58 gostergeye ait 2021 yili icin
planlanan eylem sayist Milli Egitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Planinda 584 olarak
belirlenmistir. Performans gostergelerinin ve eylem sayilarinin ¢oklugu ve bu ¢alismanin
kisitliligi nedeniyle, burada biitiin gostergeler ve eylemler yer almamis, bunun yerine 2.
amaca yonelik hedeflerin gergeklestirilen eylemleri ve gergeklestirilme oranlarma yer

verilmistir.
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2019-2023 yili Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planinin amag, hedef ve performans
gostergelerine bakildiginda, genel olarak %74 oraninda hedeflerin tamamlandig:
gorilmektedir. Plan dahilinde Amag¢ 2’ye yonelik planlanan 55 faaliyetin de 38’1

tamamlanmustir.

Sonu¢ olarak MEB’in son iki donem stratejik planlarinin hedeflerinin gerceklesme
diizeylerine bakildiginda, Bakanligin planli gelismeye yonelik bir kiiltiire sahip oldugu
yoniinde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bununla birlikte incelenen amaglar ve
hedefler iizerinden yapilan analize gore MEB’in stratejik planlarinda yer alan gelisim
hedefleri tutturulamamistir. Ancak bazi gostergelerde hedefin ¢ok iizerinde bir basar1 elde
edilmesi de (8gretmenlerin hizmetigi egitimden faydalanma orami-COVID 19 Pandemi
Donemi uzaktan egitim faaliyetleri) krizlerin firsata ¢evrilmesi anlaminda bir basar1 olarak

degerlendirilebilir.

5.6.3. Tiirkiye Ilac¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu

TITCK, Saglik Bakanligi biinyesinde bulunan, ilag, tibbi cihaz, geleneksel tedavi
yontemlerinden bitkisel ve destek gida tirlinleri ile kozmetik iirlinlere yonelik faaliyetlerde
bulunan, belirtilen {riinlerin denetlenmesi, 1ilgili yonetmeliklerin c¢ikarilmas1 ve
diizenlenmesi konularinda goérev icrasinda bulunan bir kurumdur. Kurumun hedefleri
arasinda insan odakli olma, bilimselligi esas alan ve deger iireten yontemlere bagvurma ve
alaninda Oncii bir kurum olma durumu bulunmaktadir. Tibbi cihazlarin iiretimi, denetimi
ve kalibrasyonu, ilaglarin kayit, bildirim, denetim ve analiz islemlerinin gergeklestirilmesi,
akiler ilag kullanimi, saglik personellerinin konu ile bilgilendirilmesi, ilag ve tibbi cihazlara
yonelik olarak kamuoyunu bilgilendiren toplanti, rapor vb. hazirlanmasi, bitkisel ve
takviye gidalar ile kozmetik iirlinlerine yonelik klinik arastirmalarin gerceklestirilmesi ve
denetimlerinin saglanmasi, planlar dahilinde hedeflere yonelik gerceklestirilmesi gereken
faaliyetlerin kapsamidir. Arastirma kapsaminda kurumun 2013-2017 Stratejik Plani ve
2019-2023 Stratejik Plani, plan hedeflere ulasma durumu bakiminda analiz edilmistir.
TITCK’min 2013-2017 ve 2019-2023 stratejik planlarina ait amaglar Tablo 11°de

verilmistir.
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Tablo 5.11: TITCK 2013-2017 Stratejik Plan1 ve 2019-2023 Stratejik Plan1 Amaglar

2013-2017 Stratejik Plam 2019-2023 Stratejik Plani

Amaclar Amaclar

1 Kaliteli, etkili ve giivenli iriinlere erisimi | 1. Kaliteli, etkili ve giivenli {rilinlere erisimi
saglamak saglamak

2. Risklerin en aza indirilmesi icin gerekli énlemleri | 2. Ilaglarm akiler kullanimini saglamak ve ilaglar ile
almak, iiriinlerin dogru kullaniminin saglanmasi i¢in | bitkisel {rtinlerin giivenli kullanimina ydnelik
farkindalik yaratarak biling diizeyini yiikseltmek gerekli tedbirleri almak

3. Halk saglhigma ve iilke ekonomisine katkida
bulunacak ilaglara ait bagvurularin 6ncelikli olarak
degerlendirilmesi, saglikta Ar-Ge ve yerli {iretimin
desteklenmesi

3. Kurumsal miikemmelligi saglamak

4. Kurumsal kapasiteyi artirmak

Kaynak: TITCK 2013-2017 ve 2019-2023 Stratejik Plan

TITCK’nm 2013-2017 ve 2019-2023 Stratejik planlar1 incelendiginde, planlarda 1. amag
ifadesinin her iki planda da ayni oldugu goriilmistiir. Planlarda yer alan 2. amaglardaki
ifadeler de biiyiik 6lgiide benzerlik icermektedir. Calismada, toplumu yakindan ilgilendiren
halk sagligini ile ilgili amaglarin analizi yapilmistir. Bu baglamda, 2013-2017 yilina ait
stratejik planin 2. amaci ve 2013-2017 yillarina ait planin 3. amaci analiz edilmistir.
Kurumun ana amaci, halk sagligi adina giivenli ve kaliteli iirlinlere ulasimin saglanmasidir.
Bununla birlikte, 2013-2017 Stratejik Planinda, kozmetik, bitkisel ve destek iiriinlerinden
direkt olarak bahsedilmezken, 2019-2023 Stratejik Planinda, bu iriinler ile ilgili ifadeye 2.
amagcta yer verilmistir. Bu durum, son yillarda kullanimi artan bitkisel tiriinlere ve destek
gida triinlerine yonelik, yapilacak calismalarla ilgili kurumun hazirlik i¢inde oldugunu
gostermektedir. Kurumun 2013-2017 ve 2019-2023 Stratejik planlarinda belirtilen

amaglarina ait hedefler ise asagidaki tabloda verilmistir:
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Tablo 5.12: TITCK 2013-2017 ve 2019-2023 Stratejik Plan1 Hedefleri
2013-2017 Stratejik Plam 2019-2023 Stratejik Plan

Amag 2. Risklerin en aza indirilmesi i¢in gerekli | Amac 3. Halk sagligina ve iilke ekonomisine katkida
onlemleri almak, {riinlerin dogru kullaniminin | bulunacak ilaglara ait basvurularin oncelikli olarak
saglanmast icin farkindalik yaratarak biling | degerlendirilmesi, saglikta Ar-Ge ve yerli {iretimin
diizeyini yiikseltmek desteklenmesi

H.2.1. Akilci ilag kullanimini yayginlagtirmak. Hedef 3.1. Agilar da dahil olmak iizere, kullanima
hazir bulunmamalar1 durumunda ciddi halk saglig
Sorunlarina yol acabilecek veya kurum yurt disi ilag
temin listesinde yer alan firlinler ile yenilik¢i {iriin
ruhsat basvurulari, belirlenen siire igerisinde
sonug¢landirilacaktir.

H.2.2.Uyar1 sistemlerini etkinlestirerek triinlere | Hedef 3.2, Klinik arastirma taraflarinin = ve
iliskin istenmeyen etki bildirimlerini artirmaya | kamuoyunun  klinik  arastirmalar  konusunda
yonelik faaliyetlerde bulunmak. farkindalik ve bilgi diizeyi artirilacaktir.

H.2.3.Saglik  calisanlarinin ~ biling  diizeyini
artirma.

Kaynak: Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 2013-2017 ve 2019-2023 Stratejik Plan

2013-2017 Stratejik planinda Hedef 2.1.’e ait strateji, akilci ilag kullanimi oraninin
artirllmasi, bunun i¢in vatandaglara yonelik bilgilendirmelerin ve saglik personellerine
yonelik hizmet i¢i egitimlerin verilmesi, akilct ilag kullaniminin artirilmasi adina eczaci,
miimessil ve ilag sektoril icerisindeki meslek gruplar ile birlikte hareket edilmesi ve kisi
basina diisen giinliik antibiyotik kullanim1 oraninin azaltilmasi seklinde dile getirilmistir.
Hedef 2.2.°e ait strateji, ilaclarin dogru kullanimlarina yonelik olarak, kullanim geri
bildirimlerinin detayli incelenmesi, dogrudan geribildirim sayisindaki artigin saglanmasi ve
tirtinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki sayilarin azaltilmasi seklinde belirtilmistir.
Hedef 2.3.’ye ait strateji, saglik ¢alisanlarinin biling diizeylerinin artirilmasina yonelik
olarak, egitim ve toplanti sayilarinin artirilmasi, gerekli ¢alismalarin gergeklestirilmesi ile
biling diizeylerinin artirilmas: ve saglik calisani kaynakli geri bildirimlerdeki oranin

artirilmasi seklinde ifade edilmistir.

2019-2023 Stratejik planinda Dbelirtilen amaglara iliskin hedefler ve performans
gostergeleri ile stratejileri agsagida 6zetlenmistir. Buna gore Hedef 3.1.e ait strateji, ilag
temini ile ilgili olarak, yiiksek oncelikli ilaclarin ruhsatlandirma siirelerinin kisaltilmasi,
oncelikli iirtinlerin ruhsatlandirmasinda da siirecin hizlandirilmasi seklinde belirtilmistir.

Hedef 3.2.’ye ait strateji, klinik arastirmalara yonelik olarak, diizenlenen oturum, toplanti

ya da egitim sayilariin artirilmasi seklinde belirtilmistir.
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TITCK ’ya ait son iki donemi kapsayan stratejik planlar 2013-2017 ve 2019-2023 stratejik
planlaridir. Kurumun, planlar ¢ergevesinde dile getirmis oldugu amag ve hedeflerin yillar
igerisinde ger¢eklesme oranlar1 ve durumlari, performans programlart ve faaliyet
raporlarinda sunulmustur. Buna gore, 2013-2017 stratejik planina ait hedefler ve

performans gostergeleri ve gergeklesme oranlar: Tablo 5.13’te verilmistir:

Tablo 5.13. TITCK 2013-2017 Stratejik Planinda 2. Amacmn 1.,2.,3., Hedeflerine Yonelik

Gostergeler

Hedeflenen Gergeklesme

Performans Gostergesi
Diizey Diizeyi

2.1.1. ATC/DDD metodolojisine gore hesaplanan 1000 kisi basmna diisen 35 35
giinliik antibiyotik tiiketim miktarinin azaltilmasi (birim)
2.2.1. Dogru/degerlendirilebilir geri bildirim sayisindaki artis orani %25 %35
2.2.2. Uriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma oram %9 %10
2.2.3. Ilgili mevzuatlarda belirtilen siireler iginde yapilan geri bildirimlerin 900 600
say1sl
2.2.4. Tibbi cihaz kaynakli uyari sayisindaki artig oranm %11 -
2.3.1. Egitim ve toplanti say1st 80 500 civarinda
2.3.2. Saglik ¢aliganlarinin biling diizeyindeki artis orani %10 -
2.3.3. Saglik galisan1 kaynakli geri bildirimlerdeki artis orani %50 %50

TITCK 2013-2017 Stratejik Planinda 2. Amacin 3 hedefi ve bu hedeflere yonelik 8
gosterge yer almistir. Bu gostergeler tiizerinden hedeflerin gergeklesme diizeyleri
degerlendirildiginde, 1. hedefe yonelik 1 gostergede hedeflenen diizeye ulasildigi, 2.
hedefe yonelik 4 gostergeden 3’iinde hedeflenen diizeye ulasildigi goriilmiistiir. Ugiincii
hedefe yonelik 3 performans gostergesinden ikisinde hedeflenen diizey tutturulmus veya

astlmustir.

Tablo 5.14. TITCK 2019-2023 Stratejik Planinda 3. Amacin 1. ve 2. Hedeflerine Y&nelik

Gostergeler
Hedeflenen Gergeklesme
Performans Gostergesi

Diizey Diizeyi
3.1.1. Yiiksek oncelikli iiriinlerin 150 giinde ruhsatlandirma orani %95 %100
3.1.2. Oncelikli iiriinlerin 180 giinde ruhsatlandirma orani %95 %100
3.2.1. Diizenlenen bilgilendirme, farkindalik toplantisi ve/veya egitim 18 36
sayist
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TITCK 2019-2023 Stratejik Planinda 3. Amacin 2 hedefi ve 3 performans gdstergesi yer

almistir.

Amacin hedeflerine ulagsma diizeyi performans

degerlendirildiginde, 3. amacin tiim hedeflerine ulasildigi sonucuna varilmstir.

gostergeleri  baglaminda

Tablo: 5.15. TITCK 2013-2017 S.P. 2. Amag ve 2019-2023 S.P. 3. Amacin Hedeflerine

Yonelik Gergeklesme Tablosu

2013-2017 S.pP. | P.G. Gergeklesme | 2019-2023 S.P. P.G. Gergeklesme
Gergeklesen Gergeklesen
2. Amacin S.H. | Sayisi Oram (%) 3. Amacin S.H. Sayisi Oram (%)
H. 2.1 1 1 %100 H3.1. 2 2 %100
H. 2.2. 4 3 %75 H3.2. 1 1 %100
H.2.3. 3 2 %66
Toplam 8 6 %80 Toplam 3 3 %100

Kaynak: TITCK idari Faaliyet Raporlar1

TITCK’ nin 2013-2017 Stratejik planinda toplamda 3 amag, 13 hedef ve 24 hedeflerin
gerceklestirilmesi yonilinde yapilan faaliyet bulunmaktadir. Kurum 2017 yili sonu
itibariyle, planda belirtmis oldugu hedeflere yonelik olarak 24 faaliyetten 20’sini basar ile
gerceklestirmistir. Buna karsin 4 faaliyetin gerceklestirilmesi saglanamamistir. Buna gore
2017 yili sonu itibariyle, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun stratejik plan dahilinde
belirlenen hedefleri gergeklestirme oran1 % 83,3 olarak belirlenmistir. Kurum analiz i¢in

orneklem olarak secilen amaca yonelik hedeflerin tamamin1 gergeklestirmistir.

2019-2023 Stratejik Planinda yili igin toplamda 25 faaliyetin gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Belirlenen amaclar dahilinde gerceklestirilen hedeflerin sayisi ise 18 olarak
belirlenmistir. Buna gore TITCK’nin 2019-2023 Stratejik Plan1 yili hedeflerinin %72’si
gerceklestirilmistir. Hedefler arasinda, 2 hedef adma gergeklestirilmesi planlanan
faaliyetlerin hi¢biri gerceklestirilmemis, 5 hedefe ait faaliyetlerin tamami gerceklestirilmis,
1 hedefe ait faaliyetlerin yaris1 gergeklestirilmis ve 2 hedefe ait faaliyetlerin %75’
gerceklestirilmistir. TITCK’nin son iki doneme ait stratejik planlar1 genel olarak
degerlendirildiginde, kurumun planlama uygulamalarindan elde edilen sonuglarin basaril

oldugu, planh gelisim sistematiginin uygulandig1 sonucuna varilmistir.
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5.6.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

IBB’nin 2015-2019 ve 2020-2024 yillarina ait son iki donem stratejik planlar1 yerel

yonetimlerde stratejik yonetim uygulamalarina 6rnek olmasi agisindan analiz edilmistir.

Tablo 5.16: IBB 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Plan1 Amaglar

2015-2019 Stratejik Plan

2020-2024 Stratejik Plani

Amaclar Amaclar
I Afe.t ve ACII Durgmlara Mudahale e I.y11.e$t1rr.ne 1. Nitelikli ve Fonksiyonel Yasam Alanlar1
Kapasitesini Etkin Risk Yonetimi ile L . .
. Gelistirerek Dayanikli Bir Sehir Olusturmak
Gergeklestirmek

2. Insan Odakli, Erisilebilir, Siirdiiriilebilir, Kaliteli,
Ekonomik, Hizli, Giivenli, Konforlu Ulasim
Hizmetini Sunmak

2. Sirdiiriilebilir Hareketlilik Kapsaminda Kentsel
Ulagimi1 Geligtirmek

3. Kent Sakinlerinin Sosyal Ihtiyaglarina Yonelik
Destek Hizmetlerini Gelistirmek ve Yayginlagtirmak

5. Sosyal Ihtiyaclar1 Esit ve Kapsayic1 Bir Sekilde
Kargilayarak Paylasan Bir Sehir Olugturmak

4. Kent ve Toplum Diizeninin lyilestirilmesine,
Yaygnlagtirilmasina Katki Saglamak

7. Kiiltiirel, Mimari ve Dogal Sehir Mirasini
Korumak ve Geligtirmek

5. Kentin Dogal Tarihi ve Kiiltiirel Mirasina Saygili
Bir Anlayisla Sosyal Ekonomik ve Fiziksel
Gelisimine Yo6n Vererek Yasanabilir Bir Kent
Olusumuna Katki Saglamak

6. Kentin Kiiltiir Mirasinin Korunmasi, Tanitilmasi
ve Kiiltirel Yasamin Zenginlesmesine Katki
Saglamak

7. Saglikta Yasam Kalitesinin Siirdiiriilebilir Bir
Bicimde Gelismesine Katki Saglamak.

6. Sosyal Yasam Olanaklarin1 Gelistirerek Yasayan
Bir Sehir Olusturmak

8. Siirdiiriilebilir Cevre Gelisimine Katki Saglamak

3. Sirdirilebilir Cevre ve Enerji YoOnetimini

Giliglendirmek

10. Istanbul’'u Kentler arasi Yerel Diplomaside
Uluslararas1 Faaliyetlerin = Gergeklestirildigi  Bir
Merkez Haline Getirmek/ Katilimc1 Kentten Diizen
Kurucu Kente Doniistiirmek.

4. Kentin Ekonomik Degerinin Yiikselmesine Katk1
Saglamak. Kentin Ekonomik Degerinin

9. Hizmet Alanlariyla Ilgili Dogru Bilgiye Hizlh
Erisim Saglamak Alanlariyla Ilgili Dogru Bilgiye
Hizli Erigim Saglamak

9. Kurumsal Yapmmizi ve Is Modelimizi Adil,
Katilimer ve Yenilik¢i Yontemlerle Gelistirmek

11. IBB ile Istirakleri Arasindaki Koordinasyon ve
Isbirligini Giiglendirmek

16. Siirekli Gelisim Anlayisiyla Kurumsal Yapimizi
ve Is Yontemlerimizi Gelistirmek

12. Kaynaklar1 Etkin ve Verimli Yonetmek

8. Finansal Siirdiiriilebilirligi Saglamak.

13. Nitelikli Calisanlarla Coziim Odakli Hizmet
Sunmak

14. Paydaslarla letisimi ve Isbirligini Giiglendirmek

15. Projelendirme ve Uygulama Siireglerini Paydas
Memnuniyetini En Yiksek Seviyeye Tasiyacak
Sekilde Yapilandirmak

17. Tedarik Siirecini Etkin Yonetmek

14. Paydaslarla Iletisimi ve Isbirligini Giiclendirmek

Kaynak: IBB 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Plani
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planinda Belediye’nin 9 hizmet
alanmna yonelik 17 stratejik amag¢ belirlenmistir. 2020-2024 Stratejik Planinda ise
belediyenin hizmet alanlar1 8 tema altinda toplanmis ve bu temalara yonelik 9 stratejik
amagc belirlenmistir. Tablo 4.16’da her iki planda yer alan birbiriyle iliskili amaglar madde
numarasina bakilmaksizin verilmistir. Belediye’nin 2015-2019 Stratejik Planinda olup,
2020-2024 Stratejik planinda yer almayan, hi¢bir amagla iligskilendirilmeyen amaglarin
karsisinda yer alan hiicreler bos birakilmistir. Bu boliimde her iki planda yer alan
amaclardan kamuoyunu yakindan ilgilendiren bir konu olan afet yonetimi temali 1.

amaclar ve bu amaglara ait hedefler analiz edilmistir.

Tablo 5.17: IBB 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Plan1 1. Amaca Yonelik Hedefler

2015-2019 Stratejik Plam 2020-2024 Stratejik Plam

Amacg 1. Afet ve Acil Durumlara Miidahale ve

Iyilestirme Kapasitesini Etkin Risk Yonetimi ile Amag 1. Nitelikli ve Fonksiyonel Yasam Alanlar

Gelistirerek Dayanikli Bir Sehir Olusturmak

Gergeklestirmek

Hedef 1.1. Acil Saglik Hizmetlerinin Etkin Hedef 1.1. Istanbul’un Afete Dayamkliligini
Olarak Sunulmasina Katki Saglamak Artirmak

Hedef 1.2. Afet ve Acil Durumlara Miidahale Hedef 1.2. Istanbul’un Kiiltiir ve Tarihini Yansitan,
Kapasitesini Gelistirmek Siirdiiriilebilir Kent Estetigini Saglamak

Hedef 1.3. Kentsel Déniisiim Hizmetlerini Afet

Hedef 1.3, Afet ve Acil Durumlara Yénelik (")nceligi ile Seffaf ve Katilimc1 Yontemlerle

Bilinglendirme Uygulamalarin1 Yayginlastirmak

Gergeklestirmek

Hedef 1.4. Kentsel Planlama Siirecini Hazirlanmakta
Hedef 1.4. Risk Onleyici/Azaltic1 Faaliyetleri Olan 2050 Vizyon Belgesi Cergevesinde Kentsel
Gergeklestirmek Bilisimden Yararlanarak Seffaf ve Katilime1 Bigimde

Yonetmek

Hedef 1.5. Afet ve Acil Durumlara Miidahale
Kapasitesini ve Toplumsal Farkindaligi, Akill
Sistemler ve Teknolojiden Faydalanarak Gelistirmek

Hedef 1.6. Imar Uygulama ve Denetim Siireclerini
Etkin Yonetmek

Hedef 1.7. Biitiinlesik Kent Bilgi Sistemini
Gelistirerek Akilli Sehir Uygulamalari ile Sistemin
Etkin Kullanimini1 Saglamak

Kaynak: IBB 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Plani

IBB’nin 2015-2019 ve 2020-2024 Stratejik Planinda stratejik 1. amacin hedeflerine ait ok
fazla strateji ve performans gostergesi mevcuttur. Tiim bu gdstergelere ait veriler burada
analiz edilemeyecegi i¢in Tablo 4.17°de yer alan hedeflerden afet yonetimi hizmet alaniyla

dogrudan iliskili olan hedefler incelenmistir. Bu baglamda 2019-2024 stratejik planinda
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Hedef 1.2, 2020- 2024 stratejik planinda Hedef 1.1. {izerinden planlarin uygulanma

basarist analiz edilmistir.

IBB’nin 2015-2019 Stratejik Planinda Hedef 1.2.’ye ait strateji, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) binasinin ekipman, cihaz ve sistemlerinin
yillik periyodik bakim, onarim ve isletilmesi, sayisal telsiz sistemi, GSM ve uydu data
hatlar1 ile kesintisiz haberlesme, arac-ekip yOnetim sistemi ve siddet haritasi tiretimi,
profesyonel ve goniillii itfaiye istasyonlarinin olusturulmasi, ISO 9001:2008 kalite yonetim
sisteminde belirlenmis miidahale plan1 hazirlama prosediirii kapsaminda planlarin
hazirlanmasi, cografi bilgi sistemler tabanli itfaiye kurumsal kaynak planlamasi
platformunun kurulmasi itfaiye konulu kamu spotlar1 hazirlamak, yayinlatmak profesyonel
itfaiyeci yetistirilmesi/ alimi e-akademi platformunun hazirlanarak faaliyete gecirilmesi
itfaiye binalar1 bakim ve onarim ingaati Basaksehir itfaiye binasi insaat1 Silivri itfaiye
binasi insaati Arnavutkdy itfaiye binasi insaat1 Istanbul afet egitim ve dnleme merkezi
projesi hizmet i¢i egitimler gergeklestirilmesi mesleki ileri diizey egitim INSARAG® (
Birlesmis Milletler Arama Kurtarma Danigma Grubu) ve benzer egitim giderleri, 1SO

9001:2008 belgelendirme hizmeti, yayimn alimlar1 seklindedir.

IBB’nin 2020-2024 Stratejik Plani’nda Hedef 1.1.’e ait strateji, “afet ve acil durum odakl
risk analiz ¢alismalary, riskli yapi ve altyapt yenileme ¢alismalari, biitiinlesik afet yonetim
sistemi” olarak ifade edilmistir. 2015-2019 Stratejik planina ait amaglar (Amag 1) ve
hedeflere (H 1.2) iliskin sayisal veriler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi performans
programinda verilmistir. Afet yonetimi temali amag ve hedeflere ait veriler Tablo 5.18°de

yer almaktadir.

* INSARAG, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda 90’dan fazla iilke ve kurulustan olusan kiiresel bir agdir.
INSARAG, deprem miidahalesinde wuluslararas1 koordinasyona yonelik metodolojiyi olusturmayi
amaglamaktadir. https://www.insarag.org/ adresinden bu yapiyla ilgili detayli bilgiye ulasilabilir.
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Tablo 5.18: IBB 2015-2019 Stratejik Plan1 Hedef 1.2°ye Y&nelik Gostergeler

Performans Gostergesi Hedeflenen | Gergeklesme
Diizey Diizeyi
H.1.2.1. Veri temin ve analiz siiresi 20 dk. 20 dk.
H.1.2.2. Analiz ve ilgili birimlerin uyarilma siiresi 2 saat -
H.1.2.3. Ihbar alindiktan sonra koordinasyonun baslatilmast siiresi 40 dk. 30 dk.
H.1.2.4. Plan giincellenme sayisi-deprem 5 adet 2
H.1.2.5. Plan giincellenme sayisi-sel, tagkin 4 adet -
H.1.2.6. Yardim ekiplerinin gérevlendirme siiresi 1 saat 1 saat
H.1.2.7. Alternatif haberlesme sistem sayis1 3 3

Kaynak: IBB 2019 Performans programi-idare faaliyet raporlari

IBB’nin 2015-2019 Stratejik Planinda 1. amacin 4 hedefi 47 performans gdstergesi, 38
faaliyeti vardir. Calismanin sinirliliklart agisindan bunlarin hepsini analiz etmek miimkiin
olmadigindan burada 1. amacin 2 no’lu hedefi performans gostergeleri iizerinden analiz
edilmistir Buna gore, 2 no’lu hedefin 7 tane performans gostergesinden 4 tanesinde
hedeflenen diizeye ulasilmistir. Gostergelerden 2 tanesine iliskin veriye ulagilamamuistir.
Gostergelerin birinde hedeflenen diizeye ulasilamamistir. Bu baglamda ilgili hedefin

gerceklesme diizeyi %60 dolayindadir.

Tablo 5.19: IBB 2020-2024 Stratejik Plan1 Hedef 1.1.”e Yonelik Gostergeler

Performans Gostergesi Hedeflenen | Gergeklesme
Diizey Diizeyi

H.1.1.1. Agir Hasar Alacak Yapilarin Tespitinin Tamamlanma Orani (%) 60 60
H.1.1.2. Deprem Hasar Kayip Tahmin Caligmalarinin Giincellenme Sayisi

(Adet) ' :
H.1.1.3. Tsunami Tehlike Analizlerinin Giincellenme Sayist (Adet) 1 4
H.1.1.4. Mekansal Planlamaya Esas Jeolojik, Jeoteknik, Etiit ve Mikro

Bolgeleme Calismalarinin Tamamlanma Orant (%) ®0 40

Kaynak: IBB 2020-2024 Stratejik Plan1 — idari faaliyet raporu

IBB 2020-2024 Stratejik Planinda 1. amacm 1. hedefine ait analiz performans gostergeleri
tizerinden yapilmistir. Tabloda yer alan verilere gore, ilgili hedefin 1. 2. ve 3. Performans
gostergelerinde hedeflenen diizey tutturulmustur. 4. Performans gostergesine ait hedefe

ulagilamamistir. Buna gore, hedefin ger¢eklesme oran1 %75 olarak degerlendirilmistir.
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[BB’nin son iki plan dénemine ait stratejik planlari orneklem olarak segilen hedefler
baglaminda degerlendirildiginde, 2015-2019 stratejik plan1 ve 2020-2024 stratejik plam
gergeklesme oranlari  bakimindan yaklasik degerdedir. Planlara ait dokiimanlar
incelendiginde, plan doénemi sonuna kadar yapilan faaliyetlerin sonuglar1 bakimindan da
planlarin uygulama basaris1 yiiksek olarak degerlendirilmistir. Ancak planlarda yer alan
performans gostergelerinin gerceklesmelerinin kuruma katki saglayacak sekilde sonuca
dayali olarak alinmasi sonuglarin degerlendirilmesi agisindan daha faydali olacaktir.
Ornegin herhangi bir hedefin gostergesi belirlenirken o hedefi gergeklestirmek iizere
yapilacak toplanti sayisindan ziyade toplanti kararlarindan hangilerinin gergeklestigi
yoniinde bir performans gostergesi belirlenmesi daha anlamli olacaktir. Performans
gostergeleri belirlenirken bu gostergelerin ger¢eklesme diizeylerinin ne ise yarayacaginin

da planlama asamasinda goz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.
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6. SONUC VE ONERILER

Son yillarda kamu yonetimi kendini yeniden sekillendirmek zorunda kalmis ve “Yeni
Kamu Yoénetimi” anlayis1 kamu yoOnetiminin bakis agisim1  degistirmistir. Kamu
kaynaklarin1 yonetmenin temel tanimi kamu yonetimi olarak bilinen kavramdir ve bu
kavram siyaseti insanlarin her an deneyimleyebilecekleri bir pratige doniistiirme araci
olmustur. Kamu yoOnetimi, alternatif olarak, 6zel sektorden tiiretilen ve kamu sektoriine

uygulanan yonetsel ve ideolojik ilkeler biitiinii olarak da tanimlanabilmektedir.

Yeni kamu yonetimi, bir kavram ve vizyonun yani sira, geleneksel devlet idaresi bi¢imini
doniistiirmeyi  hedefleyen bir dizi 6zel yonetim yaklasimlari ve yontemlerinden
olugmaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayisindan oOnce, kamu kurumlar gittikce artan
sorunlarla ve ¢ok c¢esitli sosyal, ekonomik ve politik kaygilara hizla cevap verme
konusunda artan baskiyla kars1 karsiya kalmigtir. 1980’lerde degisimin baskilari, 6zellikle
mali baskilar, ¢ogu Batili iilkeyi kamu sektoriinii daha rekabetgi hale getirmeye zorlamistir.
Kamudan hizmet alanlar tarafindan, kamu yoneticilerinden hizmet verdikleri kesime
secenek sunma, seffaflik saglama, insanlara karsi daha duyarli olma gibi talepler gelmeye
baglamistir. Bunun sonucunda devasa reformlar yapilmaya baslanmis ve yeni kamu

yonetimi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Planlama, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasin1 ve her tiirlii organizasyonun gelisim
hedeflerine ulagmasini miimkiin kilan bir siiregtir. Stratejik planlama, kurumlarin genel
olarak stratejik kararlarini ve stratejik olarak tasarlanmis hedeflere ulasmak igin gereken
kaynaklar1 belirlemek i¢in benimsedigi kavramlari, teknikleri ve araglari tanimlamaktadir.
Resmi kurumlarda yapilan stratejik planlama, kamu sektoriinde hizmet veren kurumlarin
stratejik hedeflere ulasmak icin gereken paydas destegini etkili bir sekilde yonetmesine
yardimc1 olma yetenegine sahiptir. Bir kurumun etkili gelisim performansmin yiiksek
olmasi ve her tiirlii kaynagim etkili sekilde kullanabilmesi i¢in tiim paydaslara bilingli

olarak iletilen iyi tanimlanmuis bir stratejik planinin olmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de 2003 yilinda c¢ikarilan KMYKK ile kamu kurumlarmin stratejik plan
hazirlamalari mecburi hale gelmistir. Bu durum, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde,
her bir kurumun gelecege yonelik etkin, verimli ve seffaf hareket etmesini saglayict bir

uygulama olarak agiklanabilir. Fakat sadece stratejik planin hazirlanmasi plandan beklenen
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yararin saglanmasi igin yeterli degildir. Planin amaca ulagabilmesi i¢in plan
uygulamalarinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu
calismada, Orneklem olarak se¢ilen kamu kurumlarmin son iki plan donemi stratejik
planlar1 analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda kamuda stratejik plan uygulamalarinin

basarisi lizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Aragtirmada, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait stratejik planlar incelenmistir. Bu
baglamda, iilkemizde kamuoyunu yakindan ilgilendiren konularda vatandaslara hizmet
sunan kurumlardan biri olan igisleri Bakanlig: ile ilgili olarak giivenlik ve gd¢ konularma
ait amag ve hedefler 6zelinde analiz yapilmistir. Tiirkiye’nin egitim politikalarina uygun
caligmalarin yiiriitilmesinden sorumlu olan Milli Egitim Bakanligi’na ait stratejik
planlarda egitimin kalitesine ait amag ve hedefler analiz edilmistir. Vatandaslara saglikla
ilgili her tiirlii hizmetin verilmesinden sorumlu olan Saglik Bakanligi’na bagli kurumlardan
Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’na ait stratejik planlarda genel halk saghigin
ilgilendiren konulara ait amag ve hedeflerin analizi gergeklestirilmistir. Yerel yonetimden
sorumlu kurum olarak vatandaslara belediye hizmeti sunan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik planlarinda afet ve acil yardim konularina ait amag ve hedeflerin

analizi yapilmistir.

Aragtirmada ilk olarak Igisleri Bakanligi’nin stratejik planlar: incelenmistir. Bakanligin son
iki donemine ait planlar1 2015-2019 ve 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Her iki planin
da ilk amaclari i¢ giivenlik ve terdr konularia ayrilmistir. Bununla birlikte her iki planda
toplamda 5’er adet amac¢ bulunmaktadir. 2015-2019 Stratejik Plani’nda giivenlik ve goc
konularina iligkin birinci amaca ait toplamda dort alt hedef bulunmaktadir. Bu hedeflerde,
terorizmin engellenmesi ve sonlandirilmasi, sinir giivenligi, gé¢ sonucu hayatin devam
ettirilmesine iliskin uygulamalar ve gerceklestirilen uygulamalarin insan haklar

gergevesinde stirdiirtilmesi konular1 bulunmaktadir.

Icisleri Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plan1 incelendiginde giivenlik ve gdg¢ konularini
ilke edinen amaca ait bes hedef bulunmaktadir. Bu hedefler de tipki bir 6nceki donem
planinda oldugu gibi, smir giivenligi, kamu diizeni ve i¢ giivenlik hakkinda, teknolojik

gelismeler ile birlikte uygulamalarin gerceklestirilmesini kapsamaktadir.
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2015-2019 Stratejik Plani’nda giivenlik ve go¢ konularina ait hedefler i¢in toplamda 5
faaliyet, performans gostergesi olarak kabul edilmis ve bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi
hedef olarak belirlenmistir. Analiz sonucunda tamamlanmasi gereken 5 hedeften 4’{liniin

belirtilen tarihler i¢in tamamlandig1 goriilmustiir.

Bu baglamda 2015-2019 Stratejik Plani igin, terér ve go¢ konularina iliskin hedeflerin
%80’inin tamamlandig1 Soylenebilir. Fakat konu ile ilgili olarak dile getirilmesi gereken
onemli bir konu da stratejik planda ifade edilen gé¢ konusuna ait Hedef 1.3. i¢in hedef ve
performans gostergeleri, Bakanligin plan, faaliyet raporlar1 ve performans raporlarinda
bulunamamastir. Dolayisiyla plana ait hedeflerin gerceklestirme oraninin yiliksek olmast ile
birlikte bu durumun da degerlendirilmesi gerektigi belirtilebilir. 2019-2023 Stratejik Planm
icin, planin gerceklestirilme oranina yonelik yapilan analizde, terér ve gdc¢ konularina
iliskin olarak dénem igerisinde 11 faaliyetin gergeklestirilmesinden bahsedilmistir. Fakat

donem itibariyle bu hedeflerin 6’s1 gergeklestirilmistir.

Yapilan analiz sonucunda 2019-2023 Stratejik Plani i¢in belirlenen hedeflerin gergeklesme
oraninin %54,5 oldugu belirtilebilir. 2019-2023 Stratejik Planma ait hedef gerceklesme
oranlart donem sonu olan 2023 tarihi degil, 2021 tarihi itibariyle incelenmistir. Hedeflere
ait faaliyetlerin 2021 yili igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu durumda hedeflerin
gerceklesme oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla planin bahsedilen yila ait

uygulama sonuglarinin ¢ok basarili oldugu sdylenemez.

Arastirma kapsaminda incelenen diger bir kurum Milli Egitim Bakanligr’dir. Milli Egitim
Bakanligi 2015-2019 ve 2019-2023 donemlerine ait stratejik planlarinda, egitimin kalitesi
ve yayginlagtirilmasint konu edinen amaglar ve hedefler, planlarin tamamim
kapsamaktadir. Dolayisiyla, planlar incelenirken tiim amag ve hedefler incelenmis ve
analiz edilmistir. 2015-2019 Stratejik Plani’nda 3 amag¢ ve 7 hedef, 2019-2023 Stratejik
Plani’nda toplamda 7 amag ve 24 hedef bulunmaktadir.

2015-2019 Stratejik Plani, dezavantajli gruplarin egitim ve ogretimlerine iligkin her
kademede okullasma oranlarmin artirilmasi, hayat boyu o6grenme faaliyetleri, kurum
standartlari, egitim kalitesinin artirilmasina yonelik kurumlarin etkin ve verimli yonetimi
konularin1 igceren hedeflere yonelik faaliyetleri kapsamaktadir. 2019-2023 Stratejik
Plan'nda da benzer konular bulunmakla beraber daha detayli faaliyetlerin

gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ornegin, okullasma oranlar1 acisindan tiim kademe ve
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okul tiirlerine ait faaliyetlerin gergeklestirilmesi, devamsizlik, 6gretmenlerin gelisimi,
erken ¢ocukluk donemlerine ait faaliyetler ve mesleki ve teknik liselere yonelik, sanayi is

birlikleri ve patent, model ve buluslarin yapilmasini konu edinen faaliyetler bulunmaktadir.

2015-2019 Stratejik Plani’nda 7 hedef i¢in toplamda 84 faaliyetin gergeklestirilmesi
planlanmistir. Analiz sonucunda, 84 hedeften 12’sinin higbir sekilde gergeklestirilmedigi,
23’iiniin %1-49 oraninda gergeklestirildigi, 13’iiniin %50-69 oraninda gerceklestirildigi ve
36’smin %70’in lzerinde gerceklestirildigi goriilmiistiir. Hedeflerin belirlenen yil olan
2018-2019 donemi i¢in tamamen gergeklesmesi ile ilgili bulgular plan dahilinde sinirlidir.
Ciinkii 84 faaliyetten sadece 36’sinin biiyiik oranda gergeklestirilmesi, plandan sapmalarin

oldugunu gostermektedir.

2019-2023 Stratejik Plani’nda 24 hedef icin 584 faaliyetin ger¢eklestirilmesi planlanmaistir.
Analiz sonucunda hedeflenen 584 faaliyetin 438’inin gerceklestirildigi goriilmiistiir. 2019-
2023 Stratejik plani i¢in hedeflerin gerceklestirilme oranimnin %74 oldugu dile getirilebilir.

Bu agidan 6nceki donem planindan daha iyi bir sonug elde edilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen iiciincii kurum Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’dur.
Kurumun amaci, halk sagligi konularini ilgilendiren ilag ve tibbi cihazlarin denetim ve
diizenlemesini gerceklestirmektir. Bu baglamda ayrica kozmetik iriinlerinin ve takviye ve
bitkisel gidalarin da denetimi ve diizenlenmesi, kurum araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Kurumun son iki dénem plani, kapsam yillar1 bakimindan diger kurumlardan farklidir.

Kuruma ait planlar 2013-2017 ile 2019-2023 yillarin1 kapsamaktadir.

2013-2017 Stratejik Plani’nda 3 amag ve 13 hedef, 2019-2023 Stratejik Plani’nda 3 amag
ve 10 hedef bulunmaktadir. Her iki planda da genel halk sagligini ilgilendiren konular yer
almaktadir. Kurumun 2013-2017 stratejik planinda yapilan analiz sonucunda, 24 faaliyetin
20’sinin  gergeklestirildigi gorilmiistiir. Dolayisiyla 2013-2017 Stratejik Planina ait

hedeflerin ger¢eklestirilme oran1 %83,3 diir.

2019-2023 Stratejik Plani i¢in belirlenen 10 hedefe yonelik 25 faaliyetin gergeklestirilmesi
planlanmistir. Analiz sonucunda 25 faaliyetin 18’inin gergeklestirildigi sonucuna
ulagilmistir. Bu baglamda 2019-2023 stratejik plan1 i¢in hedeflerin %72 sinin
gerceklestirildigi belirtilebilir.
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Sonug olarak, toplum saglig1 ve giivenligini konu edinen, toplum adina 6nem arz eden bu
kurumun stratejik planlarinin uygulama sonuclarindan elde edilen bulgular kismen tatmin
edicidir. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’na ait hedeflerin gerceklestirilme orani, son
donem planlarin uygulama sonuglar1 onceki doneme gore diislis gostermis olmasina

ragmen, %70’in lizerindedir.

Icisleri Bakanhigi’'nda da son dénem planina ait hedefin daha diisiik olmasi dikkat
cekicidir. 2015-2019 donemine ait planin gergeklestirilme oran1 %80’in lizerindeyken, son
doneme ait hedeflerin gergeklestirilme oran1 %55 civarindadir. Bu durum, giivenlik ve gog
konular1 6zelinde incelenen plan igin diisiiniildiigiinde, durumun hig¢ de i¢ agic1 olmadig

anlamina gelebilir.

Son olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 2015-2019 stratejik plan1 ve 2020-2024
donemine ait stratejik plani 6rneklem olarak secilen amaclar ve hedeflerin gerceklesme
diizeyleri bakimindan incelenmistir. IBB nin son iki dénem stratejik planlarinda yer alan
amaglardan Istanbul i¢in en énemli konu olan deprem riskinden hareketle afet konulu
amagclar ve bu amaglara ait hedefler analiz edilmistir. Planlarda ¢ok fazla amag¢ ve bu
amaglara ait hedefler vardir. Bu nedenle calismanin kisitliligi baglaminda planlardan birer
amag¢ ve bu amaglara ait birer hedef analiz edilmek iizere se¢ilmistir. Secilen amaglar ve
hedeflerin uygulama sonuglarinin performans gostergeleri lizerinden degerlendirilmesi
soncunda 2019-2020 stratejik plant uygulamalarinin gergeklesme diizeyi %60, 2020-2024

plan donemine ait stratejik plan hedeflerinin gerceklesme diizeyi %75 civarindadir.

Calismada 6rneklem olarak segilen kamu kurumlarinin son iki plan dénemine ait stratejik
planlama uygulamalarindan elde edilen sonuglar degerlendirildiginde; kurumlarin bir
onceki doneme ait planlama caligmalarindan edindikleri tecriibeleri yeni plan donemindeki
stratejik planlara yansittiklari, son donem planlarinda daha gercekci amag ve hedeflere yer
verdikleri, planlama siirecinde paydas goriislerini azami oranda aldiklari, yillik idare
faaliyet raporlarini, performans programlarini hazirladiklari ve biiyiik oranda kamuoyuyla
paylastiklar tespit edilmistir. Ancak incelemeye konu olan kurumlarda stratejik planlarda
yer alan performans gostergelerinin kurumlarin gelisim asamalarin1 izleme ve
degerlendirilmesine katki saglayacak bigimde alinmadigi, gosterge ifadelerinin izleme
stirecine ¢cok katki saglamadigy, stratejik planlarda alinan performans gostergeleri ile yillik

faaliyet raporlarinda yer alan gostergelerin ortiismedigi goriilmiistir.

179



Bununla birlikte Icisleri Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanhig: tarafindan uygulamaya
konulan stratejik planlarda izleme ve degerlendirme sistemlerinin devreye sokulmus
olmasi, planlama uygulamalarinin iist yonetimler tarafindan benimsenmekte oldugunu ve

caligmalarin ciddiyetle yiiritiildiigiinii gostermesi bakimindan olumlu bulunmustur.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle birlikte kamuda yeniden
yapilanma ve reform calismalarinin stratejik yonetim anlayisina bagl olarak stratejik
planlama ¢alismalarina olumlu yansimalar1 incelenen planlar 6zelinde géze carpmaktadir.
Bu baglamda, bir 6nceki donem planlarinda géze carpan kavram kargasalari, kurumlarin
plan igeriklerinin birbirinden farkli olusu gibi sorunlar, son donem planlarinda
giderilmistir. Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yiiriitiilen planlama siirecinin,
planlamada uygulama birligi saglama adina yaptig1 diizenlemelerin siirece olumlu katkilari

olmustur.

Bu tez ¢caligmasinin aragtirma sorularina tezin tamaminda cevaplar aranmaistir.

- Tirk Kamu Yonetiminde ¢ok partili donemde 1961 Anayasasindan sonraki siiregte 5
yillik kalkinma planlarinin yapilmasi iilke kalkinmasina nasil bir fayda saglamis olabilir?
Sorusunun cevabina kalkinma planlarinin analizi sonucu ulasilmistir. Buna gore, Tiirkiye
Planli kalkinma donemine ge¢ilmesiyle birlikte hizli bir ekonomik kalkinma hamlesi
baslatmistir. Genel olarak planlarda yer alan hedeflere ulasilmistir. Tiirkiye bu donemde

planl kalkinmanin yararlarini gérmiistiir.

- 1980’11 yillardan sonra yeni kamu yonetimi anlayisinin etkisiyle kamuda benimsenen
modern yonetim yaklagimlarindan, stratejik yonetim uygulamalarindan beklenen sonuglar
alinabilmekte midir? Stratejik yonetim anlayigina bagl olarak kamu kurumlarinda stratejik
plan yapilmasinin zorunlu hale gerilmesiyle kurumlarda stratejik yonetim uygulamalari
yasal zemine oturtulmustur. Bununla beraber stratejik planlamada yillar icinde deneyim
kazanilmistir. Planli gelisim kiiltiiri kurumlarda yerlesmeye baslamistir. Kurumlarin
planlar tizerinden yapilan performans analizlerinden ¢ikan sonuglar da kurumlarin stratejik
plan hedeflerine ulagsmada ylizde yliz basar1 gostermeseler de asama kaydettiklerini
gostermektedir. Zaman i¢inde stratejik yonetim uygulamalarindan beklenilen sonuglarin

alinabilecegi yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir.

- Tiirkiye parlamenter sistemden farkli bir yonetim sistemine gecmistir. Bu degisim ve
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doniisiim siirecinde cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kamu yoOnetiminde stratejik
planlamanin yeri neresi olacaktir? Bu tez calismasinda yapilan inceleme, aragtirma ve
analiz sonuglarindan elde edilen bulgulara gére degerlendirme yapildiginda; yeni yonetim
sisteminde de kamu kurumlarinin stratejik yonetim anlayisina uygun olarak c¢alismalarini
yiirlitecekleri sonucuna vartlmistir. Stratejik planlama calismalari Cumhurbaskanligi
teskilati biinyesinde olusturulan planlama teskilati tarafindan yiiriitiilecektir. Bu durum
stratejik planlamaya yeni yOnetim sisteminde de olduk¢a Onem verildigini gdstermesi

acgisindan onemlidir.

- Stratejik planlama kalkinma planlarinin yerini mi alacaktir? Sorusunun cevabina 6zellikle
tez caligmasi icinde yapilan On Birinci Kalkinma Plani analizinde ulagilmistir. Buna gore
Kalkinma planlar1 ve stratejik planlar birbirinin yerini alacak ya da birbirinin yerine
kullanilacak planlar degildir. Kalkinma planlar1 devletin ekonomik kalkinma hedeflerini ve
kalkinma felsefesini yansitan, kamu kurumlarinin stratejik plan yaparken bagvuracaklari
bir iist belge niteligindedir. Stratejik planlar ise, kalkinma planlarina bagli kalinarak
kurumlarin gelisim hedeflerini belirleyecekleri ve hedeflere ulasmak icin c¢aligmalar
yapacaklar1 kurumlara 6zgii planlardir. Her iki planin yapilmasi iilkede topyekin bir

ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesi agisindan gerekli ve 6nemlidir.

Stratejik planlarin kamu yonetiminde kurumlarin gelisim hedeflerine ulasmasinda olumlu
yonde bir doniisiime katki saglamasi icin planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesi asamalarinin saglikli isletilmesi gerekmektedir. Bu tez
caligmasinda stratejik plan uygulamalarindan beklenen yararin saglanabilmesi igin
yapilabileceklere iliskin bazi 6neriler gelistirilmistir:

1. Stratejik planlarda amaglar, hedefler ve performans gostergeleri kurumlarin gelisim
ihtiyaclarina gore gercekei olmali, kurumlarin sorun alanlari giderecek,
gelisimlerine katki saglayacak sekilde belirlenmelidir.

2. Stratejik planlarin hazirlanma siirecinde i¢ ve dig paydaslarin azami katkisi
saglanmalidir. Planin hazirlanma siireci kurum kiiltliriinlin yerlesmesi igin firsat
olarak goriilmelidir.

3. Stratejik planlamanin her asamasi {ist yonetim tarafindan benimsenmeli, siirec takip
edilmeli, planlarin  uygulama  sonuglar1 mutlaka  degerlendirilmelidir.

Degerlendirme sonuglari tiim paydaslarla paylagilmalidir.
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4. Stratejik planlamanin 6nemi ve planlama siireci ile ilgili tlim calisanlar
bilgilendirilmelidir. Bilgilendirme stireklilik arz etmelidir.

5. Stratejik planlarda yer alan amaglarin ve kurum gelisim hedeflerinin plan dénemi
boyunca ger¢eklestirilmesi, belirlenen performans gostergelerine ulasilmasi
planlamanin basarisin1 gostermektedir. Aynt zamanda bu durum kurumun
kaynaklarimi etkili ve verimli kullandiginin ve kurumun basariyla yonetildiginin de
gostergesidir. Bu nedenle planlama donemini basarili gegiren kurumlara genel
blitceden daha fazla pay verme, calisanlar1 ddiillendirme, terfi imkani1 saglama gibi
motivasyon saglayici tesvikler uygulanabilir.

6. Tim kurumlarda stratejik plan uygulama sonuclarinin izlenip degerlendirildigi
degerlendirme sonuglarina gore gerektiginde giincelleme yapilabilecek bir izleme
degerlendirme bilgi sistemi kurulmalidir. Kurum performansini degerlendirmeye
imkan taniyacak bu sistemle kurumun amagclarina ulasmada aldigi yol siirekli
izlenebilecektir.

7. Kurumlarda strateji gelistirme birimlerinde c¢alisacak insan kaynagi, calisma
esaslarmma uygun nitelikte donanimli olmalidir. Bu birimde ¢alisanlara yonelik
stirekli bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

8. Kurumlarda stratejik plan, performans programi ve biitge iliskisi dogru
anlagilmalidir. Stratejik plan, performans programlar1 ve idare faaliyet raporlari
birbirinden bagimsiz belgeler olarak algilanmamalidir.

9. Kamu kurumlarinin gelisim hedeflerini ve hedeflerin gergeklesme diizeylerini
gosteren dokiimanlar, herkesin erisimine imkan saglayacak sekilde paylasima
acilmalidir. Tiim ¢alisanlar ve kurumdan hizmet alanlar bu dokiimanlara nasil

ulagabilecegini bilmelidir.

Sonug olarak, stratejik planlama ile amaglanan kamu yonetimindeki doniisimii ve
yonetimde stratejik yaklagimin ne diizeyde benimsendigini ortaya koyan bu calisma ile
alana sistematik bir bakis akisi kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bazi 6rnek kurumlardan
stratejik planlarin incelenmesi ve performanslarmin ortaya konulmasi stratejik
planlamada Tiirkiye’nin geldigi noktanin tespit edilmesi agisindan Onem arz
etmektedir. Bundan sonra bu alanda yapilacak akademik arastirmalarda bu konu daha

farkli kurumlar iizerinden karsilastirmali olarak islenebilir.
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