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OZET

Doktora Tezi

IKLiM DEGISIKLiGi VE SIFIR ATIK POLIiTiKALARININ TURKIiYE’DE
YEREL YONETIMLER DUZEYINDE INCELENMESI

Miige CAGLAYAN

Bartin Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Mesut KAYAER

Bartin-2024, sayfa: 291

Sifir atik kavrami, 2017 yilinda Tiirkiye’nin en biiyiik ¢cevre hareketi olarak tanimlanan
Sifir Atik Projesi ile hem yoneticilerin hem de vatandaslarin giindemine girmistir.
Ardindan 2019 yilinda yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi ile kurumlarin sorumluluklari
belirlenmis ve ozellikle belediyelere ¢ok sayida gorev verilmistir. Bu sorumluluklarin
kaynaklarin korunmasi, sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, atiklarin kayit altinda
alinmasi, vatandaslara bu konuda egitim verilmesi gibi farkli ve ¢ok boyutlu oldugu
goriilmektedir. Belediye yonetimleri i¢in kat1 atik yonetimi altyapiya dair bir gorev iken
sifir atik yonetimiyle birlikte yeni bir donem baslamigtir. Bir atik yonetiminden daha
fazlasini ifade eden sifir atik projesi; yonetsel, ekonomik, toplumsal ve bireysel doniisiimii

de iceren bir paradigma degisimini gerektirmektedir.

Tezin amac, biiyiiksehir ve il belediyelerinin hedeflenen paradigma doniisiimiine yonelik
atmis olduklari somut adimlarin arastirilmasidir. Sifir atik, mevcut kati atik yonetiminin
hem nedeni hem de sonucu olmasi bakimindan belediyelerin dogrudan ve dolayl tiim kati
atik faaliyetleri teze dahil edilmistir. Tezde yalnizca atik yonetimi degil atik faaliyetinden
kaynaklanan metan gazi sebebiyle iklim degisikligi ile miicadele de bu baglamda

degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Sifir Atik Yonetmeligi’'nde tanimlanan gorevler,



hedefler ve ayni zamanda sifir atik hiyerarsisi goz Oniinde bulundurularak bir
degerlendirme yapilmig, ulusal hem de uluslararasi raporlar gergevesinde Tiirkiye’nin
mevcut atik yonetimi ve ortaya ¢ikan ya da ¢ikma ihtimali olan sorunlar da incelenmistir.

Tezde dokiiman analizi yontemi kullanilmis, atik, sifir atik ve atiktan kaynakli iklim
degisikligine dair belirlenen 48 faaliyet sayisallastirilarak her il i¢in bir basar1 puani
olusturulmustur. Bunun sonucunda ise biiyiiksehir ve il belediyelerini kapsayan bir atik

endeksi yaratilmustir.

Elde edilen bulgulara gore olusturulan atik endeksi gostermektedir ki biiyiiksehir ve il
belediyeleri atik ortaya ¢iktiktan sonra yonetme konusunda bagarili projeler ve politikalar
tiretmektedir. Ancak siirdiiriilebilir olan sifir atik yonetimi ile hedeflenen kriterlere
ulagmaya ve sifir atik kentleri olusturmaya heniiz yakin gorinmemektedirler. Analiz
sonucunda olusturulan endekse gore Bursa Biiyliksehir Belediyesi 44,91 ile en yiiksek
puani alirken 81. sirada yer alan Agr1 Belediyesi -0,53 ile en diisiik puan: almistir. 81 ilin
ortalamasi 19,77 puan olarak tespit edilmistir. 43 belediyenin puani ise ortalamanin altinda

kalmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, iklim degisikligi, kat1 atik yonetimi, sifir atik.

Bilim Alan Kodu: 111613
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ABSTRACT

Ph.D. Thesis

STUDY OF CLIMATE CHANGE PROJECTS AND ZERO WASTE POLICY OF
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Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. Mesut KAYAER
Bartin-2024, pp: 291

The concept of zero waste, which is defined as Turkey's most significant environmental
movement, entered the agenda of both administrators and citizens with the Zero Waste
Project in 2017. Then, with the Zero Waste Regulation published in 2019, the duties and
responsibilities of institutions were clarified and many responsibilities were given to
municipalities in particular. It is seen that these responsibilities are different and
multidimensional, such as protecting resources, establishing a zero waste management
system, registering waste, and training citizens on this issue. While solid waste
management was an infrastructural task for municipal governments, a new era has begun
with zero waste management. The zero waste project, which means more than just waste
management, requires a paradigm shift that includes managerial, economic, social and

individual transformation.
The aim of this thesis is to investigate the concrete steps taken by metropolitan and

provincial municipalities towards the targeted paradigm transformation. Since zero waste

is both the cause and the result of the current solid waste management, all direct and

vii



indirect solid waste activities of municipalities are included in the thesis. In the thesis, not
only waste management but also the fight against climate change due to methane gas
caused by waste activities are evaluated and analyzed in this context. An evaluation has
been made by taking into consideration the tasks and targets defined in the Zero Waste
Regulation, as well as the zero waste hierarchy. In the thesis, Turkey's current waste
management and emerging or potential emerging problems are also examined in the light

of not only national but also international reports.

Document analysis method was used in the thesis, and 48 activities determined regarding
waste, zero waste and waste-induced climate change were digitized and a success score

was created for each province.

Findings, a waste index covering metropolitan and provincial municipalities was created.
In conclusion, the waste index created with the data digitized in the thesis shows that
metropolitan and provincial municipalities produce successful projects and policies in
managing waste after it occurs. However, they do not seem to be close to reaching the
targeted criteria with sustainable zero waste management and creating zero waste cities. In
this thesis, data supporting this argument are presented and recommendations are listed.
According to the index created as a result of the analysis, Bursa Metropolitan Municipality
received the highest score with 44.91, while Agri Municipality, ranked 81st, received the
lowest score with -0.53. The average of 81 provinces was determined as 19.77 points. The

value of 43 municipalities was below the average.

Keywords: Municipalities, climate change, solid waste management, zero waste.

Science Area Code: 111613
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1. GIRIS

Atik, toplumlarin tarih boyunca karsilastig1 en zorlu ve karmasik sorunlardan biridir. Insan
topluluklar1 yerlesik hayata gecislerinden bu yana atiklarim yasam alanlarindan
uzaklastirma konusunda hep bir yontem arayisi1 i¢inde olmuslardir. Atik sorunun temelinde
insan ve doga arasindaki iliskinin kopmas yatmaktadir. Iklim degisikligi ve aslinda biitiin
cevre sorunlariin 6ziinde insanin kendisini dogadan farklilastirmasi ve doga anlayisini
aragsal bir iliskiye indirgemesi oldugu soylenebilir. Atik sorununun miladi her ne kadar
Sanayi Devrimi olarak goriilse de bu problemin kaynagi c¢ok daha eski zamanlara
dayanmaktadir. Ozellikle M.O. 700°1ii yillardan sonra kentlerin acik alanlarinda bulunan
atiklar icin cesitli yontemler gelistirilmistir. Kat1 atiklarin kentlere kuralsiz bir sekilde
birakilmasimin yasaklanmasi ise ilk olarak M.O. 500°lii yillarda Antik Yunan kentlerinde
goriilmiistiir. Atik, Roma Imparatorlugu’nu yikima gétiirecek kadar biiyiik bir sorun olarak
da tarihte yerini almustir. Atk daglari Imparatorlugun merkezi yapisinin bozulmasina
neden olacak kadar biiylimiis ve sonucunda imparatorlugun yikilma sebeplerinden birisi
olmustur (Burcea, 2015: 84). Ancak atik konusunda ilk 6nlemlerin alinmasinda itici giig,
hastaliklarin ve salginlarin ortaya ¢ikmasidir. 17. ve 18. yiizyilda ortaya ¢ikan tehlike
sonucunda atiklar; topraga gomiilmiis, acik alanlarda yakilmis, nehirlere ve denizlere

kontrolsiiz bir sekilde bosaltilmistir.

Atik tarihi gostermektedir ki hem toplumlarin hem de yoéneticilerin atik konusunda
aldiklar1 ilk 6nlem onlar1 yasam alanlarindan uzaklastirmaktir. Herhangi bir nesnenin atik
olarak nitelendirilmesi ve taniminin yapilmas: konusunda bir birlikteligin saglanamadigi
sOylenebilir. Mevcut atik tanimlar1 gostermektedir ki bir nesnenin atik haline gelebilmesi
onun islevselligi ile dogrudan ilintilidir. Oziinde bir nesnenin atik veya atik olmadig1
kararini veren olgu insanlarin o nesneye duydugu pragmatik ve duygusal beklentidir. Bu
beklenti ise zamana, mekana, toplumsal yapilara ve kiiltlirlere gore farklilik gostermektedir
(Gontl, 2017). Ancak zaman i¢inde sorunun c¢ergevesinin  ¢izilmesi ve
kavramsallastirilmast amaciyla hem Diinya’da hem de Tirkiye’de bir atik tanim

yapilmigtir.

Sanayi Devrimiyle birlikte yeni buluslarin, teknolojilerin ve makinelesmenin etkisiyle

kitlesel iiretime gecilmistir. 19. ylizy1l itibariyle degisim sadece sanayi iiretimi ile sinirl



kalmamis devaminda ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimleri de getirmistir. Ancak
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi en biiylik ve kiiresel doniisiim insanin doga karsinda
daha giicli oldugu onu egemenlik altina alabilecegi diisiincesinin benimsendigi

Antroposen Cag’in baslangicidir (Ozer, 2020: 45).

Cevre sorunlar1 ve 6zelde atik sorununun giderek bilylimesinin sebebi insanlarin modern
zamanla birlikte davranig kaliplarinin degismesidir. Sanayi liretiminin artmasi sadece
kitlesel iiretime ge¢isi degil ayn1 zamanda toplumun da kitlesellesmesine neden olmustur.
Bir siyaset felsefecisi olan Arendt’e bu durumu modern devlet vatandaglarinin da
kitlesellestigi seklinde yorumlamaktadir. Bunun sebebi olarak eylemlerinin iizerine
diisiinmeyen ve sorgulamayan, sadece tiilketen ve anlama yetisini yitirmis insanin Kitle
insanina doniismesidir (2011: 125). Arendt’in elestirdigi modern zaman insani bugiin
gelinen noktada Pasifik Okyanusu’nda 1,6 milyon ton plastik atiktan olusan 7. Kitanin

miisebbibidir (URL-45, 2019).

Tipki Sanayi Devrimi Oncesinde oldugu gibi sonrasinda da atik yOnetimi atiklardan
kaynakl1 ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim olabilmek amaciyla gelisme gdstermistir. Bunun
yaninda atiklar artan hammadde arayis1 i¢in de bulunmaz bir kaynak olmustur. 20. yiizyila
gelindiginde ise bu hammadde ihtiyacinin sentetik iiriinlerden karsilanmasi sonun
baslangicini olusturmustur ve atik miktar1 hizla artmaya baglamistir (Barles, 2014: 209).
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa iilkelerinin atik yonetimi ile ilgili
gelismelere Onciiliik yaptiklar1 goriilmektedir. Her iki kitada da amag¢ yine atiklarin
miktarin1 azaltmak ve yasam alanlarindan uzaklastirmaktir. Ancak 1960’1 yillara
gelindiginde Diinya’da ¢evrenin korunmasina karsi duyarliligin artmasi devletlerin atik
yonetimi konusunda toplum odakli politikalar gelistirmesi konusunda itici gii¢ olmustur.
1970’lerde ise diinyada g¢evre konusunda yapilan gelismelerin etkisiyle ¢evre odakli bir
atik politikas1 izlenmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise geri donilisiim teknolojisinin
gelisimine bagl olarak atiklar yeni bir kaynak olarak goriiliip {iriin odakli bir yaklagim
benimsenmistir. Tiim bu yenilikler sonucunda hem ABD hem de Avrupa Birligi (AB) kati
atik yonetimlerinde bir dizi yeni diizenleme yapmistir. Bu diizenlemelerin baginda ise 2006
yilinda AB tarafindan hazirlanan Atik Cerceve Direktifi ve EPA tarafindan sunulan Kati
Atik Yonetimi Hiyerarsisi yer almaktadir. Bu girisimlere bagh olarak iirtin odakli atik
yonetimi anlayis1 sonucunda geri doniisiim ve geri kazanim yontemleri 6nem kazanmuistir.

Atik olarak nitelendirilen bir nesnenin baska bir formda yeniden kullanilmasi ya da



enerjiye doniistiiriilmesi atik miktarin1 azaltmasi sebebiyle yaygin olarak kullanilmis ve

tiim diinyada kabul gdrmiistiir.

Hengeveld, Anik Kiire isimli kitabinda geri doniisiimii su ornekle agiklamistir: “erimis bir
cay sekerini enerji kullanarak c¢ay1r buharlagtirarak ilk haline getirmek i¢in
sikilagtirabilirsiniz.  Bu  sekilde enerji kullanarak sekerin bir bolimiini  geri
kazanabilirsiniz. Ancak bu yeni iirlin asla cayin izlerinden arinmis baslangictaki seker
olamayacak ve ilk haline donemeyecektir” (2016: 155-156). Tipki bu 6rnekte oldugu gibi
geri doniisiim uygulamasi neden oldugu enerji tiiketimi ve geri doniistiiriilen yeni {iriinde
¢ok sayida toksit maddeler barindirmasi sebebiyle siirdiiriilebilir bir atik yonetimi degildir
(Gutberlet, 2016: 60). Sadece geri doniisiim yontemi degil atiklardan enerji kazanimi igin
yakma yontemi ve diizenli depolama gibi 20. yiizyilda atik sorunun ¢dziimii amaciyla
ortaya c¢ikan yontemlerinin hepsi ¢evresel sorunlara ve kiiresel 1sinmaya ¢6ziim olamadigi

gibi atik miktarinin azalmasini da saglayamamustir.

Zaman ve Lehmann (2011) atik yonetiminin zaman igerisinde doniisiimiinii 6 dalga halinde
tanimlamistir. Bu dalgalarin 6. ve en sonuncusu 2000’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve
gelecegin atik yonetimi olarak isimlendirilen Sifir Atik Yonetimi’dir. Dogada yer alan ve
onun i¢inde yok olabilen organik atiklar dongiisel bir hat izlemektedir. Doga icerisinde
ortaya cikan atik bagka bir canlinin besini olarak dongiisel sistemde yok olup gitmektedir.
Ancak bu sistem zamanla yerini dogrusal hatta birakmistir. Dogrusal hattin sonucu ise tim
diinyanin ¢6ziim bulmaya calistigi devasa atik sorunudur. Sifir atik diislincesi tam da bu
noktada doganin taklit edilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Kelime anlamu iitopik bir fikre ve
idealizme dayansa da sifir atik gelecegin atik yonetimi olarak atik sorununu ¢ézmek igin
yeni bir kurtulus yolu olarak goriilmektedir. Sifir Atik Uluslararas: Ittifaki-Zero Waste
International Alliance (ZWIA), bu kavrami; “iriinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin
sorumlu bir sekilde {iretilmesi, tiiketilmesi, yeniden kullanilmasi ve geri kazanilmasi
yoluyla tiim kaynaklarin yanmadan cevreye veya insan sagligini tehdit ederek topraga,
suya veya havaya herhangi bir desarj olmaksizin korunmasidir” (ZWIA, 2018) seklinde
tamimlamaktadir. Ayn1 zamanda siire¢ i¢inde bir sonuca doniisen sifir atik yonetimi geri
doniisiimiin 6tesine gegerek heniiz atik olugsmadan ¢6ziim bulmay1 amaglayan vizyoner bir
hedeftir. Bu hedef ise daha az tiiketerek, sorumlu ve bilingli davranis sekilleri gelistirerek

tiim ekosistemi koruma maksadiyla dongiisel bir sistemin parcasi olmaktir.



Sifir atik politikas1 iddiali bir hedef ve amag ortaya koymaktadir. Kendinden 6nce ortaya
cikan ve kullanilan atik yonetimlerinden farkli olarak ekonomik, toplumsal, politik ve
bireysel doniisiimii de beraberinde getirmektedir. Bir paradigma donilisiimiinii hedeflemesi
var olan mevcut biiyiime odakli ekonomiler ve tiiketim odakli yagsam bigimleri igin oldukca
radikal bir yonelimdir. Bu sebeple ZWIA tarafindan hazirlanan sifir atik hiyerarsisinde ilk
adim “yeniden disiin/yeniden tasarla” olmustur. Dolayisiyla dogrusal al-kullan-at
ekonomik yaklagimin 6tesine gecilmesini ve dongiisel ekonomik ilkelerin benimsenmesi
gerekliligini savunmaktadir. Sadece ekonomik doniisiim degil biiyime kavraminin yerine
kiigilme yaklasimi, var olan siyaset anlayisinin insanmerkezci yaklasimdan uzaklasarak
tim ekosistemin merkeze alindig1 yesil siyaseti, yesil ekonomi gergevesiyle birlikte yeni
kalkinma modellerinin olusturulacagi ekolojik modernizasyon ile paradigma doniisiimii
hedeflenmektedir. Ancak sifir atik politikasinda sorumluluk sadece yoOnetime degil
toplumun timiine yayilmistir. Bu ¢ergevede hedeflenen doniisim sadece ekonomik,
yonetsel ve endiistriyel alanda degildir. Paradigma doniisiimii ile bozulan insan-doga
iliskisinin yeniden kurulmasi ve ayni zamanda birer tiiketici olan vatandaslarin ekolojik

kaygilar1 da gozeterek eylemde bulunmasi amaglanmaktadir.

Diinya niifusunun yaklasik yarisinin kentlerde yasadigi gergegi (UN, 2022) atik sorununun
da merkezinin {retimin ve tiketimin mekansal Orgiitlenmeleri olan kentlerde
yogunlagmasina neden olmustur. Hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de atiklarin toplanmasi
ve bertaraf edilmesi teknik ve maliyet acisindan belediyeleri zorlayan bir sorumluluktur.
Bunun yaninda atiklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi i¢in kamuoyu tarafindan
belediye yetkililerine biiylik baski yapilmaktadir. Belediye kati atik yonetimi, yerel
otoriteler tarafindan atigin sistematik bir sekilde yonetilmesini ifade etmektedir. Bu
nedenle diinyada birgok kent daha siirdiiriilebilir bir atik yonetimi olan sifir atik politikasini
benimsemistir. Bu kentler, sifir atik kentleri olusturmak amaciyla orgiitlenmeler kurmus,
atik azalimi konusunda yasal diizenlemeler yapmis ve taahhiitlerde bulunarak bu
dogrultuda projeler gelistirmislerdir. Diinya’nin énemli kentlerinde yasanan tiim olumlu

gelismeler diger tilke ve kentlere de ilham kaynagi olusturmustur.

Tiirkiye’nin katt atik yonetiminin ilk uygulamalari, Osmanli Devleti doéneminde
Istanbul’da yapilmistir. Kentin temizligi konusunda Fatih Sultan Mehmet tarafindan
fermanlar ¢ikarilmis ve sokaklardan atiklar toplatilmistir. Cumbhuriyet doneminde

diinyadaki gelismelere paralel olarak atiklar oncelikle halk sagligi sorunu olarak



goriilmiistlir. Baska ¢evre sorunlarinin da ortaya ¢ikmasiyla zaman igerisinde toplum, gevre
ve irlin odakli bir atik yonetim anlayist benimsenmistir. Tiirkiye’de ozellikle 2000’11
yillarda AB miiktesebatina uyum amaciyla kati atik yonetiminde ¢ok sayida diizenleme
yapilmistir. AB ile uyumlu bir kati atik politikast benimsemek amaciyla hem mevzuatta
degisiklige gidilmis hem de yerel yonetimlere bu konuda verilen destek arttirilmistir.
Ozellikle ulusal kati atik ydnetimine dair ¢ok sayida politika belgesi, eylem plani ve
stratejik planlar olusturulmustur. Tiirkiye’nin kati atik yonetimindeki kilometre taglarini
olusturan bu gelismelerinin en sonuncusu ise 2017 yilinda ortaya konan Sifir Atik Projesi

ve 2019°da yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi’dir.

2019 yilinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Sifir
Atik Yonetmeligi’nin amaci (md. 1); “hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siire¢lerinde ¢evre ve insan
sagliginin ve tiim kaynaklarinin korunmasimi hedefleyen...” seklinde belirtilmistir. Bu
tanim, atik yonetiminin teknik degil daha biitiinsel bir bakis acisiyla ele alinacaginin
ipuglarin1 vermektedir. Sifir Atik Projesi merkezi idare ve yerel yonetimler tarafindan hizla
sahiplenilmis ve gerekli politik irade gosterilmistir. Sifir Atik Projesi hem merkezi idareye
bagli kurumlarda hem de belediyelerde yaygin olarak kullanilmaya ve bunu destekleyecek
yeni politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu geligsmeler Tiirkiye’de dongiisel ekonomik
ilkelerinin benimsenmesi olarak goriilmektedir. 2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre
Ajanst’nin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulan
Cevre Ajansi’da bu diislinceyi pekistirecek yeni bir adimdir. Tiirkiye Cevre Ajansi; ...
“dongiisel ekonomi ve sifir atik yaklagimi dogrultusunda kaynak verimliligini arttirmak...”
amaciyla kurulmustur. Cevre Ajansi’nin, belirlenen bu amaca ulasmak i¢in ise depozito
yonetim sisteminin kurulmasina iligkin usul ve esaslar yayimlanmistir. Ancak 2020 yilinda

alinan depozito yoOnetim sistemi kararinin uygulamasi 01.01.2025 tarihinden itibaren

baslayacaktir (RG, 2021).

Arastirmanin konusu; Tiirkiye’de Sifir Atik Yonetmeligi ile ¢ok sayida gorev tanimlanmis
olan biiyiliksehir ve il belediyelerinin atik ve sifir atik kapsaminda dogrudan ve dolayl
olarak yapmis olduklar1 proje ve calismalarinin incelenmesidir. Bu amacla atik
yonetimleri, atik toplama ve ayristirma yontemleri, atiklardan kaynakli metan gazina
yonelik ¢aligmalari, iklim degisikligi eylem planlar, sifir atik egitimleri vb.

calismalarindan  veriler derlenmis sonucunda ise belediyelerin atik endeksi



olusturulmustur. Arastirmanin evreni olarak Tiirkiye’deki belediyeler belirlenmis olup
orneklemi 30 biiyiiksehir ve 51 il belediyesi olusturmustur. Ilge belediyeleri ise teze dahil

edilmemistir.

Arastirmanin Amaci1 ve Onemi: Tez, Tiirkiye’de atik yonetiminin ve politikasinin sifir atik
yonetimine doniigiimiiniin ne agamada oldugunun gosterilmesi amaciyla hazirlanmistir. Bu
bakimdan tez ileride uygulanacak politikalar ile karsilastirma imkani sunacaktir. Ayrica bu
calisma kendinden sonra yapilacak olan giincel calismalar i¢in de veri olusturmasi
agisindan oldukca onemlidir. Tezde, sifir atik diisiincesini hem teorik analizi hem de kent
yonetimleri tarafindan uygulanan 6rnekleri bakimindan yol gosterici bir nitelige sahip

olacag diisiiniilmektedir.

Aragtirmanin Yontemi: Arastirmada dokiiman analizi yontemi kullanilmistir. Bir nitel
arastirma yontemi olan dokiiman incelenmesi, ortaya ¢ikarilmasi ve arastirilmasi
hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgilere yer veren yazili materyallerin analizini
amagclar. Arastirmada Oncelikle dokiiman analizinin agamalar1 yerine getirilmistir. Bunlar;
belirlenen dokiimanlara ulasma, materyallerin 6zgilinliigiinii kontrol etme, dokiimanlari
anlama, alinan veriyi analiz etme ve son olarak veriyi kullanmaktir. Ayrica “veriyi analiz
etme” asamasi da kendi i¢inde siralanmistir. Bu siralama ise; analize konu olan veriden
orneklem seg¢me, kategorileri gelistirme, analiz birimi saptama ve sayisallagtirmadir
(Y1ldirim ve Simsek, 2016: 189-192).

Bu amagcla biiyliksehir ve il belediyelerinin stratejik planlari, performans programlari,
faaliyet raporlari, meclis kararlari, WEB sayfalar1 ve iklim degisikligi eylem planlar
incelenmistir. Cevre Sehircilik ve Iklim degisikligi 11 Miidiirliikleri tarafindan yayimlanan
Il Sifir Atik Yénetim Sistemi Planlari’da tezde veri almak amaciyla kullanilmistir. Ayrica
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan yayimlanan giincel 11 Cevre
Durum Raporlari, TUIK tarafindan sunulan giincel atik veriler kullanilmistir. Bunun
yanindan Ekonomik Kalkinma Is Birligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler (BM)
raporlarindan Tiirkiye atik verileri de yer almistir. Tiim bu dokiimanlardan derlenen veriler
sayisallastirilmig, birbiriyle karsilastirllmis ve siralama yapilmast amaciyla puan
verilmistir. Caligmada belediyelerin atik, sifir atik ve atiktan kaynaklanan iklim degisikligi
caligsmalari listelenmis ardindan her faaliyet sayisallagtirilmigtir. Baz1 veriler sayisal iken

bazilarinin s6zel olmasi bakimindan her faaliyette asagidaki formiillerden biri kullanilarak



bir puan elde edilmistir. Elde edilen puan neticesinde iller siralamaya ve karsilastirilmaya

tabi tutulmustur.

Cikan sonug pozitif anlami ise = (Atik puani- Ortalama puan/Ortalama puan) *

Cikan sonug negatif anlamli ise = (Ortalama puan- Atik puani/Ortalama puan)

Ornegin; kisi basina diisen atik miktarinin fazla olmasi tezin bakis acisina gore negatif bir
durum yarattig1 i¢in ikinci formiil uygulanmigtir. Bunun yani sira sifir atik kapsaminda
toplanan atik miktarinin fazla olmasi tezin savina gore pozitif bir anlam yaratmasi
sebebiyle ilk formiil uygulanmustir. Bu sayede sayisal verilere sahip olunan faaliyetlerin il
ortalamalar1 alinarak uygulanan formiil ile her il i¢in bir puan olusturulmustur.

Tezde incelenen bazi faaliyetlerin de sdzel olarak belirtilmesi sebebiyle bu faaliyetler tezin
bakis agisina gore olumlu ise “1”, olumsuz ise “0” puan verilmistir. Ornegin iklim
degisikligi eylem plani olmasi “1” puan iken agikta yakma uygulamasinin olmasina “0”

puan verilmigtir. Tiim bu puanlar toplanarak en nihayetinde atik il endeksi olusturulmustur.

Arastirmanin Smirliliklari: Dokiiman analizi yontemi uygulanarak arastirilan belgelerde
bircok verinin eksik olmasi ya da kamuoyu ile paylasilmamasi tezin en Onemli
siirliligidir. Bunun yaninda 6zellikle il belediyelerinde giincel bilginin seffaf bir sekilde
yansitilmamasi da bir sorun alanidir. Belediyeler tarafindan geri doniisiim ya da geri
kazanima gonderilen atiklarin miktarlarinin ve atik tiirlerinin belirtilmemesi de ‘atik
endeksi’ yaparken sorun olmustur. Ayrica eksik olan bilgiye ulasma konusunda

belediyelerden cevap alinamamasi da sonug hakkinda yorum yapmay1 zorlagtirmistir.

Sifir atik diistincesini merkeze alan bu tezde su sorularin cevabi aranmaktadir:

» Tirkiye’de biiyiiksehir ve il belediyeleri sifir atik felsefesinin 6ziine ne kadar
yakindir?
* QGergek anlamda sifir atik felsefesi benimsenmesi ve belediyelerin bu konuda

verdikleri taahhiitlere ulasmasi miimkiin miidiir?

! Tezde kullamilan yontem Yaman ve Aksoy tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Belgika’nin
Atik Yonetimi Politika ve Uygulamalarinin Karsilagtirmali Analizi” makalesinden alinarak teze
uyarlanmustir.



* Belediyeler atik sorununa ekolojik, politik ve etik perspektiften yaklasimi olasi
midir?

* Bir paradigma doniigiimiinii 6nkosul olarak ortaya koyan sifir atik felsefesini
Tiirkiye’de biiyliksehir ve il belediyeleri hayata gecirebiliyorlar m1?

* Tirkiye’de sifir artik kentler kurmak/dizayn etmek miimkiin mai?

Tezde bu sorularin cevabi aranmis ama oncelikle atik tarihine deginilmistir. Bu amagla atik
tarihi Sanayi Devrimi oncesi ve sonrast olarak ayrilmis ve bu donemlerde yasanan atik
yonetimi degisimlerine yer verilmistir.

Cevre duyarliliginin artmasi, atiklarin bir kaynak olarak goriilmesi ve 6zel sektoriin kati
atik yonetimine ilgisinin arttigi donemlere de deginilerek modern kat1 atik yontemleri ve
atik tiirleri tanimlanmistir. Tezde sadece kati atiklar degil ¢agin en biiyiik kiiresel sorunu
olarak goriilen iklim degisikligi ve atik iliskisi de incelenmistir. Tezde iklim degisikligi ve
atik iliskisi iki yonlii olarak irdelenmistir. Bunlarindan birincisi atiklarin neden oldugu sera
gazlarinin etkisiyle kiiresel 1smmaya yaptigi olumsuz katkidir. Ikincisi ise iklim
degisikliginin atik yonetimine vermis oldugu zarardir. Ancak hem atik hem de iklim
degisligi ile miicadelede hikayenin baslangic1 Ozetle tiikketim bu iki sorunun c¢ikis
noktasidir. Bu kapsamda yine bu boliimde iklim degisikliginin ve atik yonetimlerinin sebep

oldugu riskler giincel raporlardan alinan verilerle aktarilmistir.

Tirkiye’de kati atik yonetim tarihi oldukca eski bir gegmise dayanmakta ve kayda deger
bir birikimi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin atik yonteminde AB miiktesebatina uyum
saglamak amaciyla yapmis oldugu hukuksal diizenlemeler ve ozellikle Ambalaj Atig
Kontrolii Yonetmeligi ve Atik Yonetimi Yonetmeligi incelenmistir. Sadece mevzuat degil
merkezi hiikkiimet tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda
yer alan atik yonetimi maddeleri degerlendirilmis ve 6zellikle atik yonetimi eylem planlari
da bu bolimde incelenmistir. Sifir atik diisiincesinin benimsenmesinin en Onemli
nedenlerinden biri de mevcut atik yonetimlerinin ¢evresel ve toplumsal sorunlara yol
acmasidir. Bu kapsamda birinci boliimde kati atik yonetiminin halk sagligina, toprak, su,
hava kirliligine olan etkisi aciklanmis ve oOzellikle toplumsal bir sorun dogurmasi

bakimindan ¢evresel adaletsizlige olan etkisine deginilmistir.

Ikinci bolimde; sifir atik felsefesi farkli bakis acilari ile tanimlanmis ve mevcut atik

yonetimi ile karsilagtirnlmistir. Sifir atik politikasi kentlerin atik sorunu ile miicadelede



onemli bir rol {istlenecegi savunularak sifir atik kentleri kavramsallagtirilmistir. Sifir atik
diisiincesinin pratige doniistiiriilmesi ve bu felsefenin projelerle somutlastirilmasina 6rnek
olan basarili iilke ve kentler de bu boliimde incelenmistir. Ozellikle Yeni Zelanda,
ABD’den bazi eyalet ve kentler, Almanya, Ispanya ve Italya gibi farkli iilkelerden basarili

uygulamalar esin kaynag1 olmasi bakimindan teze eklenmistir.

Tezde sifir atik politikasinin basariya ulagmasi i¢in paradigma doniistimiiniin saglanmasi
savunulmustur. Bu dogrultuda ekonomik olarak dongilisel ekonomi ilkelerinin
benimsenmesi ve giinlimiiz biiylime odakli yaklasimin yerine kii¢iilme yaklagimiin
uygulanmasina deginilmistir. Bu amacgla bu kavramlar konuyu somutlastirmak amaciyla
sifir atik ile iliskilendirilerek aktarilmistir. Sifir atik toplumu olusturmak, ekonomik oldugu
kadar yonetsel dontisiimii de gerektirmektedir. Bu sebeple ikinci bdliimde siyasetin yesil
donlisimii yine sifir atik diisiincesi ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu diisiinceyi
temellendirmek maksadiyla Diinya’da farkli bolgelerinden ve iilkelerinden yesil siyasi
partilerin programlari incelenerek atik politikalar1 analiz edilmistir. Son olarak ise sifir atik
politikasinin benimsenmesinde etik dontigiimiin gerekliliginin alt1 ¢izilmis ve tiim diinyaya
kars1 sorumluluk duyan ve bunu her eyleminde ortaya koyan ekolojik ilkelerle donanmis

yeni bir yurttaglik anlayisinin gerekliligine vurgu yapilmustir.

Uciincii ve son boliimde ise biiyiiksehir ve il belediyelerinin dokiiman analizi ydntemi
kullanilarak dogrudan veya dolayl olarak uyguladiklari atik ve sifir atik faaliyetleri verileri
derlenerek bir atik endeksi olusturulmustur. Bunun i¢in atik konusunda derlenen 48 veri
belediyelerce ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan
giincel raporlardan elde edilmis ve her biri farkli basliklarda analiz edilmistir. Analiz
sonucunda biiyliksehir ve il belediyeleri aldiklar1 puanlar neticesinde atik endeksi

siralamasina tabi tutulmustur.



LITERATUR OZETi

Kat1 atik yonetiminin ge¢misi 20. yilizyilin baslarina kadar dayanmaktadir. Ancak sifir atik
yonetimi geleneksel kati atik yoOnetim anlayisina goére cok daha kisa bir gegmisi
bulunmaktadir. ZWIA, 2004 yilinda bu kavrami tanimlamig ve 2018°de ise giincellemistir.
Bu sebeple ozellikle uluslararasi literatiir 2004 yilindan itibaren incelenmeye baglanmistir.
Scopus veri tabaninda “sifir atik” (zero waste) kavrami ile yapilan arastirmada 2004
yilindan 2024 yilina kadar bu konuda diinyanin farkli iilkelerinden 638 yayin yapildigi
goriilmiistiir. Kat1 atik ve sifir atik konular1 farkli disiplinlerin ¢aligma alanlarina da
girmesi sebebiyle hem ulusal hem de uluslararasi zengin bir literatiire sahiptir.
Miihendislik, tip, sehir planlama, mimarlik, gastronomi, ekonomi, sosyoloji, iletigim,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi ¢cok sayida farkli disiplinden ¢aligsmalar literatiirde yer

bulmustur.

Tezin igerigi geregi literatiir ¢alismasinda “sifir atik kentler” (zero waste city) ile ilintili ve
Ozellikle sosyal bilimler alaninda yapilmis ¢alismalar 6zetlenmistir. Scopus veri tabaninda
2004 yilindan 2024 yilina kadar sosyal bilimler alaninda 118 adet yayina ulagilmistir. Sifir
atik yonetimi konusunda en ¢ok yayin yapan arastirmacilar ise ABD, Cin, Avustralya,
Birlesik Krallik, Hindistan, Kanada ve Brezilya iilkelerindendir. Bu iilkeler disinda Asya

ve Avrupa iilkelerinden de sifir atik kentleri konusunda ¢alismalar bulunmaktadir.

2017 yilindan itibaren Sifir Atik Projesi’nin hayata gecmesi ile ise sifir atik ve kent
iligkisini inceleyen ¢ok sayida yiiksek lisans ve doktora tezleri de hazirlanmis ve ulusal
literatlire katki saglanmistir. Literatiir taramasinda sifir atik kentleri ile iligkili ve sadece
siyaset bilimi ve kamu yoOnetimi alaninda yazilmis tezlerin bilgisine Tablo 1°de yer

verilmistir.

Henden Solt (2023) calismalarinda Sifir Atik Projesi’nin Istanbul ilge belediyelerinde
stirdiiriilebilir kent planlamasi agisindan incelemislerdir. Tiirkiye’de 2017 yilinda baslatilan
Sifir Atik Projesi’nin yerel yonetimlere dnemli bir sorumluluk yiiklemesi agisindan 39 ilge
belediyesinin stratejik planlarin1 ve faaliyetlerini analiz etmislerdir. Bu kapsamda Sifir
Atik Projesi kentsel yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan olumlu bir potansiyele sahip

oldugu sonucuna varilmstir.
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Rao ve arkadaslar1 (2023) c¢alismalarinda Cin’de sifir atik pilot kent olarak belirlenen
mekanlarda ¢ift yonlii, projeksiyona dayanan ve c¢ok kaynakli bir karar verme modeli
onermislerdir. Oncelikle makalede sifir atik kenti i¢in ekonomik diizey, cevre kirliligi,
kaynak tiiketimi ve atik kullanimi olmak {izere dort farkli agidan 13 endeks
olusturmuslardir. Endekslerden elde ettikleri sonuglara gore sifir atik kentlerinde karar

mekanizmalar1 olusturulmasina yonelik bir 6neri sunmuslardir.

Qiao ve arkadaslar1 (2023) ¢alismalarinda sifir atik kenti insasinda yasanilan sorunlardan
yola ¢ikmislardir. Bu sorunlar; insa siirecinde yalnizca hiikiimetin 6nciiliilk etmesi halkin ve
isletmelerin bu siirecte katilim saglamamasidir. Makalenin yazarlar1 Cin’de yasanan bu
soruna ¢Oziim olarak hiikiimet liderligindeki planlamadan hiikiimet yonlendirmeli plana
gecilmesini 6nermislerdir. Calismada, sifir atik kenti ingasinin her asamasinda paydaslarin
katilimini saglamak iizere oyun siirecini beklenti teorisi araciligiyla incelenmis ve sayisal

simiilasyonlar olusturulmustur.

Varju ve arkadaslar1 (2022) yaptiklar1 ¢alismada, H2020 REPAIR projesindeki bir vaka
calismasinin atik akisi analizi ve yasam laboratuvarindan (LL) Ogrenilen dersleri
Ozetlemektedir. Kentlerde atik akisi analizinin karar vericiler ve eko-yenilik¢i ¢oziimlerle
olusturulmasinin kentin dongiisel bir sisteme ge¢cmesinde 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.
Macaristan'daki merkezi yonetim ve atik yonetimi ile ikincil kaynak kullanimindaki
merkezilesme egilimi, etkin yerel kaynak yonetimini engellemektedir. Calisma, belirli bir
mekansal birimin dongiisel bir sisteme gegmesi i¢in yerel teknolojilerin ve aktorlerin de

dahil edilmesi gerekliligini savunmaktadir.

Ghazali ve arkadaslar1 (2021) ¢alismalarinin amacini belediye kati atik yonetim sistemine
kent sakinlerinin katilimini tesvik etmek olarak belirlemistir. Bunun igin ise Uygulama
Toplulugu yaklasimi kullanarak hane diizeyinde belediyenin atik yonetimi programlarina
vatandaglarin  stirdiiriilebilir katilimmi tesvik etmek amaciyla bir 6grenme modeli
gelistirilmistir. Endonezya'nin Bandung sehrinde uygulanan Kawasan Bebas Sampah (Sifir
Atik Alani) ¢alismasi 6rnek kent ve program olarak se¢ilmistir. Sonug olarak; vatandaglara
verilen egitim neticesinde 2019°dan 2020’ye kadar belediye atiklarinda %0,47 oraninda

azalma saglanmistir.
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Chin ve Mees (2021) ¢alismalarinda sifir atik hedefine ulasmanin ancak tiim toplumun
ortak eylemleri ile miimkiin olabilecegini savunmuslardir. Ancak vatandaslarin kendi
baslarina olusturduklar1 sosyal oOrgiitlenmeler stratejik ve operasyonel eksiklerle
karsilasmaktadir. Bu amagla yerel yonetimler atik konusunda vatandas girisimlerini
desteklemesine ve kolaylastirmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu g¢alismada, bu zorlugu

asmada mali ve idari yardimlarin nasil olabilecegine dair ¢ézlimler 6nerilmistir.

Tok ve arkadaslarinin (2021) calismalarinin ¢ikis noktasi, kentlerde atik yoOnetim
sistemlerinde ciddi bosluklarin olmasidir. Bu boslugu doldurmanin yolu olarak stratejik
atik yonetimi ve stirdiiriilebilir bir tiikketim modeline gecis dnerilmektedir. Calismada; Orta
Dogu ve Sahra Alt1 Afrika iilkeleri, atik yonetimi baglaminda karsilastirmali olarak ele

alimmustir.

Lin ve Kao (2020) Eko-kent anlayisin son donemde tiim diinyada yayilmasi sonucu diisiik
karbonlu mahalle kurma diisiincesi ilgi ¢ekmektedir. Makale; Cin’de sifir atik mahalle
deneylerinin yaygimligmna iliskin ayrintili bir vaka ¢aligmasindan yararlanmaktadir. Ayrica
tabandan gelen aktivizmin eko-ekonomik kalkinmanin dogasini, dinamiklerini ve

manzarasini degistirme potansiyelinin altin1 ¢izmektedir.

Hannon ve arkadaslari (2019) “sifir atik uluslararas1 akademik is birligi” (NIZAC)’in temel
amaci olarak yaratilacak sifir atik kentlerine ulagsmanin yolunun egitim ve arastirma
oldugunu savunmaktadirlar. Makalede bu is birliginin iiniversite-kent temelinde oldugu ve
sifir atik kentlerinin yasayan laboratuvarlar olmas1 agisindan bir firsat oldugu belirtilmistir.
Bu makale, ilgili arastirma teorisine, proje ortaklarinin arka plan deneyimlerine,
bicimlendirici danmisma ve is birligi siirecine ve Onerilen NIZAC’1 kesfetmenin bugiine

kadarki sonuglarina genel bir bakis sunmay1 amaglamaktadir.

Zaman ve arkadaglar1 (2016) kitap, yenilik¢i tasarim ve siirdiiriilebilir tiiketim
uygulamalar1 yoluyla israfin 6nlenmesini dikkate alarak, gelecege yonelik ortaya ¢ikan bir
atik yonetimi stratejisi olan sifir atik yonetimini analiz etmektedir. Avustralya, Banglades,
Japonya, Yeni Zelanda, Isve¢ ve ABD'den ¢esitli 6rnek olay incelemelerinden yararlanan
bu kitap, kentsel atik yonetim sistemlerinin neden diinya ¢apinda ve neredeyse tiim sehirler

i¢in hala biiyiik bir zorluk olmaya devam ettigini arastirmistir.

12



Lehmann ve Jahn (2014) Avustralya atik politikasin1 analiz eden ¢alisma ile kentlerin
hangi kalkinma modeli ile daha direncli ve siirdiiriilebilir olacagini tartismistir. Bunun yant
sira Avustralya’nin yesil kent ve sifir atik kent dizayn etme potansiyeli hakkinda goriis
bildirmistir.

Zaman ve Lehmann (2011) calismalarinda, Adelaide ve Stockholm olmak {izere iki
sehirdeki atik yonetim sistemlerinin derinlemesine bir vaka analizini yapmistir. Avustralya
ve Isve¢ gibi yiiksek tiiketimli iilkelerin sehirleri bes atik yonetimi baglamina gore
incelenmistir. Sifir atik kentleri vizyonlarina sahip olan hem Adelaide hem de Stockholm
kentlerinin mevcut calisma araglari, sistemler ve teknolojiler sayesinde hedeflerine

ulasabilecekleri sonucuna varilmustir.

Lehmann (2011) tarafindan yapilan c¢aligmada siirdiiriilebilir kentler tasarlamak, insa
etmek, slirdirmek ve geri donilistirmenin nasil olacag tartisilmistir. Makalede bu
tartismaya cevap olacak bulgu, kentlerde sifir atigin benimsenmesi olmustur. Bunun
yaninda stirdiiriilebilir kentler kurmak icin giiclii liderlik, etkili egitim politikalar1 ve atik

konusunda farkindalik ile insanlarda tutum degisikligine gidilecegi 6ne siiriilmiistiir.

Yenigiin ve arkadaslarmin (2022) katilm sagladign ve T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhigi’nin (CSIDB) énciiliigiinde hazirlanan kitapta, sifir atik ydnetimi,
akademisyenler ve wuzmanlar tarafindan incelenmistir. Sifir atik politikasi, farkli

disiplinlere gore degerlendirilmistir.

Bozkurt ve Emekgi (2020) ¢alismalarinda, Tiirkiye’de kentsel kat1 atik yonetiminin biiyiik
Olclide belediyelere ait olmasi ve onlarin bu alanda ¢ok sayida sorunla karsilagsmasina
neden olmasi konusunu arastirmistir. Bu ger¢evede Eskisehir Odunpazari Belediyesi’nin
kat1 atik yonetiminde karsilasti§i sorunlar incelenmistir. Bunun yaninda kati atik

yonetimine dair kavramsal analiz ve mevzuata da ¢alismada yer verilmistir.

Kiling (2011) calismasinda, atiga deger atfedilmesi ve bir sektor olarak gelismesi siirecine
deginmistir. Geri donilisiim ve geri kazanim uygulamalarinin temelinde ekonomik kazang
elde etme giidiisii ile hareket edildigini bu nedenle bu ydntemlerin atiklar1 azaltma

konusunda etkili olmayacagi elestirileri de ¢alismada yer almistir.
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Tablo 1.1: Tiirkiye’de kati atik ve sifir atik kentler kapsaminda hazirlanmus tezler

Tez no Tarih Tezin ad Universite Tiir

837892 2023 Iklim Degisikligi A¢isindan Kat1 Atik Inénii Universitesi  Doktora
Yonetimi: Dogu Anadolu Bolgesi
Belediyeleri Uzerine Inceleme

788542 2023 Kentsel Kat1 Atik ve Yerel Yonetimlerde Ankara Hac1 Yiiksek
Uygulanisi Bayram Veli Lisans

Universitesi

818430 2022 Cop Hizmetlerinden Dongiisel Ekonomiye Ankara Doktora
Atik Yonetimi: Uretici Sorumlulugu Universitesi
Orgiitlerinin Kamu Y6netimini [kamesi

766521 2022 Sifir Atik Yonetimi Sisteminin Atik Bandirma Onyedi  Yiiksek
Yonetimi Siirecine Etkileri: Balikesir ili Eyliil Universitesi ~ Lisans
Ornegi

748596 2022 Stirdiiriilebilir Cevre Politikalarinin Canakkale Yiiksek
Gelistirilmesi Bakimindan Sifir Atik Onsekiz Mart Lisans
Projesi'nin Etkilerinin Degerlendirilmesi: Universitesi
Bursa Mustafakemalpasa Belediyesi Ornegi

717163 2022 Tiirkiye'de Sifir Atik Projesi Uygulamast: Karabiik Yiiksek
Safranbolu Ornegi Universitesi Lisans

654085 2020 Belediyelerde Evsel Kat1 Atiklarin Yonetimi ~ Selguk Doktora
ve Geri Doniisiim Politikalari: Universitesi
Karsilastirmali Bir Analiz

652332 2020 Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Sifir Atik Karabiik Yiiksek
Projesi’nin Degerlendirilmesi: Ankara Universitesi Lisans
Ornegi

433721 2016 Cevre Sorunu Olarak Kat1 Atiklar ve Canakkale Yiiksek
Yonetimi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Onsekiz Mart Lisans
Ornegi Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi Universitesi

103909 2001 Belediyelerde Kentsel Kat1 Atik Y6netimi Dokuz Eyliil Doktora

Universitesi
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2. BIRINCi BOLUM: ATIK VE ATIK YONETIiMIi

Sifir atik diistincesi ve devaminda politikalart mevcut kati atik yonetimlerinin sebep oldugu
sorunlara bir tepki olarak ortaya c¢ikmustir. Bu sebeple sifir atik yodnetiminden
bahsedilmeden 6nce kendinden dnceki kat1 atik yonetim politikalarini incelemek ve sebep
oldugu sorunlara deginmek gerekmektedir. YoOnetimler tarafindan yillar boyunca atik
politikasinin teknik ve altyapisal bir konu olarak goriilmesi atik sorunun farkli boyutlarinin
gozden kagmasina neden olmustur. Ozellikle kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi, atikla
olan iligkisi atik miktarinin artmasina bagl olarak bir ¢1g gibi biiyimektedir. Bu sebeple
birinci bolimde tezde siklikla kullanilacak olan kavramlar tanimlanmistir. Ardindan kati
atitk yOnetiminin ortaya c¢iktigi doneme gore “modern” bugiin geldigimiz noktada
“geleneksel” olarak tamimlanan tarihine deginilecektir. Tiirkiye diinyadaki gelismelere
paralel bir degisim gostermis ve AB atik politikalarina uyum saglamistir. Bu amagla kati
atik yonetiminde Sifir Atik Projesi’ne kadar ki olan donem ve tiim gelismeler bu bdliimde

aktarilmistir.

2.1. Kavramlar ve Tanimlar

Atik: Tirk Dil Kurumu’na gore atik kavrami; “lretimden tiiketime uzanan biitiin
asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin artik isine yaramayan maddelerin tamami” olarak
tanimlannustir (CSIDB, 2022). 2015 tarih ve 29315 sayili Atik Yonetimi Ydnetmeligi
atig1; “Ureticisi veya fiilen elinde bulundurulan gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye
atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyaldir”
olarak tanimlanmistir (md. 4). Tiirkiye’nin de 1994 yili itibariyle taraf oldugu Tehlikeli
Atiklarin Sinirlardtesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi’ne
(1993) gore atik; “ulusal kanunlar hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen, edilmesi diisiiniilen
veya gereken madde veya nesnelerdir”. AB Komisyonu tarafindan 2005 yilinda hazirlanan
Altinct Cevre Eylem Programi’nda ise atik; “hem kirlilik kaynagi hem de yararlanilmasi

gereken bir kaynak™ olarak tanimlanmustir (EC, 2005: 3).
Tiirkiye’de ¢Op ve atik kavramlarmin birbirinin yerine kullanimi yaygindir. Tirk Dil

Kurumu “¢cop” kavrami i¢in “saman inceliginde herhangi bir sap, dal ve tahta parcasi;

yararsiz, pis ve zararli oldugu i¢in atilan ufak tefek seylerin hepsi, giibiir” tanimlamasi
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yapmustir (TDK, 2022). Uluslararasi literatiirde ise atig1 tanimlamak igin zaman iginde
farkli kelimeler kullanilmistir. Fransizca ¢op kelimesi “déchet”, Ingilizce “garbage” kayip
ve yararsiz manasinda kullanilmaktadir. Bu iki kavramla ¢Opiin itici ve kirli olduguna
vurgu yapilmistir. Yabanci literatiirde kullanilan “waste” kelimesi ise terk edilen ve zaman
icinde kullanilamaz hale gelen anlamindadir (Barles, 2014: 200). 2019 tarih ve 30839
sayil1 Sifir Atik Yonetmeligi’nde atik; “lireticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya
tiizel kisi tarafindan gevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir
madde veya materyal” seklinde tanimlanmustir (md. 4). Bu tanimlamalar 1giginda atik
kavraminin ¢opten farki, iiretimden tiiketime biitiin siireglerde arta kalan ve artik kullanan
kisinin isine yaramayan ancak yeniden kullanilma ihtimali olan nesneler olarak ifade
edilmektedir. Tezin ilerleyen bolimlerinde deginilecegi gibi siirdiirtilebilirlik ilkesi geregi
giiniimiizde atiklar sadece ortadan kaldirilmasi gereken nesneler degil ayni zamanda
ekonomik bir degerdir. Bu sebeple tezde ¢Op yerine atik kavrami kullanilacaktir. Tiim bu
farkl1 kavramlardan yola ¢ikarak atigin tiiketim sonucunda ortaya c¢ikan, toplumlarin
tarihine, gelismislik diizeylerine, cevre bilinglerine gore degisen ortadan kaldirma
sorumlulugu kisiler ve kamu kuruluslarina ait olan nesneler olarak betimlenebilmektedir.
Sonug olarak; “liretim ve tiiketimden arta kalan sey” tanimi1 oldukga kisa ve net bir sekilde

atik kavramini tanimlamaktadir (Kiling, 2011: 29).

Kat1 Atik ve Kati Atik Yonetimi: 2872 Sayili Cevre Kanunu’na (1983) gore (md. 2); kati
atik; “Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle g¢evrenin
korunmasi1 bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati atik
maddelerdir”. Kat1 atik yonetimi, olusumunun kontrol edilmesi, atiklarin depolanmasi,
uygun ortamlarda biriktirilmesi, toplanip taginmasi, islenmesi ve bertaraf edilmesi siirecini
tanimlayan bir disiplindir. Bunun yaninda tiim bu siirecler ¢evre koruma, halk sagligi,
ekonomik faaliyetler, mithendislik uygulamalar1 ve estetik gibi temel ilkelere uygun ve
ayn1 zamanda toplumun hassasiyetlerini ve aligkanliklarin1 da géz 6niinde bulundurarak
yonetilmesidir (Tekin, 2020: 13). 29315 sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde (2015)
diizenlenen atik yonetimi (md. 4); “atigin olusumunun 6nlenmesi, kaynaginda azaltilmasi,
yeniden kullanilmasi, 6zelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gecici
depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri
kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonra izlenmesi, kontrolii ve denetimi

faaliyetlerini” ifade etmektedir.
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Sifir Atik Politikasi: ZWIA’nin tanimlamasina gore sifir atik; “Uriinlerin, ambalajlarin ve
malzemelerin sorumlu bir sekilde iiretilmesi, tiiketilmesi, yeniden kullanilmasi ve geri
kazanilmasi yoluyla tiim kaynaklarin yakilmadan ¢evreye ve insan sagligini tehdit ederek
topraga, havaya ve suya herhangi bir desarj olmaksizin korunmasidir” (ZWIA, 2018).
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 12 Temmuz 2019 tarihinde
yayimlanan 30829 sayili Sifir Atik Yonetmeligi sifir atik kavramint “iiretim, tiikketim ve
hizmet siireglerinde atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanimina 6ncelik
verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayri biriktirilerek toplanmasi ve geri doniigiim
ve/veya geri kazaniminin saglanarak bertarafa gonderilecek atik miktariin azaltilmasi
suretiyle c¢evre ve insan sagligmin ve tim kaynaklarin korunmasii hedefleyen

yaklagimdir” seklinde tanimlamstir.

Belediye Atiklari: Biiyiiksehir, il ve il¢e belediyelerinin yonetiminden sorumlu olduklari
atiklardir. Bunlar; evlerden kaynaklanan ya da ticari, endiistriyel ve kurumsal atikladir.
Belediye atiklari: karisik evsel kati atiklar, geri doniistiiriilebilir atiklar, evlerden ¢ikan
tehlikeli atiklar, ticari ve kurumsal atiklar, evsel nitelikli endiistriyel atiklar, bahge, hal ve
pazaryeri atiklari, cadde, kaldinm ve meydan siipriintiileri ve hacimli atiklar olarak
belirtilmistir. Belediye atiklar1 ya da evsel atiklarin toplanmasi gorevi 2872 sayilt Cevre
Kanunu (1983), 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004) ve 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nda (2005) biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerine verilmistir (CSIDB,
2020).

iklim Degisikligi: BM klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (md. 2) iklim degisikligi
“karsilastirilabilen zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan, insan faaliyetleri sonucu
olusan degisiklik” olarak tanimlanmistir (BMIDCS, 2002). Sanayi Devrimi’nden itibaren
insan faaliyetleri sonucunda atmosfere yogun olarak karbondioksit, metan, diazot
monoksit, ozon ve kloroflorokarbon gazlar1 salinmistir. Bu gazlar dogal olarak atmosferde
bulunmasi1 gereken miktarinin ¢ok {istline c¢ikmasi sonucu atmosferin sicakliginda

olagandis1 bir artisa ve bunun sonucunda kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine neden

olmustur (Kurnaz, 2019: 21).
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2.2. Atik Yonetimi Tarihi

Tarih boyunca kamu ve ¢evre sagh tlizerindeki etkilere bagl olarak insanlik tarihi ilerleme
gostermistir. Atik yonetiminin tarihi de bu dogrultuda gelismis ve degismistir. Bu sebeple
atik yonetiminin farkli alanlar1 da i¢ine alan ve bunlarla birlikte doniisiim gosteren uzun ve

¢ok yonlii bir tarihi oldugu goriilmektedir (Nathanson, 2015).

Atik yonetimi tarihinden 6nce atik kavraminin ortaya ¢ikmasina ve bunun bir sorun alan
olarak goriilmesine deginmek gerekmektedir. Atik sorunu da diger tiim ¢evre sorunlar1 gibi
insan ve doga iliskisinin farklilasmasina paralel olarak doniisiime ugramustir. Bu iliski,
ilkgaglardan bu yana siiregelen ve doniisen bir form gostermistir. Ilkgag filozoflar1 dogaya
egemen olma degil onu anlamaya c¢alisma diislincesindeydi. 17. yiizyilda bilimsel
ilerlemeye paralel olarak insan-doga iliskisi de degismistir. Bacon ve Descartes’de oldugu
gibi insanin artik diisiincenin merkezine alinmasi ve Olgiliniin insana gore sekillendigi bir
anlayis s6z konusu olmustur. Bu yeni diisiince bi¢imi insan-doga iliskisini doganin
aleyhinde degistirmis ve dogaya bakisin mekaniklesmesine yol agmistir. Sonug olarak
Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle dogal kaynak kullanimi artmis ve dogal tahribat
baslamistir. Bacon, Descartes ve Newton gibi bilim adamlarinin belirttigi gibi insanin
faydasina sunulan doganin, tiiketim amagl bir nesneye doniismesi ve biiylime ekonomisi

ve hizli sanayilesme yarigi tahribatin biiyiimesinde etkili olmustur (Giil, 2013: 18).

Sonug itibari ile tiim ¢evre sorunlarinda oldugu gibi atik sorunun baslangict da insan-doga
iligkisinin degismesi ve devaminda iiretim- tiikketim kaliplarimin farklilasmasidir. Bu
sebeple kati atik yonetim tarihi, Sanayi Devrimi 6ncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayrilarak

incelenecektir.

2.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Atik Yonetimi

Giliniimiizden yalnizca birkag yilizy1l oncesine kadar insanlar yasamlarimi stirdiirmek igin
gerekli olan tiim iriinleri dogadan saglamaktaydilar. Bu iirlinlerin kullanimindan ortaya
cikan atiklar ise yine doga icerisinde sorun olusturmadan dolasima girmekteydi. Zaman
icerisinde insanlarin yagam sekillerinin ve tiikketim aligkanliklarinin degisimine bagli olarak
atiklarin hem miktar1 ve hem de niteligi farklilagsmistir. Niteligi degisen atiklar artik doga

icerisinde kendiliginden yok olamayan yani bakteriler, bitkiler, mantarlar ve hayvanlar
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tarafindan ayristirilamaz bir hale gelmistir (Hengeveld, 2016: 7). Atik sorununun ortaya
cikmasindaki en temel neden dongiisel hattin yitirilmesidir. Dogada olusan organizmalara
ait biitiin atiklar, bitkiler i¢in yeniden besin kaynagi olarak doniisiime ugrar. Bu dongii
herhangi bir miidahale olmadigi takdirde sonsuza kadar siirmektedir. Ancak insan
faaliyetlerinin artmasi sonucunda dongiisel hat yerini dogrusal bir hatta birakmistir.
Dogrusal hat, atik sorunun biiyiimesine ve devaminda dogal kaynaklarin tiilkenmesine
neden olmustur. Dogrusal ve dongiisel siirecler arasinda temel bir fark bulunmaktadir. Bu
fark, dongiisel siirecin biyolojik sistemlere 6zgii olmasidir. Dogada ortaya ¢ikan atik yine
dogada ayrigmaktadir. Akbabalardan mantarlara ve bakterilere varincaya kadar binlerce
canli tarafindan atiklar yok edilir. Atiklar bagka yasam formlarinin beslenebilecegi yeni bir
kaynak olarak biyosferin dongiisiine dahil olmaktadir. Ancak biyolojik sistemin bir iiyesi
olan insan tarafindan iiretilen atik bu dongiiniin disinda kalmakta ve sadece insan kaynakli
atiklar dogrusal bir hat izlemektedir. (Hengeveld, 2016: 140).

Insanlar yerlesik hayata gegmeden dnce Diinya’nimn farkli bdlgelerinde dolasarak gdcebe
bir hayat siirmiislerdir. Bu dénemden atik olarak avlanma, balik tutma ve yemek yeme
malzemelerin kalintilar1 bulunmaktadir. Demir Cagi’na ait kalintilar kesfedildiginde
hayvan kemiklerine, kabuklarina ve bir oOnceki yiizyilldan kalma mutfak kaplarina
rastlanmistir (Caraher, 2020: 3). Gocebe yasam seklini siirdiiren insanlar yasadiklari
yerlerde atik miktarinin artmasi sebebiyle tarih igerisinde go¢ etmek zorunda kalmiglardir.
Tarihin sonraki asamalarinda ise insanlar magaralarda yasamaya baslamis ve atiklarim
yasam alanlarinin yakinlarina birakmiglardir. Ancak gilinlimiizden farki o donemde
ekosistemin atiklar1 asimile etme kapasitesini heniiz yitirmemis olmasiydi (Burcea, 2015:
82). Insan faaliyetleriyle beraber zamanla atiklarmn niteligi de degismeye baslamustir.
Yiiksek sicaklik vererek cam ve metaller sekillenmis, bu kalici iriinlerden arta kalan
atiklar, birikerek sorun olusturmustur. Niifusun artisina bagli olarak da atigin hem
miktarinda hem de muhteviyatinda farklilik yasanmistir (Hengeveld, 2016: 413).
Insanlardan kalan gecmise ait atiklar giiniimiizde arkeologlar icin toplumsal yasantinin

ipuglarini sunan birer kaynak niteligindedir.

Insan topluluklart zaman icinde gdogebe yasam tarzimi terk ederek kalici topluluklar
olusturmustur. Yerlesik hayatla birlikte uygarlik ve kentlesmenin dogusu olan bu siireg
ayn1 zamanda atik sorununun da baslangicidir. Gogebe yasam tarzini terk eden ve yerlesik

hayata gecgerek istikrarli bir yasam kuran insanlarin atiklarmi yerlesim alanlarinin
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yakinlarinda biriktirmesi biiyiik sorunlarin dogmasina neden olmustur (William & Murphy,
2001: 81) Devam eden yiizyillarda insanlar atiklarin1 diizensiz olarak atma uygulamasini
siirdiirmiislerdir. M.O. 3000-1000 yillarinda atiklardan kurtulmak amaciyla onlar1 gomme
uygulamasi baglamistir. Doneme gore gelismis medeniyetlerin kuruldugu Giiney Amerika,
Hindistan, Cin ve Japonya gibi bolgelerde insanlar tarimsal faaliyetlerde bulunuyorlardi.
Bu bolgelerde topragin verimini arttirmak amaciyla hayvansal atiklar toprakta
kullanilmaya baslannmistir. M.O. 2100°de Girit Adasi’nin sehirlerinde ilk merkezi atik
sisteminin kuruldugu bilinmektedir (Barbalace, 2003: 8) Kentsel atik sorunlarina dair
iiretilen ¢oziimlere ilk olarak antik sehir devletlerinde rastlanmaktadir. Bu donemde
insanlar tiim atik malzemelerini sokaklara, caddelere ve su kaynaklarina dokerek atiklarini
yasam alanlarindan uzaklastirma yoluna gitmislerdir. Zaman igerisinde kuralsiz olarak
birakilan atiklardan kaynaklanan salgin hastaliklar bu konuda 6nlem alinma gerekliligini

dogurmustur (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 15).

Bronz Cagi’nda (M.O. 1300-M.0. 1200) kentler i¢in sorun kaynagi olan atiklarin kdleler
tarafindan toplatildiginin ilk drnekleri ortaya ¢ikmustir (Burcea, 2015: 84). M.O. 700-600
yillar1 arasinda kentlerin ve tiim agik alanlarin atiklar i¢in kullanildig1 goriilmektedir. insan
ve hayvan digkilari, diger organik maddeler, zanaatkarlarin faaliyetlerinden ortaya ¢ikan
atiklar, yikimlardan c¢ikan molozlar ve ¢esitli mineral dokiintiileri i¢in sokaklar
kullanilmaktaydi. Oyle ki tiim bu atiklarin toprakta biraktig1 bilesim o sehrin tarihini ve
yasantisini yansitmaktaydi. Topragin atiklar1 emmesi atiklarin ortadan kaldirilmasi igin
oldukca onemliydi. Bu nedenle yagmur suyu yardimiyla atiklarin toprakta emilmesini
saglamak amaciyla kentler algak ve bataklik alanlara insa edilmekteydi (Barles, 2014:
201).

Kati atiklarin kuralsiz bir sekilde kent alanlarina dokiilmesine yasak getiren ilk diizenleme
M.O. 500°1ii yillarda Atinalilar tarafindan yapilmistir. Bu dénem bati diinyasinda ilk kez
Yunanllar atiklar1 kontrol etmeye yonelik bir ferman yaymlamiglardir (Louis, 2004: 2).
Kati atiklarin yakilarak bertaraf edilmesi yontemi ise ilk olarak Ortadogu topraklarinda
uygulanmustir (Williams, 2005: 1-2). Roma Imparatorlugu’nda (M.O. 27-M.S. 365) insan
saghigin1 korumak i¢in atiklarin yok edilmesinin bir oncelik oldugu bilinmekteydi. Bu
nedenle Romalilar atiklardan kurtulmak icin insan giiciinden faydalanmisladir. Roma
Imparatorlugu’nun gii¢ kaybetmesi ve gerilemesine iliskin senaryolarda kentlerdeki atik

sorununun varligina vurgu yapilmaktadir. Atiklarin yaydigi koku ve neden oldugu koétii
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yasam kosulunun aristokrasiyi merkezden uzaklastirarak go¢e zorladigi iddia edilmektedir.
Bu zorunlu gé¢ Roma Imparatorlugu’nda merkezi giiciin parcalanmasina ve Adem-i
merkeziyet¢iligin dogmasina sebep olmustur. Bu siire¢ ise giiclin boliinmesini ve
Imparatorlugun ¢okiisiinii hizlandirmistir. Aym1 zamanda Roma duvarlarinin yakinlarinda
biriken ¢&p yiginlarinin tilkenin savunmasini zorlastirdigini ve kentin saldirilara kars1 daha

savunmasiz hale getirdigi de bilinmektedir (Burcea, 2015: 84).

Orta Cag boyunca atik yonetimi konusunda onemli bir gelisme olmamistir. Bu donem
boyunca atiklar acgik alanlara ve nehirlere aktarilmistir. Atiklarin yol agtigr kirlilik
sonucunda Paris Seine Nehri “Biiyiik Kanalizasyon” olarak anilmaya baslanmustir (Barles,
2014: 202). Kentlerin zeminlerinde yer alan atiklar zaman igerisinde salginlarin ve insan
Oliimlerinin artmasina neden olmustur. Ayrica kentlerde insan ve buna bagli olarak hayvan
sayilariin artmasi sonucunda biiylik sorunlara yol agacak kadar hava kirliligi yasanmaya
baslamistir. Hem atik hem de atiklarin neden oldugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in siyasiler ve
entelektiieller kentlerin zemin kaplamalarinin yeninden diizenlenmesi ve kentte biriken
atiklarin bagka bolgelere aktarilmasi konusunda projeler yapmislardir (Barles, 2014: 203).
12. ylizyilda Avrupa’daki biiyiik kentlerde atik toplama hizmeti i¢in kati kurallar
uygulanmistir. Hatta bu kurallar dogrultusunda domuzlar, kediler, kuzgunlar ve kdpekler
evsel atiklarla beslendikleri ve atiklarin azalmasini sagladiklar: i¢in kanunla koruma altina
almmiglardir (Pichtel, 2005: 12). Londra’da 1354 yilinda ¢ikan yasa ile atik yOnetim
faaliyetlerine odaklanildigi goriilmektedir. Yasaya gore; ¢Oplerin sadece ydnetim
tarafindan belirlenen yerlere birakilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kural ile atiklarin
kontrolstiz bir sekilde kentlere dagilmasi engellenmek istenmistir. Ayrica Londra Yerel
Yonetimi atiklari toplamak i¢in “avcilar” adi verilen iscileri gorevlendirmistir (Burcea,

2015: 85).

15. ylizyilda kentlerdeki niifusun hizla artmasinin ardindan kentlere toplu tiikketim amaciyla
mal ve tiitlin getiren tliccarlara belirli miktarda atig1 kendi arabalarina ytikleyerek kirsal
alanlara gotiirme zorunlulugu getirilmistir. Bu yiizyilda atik yiginlar1 o kadar bas edilemez
hale gelmistir ki atiklar kentlerin girisinde potansiyel bir tehlike olusturmuslardir. Bu
durum atiklardan kaynakli salgin hastaliklara neden olmus ve halk sagligina, hijyene olan
Onemin artmasini saglamistir. Neticede, Londra ve Paris’te insanlarin atik davraniglarinin
degistirilmesine yonelik planlar hazirlanmistir (Burcea, 2015: 85). 16. yiizyilda halk

saghigina yonelik tedbirler yogunluk kazanmis ve bunun i¢in Londra’da bir genelgede
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yayimlanarak “hi¢ kimse kentin sinirlar1 dahilinde herhangi bir ¢op veya pislik gomemez”

kurali kat1 bir bigimde uygulamaya konmustur (Mumford, 2007: 342).

16. ylizy1l ise ayn1 zamanda atik yonetiminde alinan farkli 6nlem ve tekniklerin baglangici
da olmustur. Devam eden yiizyilda malzeme geri donilisimii agisindan da yenilikler
yasanmistir. Bu dénemde Ispanya’da hurda haline gelen demirlerin geri déniistiiriildiigii
bilinmektedir. Ayrica geri doniisiimii saglamak i¢in Biiyiik Britanya Krali yeniden kagit
tiretmek amaciyla kullanilmis kagitlar1 toplayan herkese ayricalik tanimistir (Burcea, 2015:
86) 1770’11 yillarda kentlerde artan atik miktarinin kontrol edilemeyecek duruma gelmesi

atiklardan kaynaklanan salginlara ve ¢ok sayida insanin 6liimiine neden olmustur (Louis,

2004: 3).

Sanayi Devrimi Oncesi atik yonetimi konusunda 6nemli cabalar olsa da kurumsal bir
¢Oziimden bahsetmek dogru degildir. Bu donemde atiklar kentlerde agik alanlara, nehirlere
ve denizlere birakilmasi sonucu saglik ve giivenlik sorunlarimin dogmasina neden
olmustur. Tarih boyunca atik ydnetiminin yalnizca atiklar1 yasam alanlarindan
uzaklastirmaktan ibaret oldugu goriilmektedir. Insanin atiklarini nasil bertaraf ettigi ise
cografyay1 ve yonetimi etkileyen 6nemli bir etmendi. Atiklarin birikmesi uzun araliklarla
kentleri ve topografyay1 degistirip yapili ¢evrenin sekillendirmistir. Sonug olarak Sanayi
Devrimi Oncesinde kisa vadeli ¢oziimlerin bulundugu bununda sadece atiklarin
uzaklagtirilmasi, gdmiilmesi, depolanmasi ve yakilmasi oldugu bilinmektedir (Goniil,
2017).

2.2.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Atik Yonetimi

18. yiizy1l yeni buluslarin, teknolojilerin ve makinelesmenin artmasiyla birlikte Sanayi
Devrimi’nin baglangicidir. Sanayi Devrimi buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin iiretimde
kullanilmasimna bunun sonucu olarak da komiir ve demir gibi dogal kaynaklara olan
ithtiyacin artmasini saglamistir. Bu donemle birlikte sanayi liretimi hem devletler hem de
toplumlar i¢in 6ncelik haline gelmistir. Devrim sadece sanayi liretimini degil beraberinde
ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimleri de tetiklemistir. Sanayi Devrimi’nin neden
oldugu en biiylik doniisiim ise ¢evre ve insan arasindaki etkilesimdir. Bu doniisiim, 12.000
yil 6nce Holosen (Yeni Cag) doneminin bittigini ve insanin doga karsisinda egemen

oldugu Antroposen Cag’a girildiginin habercisi olmustur (Ozer, 2020: 45).
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Sanayi Devrimi ile {iretim ve tiiketimin hizla artti1 sanayi kentleri ortaya ¢ikmistir. Bu
yeni mekansal orgiitlenmelere 1750 ve 1850 yillar1 arasinda kirsal yerlesim yerlerinden
cok sayida insan go¢ etmistir. Ancak zamanla gog¢lerin yogunlugu kentlerin kapasitelerinin
cok tlizerine ¢ikmis, bu durum ise kentlerde hem evsel hem de sanayi atik sorununun
biiyiimesine neden olmustur (Williams, 2005: 2). Gergeklesen degisimlere paralel olarak
devletler gevre temizligi konusunda 6nemli ilerleme gostermislerdir. ABD Philadelphia’da
1757 yilinda ilk kez sokak temizligi hizmeti verilmis, atiklar sokaklardan diizenli olarak
toplanmaya baslanmistir. Avrupa kitasinda Viyana ve Berlin sokaklarinda benzer
uygulamalara rastlanmaktadir. Bu donemde atik toplama ve sokak temizliginde mahktmlar

kullanilmustir (Burcea, 2015: 87).

18. ylizyillda sanayi i¢in hammadde arayisi da bir sorun haline gelmistir. Kentlerin
sayisinin artmasi ve buna bagli olarak niifus artisi tarimsal tiretimde de es zamanli bir artisi
gerektirmistir. 18. ylizyilin sonlarinda tarimsal alanda giibre kitligi yasanmasi tarimda
alternatif giibreleme malzeme arayisina yol agmistir. Coziim olarak Avrupa ve Kuzey
Amerika’da kentlerdeki atik yiyecekler kirsal alanlara gonderilerek giibre olarak
kullanilmistir (Barles, 2014: 205). Atiklarin yeniden bir kaynak olarak kullanilmasini geri
dontistimiin ilk adimlar1 olarak gormek miimkiindiir. Niifusun artig1 beraberinde endiistriyel
faaliyetlerin de artigt getirmistir. Sanayide hammadde ihtiyacinin artmasi iizerine
hayvansal iiriinler bu amacla kullanilmaya baglanmistir. Hayvan kemikleri ve hayvansal
yaglar endiistriyel amagh geri doniisimiimiin 6nemli pargasin1 olusturmustur (Barles,

2014: 205-206).

19. yiizyilin sonlarinda enerji elde etmek i¢in atiklardan geri kazanim uygulamasina
baslanilmstir. Ik atik yakma tesisi 1870 yilinda Londra’da agilmistir. Bu tarihten itibaren
otuz yil i¢inde karisik halde bulunan atiklarin 1s1 islemlerine yonelik 250°den fazla tesis
Britanya’ya dahil edilmistir. Bu basar1 sonucunda atiklar1 yakarak enerji elde etme
teknolojisi hizla diger Avrupa iilkelerine de yayilmistir. Her ne kadar atik yonetiminde
gelisme saglamis olsa da bu yontem ekolojik olmamasi sebebiyle hava ve su kaynaklarinin
kirlenmesinin dniine gecememistir (Burcea, 2015: 88). Yakma isleminin tercih edilmesinin
en biiylik avantaji atik miktarinin azaltilmasiydi. Atiklar1 yakarak bertaraf etme yontemi
Ingiltere ve ABD’de yaygin olarak kullanilmistir. Fransa ise atiklar iginde yer alan birgok
yararli malzemenin yok olacagi diisiincesi ile yakma yontemini kullanmamistir. Yakma

yonteminin kullanimi atik miktarin1 azalttig1 gibi enerji geri kazanim i¢in de bir firsat
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olarak diisiiniilmiistiir. Ornegin; Liverpool’da 1907 yilinda iiretilen 174.000 ton evsel
atigin %531 yakilarak tramvaylara gii¢ saglamak amaciyla kullanilmistir (Barles, 2014:

213).

Evsel atiklar da gelismekte olan sanayinin énemli hammadde kaynagini olusturmustur.
Birkag¢ yiizyil boyunca sebze atiklari kagit imalatinda kullanilmistir. Ancak 19. yiizyila
atiklarin stratejik ve endiistriyel bir konu haline geldigi goriilmektedir. Zaman iginde
kentsel atiklar hammadde kaynagi olarak daha sinirli kullanilmaya baslanmis ve yeni
arayislara girisilmis ve bu arayisin sonucunda 19. yiizyilin sonlarinda kagidin
hammaddesinin degistigi goriilmektedir. Aymi tarihlerde kentlerin aydinlatilmasinda
mumlar yerine elektrik kullanilmaya baslanmis ve bitkisel yapistiricilar yerini sentetik
yapistiricilara birakmistir. 1850 yilindan baslayarak tarimda ise organik gilibre yerine

fosfatin gectigi bilinmektedir (Barles, 2014: 209). Bu yeni uygulamalar organik atiklara

ihtiyacin kalmadigini ve atik sorununun giderek biiyliyecegini géstermistir.

19. yiizyilda atiklarin degerlendirilmesinin yaninda artik bilim insanlar1 halk saghigi ve
atiklar arasindaki iliskiyi belirgin bir sekilde vurgulamaya baslamislardir. Bu dogrultuda
1860 yilinda New York Biiyiiksehir Saglik Kanunu ¢ikarilmistir. Kentlerde halk sagligini
korumak amaciyla sokaklara ¢op atmayr engellemek i¢in ise ¢Op kutulart zorunlu hale
getirilmis, Avrupa’daki biiyiik kentlerde hijyeni saglamak i¢in ise kent sokaklar1 katran ve

asfalt ile kaplanmstir (Louis, 2004: 7).

Sonug olarak; Sanayi Devrimi sonrasi kentlerin niifusunun artmasi, yagam sekli degisikligi
gibi nedenler atigm niteligini ve atik yonetim seklinin degismesini saglamustir. insanligin
gelisme tarihi icinde Sanayi Devrimi’ne kadar olan donemde iiretim bi¢imleri ve miktarlar
doga i¢inde olumsuz bir etkiye neden olmamistir. Ancak Sanayi Devrimi ile degisen
iretim, kaynak kullanim yaklagimlar1 ve buna bagli olarak doniigen tiiketim aligkanliklar:
insanlarin doga iizerinde olumsuz etkisinin artmasina neden olmustur (Tekeli ve Atadv,
2017: 3). Sanayi Devrimi 6ncesinde atik bertarafinin belli bir yonetim olmaksizin yapildigi
goriilmektedir. Ancak Sanayi Devrimi sonrasinda atiklarin bertarafina yonelik yeni
yontemler uygulanmistir. Bu yontemler; atiklardan enerji elde etmek amaciyla kullanilan
yakma yoOntemi, atiklarin denize ve nehre drenaj yontemi ve atiklarin toplanarak kent
merkezlerinin disina birakilmasidir. Ancak bu yontemler atik sorununu ¢dézemedigi gibi

biiylik ekolojik felaketlere de zemin hazirlamistir.
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2.3. Modern Atik Yonetimi

Sanayi Devrimi sonrasi atik miktarinin azaltilmasi amaciyla kati1 atik yonetiminde modern
teknoloji kullanilmaya baslanmistir. Bu donemin en yaygin kati atik yonetimi atiklarin
miktarini azaltmak amaciyla uygulanan atik yakma yontemidir. Yakma ydntemi her ne
kadar atik miktarinin azaltilmasin1 saglasa da bu tesislerin modern filtreleme
teknolojilerinden yoksun olmasi insan ve ¢evre sagligi i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur
(Oztiirk, 2015: 261). Yakma yonteminin zararlar1 karsisinda ise alternatif bir yontem
olarak “diizenli depolama alanlar1” gelistirilmistir (Bozkurt ve Emekg¢i, 2020: 17). Ancak
diizenli depolama yontemi kat1 atiklarin hacimsel olarak kiiciiltiilmesinde yakma yontemi
kadar etkili olmamustir. Ayrica bu yontem g¢evre ve insan sagligi i¢in de bir dizi soruna yol
acmaktadir. Diizenli depolama alanlari; kontrolsiiz sizan sular ile temiz su kaynaklarinin
kirlenmesi, toz ve kokunun atmosfere yayilmasi, kentsel yasam standartlarinin diismesi,
tehlikeli gaz emisyonlarin salimi ve depolama alanlarinda sikisan gazin patlamasi gibi ¢cok

sayida tehlikenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Steiner ve Wiegel, 2009: 66-69).

20. ylizyilin ortalarina kadar iki diinya savasi sonucunda olusan enkazlar diinyanin pek ¢ok
bolgesinde kentsel alanlarin yapisint bozmus ve ¢evresel zararlara neden olmustur. Bu
donemde atik yonetimi konusunda herhangi olumlu bir gelisme yasanmamistir. Savag
sonrast donemde ise batili iilkeler ekonomik gelismeye ve kalkinmaya oncelik vermesi
buna karsin iigiincli diinya {llkelerinde artan yoksulluk atik sorunun biiylimesini de
beraberinde getirmistir. Atik sorununun biiyiimesi iki 6nemli sonucu ortaya g¢ikarmigtir.
Bunlardan birincisi, atiklarin  kontrol edilmemesi sonucunda ortaya c¢ikan c¢evre
sorunlaridir. ikincisi ise tiiketimin artmasina bagli olarak artan hammadde ve enerjinin
kullanimidir. Bu sonu¢ ise diinyayr hizla dogal kaynaklarin tiikenmesi sonucuna

gotlirmiistiir (Yaslikaya, 2004: 156).

Diinya’da 1960’lardan itibaren ¢evrenin korunmasina kars1 duyarliligin artmaya basladig:
goriilmektedir. ilk olarak Rachel Carson’un 1962’de yayinlanan ve modern gevreciligin

kokeni olarak adlandirilan Slient Spring? isimli eser dikkatleri ¢evre sorunlari iizerine

2 Silent Spring; DDT kullanimunin arilar ve kuslar basta olmak iizere vahsi hayata, tarim hayvanlarina,

evcil hayvanlara ve insanlara zarar verdigini kanitlamistir. Eser, insanlarda ve yoneticilerde gevreye karst
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¢ekmistir. 1968°de ise Paul Ehrlich tarafindan hazirlanan The Population Bombs isimli
kitap cevre sorunlarinin kaynaginin asir1 niifus artis1 oldugunu savunmustur. 1971°de Bary
Commoner’in  Amerikan ekonomisinin ¢evre sorunlarmi dikkate alarak yeniden
diizenlenmesi gerektigini savundugu The Closing Circle kitabi ve 1972’de Roma
Kuliibii’'niin The Limits of Growth galismasi insanin doga tizerindeki olumsuz etkileri
konusunda uyarilarda bulunan ve kamuoyunun harekete ge¢mesini saglayan itici giigler
olmuslardir (Tekeli ve Atadv, 2017: 4). 1972 yilinda ise insan ¢evresi konusunda BM
Konferans1 Stockholm’de diizenlenmistir. Konferans sonrasinda bir dizi hedef ortaya
konmustur. Bu hedefleri gergeklestirmek i¢in ise BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur
(UNEP, 2022a). Uluslararas1 girisimlerle bir ivme kazanan g¢evre harcketi 1987 yilinda
Brundtland Raporu adiyla anilan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) raporu ile
dikkatleri “siirdiiriilebilirlik” kavramima c¢ekmistir. Raporda siirdiiriilebilirlik kavrami;
“gelecek kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasina bir smir getirmeden, giinlimiiz
insanlarinin gereksinimlerini karsilayacak bigimde dogal kaynaklarin kullanilmasi” olarak
tanimlanmistir  (UN, 1986). Sirdiiriilebilir kalkinma ile amaglanan hem ¢evrenin
korunmasini saglamak hem de ekonomik kalkinmaya devam etmenin bir yoluna bulmaya

calismaktir (Tekeli ve Atadv, 2017: 5).

1970’lerin basinda yasanan ¢evre sorunlart da atiklarla ilgili tehlikeler hakkinda farkindalik
olugmasini saglamistir (Williams, 2005: 3) 1977 yilinda ABD’de zehirli kimyasal atiklarin

* neticesinde

neden oldugu “love canal”™ ve 1972°de Ingiltere’de “Nuneaton Olaylar1”
cevreci hareket atik yonetimi konusunda yeni yasal diizenlemeler talep etmistir (Williams,
2005: 3). Yasanan bu g¢evre felaketleri atik kontroliiniin politik ve hukuksal bir 6ncelik ve
zorunluluk alani haline gelmesinde de etkili olmustur (Kanti, 2000: 12) Yapilan hukuksal
diizenlemeler ile atik yonetimi, 1960 ve 1970’lerde gelisen toplum odakli yaklasimdan

cevre odakli yaklasima doniistiirmiistiir. Cevresel boyutun gozetildigi bu yaklasim ile

atiklarin  insan ve canli yasami i¢in tehlike olusturmadan yasam alanlarindan

tutum degisikligi olusturmada yardimci olmustur. En 6nemlisi ise Slient Spring, modern kiiresel ¢evre
hareketini baslatmis, doga ve insan arasindaki ekolojik baglantilar kurularak dogal alanlarin korunmasi
iizerine harekete gegilmesinde 6nemli bir rol oynamugtir (URL-46, 2009).

Love Canal: ABD tarihinin en korkung g¢evre sorunlarindan biridir. 1920’lerde New York’da bulunan bir kanala
belediye yetkililere sanayi atiklarini dokmiistiir. 1953 yilinda ise bu alan kapatilarak topraklar satisa sunulmustur.
1950’lerin sonlarinda kanalin oldugu bdlgede yasam alanlart olusturulmustur. 1978 yilinda ise kanalin patlamasi
sonucunda binlerce insan olumsuz etkilenmistir (EPA, 2016).

Nuneston olay1, 1972 yilinda Ingiltere’de sodyum siyaniir igeren 36 varilin kamusal alana birakilmas: ile baslamstir.
Ancak tehlikeli kimyasallar dogaya yayilmadan engellenmistir. Bu olay sonrasinda Ingiltere’de Zehirli Atiklar
Kanunu hazirlanmigtir (URL-47, 2017).
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uzaklastirilmas1 amaclanmaktadir. 1990’lara gelindiginde ise halk ve cevre sagligim
korumaya yonelik bu yaklasimlara {iriin odakli atik yonetimi yaklasimi da eklenmistir
(Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 12). Uriin odakli yaklasimda atik degerli sanayi hammaddesi
olarak goriilmekte ve atiktan maksimum yararlanma gozetilmektedir (Yaslikaya, 2004:
156-157). 20. ylizyilinin sonlarinda atik yonetimi konusunda birbirine bagli iki énemli
sonu¢ ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglardan birincisi; atiklarin c¢evreye verdigi zararlarin
giderek artmasi, dogal kaynaklarm bu nedenle kirlenmesi ve yok olmasidir. Ikincisi ise
atiklarin yeniden bir kaynak olarak ekonomiye geri kazandirilmasi gerekliliginin ortaya

¢ikmasidir (Tekin, 2020: 12).

Bu dogrultuda kat1 atik yonetiminde dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1 giderecek, atik
olusumunu kaynaginda azaltacak ve atiklar1 geri doniistiirerek yeniden {iretimde
faydalanabilecek ikincil hammadde kaynagi haline getirerek enerji geri kazanimim
saglayacak siirdiriilebilir bir “entegre kati1 atitk yonetimi” benimsenmistir (Bozkurt ve

Emekei, 2020: 123).

2.3.1.Atiklarin Siniflandirilmasi

Bu tezde kentsel alanlarda belediyelerin sorumlu oldugu atiklar séz konusudur. Kentsel
yani belediye atiklar1 yasa ile ayrilmis ve tanimlanmistir. Bunlar; kent alanlarinda kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik etkinlikler sonucu olusan ve kullanicisi tarafindan artik elden
cikarilmak istenen atiklardir. Kentsel atiklarin kapsamina endiistriyel ve tehlikeli atiklar
girmemektedir (Bilgili, 2020: 90). Bu baslik altinda belediyelerin sorumluluk alanlarina

giren atiklarin siniflandirilmasi yapilacaktir.

Evsel Kati Atiklar: Belediyeler tarafindan toplanarak taginan, depolama sahalarinda
ayristirilan, doniistiiriilebilen, geri kazanilabilen, kompost yapilabilen ya da yakilarak
berataraf edilen atiklardir (Steiner ve Wiegel, 2009: 5). Bu atiklar i¢inde organik atiklar
onemli bir yer tutar. Bu sebeple evsel atiklar kisa siirede bozulma riskine sahiptir. Evsel
atiklarin igeriginde bulunan ¢esitlilik ise atik toplama sisteminin planlanmasi ve
yiiriitiilmesinde oldukc¢a 6nemlidir (Toprak, 1998: 2). 2872 sayili Cevre Kanunu (1983),
evsel kat1 atig1 (md. 2); “tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri,

piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kat1 atiklar” olarak tanimlanmaktadir.
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Endiistriyel Kati Atiklar: Bu atiklar, endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu faaliyetlerde kullanilmis ve atik hale gelmis metal, plastik, cliruf, makine ve maden gibi
tirtinleri kapsamaktadir. Endiistriyel kati atiklari tehlikeli atik olarak degerlendirilecegi gibi

evsel kat1 atiklar olarak da degerlendirilebilir (Bilgili, 2020: 90).

Tehlikeli Kati Atiklar: 29314 sayili Atik YOnetimi Yonetmeligi (2015), bu atiklarin
ozelliklerini; “patlayici, oksitleyici, yiiksek oranda alevlenir, alevlenir, tahris edici, zararli,
toksit, kanserojen, asindirici, enfeksiyon yapici, ilireme sistemine toksik, mutejenik,

hassaslastiric1 ve ekotoksik” seklinde siralamistir (Ek-3/A).

Tibbi Kati Atiklar: Saglik kuruluslarinin faaliyetleri sonucunda olusan atiklardir. Tibbi
Atiklari Kontrolii Yonetmeligi’ne (2017) gore; enfeksiyon yapicr atiklar, genotoksik atik,
kesici-delici ve patolojik atiklar bu kapsamda degerlendirilmektedir (md. 4).

Ingaat ve Hafriyat Atiklari: Yapi insasi, tadilat: ya da yeniden yapimi sirasinda ortaya
¢tkan attk ve molozlardir. Insaat ve hafriyat atiklari her sektdr tipinde ortaya
cikabilmektedir (Steiner ve Wiegel, 2009: 5). 29314 sayili Atik Yonetimi YOnetmeligi
(2015), insaat ve yikim atiklarimi “her tirli alt ve dst yapinin; tamirati, tadilati,
yenilenmesi, yiktirilmast veya herhangi bir afet sebebiyle yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan
atiklar1” olarak tammlamistir (md. 4). Ayrica 25406 sayili Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2004), md. 4’e gore hafriyat topragi “insaat
Oncesinde arazinin hazirlanmasi agsamasinda yapilan kazi ve benzeri faaliyetler sonucunda
olusan” toprag1 ifade etmektedir. Yine ayn1 maddede insaat atiklar1 “konut, bina, koprii,
yol ve benzeri alt ve ist yapilarin yapimi esnasinda ortaya ¢ikan atiklar” seklinde

tanimlanmastir.

Tarimsal Atiklar: Tarim ve hayvancilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklardir. Bitki
ve hayvan yetistirmekten kaynakli atiklar, hasat kalintilar1 ve giibre halinde kullanilan
atiklar bu kapsama girmektedir. Diger atiklardan farkli olarak doga igerisinde tamamina

yakininin geri doniistiiriilme imkani vardir (Steiner ve Wiegel, 2009: 5).

Biyolojik Bozunur ve Biyolojik Bozunmaz Kat1 Atiklar: Biyolojik bozunur atiklar, Atik
Yonetimi Yonetmeligi’nde (2015), “park, bahge ve evler ile lokantalar, satig noktalari, gida

iiretim ve benzeri tesislerden kaynaklanan oksijenli veya oksijensiz ortamda bozunmaya
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ugrayabilen atiklar” olarak tanimlanmustir (md. 4). Tanima gore bu atiklar, kisa siire iginde
insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve oksijenli ve/veya oksijensiz ortamda bozunmaya

ugrayabilen atiklardir (Bilgili, 2020: 91).

Ticari ve Kurumsal Atiklar: Isletmeler, kurum ve kuruluslar gesitli faaliyetler
gercgeklestirirler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan atiklar, bu kapsamdadir. Evsel atiklar ile
benzerlik gosterse de evsel atiklar kadar organik madde icermeyen bu atiklar, okul, askeri
binalar, aligveris merkezleri, liman, otogar ve istasyon gibi ortak kullanim alanlarindan

olusan atiklardir (Steiner ve Wiegel, 2009: 5).

Elektrikli ve Elektronik Esya Atiklari: 32955 sayili Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi’ne (2012) gdre bu atiklar; “biiyiik ev esyalari, kiiglik ev
aletleri, bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari, tiiketici ekipmanlari, aydinlatma
ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler (biiylik ve sabit sanayi aletleri hari¢ olmak
lizere), oyuncaklar, eglence ve spor ekipmanlari, tibbi cihazlar, izleme ve kontrol aletleri,
otomatlar’dan kaynaklanan atiklardir (EK1-A). Atik elektrikli ve elektronik esya ise “Ek1-
A’da tanimlanan kategorilerde yer alan iiriinlerin kullanim omrii doldugu andaki biitiin

bilesenlerini, unsurlarini ve ihtiva ettigi sarf malzemeleri”dir (md. 4).

Pil ve Akiimiilator Atiklari: 2004 tarihli Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi, bu kapsama giren atiklar siralanmistir (md. 4). Bunlar; akiimiilator, pil, sarj
edilebilen pil, nikel kadmiyum pil, civa igeren pil, diigme pil ve zararli maddeleri igeren

pillerdir.

Omriinii Tamamlams Lastik Atiklari: 26357 sayili Omriinii Tamamlamis Lastiklerin
Kontrolii Yonetmeligi (2006), atik lastigi, “yolcu ve yiik nakil araglari altinda bazi
baglayic1 ve giiglendirici bilesenlerle, kauguktan iiretilen, kullanilan takviye malzemesine
gore siniflandirilan arag lastikleri olarak adlandirilan degisik tip ve ebattaki tirlinler” olarak

tanimlanmistir (md. 4/1).

Atiksu ve Atiksudan Kaynaklanan Camur: 26047 sayili Kentsel Atiksu Aritimi
Yonetmeligi (2006), md. 4’e gore evsel atiksu; “yaygin olarak yerlesim bolgelerinden ve
cogunlukla evsel faaliyetler ile insanlarin giinliik yasam faaliyetlerinin yer aldigir okul,

hastane, otel gibi hizmet sektoriinden kaynaklanan atiksulari’”dir. Ayrica atiksu
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tesislerinden kaynaklanan atik ¢amur da bir atik tiirdiir. Ayn1 maddede aritma ¢amuru;
“kentsel atiksu aritma tesislerinden ¢ikan ham veya stabilize olmus ¢amur” seklinde ifade

edilmistir.

2.3.2. Siirdiiriilebilir/Entegre Atik Yonetimi

Siirdiiriilebilirlik kavrami 6zellikle atik yonetiminde son yilizyilda oOnemli bir yer
tutmaktadir. Sirdiiriilebilir atik yonetimi ile atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf
edilmesi ve onlar1 geri doniistiirerek daha az dogal kaynak kullanilmasi1 amaclanmaktadir.
Stirdiiriilebilir atik yonetiminin 6ziinde amag biitliin kaynaklarin etkin bir sekilde sadece
giiniimiiz insanlar1 i¢in degil gelecek nesillerin de diisiiniilerek kullanilmasidir. Bir atik
yonetiminin gevresel agidan etkili olabilmesi i¢in var olan atik yonetim sisteminin ekoloji
tizerinde olusturacagi negatif digsallig1 azaltilmasi gerekmektedir (Bilgili, 2020: 93). Bu
anlamda siirdiirtilebilir atik yonetiminde amag¢ hem atiklarin bertarafinda hem de geri

kazanimda ¢evreye zarar verilmemesidir.

Modern atik yonetimlerinde siirdiiriilebilirlik anlayis, sadece atiklarin ayri toplanmasi,
yeniden kullanilmasi veya geri doniistiiriilmesi degildir. Ayn1 zamanda iiriin kullaniminda
dogal kaynaklarin ekonomik, sosyal kalkinmay1 ve kentsel gelismeyi destekleyecek sekilde
tilketilmesini ifade eder (Tekin, 2020: 17).

Tarih boyunca atik ve atik yonetimi var olan iktisadi ve sosyal sartlara gore doniisiime
ugramistir. 20. ylizyilin baslarinda, halen kullanimi devam eden, kat1 atik yakma tesisleri
¢aga uygun filtreleme teknolojilerinden yoksun olmasi sebebi ile ¢evre sagligi i¢in tehdit
olusturmustur (Oztiirk, 2015: 261). Bu durumun sonucunda ise uygun karasal alanlara
sahip olan kentlerde ve kasabalarda kat1 atik yakma teknolojileri yerini alternatif olarak
diizenli depolama alanlarina birakmistir (Bozkurt ve Emekg¢i, 2020: 17). Diizenli depolama
bertaraf yontemi, kati atiklarin hacimsel olarak kiigiiltiilmesinde yakma yontemi kadar
etkili degildir ancak yakma ve kompostlama yontemlerine gore diisiik kurulum yatirimlari
gerektirmesi sebebi ile yerel yoneticiler tarafindan tercih edilen bir yontem olmustur
(Ozbay, 2006: 300-301). Ancak diizenli depolama ydntemi; kontrolsiiz sizinti sularmn temiz
su kaynaklarina karigmasi, toz ve kokunun olusmasi, metan ve karbondioksit gibi tehlikeli
gaz emisyonlarin ortaya ¢ikmasi gibi potansiyel tehlikeler barindirmaktadir (Steiner ve

Wiegel, 2009: 66-69).
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Entegre atik yonetimi, atik yonetimini tek yonlii degil biitiinsel olarak ele almakta ve atik
yonetiminin her unsurunu verimlilik ve faaliyet agilarindan degerlendirmektedir. Bu atik
yonetimi modelinde varilmak istenilen amaglar ve hedefler acik¢a belirlenmistir. En temel
amag¢ ise atiklarin ortadan kaldirilmasinda ortaya cikabilecek tiim olumsuzluklarin
giderilmesidir (Steiner ve Wiegel, 2009: 66-69). Entegre atik yonetimi kendisinden once
uygulanan atik yonetimlerinden farkliliklar barindirmaktadir. Onlara gére daha kapsayici,
disiplinleraras1 ve biitiinlesik bir atik yonetim modelidir. Bu yeni atitk modeli, atik
yonetimin etkinligini, ¢evre ve canli yagaminin korunmasini saglamak amaciyla yeni
yontemler benimsemistir (Palabiyik ve Altuntas, 2004: 110). UNEP, entegre kati atik
yonetim anlayisini iige ayirmustir. Birincisi; “yasam dongiisii odakli biitiinlesik kati atik
yonetimi”, ikincisi “atigin kaynagina odaklanan biitlinlesik kat1 atik yonetimi”, li¢iinciisii
ise “yonetim odakli biitiinlesik kat1 atik yonetimi”dir (UNEP, 2009: 24). Belirlenen yeni
yaklagimlarda amag, tiikketim miktarim1 azaltarak atigin hacimce kii¢iilmesini saglamak,
atig1 kaynaginda ayirarak bertarafin1 kolaylastirmak ve atik yonetimini sadece teknik bir
konu olarak degil toplumun diger paydaslariyla birlikte yiiriitiillmesi gereken bir sorun
olarak gormektir. Bu dogrultuda hem EPA hem de AB entegre atik yonetimi konusunda

caligmalar yapmuglardir.

AB Atik Cergeve Direktifi ile atik, geri donilisiim, geri kazanim yontemleri ve aym
zamanda atik yonetim hiyerarsisi tanimlanmistir. Atik Cergeve Direktifi, atiklarin nasil
yonetilmesi gerektigine dair kurallar barindirmaktadir. Direktife gore, atiklar; insan
saglhigin1 tehlikeye atmadan, ¢evreye zarar vermeden, havaya, suya, topraga, bitki veya
hayvanlara risk olusturmadan, giiriiltii veya koku nedeniyle rahatsizlik olusturmadan ve
kirsal-kentsel mekanlara olumsuz etki birakmadan yonetilmesi gerekmektedir (EU, 2008).
Ayrica Direktif’te nesnelerin ne zaman atik olmaktan ¢ikacagina ve ikincil hammadde
haline gelecegine ve atik ile yan iriinlerin nasil ayirt edilecegine dair bilgilere de
deginilmistir. Bu kapsamda, “kirleten 0&der ilkesini” ve “genisletilmis {retici

sorumlulugu”nu da getirmektedir (EU, 2008S).

2006/12/EC sayil1 AB tarafindan Atik Cergeve Yonergesi bes adimdan olusan atik yonetim
hiyerarsisini kabul etmistir. Bu bes adim ise;

1. Atigin 6nlenmesi

2. Yeniden kullanimi

3. Geri doniistimii
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4., Geri kazanimi

5. Yakma ve diizenli depolama gibi yontemler atigin bertaraf edilmesi.

Ancak bu hiyerarsinin pargali ve etkisiz oldugu gerekgesi ile 2008 yilinda gozden
gecirilerek kapsamli bir atik politikasi hazirlanmistir. Yeni hazirlanan 2008/98/EC sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi ile atigin iretilmesi, yonetilmesinden
kaynaklanan hem insan hem de ¢evre ilizerindeki olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
yeni tedbirler hazirlanmistir. Bu anlamda AB atik yonetimi yaklagiminda {i¢ ana ilkeye
benimsenmistir.

1. Atik 6nleme: atig1 heniiz olusmadan kaynaginda onlemek atik bertarafinda en
onemli aragtir. Cevre dostu ve daha az ambalaja sahip {irlinlerin tercih edilmesi
ile miimkiindiir.

2. Geri donlisim ve yeninden kullanim: miimkiin oldugunca ¢ok malzemenin
yeninden kazanilmasidir. Bu dogrultuda hangi {iriinlerin geri dontstiiriilecegi
AB mevzuatina yer verilmistir.

3. Nihai Bertaraf ve izlemenin Iyilestirilmesi: Atigin onlenmesi ya da yeniden
kazaniminin miimkiin olmadigi durumlarda atigin yakilmasi ya da diizenli

olarak depolanmasidir. AB mevzuatina gore bu islemler ¢evreye en az zarar

verecek sekilde uygulanmalidir (EC, 2012).

1990’lardan bu yana Avrupa’da {iretilen ¢op miktarindaki artis ve bertaraf yontemleri
disinda bir yontemin olmamast bu konuda yeni agilimlar yapilmasini saglamistir. Bu
sebeple, AB Altinct Cevre Eylem Plani’nda oOnceliklerden biri atik yonetimi olarak
belirlenmistir. Amag ise atigin heniiz olusmadan kaynaginda oOnlenmesidir. Atigin
onlenmesinin yani sira geri donilisiimiin tesvik edilmesiyle dogal kaynaklarin korunarak

stirdiiriilebilir biiytimeyi amaglamaktadir (EC, 2012).

ABD Cevre Koruma Ajanst (EPA) ise atik yoOnetimine iliskin karar alma siirecini
yonlendirmek i¢in dort katmanli bir atik hiyerarsisi gelistirmistir. Atik yonetiminin hedefi
atik miktarinin azaltilmasi, depolama alaninda korunmasi ve miimkiin oldugunca fazla
malzemenin yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesini icermektedir.

En cok tercih edilen secenek

32


https://ec.europa.eu/environment/archives/action-programme/intro.htm
https://ec.europa.eu/environment/archives/action-programme/intro.htm

\ Azaltma ve Yeniden Kullanim /
\ Geri Doniistim ve Kompostlama /
\ Enerji Geri Kazanim /

En az tercih edilen se¢enek

Sekil 2.1: EPA Atik Yo6netimi Hiyerarsisi (EPA, 2022a)

En cok tercih edilenden en az tercih edilen kati atik yonetimi hiyerarsisi sekil 2.1°de
gosterilmistir. EPA’nin benimsendigi ve uyguladigi bu hiyerarsiye gore atik miktarinin
azaltilmas1 ve yeniden kullanilmasi ilk segenek olarak belirtilmistir. Atigin olusmasi
engellenemiyor ise ikinci secenek olarak geri doniistliriilmesi ve organik atiklar icin
kompostlama segenegi gelmektedir. Ugiincii ve daha az tercih edilen yontem ise atiklarin
geri kazanim amaciyla yakma yontemidir. Son ve en az tercih edilen yontem ise atiklarin

diizenli depolanmasidir.

Atik Azaltma (Waste Reduction): Atigin kiigiltiilmesi, olustugu ilk asamada
onlenmesidir. Atik miktarin1 6nlemek amaciyla daha az atik iiretmeye yonelik {iriinlerin
tercih edilmesidir (Steiner ve Wiegel, 2009: 17). Atik miktarini azaltmak i¢in kapali dongii

tiretim slireglerinin benimsenmesi gereklidir (Tchobanoglous & Kreith, 2002: 19).

Yeniden Kullanma (Reuse): Yeniden kullanma, geri doniisiim yonteminden farklidir.
Yeniden kullanma yonteminde kati atiklarin temizlenmesi disinda yeni bir islem
uygulanmaz. Sise, kutu ya da ambalaj gibi tirlinler geri kazanim islemine tabi tutulmaktadir

(Palabryik ve Altuntas, 2004: 108).

Geri Doniisiim (Recycling): Kati atiklarin belirli islemlerin ardindan yeni maddelere ve
ikincil hammaddelere doniistiiriilmesi siirecidir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 143). Geri
doniisiim, belki de tiim atik yonetiminin en olumlu algilanan islemdir. Bunun nedeni geri
doniisiim sayesinde yeniden kullanilabilen tirtinlerin ¢ikarilmasidir. Bu alginin diger nedeni de

tiretimde dogal kaynaklara olan ihtiyacin azalmasidir (Tchobanoglous & Kreith, 2002: 10)
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Geri Kazamim (Recovery): Tekrar kullanim ve geri doniisiim kavramlarini da igine alan,
atiklarin igerigindeki bilesenleri fiziksel, kimyasal ya da biyokimyasal yoOntemleri
kullanarak enerjiye ya da baska tiriinlere ¢evrilmesidir. Geri kazanim yontemindeki amag,

atik miktarinin azaltilmasi, ¢evrenin ve kaynaklarin1 korunmasidir (Palabiyik, 2001: 36).

Enerji Geri Kazamim I¢in Yakma (Incineration witth Energy Recovery): Enerji geri
kazanim amaciyla yakma, kompostlagtirma, biyo- metanizasyon (gazlastirma) ve piroliz

yontemleri uygulanmaktadir.

Yakma: Atiklarin kimyasal oksitleme yoluyla kati, sivi ve gaz oOncelikli {irlinlere

doniistiiriilmesi ve bu faaliyet sirasinda 1s1 elde edilmesidir (Steiner ve Wiegel, 2009: 17).

Kompostlastirma: Organik bilesenleri sahip kat1 atiklarin kontrollii sartlar altinda biyolojik
olarak ayristirilmasi siirecidir. Kompostlama yonteminde oncelikle organik bilesenlere
sahip tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan atiklar, yine toprak verimini arttiracak bigimde

geri kazanimi i¢in tercih edilmektedir (Bozkurt ve Emekgei, 2020: 148).

Biyo-Metanizasyon (Gazlastirma): Organik atiklarin enerji geri kazanimi saglamak
amaciyla anerobik ciirlitme yoluyla gaz haline getirilmesi ve ortaya ¢ikan metan gazinin

depolanmasidir (Steiner ve Wiegel, 2009: 58).

Piroliz: Organik bilesenlere sahip atiklarin oksijensiz ve yiiksek sicakliga maruz kalmasi
sonucu termal bozulmaya bagl olarak sanayi kuruluslarinda kullanilmak iizere gaz haline

getirilmesidir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 149).

Depolama (Landfill): atik yonetimi tarihinde de belirtildigi gibi atiklarin kent ve yasam
alanlarin uzaklagtirilarak depolanmasi ¢ok eski bir yontemdir. Giiniimiizde halen
uygulanan bu yontemde ¢ok sayida ekolojik ve toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple cok tercih edilmese de kullanilan bir yontemdir. Depolama, vahsi-diizensiz

depolama ve diizenli depolama olarak ikiye ayrilmaktadir.

Diizensiz (Vahsi) depolama: Kati atiklarin yerlesim alanlariin disina acik alanlara, denize,

irmaklara 6nlem alinmaksizin bosaltilmasidir. Giintimiizde halen kullanilan bu yontem,
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atiklarin doniisiim imkanini yok ettigi gibi ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir (Palabiyik, 2001: 31).

Diizenli depolama: Diizenli depolama entegre atik yOnetiminin bir pargasidir. Diizenli
depolama, atik yonetim siirecinin en son asamasini ifade etmektedir. Diizenli depolamada
amag atiklarin uzun siire burada barindirilmasidir. Bertarafin son asamasinda ise atigin
islenmesi i¢in uygun bir yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir (Chandrappa ve Das, 2012: 117).
Diizenli depolama, kati atiklarin bertarafinda her zaman en ekonomik yontem olarak
goriilmistiir. Atik azaltma, yeniden kullanim ve geri donilisiim yontemleri uygulansa bile
depolama yontemi halen en 6nemli kat1 atik yonetimidir.

Atik tarihi boyunca Avrupa kitasinda ve ABD’de kati atik yonetimi konusunda tarih
icerisinde sorunlarin ¢6ziimii odakli ¢ok sayida yenilik yasanmistir. Giiniimiizde halen bir
sorun olarak goriilen atik ve atik yonetimi hem {iilkelerin hem de uluslararasi orgiitlenmeler

i¢in ¢Oziim bulunmasi gereken bir konudur.

2.4. Tiirkiye’de Atik Yonetimi Tarihi

Tirkiye’nin kat1 atik yonetim ge¢misini incelemek i¢in 6ncelikle Osmanli Devleti’nin kent
ve atik yonetimine deginmek gerekmektedir. Osmanli Devleti’nde ve devaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde katt atik yonetimi kentlesmeye bagh olarak gelisim gosterdigi

goriilmektedir.

2.4.1. Osmanh Donemi Atik Yonetimi

Osmanli Devleti’'nde ilk ¢Op toplama sisteminin Fatih Sultan Mehmet tarafindan
kurduruldugu bilinmektedir. Devlet hazinesi tarafindan karsilanan bu sistem i¢in zaman
icerisinde kentin temizligi i¢in esnaf sandiklarindan ve bu amacla kurulan vakiflardan da
finansman saglanmistir. Fatih Sultan Mehmet Istanbul’un temizligine olduk¢a &nem
vermis yaymmladigi fermanlarda Istanbul’u “mutluluk kapisi” olarak nitelendirmistir

(Mazak ve Giildal, 2011: 4).

Istanbul’un temizliginde acemi oglanlar ve ¢op cikaranlar olarak nitelendirilen gérevliler,
atiklar1 subasi gozetiminde arabalara veya sirtta tasinan kiifelere doldurarak kentten

uzaklastirtyorlardi. Toplanan atiklardan ise yarayan malzemeler ayriliyor geri kalanlar ise
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denize dokiiliiyordu. Denize ve topraga birakilan bu atiklar o donem igin biiyiik bir ¢evre
felaketine neden olmamustir (Yalgin, 2005: 133). Istanbul disinda Edirne’de de sokak
temizligine ve atiklarin toplanmasina 6zen gosterilmistir. Edirne sokaklarinin temizligi ile
ilgili 1539 yilinda yayimlanan “nisan-1 hiimayun”da diikkkdn ve evlerin temiz tutulmasi,
sokaklarda yer alan atiklarin en yakin hane tarafindan temizlenmesi, hatta bu atiklar
kendilerinin degilse bile sahipleri bulunup temizlettirilmesi zorunlulugu getirilmistir
(Yatgm, 2009: 72-73). Avrupa kentlerinden farkli olarak Istanbul’da sanayilesmeden
dolay1 ortaya ¢ikan atiklarin olmamasi kentin atik sorununun daha da biiylimemesini
saglamistir. Ancak bu durum 19. yiizyildan sonra niifusun artmasi ve atik muhteviyatinin
degismesiyle kent i¢in bir sorun haline gelmistir. Bu ylizyilda kentin temiz tutulmasini
saglama gorevlerini yerine getirmeyen devlet yetkilileri ve vatandaglar i¢in kiirek ve para

cezasi gibi yaptirimlar uygulanmistir (Mazak ve Giildal, 2011: 5).

1855 yilinda Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla modern belediye idaresi yonetimine
gecilmistir. Istanbul Sehremaneti’ne; halkin rahatinin saglanmasina dair hizmetlerin
goriilmesi, yol, kaldirnm ve kanalizasyon yapimi, yollarin isiklandirilmasi, temizligi,
stipiiriilmesi ve sulanmasi gibi ¢ok sayida gorev tanimlanmistir. 1871 yilinda ise yerel
yonetim teskilatr icinde ilk kez Temizlik Isleri Birimi kurulmustur. 1868 yilinda Istanbul
Sehremaneti’nde yine ilk kez ¢oplerin toplanmasi amaciyla ¢op arabalar1 yaptirilmis ve
“copcli” adinda aylikli personeller bu gorevde kullanilmiglardir. Toplanan ¢oplerin
herhangi bir isleme tabi tutulmadan bos arsalara ve terkedilmis evlere yigildig1

bilinmektedir (Mazak, 2011: 94).

Osmanli Devleti’nde ¢evrenin korunmasi ve Kkentlerin temiz tutulmasmin hukuki
dayanaklar1 bulunmaktaydi. Devletin bu konuda koydugu kanun ve yonetmelikler belli

kurumlar ve gorevliler araciligiyla yiiriitiillmekteydi. Bu gorevliler;

Kadi: Osmanli Devleti’nde bir kurum olan kadiligin temel gérevlerinden biri yargi iken bunun
yam sira idari, belediye ve giivenlik konularinda da yetkilendirilmigtir. Temel goérevi halka
hizmet gotiirmek olmasi sebebiyle halkin giivenligi, sosyal ihtiyaglar1 ve diger idari hizmetleri
de yerine getirmektir (Bozatay ve Demir, 2014: 72). Kadi tiim bu gorevlerinin yaninda modern
belediyecilik uygulamasi baslamadan 6nce de temizlik islerini yiiriitmekteydi. Bu donem
kadilarin gorevleri arasinda; ¢evrenin temiz tutulmasi, ¢Oplerin yasam alanlarindan

uzaklastirilmasi ve kentin pis kokulardan armdirilmasi bulunmaktaydi.
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Subagi: Gilinlimiizde zabita ve belediye gorevlilerinin yaptiklar1 isleri lstlenmislerdir.

Subasilar ayn1 zamanda kazalarin idaresinden de sorumluydular.

Copliik ve Mezbele Subasisi: “Copliikkbas1” olarak da isimlendirilmislerdir. Meydanlar1 ve
halka agik tiim yerlerin temizliginden sorumluydular. Arsiv belgelerinden aktarilan
bilgilere gore Istanbul’un temizliginde sadece idare degil vatandaslarin da dahil edildigi bir

sistem kurulmustur (Mazak ve Giildal, 2011: 16-17).

Osmanli Devleti’'nde ¢Op tipki Avrupa devletlerinde oldugu gibi bir halk saglig1 sorunu
olarak goriilmekteydi. Istanbul Sehremini Cemil Topuzlu Pasa, 23 Mayis 1919°da Vakit

Gazetesi 'nde halki ¢oplerin olusturdugu tehlikeler konusunda uyardig: bilinmektedir.

“Tifus, kolera ve verem salginlari ¢ogalmaktaydi. Pasa, pisirmeden yenen sebze ve meyvanin
yerlerde satilmamasini hasseten istemekte idi. Aksi halde “ahali hastalanip olebilirdi”. Esnaf,
“stipriintii, kKdgit vesaireyi” sokaga sagmamall, “eski adetlerden vaizgecerek, tramvay bileti, tiitiin
paketi, eski gazete gibi seyleri” sehre yeni yerlestirilen ¢op kutularina atmali, yerlere tiikiirmemeli,
stimkiirmemeli “¢irkab sularmm” sokaklara dokmemeli idi. Cemil Topuzlu, iradesini ve otoritesini,
dedikleri yerine getirilmezse, yaklasan yaz ile birlikte “koleramin yayginlasacagi" tehdidini de
savurarak pekistirmekte idi. Anlasilan, onbesinci yiizyilda Fatih’in halk hizmeti olarak bagslattigr ¢cop
toplama islemi, Imparatorlugun ¢ékiis doneminde baya tavsamisti. Salgin hastaliklarin kol gezdigi

Istanbul, Ortag¢ag Avrupasindan sahneleri ¢cagristirmaktaydi” (Isen, 2005: 142).

Bu ifadeden de anlasildigi gibi Osmanli Devleti’nde de atik sorunu ilk olarak bir halk

saglig1 sorunu olarak dogmus ve bu dogrultuda dnlemler alinmustir.

2.4.2. Cumhuriyet Donemi Atik Yonetimi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kentlesmeye ve atik yonetimine dair ¢aligmalar
bulunmaktaydi. Cumhuriyet doneminde ise bu c¢alismalar hizlanmigs ayni zamanda
uluslararasi gelismelere paralel yaklagimlar benimsenmistir. Tiirkiye’de planli doneme
gecilen 1963 yilindan 6nce ise atik yonetimi 6zelinde bir ¢alisma bulunmamaktadir (Tekin,

2020: 88). Bu nedenle oncelikle Tiirkiye’de hazirlanan Kalkinma Planlar1 incelenmistir.

1927 yilinda yapilan niifus sayimina gore Tiirkiye nin niifusu 13.648.270 kisi olarak tespit
edilmistir. Toplam niifusun %75,78’1 koylerde %?24.22°si ise kentlerde yasamaktaydi
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(Saglam, 2016: 259). Bu oranlar niifusun biiylik ¢ogunlugunun koylerde yasadigini
gostermektedir. Atik iiretimi ve yonetimi ise kentlesmeye bagl olarak artis ve gesitlilik

gostermistir.

1960’11 yillardan sonra Diinya’da c¢evreye karsi duyarlilik artmasi hem g¢evrenin hem de
halk sagliginin korunmasina yonelik c¢abalarin artisini da beraberinde getirmistir. Bircok
hastaligin kotii cevre kosullarindan kaynakli oldugu goriisii de bu duyarliligin artmasinm
saglamigtir. Tirkiye’de 1930’1u yillarda baslayan ve uzun siire devam eden belediyecilik

anlayisinda da halk ve ¢evre sagliginin korunmasi dnemsenmistir (Keles, 2016: 307).

2.4.2.1. Kalkinma Planlar1 ve Hiikiimet Programlarinda Atik Yonetimi

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren kalkinma planlar1 hazirlanmistir. Cevre ve atik
sorunlarina da deginilen bu kalkinma planlarinda kati atik yonetimine dair gelismeler

incelenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) atik yonetimine dair herhangi bir
bilgiye rastlanmamaktadir. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda c¢evre sagliginin
iyilestirilmesi, insanlarin saglik konusunda egitilmesi ve salgin hastaliklarin 6nlenmesi gibi
hedefler bulunmaktadir. Ayrica temizlik ve kanalizasyon basligi altinda belediyelerin
vermis oldugu hizmetlerin yetersiz olduguna deginilmistir. Bu amagcla, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre sagliginin gelistirilmesi 6nemli bir maddedir. Ancak dogrudan

atik yonetimine dair herhangi bir hedefe rastlanmamistir (DPT, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1968-1972), birincisinde oldugu gibi ¢evre sagligmin
diizeltilmesi, salgin hastaliklarla miicadele ve ana-cocuk sagligi gibi konulara dikkat
cekilmistir (DPT, 1968: 215). Belediye hizmetlerinde ise hizli kentlesmenin getirdigi
yapilasma ve altyapi sorunlarina dair planlamalar yapilmistir (DPT, 1968: 610). 1. ve II.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢evre konusu ayri bir baslik altinda yer almamaktadir.
1972°de doneminde 34. Tiirkiye Hiikiimeti Programi’nda niifus artisinin ve sanayilesmenin
yol agtig1 cevre sorunlarinin ¢oziilmesine ve g¢evre saghigma dikkat edilecegine dair

ifadeler yer almistir (DPT, 1968: 3477).
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), ¢evre sorunlari i¢in ayr1 bir baslik
acilarak bu konudaki tespitlere yer verilmistir. Bu baglik altinda ¢evre konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi gerekliligine ve 6zellikle sanayilesme kaynakli kirliliginin 6nlenmesine
dair hedefler bulunmaktadir. Diinyada ¢evre konusunda duyarliligin yasandigi bir donem
olmasinin etkisi ile uluslararasi ilgi diizeyinin artmasi ve konunun Devletler Hukuku i¢inde
diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1973: 866). 1974 39. Tiirkiye Hiikiimeti
Programi’nda “cevre saglig1 ve hava kirliligi dahil, sehirlesme meselelerinin halledilmesi
maksadiyla, belediyelerin mali ve teknik bakimindan yeterli giice kavusturulmasina
caligilacaktir” karar1 yer almaktadir (TBMM, 1974: 4604). 26.01.1974-17.11.1974 tarihli
37. Tirkiye Hiikiimeti Programi’nda ise ¢evre sagligi konusunun 6nemi iizerinde durulmus
ve bu konuda Bagbakan Yardimciligi’'na bagli Cevre Sagligi Koordinasyon Kurulu

kurulmustur (TBMM, 1974: 5398).

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), hizli kentlesmenin bir getirisi olarak
kentlerin altyapisal yetersizligine ve bunun sonucu olarak da saglifa zararli dlclide su
kirlenmesine deginilmistir. Diger bir tespit, sanayi atiklarinin aritilmadan dogrudan
cevreye birakilmasimin kirliligi 6nemli &lgide arttirdigidir (DPT, 1979: 83). Sanayi
kuruluslarinin yanlis yer se¢imi sebebi ile toprak ve atmosfere yayilan kirlilik 6nemli bir
sorun olarak belirtilmistir. Sanayi ve tarim faaliyetleri sonucunda toprak, su ve havanin ve
aslinda ekolojik dengenin bozuluyor olmasi da elestirilmistir. Bunun yaninda ekolojik
havzalara gore farklilasan ¢evre standartlar1 getirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (DPT,
1979: 83). Coziim onerileri olarak; yerel ¢evre, politika ve uygulamalarin olusturulmasina,
yerel yonetimler ve merkezi yOnetim arasinda iletisim aglarinin  giliglendirilmesine
deginilmistir. “... yerel ¢evre politika ve uygulama kararlarinin olusumunda gerekli bilgi
birikimini saglamak {izere yerel yoOnetimle merkezi yOnetim arasinda iletisim agi
kurulacak, kararlarin yerel yonetimlere dogru kaydirilmasina agirlik verilecektir” karari ile
yerel yonetimlerin ¢evre sorunlar1 ile miicadele konusunda desteklendigi goriilmektedir
(DPT, 1979: 297). Ayrica gevre sorunlari ile ilgili konularda ¢alisan vakif, dernek ve
benzeri goniilli kuruluslarin plan dogrultusunda faaliyetlerinin desteklenmesi de Kalkinma
Plani’nda yer almistir (DPT, 1979: 297). Cevre sorunlarinin ancak toplumsal doniisiim ile
coziilmesi gerektigi ve yonetisim kavraminin Kalkinma Plani’nda  vurgulandig:
goriilmektedir. Kalkinma planinda yer alan yeniliklerinin yaninda ayrica 1978 yilinda
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur (Resmi Gazete, 1978). 27.7.1978 giin ve
7/16041 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Yiiksek Cevre Kurulu, Basbakanlik Cevre
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Miistesarlig1 ve Teknik inceleme Komisyonu’ndan olusan, “*Basbakanlik Cevre Orgiitii”
kurulmugtur. Yine bu dénem, 1983’te, 2872 sayili Cevre Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu
gelismeler c¢evre sorunlarmin ¢oziimii amactyla kurumsal yapmnin giliglendirildigini

(13

gostermektedir. Dordiincti Kalkinma Plani’nda “...sinailesme, tarimda modernlegme,
kentlesme siirecinde ¢evre unsuru dikkate alinacak, sorunun yaratilmadan onlenme
asamasinda ¢oziime kavusturulmasina agirlik verilecektir. Boylece doganin ve dogal
kaynaklarin kullaniminda rasyonellik saglanacak, uzun donemde geriye doniilmez ¢evre
sorunlart yaratilmayacaktir...” ifadesi ile diger planlardan farkli olarak ¢evre sorunlarinin

heniiz ortaya c¢ikmadan oOnlenmesine dair kararla Onleyici g¢evre politikas1 modeli

benimsenmistir (DPT, 1979: 297).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), o giine kadar yapilan diger planlardan
farkli olarak hayvan ve bitki atiklarinin yeninden kullanilmasina dair verileri igermektedir
(DPT, 1985: 106). Diger bir farkliligi, “sadece mevcut kirliliginin ortadan kaldirilmasi
muhtemel kirliligin engellenmesi degil, kaynaklar1 gelecek nesillerin de yararlanabilecegi
en iyi sekilde kullanilmasi, muhafazasi ve gelistirilmesidir” ifadesi ile siirdiiriilebilirlik
vurgusunun yapilmis olmasidir. Bu dogrultuda c¢evre alaninda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine Oncelik verilmesi amaglanmistir (DPT, 1985: 171). Bu donemde, ¢evre
alaninda taraf olunan bir¢ok uluslararasi anlagsma, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam
tiyelik bagvurusu ve uyum calismalar1 ¢agdas ¢evre yonetimi ilkelerinin benimsenmesinde
etkili olmustur (Algan, 2000: 228).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) ilk kez atiklarin ekonomik bir degeri
oldugu vurgusu yapilmistir. Boylece, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiiliirken dogal
kaynaklarin israfinin onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi hedeflenmistir. Atik ve atiklarin
tasfiyesine yonelik yatirimlarin desteklenmesi de planlanmistir (DPT, 1990: 409). Yasanan
hammadde sikintis1 atik kagitlara olan ilgiyi arttirmistir. Bu dogrultuda “atik kagit
kullanim oraninin artirilmasi i¢in mevcut teknolojilerin gelistirilmesi” amaglanmistir
(DPT, 1990: 135). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani ile geri doniisiim yonteminin devlet
politikas1 haline geldigi goriilmektedir. Atik ithalatinin “yabanci {ilke atik ve artiklarin
Tiirkiye’ye girmesi Onlenecek, iilke icindekilerin zararsiz hale getirilmesi esas alinacaktir”
karari ile engellenmesi amaglanmistir (DPT, 1990: 313). Kalkinma Plani’nda belediyelerin
kat1 atik yonetiminde mevcut sorunlarina yonelik ¢oziim Onerilerine de yer verilmistir.

Belediyelerin miisterek olarak kati atik bertaraf tesisi kurmalar1 amaclh “...miisterek kati
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atik bertaraf etme yerleri olusturmalar1 desteklenecek, diizenli ¢6p depolama sahalar igin

yer se¢imi ve isletme esaslar1 belirlenecektir” karari alinmistir (DPT, 1990: 313).

Onceki Kalkinma Planlari’nda kat1 atik yonetiminde halk sagliginin korunmasina vurgu
yapilmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda, “atik ve artiklarin ¢evreyi olumsuz
yonde etkilemesini Onleyecek politikalar gelistirilecektir” ifadesi ile ¢evre merkezli bir
bakisin yer aldigi goriilmektedir (DPT, 1990: 359). 1991 yilinda toplumda olusan cevre
kaygisinin 6nemli bir sonucu olarak Cevre Bakanligi kurulmustur (Resmi Gazete, 1991).
21.11.1991-25.06.1993 tarihleri arasinda kurulan 49. Tiirkiye Hiikiimet Programi’nda
“atiklarin yeniden kullanilmasi 6nem verilecektir” ifadesi yer almasi kalkinma planinda
ortaya konan geri donlisim hedeflerini desteklemektedir (TBMM, 1991: 6590).
25.06.1993- 05.10.1995 yillar arasinda kurulan 50. Tirkiye Hiikiimeti Programi’nda ¢op
sorununun biiylik sehirlerden baslayarak ulusal bir seferlikle ¢oziim aranmasmma vurgu
yapilmistir. Ayrica ¢Op sorununu insan saglhifinin ve cevresel degerlerin korunmasi
amaciyla ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak tanimlanmis ve cevreye zarar vermeyecek
sekilde ekonomik olarak fayda saglayacak projeler gelistirilmesi gerekliligine yer
verilmistir. Bu projeler igin yurt i¢i ve yurt dis1 finansal kurumlardan ve uluslararasi
kuruluslardan kredi saglanacagina deginilmistir (TBMM, 1991: 6762).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) atik yonetimi konusunda ¢ok sayida
tespit ve hedef yer almistir. Hizla gelisen metropollerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
cagdas metropoller konumuna getirilmeleri amaclanmistir. Bu dogrultuda kati atiklarla
ilgili diizenlemelerin yapildig1 ve planlandig1 goriillmektedir. Metropollerde heniiz hem kati
atiklar1 aywran ve geri kazanan hem de cevreye zarar vermeyen kati atik yoOnetim
sistemlerinin kurulmamasi bir sorun olarak goriilmektedir. Bu sorunun bir nedeni olarak
ise imar planlara ¢6p alanlarinin belirlenmemesi ve sagliksiz ¢Op alanlarinin olusmasi
gosterilmistir (DPT, 1996: 184). Diger tespit, evsel ve endiistriyel atiklarin su ve toprak
kalitesini olumsuz yonde etkilemesidir (DPT, 1996: 126). Cumhuriyet’in ilk
donemlerinden itibaren hizla sanayilesme ve kentlesme beraberinde kati atik sorunu ve
buna bagli olarak ¢ok sayida ¢evre sorununa neden olmustur. Bu nedenle 1990’11 yillardan
itibaren ulusal politikalarda ve mevzuatta kat1 atiklarin yol actigi c¢evre sorunlarina

deginildigi goriilmektedir.
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Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda o6nceki kalkinma planlarinda oldugu gibi
belediyelerin kati1 atik yoOnetimi konusunda desteklenmesi gerekliligine deginilmistir.
Belediyelere kat1 atik projelerinin uygulanmasi konusunda teknoloji, standart ve finansman
saglanmas1 hedeflenmistir. Ayrica bu konuda merkezi idare ve yerel yonetimlerin is
birligine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir (DPT, 1996: 126). Diizensiz depolamadan
kaynakli ¢op alanlarinin ¢evreye verdigi olumsuzluklari gidermek amaciyla “...yeni ¢6p
alanlan tespit edilecek ve kati atiklar1 ayiklayan, geri kazanan, diizenli ve saglikli bir
sekilde depolayan kat1 atik yonetim sistemleri kurulacak ve gerektiginde 6zel sektor de bu
etkinlik i¢cinde gorev alacaktir” karart Kalkinma Plani’nda yer almistir (DPT, 1996: 187).
Bu karar ile 6zel sektoriin de belediyeler tarafindan sunulan kat1 atik hizmetine de dahil
olacag1 goriilmektedir. Alinan bu karar ile modern ve entegre kati atik yOnetiminin
uygulanmast gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica uluslararast standartlarin  ve AB

normlarmin da bu kararlarinin alinmasinda etkili oldugu aciktir.

28.06.1996-30.06.1997 donem 54. Tiirkiye Hiikiimeti Programi’nda “yerel yonetimlerle is
birligi i¢ine girerek ¢op santralleri kurulacak, bdylece temizligin yaninda az da olsa enerji
uretilecektir” ifadesi yer almistir. Bu dogrultuda atiklarin geri kazanim amaciyla
kullanimina yonelik hiikiimet kararlari oldugu goriilmektedir (TBMM, 1995: 7400).
30.06.1997-11.10.1999 donemi 55. Tiirkiye Hiikiimeti Programi’nda ¢op imha alanlarinin
vatandaglarin can ve mal giivenliligine riske atmasi sorununa yer verilmistir. Bu amacla

¢Op alanlarinin 1slah edilmesi karar1 alinmistir (TBMM, 1995: 7289).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) atik ve atiklarin geri kazanimi ve geri
doniigiimiine yonelik ¢ok sayida tespit ve hedef yer almaktadir. Tespitlerden biri kati atik
yonetiminde ulusal diizeyde uygulamaya yonelik bir politikanin iiretilmemis olmasidir. Bu
durumun sonucu olarak belediyelerin yanlis ve daha pahali teknolojileri kullanmasina
neden oldugu ifade edilmistir (DPT, 2001: 176). Bu amagcla “biiyiiksehir belediyelerinde,
kat1 atik yonetimi hizmetinin tek elden planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir” karari
almmugtir (DPT, 2001: 176). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda diger kalkinma
planlarinda farkli olarak planli ve sistemli kat1 atik yonetimine olan ihtiyact belirtmesidir.
Kati1 atik yOnetimin biitiinsel bir yaklasimla ele alindig1 entegre atik yonetimi agikca
vurgulanmaktadir. Bu disiince ile “evsel nitelikli kati1 atiklarin, kaynaginda ayristirma,
toplama, tasima, geri doniistirme ve bertaraf gibi tim asamalar biitiin olarak

degerlendirilecektir” karar1 yer almistir (DPT, 2001: 176). Ayrica biyogaz ve atiklardan
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elektrik elde edilmesine yonelik hedefler belirlenmistir. Atik suyun da yeniden kullanimina
dair plan ve hedefler giincellenmistir (DPT, 2001: 175). Kalkinma Plani’nda tiiketicilerin
geri doniisiim ve geri kazanim konularinda bilgilendirilmesi gerekliligi de vurgulanmistir
(DPT, 2001: 116). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin diger bir farkliligi iklim
degisikligi etkilerine ve bu etkileri engellemek icin yapilacak planlamalara deginmis
olunmasidir. Iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarmin azaltimma yonelik
politikalar gelistirilmesi hedeflenmektedir. Kiiresel iklim sisteminin korunmasi amaciyla
ulusal olarak sorumluluklar dogrultusunda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi siirecine
katilmak tizere planlamalar yapilmistir (DPT, 2001: 189). Kalkinma planinda da belirtildigi
gibi Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren entegre kati atik yonetim sistemine gecildigi ve

kati atik tesislerinin yapiminin hizlandig1 goriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam: (2007-2013) AB’ne uyum siireci ile paralel olarak
hazirlanmistir. Bu amagla; “iilke genelinde c¢evre korumaya yonelik kentsel altyapi
ihtiyacinin belirlenmesi i¢in belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu artirma tesisi ve
kat1 atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaglarimi belirleyecek kentsel altyapi ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktir” karar1 alinmistir (DPT, 2007: 74). Atik sularla ilgili
“yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarmin kirlenmesinden korunmasi saglanacak ve atik sularin
aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir” ifadesine yer
verilmistir. Ozellikle kat: atik yonetimini {ilke sartlarina gore dzgiilenmesi gerekliligine
vurgu yapilmistir. Bunu saglamak amaciyla “yatirim ve isletme maliyetleri diisiik ve iilke
sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih
edilecektir” kararina yer verilmistir (DPT, 2007: 74). Atiksu ve atiksuyun geri kazanimi

konusuna ilk kez bu kalkinma planinda yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “Kat1 Atik
Yonetimi” i¢in ayri bir baslhik acilmistir. Bu bashik altinda Tiirkiye’nin kat1 atik
yonetiminde mevcut durumu agiklanmigtir. Komisyon Raporu’nda yerel yonetimlerin kati
atik hizmetlerini saglikli bir sekilde yiiriitmesinde finansal sorunlar yasadigi bu nedenle
kat1 atik yonetiminin Ozellestirme siirecine dahil oldugu belirtilmistir. Raporda sunulan
durum kat1 atik yonetim sektoriine uluslararasi girketlerin dahil olmasini saglamistir. Sonug
olarak, kati atik yonetim projelerinin ¢ogunda dis kredi kullanilmistir. Belediyelerin teknik
ve ekonomik sorunlarinin yaninda ayni yerde birden ¢ok yerel yonetim biriminin olmasi da

kat1 atik yonetimi konusunda is birligini zorunlu hale getirilmistir (DPT, 2007: 74).
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlandigit ve uygulamaya kondugu ddénemde
belediyelerin ortaklaga kurduklar kat1 atik birlikleri dikkat ¢cekmektedir. (Tekin, 2020: 98)
BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi TBMM tarafindan onaylanarak 24 Mayis 2004
tarihinde iilkemiz iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Bu karar ile
sera gazi azaltimi politika ve tedbirleri belirleyerek Ulusal Eylem Plani1 hazirlamasi

hedeflenmistir (DPT, 2007: 74).

2007 yilinda kurulan 60. Tiirkiye Hiikiimeti Programi’nda da “atik su, kat1 atik, tehlikeli
atik gibi ¢evre korumaya yonelik tesislerin yayginlasmasini saglayacagiz. Geri doniisiim
caligmalarina agirlik verecegiz” (TBMM, 1999: 8242) karar ile kat1 atik tesis sayisinin
hizla artacagi goriilmektedir. 2011 yilinda kurulan 61. Tiirkiye Hiikiimeti Programi’nda,
“yerel yoOnetimlerin bagta 6z gelirleri olmak tiizere finansman ve hizmet imkanlarini
kuvvetlendirecegiz” karari ile kat1 atik yonetiminde bugiine kadar sorun olarak yer alan

yerel yonetimlerin finansman sorununa ¢6ziim olacag diistiniilmiistiir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
vurgu yapilmistir. Bu ilkeler dogrultusunda iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari goz oniine
almarak kurumsal yapi, mevzuat ve standartlarin gelistirildigi belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 25). Kalkinma Plani’nda “kat1 atik yonetiminde 2006 yilinda diizenli
depolamadan yararlanan belediye niifusunun toplam niifusa oran1 %34 iken 2012 yilina
gelindiginde bu oran %60 diizeyine ¢ikmistir” bilgisine yer verilerek diizenli depolamadan
faydalanan belediyelerde artis oldugu vurgulanmistir. Bir elestiri olarak daha o6nceki
kalkinma planlarinda da vurgulandigi gibi geri donilisiim faydalarimin yeterince
bilinmemesi uygulamalara olumsuz yansidigi belirtilmistir. Ayrica Onuncu Kalkinma
Plani’nda ambalaj atiklarinin geri doniisiim oranit 2018 yilina gelindiginde %80 olarak
hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 129). Ancak 2018 yil1 atik verilerinde toplam
atik miktariin %67,2’sinin diizenli depolama alanlarina, %20,2’sinin belediye ¢opliigiine,
%12,3’niin geri kazanim tesislerine gonderildigi, %0,2’sinin ise diger bertaraf yontemleri
olan agikta yakma, gdbmme, dereye ve araziye dokerek bertaraf edildigi goriilmektedir

(TUIK, 2019). Bu oranlar hedeflenen basariya ulasilamadiginin kanitidir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda atiklarin insan ve cevre sagligina olan etkilerini en aza
indirmek i¢in en etkin yontemlerin benimsenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu amagla

“kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayrigtirma, toplama, tasima, geri
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kazanim ve bertaraf safhalar1 teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecek;
bilin¢lendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine oncelik verilecektir” karari
verilmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 131). Kalkinma Plani’nda kat1 atiklar1 sadece
teknik bir sorun olarak degil geri doniisiimii ve geri kazanimi saglik, enerji agilarindan
diisiinerek etkin bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi da hedeflenmektedir. Bu amagla

“Entegre Kati Atk YOnetimi” anlayisinin benimsenmesi ve uygulanmasi gerekliligi

belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 128).

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Planm1 “Kentsel Altyap1” basligi

13

altinda kati atik yonetiminin etkinlestirilmesine deginilmistir. “... atik azaltma, kaynakta
ayirma, ayri toplama, tasima, geri kazanim, bertaraf sahalar1 ve diizensiz/vahsi dokiim
alanlarinin rehabilitasyonu teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecektir” ifadesi
ile daha onceki kalkinma planlarindaki benzer ifadelere yer verilmistir. Onlardan farkli

(3

olara . kat1 atik yonetiminde kaynak verimliliginin ve c¢evresel sorumlulugun
saglanmasini teminen Kamu Ozel Is birligi dahil olmak {izere uygulama araglari
gelistirilecektir” kurali ile o6zellikle atik yonetiminde kaynaklarin korunmasi ve geri
dontstiiriilmesi vurgulanmistir (CSBB, 2019: 178). Geri doniisiim konusunda hedeflenen
oranlara ulagilamamasi ve kaynakta ayirmanin yaygin olmamasi sebebi ile “kati atiklarin
geri doniisiimiinde halkin bilinglendirilmesi saglanacaktir” hedefi konulmustur (CSBB,
2019: 178). Daha onceki kalkinma planlarinda da halkin geri donilisim konusunda yeteri
kadar bilgi sahibi olmamasi elestirisi ve bu konuda bilinglendirme hedeflerine de
deginilmistir. Ancak ne On Birinci Kalkinma Plani’nda ne de dnceki kalkinma planlarinda
bu bilin¢lendirmenin hangi kurum ya da nasil yapilacagina dair bir bilgi yer almamistir. On
Birinci Kalkinma Plani’nda geri kazanimi desteklemek amaciyla “geri kazanilmis ikinci
iriine ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve yonlendirme mevzuati iyilestirilecektir”
hedefi dahil edilmistir (CSBB, 2019: 178). Kalkinma planlarinda kati atik yonetiminde
yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin roliil sikga vurgulanmistir. On Birinci Kalkinma
Plani’nda da “mali giicli yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklar1 evsel
nitelikli kat1 atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu
projelerinin bir program dahilinde desteklenmesi saglanacaktir” hedefine yer verilmistir
(CSBB, 2019: 178).

45



Atiklarin iklim degisikligine neden oldugu gergegi sera gazi emisyonlarina neden olan
sektorler arasinda “atik” da dahil edilmistir. Bu amagcla “... enerji, sanayi, ulastirma, atik,
tarim ve ormancilik sektdrlerinde emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal Katki
cercevesinde ¢alismalar yiirttiilecektir” hedefi konulmustur. On Birinci Kalkinma
Plani’nda atiksu konusunda da ¢ok sayida hedefe yer verilmistir. Atik suyun da tipki kati
atiklar da oldugu gibi insan ve c¢evre sagligina etkilerini en az indirerek geri doniisiim ve
geri kazanim saglanmasi hedeflenmistir (CSBB, 2019: 177). Her ne kadar ¢ok sayida hedef

belirlense de somut adimlar bu planda da yer almamustir.

On Ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) 2019 yilinda yayimlanan Sifir Atik
Yonetmeligi ve sonrasinda hem yerel yonetimler hem de merkezi hiikiimet tarafindan
sahiplenilen Sifir Atik Projesi sebebiyle atik ve sifir atik konusu planda detayli bir sekilde
yer almistir. “Yesil Doniisiim” bashiginin altinda iklim degisikligi, kuraklik ve dogal
afetlerden kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in gosterilecek cabalarin artacagindan
bahsedilmistir. Bunun yaninda ekonomik faaliyetlerin degismesi sonucu farklilasan
tiketim aligkanliklarinin g¢evreye zarar verdigi ve dogal kaynaklar izerindeki baskiy1
arttirdig1 tespiti yeniden yapilmistir. Ayrica cevrenin ve dogal kaynaklarin tahrip
edilmesini engellemek amacli ulusal, bolgesel ve uluslararasi dlgekte ¢abalarin arttirilacagi
karart yer almistir (CSBB, 2024: 7). Bu madde de dogrudan olmasa bile dolayli olarak
tiketimden kaynakli atitk miktarinin artmasi ve buna bagli olarak dogal kaynaklarin
tilkenmesi bir sorun olarak alt1 ¢izilmistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin de taraf oldugu
iklim degisikligi konusunda 2015 yilinda hazirlanan Paris Iklim Anlagmasi bir yol gdsterici

olarak tanimlanmustir.

Temiz enerji, yesil doniisiim, siirdiiriilebilir ulasim, dongiisel ekonomi vb. gibi yatirimlarin
hizlanmasinin hem ulusal hem de kiiresel anlamda beklenildigine deginilmistir. “Kiiresel
Gelismeler ve Egilimler” baghigi altinda 35. maddede; “kaynaklari tiiketirken olusan
atiklarin degerlendirilerek yeniden kullanimini esas alan dongiisel ekonomi uygulamalari
uluslararas1 Olcekte benimsenmekte ve yayginlasmaktadir. Buna yonelik, {retim
slireglerinin  ve driin tasariminin  dongilisel prensiplere uygun hale getirilmesine
odaklanilmakta, tiriinlerin geri doniistiiriilebilir, onarilabilir ve tekrar kullanilabilir olmasi
icin Onlemler alinmaktadir” (CSBB, 2024: §8) karari ile atigin heniiz olusmadan iiretim
siireclerinde dongiiselligi benimsenmesi gerekliligi ilk kez bu kalkinma planma yer

almistir. “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” bashgi
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altinda 239. Maddede; belediyelerin zaman igerisinde kat1 atik yonetimi konusunda
ozellikle toplama, tasima ve bertaraf konusunda Onemli gelismeler kaydettigi ifade
edilmistir. Bunun yaninda kat1 atik yonetimi esnasinda gevrenin gozetildigi ve tesislerin
usuliine uygun olarak isletildigi ve denetlendigi bilgisine yer verilmistir. Ozellikle diizenli
depolama tesislerinin sayisinin arttirilmasi ve diizensiz dokiim sahalarinin rehabilitasyonu
konusunda ¢alismalarin yapildigt paylasilmistir. Bu baslikta ayrica daha onceki kalkinma
planlarinda da yer alan mahalli idari birlik modelinin etkin kullanilmasinin alt1 ¢izilmistir.
Mahalli idari birliklerine dikkat ¢ekilmesinin amaci, belediyelerin zaman ve finansman

kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini saglamaktir (CSBB, 2024: 41).

240. madde ise; ekonomik ve c¢evresel fayday1 gozeterek geri doniisiim ve geri kazanima
yonelik farkindaligin arttirilmas1  gerekliligi vurgulanmigtir.  Yalmizca farkindaligin
arttirtlmas1 degil aym1 zamanda ikincil {irlinlere standartlarin gelistirilmesi, tesvik ve
yonlendirme sisteminin de 1iyilestirilmesi bir ihtiya¢ olarak tanimlanmistir. Ambalaj
atiklarinin azaltilmasi, yeniden kullanimi, geri doniisiim ve geri kazanim uygulamalarina
tabi tutulmas1 dnem arz ettigi On Ikinci Kalkinma Plani’nda sik¢a vurgulanmistir. Daha
onceki Kalkinma Planlarinda da benzer hedeflerin konmus olmasi bu konuda yeteri kadar

basariya ulasilmadiginin gostergesidir (CSBB, 2024: 41).

On lkinci Kalkinma Planmmn (2024-2028) Vizyonu, Temel Amac ve Ilkeleri Yurtici
Tasarruflar baghigi altinda 350.1. bashginda tiiketimde sorumluluk ilk defa belirgin bir
sekilde vurgulanmistir. Sorumlu tiiketim enerji, su tasarrufu, atigin azaltilmasi gibi
nedenlerle gerekliligine deginilmis ve ikinci el iirlin satin alinmasi, yeniden kullanilmast,
tamir edilmesi, enerji tasarrufu amacl bisiklet ve toplu tasimanin kullanilmasi gibi
davraniglarin yayginlastirilmasi hedef olarak belirtilmistir (CSBB, 2024: 61). Bu madde ile
aslinda hem atik hem de cevre sorunlar1 ¢oziimii baglaminda davramis degisikligine

gidilmesi bu kalkinma planinda 6nemle vurgulanmistir.

350.2. baghginda siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim davranislarinin nasil edinilecegi
konusunda da bilgiler yer almistir. Kalkinma planinda davranis degisikligine yonelik
egitimlerin miifredata, kamu kurumlar1 ve 6zel sektdr kapsamindaki programlara dahil
edilecegi bilgisine yer verilmistir (CSBB, 2024: 61). Yesil ve Digital Doniigiimle
Rekabet¢i Uretim bashig1 altinda 427.4. numarali bashkta “atiklarm endiistriyel kullanim1

ve dongiisel ekonomi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir” bilgisi yer almistir. Bu amacla

47



881.1. basliginda “Ulusal Dongiisel Eylem Plan1 hazirlanacaktir” kararia yer verilmistir.
Bununla birlikte dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda atik yonetiminde insani ve teknik
kapasitenin olusturulmasi amaciyla programlarin diizenleyecegi hedefi belirtilmistir. 881.2.
basliginda atik yonetimi konusunda veri tabani olusturulmasi, izlenmesi ve ¢evirimig¢i veri

girislerinin saglanmasi1 amaglanmistir (CSBB, 2024: 82).

“Afetlere Direnc¢li Yasam Alanlari, Siirdiiriilebilir Cevre” basliginda iklim degisiklikleri ve
afet riskleri goz Oniinde bulundurularak direngli yasam alanlarinin olusturulmasi
hedeflenmistir. 866. bashkta “kaynaklarin verimli kullaniminm1 saglamak iizere dongiisel
ekonomiye gecis ¢ercevesinde slrdiriilebilir tUretim ve tiketim kaliplar1 hayata
gegirilecektir” ifadesi ile yine dogal kaynaklarin korunmasi vurgulanmistir (CSBB, 2024:
210). 866.2. basligi altinda yine dogrudana atik yonetimi ile ilgili olarak basliginda
“Hammadde tedariki, iiretim, tiiketim ve atik yonetimi siire¢lerinin uluslararasi standartlara
uyumu i¢in mevzuat calismalari tamamlanacaktir” ifadesi ile uluslararasi standartlara
uyum konusunda radikal degisikliklerin yapilacag: anlasilmaktadir. On ikinci Kalkinma
Plani’nda 6zellikle atik yonetim faaliyetlerinde ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi
bir 6n kosul gibi ag¢iklanmistir. 866.3. baslhiginda da bu amagla, atiklarin zararl etkilerinden

havanin, suyun ve topragin korunmasina dair tedbirler alinacagina deginilmistir (CSBB,

2024: 210).

Kentsel Altyap1 bashgir altinda 878.6. atiksu tesisi kurulmasinda mevcut engellerin
kaldirilmas1 konusunda caligsmalar yapilacagina ve atiksu tesislerinden kaynaklanan
camurun bertarafi konusunda alternatif sistemleri gelistirilecegine dair hedefler eklenmistir
(CSBB, 2024: 214). 882. basligi, dogrudan sifir atik projesi ile ilgili tespit ve hedefler yer
almistir. Bu anlamda sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilmasi, atiklarin  geri
dontstiiriilmesi  konusunda tiim toplumun bilinglendirilmesi hedeflenmistir. Bunu
saglamak icin Sifir Atik Projesi kapsaminda farkindalik faaliyetlerine devam edilmesi ve
Ozellikle egitimin tim kademelerinde sifir atitk uygulamalarin gerceklestirilmesi
hedeflenmistir (CSBB, 2024: 215). 883. Baslikta mali giicii yetersiz olan yerel yonetimlere
ozellikle evsel nitelikli kat1 atiklarin geri kazanilmasi ve farkli bir kati atik tesisine
gonderilmek {izere aktarma istasyonu projelerinin mali ve teknik acilarindan
desteklenecegi bilgisi de kalkinma planinda yer almistir. Bunun yami sira “Kati Atik
Programi”nin yayginlastirilmasi ve yerel yonetimlerin finanse etmekte zorluk yasadiklari

kat1 atik tesisi projeleri de desteklenecektir (CSBB, 2024: 215). On Ikinci Kalkinma
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Plani’nda yer alan tiim tespit ve hedefler mevcut sorunlara ¢oziim iiretecek, atik sorununun

daha da biiylimemesini saglamaya yonelik oldugu agiktir.

Kat1 atitk yonetiminin gecirdigi degisim ve doniisim 1963-2024 yillar1 arasindan
yayimlanan toplam on iki kalkinma planinda incelenmistir. Hem diinyadaki bilimsel ve
teknik yenilikler hem de mevcut ¢evre ve halk sagligi sorunlart Tiirkiye’de de atik
yonetiminin degisimini tetikleyen etmenlerdir. Bu baglamda oncelikle kat1 atik tesis varligi
sonrasina geri doniisiim ve geri kazanim ve en nihayetinde 6zellikle on ikinci kalkinma
planinda sifir atik konusunda tespitler ve hedeflere yer verilmistir. Kalkinma planlarinda
kat1 atik yonetim konusunda ortak olan yerel yonetimlerinin finansal olarak desteklenmesi
gerekliligi ve kat1 atik yonetiminin her daim bir sorun olarak tanimlanmasi olmustur.
Bunun yami sira Ozellikle gilinlimiize yaklastikga geri doniisiim ve geri kazanimin

konusunda toplumun bilin¢lendirilmesi yine ¢cok vurgulanan ortak bir konudur.

2.4.2.2. Ulusal Raporlar ve Eylem Planlarinda Atik Yoénetimi

Tiirkiye’de AB’ye iiyelik ¢aligmalar1 kapsaminda 20814 sayili Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi (1991) kabul edilmistir. Bu girisimin devaminda AB miizakerelerin basladigi
2005 yilindan itibaren kat1 atik yonetimi konusunda yeni ve 6nemli gelismeler yaganmugtir
(Sayman, 2022: 172). Bu baslik altinda kati atik yonetimi konusunda AB Miiktesebatina
uyum amaciyla hazirlanmaya baglayan ve giiniimiize kadar devam eden stratejik ve eylem

planlarina yer verilecektir.

a) Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat IT Ulusal Rapor ve
Eylem Plam (Haziran 1996)

Ulusal Eylem Plani’nda oncelikli olarak II. Diinya Savasi’ndan gilinlimiize kadar
Tiirkiye’ nin hizli bir kentlesme yasadigina deginilmistir. Hizl1 kentlesmenin sonucu olarak
Tiirkiye’de yerlesim sistemi ve konut durumunun gelisimi lizerine nitel bir degerlendirme
yapilmistir (UN-Tirkiye, 1996: 5). Raporda, kentlerdeki niifusla beraber artan kati atik
miktar1 ve atiklarin kent alanlarindan uzaklastirilmast biiylik bir sorun olarak kabul
edilmistir. Bunun yaninda kentlerdeki kati atiklarin herhangi bir 6n ayirma olmaksizin
belediyeler tarafindan toplanmasi, ¢op alanlarina diizensiz olarak yigilmasina deginilmistir.

Diizensiz depolanan ¢6p yiginlarinin etrafina yerlesmis marjinal kesim tarafindan atiklarin
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ayiklanarak ekonomiye geri kazandirilmaya c¢alisilmasi da raporda elestirilmistir. Sadece
12 belediyenin ¢op depolama alaninda metan gazi tahliyesi i¢in 6nlem alindig1 da raporda
bildirilmistir (UN-Tiirkiye, 1996: 35). Raporda kat1 atik yonetimi ile ilgili sorunlar i¢in
¢Oziim Onerileri de siralanmistir. Yer alan ¢oziimlerden en Onemlisi atik miktarinin
azaltilmas1 gerekliligidir. Atiklar dogaya zarar vermeden ekonomiye kazandirilmasi ve
saglikli kosullara uygun olarak depolanmasi Onerilmektedir. Son olarak kat1 atik
yonetiminin yerel yonetimlere ait oldugu ancak kalkinma planlarinda da sik¢a yer aldig:
gibi 6zel sektor ve kar amaci giitmeyen kuruluslarla ortakliklar gelistirmesi onerilmigtir

(UN-Tirkiye, 1996: 139).

b) Kat1 Atik Ana Plani (2006)

2006’da yayimlanan “Kat1 Atik Ana Plan1” Tirkiye’de belediyelerin evsel atik yonetimini
planlayan ve stratejilerini belirleyen temel bir dayanaktir. Kati Atik Ana Plani,
belediyelerin bertaraf yontemi belirleme konusunda Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan
2005 yilindan hazirlanan “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi i¢in Teknik
Yardim Projesi (EHCIP)”dir. Bu projeye gore Tiirkiye toplam 3 ana ve 11 alt bolgeye
ayrilarak bu alanlarda uygulanmak iizere Kati Atik Ana Planlar1 belirlenmistir (KAAP,
2006).

Kat1 Atik Ana Plani’nin ilk asamasi Tiirkiye’nin 6ncelikle plan kapsaminda belli bolgeler
ayrilmasit ve bu boélgelerde uygulanacak atik yonetiminin tespit edilmesidir. Tespitin
yapilmas1 ve uygulanacak yontemin belirlenmesinde baslica parametreler; idari yap,
cografi konum, topografya, yol durumu ve niifus olarak ifade edilmistir. Plan kapsaminda
ilgelerin illere olan uzakliklar1 da g6z 6niinde bulundurulmustur. Burada amag, atik tagima
maliyetlerinin azaltilmast ve gerektigi sekilde teknik donanima sahip transfer
istasyonlarinin kullanilmasidir. Bu plan, atiklarin bolgesel tesislerde yer alan diizenli
depolanmaya gonderilmesine yonelik Tip Projeler gelistirilmesi calismalarin1 da
kapsamaktadir. Kati Attk Ana Planm1 Projesi kapsaminda, biiyiiksehir disindaki
belediyelerin AB ile uyumlu atik yonetimine ge¢is maksadiyla tiim atik gruplari i¢in atik
yonetimi modellemeleri yapilmistir (Korucu, 2019: 169). Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri
disindaki il belediyelerine yonelik hazirlanan bu dokiimanda cografi, ekonomik ve atik

tiiriine gore farkli senaryolarin 6ngoriildiigii ancak hedefe ulagilamadig1 goriilmektedir.
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¢) Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi (2007-2023)

2007 yilindan yayimlanan AB Cevre Entegre Uyum Stratejisi’nde 2004 yilina ait atik
verileri paylasilmistir. Bu verilere gore 2004 te kisi bas1 giinliik ortalama kat1 atik miktari
1,34 kg cikmistir. Bunun yaninda belediyelerin kati1 atik hizmetleri konusunda mevcut
durumu da paylasilmistir. Ayrica uyumlastirilmasi hedeflenen AB Mevzuatina

Uyumlastirma ve Uygulama takvimi de belgede yer almistir.

Tablo 2.1: AB Mevzuatina Uyumlastirma ve Uygulama takvimi (UCES, 2007: 54)

AB mevzuatinin ad1 Numarasi Ongoriilmiis Ongoriilen
uyumlastirma uygulama/yiiriirliik tarihi
takvimi
Tehlikeli Atik Direktifi 91/689/EEC 2005 30.07. 2004 Yaymlandi.
01.01.2005 Yiiriirliige girdi
Ambalajlama ve Ambalaj Atiklar 94/62/EC 2004 2004
Direktifi
Atik Yaglarin Bertaraf Edilmesine ~ 75/439/EEC 2004 2004
[liskin Direktifi
Baz1 Tehlikeli Maddeler ihtiva 91/157/EEC 2004 2004
Eden Piller ve Akiimiilatorlere
fligkin Direktif
Atik ile Tlgili Cergeve Direktifi 75/442 2006 2006
Avrupa Atik Katalogu 2000/532 2006 2006
Diizenli Depolama Direktifi 99/31/EC 2006 2006
Atiklarin Taginimi Direktifi 259/93/EEC 2008 Uyelikle Beraber
Atiklarim Yakilmasi Direktifi 2000/76/EC 2006 2006
PCB/PCT Direktifi 96/59/EC 2007 2008
Hurda Tasitlar Direktifi 2000/53/EC 2007 2008
Maden Atiklarinin Yo6netimi 2006/21/EC 2008 2008
Direktifi
Titanyumdioksit Endiistrisinden 78/176/EEC 2010 2010
Kaynaklanan Atiklar Direktifi
Bazi Tehlikeli Maddelerin 2002/95/EC 2007 2008
Elektrikli ve Elektronik
Ekipmanlarda Kullanimini
Yasaklayan Direktifi
Atik Elektrikli ve Elektronik 2002/96/EC 2007 2008

Ekipmanlara iliskin Direktif

Tablo 2.1’de de goriildiigii iizere AB Mevzuatina uyum amaciyla hazirlanacak mevzuat
Ozellikle farkli atik tiirlerinin bertarafi ve geri kazanimi konusunda 6nemlidir. AB uyum
politikalarina uyumla birlikte kat1 atik yonetiminde AB atik yonetiminin ve hiyerarsisinin
benimsenmeye, idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmeye baslandigr goriilmektedir.
Planin, Dokuzuncu Kalkinma Planinda hedeflendigi gibi kati attk mevzuatinin
gelistirilmesinde de etkili oldugu agiktir. Stratejik Belgede; kat1 atik {iretiminin azaltilmasi,

kat1 atiklarin geri kazanimi ve diizenli depolamasimi saglayacak Onlemlerin alinmasi,
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ambalaj ve ambalaj atiginin yonetimi konusunda rekabet sartlar1 ve i¢ piyasadaki gerekli
onlemlerin alinmasi, tehlikeli atiklarin, tibbi ve 6zel atiklarin yonetiminin de saglanmasi
amaglanmistir. Bu amagclara ulagsmak icin her baslik i¢in farkli stratejiler olusturulmustur.
Bunun yam1 swra kurumsal yapmin giiclendirilmesi de uyum kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu amagla atik yoOnetimine iliskin politika olusturulabilmesi,
planlamanin yapilabilmesi ve kontrol edilebilmesi amaciyla Cevre ve Orman Bakanlig: ile
yerel yoOnetimlerin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi de hedeflenmistir. (UCES,

2007: 18-20). Bu planda ozellikle kat1 atik hizmetinin yerel yonetimlerin sorumlulugunda

oldugu ve bu sebeple de mevcut kapasitelerinin gelistirilmesine deginilmistir.

d) Atik Yonetimi Eylem Plam (2008-2012)

Bu plan, 2008 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevre ve Yonetimi Genel Midirlagi
tarafindan hazirlanmistir. Eylem planinda 6zellikle vurgulanan konu; kati1 atik yonetim
isletmelerine sahip ¢ok sayida kiiciik belediyenin olmasidir. Bu durum etkili ve ekonomik
olmamasinin yani sira kaynak ve teknolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Sonug¢ olarak bu sebepler hedeflenen kati atik yonetiminin hayata ge¢cmemesine yol

acmustir (COB, 2008: 122).

Atik Yonetimi Eylem Plani’nda 6zellikle ulusal kati attk mevzuati ve belediyelerin
uygulamada yasadiklar1 sorunlarin tespitine de yer verilmistir. AB Mevzuatina uyum
caligmalar1 da yine bu eylem planinda vurgulanmistir. 2000’11 yillardan itibaren baglayan
kat1 atitk eylem planlar1 ve stratejilerin dayandigi nokta yine AB mevzuati ve AB
Miiktesebatina uyum oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda yapilan Kati Atik Ana Plam
bliyiiksehir belediyeleri disindaki il belediyelerin kati atik yonetimine odaklanmisti. Bu
eylem planinda, benzer ¢evre sorunlarina muhatap olan belediyeler tarafindan ortaklasa
kurulan “yerel yonetim birlikleri’nin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Birlikler sayesinde kat1 atik

yonetiminde zaman ve kaynaklarin daha iyi yonetilecegi hedeflenmistir (COB, 2008: 46).

Atik Yonetimi Eylem Plani’nda; Kati atik y6netimi konusunda mevcut durumunun,
tespitlerinin ve hedeflerin yaninda ayrica iller bazinda kati atik eylem planlar1 da
paylasilmistir. Plani’nin amaci; insan ve g¢evre sagligl i¢in potansiyel tehlike olan kati
atiklarin gevreye ve canli yasamina zarar vermeden bertaraf edilmesidir. Bu kapsamda

eylem planinda kat1 atiklarin artik g6z ardi edilemeyecek kadar ¢evre sorunlarina neden
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oldugu da belirtilmistir. Atik Yonetimi Eylem Plani’nda artan atik sorununun ¢6ziimii i¢in
tek bir yaklasimin benimsenmesinin miimkiin olmadigi1 vurgulanmistir. Bu ¢6ziim yolu ise
“Entegre Atik YOnetimi” anlayisinin benimsenmesidir. Planda ayrica atik yOnetiminin
biitiinciil bir sistem olmast ve oOzellikle bolgesel olarak planlanmasi gerekliligine
deginilmistir (COB, 2008: 3).

Son olarak AB Entegre Cevre Uyum Stratejisinin benimsenmesi ve bu dogrultuda
kurumsal yapimin giiglendirilmesi planlanmistir (COB, 2008: 59). Bu eylem planinin da
AB miiktesebatina ve atik yonetimine uyumlagtirmak amaciyla yapildigi ve bu dogrultuda
hedeflerin belirlendigi agiktir. Ayrica iller bazinda verilerin seffaf bir sekilde

detaylandirilmasi ve agiklanmasi mevcut durumun daha net goriilmesini saglamstir.

e) Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2017)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi
ve Eylem Plani, AB geri donilisiim yaklagimini benimseyerek Tiirkiye’nin mevcut geri
doniisiim yontemini ortaya koymakta ve gelecekte bu yontemin gelistirilmesi i¢in bir rota
sunmaktadir (Resmi Gazete, 2014: 8). Eylem planinda kati atik yonetimi konusunda ulusal
mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlastirildigina deginilerek artan atik miktarinin yol
actigt zorluklarla bas edebilmek maksadiyla wulusal geri doniislim stratejisinin
benimsenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda her ne kadar nihai hedef daha az atik
tretilmesi olsa da diinyada giderek oOncelikli bir politika haline gelen geri doniisiim
uygulamalarinin benimsenme gerekliligine vurgu yapilmistir. Tiirkiye’de geri donilisiim
sistemine dair sorunlar tespit edilerek ¢6ziim yollar1 arastirilmis ve siirdiiriilebilir bir atik
yonetimine dair yol haritasi ¢izilmistir (Resmi Gazete, 2014: 8). Ulusal Geri Doniisiim
Stratejisi kapsaminda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in 2017 yili sonuna kadar
uygulamaya konulacak 54 eylemden olusan “Eylem Plani” hazirlanarak “Ulusal Geri
Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1t (2014- 2017)” adi altinda yayimlanmistir.
Strateji Belgesi ve Eylem Planinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli goriildigi
hallerde eylemlerin giincellenerek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda

yuriitiilmektedir.

Atik yonetiminin bilesenlerinden yalnizca birisi olan geri doniisiim, olusturdugu ekonomik
etkileriyle 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda, strateji belgesinde geri kazanmim ve

toplama ayirma faaliyetleri de igcermekte, diger atik yonetimi uygulamalarini igermemekte
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ve geri doniisii olarak adlandirilmaktadir. Strateji belgesinin atik konusunda yapmis oldugu
degerlendirme neticesinde “belediye atiklari, ambalaj atiklari, atik pil ve akiimiilator, atik
elektrikli ve elektronik esyalar, hayvansal atiklar, omriinii tamamlamig araglar, metal
hurdalar, madeni atik yaglar, bitkisel atik yaglar, hafriyat topragi ve insaat ve yikinti

atiklar1 ve endiistriyel atiklar” olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 2014: 40).

Strateji belgesinde geri donilisiim konusunda giiglii ve zayif yonler de tespit edilmistir.
Giglii yonler arasinda AB atik yonetimine uyum amaciyla kurumsal yapinin ve mevzuatin
giiclendirilmesi kabul edilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de giderek artan geri doniisiim
tesisi ve mevcut lisansli tesis sayinin artmis olmasi da gii¢lii yonlerden biridir. Zayif yonler
ise toplumun heniiz kaynaginda ayirma ve geri doniisiim bilincinin olmamasi ve atiklarin
ekonomik degeri hakkinda KOBI’lerde bilgi yoksunlugu ve hazirlanan mevzuatmin zel
sektoriin Oniinii agmamasi olarak belirtilmistir. Ozellikle geri doniisim konusunda 6zel
sektoriin tesvik edilmesi bu konuda mali ve yasal diizenlemelerin yapilmasi vurgulanmistir

(Resmi Gazete, 2014: 62).

Eylem Plani’nda belediyelerin idari ve hukuki diizenlemelerinin, altyapi ve finansal
desteklerinden eksik olmasi geri doniisim konusunda ¢ok paydasli bir yapinin
kurulmasinin gerekliligine deginilmistir (Resmi Gazete, 2014: 70) Geri doniisiim
yatirimlarini desteklemek amaciyla yatirimlara devlet yardimlar1 ve bolgesel olarak tesvik
uygulamalar arttirlmistir (Resmi Gazete, 2014: 71). Sonug¢ olarak strateji belgesinde
atiklarin bir ekonomik degeri oldugu ve bunun da Onemli bir hammadde kaynagi
olabilecegi savunulmustur. Bu amagla; 6zellikle hem 6zel sektér hem de vatandaslarin geri
doniislim konusuna bilgilendirilmeleri ve kaynaginda ayr1 toplama yOnteminin
benimsenmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bugiin geldigimiz noktada bu belgeye
bakildiginda geri doniisiim faaliyetinin genellikle 6zel sektor eliyle yiiriitiildiigli ve lisansh
ambalaj atig1 ayrima tesisi sayisinin da hizla arttig1 goriilmektedir. Ancak neredeyse tiim
eylem planlarinda goriildiigli iizere kaynaginda ayirma ve atik miktariin azaltilmasi

konusunda toplumsal egitim ihtiyact yine vurgulanmistir.

f) Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi (UCES) (2016-2023)

2007 tarihinde ilan edilen AB Cevre Entegre Uyum Stratejisi 2016 yilinda glincellenmistir.

Giincelleme sonucunda AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi’nde atik yonetimi bagligi
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altinda mevcut kati atik yonetimi ve AB miiktesebatina uyumlastirma konusunda
gerceklestirilecek yol haritas1 sunulmustur. Kati atik yonetimi konusunda AB
standartlarina uyum amaciyla yatirnmlarin gerceklestirilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve toplumsal diizeyde farkindalik olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu
cercevede hem kamu sektorii hem de 6zel sektor yatirimlart belirlenerek atik yonetimine
dair yasal, kurumsal ve ihtiyaglar tablosu olusturulmustur (UCES, 2016: 47)

AB atik yonetiminde kaynaklarin verimli kullanimi ve siirdiiriilebilir  tiiketim
aligkanliklarmin benimsenmesi yontemi ile atik azaltimi amaglanmakta ve var olan
atiklarin geri kazanim ve geri doniisim oranlarinin artmasi hedeflenmistir. AB atik
yonetim hiyerarsisi de gostermektedir ki atik yonetiminin en onemli basamagi atiklarin
cogunun bertaraf edilmesi degil, miktariin azaltilmasi, geri kazanilmasi ve geri

doniistimiidiir.

Strateji belgesinde sorumlu kurum olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigi ise atik yonetimi hedef ve stratejilerin belirlenmesinde
sorumlu kilinmistir. Sorumluluklar: arasinda; kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasi, atik
onleme planlarinin belirlenmesi, Onleyici tedbirlerin alinmasi, teknik ve teknolojik
standartlarin olusturulmasi, verilerin toplanmasi gibi konulardir. Bunun yaninda geri
kazanim ve geri doniisiim tesislerin denetlenmesi de bakanligin gorevleri arasinda yer

almigtir (UCES, 2016: 48).

g) Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani (2016-2023)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan plan, Tiirkiye’de atik yonetimine iliskin mevcut durumu analiz
ederek bu konuda yapilacak iyilestirmeleri, niifus ve atik projeksiyonlarint ve 2023 yilina
kadar gerceklestirilmesi planlanan atik yonetim faaliyetlerine, yatirimlarina ve finansman

ihtiyaglarina odaklanmaktadir (CSB, 2016: ix).

Oncelikle atik ydnetiminde mevcut durum resmedilmistir. Diger atik yonetim planlarinda
oldugu gibi AB miiktesebati ve ulusal mevzuat gozetilerek hazirlanmigtir. Bu eylem
planinda &zellikle “stirdiirtilebilir atik yonetim stratejileri’ne odaklanildig:r goriilmektedir.
Son ulusal atik yonetim ve eylem plan1 6zellikle atiklarin kaynaginda ayristirilmasinin

yayginlastirilmasi konusu vurgulanmistir. 2016 ve 2023 tarihleri arasinda hem Ambalaj
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Atiklarinin Yonetimi Yo6netmeligi’'nde ¢ok sayida giincelleme yapildigr hem de Sifir Atik
Yonetmeligi’nin hazirlanmasiyla birlikte atiklarin kaynaginda ayrilarak ve yine ayri olarak
toplanmasi1 6nem kazanmistir. Her ne kadar amag az atik iiretmek olsa da {iretilen atiklarin
geri doniisim ve geri kazanimmin da artmasi hedeflenmistir. Eylem planinda halen
diizensiz dokiim sahalarin varligi sebebiyle diizenli depolamaya gec¢is saglanacagi
belirtilmistir. 2000’1i yillarin basindan itibaren yapilan tiim ulusal atik yonetimi strateji ve
eylem planlarinda diizensiz dokiim sahalarmin 1slah edilmesi yer almistir. Bu vurgunun
yapilmasi ile her ne kadar diizensiz dokiim sahasinin sayilar1 azalsa da tamamen ortadan
kaldirilmadigr goriilmektedir. Bir diger vurgulanan nokta tibbi ve tehlikeli atiklar i¢in yeni

yapilacak tesis bolgelerinin saptanmasidir (CSB, 2016: 50).

Ulusal Atik Eylem Plani’nda 2023 yilina dair hedefler de konulmustur. Bu hedefler

asagida siralanmistir.

* 2023 yilinda ortaya ¢ikacak olan atigin %35’inin geri kazanim, %65’inin
diizenli depolamada bertaraf edilecektir.

e 2023 wyilinda kaynaginda ayr1 toplanan ambalaj atifinin  %12’ye
cikarilacaktir.

* Biyolojik yontemlerle geri kazanimin %4’e yiikseltilecektir.

* Mekanik biyolojik prosesler ile geri kazanim oranini1 %1 1’e ¢ikarilacaktir.

* Termal yontemler ile geri kazanimi %8’e yiikseltilecektir.

* Depolama yontemi ile bertaraf oranini %65’e diistiriilecektir.

* Diizensiz/vahsi depolama sahalarinin rehabilite edilecektir.

o Insaat ve hafriyat atik yonetimi gelistirilecektir.

* Ozel atik ydnetiminde geri kazanim oranini arttirilacaktir.

e Tehlikeli atiklarin geri kazanim ve bertarafi i¢in yeni tesis yatirimlari

yapilacaktir (CSB, 2016: 51).

81 ilin mevcut kat1 atik durumu konumu netlestirilmis bununla birlikte 2023 yil1 igin atik
yonetim stratejileri sunulmustur. Gelecek i¢in planlanan atik yonetim stratejileri ise tesis
say1 tlirli, sayis1 ve kapasitelerinin arttirilmasi buna saglamak i¢in bolgesel olarak yatirim
faaliyetleri tanimlanmustir. Belediye atiklarinin yonetim planlamasi; 27533 sayili Atiklarin

Diizenli Depolanmasina Dair Ydnetmelik hedefleri esas alinarak olusturulmustur. Tibbi
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atiklar, tehlikeli atiklar, 6zel atiklar ve ingaat, yikint1 ve hafriyat atiklarina yonelik atik

yonetim planlamalari da yine ilgili yonetmelikler dikkate alinarak yapilmstir.

Sonug olarak; Cumhuriyet’in ilk yillari, sanayilesme c¢abalari sonucu kentlere gogiin
hizlandig1 ve atigin bir sorun olarak dogdugu yillar olmustur. Planli kalkinma déneminde
hazirlanmaya baslanan kalkinma planlari ve bu konuda hazirlanmis rapor-eylem planlari ve
hiikiimet programlar: incelendiginde atik sorununun biiylimesine paralel olarak ¢oziimler
gelistirildigi gortilmektedir. Kati atik ilk olarak bir halk sorunu olarak goriilse de
glinimiize yaklastikca daha biitiinciil bir bakis agistyla ekolojik bir sorun olarak
benimsenmistir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik, 6zellikle AB direktifleri dogrultusunda
hedefler konuldugu goriilmektedir. Kat1 atik yonetiminde tespit edilen sorunlar; atigin yol
actig1 cevre sorunlari, atiklarin ekonomik bir kaynak olarak kullanilmamasi, halkin
Ozellikle kaynakta ayirma ve geri doniisim yontemleri konusunda yeteri kadar
bilinglendirilmemesi ve belediyelerin sorumluluklarindan biri olan atik yonetiminin teknik
ve mali bir sorun olmasidir. Son yillarda 6zellikle siirdiiriilebilir atik yonetim stratejilerinin
benimsenmesi kalkinma planlarinda yer almasi sayesinde entegre atik yOnetiminin

gerceklestirilmesi de hedeflenmistir.

Bu baslik altinda atik yonetimi konusunda itici gii¢ olan AB Miiktesebatina uyum amaciyla
hazirlanan ulusal eylem planlarina deginilmistir. Ancak sadece atik yonetim planlar1 degil
ozellikle iklim degisikliginin ulusal politika ve planlara girmesiyle birlikte bu konuda da
Bakanliklar ve yerel ydnetimler tarafindan eylem planlar1 hazirlandig1 bilinmektedir. iklim
degisikligini atik yOnetiminden bagimsiz disiinlilemeyecegi icin iklim degisikligi

konusunda hazirlanan ulusal strateji ve eylem planlari da incelenecektir.

h) iklim Sarasi 2022

Iklim Stras1 2022 yilinda iklim degisikligiyle miicadele ve yesil kalkinma hedefi
dogrultusunda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan diizenlenmistir.
Stra’da yedi farkli konuda Tiirkiye’nin yeni yol haritasi ¢izilmistir. Stra sonucunda
yayimlanan bildiride bu alanlarda iklim degisikligine uyum ve azaltim konusunda 217 yeni
karar alinmistir. Bu kararlarin 76 tanesi ulastirma, sanayi, tarim, yutak alanlar ve atiklarin
azaltilmas1 konusundadir (CSIDB, 2022). Yayimlanan komisyon ve tavsiye kararlarinda

“atik” ayr1 bir baslik olarak ele alinmistir. Bu boliimde 6zellikle “atik hiyerarsisine uygun
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siirdiiriilebilir bir atik ydnetimi hedefleyen iklim dostu biitiinlesik bir Ulusal Atik Onleme,
Azaltma ve Geri Kazanim Strateji Belgesi, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani ve
atiklarin hammadde olarak kullanilmasina yonelik iirlin yasam dongiisii kriterlerini igeren
hedeflerin de yer aldig1 Dongiisel Ekonomi Eylem Plani hazirlanmalidir” ifadesiyle atik
sorununun onemi vurgulanmistir (CSIDB, 2022: 8). iklim Sfras1 metninde de atiklari
kaynakta ayr1 toplama hem de sifir atik ¢aligmalarini hizlandirilarak 2035°e kadar geri
kazanim oraninin %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Iklim Strasi sonu¢ metninde ayrica
sifir atik politikalarinin sera gazi emisyon miktarin1 azaltmaya yonelik roliine de
deginilmistir. Bu konuda sanayi ve hizmet sektdriinde etkin bir atik yonetimi benimseyerek
sera gazi salimlarim1 azaltmak amaciyla tesvik mekanizmalarin gelistirilmesi

amaclanmustir.

Iklim degisikligine uyumlu ve direngli binalar yapilmasi bashginda su verimliligi
konusunda yeni bir mevzuat olusturulmasi, yagmur suyu kullanimi ve gri su kullanimin
tesvik edilmesi bunlarin sifir atik sistemine dahil edilmesi hususunda kararlar alinmistir
(CSIDB, 2022: 8). Bununla birlikte binalarmn yapimindan kaynaklanan hafriyat atiklarinin
depolama alanlarina degil bir kaynak olarak dongiisel ekonomiye uygun kullanilmasi da
yine alinan kararlardan biridir (CSIDB, 2022: 9).

Iklim Strast metninde daha onceki yillarda hazirlanmis ulusal strateji ve eylem
planlarindan farkli olarak “dongiisel ekonomi” ve atiklarin ayni zamanda birer kaynak
olduklar diisiincesi sik¢ca vurgulanmistir. Daha az dogal kaynak tiiketimi elbette daha az
enerji tilkketimini sagladig1 i¢in sera gazi saliminin azaltilmasinda etkili olacaktir. Metinde
bir diger farkli nokta yesil metan iiretim teknolojilerin gelistirilmesidir. Bu hedef
gazlastirma ve piroliz teknolojileri kullanilarak atiklarin ve biyokiitle kaynaklarindan

faydalanilmasidir (CSIDB, 2022: 9-10).

Uriin tasariminda farklilasmaya gidilerek ortaya ¢ikacak atik miktarmi engellenmesi de
hedeflerden bir digeridir. Bu hedefe eko-tasarim ve eko-etiket gibi iiretim ve bakim
teknolojileri bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Amag, tiim sektorlerde ve ozellikle

binalarda sera gaz1 izlenerek takip sisteminin kurulmasi, atik minimizasyonuna

gidilmesiyle miimkiin oldugu (CSIDB, 2022: 10).
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Iklim Stiras1 sonu¢ metninde organik atiklarin geri kazanimi konusunda da hedefler ortaya
konmustur. Bu hedef organik atiklarin ve mikro alglerin kati, sivi ve gaz {iriinlerine
doniistiiriilmesine yonelik sifir atik sistemlerin benimsenmesi gerekliligine deginilmistir
(CSIDB, 2022: 11). Bu hedef atik konusunda yapilmis diger eylem planlarinda
rastlanmamis olmasi sebebiyle yenilik¢i bir ¢6ziim oOnerisidir. Yine sifir atik hedefleri
dogrultusunda tarim ve gida sektdriinden kaynaklanan atiklar1 ekonomik bir deger olarak
goriip biyogiibre, protein, besinsel lif ve biyoaktif madde iiretimine yonelik yesil ve ¢evre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi iklim Stirasi’nda belirlenen hedeflerden biridir (CSiDB,
2022: 12). Iklim Strasi’na atik ile ilintili belirlenen hedeflerde genellikle yenilikgi

teknolojinin kullanilmasinin 6nii agilacagi goriilmektedir.

1) TBMM Kiiresel iklim Degisikliginin En Aza Indirilmesi, Kurakhkla Miicadele ve
Su Kaynaklarinin Verimli Kullanilmasi icin Ahnmasi Gereken Tedbirlerin

Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu

Komisyon raporunda &zellikle Paris Iklim Anlagmasi’na vurgu yaparak Tiirkiye’nin iklim
degisikligi sonuclarindan en az etkilenmesi amaciyla belli tespitler yapilarak hedefler
konulmustur. Bu kapsamda atik yonetimi ile ilgili olarak Yasal ve Kurumsal Diizenleme
Gerektiren Hususlar basglig1 altinda baz tespitlerde bulunulmustur. Bu tespitlerden bazilari;
tarimda emisyon azaltimi amaciyla organik atiklarin geri doniisiim ile degerlendirilip
biyokiitle enerjisi olarak kullanabilmesidir (TBMM, 2021: 30). Ikim degisikliginin
ekonomiye etkisinin degerlendirilmesi tespitinde ise; atiklarin heniiz ortaya ¢ikmadan
onlenmesi, azaltilmas1 ve var olan atiklarin geri doniisiim oranlarinin arttirilmasi bunun
icin de kurumlar arasi is birligine gidilmesi konusunda hedefler konulmustur (TBMM,
2021: 36). Su kithig1 ve mevcut su kapasitesinin talepleri karsilamayacagi tespiti tizerine
evsel ve sanayi atiksularin yeniden kullaniminin saglanmasi hedeflenmistir (TBMM, 2021:
71). Ayrica ozellikle biiyliksehir belediyelerinin yesil alanlari aritilmis atiksular ile
sulanmasina yonelik mevzuat calismasinin yapilmas: da atiksu konusunda konulan

hedeflerdir (TBMM, 2021: 73)

Komisyon raporunda 6zellikle atiksularin yeniden kullanimina dair hedefler ve bu konuda
mevzuatta yapilacak degisiklikler planlanmustir. Ugiincii béliimde de yer verildigi gibi
Tirkiye’de atiksularin kullanimi konusunda yonetmelik bulunmaktadir ancak atiksuyun

yeniden kullanimina dair ¢ok sayida 6rnek bulunmamaktadir.
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i) iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plami (2024-2030)

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan

hazirlanan eylem planinda sera gazi salimina neden olan sektorlere iliskin mevcut durum

ve ilgili stratejiler ve eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu kapsamda atik da sera gazina neden

olan bir sektor olarak bu konuda da ¢esitli adimlar planlanmistir. Bunlar;

“Atiklarin ve atiksuyun heniiz olusmadan onlem alinmasi

Atiklarin geri doniistim ve geri kazanim oranimin artirllmasi

Diizenli depolama tesislerine o6n isleme tabi tutulmadan gonderilen atik
oramnmin azaltilmasi

Atiksu yonetiminin ve aritma altyapisinin iyilestirilmesi

Stfir atik uygulamalart ve sera gazi emisyon azaltimi kapsaminda insan
kaynaklarimin gelistirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirtimasi

Atik yonetiminin, dongiisel ekonomi prensipleri ve sera gazi emisyon azaltimi
dikkate alinarak, iyilestirilmesi icin tesvik ve finansman mekanizmalarinin
gelistirilmesi

Atik yonetiminin, dongiisel ekonomi prensipleri ve sera gazi emisyon azaltimi
dikkate alinarak iyilestivilmesi icin Ar-Ge faaliyetlerinin artirtimasi ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesi

Atiklarin tiretimde hammadde/kaynak olarak kullanilmasinin artirilmast

Atik yonetiminde kullanilan tasitlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1” olarak belirtilmistir (CSIDB, 2024). Bu eylem planinda da
ozellikle dongiisel ekonomi ve sifir atik kavramlar1 vurgulanmis ve ancak bu

yolla atigin yol actig1 sera gaz1 miktarinin azaltilacagi savunulmustur.

2.4.2.3.1. Atik Yonetimi Mevzuati

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte atiklarin 6zellikle halk sagligi sorunu olarak goriilmesi

sonucu bu konuda yeni kanunlarin yiiriirliige girdigi goriilmektedir. Kati atiklarin yol actig

farkli sorunlara ¢ozim bulmak amaciyla mevzuat gilincellenmis ve en nihayetinde AB

miiktesebatina uyum amaciyla daha giiglii ve mevcut sorunlara ¢oziim olacak daha gii¢lii

bir mevzuat yiiriirliige konulmustur.
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a) Anayasa

1982 Anayasasi: 1921 ve 1924 Anayasalarinda 6zel anlamda atik ya da daha genis anlamda
¢evrenin korunmasina yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi’nda
saglik hakki bagliginda “devlet, herkesin beden ve ruh sagligi iginde yasayabilmesini ve tibbi
bakim gérmesini saglamakla ylikiimliidiir” hiikmii bulunmaktadir (md. 49). Bu maddede
direkt olarak ¢evre hakkindan bahsedilmemektedir. Ancak anayasal diizeyde saglik ve gevre

hakkinin arasinda siki bir iligki bulunmaktadir (Kayaer, 2012: 223).

1982 Anayasasi’nda kat1 atik yonetimi ile ilgili dogrudan bir kanun maddesi yoktur. Ancak
56. maddede, “Herkes sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinda sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir” hiikmii ile ¢evre hakki anayasal bir hiikiim haline gelmistir. Kati
atik yonetiminin amacit hem canli hem de g¢evre sagligini korumak olmasi sebebiyle bu
hikkiimle Devlete ve vatandaslara sorumluluk atfedilmistir. Ayrica devletin asli

13

gorevlerinden birini de kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasi...” olarak belirlemistir (md. 5). Bu madde de her ne kadar dogrudan ¢evre ve
kat1 atik yonetim ile dogrudan ilintili degilse de kati atik sorunundan kaynaklanan sosyal

ve toplumsal sorunlar kisilerin huzur ve mutlulugu da etkilemektedir.

1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve koy olarak belirlenmistir
(md. 127). Ayn1 maddenin 3. fikrasinda “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mabhalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunlarda belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisilerdir” seklinde tanimlanmistir. Bu hitkkme gore belediyelerin gorevlerinden birisi
de yerel halkin saglikli bir ortamda yasamasini saglamaktir. Cevre ve kati atik yonetiminde
yerel yonetimler, Ozellikle belediye yonetimleri, 6nemli birer aktdr konumundadirlar.
Bunun bir sonucu olarak etkin bir kat1 atik yonetimi kurulmasinin anayasal bir hak oldugu

sOylenebilir.

b) Kanunlar

Tirkiye’de atik yonetimi ulusal ve uluslararasi gelismelere bagli olarak doniisiime

ugramistir. Tiirkiye’de atik yonetimindeki bu degisim hizmet odagmin “halk sagligi”
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yerine “cevre” odagina yonelmistir. Son olarak “iiriin” odakli bir yaklasima dontismiistiir
(Ayman Giiler, 2001: 2). Cumhuriyet ile beraber hukuksal anlamda da atik yonetimi ile
ilgili degisimler yasanmustir. Ilk olarak 1930 yilinda Tiirkiye’de kentsel temizlik
hizmetlerini hukuksal temele oturtturan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayihi
Umumi Hifzisthha Kanunu hazirlanmistir. Zaman igerisinde donilisime ugrayan bu
yasalara 2872 say1li Cevre Kanunu (1983) ve giiniimiizde kati1 atik hizmetlerini diizenleyen
AB Cevre Direktifleri’nce uyarlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi’ne varincaya kadar ¢ok
sayida hukuksal diizenleme eklenmistir (Ayman Giiler, 2001: 41). AB tam tiiyelik hedefi ile

AB’nin atik mevzuati Tiirk hukukuna uyarlanmustir.

Kati atik yonetimi mevzuatina tarihsel olarak bakildiginda ilk olarak 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili Belediye Kanunu ile karsilasilmaktadir. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu, Belediyenin Vazifeleri bashiginda, “Umuma acik olan yerlerin temizligine,
intizamina bakmak”, “Umuma ait yerlerde, beldenin umumi temizligini bozacak seyleri
kaldirmak”, “Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir yerleri gibi umumi mahalleri
daima temiz tutmak, yikamak, temiz sularla sulatmak”, “Umumi ve hususi yerlerin
siipriintiilerini muntazam ve fenni vasitalarla toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek” gibi
genel ifadelerle gevre ve sokak temizliginden bahsetmistir (md. 15). 2001 Nisan tarihinde
TBMM Baskanligi’na sunulan “Merkezi Idareyle Mahalli Idareler Arasinda Géorev
Boliisiimii ve Hizmet Esaslar1 ile Mahalli idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”nda kat1 atik ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Kati atik yonetimi ile iliskili bir diger énemli kanun ise 593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu’dur (1930). 1930 yilinda hazirlanan Umumi Hifzissthha Kanunu kamu sagligini
diizenlemektedir. Ayrica kanunda su kaynaklari, yeni konut alanlarinin agilmasi, atiklarin
kontrolii gibi belli standartlar olugmasini saglayan yasal diizenlemeler de bulunmaktadir
(Bozkurt ve Emekei, 2020: 156). Umumi Hifzissthha Kanunu’nda bu hizmetleri yerine
getirme gorevi belediyelere verilmistir. Belediyeler tarafindan sihhi zabita talimatnameleri
hazirlanmakta, Igisleri ve Saglik Bakanliklari tarafindan incelenip onaylandiktan sonra
yirtirliige girmektedir. Sihhi zabita talimatnameleri, belediyelerin temizlik hizmetlerine ve
oncelikli olarak kamu sagligin1 korumaya yonelik diizenlemelerden olusmaktadir (Ayman
Giiler, 2001: 44). Ozellikle 1960’11 yillara kadar kati atik bir halk saglig1 sorunu olarak ele
alinmasi, kat1 atik konusunda hiikiimlere sahip olan bu iki kanun da atiklarin halk sagligina

yonelik tehditlerine karsi korunmak amaci tagimaktadir.
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1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu kanun
hiikiimlerine gore temizlik vergisi toplama vergisi belediyelerin sorumluluguna verilmistir.
1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yayimlanmigtir. 1981 yilinda 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenmistir. 1985 yilinda temizleme harci
kaldirilmistir. 1993 yilinda ise Cevre ve Temizlik Vergisi olarak yeniden vatandaslardan

tahsil edilmeye baglanmistir (Sayman, 2022: 135).

1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu’nda kdyliiniin mecburi isleri arasinda “koyde evlerin
etrafin1 temiz tutmak”; “her evin kendi Oniinii siliplirmek”; “cesme, kuyu ve pinar
baslarinda giibre siipriinti bulundurmayip daima temiz tutmak” gibi gdorevleri

tanimlamistir.

743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde (1926) ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda
(2001) tasinmaz miilkiyeti ve komsuluk hakki ile ilgili hiikiim dikkat ¢ekmektedir. 4721
saylli Kanun, “herkes, taginmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve o6zellikle
isletme faaliyetini siirdiiriirken, komsularin1 olumsuz sekilde etkileyecek taskinliktan
kagmmakla yiikiimliidiir. Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteli§ine ve yerel adete gore
komsular arasinda hos goriilebilecek dereceyi asan duman, bugu, kurum, toz, koku
cikartarak, giiriiltii veya sarsinti yaparak rahatsizlik vermek yasaktir” hiikkmii ile atiklar

komsu haklart baglaminda dolayli da olsa ele alinmistir (md. 737).

1983’te 2872 sayili Cevre Kanunu'nun kabul edilmesiyle yeni bir doneme girilmistir.
Kanun, cevrenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasi i¢in izlenecek
olan temel ilke ve yontemler tanimlanmistir. Cevrenin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi
ve bu konuda alinacak oOnlemlerle ilgili hususlar yonetmeliklere birakilmistir. Bu
yonetmelikleri diizenleme yetkisi Basbakanlik Cevre Miistesarligi’na verilmistir (2872
sayili Cevre Kanunu). Cevre Kanunu’'nda kati atik yonetiminin ana ilkeleri belirlenmis
uygulamalar ise yonetmeliklerle diizenlenmistir (Bozkurt ve Emekg¢i, 2020: 158). Kanunda
acik olarak kirleten dder ilkesi benimsenmistir. Yapilan degisiklik ile “cevreyi kirletenler
ve c¢evreye zarar verenler sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan kusur sarti

aranmaksizin sorumludurlar” ilkesi benimsenmistir (Degisik: 3/3/1988-3416/8. md.).

2006’da yapilan degisiklikle (Degisik: 26/4/2006-5491/3 md.) “kirlenme ve bozulmanin

onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar
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Kirleten veya bozulamaya neden olan tarafindan karsilanir” hikkmii yer almig, maddenin
devaminda da 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi bilgisine yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu incelendiginde dogrudan kati atik yonetime ve dolay1 olarak
cevrenin kirlenmesinin 6niine ge¢gmek ve stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini benimseyerek bir
cevre politikast olusturmay1 hedefleyen hiikiimler bulunmaktadir. Oncelikle kanunda kat:
attk ve onunla iligkili kavramlar tanimlanmigtir (md. 2). Cevrenin korunmasi ve
bozulmasimin 6nlenmesine yonelik olarak yapilacak her tiirlii faaliyette bakanlik ve yerel
yonetimler ile gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslarinin is
birligi yapmasi gerekliligi vurgulanmistir (md. 3). Bu sayede hem yonetsel hem de toplumsal

kurumlar1 kapsayan bir ¢ergeve olusturulmustur (Bozkurt ve Emekei, 2020: 160).

2872 sayili Cevre Kanunu’nda, 29/11/2018 tarihinde yapilan degisiklik ile atik konusunda
dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligiyle miicadele edilmesi
vurgulanarak atik geri kazanimi ve aritilmig atiksularin yeniden kullaniminin tesviki, geri
kazanim katilim payi, plastik igerikli poset ve ambalajlarin kullanimin azaltilmasi ve

depozito uygulamasi gibi tesvikler yer almistir (md. 3/h).

2872 sayili Cevre Kanunu, Kirletme yasagi basliginda kirletene sorumluluklar yiiklenmistir
(md. 8).

Her tirliik atk ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yéntemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bi¢imde alict ortama vermek,
depolamak, tasimak, uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir” hiikmii
bulunmaktadir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler

Cevrenin korunmasi basligi altinda “iilkenin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarmin ve
su tlriinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi
korunmas esastir” ifadesiyle sucul sistemlerin atiklara maruz kalmamasina dair koruma
saglanmistir (md. 9). Kanunda, atiksuyun kullanimina, arittmima ve bertarafina yonelik
hiikkiimler bulunmaktadir (md. 11). Ayrica 24/12/2020 tarihinde yapilan degisiklikle atik

tireticilerine uygun yontem ve teknolojiler ile atiklarini azaltma konusunda tedbirler alma
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zorunlulugu getirilmistir. Atik tireticilerine atik yonetiminin sorumlusu olarak Bakanlik¢a
belirlenmis niteliklere uygun olan firmalar araciligiyla da yerine getirebilmektedir. Yine
ayni maddede atiklarin kaynaginda azaltilmasi, toplanmasi ve geri kazanilmasi esastir
hiikkmii bulunmaktadir. 24/12/2020 tarihli ek fikrada (md. 11) atiklarin hammadde olarak
kullaninmina vurgu yapilmistir. Atiklardan elde edilen geri doniistliriilmiis malzeme
kullanimina yonelik diizenlemeler Bakanlik¢a cikarilan yonetmeliklerde diizenlenmistir.
Geri kazanimi imkan1 bulunmayan atiklarin uygun yol ve yontemlerle bertaraf edilmesine
deginilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesisleri

kurma, kurdurtma, isletme sorumluluklarina yer verilmistir (Gegici md. 4).

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nda da kati atik yonetimi konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Belediyenin gorev ve sorumluluklari boliimiinde (md. 14/a) kati
atik yonetiminin belediyelerin goérev ve sorumluluklari arasinda oldugu belirtilmistir. Kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapma ve yaptirma gorevi belediyelere verilmistir
(md. 15/g). Kanuna gore kati atik tesislerinin ihale yoluyla iglincii sahislara

gordiiriilebilmesi imkani da bulunmaktadir (md. 67).

1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda “gevre saghigi ve korunmasini saglamak”
“coOplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve imhasi
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, islemek ve islettirmek™ gibi gorevleri saymistir
(md. 6). Bu kanunda atiklarin insan ve c¢evre sagligma etkileri ya da ekonomiye geri
kazandirilmasina dair herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Kati atik yonetimine dair
oldukg¢a simirh hiikiimler bulunan bu kanun 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiliksehir

Belediyesi Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle kaldirilmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda kati atik yonetimi ile ilgili ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Kanunda, biiyiiksehir belediyelerinin kati atik yonetimi
konusundaki goérev ve sorumluluklari detayli olarak tanimlanmustir (md. 7) Kati atik
yonetiminin ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olmasi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ayrica blyliksehir belediyelerinin kati atik planlarinda g¢evrenin ve halk
sagliginin  korunacagi belirtilmis ve sorumluluklar1 detaylandirilmigtir. Biiyliksehir

belediyelerinin gorevleri;
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“... biiyiiksehir kati atik yonetim plani yapmak, yaptirmak; kati atiklarm kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurtmak, isletmek veya iglettirmek; deniz araglarmmin atiklarini toplamak, toplatmak, artirmak

ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak” olarak tanimlanmistir.

Ayni maddede kat1 atik yonetiminde biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri aras1 gorev
paylasimma yer verilmistir. Kanunda ilge belediyelerin gorevleri arasinda biiyiiksehir
belediyesi tarafindan hazirlanmig olan kat1 atik yonetim planina uygun bir bicimde kati
atiklarin toplanarak aktarma istasyonlarma tasinmasi bulunmaktadir. Ilge belediyelerine
“bliyliksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak” gorevi verilmistir (md. 7/b). Bunun yaninda biiyiiksehir belediyelerinin
kat1 atik yonetim sistemi kurmak bu konuda yatirimlar yapmak, tesisler kurmak gibi daha

biitiinciil ve kurumsal islerle ilgili gorevler taninmustir (Tekin, 2020: 112-113).

2005°’te vyiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda, belediyelerin
sorumluluklarinin diginda kalan orman koylerinde imar, su, yol, kanalizasyon, kati1 atik,

cevre... alanlarinda hizmet gotiiriilmesi il 6zel idarelerin gorevleri arasinda sayilmistir

(md. 6/b).

Tiirkiye’de yerel yénetim mevzuatinda 2012 tarih ve 6360 Sayili “On Dért I1de Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 6nemli degisiklikler yapilmistir.
6360 Sayil1 Kanun ile Tirkiye’de biiyiiksehir sayist 30’a yiikselirken biiyiiksehirlere bagh
yeni ilgeler kurulmustur. Biiyliksehir sinirlart iginde yer alan belde ve kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve bagli olduklar1 biiyliksehir ilce belediyelerine mahalle olarak
baglanmistir. Kanun ile kat1 atik yonetiminden faydalanacak niifus sayist daha da artmigtir.
Ayrica belde ve koy statiisiine sahip yerleskelerde kati1 atik yonetimi i¢in uygun teknik ve
mali yetersizlik nedeniyle bu hizmetin yeterince verilmemesi sorunu kalmamaktadir.
Ancak biiyiiksehirlerin kati atitk yonetim faaliyet alanlarinin daha da genislemesine ve

hizmet verecegi niifusun daha da artmasini saglamigtir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ¢evrenin kasten (md. 181) ve taksirle (md. 182)

Kirletilmesine iliskin cezalar diizenlenmistir. Bu kapsamda atiklarin izinsiz iilkeye girmesi
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ve uygun olmayan yontemlerle atiklarin yonetilememesi ¢evre ve toplum sagliginin zarara
ugratilmasi gibi konular diizenlenmistir (md. 181). Bu kanunun yaninda 5326 sayili

Kabahatler Kanunu da yiikiimliiliikler ve cezai yaptirimlar getirmistir (md. 41);

(1) Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler disina atan
kisiye, yirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve artiklarin atilmasi halinde de bu
fikra hiikmii uygulanir, (4) Insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
ozgii yerler disina atan kisiye, yiiz Tiirk Lirasindan ti¢hin Tiirk Lirasina kadar idart para cezasi
verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adna yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi hakkinda verilecek
idart para cezasmmn iist sumirt besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iliskin
masraf da ayrica kisiden tahsil edilir, (6) Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil
araglarmi ya da bunlarin miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye
ikiyiizelli Tiirk Lirast idari para cezast veriliv. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf da kisiden

ayrica tahsil edilir.

¢) Yonetmelikler

2872 sayili Cevre Kanunu (1983) kat1 atik yonetimi konusunda ana hatlar1 belirlemistir.
Ancak atik yonetimi ile detayli diizenlemeler ve hiikiimler yonetmeliklerle yapilmistir.
Atik yonetimi konusunda ¢ok sayida yonetmelik mevcuttur. Bu boliimde “Atik Y o6netimi

Yonetmeligi” ile “Ambalaj Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”’ne ve bunlarda gegmisten

giiniimiize kadar yapilmis degisikliklere yer verilecektir.

Kat1 atik konusunda ilk yonetmelik olarak kabul edilen 1991 tarih ve 20814 sayili Kati
Atiklarin Kontrolii  Yo6netmeligi’nde ambalaj atiklari, bertaraf, tarimsal faaliyetten
kaynaklanan atiklari, atiksu ve atiksu camuru seklinde oldukca genis bir alani diizenlendigi

goriilmektedir. Yonetmeligin amaci (md. 1);

her tirlii atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli bir bicimde alict
ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi, uzaklastiriimasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmast,
cevreyi olumsuz yonde etkileyecek olan tiiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina
alarak, havada, suda ve toprakta kalici etki gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini,
dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin énlenmesi ile buna yénelik prensip, politika ve

programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir... seklinde ifade edilmistir.
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Yonetmelik kapsaminda belediyelere kati atik yonetimi konusunda cesitli gorevler
tanimlanmustir (Mmd. 5): “ ... islettikleri kati atik tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda
ve isletilmesinde; insanlarin ruh ve beden saglhgina, hayvan saghgina, dogal bitki
ortiistine, yesil alanlara ve binalara, toplumun diizeni ve emniyetine, yeralti ve yiizeysel su
alanlart ile su rezerv sahalarina zarar vermeyecek ve hava, giiriiltii yoniinden c¢evre
kirlenmesini onleyecek uygun tedbirleri almak zorundadwr”. Bir diger gorevi (md. 6): “...
belediyeler kati atik bertarafi ile ilgili olarak konut ve isyerlerinden daha az atik atilmasini
temin etmek, atik icerisinde zararli madde atilmasint onlemek, kati atiklar: degerlendirme
ve maddesel geri kazanma ¢alismalarina katilimi saglamak iizere ilgili kisilere yonelik
egitim ¢calismalart yaparlar”. 1998 yilinda yapilmis degisiklik ile belediyelere Cevre
Bakanlig: tarafindan Cevre Kirliligini Onleme Fonu’ndan karsilanmak {izere maddi destek
verilmesi hiikmii getirilmistir (md. 7). Ayrica atiksu, isletme tesisi ve ruhsati, atiksu
¢amuru gibi konularda da belediyelere sorumluklar verilmistir. Bu yonetmelikte ¢cok sayida

degisiklik yapilmistir.

2004 yilinda kabul edilen 25538 sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi’nin devami niteligindedir. 2007 yilinda
yayimlanan 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi ile 2004 tarihli
yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir (md. 40). Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan

cikarilan yonetmeligin amact (md. 1);

a) Cevresel acidan belirli olciitlere, temel kosul ve ozelliklere sahip ambalajlarmn iiretimi, b)
ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli bir sekilde alict ortama
verilmesinin onlenmesi, c)Oncelikle ambalaj atiklarimin olusumunun dénlenmesi, onlenemeyen
ambalaj atiklarimin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazamim yolu ile bertaraf esilecek
miktarmin azaltilmasi, ¢)Ambalaj atiklarimin belirli bir sistem i¢inde, kaynaginda ayri toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmast konularinda teknik ve idari standartlarin olusturulmasi ve bunlarla ilgili
prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir... seklinde

belirlenmistir.

13

Belediyelere bu yonetmelik kapsaminda verilen gorevler arasinda belediyeler
tarafindan hazirlanarak Bakanliga sunulan ambalaj atig1 yonetim plant dogrultusunda
belirlenen toplama sistemine uygun olarak biriktirmek...” (md. 5 d), “... ambalaj
atiklarinin - kaynaginda ayr1 toplanmasi icin belediyeler, piyasaya siirenler ve

yetkilendirilmis kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak™ (md. 7/a), sayilmistir. Ayrica
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“ambalaj atiklarinin diizenli depolama sahalaria kabul edilmemesi i¢in gerekli onlemleri
alma” gorevi (md. 8/a) ve bunun yaninda vatandaslara bu konuda egitim verilme, lisansh

firmalar1 koordine etme gibi gorevleri de bulunmaktadir.

2008 yilinda, Tirkiye, AB Atik Cerceve Direktifi'ne uygun olarak kat1 atitk mevzuatinda
giincelleme yapmustir. 2008 tarih ve 26927 sayih Atk Yonetimi Genel Esaslarma ligkin
Yonetmelik ¢ikartilmustir. Yonetmeligin amaci (md. 1); “atiklarin olusumdan bertarafina kadar
cevre ve insan sagligina zarar vermeden yonetimlerin saglanmasina yonelik genel esaslarin
belirlenmesidir”. Ayrica yonetmelikte sadece kati atiklar degil 2. maddede de belirtildigi gibi
atmosfere salman gaz atiklart ve radyoaktif atiklar da yonetmelik kapsaminda atik olarak
degerlendirilmistir. Yonetmelik kapsaminda belediyelere verilen goérevler arasinda; atiklarin

taginmasi, bertaraf maliyetlerinin karsilanmasi gibi gorevlerin icerigi tantmlanmustir.

2011 yilinda g¢ikarilan 28035 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci
ve belediyelere verdigi sorumluluklar onceki yonetmelikle ortiismektedir. Kendinden
onceki yonetmeliklerden farkli olarak plastik, metal, cam, kagit/karton ve kompozit
ambalaja ek olarak ahsap geri kazanim hedefi de eklenmistir. Malzemelere 6zgii geri
kazanim hedefi konulmus olmasi da diger 6nemli yeniliklerdendir. Belediyelere verilen

gorevler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir (md. 5/d);

.. organize sanayi bolgeleri yonetimleri, organize sanayi bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi
isletmeleri ve diger sanayi isletmeleri, satis noktalar: ve aligveris merkezleri, belediyenin yonetim
sistemi disinda kalan sivil hava ulagimina a¢ik hava alanlart ile bu hava alanlari biinyesinde yer
alan tiim tesisler, belediye miicavir alan simirlart disinda kalan ambalaj atigy iireticileri 23 tincii
maddede belirtilen sartlar: saglamalari durumunda, olusan ambalaj atiklarim ¢evre lisansli/gegici
faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sarti
aranmaksizin verebilirler” ifadesi eklenmistir. 2007 yiindan bir diger farki da “h) Ambalaj
atiklar1 yénetim plani kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iliskin belgeleri diizenlemek
ve/veya onaylamakla,

1) Ambalaj atig1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini, gerekli gormesi halinde, yetkilendirilmig
kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

i) Ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tasinmasini, depolanmasini,
geri doniistiiriilmesi ve geri kazaniimasini énlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

J) Tercih etmeleri halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarint karsilamak amaciyla yapilacak
evierin imalatinda hammadde ihtiyacim karsilamak iizere, Polietilenteraftalat ambalaj atiklart

toplama yiikiimliiliigiinii yapilacak sozlesme ile Tiirkiye Kizilay Dernegine devretmekle,.. yikimlii
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tutulmugtur. Bunlarin yaninda bir 6nceki yonetmelige ek olarak bazi yeni hiikiimler getirilmistir
(md. 11).

2017 yilinda 30283 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi, 2011 tarihli
yonetmelikten farkli olarak yonetmeligin amacina “geri doniisiimiine iliskin teknik ve idari
standartlarin belirlenmesi” ifadesi eklenmistir (md. 1/¢). Belediyelere ait gorevlere de bazi
eklemeler yapilmistir. Biiyiiksehir belediyelerine “ilge belediyeleri ile birlikte atik
karakterizasyonu c¢alismasini koordine etmek” gorevi verilirken benzer gorev il
belediyelerine verilmistir (md. 8). Yine “Bakanligin belirledigi esaslar dogrultusunda atik
karakterizasyonu ¢alismasi yaparak ambalaj atigi oranini malzeme cinslerine gore
belirlemek” gorevi verilmistir (md. 8). Yonetmelige belediyelerin gorevleri arasinda
“ambalaj bilgi sistemi” (ABS) kurulmasi da eklenmistir (md. 8). Son olarak “Birlik tiyesi
olunmasi ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj
atiklarinin toplanmasi faaliyetleri, belediye adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine
getirilir” hikkmii ile sorumluluklarin g¢ergevesi ¢izilmistir (md. 8). Eklenen hiikiimler de
gostermektedir ki bu yonetmelikte Ozellikle belediyeler geri doniisiim ve geri kazanim
amaciyla atik karakterizasyonu yapmasi sart kosulmustur. Bunun yaninda ambalaj atigi
bilgi sistemi ile merkezden tiretilen toplam ambalaj atig1 miktarinin takip edilmesi ve kayit

alimmasi da 6nemli bir gelismedir.

31523 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2021), kendinden onceki
yonetmeliklerden pek ¢ok farkli hiikiimler igermektedir. Bunun sebebi sifir atik, ¢evre
ajanst ve depozito sistemi gibi dongiisel ekonomiyi kapsayan faaliyetlerin yasallagsmasi
olarak gosterilebilmektedir. Yonetmeligin amaci “siirdiiriilebilir bir sekilde ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi” seklinde ifade edilmistir (md. 1). Ambalajlarin ¢evresel agidan

13

belli Olciitlere sahip olmasinin yaninda “...piyasaya arzina, ekonomik isletmelerin
yiikiimlilik ve sorumluluklarina” ifadesi eklenerek yonetmeligin amaci genisletilmistir.
Ayrica “donglisel ekonomi ve kaynak verimliligi ilkeleri esas alinarak ambalaj ve ambalaj
atiklarinin depozito yonetim sistemi ve sifir atik yonetim sistemi dahil belirli bir yonetim
sistemi i¢inde yonetilmesi” (md. 1/c), depozito yonetim sisteminin uygulanmasi (md. 1/¢),
Tiirkiye Cevre Ajansi’nin, ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetimindeki gorev ve yetkileri
dogrultusunda gosterecegi faaliyetlere yonelik strateji ve politikalar ile idari, mali ve teknik

usul ve esaslarin belirlenmesine dair yeni hiikiimler eklenmistir (md. 1/d). Bu

diizenlemelerle ambalaj atiklarinin c¢aga uygun olarak dongiisel ekonomi iginde
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degerlendirilecek  sekilde yoOnetmeligin  amacmin  genisletildigi  goériilmektedir.
Y 6netmelikte goze ¢arpan en dnemli degisiklik kendinden 6nceki yonetmeliklerde yer alan
belediyelerin gorevleri basliginin olmamasidir (md. 8). Bu ydnetmelikte hem Tiirkiye
Cevre Ajansi’nin hem de il Sifir Atik Yonetim Sistemi’nin belediyelerin sorumlulugunda
olmamas1 ambalaj atig1 konusunda daha merkezi bir yonetimin olacagin1 gostermektedir.
Belediyelerin sorumluluklar1 yonetmelikte “Yetkili idare: Biiyiiksehir belediye sinirlar
icerisinde biiyiiksehir ve ilge belediyelerini, biiyliksehir haricindeki illerin il ve ilge
belediyeleri ile miicavir alanlar1 disinda il 6zel idarelerini, belediyelerin gorev ve yetki
alan1 disinda kalan alanlarda ilgili mevzuati uyarinda atik yonetimden yetkili kilinan
sorumlu idare” olarak yer almistir (md. 4 dd). Cevre Ajansi’min gérev ve yetkili
tanimlanmistir (md. 8). Bu madde ile bir dnceki yonetmeliklerde belediyelere ait olan
yonetim sisteminin kurulmasinin Cevre Ajansi’na birakildig1 goriilmektedir. Ayni zamanda
yonetmelikte ambalaj atigin yonetiminin de merkezi idareye gectigi goriilmektedir.
Ambalaj atiklarinin bertarafi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve lretiminin azaltilmasi
konusunda Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin yerine gecen 2004 yilinda Ambalaj ve
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi yayimlanmistir. 2007 yilinda Ambalaj
Atiklarin1 Kontrolii Yonetmeligi, 2011 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi,
2017 yilinda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi ve son olarak 2021 yilinda
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmistir. Mevzuatta gergeklestirilen bu

degisimler atik yonetimi konusunda ortaya ¢ikan ihtiyaca cevap vermeye yonelik olmustur.

Atik Yonetimi Yonetmeligi

2008 tarih ve 26927 sayili Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik’in (md. 1)
amact; “atiklarin olusumundan bertaraflarina kadar c¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yonetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin belirlenmesidir”. 2015 tarih
ve 29314 sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi ile 2008 tarihli yonetmelik yiiriirliikten
kaldirtlmistir (md. 27/c). Bunun yaninda yine ayni maddenin a bendi ile 1991 tarih ve
20814 sayili Kati Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi, b bendi ile de 2005 tarihli Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi yiirtirlitkten kaldirilmastir.

2015 tarihli Atik Yonetimi Yo6netmeligi’nin amact (md. 1);

a) Atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan saghgina zarar vermeden yonetiminin

saglanmasina, b) Atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri déniisiimii, geri
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kazanumi gibi yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmast ve atik yonetiminin saglanmasina,
c¢) Cevre ve insan saghgi acisindan belirli 6lgiitlere, temel sart ve ozelliklere sahip, bu
Yonetmeligin kapsamindaki iiriinlerin iiretimi ile piyasa gozetimi ve denetimine, iliskin genel €sas

ve usullerin belirlenmesidir.

Yonetmelikte belediye atiklari olarak tanimlanan ve belediyelerin bertaraf etmekle sorumlu
olduklar1 atiklar ek olarak verilmistir. Genel ilkeler bashgi altinda “Belediye atiklarinin
yonetimi, iklim, niifus, atik miktari, cografi kosullar, optimum tasima mesafesi goz oniinde
bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde bolgesel diizeyde saglanir” ifadesi
ile atik yonetiminin bolgesel degiskenlikleri géz 6nitinde bulundurulmasi hedeflenmistir (md.
5/p). “Belediye atiklarinin hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya maddesel geri kazaniminin
saglanmasi ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal, biyolojik ve termal
teknolojilerin kullanilmasi esas1” getirilmistir (md. 5 r). Yonetmelikte 2017 yilinda yapilan
degisiklik ile “belediye atiklarinin taginmasmim ekonomik olmasinin saglanmasi amaciyla
tasima hattinda trafik yilikiine neden olmayacak sekilde cevresel onlemler alinarak uygun
yerlerde aktarma istasyonlar1 kurulabilir” hitkkmii yer almustir. Ugiincii boliimde de aktarildig
tizere birgok belediye, birlikler araciligi ile katr atik hizmetinden faydalanmaktadir. Bu sebeple
aktarma istasyonlar1 kati atik yonetiminde olduk¢a Onem kazanmustir. Yonetmelikte

belediyelerin gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir (md. 8):

a) Sorumluluklar: ¢ergevesinde atik isleme tesislerini kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle,
ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla, b) Atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yénetmelikle
sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida
bulunmak, c) Atk yonetimi ile gorevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglk
kontroliinden gecirmekle, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi ve organizasyonunun yapimasi ile gerekli arag ve gere¢lerin saglanmasi, saglk
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢alismalar yapmakla ve diger koruyucu, énleyici tedbirleri almakla” sorumlu tutulmugslardir.
Biiyiiksehir belediyelerine ise ayrica gorevler tammlanmistir. Bunlar; “b) Yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin olusumunun onlenmesi ve atik azaltimini da iceren atik yonetim planlarinin ilge
belediyeleri ile hazirlanmasint koordine etmek, Bakanhiga sunmak ve bu plan dogrultusunda
calismalarin yiiriitiilmesini saglamak, gerekli énlemleri almakla, c) Ilge belediyeleri tarafindan bu
Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalarda koordinasyonu saglamak ve desteklemekle, ¢)
Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik
hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle, d) Yonetiminden sorumlu
oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan aktarma istasyonundan tasimmasini ve

islenmesini onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla” yiikiimliidiirler.
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Ancak Sifir Atik Yonetimi Plam1 ve Il Sifir Atik Yonetim Sistemi Plam1 ve uygulamaya
konacak olan Depozito Yonetim Sistemi Planlar1 belediyeler tarafindan hazirlanmak

sorumlu tutulan “atik yonetimi plani”nin yerini almistir.

Sifir Atik Yonetmeligi'ne ikinci boliimde daha detayli olarak inceleneceginden dolay1 bu
boliimde yer verilmemistir. Attk Yonetimi Yonetmeligi ve Ambalaj Atiklart Yonetmeligi

disinda atik yonetimini diizenleyen diger yonetmelikler sunlardir:

e 26.12.2022 Resmi Gazete Sayisi: 32055 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin
Kontrolii Yonetmeligi

* 09.10.2021 Resmi Gazete Sayisi: 31623 Atik On Islem ve Geri Kazanim
Tesislerinin Genel Esaslarina iliskin Yénetmelik

* 31.08.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25569 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Y onetmeligi

* 21.12.2019 Resmi Gazete Sayis1: 30985 Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

* 26.03.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27533 Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Yonelik Yonetmelik

e 06.10.2010 Resmi Gazete Sayist: 27721 Atiklarin Yakilmasma {liskin
Y 6netmelik

* 06.06.2015 Resmi Gazete Sayisi: 29378 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Y 6netmeligi

e 09.10.2021 Resmi Gazete Sayisi: 31623 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

e 31.12.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30995 (4. Miikerrer) Geri Kazanim Katilim
Payna Iliskin Y&netmelik

e 23.01.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27471 Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Avrazilerin Dogaya Yeninden Kazandirilmast Y 6netmeligi

e 30.12.2009 Resmi Gazete Sayisi: 27448 Omriinii Tamamlamis Araclarin
Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik

e 25.11.2006 Resmi Gazete Sayist: 26357 Omriinii Tamamlamis Lastiklerin
Kontrolii Yo6netmeligi

e 27.12.2007 Resmi Gazete Sayisi: 26739 Poliklorlu Bifeil ve Poliklorlu
Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik

* 25.01.2017 Resmi Gazete Sayis1: 29959 Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi
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e 15.07.2015 Resmi Gazete Sayisi: 29417 Maden Atiklar1 Y onetmeligi

* 14.04.2022 Resmi Gazete Sayisi: 31809 Atiksu Altyapr ve Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Y 6netmelik

* 03.08.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27661 Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin
Toprakta Kullanilmasina Dair Y6netmelik

* 08.01.2006 Resmi Gazete Sayisi: 26047 Kentsel Atiksu Aritimi Y dnetmeligi

e 25.04.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28274 Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Y 6netmelik

» (07.04.2017 Resmi Gazete Sayist: 30031 Ozon Tabakasii incelten Maddelere
Iliskin Ydnetmelik

e 29.06.2022 Resmi Gazete Sayisi: 31888 Florlu Sera Gazlarina iliskin
Y 6netmelik

e 17.10.2017 Resmi Gazete Sayisi: 30213 Gemilerden Atik Alinmasi ve
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

e 27.10.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27742Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
fliskin Yonetmelik

* 08.01.2006 Resmi Gazete Sayis1: 26047 Kentsel Atiksu Aritimi Y dnetmeligi

e 12.07.2019 Resmi Gazete Sayisi: 30829S1fir Atik Yonetmeligi (CSIDB, 2022).

2.5. Iklim Degisikligi ve Atik Yonetimi

Iklim degisikligi kavrami, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 2. maddesinde
“karilagtirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” seklinde tanimlanmistir (MFA, 2022). Diinya
tizerinde canli yasamini olanakli kilan ve iklim kosullarinin uygunlugunu saglayan en
biiyiik pay Diinya’nin Giines’e olan uzakligidir. Iklimi belirleyen ikinci faktor, yeryiiziinde
kara, denizlerin dagilimi ve ormanlarin varhigidir. Iklimin degisimini etkileyen son faktor
ise atmosferdeki gazlarin oranidir. Bu gazlar Diinya’nin Giines’ten gelen 15181n ne kadarini
tutup ne kadarin1 daha fazla yayacagini belirlemektedir. Gazlarin atmosferdeki oranlari
degismedikge iklimin degismesi de miimkiin degildir (Kurnaz, 2019: 20). Diinya’nin

atmosferinde 1s1y1 tutan gazlara “sera gazlarr” denmektedir. Iklim degisikligine neden olan
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sera gazlari; karbondioksit, metan, diazot monoksit, ozon ve kloroflorokarbon (CFC)
gazlaridir. CFC hari¢ bu gazlarin tamami dogal olarak atmosferde zaten bulunan gazlardir.
Gliniimiizde yasanan sorunun kaynagi bu gazlarin dogal olarak bulunduklari oranlarin

tistiine ¢ikmasidir (Kurnaz, 2019: 22-23).

Sanayi Devrimi’nden Once enerji ihtiyact odun ve diger organik maddelerin yakilmasiyla
elde ediliyordu. Sanayilesme ile beraber enerji talebinde yogun bir artis yasanmistir. Bu
durum fosil yakitlarin c¢ikarilmasini ve iiretimin artmasmi saglamistir. 1l. Diinya
Savasi’ndan sonra sanayinin ve kentlerin biiylimesine ek olarak fosil yakita olan ihtiyac
katlanarak biiylimiistiir. Tiim bu etkenler karbondioksit (CO:), metan (CH4) ve azot
oksitleri (NOx) dahil olmak iizere sera gazlarinin atmosferde olmasi gerekenin ¢ok {istiine

¢ikmasina neden olmustur (Leichenko ve O’Brien, 2021: 29-30).
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Sekil 2.2: 1750-2022 yillar1 arasinda artan karbondioksit emisyonlari

1750-2022’ye kadar secilmis yillarda endiistriyel siireclerden kaynaklanan tarihsel
karbondioksit emisyonlar1 sekil 2.2°de goriilmektedir (Statista, 2022). Fosil yakitlarin
yakilmasi ve endiistriyel siireclerin iirettigi kiiresel karbondioksit (CO2) emisyonlari,

Sanayi Devrimi’nin baslangicinda bu yana ¢arpici bir artis kaydetmistir. CO2 emisyonlari
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1950l yillardan itibaren hizli bir sekilde artmaya baslamistir ve 2000 yilina gelindiginde
25,5 milyar metrik tona (GtCO:) ulagmistir. O tarihten bu yana emisyonlar %45'ten fazla
artarak 2022'de 37,15 Gt CO:'ye ulastigi goriilmektedir (Statista, 2022). Atmosferdeki
karbondioksit miktarinin artig oranlarina ppm (parts per million) cinsinden bakildiginda
2012 yilinda 400 ppm, 2022 yilinda 412 ppm, 2023 yilinda 422 ppm ve 11.03. 2004
tarihinde ise 424 ppm oldugu agiklanmistir (Earth CO,, 2024).

Diger bir sera gazi olan metan ise dogalgaz olarak kullanilan yakitin 6nemli bir kismudir.
Atmosferde bulunan metan gazinin en O6nemli kaynaklari dogalgaz ve petroldiir. Bu
nedenle petrol ¢ikarmak icin bir kuyu agildiginda yeraltinda bulunan metan gazi atmosfere
karisir (Kurnaz, 2019: 30). Petrol ve dogalgaz disinda piring liretiminde ortaya metan
gazinin ¢iktigin1 ayrica endiistriyel hayvancilik sebebi ile atmosfere metan salindigi
bilinmektedir. Bu ii¢ kaynagin disinda en onemli metan kaynagi atiklardir. Metan gazi
vahsi depolamadan kaynaklanan patlamalar sonucunda atmosfere salinmaktadir (Kurnaz,
2019: 31). Metan emisyonu kaynagi yalmzca atiklar degildir. Ozellikle biiyiikbas
hayvancilik, yanlis tarimsal uygulamalar ve organik atiklarin ¢iirlimesi sonucu da metan
emisyonlar1 atmosfere yayilmaktadir (EPA, 2022c). Karbondioksit salimlari tek basina bir
endise kaynagi degildir. Ancak sorun karbondioksitin atmosferde birikmesidir. IPCC
tarafindan yapilan ¢aligmalar 21. ylizy1l boyunca atmosfere salinacak karbonun ortalama
olarak %50 ile %60’min yiizyilin sonunda hald atmosferde olacagimi belirtmektedir.
Atmosferde birikmeyen karbondioksit ormanlar, bitki Ortiisii ve okyanuslar tarafindan

emilecektir (Nordhaus, 2020: 54-55).

Kiiresel 1sinma sonucu olusan iklim degisikligi bir dizi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sorunlardan en belirgini atmosferin 1sisina bagli olarak hava sicakliklarda yasanan artistir.
IPCC 6. Degerlendirme Raporu’na gore; son kirk yil kendinden 6nceki on yildan daha
sicak ge¢mistir. 21. yiizyilin ilk yirmi yilinda ise (2001-2020) kiiresel yiizey sicakligi
1850-1900’dan nerdeyse 0.99 (0.84-1.10) °C daha ytiksektir. 1850-1900’dan 2010-2019°a
kadar insan faaliyetleri kaynakl kiiresel yiizey sicakligi 1,07 °C’ dir. Sicakliklara baglh
olarak kiiresel ortalama deniz seviyesi, 1901 ve 2018 arasinda 0,20 metre artis gdstermistir.
2019°da atmosferdeki CO- konsantrasyonlar: son 2 milyon yilda oldugundan ¢ok daha
yiiksek bir degere yiikselmistir. 2011-2020 arasinda, yillik ortalama, Arktik deniz buzu
alan1 1850°den bu yana en diisiik seviyesine inmistir. 1950’lerden giintimiize buzul erimesi

son 2000 yilda goriilmemis diizeyde gerceklesmistir. Insan kaynakli etkiler, 1950’lerden bu
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yana birlesik asir1 hava olaylarinm® sikhgmi artmistir (IPCC, 2022: 15-18). Bir sorunlar
silsilesi olarak yasanan iklim degisikliginin sonuglar1 1sinin artmasi, deniz ve okyanus
seviyelerinin yiikselmesi, buzullarin erimesi ve bu sonuclara bagli olarak sosyal, ekonomik
ve siyasal sorunlar dogurmasidir. Iklim degisikligine bagl olarak yasanan kurakliklar, asir1
hava olaylari, yanginlar, firtinalar gibi afetlerin sayis1 da giderek artmistir. Uluslararasi
Afetler Veritabani verilerine gore 1970-2024 yillar1 arasinda iklim degisikligine bagh
olarak tiim diinyada toplam 12.623 adet afet bildirilmistir (EMBAT, 2024).

IPCC 6. Degerlendirme Raporu’nda dnlem alinmadig: takdirde 1s1 dalgalariin siklig1 ve
etkilerinin artacagina yer verilmistir. Onceleri 50 yilda bir yasanan 1s1 dalgalarinin
atmosferdeki sicaklik artist 1,5 °C ile sinirh tutulmaz ise 5-6 yilda bir goriilecegi
Ongorilmiistiir. Yeterli onlem alinmayip sicaklik artis1 4 °C oldugu durumda oldugunda 1s1
dalgas1 sicakligin her iki yilda bir gerceklesecegine dair projeksiyonlarda bulunulmustur.
Is1 dalgas1t sonucunda yasanan ve yasanmasi beklenen kurakliklarin daha yikici etkilere

sahip olacag1 da raporda yer almistir (IPCC, 2022: 12).

Iklim degisikliginin yol agtig1 toplumsal sorunlardan bir digeri de iklim gogleridir. IPCC
2014 yili Iklim Degisikligi 5. Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikligi sebebiyle ortaya
¢ikan insan hareketliligine dikkat ¢ekilmistir. (IPCC, 2014). Insanlarin ani gelisen firtina,
kasirga, sel veya zamanla gerceklesen kuraklik, yangin gibi ekolojik felaketler yiiziinden
de yasamlar1 tehlikeye girebilmektedir. Ayn1 zamanda temeli ekolojik bir felaket olan
iklim catigmalar1 ve savaslar da insanlarin go¢ etmesine neden olmaktadir (Caglayan ve
Kayaer, 2021: 384-385). Ulke Icinde Yerinden Edilme Merkezi (IDMC) verilerine gore;
Dogu Asya Pasifik, Sahra Alt1 Afrika, Avrupa, Giiney Asya, Orta Asya, Orta Dogu, Kuzey
Afrika ve Amerika kitasini kapsayan bolgelerden 2008 ve 2022 yillar1 arasinda 338 milyon
kisi yer degistirmek zorunda kalmistir. IDMC’ye gére 185 milyon kisi seller, 141 milyon
kisi ise siddetli firtina sonucu yer degistirmek zorunda kalmistir (IDMC, 2024). Iklim
degisikligi kaynakli go¢ giderek biiylimesi farkli toplumsal ve siyasal sorunlara da yol
agmaktadir. Tklim gdcleri sonucunda vatansiz statiisiinde kalan insanlarin sayisinin artmasi
ve vatandaslik bagindan koparilmis en temel insani haklardan yoksun kalan yeni kitlelerin

olusmas1 bu sorunlardan sadece biridir (Caglayan ve Kayaer, 2021: 384).

> Asint sicaklik ve yagis gibi birden fazla sayida iklim tehlikesinin ayni yerde ve ayni zamanda meydana gelmesi.

Birden fazla bolgeyi ayni anda etkilemesi veya dizi halinde sirasiyla genellikle ardigik olarak meydana gelmesi
durumlarini ifade eder. Eg zamanli kuraklik, yakici hava olaylari gibi., orman yanginlar1 (URL-48, 2022).

7



2015 yilindan imzalan Paris Iklim Antlasmasi’nin hedefledigi kiiresel 1smmanm 1,5 °C ile
smirlandirilmasi, bu olumsuz gidisati durdurmak icin bir umut vermistir. Ulkeler Paris iklim
Anlagsmas1 geregi uyum ve azaltim taahhiitlerinde bulunmuslardir. Bu taahhiitler
gerceklesmedigi takdirde daha olumsuz gelismeler yasanacaktir. UNEP tarafindan hazirlanan
2021 tarihli Emisyon A¢ig1 Raporu’na gore; atmosferdeki sera gazlari hala artmaya devam
etmektedir. 2030 icin agiklanan yeni azaltim taahhiitleri az da olsa bu konuda olumlu bir
ilerleme gostermistir. Ancak taahhiitlerin kiiresel salimlar iizerindeki toplam etkisi yetersiz
durumdadir. 2030 yili i¢in hedeflenen taahhiitlerin tam olarak uygulanmasi durumda bile bu

yiizyilin sonunda kiiresel 1sinmasini 2,7 °C olacagi beklenilmektedir (UNEP, 2022Db).

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda iklim degisikligi etkilerini dogrudan yasadig goriilmektedir.
Artan sicakliklar ve buna baglh olarak yasanan kuraklik ve i¢ gogler toplumsal olarak bir

sorun haline gelmistir.

Tablo 2.2: 1991-2023 Tiirkiye’de ortalama sicaklik (MGM, 2024).

Aylar 1991-2020 2023 yilh
Ortalama Ortalama
Sicaklik (°C) Sicaklik (°C)
Ocak 2.9 5.3
Subat 4.1 34
Mart 1.7 9.8
Nisan 12.3 12.3
Mayis 17.1 16.4
Haziran 21.8 21.4
Temmuz 25.0 25.7
Agustos 25.1 27.1
Eyliil 20.9 22.4
Ekim 15.6 17.1
Kasim 9.3 125
Aralik 4.8 8.3

Tablo 2.2’de de belirtildigi gibi Tiirkiye’de ozellikle kis aylarinda ortalama sicaklarin
giderek artmasi devaminda yagislarin azalmasina ve kurakligin daha sert yasandigini
gostermektedir. Verilerin de gosterdigi gibi iklim degisikligi hem giliniimiiz hem de
gelecegimiz igin biiylik riskler barindirmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu 2022 Kiiresel
Risk Raporu diinyayr 10 yil igerisinde bekleyen 10 riskin siralandigi bir rapor
yayimlamistir. Raporda diinyadaki en énemli sorun olarak iklim degisikligi ilk sirada yer
almistir (WEF, 2022). Artik yadsinamayacak kadar biiyikk bir problem olan iklim
degisikliginin etkilerini azalmak i¢in atik yonetimi konusunda da yeni yaklasimlar

benimsenmesi gerekmektedir.
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2.5.1. iklim Degisikligi ve Atik Tliskisi

Atmosferdeki sera gazi artisina ve bunun sonucu olarak iklim degisikligine neden olan
sektorler arasinda atik yonetimi de yer almaktadir. Kiiresel sera gazi emisyon verilerine
gore, atmosferde karbondioksit (CO:), Metan (CHa), Azot oksit (N20) ve Florlu gazlar
bulunmaktadir. Metan gazinin artig nedeni; tarimsal faaliyetler, atik yonetimi ve enerji
kullaniminda biyokiitle yakimidir. Tarimsal faaliyetlerde giibre kullanimi birincil azot oksit
kaynagidir. Florlu gazlar ise endiistriyel siireclerde sogutma ve gesitli tiikketim tirtinlerinden
ortaya ¢ikmaktadir (EPA, 2022c). Sektore gore emisyon miktarlari; enerji %73, dogrudan
endiistriyel iiretim %5,2, atik %3,2, tarim ve arazi kullanimi ise %18,4’tiir (URL-1, 2020).
Atik yOnetimi, sera gazi emisyonlara %3,2 gibi miitevazi bir katkida bulunsa da atik
miktarinin ve tiiketimin artmasi ve bu iki faktdriin enerji kullanim artisina neden oldugu bir
gercektir. Bu sebeple atik ve atik yonetimi dogrudan ve dolay1 olarak iklim degisikligine

olumsuz anlamda katkida bulunma potansiyeline sahiptir.

Iklim degisikliginin atik y&netimi ile iki yonlii iliskisi bulunmaktadir. Birincisi; atiklardan
kaynaklanan metan gazinin etkisi, ikincisi ise iklim degisikliginin sonuglarinin atik
yonetimine olan etkisidir. Ancak her iki durumda da ¢6ziim ve odak noktasi daha az atik
tiretmek ve sifir atik yaklagimidir. Atik yonetimi ve iklim degisikliginin ¢6ziim siiregleri
hem birbirine paralel hem de ayn1 kaynaktan beslenmektedir. Atik miktarinin artmasi niifus
ile dogru orantilidir. Ozellikle artan kent niifusu daha fazla tiiketim ve daha ¢ok atik
olusmasina neden olmustur. 2023 yilinda diinya niifusunun %57’si kentlerde yasamaktadir.
2050 yilina gelindiginde ise bu oranin %60’a ¢ikmasi beklenmektedir (URL-2, 2024).
Sonug olarak bu Ongdriiler 6nlem alimmadiginda gelecekte daha fazla atik miktar: ile

karsilagilacagini gostermektedir.

Atmosferdeki metan konsantrasyonu giiniimiizde Sanayi Devrimi dncesi doneme gore iki
bucuk kat daha fazladir ve giderek de artisini siirdiirmektedir. Sera gazlarinin iklim
tizerinde iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan birincisi gazlarin atmosferde kaldiklari siire,
digeri ise enerjiyi emme yetenekleridir. Metan gazi, atmosferde karbondioksitten daha az
kalma o6zelligine sahiptir. Ancak ondan farkli olarak atmosferde kaldig: siirede daha fazla
enerjiyi emen bir sera gazidir. Ayrica metan, iklim degisikligine etkisinin yani sira tehlikeli

bir hava kirleticisi olarak havanin kalitesini de olumsuz yonde etkilemektedir (IEA, 2021).
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Sekil 2.3: Kiiresel metan gazi artist (NOAA, 2022).

Sekil 2.3’te ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi’nin verilerine gore 2022 yilinda
atmosferik metan artis1 sistematik Olgiimlerin baglandigr 1983 yilindan glinlimiize
kaydedilen en biiyiik yillik artis olan 17 parca (ppb) oldugunu gostermistir. 2020°deki artis
15,3 ppb idi. 2021 yilindaki 6lgiilen metan seviyesi Sanayi Devrimi Oncesi seviyelerine
gore yaklasik %162 daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica 2022 kiiresel metan
emisyonlarinin 1984-2006 dénemine gore %15 daha yiiksek seviyede oldugu goriilmiistiir

(NOAA, 2022).

2021 BM Iklim Degisikligi Konferansi1 (COP 26)’da “Kiiresel Metan Taahhiidii”
imzalanmigtir. Kiiresel metan emisyonlarini 2030 yilina kadar 2020 yilina goére %30
diistiriilmesi hedeflenmistir. Kiiresel Metan Taahhiidii ’nii basta AB ve ABD olmak iizere
100’den fazla iilke kabul etmistir (GMP, 2022). Bu anlagsma iklim degisikligini
durdurmaya yonelik ¢abalarin sadece atmosferdeki karbondioksit oranini diistirmeye degil
metan gazinin da oldukca tehlikeli oldugunu kabul edildiginin bir gdstergesidir. Sonug
olarak iklim degisikligini engellemeye uyum ve azaltim faaliyetlerinde atik yonetiminin ve

sifir atik diisiincesinin daha da benimsenecegi agiktir.
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2.5.2. Atik Yonetiminin Iklim Degisikligine EtKisi

Atik miktarmin artmasi dogrudan metan gazinin artisina neden olmaktadir. 2022 Dongiisel
Bosluk Raporu’nda belirtildigi gibi sera gazi emisyonlarinin %70’1 malzemelerin tasinmasi
ve kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak diinya genelinde tiiketilen tiim
malzemelerin yalmizca %8,6’sinin ekonomiye geri kazandirildigi belirtilmistir. Raporda
mevcut atiklarin sadece %8,6’s1 dongiisel sisteme dahil olmakta, kalan %90’ iizerinde
olan kisim ise dairesel bosluga birakilmaktadir. Dongiisellik oranlarini arttirmanin yolu
ancak dogaya uygun atik politikas1 gelistirmek, insanmerkezci bir bakis agisindan
uzaklasarak kaynak acisindan akla uygun ve iklim agisindan giivenli bir yol haritas1 ortaya

koymaktir (CGR, 2022).

Atik yontemlerinin ve iklim degisikligine olumlu ve olumsuz katkilar1 bulunmaktadir.
IPCC 2019 Ulusal Sera Gaz1 Envanteri Rehberi’ne gore; atik iiretimi ve yonetimi atiklar
sebebiyle karbon oranlarinin artmasina ve belirsizligine neden oldugu belirtilmistir.
Atiklarin bilesenlerinin farkli olmasit da karbon emisyonlarinin degisiklik gostermesine
neden olmaktadir. Yani sira atiklarin agikta yakilmasi, gazlastirma ve piroliz yontemleri de
dahil olmak tizere CH4 ve N2O emisyonlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Atiksu aritimindan ise

CHa emisyonlarinin atmosfere yayildig: belirtilmistir (IPCC, 2019).

Atiklarin neden oldugu iklim degisikligi ile miicadelede en Onemli ydntem geri
dontisiimdiir.  Geri  donlistim, atiklara uygulanan islemlerle yeni iirilinlere
doniistiiriilmesidir. Geri donilisiim yOnteminin Oncellikle dogal kaynaklarin ve enerjinin
korunmasini saglamasi gibi ¢ok sayida faydasi bulunmaktadir. Bunun yaninda geri
dontisiim yontemi dongiisel ekonominin saglanmasinda énemli bir yer tutmaktadir. Dogal
malzeme kullanmak yerine geri doniistiiriilmiis iiriin kullanmak kayda deger miktarda

enerji tasarrufu saglamaktadir.
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Sekil 2.4: Geri dontistiiriilmiis ve dogal tirtin enerji kullanimi1 (MJ/kg) (Morris, 2008)

Sekil 2.4 geri doniistiiriilmiis ve dogal malzemenin yol agtigi karbondioksit (CO2/kg)
oranlarma yer verilmistir. Sekilde yer verildigi gibi ¢eligin geri doniistiirtilmiis hali dogal
malzemenin ¢ikarilmasinda ortaya cikan karbondioksitten dort ila bes kat daha diisiiktiir.
Aliminyum da geri doniisim yonteminin uygulanmasi esnasinda %96 enerji tasarrufu
saglamaktadir (Eneh & Oluigho, 2012: 778). Kagit ve tahta atiklarin geri doniistiiriilmesi
ise hem daha az enerji harcanmasini saglar hem de karbon yutaklar1 olan orman varliginin
azalmamasini saglamaktadir. Sekilde belirtildigi gibi kat1 atik yonetiminde geri doniistimii
arttirmak kiiresel 1sinma etkilerini azaltmak i¢in énemli bir stratejidir (Eneh & Oluigbo,
2012: 778). Ancak geri doniisiim uygulamasi faydalarindan daha fazla olumsuz sonucu da

neden olmaktadir. Bu sonuglar 2.6 baslig altinda detaylandirilmistir.
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Sekil 2.5: Atik yontemlerinden kaynaklanan emisyonlar (URL-3, 2022).

Atik bertaraf yontemlerinden olan depolama, kompostlastirma, yakma ve atiksu aritma gibi
yontemler de sera gazlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sekil 2.5’te diizenli ve
diizensiz depolamadan kaynakli metan (CH4) emisyonlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Atiklarin
oksijensiz ortamda c¢iiriimesi amaglanan kompost yonteminde karbondioksit (CO2) ve
metan (CH4) atmosfere salinmaktadir (Vergara & Tchobanoglous, 2012: 280-281). Mevcut
diizenli depolama sahalarinda depo gazi tutulumu ile metan geri kazanimin
gerceklestirilmesi onem kazanmaktadir. Diizenli depolama sahalarina kaynaginda azaltim
ve kompost yontemi sayesinde daha az atigin gonderilmesiyle depolama sahalarinda ortaya

¢ikan metan gazinin azaltilmasi saglanabilmektedir (MESS, 2012).

Cok tercih edilmese de yakma yonteminde atik, yiiksek sicaklikta kontrollii olarak

yakilmaktadir. Atiklarin yakilmasi yontemi sirasinda karbonun tamami karbondioksite
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(CO2) doniismektedir. Bunun disinda atmosfere ¢ok sayida hava Kkirletici gaz
yayilmaktadir. Piroliz, atiklarin oksijensiz bir ortamda yakilarak enerjiye doniistiiriilmesi
yontemidir. Piroliz, oksijenin yoklugunda atiklarin oksidiyonudur, gazlastirma ise
oksijenin olmadig1 bir ortamda atiklarin oksitlenmesidir. Gazlagtirma yontemi sirasinda
atmosfere karbondioksit ve metan gazlari atmosfere salinmaktadir (Vergara &
Tchobanoglous, 2012: 280-281). Atiksu Kaynakli Emisyonlar; IPCC atiksuyu atik
kategorisinde degerlendirmektedir. Ayrica atik sulardan kaynaklanan ¢amurun da
yonetiminin iklim degisikligi ile miicadele de onem tasimaktadir. Ozellikle yagmur
sulariin ayr1 toplanmasi, su tedarik sisteminin su talebinin karsilanmasi i¢in oldukca
onemlidir. Sadece atiksu degil aritma ¢amurunun degerlendirilmesi de iklim degisikligine
uyum ve azaltim i¢in dnemli bir katk: saglamaktadir. Aritma ¢amurunun biiyiik bir kismi
kat1 atik depolama tesislerine gonderilmesi depolama tesisleri i¢in bir yiik ayn1 zamanda

sera gazlarinin olusmasina neden olmaktadir (MESS, 2012).

Tiirkiye’de ise durum diinyanin geri kalanindan ¢ok farkli degildir. Tiirkiye’de atik
yonetiminde giincel yontemler ve teknolojiler kullanilmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2022 atik verilerine gore toplam 109, 2 milyon ton atik {iretilmistir. Bu veri
icerisinde imalat sanayi igyerleri, termik santraller, maden isletmeleri, organize sanayi
bolgeleri ve hane halklarmi kapsamaktadir. Belediyelerin topladigi atik miktart 30,3
milyon tondur (TUIK, 2022c). Toplanan 30,3 milyon ton atigm %85,9’u atik isleme
tesislerine gonderilmistir. %13,5°1 belediye ¢opliigiine, %0,6’s1 yakilarak, gémiilerek ya da

su kaynaklarina dokiilerek bertaraf edilmistir.

Bu verilerden de goriilecegi lizere Tiirkiye’de atik yonetiminde baskin olan yontem halen

diizenli depolamadir.

Tablo 2.3: Tiirkiye atiktan kaynakli CH4 emisyonlari, 1990-2021 (TUIK, 2022c).

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Atik 383,8 429,7 507,3 586,9 622,8 600,6 584,2 563,6 576,9 555,3 560,2 493,1
Atik depolama 269,2 305,1 383,3 462,5 502,6 502,3 483,8 461,0 464,2 4414 4445 3735
sahalar1

Kompostlama o4 03 04 07 O7 05 06 05 05 05 05 06
Atiklarin agikta 27 26 22 12 09 OO O1 O1 OO O1 O1 O1
yakilmasi

Atiksu Aritimi 1116 121,7 121,4 1225 1186 97,7 998 1021 112,1 1133 1151 1189
ve Desarji
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Uluslararas1 ve ulusal veriler atik yonetiminin de iklim degisikligine katkisi oldugunu
gostermektedir. Onemli olan yalnizca atiklarm nasil bertaraf edilecegi degil daha az atik
tiretilmesidir. Bu nedenle ikinci bdliimde yer alacagi lizere sifir atik politikalarimi
yogunlastirmaya yonelik aciklamalar, cevresel ve ekonomik degerlere katkida
bulunmaktadir. Iklim degisikligi bolgesel bir kavram degildir, dolayisiyla bolgesel
perspektiften bakildiginda sorun ¢ok az veya hig etkisi yoktur.

2.6. Atik Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar

Gezegenimizde giderek artan tiiketim ve bunun sonucu olarak atiklarin ydnetimi ve
azaltilmas: onemli bir haline gelmistir. Atiklar sadece ¢6ziilmesi gereken bir olgu degil
tiim ekosistemi de etkileyen bir sorundur. Gliniimiizde niifusun artmasi ve ortaya ¢ikan atik
cesitliligi sebebiyle de atik yonetimi 6zellikle yerel yonetimler icin ¢dziilmesi gereken en
onemli problem haline gelmistir. Atiklar, sadece kentsel goriiniimii degil ayn1 zamanda
halk ve cevre sagliginin bozulmasina da kaynaklik etmekte ve toplumsal sorunlarin da

dogmasina zemin hazirlamaktadir.

2.6.1. Halk Saghgina Etkisi

Atik yonetimi konusunda girisimlerde bulunulmasinda ilk motivasyon halk sagligi ile ilgili
sorunlardir. Bunlar yerel diizeyde kalabilecegi gibi daha genis kapsamli sorunlara da yol
acabilmektedir. Atiklarin acikta yakilmasi sonucunda atmosfere dogrudan zarar veren bir
dizi toksit madde yayilmaktadir. Gelismis atik yonetimi teknolojileri bile tamamen
sorunsuz degildir ve yeni teknolojiler de halk sagligi acisindan riskler icermektedir
(Vergara & Tchobanoglous, 2012: 299).

Tiirkiye’de, 28 Nisan 1993 tarihinde, Istanbul Umraniye Hekimbasi Copliigiinde yasanan
patlama sonucu 39 kisi hayatin1 kaybetmis 12 kisi ise kaybolmustur. Bu facianin nedeni
atiklarin vahsi depolanmasi sonucu olusan metan gazinin sikismasi idi (TRT, 2022).
Cevrede yerlesim yerlerinin olmasi sebebiyle facianin ¢ap1 daha da biiylimiistiir. Bu facia
sonucunda zarar goren vatandaslar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurmustur.
(Basvuru numarast 4839/99). AIHM, Hekimbas1 Copliigii'nde metan gazinin patlamasi
sonucu yasanan Oliimlerden ve maddi kayiplardan yerel idareyi sorumlu tutarak

basvuranlarin yasam ve miilkiyet haklarinn ihlal edildigine karar vermistir (AIHM, 2004).
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Ortaya c¢ikan bu felaketler ve yasanan halk sagligi sorunlar kati atik yonetiminde yeni

sistemler gelistirilmesi konusunda bir mecburiyet niteligindedir.

Sadece atiklar ya da atiklarin bertaraf yontemleri degil bazi iiriinlerin geri doniistimiinden
de kaynakli ¢evre ve halk sagligi sorunlar1 yasanmaktadir. Bu iirlinlerden biri hayatin her
alaninda kullamlan plastiklerdir. Uretiminin ve tiiketiminin yogunlugu sonucunda atik
haline gelen plastikler cevre kirliligine neden olmaktadirlar. Plastik iriinler iretilme
stirecinde esneklik, renk ve dayaniklilik amaciyla ¢ok sayida toksik kimyasallar
icermektedir. Bunun anlami, plastik atiklardan kaynaklanan kimyasallarin insan sagligi
i¢in olumsuz etkiler dogurmasidir. Plastik tiriinlere eklenen kimyasallar insanlarda kanser,
seker hastaligi, bobrek, karaciger, norolojik, iireme ve gelisim hastaliklarina neden
olmaktadir (Karlsson vd., 2021: 7) Bu konuda yapilan bir ¢aligma i¢in diinyanin farkli 24
iilkesinden se¢ilen geri doniistiiriilmiis plastik iirtinler elde edilmistir. Geri doniistiiriilmiis
bu plastik {riinlere yeniden inceleme yapilmistir. Yapilan analiz sonucunda geri
doniistiiriilmiis tirtinlerde tiriiniin ilk halindeki kimyasallara ek olarak 18 farkli kimyasalin
daha eklendigi gorilmistiir (Karlsson vd., 2021: 7) Bu sonug atik sorununun ¢oziimii
olarak geri doniisiimiin degil tliiketimin azaltilmasi ve sifir atik politikasinin benimsenmesi

gerekliligini vurgulamaktadir.

Sadece plastik iirliinler degil gozle gorillemeyecek boyuttaki mikroplastikler ve
nanoplastikler de bir halk sagligi sorunudur. Artik insanlarin akcigerlerinde bile rastlanan
bu kiigiik plastik parcalar solunan havadan, yiyeceklerden ve icecekler yoluyla i¢ organlara
kadar niifuz etmektedir (The Guardian, 2022). Bu arastirma sonuglarindan geri doniisiim
yonteminin disiiniildiigli ve tesvik edildigi kadar masum bir uygulama olmadigim

sonucuna varilmaktadir.

2 Mart 2022 tarihinde, Nairobi’de, BM Cevre Meclisi (UNEA-5), Plastik Kirliligini Sona
Erdirmek ve 2024 yilina kadar uluslararas1 baglayiciligi olan bir anlasma yapmak icin
tarihi bir karara varmistir. Alinan kararda, liretim, tasarim ve bertaraf dahil olmak iizere
plastigin tiim yasam dongiisii ele alinmaktadir. 2024’in sonuna kadar yasal olarak
baglayict bir kiiresel anlagsma taslagini tamamlamak amaciyla Hiikiimetleraras1 Miizakere
Komitesi kuruldu. Plastiklerin tiim yasam dongiislinli, yeniden kullanilabilir ve geri

dontstiiriilebilir {iriin  ve malzemelerin tasarimini ve teknolojiye erisimi, kapasite

86



gelistirmeyi ve bilimsel ve teknik is birligini kolaylastirmak i¢in gelistirilmis uluslararasi is

birligi kurulmustur (UNEP, 2022c).

2.6.2. Su Kirliligine Etkisi

Su kirliginin en temel nedeni basarisiz ve eksik atik yonetimleridir. Ayrica giiniimiizde
kullan-at zihniyetiyle iiretilen atiklar denizlerde ve okyanuslarda tahribatlara neden
olmaktadir (Bozkurt ve Emek¢i, 2020: 56). Deniz kirliliginin yaklasik %80’i karadan
kaynaklanmaktadir (UNEP, 2022c). Atiklarin kaynaginda ayristirilmamasi ve depolama
bertaraf yontemleri sucul ekosistem iizerinde baski olusturmaktadir. Ayrica diizenli
depolama sahalarinda yer alan atiklarin yagis veya erimis kar suyuyla diger su

kaynaklarina karigmasi da kirlilige neden olmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 12).

Bogazici Universitesi ve Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF) tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Plastik Atik Sorunu ve Politika Onerileri” (2021) adli rapora gore her yil 11
milyon ton plastik atik denize karigmaktadir. Tiirkiye ise Misir ve Italya’dan sonra
Akdeniz’e en ¢ok plastik atik birakan tigiincii lilke konumundadir (WWF, 2021: 15) Ayrica
plastik kirliligine neden olan sadece denize atilan atiklar degil uygun arazi kosullari
gozetilmeksizin yapilan diizenli depolama sahalarindan riizgar sebebiyle ugusan plastik ve
mikroplastiklerdir (WWF, 2021). 5 mm’den kii¢iik mikro plastikler tipki biiyiik boyutlu
plastikler gibi dogaya zarar vermektedir. Mikroplastikler; kozmetik {iriin kullanimi, arag
lastiklerinin asinmasi gibi nedenlerle ortaya c¢ikmakta deniz yasamina ve organizmalara
zarar vermekte ve bazi deniz canlilarinin biinyelerinde dahi bulunabilmektedir. Bu durum
deniz firlinleri tiiketen insanlarin sagligi agisindan da tehlike arz etmektedir. Diinya
genelinde 344, Akdeniz’de 134 tiir canli plastik atiklar nedeniyle tehlike altindadir (WWF,
2021). Cagin bir sorunu olan mikroplastikler antroposen sdzciigliniin tam olarak karsiligi,
diinyanin hizla biiyliyen tiiketici kiiltiirliniin Uirtinii oldugunun acik¢a gostergesidir

(Wallace- Wells, 2020: 114).

2.6.3. Toprak Kirliligine Etkisi

Toprak kirliligi esas olarak atiklarin uygunsuz bir sekilde bertaraf edilmesinden ve
kaynaklarin yanhs kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Tehlikeli maddeler, kimyasallar,

tarimdan kaynaklanan giibreler, pestisitler ve siiziilen atik sular nihayetinde topraga
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ulagmaktadir. Bu yolla kirlenmis toprak toksik bilesenleri besin zincirine salarak flora ve
faunay1 dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Ayrica atiklar nedeniyle kirlenmis
topragt solumak, dokunmak ya da o toprakta yetismis {iriinleri tilketmek insanlar ve hayvan

saglig1 i¢in de ciddi sorunlara sebep olmaktadir (INTOSIA, 2021).

Atiklarin vahsi depolanma ve agik alanlarda yakilarak bertaraf edilmesi yontemi de birgok
kirletici ve partikiiliin toprakta birikmesine neden olmaktadir. Hastalik yapan bakteriler,
kanserojen maddeler, radyoaktif atiklar, agir metaller ve zehirli organik bilesenler toprakla
bulusmaktadir (Bozkurt ve Emekc¢i, 2020: 58). Diger c¢evre sorunlarinda oldugu gibi
bozulmalar bir silsile halinde devam etmektedir. Toprakta bozulma tiim ekosistemi
etkilemekte canli yasam alanlarin1 yok olmasina ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden

olmaktadir (INTOSIA, 2021).

2.6.4. Hava Kirliligine Etkisi

Kentlesmeyle birlikte artan niifus beraberinde kentsel atik miktarinin artmasimi da
getirmistir. Yonetimler devasa boyutlara ulasan atiklarin miktarin1 azaltmak i¢in yakma
yontemini uygulamislardir. Bu durum her ne kadar atik miktarinda azalma saglasa da
atmosfere yaydigi kirletici partikiiller ve gaz salimimlar1 sebebiyle kentsel hava kalitesinin

bozulmasina neden olmustur (Steiner ve Wiegel, 2009: 13).

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) raporuna gore kentsel alanlarda yasayan insanlarmn
%80’inden fazlasi, WHO smirlarin1 asan hava kirliligine maruz kalmaktadir. Kentsel hava
kalitesi veri tabaninin son verilerine gore, niifusu 100.000’den fazla olan diisiik ve orta
gelirli kentlerin havasi, %981t WHO hava kalitesi yoOnergelerini karsilamamaktadir.
Yiiksek gelirli iilkelerde bu oran %56’ya kadar diismektedir. Kentsel hava kalitesi diistiigii
oranda insanlar i¢in astim, fel¢, kalp hastalig1 ve akciger kanseri gibi hastaliklarin riski

artmaktadir (WHO, 2016).

Atiklardan kaynaklanan hava kirliligi tipk: iklim degisikliginin sonuglarinda oldugu gibi
yerel bir sorun degildir. Hava kalitesinin bozulmasina neden olan kirleticiler diger
bolgeleri de etkileme kapasitesine sahiptir. Kat1 atiklarin diizensiz depolanmasi, agik
alanlarda yakilmasi, deponi gazlarinin sizintilar gibi nedenler hem havanin hem de birgok

dogal kaynagin kirlenmesine sebebiyet vermektedir (Bozkurt ve Emekgi, 2020: 60).
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Tablo 2.4: Cesitli atik teknolojilerinin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin bir 6zeti
(Vergara ve Tchobanoglous, 2012: 297)

Cevresel Atik Bertaraf Yontemleri
Sorunlar Diizensiz Yakma Kompost Kara Geri Atigin
Depolama Uygulamasi Doéniisiim Tasinmasi
Karbondioksit  Siilfiir Koku Mantarlar, Sera Gazlari Karbondioksi
(CO2) Dioksit (SOz2) polenler, (GHGs) t (COz)
bakteriler ve
viriisler
Metan (CHa4) Azot Sera Sera Gazlari Siilfiir
Prodoksit Gazlan (GHGs) Dioksit
(N20) (GHGs) (SO2),
Koku, giiriiltic ~ Hidroklorik Azot Oksitler
S Asit (HCI) (Nox)
f Organik Karbonmono Azot Oksitler
Bilesikler ksit (CO) (Nox)
(VOCs)
Karbondioksi Koku
t (CO»)
Organik
Bilesenler
(VOCs)
Civa (Hg)
Agir metaller  Ugusan Bakteriler, Toprak
kiiller viriisler, Agir  kalintilarin
Metaller doldurulmasin
< a neden olur
S Organik Curuf Aromatik
P Bilesikler Hidrokarbonla
(VOCs) r (PAHs
Pliklorlu
bifenil (PCBs)
Agir metaller  Atmosferik Bakteriler, Tesisten Atmosferik
kirleticilerin virtisler, Agir  kaynaklh kirleticilerin
5 serpilmesi Metaller atiksu serpilmesi
@ Organik
Bilesikler
(VOCs)

Tablo 2.4’te goriildiigi gibi atik ve atik yonetimi havaya, topraga, suyu ve tiim ekosistemi

etkilemektedir. Atiklarin gevresel etkisini en aza indirmek i¢in tasarlanmis yontemlerde

cevreyi olumsuz anlamda etkilemektedir. Tabloya gore farkli atik teknolojileri hava, su ve

toprak kirlenmelerine sebebiyet vermektedirler. Bu sorunun ¢6ziimii olarak ikinci boliimde

belirtildigi gibi en uygun atik yonetiminin sifir atik yaklagimi oldugu goriilmektedir.

2.6.5. Cevresel Adaletsizlige Etkisi

Insanligin yerlesik hayata gegmesiyle hayatina giren atik kavramu giiniimiizde kiiresel bir

kriz haline gelmistir. Ulkeler bu sorundan kurtulmak ve uzaklasmak icin farkli yontemler

benimsenmistir. Bunlardan biri de giliniimiizde tartismalar1 da beraberinde getiren ¢Op
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ithalatidir. Gelismis iilkeler irettikleri atiklardan kurtulmak amaciyla gelismekte olan
ilkelere hammadde olarak kullanilmak iizere atiklarin1 gondermektedir (Beyazit ve Yarim,
2020: 10). Gonderilen atiklar gelismekte olan iilke vatandaslari i¢in gevresel Ozellikle

adalet sorunu dogurmaktadir.

Ayrica Tllkeler tiikketim aligkanliklarina ve niifuslarina bagli olarak atik {retimi
gerceklestirmektedirler. Ancak atik ithalati {ilkelerin trettikleri atig1 bertaraf etmek yerine

farkli bir tilkeye gondermektedirler.
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Sekil 2.6: Kiiresel niifus ve belediye atik miktarindaki pay (URL-4, 2022).

Sekil 2.6’ya gore atik sorununa en fazla katkida bulunanlarin ABD vatandaslar1 oldugu
goriilmektedir. ABD’de 2022 yilinda kisi basma yillik 773 kg atik diismektedir. ABD
niifusu toplam diinya niifusunun %4’tine karsilik gelmektedir. Ancak ABD’nin iilke olarak
urettigi atik, kiiresel atik miktarinin %12’°sini olusturmaktadir. Buna karsilik Cin ve
Hindistan diinya niifusunun %36’sindan fazlasina sahipken kiiresel kat1 atik miktarinin
%?27’sini tiretmektedirler. Gelismis iilkeler kategorisinde olan Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkeleri, en yiiksek diizeyde atik iiretiminden orantisiz bir sekilde sorumludur. Kiiresel
Atik Uretim Endeksi’ne gore yiiksek miktarda atik iireten iilkeler ABD, Hollanda, Kanada,

Avusturya, Isvigre, Almanya, Fransa ve Avustralya’dir. Bu oranlar &zellikle atik
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konusunda gelismekte olan iilkeler aleyhine bir adaletsizlik sorunu oldugunun acgik
gostergeleridir (URL-4, 2022).

Birinci boliimde atik ve atik bertarafinin tarih iginde degisen yontemlerine yer verilmistir.
Farkli yontemlerin kullanildigi bu dogrultuda hem ulusal hem de uluslararasi alanda
teknik, politik ve hukuksal diizenlemeler yapildigr goriilmektedir. Ancak bugilinden
geemise bakildiginda atik sorununun ve etkilerinin giderek daha da biiylidiigi agiktir. Atik
sorunu ve beraberinde gevresel, toplumsal, politik ve saglik sorunlarini da getirmistir. 20.
ylizy1l sonlarinda ve 21. yiizyil baslarinda gelistirilen modern atik yonetimi geri doniislim,
geri kazanim bir 6l¢lide atik sorununa ¢6ziim olmuslardir. Ancak birinci boliimde detayl
olarak verildigi lizere cagimizin en biiyiik sorunu olan iklim degisikligine olan etkisiyle de
atik sorununa karsi en 6nemli ¢6ziim atigin {iretilmemesidir. Bu anlamda ikinci bdliimde
detayli olarak yer verilecek olan “sifir atik yaklagimi”nin atik sorunun ¢6ziimii i¢in son

care oldugu savunulmaktadir.
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3. IKINCi BOLUM: SIFIR ATIK VE PARADIGMA DONUSUMU

3.1. Sifir Atik Kavram

Sifir atik kavramu ilk kez 1973 tarihinde, Dr. Paul Palmer tarafindan kullanilmistir. Palmer,
yiiksek teknoloji isletmelerinin degerli temiz kimyasallar1 atmalar1 iizerine atik triinleri
pazarlayan bir sirket kurmustur. Atiklar1 degerlendirmek iizere kurmus oldugu sirket
zamanla bu kimyasallar i¢in yeni kullanim alanlar1 agmistir (Mauch, 2016: 5). Palmer, sifir
atik kavramini kaynaklarin geri kazanilmasi amaciyla kullanmis ve atiklara ekolojik
olmaktan 6te ekonomik bir bakis acisiyla yaklagmistir. Sifir atik kavramini tanimlayacak
somut, tek bir tanim mevcut degildir. Kavraminin kelime karsiligi, atiklarin tam anlamiyla
%100 ortadan kaldirilmasi ve hi¢ atik iretilmemesi anlamina gelmektedir. Ancak bu
tanimin {itopik olmasi ve ger¢egi yansitmamasi sebebiyle kavrama zaman igerisinde farkl

anlamlar ytiklenmistir.

Her ne kadar sifir atik diisiincesi Palmer tarafindan ortaya atilda da kavramin tarihgesi daha
eskiye dayanmaktadir. 1893 yilinda Washington Carver tarafindan yaymlanan bir
makalede dogada asla atiklarin olmayacagi ancak atiklar1 “kilik degistirmis baska bir
kaynak” olarak tanimlanabilecegini belirtilmistir. Carver, makalesinde dogadaki organik
atiklar1 yeniden hammadde olarak kullanilabilecegine dair sunumlar yapmistir. 1930’Iu
yillarda Henry Ford, iirettigi otomobillerin bazi pargalarinda soya fasulyesi kiispesi, atik
siselerinin yeniden kullanimi gibi uygulamalarda bulunmustur. Bu girisimciler, sifir atik

hareketinin onciileri olarak kabul edilmektedir (Yaman ve Olhan, 2010: 53).

Sifir atik kavraminin dayanaklarindan bir digeri toplam kalite yonetimidir. Toplam kalite
yonetim anlayist her ne kadar ABD’de dogmus olsa da 1950’li yillardan itibaren
Japonya’da uygulanmistir. Japonya’da kalite, ucuz ve niteliksiz iirlinlerden bikan
tiketicinin en Onemli beklentisiydi. Japonlar, Toplam Kalite Yonetimi gurusu olan
Deming'in diisiinceleri 6nderliginde bu beklentiyi tiiketiciye saglamislardir. Japonya'nin bu
sasirtict basarist diger ililkelere de 6rnek olmustur. Bu basarmin sonucunda 1980'lerden
itibaren Toplam Kalite Yonetimi diislincesi hem 6zel hem de kamu kurumlarinda hizla
uygulanmaya baglanmistir (Cetin, 2015: 146). Toplam kalite yonetiminde vurgulanan en

onemli nokta hatalarin 6nlenmesi yani sifir hata politikasidir. Bu anlamda toplam kalite
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yonetimi 6zellikle endiistriyel isletmeler i¢in atik tiretmemek anlamia gelmekte ve bir

toplumsal sorumluluk olarak goriilmektedir (Bilgili, 2021: 663).

Bu gelismelerin devaminda farkli cografyalarda da sifir atik yonetimine dogru onemli
adimlar atilmigtir. Bunlardan biri de ABD’de 1980°li yillarin baglarinda atiklarin
yakilmasina karsi toplumsal bir baskinin olugmasidir. Atiklarin yakilmasinin insan ve
cevre sagligl icin olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda kamuoyunda duyarlilik
gelismis ve sivil toplum kuruluslari eylemlerde bulunmuslardir. ABD disinda Almanya,
Hindistan, Bel¢ika, Cin, Hollanda ve Avusturya gibi iilkelerde de atiklarin yakilmasi
konusunda toplumda benzer hassasiyet ve farkindalik olusmustur (Connett, 2013: 82).

1980’1i yillarin sonlarinda yine ABD’de atigin miktarinin azaltilmasi yoniinde énemli bir
adim atilmis attigin  kadar ode sistemi uygulanmaya baglanmistir. 1989°da ise
California’da entegre atik yOnetim uygulamasina gegilmistir (Connett, 2013: 300). Bu

gelismelerin disinda;

* 1996’da Avustralya Canberra’da 2010 yilinda sifir atik hedefleri konulmustur.

* 1997°de Yeni Zelanda’da Yeni Zelanda Sifir Atik Vakfi kurulmustur.

* 1997°de California Kaynak Geri Kazanim Birligi sifir atitk konusunda
konferans diizenlemistir.

* 1998’de ABD Seattle ve Washington’da sifir atik politikas1 bir atik yonetimi
ilkesi olarak kabul edilmistir.

e 2002’de ZWIA kurulmustur (Connett, 2013: 301-312).

Sifir atik kavramimin ilk kez tanimlanmasit 2004 tarihinde, ZWIA’nin Planla Grubu
tarafindan kabul edilmistir. Bu tamima gore; “sifir atik insanlara yasam tarzlarini ve
uygulamalarini, siirdiiriilebilir dogal dongiileri taklit etmek icin yonlendirmede rehberlik
eden, etik, ekonomik, verimli ve vizyoner bir hedeftir. Atilan tiim malzemeler, baskalarinin
kullanmast icin kaynak olacak sekilde tasarlanmistir. Sifir atik, atik malzemelerin hacmini
ve toksisitesini sistematik olarak onlemek, ortadan kaldirmak, tiim kaynaklar: korumak,
geri kazanmak, yakmamak veya gommemek icin sistematik olarak iiriin ve siiregler
tasarlamak ve yonetmek anlamina gelir. Sifir atik sisteminin uygulanmasi; diinya, insan,
hayvan ve bitki saghgini tehdit eden toprak, su veya havdaki kirlilik etkenlerini
azaltacaktir” (ZWIA, 2020).
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ZWIA tarafindan kavramin tanimi 2018 yilinda giincellenmistir. Tanima gore; “sifir atik:
tirtinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin sorumlu bir sekilde iiretilmesi, tiiketilmesi,
yeniden kullanilmast ve geri kazanilmasi yoluyla tiim kaynaklarin yanmadan ¢evreye veya
insan saghgim tehdit ederek topraga, suya veya havaya herhangi bir desarj olmaksizin
korunmasidr” (ZWIA, 2020). Bu tanimda da vurgulandigi gibi sifir atik, geri doniisiimiin
Otesine gegerek atiklarin azaltilmasini veya yeniden kullanmasini savunmaktadir. Sifir atik
kavraminin tanimi konusunda literatiirde farkli bakis acilar1 bulunmaktadir. Bu farkliligin
nedeni sifir atik kavraminin ayni anda birgok igleve hizmet etmesidir. Kavramin en genel
taniminda da vurgulandigi gibi sifir atik, bir atik azaltma hedefi, dogal kaynaklarin
yoOnetimi i¢in bir arag, ¢evre kirliligi ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede ise yeni
bir ¢oziim yoludur (Krausz, 2012: 9). Sifir atitk kavrami daha kapsayici bir tanimla
yorumlandiginda heterojen bir kiiresel uygulama toplulugudur. Farkli gortisler ve kiiltiirler
sifir atik kavramini sekillendirmekte ve katkida bulunmaktadir. Sifir atik {itopik bir hedef
oldugu kadar ayni zamanda c¢ok net g¢evresel, sosyal ve ekonomik faydalar1 olan bir
stirectir. Bunun yaninda dogrusal, atik temelli, kullanip atilan bir toplumdan dongiisel
ekonomiye gecgen, bilimi, ekonomiye ve sosyal ve kiiltiirel gostergelere dayanan bir

diistincedir (Hannon vd., 2019: 389-390).

3.1.1. Sifir Atik ve Geleneksel Atik Yonetim Anlayisi

Oncelikle sifir atik bir atik ydnetimi olarak kendisinden énce kullanilan atik yontemlerinin
ayn1 zamanda sonucudur. Bu anlamda sifir atik felsefesi, geleneksel atik yonetimini
sorgulama ve bir meydan okumadir. Atik iretiminin devam etmesi ve hizla artmasi1 mevcut
atik yonetim uygulamalar1 ile miicadele edilemeyecek bir risk haline gelmistir. Ancak
mevcut uygulamalarda atik yonetimi teknik ve yonetsel bir konu olarak goriildiigii icin atik
miktarinin azaltilmasi bir segenek olarak goriilmemistir. Sifir atik ise atik {liretimindeki
artisa bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyadaki atik miktarinda yerel ve kiiresel sinirlara
yaklagilmaktadir bunun sonucunda sadece karalar degil denizler ve okyanuslarin da
sinirlart zorlanmaktadir. Bu tehlike, atiklarin ekolojik etkisinin géz ardi edilemeyecek
duruma geldiginin gostergesidir. Sonug¢ olarak tiim diinyada atiklarin azaltilmasi ya da
ortadan kaldirilmas1 giderek daha yiiksek sesle ifade edilmektedir (Mauch, 2016: 5).

Birinci bolimde de yer verildigi gibi atik yonetimi, tarih igerisinde ekonomi, ¢evre, kiiltiir
ve yonetim gibi sebeplerle degisiklik gostermistir. Ancak bugiin gelinen noktada atik

sorunun ¢oziildiigiinii sdylemek olduk¢a zordur.
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Sekil 3.1: Atik yonetim sistemlerinde belirlenen yenilikler (Zaman ve Lehmann, 2011a: 74).

Sekil 3.1°de tarihsel olarak atik yonetim sistemlerindeki degisim dalgalar
gosterilmektedir. Atik yonetim sistemleri tarihsel olarak teknolojinin gelisiminden
bagimsiz olarak da farklilagtigi goriilmektedir. Bunun nedeni zaman igerisinde atik
yonetiminde farkli kilit yeniliklerin yer almasidir. Sekil 3.1°deki dalgalar atik
yonetimindeki yenilikleri ifade etmektedir. Atik yonetim sistemindeki ilk yenilik dalgasi
acik dampingtir. Ikinci dalga kontrolsiiz ¢opliik olusumudur. Kesfedilen ilk kayith
depolama alaninin M.O. 3000°de Yunanistan’da kullanildig1 bilinmektedir. Ugiincii dalga;
M.O. 2000 yilinda kullanilmaya baslayan kompostlama yontemidir. 19. yiizyila dogru
dordiincii yenilik dalgasi halen giiniimiizde kullanilan geri doniisiim ve kontrollii
depolamanin baslangicidir. 1970’lerde yasanan petrol krizinin ardindan kaynaklarin geri
kazanilmasi ve atiklarin geri doniistiiriilmesi diinya capinda yaygin kullanilan bir yontem
haline gelmistir. Modern atik yonetim sistemleri, 21. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikan besinci
yenilik dalgas1 i¢inde degerlendirilebilir. Bu yontemler; yakma, piroliz-gazlastirma,
plazma arki vb. atiktan enerji elde etmeye yonelik teknolojiler, gelismis biyolojik aritma,
geri doniisim ve geri kazanim tesisleridir. Son ve altinc1 yenilik dalgast ise atik
yonetimindeki en biitlinsel yaklagim olan sifir atik yonetimidir (Zaman ve Lehmann,

2011a: 75-76).
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Geleneksel atik yonetiminde diizenli depolama veya enerji doniisiimii hedeflenirken sifir
atik daha biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Sifir atik, geri doniislimii arttirmanin 6tesine
gecerek geri kazanimi hedefler, atik hiyerarsisine ve kaynaklarin kapsamli bir sekilde
kullanimma odaklanir (Song vd., 2015: 2). Mevcut atik yonetimi inkar edilemeyecek
Olclide atik sorunu i¢in ¢oziimler sunmustur. Ancak diizenli depolama alanlar1 ve atiklar
yakma yoOntemleri ¢evre ve halk sagligi sorunlarinin dogmasina neden olmustur. Zamanla
sadece atiktan degil aym1 zamanda atigin bertaraf edilmesinden de kaynakli olusan
kirliligin sonuglar1 ortaya ¢ikmustir. Diizenli depolama alanlari her ne kadar atiklari
gorliniir olmaktan uzaklastirsa da ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar; modern
depolama alanlarindan sizan gazlarin yol a¢tigi kirlilik ve atmosferdeki emisyon
miktarindaki degisimdir. Glinlimiizde s1zint1 suyunu engelleyen depolama sahalari, hava ve
suya yayilan toksik emisyonlar1 ortadan kaldirmaya yonelik baca filtreli uygulanmaya
baslanmistir. Ancak bu diizenlemeler yeterli degildir ve heniiz atik yonetiminde giivenilir
ve risksiz bir teknoloji ortaya ¢ikmamustir (Murray, 2002: 9). Ayni zamanda iklim
degisikliginin de bir sorun olarak dogmasi ve dogal kaynaklarin tiikkendigi gercegi ile
yiizlesilmek zorunda kalinmistir (Murray, 2002: 5). Tiiketimin artmasi ve bununla uyumlu
olarak dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi diinyay1 bir ¢ikmaza ve belirsiz bir gelecege
dogru siiriklemektedir. Dogal kaynaklarin daha fazla tiilkenmesini engelleyebilmek igin
stirdiiriilebilir tiikketim ve sifir atik gibi stratejik bir atik yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Malzemelerin dogadan ¢ikarilmast hem biyolojik cesitliligi etkilemekte hem de iklim
degisikliginin etkisinin artmasina neden olmaktadir. Bu amagla sifir atik, atigin olusumunu

onlemeye yonelik biitiinsel bir bakis a¢is1 sunmaktadir (Song vd., 2015: 201).

Dogadaki bitkiler, hayvanlar, bakteriler ve tiim organizmalar dongiisel olarak enerji ve madde
akis1 gerceklestirirler. Enerji agisindan yiiksek bir besin, sisteme girer enerji agisindan yoksun
bir atik olarak sistemi terk eder. Bu sonsuz dongili sayesinde organizmalarin atiklari hatta
Olmiis bedenleri bagka organizmalarin besinleri haline gelmektedir (Hengeveld, 2016: 17).
Ancak atik bir daha kullanilmadan duracak dogrusal bir hat olusturmaktadir. Dogrusal hat,
kaynaklarin tiikenmesini ve aym zamanda atiklarin birikmesi siirecini ifade etmektedir.
Kaynaklarin tiikkenmesi ve atik miktarinin artmasi birbirine bagl siireclerdir. Bu iki olay
birbirilerinin nedenleri ve ayn1 zamanda sonuglaridir. Kaynaklar, dongiiye girer ve bu dongiiyii
atik olarak terk eder. Eger geri doniisiim gerceklesmezse kaynaklar tiimiiyle yok olur
(Hengeveld, 2016: 19-20). Sifir atik ise dogrusal kaynak atik sistemlerini dongiisel sistemlerle
degistirmeye odaklanan kiiresel bir harekettir (Krausz, vd., 2014: 10).
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Ayni zamanda sifir atik, atik yonetiminde dogrusal sistemlerden dongiisel sistemlere dogru
bir paradigma kaymasini da hedeflemektedir (Krausz, vd, 2014: 11). Sanayi Devrimi’nden
bu yana gezegende dogrusal bir toplum empoze edilmeye ¢aligilmistir. Ancak bilinen bir
gercek vardir ki sadece doga her seyi geri doniistiirmektedir. Insan tarafindan dogal bir
malzeme dort adimda atik haline gelmektedir. Birinci adim, hammadde olarak dogadan
c¢ikarma, ikinci adim imalat, ti¢iincli adim tiiketiciye dagitim, dordiinii adim ise tiikketim ve
sonucunda ortaya ¢ikan atiktir (Connet, 2007: 4). Insanoglu her faaliyetinde kaynaklarin
atiga doniismesine neden olmaktadir. Insanlar icin kaynaklar ayn1 zamanda potansiyel atiktir
(Hengeveld, 2016: 140). Dogrusal sistemin bir sonucu olan bu durum malzemelerin ¢ok kisa
stirede atik haline gelmesine ve diizenli depolama alanlarina bosaltilmasina yol agmaktadir.
Sifir atik, dongiisel sistem diisiincesine dayal alternatif bir paradigmadir (Krausz, 2012: 3).

Sonug olarak sifir atik tipki dogada oldugu gibi dogal dongiileri taklit etmektedir.

Sifir atik sisteminde malzeme akis1 daireseldir. Bunun anlami ayni malzemelerin optimum
seviyeye gelene kadar tekrar tekrar kullanilmasidir. Bu dongilide hi¢cbir malzeme israf
edilmez ve az kullanilmaz. Bu nedenle Omiirlerinin sonuna kadar iirlinler sistem iginde
yeninden kullanilir, onarilir, satilir ve yeniden dagitilir. Ancak son ihtimal olarak geri
doniistiiriilebilir veya geri kazanilabilir (Song vd., 2015: 200). ‘Israf’ sifir atik
felsefesinde/paradigmasinda sik¢a vurgulanan bir kavramdir. Sifir atik ayni zamanda
israfin dogal bir silire¢ olmadigini ve sonucunda dogaya zarar verebilecegini sdyleyen yol
gosterici ilkelerdir. Ancak sifir atik politikasinda uygun tasarim, politika ve savunuculuk
cabalari ile israf ortadan kalkabilir (Connett ve Sheedan, 2001: 3). israfin nasil kiiltiirel bir
sonu¢ oldugunu gosterme talebiyle dini tabulardan tiiketici kapitalizmine kadar atik ve
israf arasindaki aktif baglantilart gérmek oldukca zordur. Atik ve atiktan kurtulma
yontemleri, kiiltiirel ve tarihsel olarak degisken insan uygulamalarinin bir sonucudur. Israf
edilen her nesne o toplumun yapisini yansitir ve sosyal insacilik genellikle atik ve insan
iliskisi ile baslamaktadir (Hawkins, 2006: 2). Israfin kdkenleri Il. Diinya Savas1 sonrasi
yeniden yapilanma donemine dayanmaktadir. Kullan-at diisiincesi o tarihten bu yana
egemen diisiince haline gelmistir (Hannon vd., 2019: 387). Neyin israf oldugu ya da
olmadig1 arasinda gayet silik bir ¢izgi bulunmaktadir bunun sebebi israfi olusturan seyin
sosyal ve kiiltiirel olarak insa edilmis olmasidir. Bu durum toplumlara, cografyaya ve
zamana gore degisim gostermistir. Bu anlamda atik sadece teknik ve hukuki bir mesela
degildir ve atigin tanimlanma bi¢imi toplumun yapisin1 da gosteren bir ayna haline de

gelmistir (Davoudi, 2009: 131).
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Sanayi Devrimi oncesi donemde de atik sorunu yasansa da ancak Sanayi Devrimi’nden
sonra atik olusumunun hizlanmis ve ekolojik etkileri goz ardi edilemez hale getirmistir. Bu
nedenle sifir atik kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte israfin ortadan kaldirilmasi da daha
yuksek sesle ifade edilmeye baslanmistir (Mauch, 2016: 5). Sifir atik malzeme israfinin
kendisini de ortadan kaldirmay1 amaglar ve bu durum bertaraf edilecek tiim atiklarin sona
ermesi anlamina gelmektedir. Hi¢gbir malzeme degersiz olarak tanimlanmaz, bunun yerine
bagka bir iirliniin hammaddesi olarak kullanilir. Mevcut atik sistemlerinden farkli olarak
sifir atik stratejisiyle kaynaklarin korunmasi ve geri kazanilmasi i¢in malzemeler bu

dogrultuda tasarlanmadir (Murray, 2002: 25).

Tablo 3.1: Geleneksel atik yonetimi ve sifir atik yonetimi arasindaki fark (Zaman ve
Newman, 2021: 5)

Geleneksel Atik Yonetimi Sifir Atik Yonetimi
Atik, kaynak yasam dongiisiiniin sonu olarak Atik, gegis halindeki bir kaynak veya bir
kabul edilir. slirecin ara asamasi olarak kabul edilir.

Atiklart hem sosyal hem de teknolojik bir
Atiklar siklikla teknolojik bir sorun olarak algilanir, sorun olarak algilar, bu nedenle farkli
bu nedenle miithendislik/teknik ¢dzlimler aranir. disiplinlerle beraber ¢dzlim arar.

Biiyiik 6l¢iide atiktan kaginmaya galisir,
depolama ve yakma teknolojilerini

Biiytik 6l¢iide diizenli depolama ve yakma yasaklar.

teknolojilerine baglhdir.
Kaynaklar1 tiiketmek yerine korumay1
tercih eder.

Kaynaklarin atiktan geri kazanilmasi igin

kaynaklarin titkenmesine izin verir.

(Ornegin: enerji israfi). Cok daha fazla sayida is firsati sunma
potansiyeline sahiptir.

Is firsatlar1 smirlidar.

Tablo 3.1°de geleneksel atik yonetimi ve sifir atik yonetimine dair karsilastirmaya yer
verilmistir. Tabloda da goriildiigli gibi sifir atik yonetiminde atik, bir siirecin sonunda
ortaya ¢ikan degersiz ve Onlenemez bir iirlin olarak goriilmemektedir. Aksine sifir atik
yonetimi bu yaygin varsayima karsi durarak atiklari yeniden kullanmanin bir yolunu
bulmay1 hedeflemektedir. Tablo 3.1°de vurgulandig: gibi sifir atigin temel ilkelerinden biri
de kaynagin degerini korumak ve elde tutmaktir. Geleneksel atik yonetim sisteminde amag
atigin giivenli bir sekilde bertaraf edilmesine vurgu yapilirken iiriin ve kaynak degeri goz
oniinde bulundurulmamaktadir. Sifir atik; atiklar1 bir sorun, bertaraf edilmesi veya

yakilmas1 gereken bir madde olarak degil, atiklar1 tekrar kullanilacak bir kaynak olarak
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goriir. Sifir atik yonetim sistemi, atik hiyerarsisinin en {istlinii dikkate alarak iiriin ve
kaynak degerini korur, azaltim, yeniden kullanim, onarim, yeniden satim ve en son olarak
geri dontlistimii gerceklestirir. Sonug olarak; sifir atik yonetimi mevcut siirdiiriilemez atik
yonetim uygulamalarindan daha ileriye gitmek icin vizyoner bir yaklasim olarak

goriilmektedir (Zaman ve Newman, 2021: 2-3).

Atiklarin diizenli depolama ve alternatif yakma segenekleri ile bertaraf edilmesi atik
sorunu i¢in yeteriz bir ¢oziimdiir. Sifir atik hem bir amag¢ hem de bir felsefedir bu sebeple
ekonomiyi ekolojik smnirlara sigdirarak dogay1 taklit etmeye ¢alismaktadir (Krausz, vd.,
2014: 11). Giinlimiizde geri doniisiim doga dostu ve ekonomik bir uygulama oldugu algis1
gelismistir. Ancak sifir atik uygulamasi geri doniisiimden ¢ok daha fazlasidir. Bu
yontemde atiklarin geri doniisiimii degil, atiklarin yeniden kullanilmasina izin veren ve
tasarim Ogeleri yoluyla ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Entropi kavrami
bu baglamda insan kaynakli atigin asla tamamen geri donistiiriilmeyecegini belirtir. Bu
nedenle sifir atik felsefesi ile geri doniislim degil yeniden kullanim savunulmaktadir
(Mauch, 2016: 2). Hengeveld, A#k Kiire isimli kitabinda geri doniisiim uygulamalarini su
ornekle agiklamistir: “erimis bir ¢ay sekerini enerji kullanarak c¢ayi buharlagtirarak ilk
haline getirmek i¢in sikilastirabilirsiniz. Bu sekilde enerji kullanarak sekerin bir bdliimiinii
geri kazanabilirsiniz. Ancak bu yeni {iriin asla ¢ayin izlerinden arinmis baslangigtaki seker
olamayacak ve ilk haline donemeyecektir” (Hengeveld, 2016: 155-156). Tipki bu drnekte
oldugu gibi geri donilisiim yontemi verimli olmaktan uzaktir. Bunun nedeni de atiklarin
sonsuza kadar geri donlisemeyecegi ve geri doniisen yeni iriinlerin tehlikeli toksitler
barindirmasidir. Bunun disinda geri donilisim 6nemli miktarda nakliye ve cok fazla
enerjiye de gereksinim duymakta ayrica siirdiiriilemez tiikketim davraniglarinin da

giiclenmesine neden olmaktadir (Gutberlet, 2016: 60).

Kavramsal olarak sifir atik, geleneksel kisitlamalarin 6tesinde atik yonetim perspektiflerini
yeniden sekillendirmeyi de amaglamaktadir. Sifir atik israfin kaginilmaz oldugu
varsayimini sorgular ve bu ‘sorunu’ yeniden kavramsallastirmak iizere karakterize eder.
Ayn1 zamanda atigin degersiz ve kacinilmaz oldugu savina dogrudan meydan okumaktadir
(Hannon vd., 2019: 389-390). Sifir atik yonetim hiyerarsisi mevcut atik yonetimindekinden
farklidur.

99



\ Yeniden diisiin/Yeniden tasarla /
\ Azalt /
\ Yeniden Kullan /

Geri doniistiir/Kompost
yap
\ Malzeme kurtar /

Atiklan
yOnet

Sekil 3.2: Sifir atik hiyerarsisi (ZWIA: 2020).

Sekil 3.2’de ZWIA’nin yapmis oldugu sifir atik hiyerarsi yer almaktadir. Sifir atik
hiyerarsisinde, sifir atik sistemini destekleyen en yiiksek ve en iyi malzeme kullanimindan
en disik kalitede malzeme kullanimina dogru politika ve stratejilerin ilerleyislerini
tanimlamaktadir. Bu hiyerarsi, kamu yoneticilerinden sektére ve bireylere kadar tiim
kitlelere uygulanabilecek bir sekilde tasarlanmistir. Ayrica, uluslararasi alanda kabul
gormiis 3R’lere (reduce-azalt, reuse-yeniden kullan, recycle-geri doniistiir) daha fazla

anlam ve derinlik kazandirmay1 amaglamaktadir (ZWIA: 2020).

Yeninden diisiinmek: Kapali dongii sistemine karsi bir sistem degisikligi amaclamaktadir.

Amag gereksiz, savurgan tiiketimi ve israfi engellemektir.

Azalt: Kaynaklarin, iriinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin miktarin1 ¢evre ve insan

saglig1 lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in alinan dnlemlerdir.
Yeniden Kullamm: Uriinlerin veya bilesenlerin ilk tasarlandiklar1 ayn1 veya benzer amag

icin yeniden kullanilmasidir. Amag, tiriinlerin degerini, kullanimini ve islevini koruyacak

sekilde stirekli kullanilmasinin desteklenmesidir.
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Geri doniistiirme/Kompost: Uriinlerin mekanik olarak geri doniistiiriilerek farkli malzeme
ve lirlin haline gelmesidir. Kompost ise {iriinlerin topraga geri dondiiriilmek tizere biyolojik

olarak islenmesidir.

Malzeme geri kazamim: Yukaridaki igslemlerin ardindan ek malzemeleri kurtarmak igin

yapilan bir eylemdir.

Atik yonetimi: Atiklarm, c¢evre ve insan sagligini tehdit etmeyecek sekilde islenmesidir.

Neyin ve neden bosa harcandigini analiz edilmesi gerekmektedir.

Kabul etmeme: israfi tesvik eden veya gevre ve insan sagligini tehdit eden sistem ve

politikalarin kabul edilmemesidir (ZWIA: 2020).

3.1.2. Sifir Atik ve Kentler

BM raporuna gore; diinya kent niifusu hizla artmaktadir. 1950°de 0,7 milyar iken 2014’te 3,9
milyara, 2021°de ise 4,46 milyara yiikselmistir. 2050’ye kadar diinya niifusunun yaklagik
%60’1n1n kentlerde yasayacagi ongoriilmektedir (UN, 2022). Mevcut veriler ve projeksiyonlar
gostermektedir ki siirekli biiyliyen kiiresel sorunlari ele almak icin acilen bir paradigma
degisimine ihtiyag duyulmaktadir. Kentler yalnizca yiiksek niifusu ile asiri tiiketmekle
kalmay1p, aym1 zamanda dogal kaynaklardaki kiiresel smirliliklarin da tiikenmesine neden
olmaktadirlar. Bu baglamda dogal kaynaklarin yok olmasi ile kentlesmenin artmasi arasinda

dogrusal bir iligki bulunmaktadir (Zaman ve Lehmann, 2011a: 78).

Giliniimiliz tliiketim odakli toplumu biliyiilk miktarda atik {iiretmektedir. Bu atiklarin
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi i¢cin kamuoyu tarafindan belediye yetkililerine biiytik
baski yapilmaktadir. Atik yonetim sistemlerinin sehir planlama siireclerinde su ve enerji
sektorii kadar ilgi gosterilmedigi goriilmektedir. Bunun sonucunda, mevcut atik
yonetiminde ¢ok sayida bosluk gozlemlenmistir (Zaman ve Lehmann, 2011a: 73). Ulusal
ve yerel yoneticiler atik sorununu c¢ogu zaman teknik ve ydnetim sorunu olarak
gormiiglerdir. Sifir atik, bu disiinceden farkli olarak her giin kullanilan iriin ve
malzemelerin {iretimi, tiiketimi ve bertarafi ile iligkisinin yeniden diigiiniilmesidir. Amaci;
israf edilen {irlinlerin tiretimini sona erdirmek, yeniden tasarlamak, kalan atiklar1 yeniden

kullanmak ve geri doniistiirmektir. Bunu saglamanin yolu sadece kent yoneticilerin alacagi
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kararlar degildir. Sifir atik politikasin1 bagarmanin en 6nemli yolu konuda bilgili ve ilgili
ireticiler, tiiketiciler, yerel ve ulusal hiikiimet yetkilileri, vatandaglar ve mahalle aktivistleri
arasinda kurulacak olan koordinasyon yani sosyal yonetimdir. Sifir atik anlayisinin basarisi

verimli teknoloji ve etkin sosyal yonetime baglanmaktadir (Song, 2016: 15).

Kentler termodinamik bir sistem olarak diistiniildiiglinde gida, su, gaz, petrol ve elektrik
kentin girdileridir. Atiklar, kirli su ve hava ise kentin ¢iktilar1 olarak diisiinmek
miimkiindiir. Bu sistem kentin varliginin ve isleyisinin 6n kosuludur (Song, 2016: 18). Atik
yonetiminin sorumlulugu Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin bir¢ok iilkesinde yerel
yonetimlerin gorev alanlarina girmektedir. Belediye kat1 atik yOnetimi, yerel otoriteler
tarafindan atigin sistematik bir sekilde yonetilmesini ifade etmektedir. Kiiresel baglamda
belediye kat1 atik {iretimi ve yonetimi, kiiresel sehirlerdeki kentlesmeye paralel olarak
kentsel kat1 atik liretimi de onemli Olgiide artmaktadir. Kiiresel niifus artisi, ekonomik
gelisme ve yiiksek kaynak tiiketimi nedeniyle siirekli artan miktarlarda atik mevcut kentsel
sorunlardan biridir. Bu nedenle atik yonetimi i¢in siirdiiriilebilir bir ¢6zlim aramak esastir

(Zaman ve Lehmann, 2011a: 80).

Lehman ve Zaman 2011 yilinda yapmis olduklar1 ¢aligmada bir kenti sifir atik kenti haline
getirmede bes temel yon belirlemislerdir. Ancak oncelikle her kentin cografi ve cevresel
olarak farkliliklar gosterdiginin kabul edilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmiglerdir. Sifir atik
kentinde sosyal, ekonomik, politik ve teknoloji olarak ve tiim alanlarda dinamiktir. Oncelikle
sifir atik kentlerinde atiklarin geri doniistiiriilmesi veya yoOnetilmesi i¢in gelistirilen araclar,
yontemler ve stratejiler sosyo-ekonomik baglamda karsilanabilir diizenleyici veya sosyo-
politik baglamda karsilanabilir olmalidir. Ciinkii ekonomik ve teknolojik baglam g¢evresel
stirdiiriilebilirlikle dogrudan ilgilidir (Zaman ve Lehmann, 2011a: 81)

Lemann ve Zaman’in belirlendigi bes temel yon;
* Toplumda israfi 6nlemeye yonelik olarak davranis degisikligi ve siirdiiriilebilir
tilketim
* Siirdiiriilebilir kaynak kullanimi amaciyla genisletilmis lretici ve tiiketici
sorumlulugu
* Belediye kat1 atiklarinin %100’ {iniin geri doniistimii
¢ Sifir depolama ve yakma uygulamasi

* Atiklari %100 geri kazanimidir
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Tim bu bes ilke, kentlerin sifir atik kentine doniismesi i¢in anahtar uygulamalardir.
Onemli olan etkili sonuglar elde etmek igin bes ilkenin tiimiiniin ayn1 anda uygulanmasidir.
Ayrica kentin doniisiim stirecinde her bir ilkenin uygulamasina bagli olarak uzun vadeli bir
sifir atik kent vizyonu gereklidir. Ancak bu ilkelerin benimsenmesi sayesinde sifir atik
kenti ile smirli dogal kaynaklarin minimum tiikkenmesini saglanacaktir (Zaman ve

Lehmann, 2011a: 84).

Diinya Bankasi’nin yayimladigi rapora gore; 2020 yilinda 2,24 milyar ton olan kiiresel atik
dretimi 2050 yilma gelindiginde yaklasik olarak 3,88 milyar tona ¢ikacagini
gostermektedir (World Bank, 2021). Artan niifus, kentlesme ve tiiketici talebinin mevcut
yorlingesi, bu tiir projeksiyonlarin temelini olusturmaktadir. Bu durum gz Oniinde
alindiginda israfin azaltilmasi olas1 goériinmemektedir. Kentler, mevcut atik sorunlar ile
miicadele i¢in entegre kati atik yonetim sistemine ge¢cmislerdir. Ancak entegre kati atik
yonetim sistemi sorunun ¢dziimii i¢in sadece baslangictir. Gergek anlamda basar1 icin
biitlinsel bir bakis acisiyla, siirdiiriilebilir kaynak korunmasi ve maddi dongiiselligi

Ongoren “dairesel entegre atik yonetim sistemleri” savunulmalidir (Hannon vd., 2019:

382).

Tarih boyunca goriilmiistiir ki atiklarin depolanmasi uzun vadede imkansiz bir yontemdir.
Bu durum yerel yonetimlerin atik politikasinda degisime gitmesini zorunlu kilmistir
(Krausz, vd., 2014: 10). Sifir atik toplum temelli geri doniisiimii, ¢6p yakma firmlarini ve
¢Op depolama alanlarin1 yok etme ¢abasidir. Aynit zamanda israfin dogal olmadigini ve
dogaya zarar verebilecegini sOyleyen yol gosterici ilkelerdir. Ancak atiklar uygun tasarim,

politika ve savunuculuk ¢abalari ile ortadan kalkmaktadir (Connett ve Sheedan, 2001: 3).

Sinirh kiiresel kaynaklarin azalmasi ve tiikkenme tehlikesi, toplumlarin dogal kaynaklari ve
tirtinleri dikkate almak zorunlulugunu dogurmustur. Siirdiiriilebilir bir kentte atik yonetim
sistemleri sosyo-ekonomik, politik, ¢evresel ve teknolojik yonlere sahiptir. Tim bu yonler
birbirileri ile dogalar1 geregi dinamik ve iligkilidir. Bu sayede atik yonetim sistemleri farkl
yonleriyle karmasik bir kiime olusturmaktadir. Bu kiimenin islevleri de dinamik ve
birbirine bagl siireglerdir. Bu nedenle amag¢ mevcut atik yonetim uygulamalarimi sifir atik

uygulamasina doniistiirmektir (Zaman ve Lehmann, 2011a: 74).
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Sekil 3.3: Siirdiiriilebilir bir sifir atik sehrinde kiireler (Zaman ve Lehmann, 2011a).

Kentler dogalari geregi dinamiktirler ve birgok karmasik yapiyr bir arada tutmaya
calisirlar. Ayrica kentler, farkli bolge ve cografi kosullar nedeniyle de birbirinden farklidir.
Sekil 3.3’te sifir atik sehirlerinin tasarlanmasindaki karmasiklik gdsterilmektedir. Cevre,
tim dinamikleri kapsayan bir alandir. Ancak c¢evre tiim alanlar1 kapsamasina ragmen
sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik gibi diger alanlar farklilasmaktadir. Bu nedenle
sifir atik kenti kurmada tiim bu belirtilen alanlar dogalar1 geregi dinamiktir. Sekil 3.3
gore; sosyo-ekonomik baglamda diizenleyici ve yonetilebilir; politik olarak uygulanabilir
etkili ve verimli ekonomik ve teknolojinin nihayetinde tiim bu alanlarin cevresel
stirdiirtilebilirlikle dogrudan ilintili olmasi zorunludur. Sifir atik kenti stratejisinde, mevcut
kentlerin siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Yiiksek
karbonlu fosil yakit kullanimindan diisiik karbon emisyonlu teknolojilere kadar, binalari
tasarlamak, insa etmek, isletmek ve geri doniistiirme yontemini temelden degistirmek ve
yeniden mahalleler ve kentler tasarlamak gerekmektedir (Zaman ve Lehmann, 2011a: 83).

Mevcut sistemde israfin ortadan kaldirmasi degil toplumu atmaya ydnlendiren ve
stirdiiriilebilir olmayan atik tiretimi tesvik edilmektedir. Ancak sifir atik yonetiminin temelinde
verimlilik ve kaynak siirdiirtilebilirligini ve g¢evresel konular1 da ele alarak israfi ve iklim
degisikligini engellemeye yonelik bir yontemdir. Bu yonteme gore; kullanilmayan, istenmeyen
ve geri doniistliriilemeyen her seyin liretiminin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Clinkii sifir
atik, atiklarin tasarimu, iiretimi, satin alinmasi veya kullanilmasi yoluyla yonetilmesidir. Ancak
bu yol ile {iretilen atik miktar1 ve buna bagh olarak toksitlerde azalma gergeklesir. Bu
diistincenin aksine kurumlar ve 6zellikle belediyeler atik yonetiminde atik azaltimina degil

bertaraf yontemine odaklanmiglardir (Mauch, 2016: 23).
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Sifir atik yonetimine gegmek icin politikalar iireten ve ilerleme taahhiidiinde bulunan 23 kent
bu konuda ¢aligmalar yapmaktadir. Auckland, Katalonya, Kopenhag, Dubai, Londra, Milano,
Montreal, Navarra, New York City, San Francisco, Newburyport, Paris, Philadelphia,
Portland, Rotterdam, San Jose, Santa Monica, Sidney, Tel Aviv, Tokyo, Toronto, VVancouver
ve Washington DC, ilerleme taahhiidiinde bulunmustur (C40 Cities, 2018). Bu kentler;

* 2030 yilina kadar kisi bas1 belediye atik iiretiminin 2015 yilina kiyasla en az
%15 azaltilmasini

* 2030 yilina kadar ¢op sahasina ve yakmaya gonderilen belediye kati atik
miktarinin %50 azaltilmasini

* 2030 yilina kadar kati1 atik yakma isleminin %70 oraninda azaltilmasini taahhiit
etmislerdir

e San Francisco, New York, Washington DC, Katalonya, Auckland, Dubai,
Kopenhag, Londra, Montreal, Toronto, Vancouver, Milano, Rotterdam,
Sidney, Paris, Tokyo ve Tel Aviv ise 2030 yilina kadar atik tiretimini %15
azaltmay1 kabul etmislerdir (Zaman, 2022: 21)

Kentler tipik olarak iiretim ve tiiketimin yogunlastigi sicak noktalardir. Bu durum da
stirdiiriilemez bir ekolojik ayak izi olusmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, kentler
gelecekteki  dayaniklilk  ve  siirdiiriilebilirligin -~ kritik  bir odagi olarak yeniden
kavramsallastirilmaktadir. Gelecegin sifir atik kentleri teknik miihendisligin oniine gegerek daha

biitiinciil sosyal ve ¢evresel etkileri de gbz oniinde bulundurulmaktadir (Hannon 2019: 389-390).

3.1.3. Sifir Atik ve Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

Sifir atik her ne kadar ulasilmasi zor bir ideal olsa da endiistriyel uygarligin tersine
ekolojik uygarligin® temelini olusturmakta bir firsat olabilecegi diisiiniilmektedir. Hatta bu
iddia sifir atik politikalarinin insan uygarligimi kurtarmaya baslamak i¢in en iyi girisim
oldugu savunulmaktadir (Song vd., 2015: 210). Sifir atik politikasinda basarili bir
uygulama gerceklestirmek i¢in toplumun her kesimine sorumluluk yiiklenmelidir. Bu
sorumluluklardan en Onemlisi ise ireticiler ve tiiketicilere yiiklenmistir. Siirdiiriilebilir,

dogal dongiileri taklit etmek igin yasam tarzlarmi ve uygulamalari degistirme, atilan

6 Ekolojik Uygarlik: Cin’de toplumun yon degistirmesini ifade eden ideolojik bir terimdir (Song, 2016: 21).
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materyallerin baskalar1 i¢in bir kaynak olacak sekilde tasarlama {ireticilerin en O6nemli

sorumlulugudur (Song vd., 2015: 210).

Sifir atik yonetiminin uygulanmasi ve basarili olabilmesi i¢in kullanilan bir diger kavram
da “genisletilmis tretici sorumlulugu”dur. Kavram, kaynaklarin etkin kullanilmasi
amaciyla onarim, yeniden kullanim, geri doniistiirme islemleri de dahil olarak iriinlerin
verimli kullanilmasi igin treticiye ait sorumluluk seklinde tanimlanmistir (URL-5, 2019).
Genisletilmis tretici sorumlulugu ayni zamanda iiriin yonetimi ilkesi veya alma ilkesi
olarak da bilinmektedir. Bu kavram, Bati Avrupa’da 1990’larin basinda gelistirilmistir.
Genisletilmis iiretici sorumlulugu, iiriin yonetiminde iirlin ve ambalajlarin yenilik¢i tasarim
i¢in kagiilmasi ve onlenmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir aragtir. Amag, liretim siirecinde atik
olusumunu azaltmaktir (Zaman ve Lehmann, 201la: 85). Daha iyi iiriin ve ambalaj
tasarimi, ¢evresel tedarik veya g¢evre icin tasarimlar arttik¢a islenmemis malzemelerin
cikarilmasi Onlenecektir (Clarke, 2012: 23). Sifir atik diisiincesinin dayanaklarindan biri
olan genisletilmis iiretici sorumlulugu yaklasimi OECD tarafindan bir ¢evre politikasi
olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore; “lireticinin bir {irline iligkin sorumlulugunun, tirtinii
yasam dongiisliniin tiiketici sonras1 asamasina kadar genisletildigi bir cevre politikasi
yaklagimi1” olarak tanimlamaktadir. OECD genisletilmis iiretici sorumlulugunu su sekilde

karakterize etmektedir.

e Sorumlulugun (fiziksel veya ekonomik olarak; tamamen veya kismen)
iireticiye dogru ve belediyelerden uzaga kaydirilmasi
o Ureticilere, iiriinlerini tasarlarken gevresel hususlar1 dikkate almalar1 yoniinde

tesviklerin saglanmasi (OECD, 2016: 13).

Sifir atik zihinsel bir doniistim gerektirmektedir. Atilan malzeme ve nesneler yeniden
kullanilmrtyor, geri donistiiriilmiiyor ve kompost yapilamiyorsa endiistriden bu fiiriinlerin
tiretimini birakmasi talep edilmelidir. Toplam geri doniisiim, endiistrinin yardimi1 olmadan
elde edilemez. Ancak bu sekilde sifir atik bilingli olarak “toplum sorumlulugu” ve
“endiistriyel sorumluluk” arasinda bag kurmaktadir (Connet ve Sheedan, 2001: 5). Sifir atik
bu siireglerden sistematik olarak kaginmak i¢in iiriin ve iiriiniin imalat siireglerini tasarlamak
ve yonetmek anlamina da gelmektedir. Atik malzemeleri korumak ve geri kazandirmak
onlar1 yakmamak ve gommemek gerekmektedir. Sifir atik stratejisini uygulamak; karaya,

havaya ve suya tehdit olusturan tiim desarjlari ortadan kaldiracaktir (Clarke, 2012: 2).
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Sifir atik politikasinda etik karar vermek i¢in ekonomik bir vizyonla birlestirilmesi
gereklidir. Atik olarak tanimlanmis ikincil malzemenin toplanmasi ve yeni iirlinlere
dontistiiriilmesi hem yerel topluluklar i¢in hem de sirketler i¢in verimliligi arttirmanin
onemli bir yoludur. Mevcut endiistriyel sistem, kullan-at toplumunun tek yonliiliigline
dayanmaktadir. Hammaddenin ¢ikarilmasi, islenmesi ve israf edilmesi ¢evresel yikimin ve
kiiresel 1sinmanin en 6nemli nedenidir. Bu nedenle tek yonlii olan endiistriyel sistemin
yeninden yapilandirilmast sifir atik hedeflerine ulagsmak i¢in oldukca dnemlidir (Connet ve
Sheedan, 2001: 5). Tiirkiye’deki genisletilmis iiretici sorumlulugu politikasi ve 2005 tarihi
itibariyle faaliyete baslayan iiretici sorumlulugu oOrgiitleri kamu yarar1 goz Oniinde

bulundurularak azaltilmistir (Sayman, 2022: 73).

3.2. Sifir Atik ve Ekonomik, Politik, Etik Doniisiim

Sifir atik geleneksel atik yonetiminden farkli olarak sadece teknik ya da yonetsel kararlar
almakla yetinmemektedir. Ciinkii sifir atik felsefesi insanlara yol gostermek i¢in etik,
ekonomik, verimli ve vizyoner bir hedef oldugu iddia edilmektedir (Song vd., 2015: 210).
Bu boliimde, sifir atik felsefesinin gergeklesmesi i¢cin ekonomik, politik ve etik doniistimiin

nasil olmasi gerektigine yer verilecektir.

Oncelikle déngiisel ekonominin kokenleri, altinda yatan ve éngoriilen ekonomik modeller
ve kiiciilme yaklagimi ile iliskisi hakkinda teorik bir bakis agisini sunulmustur. Dongiisel
ekonominin en 6nemli amaci, ekonomik sistemlerin yol acmis oldugu cevresel zarari
azaltmaktir. Dongiisel ekonomiye ve sifir atik ile iliskisine yer vermeden once ise
stirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer verilecektir. Dongiisel ekonomi sadece yenilik¢i
kavramlar1 degil, ayn1 zamanda yenilik¢i aktorleri de gerektirir (Ghisellini vd., 2016: 12).
Bu sebeple ortak bir kavramsal zemin anlayis formiile etmek i¢in dongiisel ekonomi ve

sifir atik ile yakindan iligkili kavramlara deginilmistir.

3.2.1. Siirdiirilebilir Kalkinma

I1. Diinya Savas1 sonrasi ulus devlet temelli diinyada kalkinma paradigmasi hizli biiyiiyen
toplumlar i¢in hakim bir diisiince haline gelmistir. Ancak bu hizli biiylime, 1960-1970’li
yillarda toplumsal ve ekolojik krizlerin yayginlagsmasit ve goriiniir olmasi ile birlikte

elestirilere maruz kalmistir. Elestiriler sonucunda, kiiresel politika belirleyici uluslararasi
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devlet kuruluslarinca konferanslar ve eylem planlar1 olusturulmustur (Beyaz, 2021: 77).
1972 yilinda, Stockholm’de, toplanan BM Insan ve Cevresi Konferansi ile siirdiiriilebilirlik
kavrami giindeme gelmistir. Konferans sonucunda oncelikle Roma Kuliibii’niin hazirlamig
oldugu “Biiyiimenin Sinirlar1” isimli rapor kalkinma probleminin tartisilmasini saglamistir
(Yardimcioglu ve Serbetci, 2018: 564). Strdiiriilebilir kalkinma kavraminin benimsenmesi
ve genel anlamda sahiplenilmesi ise 1987 yilinda yayimlanan “Brundtland Raporu” olarak
da bilinen “Ortak Gelecegimiz” adli rapor ile gergeklesmistir. Raporun “Cevre ve

Kalkinmaya Yeni Yaklagimlar” baglikli boliimiinde su sekilde ifade edilmistir:

Ekonomi ve ekoloji, sadece ¢evreyi koruman icin degil, ayni zamanda kallinmay: korumak ve
tesvik etmek icin karar verme ve kanun yapma siireglerine tamamen entegre edilmelidir. Ekonomi
sadece zenginlik iiretimiyle ilgili ve ekoloji de sadece doganin korunmasiyla ilgili degildir. Her
ikisi de insanlig1 gelistirmek icin esit derecede onemlidir... dolayisivla ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hedefleri gelismis veya gelisen, piyasa endeksli veya merkezi olarak planlanan tiim

ekonomilerde siirdiiriilebilirlik agisindan tanimlanmalidw (WCED, 1987: 71)

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yapilan siirdiiriilebilir
kalkinma taniminda vurgulanan en 6nemli nokta sadece bugiiniin gereksinimlerini degil
gelecek nesillerin de beklentilerinin karsilanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami {i¢
temel ilkeye dayanir. Bu ilkeler; ekonomik refah, sosyal adalet ve ¢evresel biitiinliiktiir. Bir
biitiin olarak diisliniilen bu ilkeler siirdiiriilebilir kalkinmada sadece ¢evrenin korunmasini
degil aym1 zamanda hakkaniyetli bir paylasim ve ekonomik gelismenin de 6énemsendiginin
gostergesidir (Sara¢ ve Alptekin, 2017: 21). Bu tarihten sonra siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesi iilkelerin glindemine girmistir. 1992°de, Rio Konferans1 sonrasinda BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Bu konferansta kabul edilen “Giindem
21”de siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yani sira siirdiiriilebilir ¢evre uygulamalari
tizerinde durulmustur (Bozlagan, 2005: 1020) Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami farkl

konferanslarda da vurgu yapilmstir. Bunlar;

* 1995 yilinda Misir’da, BM Niifus ve Kalkinma Konferansi, diizenlenmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ve niifus kavramiyla iliskilendirilmistir.

e 1996 yilinda, BM Yerlesimleri Konferans1 Habitat 11, Istanbul’da, diizenlenmis
ve siirdiirtilebilir kalkinma kavrami insan yerlesimleri alanina uyarlanmistir.

* 1997 yilinda New York’ta BM tarafindan Rio +5 toplantis1 diizenlenmistir.

Toplantida siirdiiriilebilir kalkinma i¢in alinan kararlar degerlendirilmistir.
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¢ 2000 yilinda BM tarafindan “Bin Y1l (Milenyum) Zirvesi” diizenlenmistir. Bu
toplantidan bir y1l sonra 2011 yilinda ise Istanbul +5 ismiyle New York’ta
diizenlenen organizasyonda stirdiiriilebilir kalkinma konusunda alinan kararlar
ve gelinen nokta degerlendirilmistir.

e 2002 tarihinde Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg sehrinde, BM
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, gerceklestirilmistir. Zirvede
stirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararas1 giindemin temel konusun oldugunun
alt1 ¢izilmis bunun yaninda ¢evre koruma ve yoksullukla miicadele konusunda
deginilmistir.

e 2002’de Nairobi’de I. Diinya Kentsel Forumu diizenlenmistir.

* 2004’te Barcelona’da II. Diinya Kentsel Forumu

* 2005’te BM Diinya Zirvesi

¢ 2006’da Vancouver’de III. Diinya Kentsel Forumu

* 2008’de Nanjing’de IV. Diinya Kentsel Forumu

* 2010°da Rio de Jenerio’da V. Diinya Kentsel Forumu diizenlenmistir.

e 2012 tarihinde, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ismiyle Rio+20

Brezilya’nin Rio de Jenerio kentinde, yapilmistir.

Tim bu toplantilarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin ¢evre ve ekonomi konusunda
biitiinciil bir yaklasim oldugu vurgulanmistir (Yardimcioglu ve Serbet¢i, 2018: 565-566).
2015’te gergeklesen “Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde 2000 yilinda kabul edilen Bin
Y1l Kalkinma Hedefleri’'nin 15 yillik gelismesi degerlendirilmistir. Ayrica zirvede
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda elde edilen deneyimlerin 1s1¢inda yeni hedeflerin
belirlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu amagla Tiirkiye’nin de dahil oldugu 193 iilke
2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olan 17 temel hedef ve bunlara bagli olarak 169
alt hedef belirlenmistir (Peskircioglu, 2016: 8). Bu hedefler ise;

* Her yerde her tiirlii yoksullugu bitirmek

* Aclig1 sonlandirmak, gida giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir tarimi
desteklemek

¢ Insanlarin saglikli yasayabilmeleri igin her kesim i¢in refah saglamak

* Herkes icin esit ve adil egitim, yasam boyu egitim imkanlarini desteklemek

* Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

* Herkes i¢in su ve kanalizasyon hizmetlerinin ulasabilirligini saglamak
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Herkes i¢in erisebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji olanaklarini
saglamak

Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 saglamak

Dayanikli altyapilar insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi
yayginlagtirmak

Ulkelerin i¢inde ve iilkeler arasinda esitsizlikler azaltmak

Kentleri ve yerlesim yerlerinin, gilivenli ve siirdiiriilebilir mekanlar haline
getirmek

Stirdiirtilebilir tiretim ve tliiketim modellerinin temin etmek

Iklim degisikligi ve yarattig1 sonuglar ile miicadele etmek igin ivedilikle
eylemde bulunmak

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in su kaynaklarini (okyanuslar, denizler ve deniz
kaynaklarini) korumak ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak

Karasal ekosistemleri korumak, siirdiiriilebilir kullanima tesvik etmek.
Topraklarin verimlilik ve biyogesitlilik kaybinin durdurmak ve tersine
¢evirmek

Stirdiirtilebilir kalkinmay1 basarmak i¢in bariscil politikalar1 yayginlastirmak
ve ayrimciliktan uzak durarak toplumun tiim kesimlerinin adalete erisimini
saglamak. Ayrica politikalarinda etkin ve halka hesap verebilir kurumlar
olusturmak

Stirdiiriilebilir kalkinma araglarin1 giiglendirmek ve bu dogrultuda kiiresel

birlikteligi kurmak (UN-Tiirkiye, 2022).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda dogal kaynak kullaniminda verimlilik vurgulanan bir

noktadir. Bu anlayisla yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvikinin yani sira

atiklarin geri doniisiimii de olduk¢a énemlidir. Uriine déniismiis hammaddelerin atik haline

geldikten sonra yeniden hammadde olarak kullanilmasi dongiisel ekonominin ve tabii ki

stirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturmaktadir (Keskin, 2020: 45).

BM tarafindan ilan edilen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci’na ulasmak mevcut dogrusal

ekonomide miimkiin degildir. Bu durum ancak kalkinmanin siirdiiriilebilirlikten uzak

olmasina neden olmaktadir. Dongiisel ekonomide temel olan kaynaklar1 dongii icerisinde

tutmak ve bunlarin uzun siire kullanimii saglayarak enerji tasarrufu ve israfin

engellenmesini gergeklestirmektir. Kiiresel iiretim ve tiiketim sistemlerinin giderek artmasi
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hem c¢evresel hem de ekonomik olarak siirdiirilemez bir hale gelmistir. Mevcut
stirdiiriilebilirlik 6l¢iitlerinin  eksikligi ve etkin bir sekilde uygulanmamasi sebebiyle

dongiisel ekonomiye yonelik tartigmalari giindeme getirmistir (Beyaz, 2021: 85).

Bu tezde incelenen siirdiiriilebilir kalkinma ve dongiisel ekonomi kavramlar1 kapitalist
sisteme kars1 duran bir yaklagim degildir. Burada yer verilecek olan yaklasim dogrusal
ekonominin aksine hi¢bir nesnenin atik olarak gdriilemeyecegi ve onlarin yeniden bir

kaynak olarak ekonomik sistem igerisine dahil edilebilecegidir.
3.2.2. Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye Gecis
Dairesel malzeme akisinin kokleri onlarca y1l 6ncesine dayanmaktadir. Kavramin kdkenine

gore; dongiisel bir sistem olarak ekonomi fikri, siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in 6n kosul

olarak goriilmektedir (Ghisellini vd., 2016: 14).

@

AL t YAP t AT

Sekil 3.4: Dogrusal ekonomi modeli (URL-6, 2020: 8).

Sekil 3.4’te de goriildiigii gibi mevcut ekonomi yaklasimi al-yap-at diisiincesine dayali
dogrusal bir ekonomi modelidir. Dogrusal ekonomik sistem 17. yiizy1l Sanayi Devrimi ile
baslayarak dogal kaynaklarin tiikenmesine ve c¢evrenin uzun vadede onarilamayacak
zararlar gormesine neden olmustur. Bu durum, zincirleme bir sekilde sosyal ve g¢evresel
maliyetlerin artisin1 dogurmustur. Dogrusal ekonomi yalnizca ve temel olarak ekonomik
ihtiyaclara odaklanmaktadir. Bu motivasyonla kaynaklar ¢ikarilmakta, kullanilmakta ve
sonucunda atiga doniismektedir. Buna karsilik dongiisel ekonomi, imha etmek yerine
irtinleri yasam dongiisiine dahil ederek “tamir et, yenile, geri doniistiir, al, yap, yeniden

kullan” gibi uygulamalar1 benimsemistir.
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Dongiisel ekonomi kavrami bu tezde kurumlari sifir atik uygulamalarina yonlendirmek igin
bir ilham kaynagi olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun yapmis oldugu tanima
gore;
dongiisel ekonomi tasaruim yoluyla onarict ve yenileyicidir. Ayrica, iiriinleri bilesenleri ve
malzemeleri her zaman en yiiksek fayda ve degerde tutmayr amaglamaktadir. Konsept, dogal
sermayeyi koruyan ve gelistiren, kaynak getirilerini optimize eden, sumirl stoklar: ve yenilenebilir
akislart yoneterek sistem risklerini en aza indiren siirekli bir olumlu gelisim dongiisiidiir”
European Commussion (2015) Avrupa Birligi Eylem Plani’nda yer alan tamima gore ise;
“dongiisel ekonominde iiriin ve malzemelerin degeri miimkiin oldugu kadar uzun siire korunur,
attk ve kaynak kullanimi en aza indirilir ve bir iiriin omriiniin sonuna geldiginde kaynaklar daha

fazla deger yaratmak igin tekrar tekrar kullaniimak iizere ekonomi i¢inde tutulur (EC, 2023a).

DAIRESEL
EKONOMI

Sekil 3.5: Dairesel/dongiisel ekonomi modeli (EEA, 2016: 10)

Bu tanim ve sekilde de vurgulandigi gibi dongiisel ekonominin amaci; oncelik olarak
kaynaklar1 korumak ve dogrusal ekonominin yol a¢tig1 ¢evresel ve ekonomik zararlarin
oniinde gegmektir. Dongiisel ekonomi temelde siirdiiriilebilir bir ekonomi ve saglikli bir
toplum igin yeni bir is modeli seklinde yorumlanmakta ve bu sebeple de kavrama sosyal ve
stirdiiriilebilirlik vurgusu yapilmaktadir. Atik ve dongiisel ekonomi iligkisinde bu kavram
atiklarin islenmesinin Oniine ge¢mektedir. Ciinkii boyle bir ekonomide ekonomik ve
cevresel iyilestirmeler 6nemli motivasyon kaynaklaridir (Geisendorf ve Pietrulla, 2018:
773). Dongiisel ekonomi konusunda ¢alismalar yapan Ellen MacArthur Vakfi (EMF) bu

kavrami; “yeniden dizayn edilmis bir sanayi ekonomisine, yenilenebilir enerji
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kullanilmasina, toksik kimyasallarin kullaniminin azaltilmasina, yeninden tasarlanmis bir
sistem ile atik olusumunu ortadan kaldirilmasina dayanan bir yaklasim olarak”™

tanimlanmistir (EMF, 2013: 22).

Avrupa Cevre Ajansi (EEA) bu kapsamda dongiisel ekonominin temel niteliklerini soyle

siralamistir:

* Girdilerin azaltilarak dogal kaynak kullaniminin saglanmasi

* Yenilebilir ve geri donistirilebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
arttirtlmasi

* Emisyonlarin diistiriilmesi

* Materyal atiklarin ve kayiplarin azaltilmasi

o Uriinlerin, parcalarm, malzemelerin ekonomi igerisinde degerinin korunmasi

Kisacas1 dongiisel ekonomi, liretimin ve bunun sonucu olarak atik miktarinin azaltilmasi
ortaya c¢ikan atiklarin ise geri kazanimi iizerine kurgulanmasidir (Yalgin, 2021: 66).

Dongiisel ekonomi modeli, niifusun ve tiikketimin artmasi ve kaynaklarin hizla tiikenmesi
gibi nedenleri goz Oniinde bulundurarak kaynaklar1 optimize eder ve onlart miimkiin
oldugu kadar dongii igerisinde tutmayi hedeflemektedir (URL-6, 2020: 8). Ddngiisel
ekonomide ii¢ ana hususa dikkat ¢ekilmektedir. Bu hususlar da ¢evre, kaynaklar ve nihai
hedeflerdir (Taleb ve Al Fraooque, 2020: 2). Dongiisel ekonomi modeli bu sayede
cevresel, politik ve ekonomik temellere dayanan tiim unsurlar1 uzlastirmaktadir. Ayica
kaynaklarin ¢evreye daha uygun ve duyarli kullanimini karakterize eden daha yesil bir

ekonominin gelismesine de katkida bulunmaktadir (Ghisellini vd., 2016: 12).
Ekonominin dongiisel hale gelmesi iiriin zincirlerinden daha az kaynak kullanimi ve

malzeme tliketimi elde etme anlamina gelmektedir. 9R modeli, dongiisel ekonomi i¢in bir

dizi stratejik ilke sunmaktadir. Bu ilkeler ise;
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| Dongiisel Ekonomi

Daha Akill Uriin Kullanim ve imalat

RO Reddetmek: Uriiniin ayni islevini saglayan tamamen farkl1 bir iiriin sunmak
R1 Yeniden Diisiinmek: Daha az iiriin kullanmak

R2 Azaltmak: Daha az kaynak kullanmak

Uriin Bilesenlerinin Omriiniin Arttirilmasi

R3 Tekrar Kullanmak: Islevlerin yerine getirebilen ancak atil durumdaki
iiriinlerin diger tiiketiciler tarafindan kullanilmas1

R4 Tamir Etmek: Arizali iriinlerin tamirinin yapilmasi, yenisinin alinmasinin
engellenmesi

R5 Yenilemek: Eski bir iirliniin restore edilmesi

R6 Yeniden Uretmek: Kullanilmayacak halde bulunan bir iiriiniin pargalarinin
yeni bir lirlinde kullanilmasi, ayni islevlerinin yerine getirilmesi

R7 Baska Bir Amaca Uygunluk: Kullanilamayacak halde bulunan bir {iriiniin

pargalarinin yeni bir iiriinde kullanilmasi, yeni bir iglevi yerine getirmesi

Materyallerin Faydah Kullanim

R8 Geri Déniisiim: Uriinlerin ayn1 kalitede ya da farkl1 bir kalitede yeni bir iiriine
doniismesi

R9Y Tyilestirme: Uriinlerin yakilmas1 ve ortaya cikan 1sidan enerji elde edilmesi

Dogrusal Ekonomi

Sekil 3.6: 9R modeli (Potting vd., 2017: 15)

9R modelinde goriildiigii gibi R0’dan R9’a bir hiyerarsi olusturulmustur. Bu hiyerarside en ¢ok
tercih edilenden en az tercih edilene dogru bir siralama yapilmistir. Kaynaklarin ekonomi
igerisinde kalmasinin bir 6n kosul olarak kabul edilmesi sebebiyle Oncelik yeni bir iiriin
kullanmay1 reddetmek, yeniden diistinmek ve azaltmaktir. Devaminda iiriin bilesenlerinin
Omriiniin arttirtlmasi, malzemelerin daha uzun siire kullanimi1 hedeflenmistir. Bu siralama da
tekrar kullanmak, tamir etmek, yenilemek, yeniden tliretmek ve ayni nesneyi bagka bir amag
kullanmak tercih edilmektedir. Son olarak ki burada en az tercih edilen segeneklerden geri

doniisiim, iriinlerin yakilmasi ve geri kazanim yoluyla 1s1 ve enerji elde edilmesidir.
Dogrusal ekonominin dogal kaynaklar tizerinde kurdugu baski ve yol agtig1 sorunlar AB’ni de

stirdiirtilebilir kalkinma ve c¢evre ekseninde yeni bir ekonomik model arayisina yoneltmistir.

Bunlardan ilki; Avrupa Komisyonu 2 Aralik 2015 tarihinde Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’ni
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kabul etmesidir. Bu planin igeriginde iiriin tasarimlarinin gelistirilmesine, yesil kamu
alimlarmin desteklenmesine, atik miktarlarinin azaltilmasina ve geri doniisiim oranlarinin
arttirllmasina yonelik hedefler belirlenmistir. Plan kapsaminda atiklara iliskin olarak 2025,
2030 ve 2035 gergevesinde geri doniisim oranlarinin, kaynak verimliliginin arttirilmasi,
istihdam saglanmasi ve ekonomik kazanimlar elde edilmesi amaglanmistir (Keskin, 2020: 48).
AB’nin dongiisel ekonomi yaklasimini benimsemesinin iki énemli nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki plastik atitk sorunun ortaya cikardigi kirlilige karsi ¢6ziim bulunamamig
olmasidir. Tkincisi ise AB iilkelerinin dzellikle teknolojik iiriinlerinin iiretilmesinde hammadde
olarak disa bagimli olmasidir. Bu iki sebep AB’nin atik yonetimi alaninda politik iradeyi

giiclendirmesine ve dongiisel ekonomiye geg¢isi saglamistir (Sayman, 2022: 90).

2015 Dongiisel Eylem Plani yedi basliktan olugmaktadir; iiretim, tiiketim, atik yOnetimi,
atiktan kaynaga (ikincil hammaddeler), oncelikli alanlar/sektorler, inovasyon/yatirim/diger
yatay tedbirleri ve izleme olarak siralanmistir. Bu kapsamda 2018 yilinda Atik Cerceve
Direktifi (2008/98/EC), Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC), Ambalaj Atiklar1 Direktifi
(94/62/EC), AEEE Direktifi (2012/19/EC), Atik Pil ve Akiimiilatérler Direktifi (2006/66/EC),
Omriinii Tamamlanug Araglar Direktifi (2000/53/EC) mevzuatinda degisiklikler yapilmustir.
Bu doniisiimlere ek olarak AB 2018 yilinda Tek Kullanmimltk Plastikler Direktifi olarak bilinen
diizenlemeyle ¢ok sayida plastik iirliniin satisin1 yasaklamistir (EU, 2019a).

Avrupa Komisyonu 2019 yilinda “Avrupa Yesil Mutabakat” (European Green Deal)
anlagmasin1 kabul etmistir. Anlagsma 06ziinde iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin
Ozellikle Avrupa kitasi i¢in bir tehdit olmasma ve bu tehdittin sonuglarinin iistesinden
gelmek amaciyla olusturulmustur. Amag, AB’yi dongiisel ekonomi ilkelerini benimseyerek
modern, kaynaklarin verimli kullanildigi ve rekabetgi bir ekonomiye doniistiiriilmesi
hedeflenmistir. Avrupa Yesil Mutabakatinda alinan kararlar ise; 2050 yilina kadar sifir sera
gaz1 emisyonu, kaynak kullanimindan bagimsiz olarak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
sera gazi1 emisyonlarinin 2030’a kadar 1990 yili seviyelerine kiyasla en az %55 azaltimi

onerileri kabul edilmistir (EU, 2020b).

AB, 2020 yilinda, yeni bir dongiisel eylem plani kabul etmistir. Eylem plani alt1 baslik
seklinde olusturulmus; ancak bagliklar birinci plandan farkli se¢ilmistir. Bu basliklar;
stirdiiriilebilir iiriin politikasi, kilit iiriin/deger zincirleri, az atik/cok deger, yatay eylemler,

kiiresel o6lcekte Oncii cabalar ve izleme olmustur. Eylem planinda kilit sektorler olarak:
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elektronik ve bilisim, piller ve araglar, ambalaj, plastik, tekstil, ingsaat ve yapi, gida, su ve
besin sektorleri benimsenmistir (EU, 2020b). Bu planin da tipki 2015 yilinda hazirlanan
plan gibi dongiisel ekonomiye gegisteki amaglari; siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
devam etmesi ve Avrupa iilkelerinin kiiresel rekabette yerini korumak istemesidir. Bu
eylem planinda dongiisel ekonomi i¢inde bir tiriniin “miimkiin oldugu kadar uzun siire”de

tiretim dongiisiinde kalmasini ifade etmektedir (Beyaz, 2021: 86).

3.2.2.1. Sifir Atik Politikas1 ve Dongiisel Ekonomi

Atik hiyerarsisinin temel Onceliklerini barindiran dongiisel ekonomi hiyerarsinin
uygulanmas1 agisinda gerekli politik iradenin de ortaya konuldugunun kanitidir. Bunun
sebebi donglisel ekonomi ilkelerine ve kararlarina ulagsmak ancak atik hiyerarsisinin
uygulanmasi ile miimkiindiir (Sayman, 2022: 89). Bu baglamda dongiisel ekonomi atik
yonetiminde kritik bir role sahiptir ve 6ziinde girisimlerinin ve politikalarinin merkezinde
sifir atik diislincesi yatmaktadir (Beyaz, 2021: 91). Diinyada dogal kaynaklar iizerinde
artan baski sebebiyle sifir attk ve dongilisel ekonomi giderek daha fazla ilgi goren
kavramlar haline gelmistir. Her iki kavramda da bu baskiy1 azaltmay1 hedefleyen birtakim
stratejiler gelistirmistir. Dongiisel ekonomi sifir atig1 gerceklestirmek i¢in sistematik bir
yaklagim olarak diisiiniilmektedir. Kapsayici bir diislince olmasi sebebi ile de dongiisel
ekonomi ilkeleri sadece sifir atik elde etmek i¢in degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve

cevresel stirdiiriilebilirligi de icermektedir (Khaw-ngern, 2021: 1421).

Sifir atik politikas1 ve dongiisel ekonomi diisiincesinin merkezinde her ikisinden de ortak
olan siirdiiriilebilirlik ve biiyliime arasindaki baglantidir. Bu baglantiyr dogru kurmanin
yolu ancak stirdiiriilebilirlikle uyumlu, %100 geri doniisiimii, geri kazanimi saglayabilen,
tilkketici davraniglarini etkileyerek tasarim ve liretim sistemlerinde doniistimii hedefleyen
atik yaklagiminin benimsenmesidir (Zaman ve Lehmann, 2011b: 177). Bu anlay1s, atigin
teknik bir yonetsel sorun olmaktan Ote toplumsal onemine odaklanmaktadir. Dongiisel
ekonomi iginde sifir atik diisiincesi herhangi bir kayip ya da kalint1 olmadan ve en temelde
kaybin telafi edilmesinden daha ¢ok kaybetmemek iizere tasarlanmistir (Beyaz, 2021: 91).

Sifir atik yonetimi uygulamalari ve dongiisel ekonomik modele gegis i¢in ¢ok sayida tilke
kendi sartlarina uygun olarak planlar hazirlamiglardir. Tiirkiye de bu dogrultuda atik
yonetiminde AB’nin izlemis oldugu yol haritasina uygun olarak politikalarimi

kurgulamistir. Bu sebeple atik yonetiminde ilk hedef atiin Onlenmesidir. Ancak
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onlenemeyen kisminin yeniden kullanilabilmesi, geri dondstiiriilebilmesi veya enerji geri
kazanimi yolu ile dongii igerisinde kalmasi hedeflenmektedir (Misir ve Arikan, 2022: 69).
Dongiisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesi sonucunda AB, 2035 yilin kadar diizenli
depolama sahalarina ancak toplam atiklarin %10’nun kabul edilecegini belirtmistir
(Salvetti, 2020: 2) Kentsel kati atiklarin geri doniisiim oranlarinda 2025 yilinda toplam
atigm %55°1, 2030 yilinda %60°1, 2035 yilinda ise %65°1 hedeflenmistir (Statista, 2022).

2020 yilinda, AB’nin dongiisel malzeme kullanim orant %12,8’e¢ ulagmistir. Bu oran,
AB’de, kullanilan kaynaklarin yaklasik %13 iiniin geri doniistiiriilmiis atik malzemelerden
geldigini gostermektedir. Bu veri 2019 yili ile karsilastirildiginda dongiisellik oraninin

%0,8 artmis oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2020).

Tiirkiye, 2018 yilinda, yaklasik 1,1 milyar ton hammaddenin 0,9 milyar tonunu (%85) iilke
icinde ¢ikarmus, geri kalan 0,2 milyar ise ithal etmistir. Ikincil hammadde ihtiyacim
karsilamak amaciyla atik plastik ithalat1 2020 yilinda 773.000 tona ¢ikarak 2015 yilinda
gore yaklagik 5 kat artnustir (TUIK, 2020). Bu veriler Tiirkiye’nin déngiisel ekonomi
ilkelerinin benimsenmesinde heniiz AB standartlarinin gerisinde oldugunu gostermektedir.
Bu sebeple dongiisel ekonomiye gegis, kaynak ve hammadde konusunda 6zellikle sifir atik

politikasinin benimsenmesi olduk¢a 6nem kazanmustir.

Hem AB hem de Tirkiye dongiisel ekonomi yaklagimini ve sifir atik yonetim sistemini
uygulamak icin mevzuatlarim da giincellemislerdir. Onceki baslikta belirtildigi iizere AB
2008’de dongiisel ekonomi paketi ile giincellemeler yaparak yeni hedefler belirlemislerdir.

Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi 99/31/EC Direktifi’ne gore;

* QGeri doniisiime veya enerji kazanimi i¢in uygun olan tiim atiklarin 2030’dan
itibaren diizenli depolamaya ydnelik kisitlamalar getirmektedir.

* 2035 yila kadar belediye atiklarimin diizenli depolama paymnin %10 ile
siirlamaktadir.

* AB iilkelerinin diizenli depolama uygulamasi icin etkin ve kaliteli kontrol ve
izlenebilirlik sistemi uygulamaya konmasin1 zorunlu hale getirmektedir.

* Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Cevre Ajansi ile birlikte belirlenen son
tarihlerden 3 yil 6nce hedeflere ulasilmasindaki eksiklikleri tespit etmek ve

onlemek icin erken uyari raporlar1 hazirlanmasin sart kosmustur.
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* AB iilkelerinde, Atik Cergeve Direktifi olan 2008/98/EC Direktifi kapsaminda
getirilen atik hiyerarsisinin uygulanmasini tesvik etmek amaciyla ekonomik

araglar ve diger onlemlerin kullanilmasina izin vermektedir (EU, 2008).

2008/98/EC sayil1 Atik Cergeve Direktifi’nde yapilan giincellemeler ise;

* Belediye atiklarinin yeniden kullanimi1 ve geri doniisiim oranlarinin 2025’e
kadar %55, 2030’a kadar %60 ve 2035’e kadar ise %65 olmasi hedefleri
belirlenmistir.

* 2035’¢ kadar biyobozunur atiklarin ayri ayri toplanmasi ve geri kazanilmasi

hedeflenmistir (EU, 2008).

94/62/EC sayili Ambalaj Atiklar1 Direktifi’'nde ambalaj atiklarinin geri doniisiimiine ile

ilgili yeni hedefler belirlenmistir. Bunlar;

* Ambalaj atiklar1 2025 yilinin sonuna kadar %65, 2030 yili sonuna kadar ise
%70’inin geri doniistiirilmesidir.
* Plastik kullanimimin azaltilmasi, 2025 sonuna kadar yillik kisi basina plastik

poset kullaniminin 40 adedi agsmamasi hedeflenmistir (EEA, 2022).

2019/904 sayili Avrupa Komisyonu Bazi Plastik Uriinlerin Cevre Uzerindeki Etkisinin
Azaltilmasi Direktifi yayinlanmistir. Direktife gore;

* Direktifin amaglar1 dogrultusunda tek kullanimlik plastik iiriinler uygun ve
daha stirdiiriilebilir ¢oziimler aranmas1 gerektigi belirtilmistir.

* Pet sise tiretiminde 2025 yilina kadar %25, 2030’a kadar ise %30 oraninda geri
dontstiiriilmis plastik hammadde kullanilmasi gerekmektedir.

e Hedefe, “Depozito fade Sistemi” ve “Genisletilmis Uretici Sorumlulugu”

sistemi kurulmasi ve kullanilmasi ile ulasilabilecegi belirtilmistir (EU, 2019b).
Avrupa Komisyonu’nun 2015 giincellemelerinin bir sonucu olarak 01.03.2020 tarihinde

“Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1” hazirlanmistir. Planda dongiisel eylem ve atik

konusuna yapilan degisiklikler su sekildedir:
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e Uriinlerin dayanaklilig1, yeniden kullamlabilirligini yiikselterek iceriklerinde
barindirdiklar tehlikeli kimyasallar1 azaltmak

* Enerji ve kaynak verimliligini arttirmak

e Uriinlerdeki geri doniisiim icerigini arttirmak

* Karbon ve ¢evresel ayak izlerini azaltmak

* Tek kullanimlik iirtinleri kisitlamak

* Satilmayan {riinlerin imhasina yasak getirmek

o Ureticilerin iiriiniiniin sahipligi ve kullanim 6mrii boyunca performansina
iliskin sorumlulugu olmasi

» Etiketleme, filigran gibi iriin bilgilerin digitallesme potansiyelinin harekete
gegirilerek aktif olmasi

* Yiksek performans seviyeleri degerlendirilerek farkli stirdiiriilebilirlik
performanslarina dayali {iriin ve siireclerin 6diillendirilmesi

* Ecodesign ve Enerji Etiketleme Calisma Plani’m1 (2020-2024) benimseyerek
“Uriin Cevresel ayak izi” yaklasimimi benimsemek

e Uretim siireglerinde dongiisellik amaciyla kaynaklarin izlenmesi ve
haritalanmasi i¢in digital teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi

* Hedeflerin ve diger atik 6nleme tedbirlerinin belirlenmesi dahil olmak iizere
ambalajlama ve ambalaj atiklarinin azaltilmasi

e Uriinlerin yasam dongiisiiniin tiim ilgili asamalarinda mikroplastiklerin
yakalanmasini arttirmaya yonelik onlemler de dahil olmak iizere dnlemlerin
gelistirilmesi

* Uye devletlerin 2025 yilina kadar tekstil atiklarinin yiiksek diizeyde ayr
toplanmasi i¢in rehberlik saglanmasi

* Dongiiselligin iklim degisikliginin hafiflemesi ve uyum iizerindeki etkisinin
sistematik bir sekilde nasil dlgiilebilecegini analiz etmek

* AB ve ulusal diizeylerde sera gaz emisyonunun azaltilmasi konusunda

dongiisel ekonominin faydalarimi arttirmak i¢in  modelleme araglarini

gelistirmektir (EU, 2020a).

Dongtisel ekonomi diislincesi ve bu diisiincenin sac ayaklarindan birini olusturan sifir atik
projesi, birbirleriyle ilintili ve etkilesimli olan farkli birgok siireci, boyutu ve aktorii kapsar
(Beyaz, 2021: 77).
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Verilerin, planlanan atik azaltim ve geri doniislim miktarlarmin orani sifir atik politikasinin
dongiisel ekonomide belirlenen hedeflere ulasmada 6nemli bir ara¢ oldugu gostermektedir.
Belirlenen hedeflere ulagmanin yolu hem ulusal hem dongilisel ekonomi ilkelerinin
uygulanmasi amaciyla yerel yoneticilere hem de vatandaslara gorevler yiiklenmistir. Yeniden
doldurulabilir sistemler, igecekler, tek kullanimlik plastik ambalajlarin yasaklanmasi, ikinci el
diikkanlar, onarim ve yeninden kullanim islemlerini tegvik etmek, kamu alimlarinda degisiklik
yapmak... gibi uygulamalar vatandaslarin daha az atik {iretmesine ve bu sayede iiriinlerin

ekonomik dongii icinde kalmalarinda yardimer olacaktir (Khaw-ngern, 2021: 1418).

Khaw-ngern, 2021°de dongiisel ekonomik ilkeleri benimsemis bir sifir atik belediyesinin

stratejilerini belirlemistir. Bu stratejiler sekil 3.6’da gosterilmistir.

— eDepolama alanlar1 ve yakma firinlar1 kademeli olarak kapatilmalidir

— Altyap1 yeni paradigma ile uyum iginde degisiklikler yapilmalidir

\
—  eSifir atik konusunda gii¢lii bir taahhiitte bulunur ve bunu kamuoyu ile paylasir
|

eBelirli hedeflere sahip sifir atik plani tasarlar. Bu hedeflere ulagmak igin atilacak |

adimlar belirler |

eYerel paydaslarla sifirdan destek, egitim 6gretim yoluyla atik iiretimi ve geri
doniisiim oranlar1 hakkinda bilgi verir

eYeniden kullanim/onarim merkezleri agar

| | eAmbalajsiz magazalar, yeniden doldurulabilir su merkezleri, plastik poset ve pipet |

yasaklarini dair projeler yapar |

— oOrganik atiklar i¢in toplama plani tasarlar ve uygular
|

eBelirli hedeflere sahip sifir atik plani tasarlar. Bu hedeflere ulagmak igin atilacak
adimlar belirler

Atiklart analiz eder ve verileri bir sistem olusturarak geri bildirimde bulunur ve
sistemi iyilestir

Dongiisel ekonomik ilkeleri benimsemis bir sifir atik belediyesinin stratejilerini

eAtigin Kadar Ode (PAYT), Depozito lade Planlar1 (DRS) Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu (EDR) ilkelerini benimser

Sekil 3.7: Dongiisel ekonomik ilkeleri benimsemis sifir atik belediyesinin stratejileri
(Khaw-ngern, 2021: 1418)

120



Dongiisel ekonominin ger¢ek anlamda uygulanmasi i¢in en Onemli aktdrler; yerel
yonetimler, vatandaslar ve girisimcilerdir. Bu aktérlerin en 6nemlisi yerel yonetimlerdir.
Yerel yonetimler halka ve girisimcilere en yakin, kamusal olarak giic verebilecek,
dongiisel ekonomiye tesvik edebilecek role sahiptirler. Bunlarin disinda yerel yoneticiler
attk yoOnetiminin diizenlenmesinde de sorumludurlar ve vatandaslarin eski tliketim
aligkanliklarindan kurtulmasi, siirdiiriilebilir tiiketim aligkanliklarina sahip olmast bunun
gibi yonlendirici gorevleri de mevcuttur. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin dongiisel
ekonomi gibi ¢evre sorunlarina yenilik¢i ¢oziimler bulmada ve bunu toplumun
stirdiiriilebilir yasama gegmesinde Onciiliik etmeleri beklenmektedir (Yalgin, 2021: 110).
Ancak ¢ogu 6zel isletme ve yerel yonetimler kat1 atik yonetiminde amaglarina ulagmak i¢in
geri doniisiim ve atiktan enerji elde etme yontemlerine odaklanmiglardir. Bu durum gevreyi
gozeten bir uygulama olmaktan Ote sadece atik miktarin1 azaltmaya yonelik bir

uygulamadir (Zaman, 2015: 21).

3.2.2.2. Tiirkiye’nin Dongiisel Ekonomiye Gegisi

Tiirkiye’de, 2017°de, Sifir Atik Projesi baslatilmistir. Projenin amact; atiklarin 6nlenmesi,
azaltilmasi ve dongiisel ekonomiye gegiste bir yol haritasi olusturmasidir. Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan (eski Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) 2019 yilinda
yayimlanarak ve 2021 yilinda giincellenen Sifir Atik Yénetmeligi hazirlanmistir (CSIDB,
2017). Tezin birinci boliimiinde Atik Yonetimi Yonetmeligi ve Ambalaj Atig1 Yonetmeligi
ayrintili olarak incelenmistir. Her iki yonetmeligin hem giincel hem de eski versiyonlarinda
dongiisel ekonomiye dair ifadeler bulunmaktaydi. Atik olusumunun Onlenmesi,
kaynaklarin korunmasi, geri doniisiim ve geri kazanim uygulamalarinin yayginlastiriimasi
onemle belirtilmisti. Bu boliimde ise Tiirkiye’de sifir atik politikasinin baslangici olarak
goriilebilecek Sifir Atik Yonetmeligi ve dongiisel ekonomiye dair diger uygulamalara

deginilecektir.

30829 sayili Sifir Atik Yonetmeligi 2019 yilinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 (eski Cevre ve Sehircilik Bakanligl) tarafindan yayimlanmistir. Y6netmeligin

amaci (md. 1);

hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda

atik yonetimi siire¢lerinde ¢evre ve insan saghgimin ve tiim kaynaklarin korunmasint hedefleyen
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sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina, yayginlastirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine,

finansmanna, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin ilke ve esaslarin belirlenmesidir.

Sifir Atik Yonetmeligi, Sifir Atik Yonetim Sistemine gegmesi gereken kurumlar siralanmugtir
(md. 2). Bu siralamaya gore; 250.000 niifus ve tizeri biiyiiksehir ilge belediyeleri, 250.000
niifus alt1 biiyiiksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir disindaki il, ilge, belde belediyeleri, il
merkez ilge belediyeleri, belediye birlikleri, biiyliksehir digindaki il, il¢e, belde belediyeleri, il
merkez ilce belediyeleri disindaki diger belediyeler ve il 6zel idareleridir. Yonetmelikte ayrica
yerel yonetimlerin, binalarin ve yerleskelerin Sifir Atik Yonetim Sistemi’ne hangi kosullarda
gececegi detayl olarak yer almistir. Ayrica, Bakanlik “Sifir Atik Yonetim Sistemi Uygulama
Kilavuzu” yaymmlanmistir. Kilavuzunda kurum ve kuruluslar ig¢in planlama, egitim ve
bilinglendirme faaliyetlerine yer verilmistir. Sifir Atik Yonetmeligi, oOzellikle yerel

yonetimlerin ¢aligma alanlarina yeni tanimlar sokmustur (md. 4);

md.4 §)sifir atik belgesi: Sifir atik yonetim sistemlerini kuran mahalli idareler ile Ek-1 listede
tammli diger yereler ve goniilliiliik esasina dayali olarak sifir atik yonetim sistemini kuranlara
verilecek, nitelikleri Bakanlik¢a belirlenen belge” t) Sifir atik belgesi sahibi: Sifir atik belgesi
verilen yerleri u) Sifir Atk Bilgi Sistemi: Sifir atik yonetim sistemini uygulayacak yerleri kayit
altina almak, belgelemek, izlemek ve sistem kapsaminda yonetilen atiklarin izlenebilirligini
saglamak amaciyla Bakanlik¢a olusturulan ¢evirimici sistemi, 1i)Sifir Atik Koordinasyon Kurulu:
Bu  yonetmelik dogrultusunda yiiriitilen ¢alismalart  ve uygulamalart  degerlendirmek,
yonlendirmek, yayginlastiriimasini ve gelistirilmesini saglamak amaciyla Bakanlik temsilcisinin
baskanhiginda toplanan kurulu, v) Sifir atik yonetim sistemi: Atik olusumunun oénlenmesinden
baslayarak, atiklarin azaltilmasi, kaynaginda ayri biriktirilmesi, gegici depolanmasi, ayri
toplanmasi, tasinmasi ve islenmesi siireglerinin hepsini i¢ine alan, fayda ve maliyet unsurlart goz

ontinde bulundurularak olusturulan yonetim sistemini olarak siralanmgtir.

Bu tanimlar gostermektedir ki sifir atik politikasinin ilk amaci atiklarin bilgi sistemine
dahil edilmesidir. Ozellikle yerel yonetimlerde sifir atik yonetim sisteminin kurulmast ile

ambalaj atiklarimin takibinin ve denetimin yapilmasi amaglanmaktadir.

Tezin kapsami geregi Sifir Atk  Yonetmeligi’'nde diizenlenen belediyelerin
sorumluluklarina yer verilecektir. Yonetmelik kapsaminda Bakanliga, il midiirliiklerine,
miilki idari amirlerine ve mabhalli idarelere sorumluluklar tanimlanmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri tanimlanmistir (md. 9). Buna goére a) Biiyiiksehir entegre atik
yonetim plamini, Il Sifir Atk Yonetim Sistemi Plamina uyumlu hale getirmekle, b) Ilce

belediyeleri tarafindan yiiriitiilen sifir atik yonetim sistemi uygulamalarinin iyilestirilmesi
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ve yayginlastirilmasi ile sifir atik yonetim sistemine yonelik isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla, yiikiimliidiir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge, belde belediyeleri, belediye

birlikleri ve il 6zel idareleri i¢in tanimlanan goérevler:

b)Halki, atiklarini ayirmaya ve ayri biriktirmeye tesvik etmekle, c)Atik olusumunun énlenmesi igin
israfi onlemeye tesvik edecek calismalarda bulunmakla, ¢) Kaynaginda ayri biriktirilen atiklarin
birbirleriyle karistirilmadan toplanmasina yonelik altyapr gelistirilip yayginlastirmakla, d) Atik
getirme merkezlerinde biriktirilen atiklar ile evilerden kaynaklanan atik ilaglarin yénetimi
saglamakla, e) Toplanan atiklarin éncelikli olarak maddesel geri déniisiim ve diger geri kazanim
imkanlarmmin azami élcekte degerlendirilmesini saglamakla/saglatmakla, f) Geri doniisiimii/geri
kazanmimi miimkiin olmayan atiklarin nihai bertaraf islemlerinde diizenli depolama yontemini son
segenek olarak degerlendirmekle, g) Sifir atik yonetim sisteminin tasarim asamasindan baslayarak
uygulamalarmn izlenmesi faaliyetlerini de igceren tiim siireci kent konseyi giindemine dahil etmekle, g)
Stfir atik yonetim sistemine gegis siireci de dahil olmak tizere, mevcut atik yonetim hizmetlerinin sifir
atik yénetim sistemine entegre edilmesine yonelik program ve politikalarin belirleyerek bu hususlart
stratejik planlarina ve biitcelerine yansitmakla, h) Yetkisi dahilinde sifir atik yonetim sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasinda EK-1 listede tamimlanan uygulama takvimine uyarak mevcut atik
yonetim hizmetlerini bu sisteme entegre etmekle, 1) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, isletilmesi
ve izlenmesine yonelik olarak Bakanlik¢a hazirlanan kilavuz dogrultusunda gerekli is ve islemleri
gergeklestirmekle, sisteme iliskin tam maliyet esasli tarifeleri belirlemekle ve uygulamakla, i)
Kurulan sifir atik yonetim sistemini konutlara ilanen duyurmakla, atiklarin olusturulan sistem
dogrultusunda biriktirilmesini saglamakla, j) Sifir atik yonetim sisteminin yaygnlastirilmasi ve bu
konudaki farkindaligin arttirllmasina yénelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmakla, bu
kapsamda diizenlenen faaliyetlere katki ve katilim saglamakla, k) Belediyelerin mevcut atik yéonetim
hizmetleri ile belediye simirlarinda herhangi bir isletmeye bagh olmaksizin atik toplayan kisilerin
faaliyetlerini kent konseyi giindeminde degerlendirerek sosyal ve ekonomik kosullar goz dniinde
bulundurulmak sureti ile yerel 6lcekli yapilabilecek uygulamalar icin belediye meclislerine
onerilerde bulunulmasini saglamakla, 1) Sifir Atk Bilgi Sistemine kayit olmak ve bu Yonetmelik
kapsamindaki faaliyetlerine iligkin olarak istenen bilgi ve belgeleri sisteme kaydetmekle, m)
Toplanan tiim atiklara iligkin veriler ile bu atiklarin teslim edildigi yerlere iliskin bilgileri Ocak ve

Temmuz aylart olmak tizere yilda iki kez sifir atik bilgi sistemi iizerinden bildirmekle, yiikiimliidiir.

Sifir Atik Yonetmeligi belediyelere mevcut atik yonetimini sifir atik yonetimine entegre
edilmesi ve bunun yolu olarak da atiklarin sifir atik bilgi sistemine dahil edilmesi
gerekliligini vurgulamistir. Ancak yonetmelikte bu gorevleri nasil yapilacagina dair detay
paylasilmamistir. Sonug olarak, belediyeler mevcut atik sistemlerine devam etmekte ancak

ambalaj atig1 bilgi sistemi yerine ayri toplanan atiklar i¢in sifir atik bilgi sistemini
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kullanmaktadirlar. Buradan elde edilen veriler ile atik takibinin yapilmasi ve azaltiminin

saglanmas1 gercekei goriinmemektedir.

Atik azaltimi ve dongiisel ekonomiye dair bir diger gelisme, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 30995 sayili Geri Kazanim Katilim Payma Iliskin Yénetmelik’in 2019 yilinda

yayimlanmig olmasidir. Y&netmeligin amaci (md. 1);

2872 sayili Cevre Kanunu'nun ek-1 sayili listesinde yer alan iiriinlerden posetler icin satig
noktalarindan, diger tiriinler igin piyasaya stirenlerden/ithalat¢ilardan tahsil edilecek geri
kazamim katihm paylarimin  belirlenmesine, beyan edilmesine, tahsilatina ve izlenmesine, b)
Kanunun ek-1 sayili listesindeki tiriinlerden, plastik posetler icin satis noktalarinca, diger iirtinler

icin piyasaya stirenlerce/ithalat¢ilarca uyulacak hiikiimler olarak belirtilmistir.

Amag, plastik posetlerin iicretlendirilmesi sayesinde Ozellikle g¢evreye zarar veren
posetlerin kullaniminin azaltilmasidir. Yonetmelik, posetler icin ve diger iirlinler i¢in geri

kazanim payinin tahsil edilmesine dair usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

2019 yilinda dongiisel ekonomiye dair bir diger yenilikte Depozito lade Sistemi Projesi’nin
baslatilmis olmasidir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 2019 yilinda,
Tiirkiye Depozito lade Sistemi (TUDIS) projesini duyurmustur. Projede, Tiirkiye’de
uygulanmasi diisiiniilen depozito iade sisteminin teknik, idari ve mali detaylar1 iizerinde
durulmustur. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimlanan
“Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarmna iliskin Usul ve Esaslar” (CSIDB,
2021) Usul ve esaslar metninde, 6zellikle Depozito Bilgi Sistemi’nin tasarlanmasi ve
kullanilmas1 hakkinda bilgilere yer verilmistir (md. 2). Zorunlu Depozito Y6netim Sistemi
(Zorunlu DYS): “Bakanlik tarafindan belirlenen politika ve stratejiler dogrultusunda
Ajans tarafindan belirlenen diizenlemelere uygun olarak, kapsama alinan tek kullanimlik
satis ambalajlarimin dongiisel ve siirdiiriilebilir yonetimi igin Ulusal 6l¢ekte uygulanan

yonetim modelini” ifade etmektedir.

Donglisel ekonomi adma oldukca anlamli bir adim olan bu proje, geri doniislime,
kaynaklarin korunmasina ve yeniden kullanima imkan vermektedir (Misir ve Arikan, 2022:
71). Dongiisel ekonominin gelisimine katkida bulunacak bir diger gelisme de Tiirkiye

Cevre Ajansrmin (TUCA) kurulmasidir. 2020 tarih ve 7261 sayili Tiirkiye Cevre
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Ajans’nin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Kanunun amact; “cevre kirliligini onlemek ve yesil alanlarin
korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katki saglamak, dongiisel ekonomi ve
sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak ile ulusal él¢ekte depozito
yonetim sisteminin kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik
faaliyetlerde bulunmak iizere Tiirkiye Cevre Ajansi kurulmasidir” olarak belirtilmistir (md.
1). Tamimda ozellikle vurgulanan noktalar ise cevrenin kirlenmesinin engellenmesi,
dongiisel ekonomi ile kaynaklarin dongii igerisinde kalmasi ve sifir atik yaklagiminin
benimsenmesidir. Bakanlik tarafindan kurulacak ve isletilecek olan Depozito Yonetim
Sistemi “Bakanlik¢a belirlenen ve belirli bir depozito bedeli alinarak piyasaya siiriilen
tirtinlerin tiiketilmesi/kullanilmas: sonrasinda iade alinmasi ve depozito bedelinin geri
odenmesine dayall sistem” olarak tanimlanmistir (md. 2/¢). Ajansin faaliyetleri 4. madde

de siralanmigtir.

TUCA’nin Bakanlik tarafindan belirlenen gevre stratejileri ve politikalar1 dogrultusunda

yapacagi faaliyetler kanunda yer almistir. Buna gore;

a) Depozito yonetim sistemini kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; ilgili taraflarin
depozito yonetim sistemine dahil olmasun saglamak ve bunlarin yiikiimliliiklerini belirlemek ile
Bakanlik¢a belirlenen depozito bedeli, iicret ve teminatlart almak ve iade etmek” b) Bakanlikca
depozito uygulamasina zorunlu olarak tabi tutulan iiriinlere yonelik depozito ydnetim sistemi
altyapisimin olugturulmasina, uygulanmasina, izlenmesine yonelik izin ve onay islemleri ddhil

gerekli idari diizenlemeleri ve tedbirleri uygulamak ve gerekli kontrolleri yapmak.

Bu madde de goriildiigli gibi depozito sisteminin merkezi idare tarafindan kurulmasi ve
iiretici sorumlulugun kalktiginin gostergesidir. Bu yeni sistemde sistemin mali yonetimi
0zel sektorde degil devlete aittir. Genisletilmis {liretici sorumlulugu yerine depozito sistemi
getirilerek aslinda atik bedeli tiiketicilere yansitilmaktadir (Sayman, 2022: 223). Bunun
yaninda dnceki donemlerden farki genisletilmis iiretici sorumlulugu kapsaminda bedellerin
dretici sorumlulugu Orgiitleri tarafindan degil dogrudan merkezi idare tarafindan
toplanacak olmasidir. Bu bedeller Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan toplanarak genel
kamu biitgesine dahil edilecektir. Ancak toplanan bu gelirin nasil ve nerede kullanilacagina
dair acik bir ifade bulunmamaktadir (Sayman, 2022: 22).
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2021 tarih ve 31455 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Teskilat1 ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi'nde Tiirkiye Cevre Ajansi’min teskilat yapisi ve organlari,
aciklanmistir (md. 5). Diizenlemeye gore TUCA yénetim kurulu, danisma kurulu,
baskanlik ve Ajansin gorevlerini yerine getirebilmesi icin gerek duyulan hizmet

birimlerinden olusmaktadir.

2022 tarih ve 31860 sayili Tiirkiye Cevre Ajansi Tarafindan Yapilacak Mali ve Teknik

Destekler ile Is Birligine iliskin Y&netmelik’in ¢ikariima amaci (md. 1);

Tiirkive Cevre Ajansi tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginda belirlenen
cevre stratejisi ve politikalar: dogrultusunda yurt icinde veya yurt disinda yerel yonetimler, ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve gercek veya tiizel
kisilerle igbirligi yapmak, ortak projeler gelistirmek ve faaliyetlerde bulunmak; uygun goriilmesi
halinde belediyelere, il 6zel idarelerine, egitim kurumlarina ve diger kurum ve kuruluglara mali ve

teknik destek saglamaktir.

Is birligi “djansin faaliyet alanlarina yénelik konularda birlikte yapilacak calismalara,
projelere veya bu konulardaki gorev, yetki ve sorumluluklarin icrasina yonelik haklarin
birlikte veya ayri kullanilmasina imkdn taminmasina yénelik ikili veya ¢ok tarafli yazili
anlasma ile yapilabilecek mutabakat” seklinde tanimlanmistir (md. 4/g). 2. maddede de
“Tiirkive Cevre Ajansi tarafindan yapilacak is birlikleri, ortak proje ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesine yonelik usul ve esaslar ile Tiirkiye Cevre Ajanst biit¢esinde ongoriilen
ilgili odenek miktarindan belediyelere, il ozel idarelerine, egitim kurumlarina ve diger
kurum ve kuruluslara mali ve teknik destek yapilmasina iligkin usul ve esaslari kapsar”
ifadesinde belediyeler TUCA tarafindan farkli kurumlara ve belediyelere mali ve teknik
destek verilebilecegine deginilmistir. Belediyelere atik yonetimi konusunda hangi

alanlarda nasil destek verilebilecegi madde 5’te detaylandirilmistir. Bu maddeye gore;

a)... taraf personelin yetistirilmesine, gelistirilmesine yonelik teorik ve pratik egitim, b)...
surdiiriilebilirligin - saglanmasi, geri kazanim teknolojilerinin ve veriminin gelistirilmesi
hizmetlerinin ve is birligine konu edilebilecek diger faaliyetlerin projeleri ile bu projelere
kullanilmak iizere her tiirlii yazilim, cihaz ve materyal, makine, techizat, ara¢ ve ekipmanlarin
satin alinmast ve kiralanmasi ile bunlarin bakim ve onarimina yonelik ¢calismalarda, c)... basim,
yayim, yaymm ve yazili iglerine; temsil, tamitim, egitim, agwlama, toren, fuar, organizasyon
diizenleme hizmetlerine, ¢)...fizibilite, danismanlik ve miisavirlik hizmetlerine d)...izleme,

inceleme, gozetim, kontrol, tescil, onay, belgelendirme ve denetimlerle ilgili harcamalarda”
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belediyelere, il 6zel idarelerine, egitim kurumlarina ve diger kurum ve kuruluglara uygun

goriilmesi halinde destek verilecektir.

TUCA nin kurulus kanunuyla beraber 2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nda md. 12°de degisiklik
yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore: 1) “Zorunlu depozito uygulamasina tabi tutulan
tirtinlerin tireticileri, ithalat¢ilar: ve piyasaya stirenleri ile depozito kapsamindaki tiriinleri
tiiketicilere/kullanicilara sunan toptan ya da perakende satis birimleri; depozito sisteminin
kurulmasi, isletilmesi ve izlenmesine yonelik idari, mali ve teknik yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek zorundadir”

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde (md. 19) 2021 yilinda yapilan degisiklik ile

geri doniisiim ve geri kazanim hedeflerine yer verilmistir. Bu hedefler:

Tablo 3.2: Tiirkiye toplam geri kazanim ve geri doniisiim Orani

Yillar Toplam geri kazamim Toplam geri doniisiim
orani (%) orani (%)

2021-2025 yillar1 arasinda her bir yil 60 55

i¢in (2025 dahil)

2026-2030 yillar1 arasinda her bir yil - 65

icin (2030 dahil)

2031 ve sonrasi - 70

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 2021°de toplam geri kazanim ve geri doniisiim
oranlar1 tablo 3.2’de belirtilmistir. Bu oranlara gére 2031 yili sonrasinda toplam geri
donilisim orani oldukga yiiksek bir oran (%70) olarak verilmistir. Sifir Atik Projesi,
Depozito Yonetim Sistemi’nin uygulanmasi ve Tiirkiye Cevre Ajansi’nin kurulmasi bu

amaca yonelik 6nemli uygulamalardir.

2021 yilinda, T.C. Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plani’ni yayimlamistir.
Eylem planinda o6zellikle iklim degisikligine vurgu yapilmistir. Ayrica Tirkiye
ekonomisinin ve endistrisinin yesil doniisimii saglamast daha siirdiiriilebilir bir
bliylimenin tesis edilmesi, AB iilkeleri olmak iizere iiclincli iilkelere ihracatinda
rekabetciligin korunmasi gibi hem ekonomik etkinlikleri oncilileyen hem de ¢evrenin
korunmasini hedefleyen bir yaklagim sergilenmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca
uygulanacak olan 2023 “Digital Doniisiim ve Sanayi Hamlesi” bileseni altinda bazi
planlara da yer verilmistir. Bunlardan biri de dongiisel ekonomi kapsaminda “Ekonomik

Degerli Atik izleme Sistemi’nin kurulmasidir.
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Ayrica Eylem Plan1 kapsaminda, Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’nda da ongoriilen
stirdiiriilebilir ve kaynak etkin ekonomiye ge¢isine katki vermektedir. Eylem Plani’nda;
* Sinirda karbon diizenlemesi
* Yesil ve dongiisel bir ekonomi
* Yesil finansman
* Temiz ve ekonomik enerji arzi
* Siirdiirtilebilir tarim
* Siirdiriilebilir akilli ulagim
e Iklim degisikligi ile miicadele
* Diplomasi
* Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri seklinde
bu Eylem Plani’nda, 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylem
bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

2019 yili itibariyle Tiirkiye’de dongiisel ekonomi uygulamalari  baslamigtir.
Siirdiiriilebilirlik adi altinda baglayan bu uygulamalar AB’nin Yesil Mutabakati zorunlu
tutmas1 sebebiyle olduk¢a onemlidir. Sifir Atik Projesi, dongilisel ekonomi kapsaminda

stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi politiginin yeniden insasidir (Beyaz, 2021: 90).

Sonug olarak dongiisel ekonomiye gegcis siirecinde ve sifir atik yonetiminde ulusal ve
kiiresel Olgekte ©nemli girisimler yasanmaktadir. Ozellikle kaynaklarin korunmasi
amaciyla 0zel sektor ve kamu kurumlarinin ve tabii ki halkin katilimin saglanacagi sifir
atik politikalar1 olduk¢a 6nem tagimaktadir (Misir ve Arikan, 2022: 72). Bunu bagarmanin

yolu sadece sifir atik toplumuna dogru harekete gegmektir.

3.2.3. Kiiciilme Yaklagimi

Diinyanin en 6nemli sorunlarindan biri olan ekolojik krizin en temel nedeni ekosistemin
insanlarin talebini karsilama agmazidir. Bu talep zaman igerisinde dylesine artmustir ki tiim

talebi karsilayabilmek i¢in ancak diinyanin kapasitesinin 1,6 kat1 biiyiikliigiinde yeni bir
gezegene ihtiyag vardir (EOD, 2022).
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Sekil 3.8: Diinya limit asimi1 giinti 1971-2022 (EOD, 2022).
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iiretebildigi ekolojik kaynak miktarini, insanligm Ekolojik Ayak Izi’ne bélerek ve bir
yildaki giin sayist 365 ile carparak hesaplanmaktadir. Sekil 3.7°de goriildigi gibi 1971
yilindan itibaren limitler heniiz bir yilin bitmesine ¢ok zaman kala asilmistir. Bu da dogal
kaynaklarin artik insan ihtiyaglarmi (kiiresel iiretim ve tiiketim seviyelerinin)
karsilayamadig, biiyime diisiincesinin sorgulanmasi ve yeni yaklasimlarin benimsenmesi

gerektigini gostermektedir.

Ekolojik krizin varligi, toplumun temel degerinin ekonomik biiylime oldugu savim
yadsimaktadir. Ciinkii her ekonomik faaliyet maddenin ve enerjinin doniisiimii ile ilgilidir.
Ekonomik biiyiime ne kadar biiylik olursa ve yiiksek oranda seyrederse fiiretilen atik
miktarmin da 0 kadar fazla ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Bu paradoks, ekonominin nasil
durmaksizin biliyliyemeyeceginin gostergesidir (Song, 2016: 19). Bu noktadan hareketle
ortaya c¢ikan ve Tlrkceye “kiigiilme” olarak cevrilen Decoissance terimi ilk olarak Fransiz
diisiiniir Andrée Gorz tarafindan 1972 yilinda kullamilmistir. Gorz, kiigiilme yaklagimi
merkezinde su soruyu sorar: “yeryliziiniin dengesinin saglanmasi i¢in arttk maddi
tiretiminin biiylimemesi hatta kiigiilmesi sarttir. Kapitalist sistem varligini siirdiirdiikce
kiigiilme miimkiin olabilir mi?” (D’Alisa vd., 2020: 17). Kiiclilme kavraminin en énemli
vurgusu ekonomik biiylime elestirisidir. Bir digeri de biiyiimeyi sart kosan kapitalist

sistemin elestirisidir (D’Alisa vd., 2020: 17).
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1970’lerde yasanan petrol krizi diinyay1 biiyiime konusunda yeninden diislinmeye itmis
hatta Roma Kuliibii’'niin raporu ile uluslararasi girisimlere oncli olmustur. Kiiciilme
kavrami ilk olarak “Biiyiimenin Sinirlar1” isimli raporunun tartisilmasi sirasinda ortaya
atilmis bir kavramdir (Koyuncu ve Ozar, 2017: 2). 1980 ve 1990’larda petrol krizinin son
bulmasi1 ekonomik biliylimenin tartisilmasini ve kii¢iilme yaklagimina olan ilgiyi
azaltmistir. Ancak 2001 yilina gelindiginde bu konudaki tartigmalarin yeniden canlandig:
goriilmektedir. 2000’11 yillarin basinda “siirdiiriilebilir kiigiilme” kavramu ileri siiriilmiistiir.

3

Kavramin yeniden ortaya atilmasinin sebebi “siirdiiriilebilir kalkinma” diisiincesinin
elestiridir (D’ Alisa vd., 2020: 19). Ancak kiiclilme yaklagimi salt elestiriden ibaret degildir.
Kiiclilme sanildig1 gibi diinya ekonomilerinin 6lgek olarak degil, cografi ve sektorel bazda
kiiciilmenin hedeflenmesidir (Koyuncu ve Ozar, 2017: 2). Giiniimiize ise kiiciilme
kavrami, mevcut biiylime 6l¢eginin devam edemeyecegini savunan biiyiime diislincesi
elestirisi olarak aciklanmaktadir. Ayn1 zamanda kiigiilme yaklasimi toplumlarin ¢ok daha
az tliketerek farkli bir yasam ortaya koyabilecegini savunmaktadir. Bu sebeple kiigiilme

yaklasimi ic¢in vurgulanan asil nokta insanlarin mevut liretim ve tiiketim iligkilerinden

farkli olarak yasayabilme ihtimalinin oldugudur (D’Alisa vd., 2020: 22).

Kiiclilme yaklasimi, ekonomik biiyiime elestirisinin temelinde bu sistemin insanlart mutlu
kilacagi varsayimina karsi ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyimenin oncelendiginde sistemde
mal ve hizmet {iretiminin yasam kosullarini iyilestirecegi 6ngoriillmekte, biiylimenin refahi
ve hayat standartlarini yiikseltilecegi kabul edilmistir. Var olan ekolojik sorun ise biiyiime
tizerine kurulmus bir toplumsal diizenin pek ¢ok sorun barindirdiginin kanitidir. Kiiciilme
yaklasimi, ekolojik krizi engellemek adina dogal kaynaklarin asir1 somiiriilmesinin 6niinde
geemek i¢in bir ¢oziim olarak goriilmektedir (Bauhardt, 2022: 120). Dolayisiyla kiiciilme
yaklagimi hakkinda yapilan ¢alismalarda hayat kalitesi, refah, ekolojik ve toplumsal yonler
de derinlemesine incelenmesi gerekmektedir (Bauhardt, 2022: 121). Kiigiilme yaklagiminin
dayanaklarindan olan {i¢ temel diislinceden s6z edilmektedir. Bunlarindan birincisi
bliylimenin ekonomik, ekolojik ve toplumsal olarak artik miimkiin ve siirdiiriilebilir
olmayacag gercegidir. Ikincisi, ekolojik acidan diinya kaynaklarinin smirlarina
gelindigidir. Ugiinciisii ise dogal kaynaklarin tiikenmesi ve alternatif enerji kaynaklarinin
sinirli kalmasi fiyatlarin artmasina ve ekonomik krizlerin daha da derin yasanmasidir

(Koyuncu ve Ozar, 2017: 3).
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D’Alisa ve arkadaglari, bliyiime tezinin artik tiim diinyada hem maliyetli hem adaletsiz
hem de ekolojik olarak siirdiiriilemez oldugunu savunmaktadir (D’Alisa vd., 2020: 25).
Coziim yolu olarak sadece kiigiilme yaklagimini benimsemek degil ayni zamanda
toplumsal bir doniisiimii de saglamaktir. Ciinkii kii¢ciilme yaklagimi biiytimeyi elestirdigi
kadar ayn1 zamanda biiyiime yaklagimina bagli olan yasam tarzlarini da sorgulamaktadir
(Bauhardt, 2022: 121). Ozetle; kiiciilme yaklasimi sadece &lgek ve bicim olarak degil ayni
zamanda yasam seklini de degistirmeyi ve daha farkli yasayabilmenin miimkiin oldugunu
gostermektedir. “Amag bir fili inceltmek degil bir salyangoza doniistiirmektir” ifadesinde
vurgulandig1 gibi amag¢ sadece bi¢imsel bir doniisiim degil ayni zamanda toplumsal

doniistimiin de saglanmasidir (D’Alisa vd., 2020: 22).

Kiigiilme yaklagimi sifir atik yontemi ile iliskilendirildiginde kavram daha da Onem
kazanmaktadir. Kiiciilme yaklasimi ¢evresel ekonomiye dayanmaktadir ve tiiketim karsiti
bir goriis sergilemektedir. Yaklasimimin savunuculari ekonomik biliyiime modeli ile
cevrenin korunmasmnin ayni anda olmayacagi bilakis birbiri ile c¢elisen kavramlar
olduklarini1 iddia etmektedirler (Ucal vd., 2017: 388). Farkli bir ifade ile sifir atik
felsefesinde sinirsiz bir ekonomik bilyiime secenek olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle gelismis
iilkelerde bliylime ekonomisi ¢evresel tahribat sinirlarinin ¢ok iistiinde bir zarara neden
olmusglardir. Bu sebeple sifir atik yonetimine gegilmesi i¢in zorunlu olarak kiigiilmenin

hedeflenmesi gerekmektedir.

Kiiclilme yaklasimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin aksine daha yesil ve ¢evreci yatirimlarla
var olan sorunlarin ortadan kaldirilacagini savunmaktadir. Yaklasima gore ekonominin
bliylimesi, daha fazla kaynagin tiikenmesi ve sonucunda daha fazla atik {iretimini
gerceklesecegi anlamina gelmektedir (Yazgan, 2018: 91). Bu sebeple birbirinin iginden
dogan kavramlar olarak kiiciilme yaklasimi da sifir atik yonetiminin gerceklesmesi i¢in

mutlak bir bi¢imde kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

3.2.4. Yesil Biiyiime Yaklasimi, Yesil Ekonomi Modeli ve Ekolojik Modernizasyon

Yesil ekonomi kavraminin 6nce “yesil diisiince” kavramina deginmek gerekmektedir.
Yesil diisiince, kavraminin kokleri sanayilesmenin ve bununla birlikte ¢evre sorunlarinin
arttig1 19. ylizyil sonu ve 20. ylizyil bagina kadar uzanmaktadir. Ancak kavramin net bir

sekilde ifade edilmesi II. Diinya Savasi sonrasini bulmustur. Yesil diisiince, kalkinma
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ugruna ekolojik krizin ortaya ¢ikmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince aym
zamanda yesil siyasi hareketin de dogusunu saglamis ve yesil diisiinceye politik bir nitelik
kazandirmistir (Sahin, 2012: 23). Bu baglamda yesil diisiince, bliylime ve kalkinmanin yol

actig1 sorunlar sebebiyle mevcut ekonomik sistem elestirisidir.

Yesil ekonomi, mevcut ekonominin eksiklerini ayiklamak ve neden oldugu diisiiniilen
sorunlara ¢oziim araci olarak gelistirilmis bir iktisadi diislincedir. Bu iktisadi diisiince,
cagin gerekliliklerine duyulan ihtiyacin karsilanmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir (Rengber,
2018: 15). Yesil ekonomi yesil hareketinin dogusuyla ortaya c¢ikmis ve koklerinde
kalkinma ekonomisinin baskin oldugu déneme isaret etmektedir. Hizla artan sanayilesme
ve bilylimenin dogal kaynaklar tizerindeki baskis1 ve doganin bir atik deposu gibi
goriilmesi ekolojik krizi geri dondiiriilemeyecek hale getirmistir. Atik sorunu, iklim
degisikligi ve benzeri ekolojik ve toplumsal sorunlar sonucunda yesil ekonomi, bir
ekonomik yaklasim olarak yesil politikanin temelini olusturmaktadir. Yesil ekonomi
ozellikle iki noktaya vurgu yaparak tanimlanabilmektedir. Birincisi; insanin doga
tizerindeki miidahalesini en aza indirerek diinyadaki canli yasaminin korunmasini
saglamaktir. Ikincisi ise; “kiiciik gﬁzeldir”7 anlayis1 cercevesinde dogaya daha uyumlu ve

insani olgekte liretim-tiiketim iliskilerini temel alan bir iktisadi anlayistir (Sahin, 2012: 23).

Sifir atik felsefesinin gergeklesmesi i¢in ekonomik anlamda degisiklige gidilmesi ve bu
dogrultuda yesil ekonominin benimsenmesi elzemdir. Uretim bicimlerinde dogal
kaynaklarin iistiindeki baskiy1 azaltmak, atiksiz ya da atiklar1 en aza indirerek, ya da liretim
stirecine atiklar1 yeniden kazandiracak liriinlerin yeniden tasarlanmasi olduk¢a onemlidir
(Sahin, 2012: 23). Yesil ekonomi, ayni zamanda mevcut iktisat diisiincesine getirilen
elestirel yaklasimlardan biridir. Kavram, farkli kesimlerce farkli bicimlerde
tanimlanmaktadir. Kavramin tanimi ve kapsami bakimindan tam olarak bir uzlasmanin

saglandigini séylemek zordur (Lin ve Zhou, 2022: 92). UNEP 2010 yilinda kavramu:

yaygin ¢evre ve saglik riskleri olusturan, savurgan tiiketimi ve iiretimi tesvik eden, ekolojik ve
kaynak kithiklarina yol acan ve esitsizliklerle sonu¢lanan giintimiiz hakim ekonomik modeline bir

alternatiftir. Sonlu ve kirilgan gezegenin sinwrlilari i¢inde istikrarli ve miireffeh bir finansal

Kiiciik Giizeldir isimli kitap EF Schumacher tarafindan 1973 yilinda yaymlanmus kitaptir. Kitapta, biiyiik sanayilerin
ve sehirlerin dogal kaynaklar1 yok ettigi bu nedenler kiiciilmek gerektigi savunulmaktadir (Britannica, 1973).
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sistemin iglevleri olarak hem siirdiiriilebilirligi hem de sosyal esitligi saglamak igin firsattir...

seklinde tanimlamustir (UNEP, 2008).

Ayrica UNEP, yesil ekonomiyi 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ne ulagmak icin
onemli bir yol olarak gérmektedir (UNEP, 2008) BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu (UNECAP) ise;

.. sorumlu ve siirdiiriilebilir uygulamalarin benimsenmesini belirlemek, yaymak ve tesvik etmek,
kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler icin yesil is uygulamalart konusunda araglar hazirlamak igin
calisir. Cevresel olarak siirdiiriilebilir tiriin ve hizmetlerin kullanimini ve iiretimi tesvik ederek,
yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimint arttirarak, enerji verimliligini en iist diizeye
¢tkararak ve kaynaklarin geri déniisiimiinii ve yeniden kullanimini iyilestirerek isletmelerin atik ve

karbon ayak izinin azaltilmasini destekler (ESCAP, 2020) tanimini yapmustir.

OECD tarafindan yapilan tanima gore; “yesil biiyiime, dogal varliklarin refahin
dayandigi kaynaklart ve c¢evresel hizmetleri saglamaya devam etmesini saglarken
ekonomik biiyiime ve kalkinmayr tesvik etmek anlamina gelmektedir. Bunu
basarabilmek icin siirdiiriilebilir biiyiimeyi desteklemeli ve yeni ekonomik firsatlar
arttiracak yeniliklere yatiruimct ve araci olmalidir” (OECD, 2022a). Diinya Bankasi,
mevcut biiylime kaliplarinin siirdiiriilemez ve ayni zamanda verimsiz oldugu igin
verimli, temiz, dayanikli yesil biiylimeye ihtiya¢c oldugunu vurgulamistir. Ayni
zamanda kaynaklarin verimli kullanildigi ve afetlere dayanikli bir biiyiime modeli

olarak da tanimlamiglardir (WB, 2012).

Yesil ekonominin kendi i¢inde ii¢ ana diisiince lizerinde gelistigi Lawson tarafindan ifade
edilmektedir. Bunlardan ilki, sonlu bir uzay i¢inde yer alan diinyada sonsuz bir gelisme
miimkiin degildir. Bu sebeple liretim ve tiikketim aligkanliklar1 bu mantik {izerinden yeniden
diisiiniilmesi gerekmektedir. ikincisi, mevcut kaynaklarm bir sonu vardir. Dolayisiyla bu
kaynaklar bir giin bitecektir. Kaynaklardan sonsuza kadar faydalanilacagi diisiincesi
diinyay1 c¢ikmaza gotiirmekte ve bugiin yasanilan ekolojik krizin etkisini arttirmaktadir.
Ugiinciisii ise; ekonomide ve ekosistemde her sey kendi iginde ve birbirine bagldir

(Lawson, 2006: 23-26).

Yesil ekonominin tarihsel siiregteki gelisimine bakildiginda kavramin gelisiminin

konferanslar esliginde gerceklestigi goriilmektedir. Ulusal ve uluslararasi yapilan ¢evre ve
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iklim konferanslar1 kapsaminda yesil ekonomi kavrami temellendirilmistir. Kisaca

konferanslar;

* 1972 Biiylimenin Sinirlar1 Raporu ve devaminda Stockholm Konferansi:
ekonomik biiylimenin sinirlandirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

* 1987 Brundtland Komisyonu: ekolojik boyutlarda bir kalkinma saglamak adina
tiim diinyanin iistlenmesi gereken beklentiler ve sorumluluklar vardir.

* 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 (Yeryiizii Zirvesi): g¢evre ve
ekonomik diizenin paralel ilerlemesi gerekmektedir. Konferansta “Yesil yeni
Diizen” ve Yesil Yeni Diizen’in ekonomi ayaginmi olusturan yesil ekonomi
diistincesi vurgulanmustir.

e 1997 BM Diinya Zirvesi (Rio+5 Zirvesi): Ulkeler siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini yonelmeleri gerekmektedir.

* 1997 Kyoto Protokolii: Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in
tretim ve tiiketimde fosil yakitlarin yol actigi sera gazlarimin diistiriilmesi
amaclanmaktadir.

e 2002 (Johannesburg) BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi: yesil ve
cevre dostu teknolojilere atifta bulunulmaktadir. Cevre dostu depolama
yontemleri, atik yOnetiminin Onemi ve zararli atiklarin dogal yasam
alanlarindan uzaklastirilmas1 amaglanmustir.

e 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+20): Yesil ekonominin
gerceklestirilmesi  ve  kiiresel  acidan  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
saglamlastirilmasina baglidir.

e 2015 Paris iklim Anlasmasi: Yesil ekonominin en 6nemli vurgusu karbona
dayali enerjinin ortadan kalkmasidir. COP21 Taraflar Konferansi’nda karbon
ekolojik sorunlarin sebeplerinden biri olarak tamimlanmgtir. Paris Iklim
Konferansi’'nda ise yesil ekonominin dayanaklarindan biri olan karbon
kullaniminin azaltilmasi ve yesil ekonominin baglamasi gerekmektedir. Bunun

anlami da yenilenebilir enerji kullanimidar.

Uluslararasi kuruluglarin 6zellikle dogal kaynak kullanimiyla ¢evre sorunlarinin artmasina
tepki olarak yesil ekonomi kavramina degindikleri goriilmektedir.
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ile yesil ekonomi kapsaminda uygulanacak

politikalar yakindan ilintilidir. BM’ye gore yesil ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Amaglari’ndan 13 numarali baslik giiglii baglantilar i¢erisindedir. Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglar1 13. Bashk “Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme
geemek™tir. 13. basliga gore yesil girisimlerin oncelikli olarak ele alinmasi ve uygulanmast
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan oldukg¢a dnemlidir. Tiirkiye 10. Kalkinma Planinda iklim
eylemi kapsamina “yesil biiyltime” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimi temel alinmistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 12. Baslikta, “Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
Kaliplarim1 Saglamak™tir. Bu baglikta gida israfinin azaltilmasi, tiim atiklarin yasam
dongiisii icinde ¢evreye duyarl bir sekilde yonetiminin saglamasi, atiklarin insan ve ¢evre
sagligia etkilerinin azaltilmasi1 gibi atiklarla iliskili maddelere yer verilmistir. Ayrica
kaynaklarin ve atiklarin siirdiiriilebilir  yonetimi, kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi, atik tiretiminin azaltilmasi ve ekonomik faaliyetlerle birlikte yasam kalitesinin
arttirilmas1  hedeflenmistir. Bu baglamda yesil biliylime ve yesil ekonomiye vurgu
yapilmistir. Tiirkiye’de Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglar1 12. Baghik dogrultusunda bazi

strateji ve eylem planlar1 hazirlamistir.

* Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (2007-2023)

e Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi Belgesi (2010-2023)

* Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018)

* Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018)

* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2013-2017)

* Tiirkiye Turizm Strateji Belgesi 2023

e Ulusal Kat1 Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023) (SBB, 2019).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde de belirtildigi gibi yesil ekonomi diislincesi
stirdiiriilebilir kalkinmanin yerini alabilecek bir uygulama degildir. Yesil ekonomi
yaklasiminin temelinde yatan diisiince, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasabilmektedir.
Bu baglamda yesil ekonomi siirdiiriilebilir kalkinma kavram ile ayn1 paydada ancak daha
somut ifadelere kavusmay1 amaglayan ve dogal kaynaklarin kapasitesinin korunmasini

hedefleyen bir anlayistir (Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015: 314-315).

Ekolojik modernizasyon kavrami ise yesil ekonomi gergevesinde kurgulanan kalkinma
modelinin ana hatlar1 olmakla birlikte bir tekno ekonomik paradigmadir (Hosgor, 2019).
Kavram; yesil ekonominin dayanaklarindan biri olarak hem insani gelismisligi korumak

hem de ekolojik ayak izini smirlamay1 savunmaktadir. Ancak hem gelismeyi saglamak
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hem de tiiketimi azaltmak birbiri ile tezat iki kavram gibi diisiiniilmektedir. Ekolojik
modernizasyon ise bu iki dayanagi birbirini destekler sekilde diisiinmeyi miimkiin
kilmaktadir. 1980’lerde klasik ¢evre yaklasimlarinda yeni agilimlar yasanmistir. Klasik
gevre yaklasimlari, ekonomi ve g¢evreyi birbiri ile ¢atigmali iki kavram olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu iki alanin birbiri ile ¢atisma i¢inde olmasi gerekmedigini
savunan yeni bir yaklasim one c¢ikmistir. Ekolojik modernizasyon, ¢evre ve ekonomik
kalkinma arasinda c¢atigma yerine uzlagsma olabilecegini ve bu iki olgunun pozitif bir
kazang saglayabilecegi goriisiidiir. Bu diisiince, OECD Cevre ve Ekonomi Konferansi’nda

(1984) uluslararasi destek kazanmistir (Okur, 2013: 9).

Joseph Huber ekolojik modernlesme kuraminin en 6nemli temsilcisidir. Huber’e gore
ekolojik modernlesme c¢evreyi koruyan ileri teknolojiler gelistikce iiretim artarken bir
taraftan da ¢evrenin korunabilmesidir. Boylece ¢evre sorunlarinin nedenlerinin azalmasini
saglayacaktir (Mol ve Sonnenfeld, 2000: 1). Huber, ekolojik modernizasyon ile sanayi
toplumu ile insan faaliyetlerinin g¢evreye etkisinin azaltilmasinda aslinda temel olarak
sanayi toplumu ve ¢evre arasinda bir yol bulabilmeyi amaglamaktadir. Huber, bu arayisin
ekolojik modernizasyon ile gergeklesebilecegini savunmaktadir. Bunun yolu yalnizca
cevreye duyarli teknolojilerin gelistirilmesidir. Ancak bu sekilde giiniimiiz kapitalist
ekonomik sistemin mekanizmalar1 ve kurumlarini yok saymadan uygulanabilecek bir

yaklagimdir (Mol ve Sonnenfeld, 2000: 2).

Ekolojik modernizasyon, tipki dongiisel ekonomi gibi ¢evresel sorunlara karsi umut verici
yaklagimlardir. Ekonomik biliylimeyi yok saymadan ekolojik siirdiiriilebilirligin
benimsenmesi amac¢lanmistir. Ancak pratik uygulamalarda nasil miimkiin olacag tartisma
konusu olmustur (Leipold, 2021: 1046). 1990’larin basinda ekolojik modernizasyon
Ozellikle Avrupa’da g¢evre sorunlarina ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bu diislinceye paralel
olarak atik yOnetiminde yenilikler yapilmistir. Atik malzemelerin  yeniden
degerlendirilmesi amaciyla atik yonetmeligi siki yonetim hiyerarsileri olusturulmustur
(Bulkeley vd., 2007). Kisacasi ekolojik modernizasyon “cevreye duyarli teknolojik
degisim” olarak goriilmektedir Kavramin bir diger temsilcisi Hajer ise; gevre politikasi
alaninda yeni teknolojiler uygulanmaya baslanmasini savunmus ancak sorunlarin ortaya
ciktiktan sonra degil c¢ikmadan Ongore yenilik¢i Onlemlerin alinmasi gerekliligini

vurgulamistir. Entegre ¢evre politikalari, kirleten 6der, fayda maliyet analizi, risk analizi,
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tedbirlik ilkesi, emisyon ticareti, kirlilik vergi ve harglar1 gibi yeni teknikler uygulanmaya

baglamigtir (Orhan, 2004: 17).

Ekolojik modernizasyon atik konusunda kisa vadede atik azaltma ve ortadan kaldirma,
kaynaklarin geri kazanilmasi ve yeniden kullanimi, uzun vadede ise temiz iiretim ve
kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir (Cohen, 2007: 78) Ekolojik modernizasyon,
toplumlarin c¢evre ve ekonomi arasindaki iliskileri saglamanin yeni yollarin1 arayarak
cevresel etkileri tanima potansiyelini agiklamaktir. Ayrica modern toplumlarda merkezi
kurumlarin ekolojik kriz sorununu ¢6zmek i¢in nasil yeniden yapilandirilabilecegine

odaklanan teorik bir bakis acisin1 yansitmaktadir (Mol vd., 2009: 68).

Ekolojik modernlesme yaklagiminin temel ilkeleri;
* Daha yesil bir tiretim ve tiketim i¢in yeni ve temiz teknolojilerin tesvik
edilmesi
* Dogal kaynaklarin piyasalagtirilmasi

e Sorumlulugun yerel paydaslara devredilmesidir.

Bu ilkelerin amaci teknoloji ve bilimde ilerleme ile ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkileri
hakkinda yonetimlere dogru bilgi saglamak ve iiretim ve tiiketimin daha temiz hale
getirilmesini saglamaktir. Sonug olarak, ekolojik modernlesme yaklagimi ekonomik
bliyime ve c¢evre arasindaki catismanin {istesinden gelmek i¢in ¢O6zlim Onerileri
sunmaktadir. Ayrica kavram oOziinde ekonomik {iiretim ve c¢evre korumanin birbirini
dislamadigin1 varsaymaktadir. Cevre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi teknolojinin

gevreye zararli uygulamalari engelleyebilecegi varsayilmistir (Memon ve Kirk, 2011: 997).

3.2.5. Yesil Siyaset

Glinlimiizdeki anlamiyla yesil siyasi diislince yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ortaya
cikmistir. Ancak yesil diisiincenin kokleri ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. 19. yiizyil’da
Ingiltere’de yesil siyasete dair hareketlenmeler baslamustir. Ancak, 1929 krizinden ve |l.
Diinya Savasi’ndan sonra ekonominin hizla biiyiidiigi ve tiikketim toplumunun ortaya
ciktigi bununla birlikte ekolojik krizin derinlestigi zaman kavramin belirginlestigini
goriilmektedir (Sahin, 2012: 22-31). 1960’lara gelindiginde yesil diisiincenin gercek

anlamda dogdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda yesil diisiince belli 6zgiil tarihsel
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kosullarin bir tirintidiir. Bu kosullar; Sanayi Devrimi ve buna enerji kaynaklari olan komiir
ve devaminda petroliin eklenmesi, Fordist {iretim tarzinin benimsenmesi ve kitlesel liretime
baslanmasi, 1929 Ekonomik Buhran ve sonucu olarak tiiketim kapitalizmin ortaya ¢ikmasi,
II. Diinya Savasi sonucunda hizli ekonomik biiyiime anlayisinin tiim diinyaya yayilmasi
olarak sayilabilmektedir. Sayilmis olan tarihsel kosullar ekonomik kaynakli
degisikliklerdir. Ancak yesil siyasetin dogmasini sadece ekonomik kosullar degil ayni
zamanda toplumsal ve politik degisiklikler de tetiklemistir. Bu doniistimler ise II. Diinya
Savasi sonrasinda hizli ekonomik biiylimenin muhafazakar diisiinceyi ve niikleer savas
tehdidinin birbirlerini beslemesidir. (Sahin, 2012: 32-34). Savag sonrasinda gevre sorunlari
karsisinda edinilen bilgi birikiminin artmasi sorunlara karsi hassasiyetin de artmasini
saglamistir. Artan farkindalik daha genis bir kamuoyunu ilgilendirmeye baslamis ve
nihayetinde 1960’larla beraber ¢evre sorunlart toplumsal hareketlerin merkezinde yer
almistir (Roussopoulos, 2017: 16). 1960’larda ortaya ¢ikan yeni sosyal hareketlenmeler de
yesil siyasetin zeminini olusturmaktadir. Ekonomik biiyltimenin sonucunda dogal kaynaklar
tizerindeki baski, kimyasal ve radyoaktif kirlilik ekosistemin dengesinin bozulmasina
neden olmasi da bir diger etkendir. Tiim bu ekonomik, politik, toplumsal ve g¢evresel

sorunlar yesil diisiincenin ortaya ¢iktig1 6zgiil kosullar1 olusturmustur (Sahin, 2012: 32-34).

Ekonomik biiyiime ve insanligin ekosistemde yol agtig1 tahribat hem tiim canli yagsami i¢in
olusturdugu tehlike hem de gezegenin devamliligini tehdit etmesi Sonucu c¢evreci
hareketlerin de dogmasini saglamistir (Heywood, 2017: 322). Cevrecilik ve bir ideoloji
olarak yesil diisiinceyi birbirinde ayirmak gerekmektedir. Bir ideoloji olarak yesil siyaset;
mevcut geleneksel ideolojilerin ve onlarin merkezinde dogmus olan sanayi toplumunun,
toplumsal ve ekonomik alanda ¢evre sorunlari ile alakali beklentilerini karsilayamamast,
gevreci diisiincenin dogmasina ve giderek bu diisiinceni bir ideoloji haline gelmesidir
(Kilig ve Tok, 2013: 232). ideolojinin gevrecilikten farki, ideolojilerin her seyden 6nce bir
diinya goriisti olarak kabul edilmesidir. Bir toplumdaki inang ve diisiinceler insanlar igin
oldukca karmasiktir. Insanin tek basma bu toplumsal gercegi algilayabilmesi var olan
sebep ve sonuglar arasindaki baglantiyr kurabilmesi ve sonucunda kendine toplumdan
bagimsiz bir yol ¢izebilmesi miimkiin degildir. Bunu miimkiin kilan ise ideolojilerdir.
Onlar tipki bir harita gibi toplumlarin yoluna belirleyerek sosyo-politik diizeni kurarak tiim

inanclar ve degerler biitiinii hikim olmaktadir (Hekimoglu Ors, 2018: 10).
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Dobson’un yaptig1 ayrima gore c¢evrecilik; “cevre sorunlarina yonelik yonetimsel bir
yaklagimi savunan, bu sorunlarin iiretim ve tliketim mevcut degerleri ya da kaliplarinda
temel doniisiimler olmaksizin ¢oziilebileceginden emin olmaktir”. Bir ideoloji olarak yesil
diisiince ve Dobson’un kavramsallastirmasiyla ekolojizm; “siirdiiriilebilir ve tatmin edici
bir varolusun, hem insan disindaki dogal diinya ile iliskilerimizde hem de toplumsal ve
politik yasam bicimimizde koktenci degisiklikleri bir 6n kosul olarak gerektirdigi
iddiasinda bulunmaya dayanir” (Dobson, 2017: 21-22). Cevrecilik ¢evresel bozulmalardan
endise duyar fakat buna yol agan toplumsal ve ekonomik yapilarin sistematik bir sekilde

doniismesi ile ilgilenmezler (Roussopoulos, 2017: 19).

Yasanilan ekolojik kriz diinyada var olan mevcut ideolojilerin krizi engelleyemediginin
gostergesidir. Mevcut ideolojiler sadece ¢evre sorunlarina degil ayni zamandan toplumsal
ve sosyal sorunlarm, esitsizliklerin dogmasina de neden olmusladir. Bu baglamda
ekolojizm, toplumsal alanda esasli bir degisimden yanadir. Doga kavramini sadece kendine
has bir deger olarak kabul etmekte, doga ve insan arasindaki iliskiyi toplumsal ve kiiltiirel
ozellikleri de dikkate alarak agiklamaktadirlar (Kili¢ ve Tok, 2013: 232).

Yesil siyaseti olusturan kavramlardan biri stirdiirtilebilirliktir. Bunun nedeni stirdiirtilebilirlik
kavraminin mevcut ekonomik sistemin dogaya yapilan tahribatin engellenmesi ve doganin
sonsuz bir kaynak deposu olarak goriilmesi anlayisina karsi ¢ikmasidir. Yesil siyasetin
dayandigi ikinci kavram gelecek kusaklardir. Gelecek kusaklar hak sahibi birer 6zne olarak
yesil diisiincenin gelismesiyle ortaya ¢ikmis bir kavramdir (Sahin, 2012: 41). Bugiin
insanlarin sahip oldugu kaynaklara gelecek kusaklarin da sahip olmaya haklar1 vardir. Var
olan kaynaklarin gelecek kusaklar tarafindan kullanilmamasi dogrudan dogruya onlarin en
temel hakki olan yasam haklarmin ellerinden alinmasi anlamina gelmektedir (Sahin, 2012:
48). Yesil siyaseti olusturan {iglincli kavram insanin doganin bir pargast oldugu diisiincesidir.
Insanm dogadaki yeri yesil diisiince iginde etik ve politik bir anlam kazanmaktadir. Tarih
icerisinde insan-doga iliskisi farkli sebeplerle doniisiime ugramistir. Ancak yasanilan
ekolojik kriz Sanayi Devrimi sonrasi insan- doga iliskisinin temelden sarsildiginin
gostergesidir. Yesil siyaset merkeze sadece insani degil ayn1 zamanda ¢evreyi de almaktadir.
Yesil diistincenin dayandigr dordiincii kavram, “biliylime saplantisinin reddedilmesi ve
kalkinma elestirisi”dir. Kalkinma diisiincesi doganin talan edilmesinin yaninda az gelismis
iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda adaletsizliklerin de dogmasina neden olmustur. Geligmis

iilkelerin benimsedikleri kalkinma anlayisi ekolojik ayni zamanda ekonomik ve sosyal bir
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sorundur. Yesil siyasetin temel aldigi besinci kavram, “kiiciik gilizeldir” anlayisidir. Bir
toplum ideali olarak kii¢clilme ayni1 zamanda katilimi ve yerellesmeyi de miimkiin kilar.
Temel alinan son kavram ise “cevresel adalettir. Yiizyillar once baslayan ve son yillarda
kiiresellesmeyle birlikte hizla artan diinyanin tek bir pazara doniismesi ekolojik krizi
derinlesmesine neden olmustur (Sahin, 2012: 41-63). Ozellikle atik ve iklim degisikligi
sorunu hem gelismis hem gelismekte olan hem de az gelismis tilkeler lizerinde ve bolgesel

olarak da adaletsizliklerin dogmasina neden olmustur.

Sonug olarak;

* Yesil siyaset bir sanayilesme elestirisidir. Ayn1 zamanda sonsuz ekonomik
bliylimenin o6zellikle cevresel sorunlar1 derinlestirdigi gerekgesiyle artik
gecerliligini yitirdigi diisiiniilmektedir.

* (evre sorunlarinin ¢oziimiinde teknolojinin sorgulanmasi gerektigi ifade edilir.
Bunun nedeni olarak ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde oncelik teknik sorunlar
degil, sosyo-ekonomik isleyistir. Bu diisiince ile cevre kirliligini ortadan
kaldirilmas: i¢in bilime ve teknolojiye duyulan giivenin sinirlandirilmasi
gerektigi belirtilir.

* Yesil siyaset toplum ve doga iliskisini kavranilisinda insan merkezcilik
anlayisinin -~ karsisinda  yer alir.  Cilinkii  eko-merkezcilik  doganin
aragsallastirilmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu diisiince yesil bir siyasetin baglama
noktasidir (Coban, 2020: 98-100).

* Yesil siyaset ekolojik bir toplum olusturmak istemektedir. Boochin tarafindan
yazilan “Ekolojik Bir Topluma Dogru” isimli eserde Bookchin ekolojik bir
toplumun nasil olusturulmasi gerektigini agiklamistir. Bookchin radikal bir sekilde
ekolojik krizden ¢ikmanin yolunun kapitalist sistemin degismesinde bulmustur.
Ancak toplumdaki tahakkiim iligkisinin degismesiyle c¢evre sorunlar
coziilebilecegini savunmaktadir. Bunun yolu ancak insanin doga fiizerindeki
baskinin son bulmasidir (Bookchin, 1996). Bookchin’in ekolojik toplum diisiincesi
zaman igerisinde iitopik bulunmasi sebebiyle elestirilmistir. Yesil siyasetin
ongordiigli ekolojik toplum Bookchin’in tanimlamasindan daha farklidir. Buna
gore devletin tiim kurumlarinin ve faaliyet alanlarmin ekolojik dongtilerle tam bir
uyum i¢inde oldugu, adil bir toplum ve kusaklar arasi adaletin saglandig1 bir
toplum diisiincesidir (Dobson, 2000: 73). Ancak mevcut kurumlarin ve yasam

tarzlarmin doniigtimiyle birlikte ekolojik bir toplum saglanacaktir.
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Biitiinciil bir doniisiimiin kaynag1 etik degerler ve yasam tarzlarindaki farklilasmadir.
Burada ¢evreci ideolojilerin birey, insan vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Tek tek bireylerin
Onemsiz gibi gorlinen tercihleri, toplumlar1 geri dondiiriilemeyecek bir yikima
gotiirmektedir. Bu nedenle yapilacak kurumsal degisiklikler bireysel degerleri ve yasam
tarzlarindaki degisikliklerle tanimlanmalidir. Cilinkii birindeki degisim, digerindeki
degisimi kolaylastiric1 bir etkiye sahip olacaktir (Coban, 2020: 107-108). Nihayetinde yesil
siyaset, ekolojik krizin engellenmesinde atik ve iklim sorununun ¢oziimiinde bulduklar

yonetsel yol ile ¢oziim bulunabilecektir.

Yesil siyaset kavrami ulasilmasi glic ve iitopik bir kavram gibi goriinse de kavrami
benimsemis iktidarda ya da muhalefette olan siyasi partilerin programlarinda atik
yonetimine dair ¢ozliimler mevcuttur. Bu baslik altinda farkli kitalardan segilmis yesil

partilerin atik konusundaki goriisleri ve vaatlerine yer verilmistir.

ABD, “Green Party of the United States” isimli Yesiller Partisi kendisini “Amerikan
toplumsal hareketleriyle baglantili ve bagimsiz bir siyasi parti” olarak tanimlamaktadir.
Yesil siyaseti benimsenmis olan parti, temel degerleri olarak; baris ve siddet karsitligi, halk
demokrasisi, sosyal adalet ve ekoloji olarak belirtmistir. Yesiller Partisi ABD’de farkli
eyaletlerde orgiitlenmistir (URL-7, 2022). ABD Yesiller Partisi, parti programinda sifir

atik konusundaki yaklasimlarina yer vermiglerdir. Bunlar:

e Dayanikli, onarilabilir ve yeniden kullanilabilir yiiksek kaliteli {iriinler
tasarlanmasi

* Cocuklarin sifir atik konusunda egitilmesi ve tiiketimin 6zendirilmemesi

e Paketleme smirlamalarin getirilmesi, paketleri savurgan kullananlarin
cezalandirilmasi

* Dogal kaynak kullaniminin en aza indirilmesi

e Uretimde lastiklerin yanmasma ya da lastik tiireci yakitlara karsi yasa
cikarilmasi

* Yeniden kullanimi kolaylastirmak i¢in kullanilan {iriinlerin standartlastirilmasi

* Atk hacminde azalmayi tesvik etmek ig¢in ¢Op oranlarinin yeniden
yapilandirilmasi

e Israfi ve kaynak kullanimi1 en aza indirmek icin tiiketicilerin egitilmesi

* Farkli atik tiirler hakkinda vatandaglara bilgi verilmesi
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* Atiklar1 biyolojik olarak pargalanabilir ve kompostlayabilir oldugundan ve
hayvancilik sera gazi emisyonlarina neden oldugundan bitki bazli diyetlerin
uygulanmasinin tegvik edilmesi

e Ikim degisikligine neden oldugu icin atik yakma ydnteminin en aza indirilmesi

(URL-7, 2022).

Almanya’da yesil siyaseti merkezine alan iki adet siyasi parti bulunmaktadir. Bunlardan
biri Alliance’ 90/The Greens digeri ise Ecological Democratik Party’dir. Alliance’ 90/The

Greens sifir atik konusunda yaklagima;

* 2050 yilinda atiksiz bir yagama gecilmesinin se¢cim programina dahil edilmesi
(Reycling Today, 2020).

¢ Atik miktarin1 azaltmak icin AB ¢apinda ortak bir mevduat sistemi ve bir
plastik vergisi getirilmesinin savunulmasi

* Alman Yesiller Partisi, 2030’a kadar ambalaj atiklarinin en az %50 oraninda
azaltmay1 parti programini dahil edilmesi

* AB’de piyasaya slriilen tiim plastik {riinlerin geri donistiiriilmesi veya
tamamen bozunabilir olmast igin plastiklerin geri doniisim oranlarini
diisiirmenin hedeflenmesi

* Plastigin ¢evre dostu malzemelerle degistirilmesi (CareElite, 2019).

Birlesik Krallik Yesil Partisi (Green Party) temel degerleri olarak “herkesin ve bir biitiin
olarak gezegenin yararina radikal bir donilisiimii destekleyen bir sosyal ve cevresel adalet
partisidir” seklinde tanimlamistir. Ayrica yesil siyasetin temel dayanaklarindan olan
sirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin haklarinin korunmasi, demokratik katilimi gibi

unsurlara da yer vermistir. Birlesil Krallik Yesiller Partisi sifir atik konusunda;

e Insanlarin gezegene yiikledikleri fiziksel yiikiin azaltilmasin tesvik edecek ve
stirdiirecek sosyal ve ekonomik politikalar gelistirilmesi

* Gelecek icin siirdiiriilebilir kaynak kullanim kaliplarii belirlemek igin
arastirma yapilmast

e Atiklarin 6nlenmesi ve daha yiiksek geri doniisiim oranlarinin elde edilmesi
icin ikincil hammaddeler ve nihai kullanim pazarlarini giivence altina alan bir

sanayi yapisi olusturulmasi
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o Israfin en aza indirilmesi ve sonlandiriimasi

* Onarilabilen veya yeniden kullanilabilen uzun Omiirlii {riinlerin imalatinin
yapilmasi

* Kirlilik 6nleme cihazlarinin gelistirilmesi

e Atiklarin verimli bir sekilde yeniden kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi ve
giibre haline getirilmesi

e Sifir atik hedefi dogrultusunda depolama alanlarina veya yakma tesislerine
gonderilen atiklar1 tamamen ortadan kaldirmak amaciyla, iretici sorumlulugu,
eko-tasarim, atik azaltma, yeniden kullanim ve geri doniisiimii tek bir gergeve

icinde kapsamasidir (Green Party, 2020).

Avusturalya Yesiller Partisi (Australian Greens) “Sifir Atik Siirdiiriilebilir Gelecek” isimli

politika cercevesi hazirlamistir. Bu metne gore;

* Atiklarin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi

* Atiklar potansiyel olarak degerli iiriinlerdir

* Toplum atiklar hakkinda toplumun diizenli bilgilendirilmesi

* 2025 yilina kadar atiklarin %90’ 1ndan fazlas1 geri kazanilmasi

* Atiklarin azaltim1 ve yonetimi atik hiyerarsisine dayali olmasi

* Atiklarin bir yonetim sorunu haline getirmektense kaynaginda ele alinmasi

* Vatandaslarin atik {iretimini en aza indirmesi i¢in diizenli atik egitimlerinin
katiliminin desteklenmesi

* Diizenli depolama alanlarina giden atik miktarini en aza indirmesi

* Atik tesislerinin sera gazi emisyonlarini azalmak veya onlemek ve sifir net

emisyon hedefine ulagsmak amag¢lanmistir (Australian Greens, 2019).

Kanada Yesiller Partisi (Green Party of Canada) “Yesil Bir Gelecek” ismini programinda

sifir atik konusunda su basliklara yer vermistir:

e Atk yonetiminin ve dongiisel ekonominin desteklenmesi
* Tiiketimin ve israfin azaltilmas1
* UNEP tarafindan tavsiye edildigi gibi yesil satin alma uygulamalarinin tegvik

edilmesi
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e Atiklarin gilivenli bir sekilde islenmesi ve strdiriilebilir atik yonetimi
uygulamalar1 konusunda yasal hiikiimlerin kabul edilmesi

* Zorunlu olmayan, tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasi

* Basel Anlagsmasi’nin onaylanmasi ve Kanada plastik atiklarinin diger tilkeleri

de kirletmemesi i¢in plastik atik ticareti kurallarinin gii¢lendirilmesi (Gren

Party Of Canada, 2020).

Gliney Afrika Yesiller Partisi (Green Party of South Afrika) atiklar1 metanlar1 azaltma

baglaminda da ele almistir. Parti programinda su bilgilere yer verilmistir:

* Atk olusumun engellenmesi

* Cam siseleri ve kapaklarin yeniden kullanilmasini saglanmasi

* Atig1 dontisecek tiim {irlinlerin iiretiminin durdurulmasi

* Plastik sise ve poset iireticilerin kapatilmasi

* Tekrar kullanilmayan higbir iiriiniin liretilmemesi

* Mevcut atik yiginlarindan gelen metani bir tribiine doniistiirmek ve enerji
tretilmesi

* Tim kurumlari, is yerlerini, restoranlar1 ve evleri atik ortaya g¢ikmayacak
sekilde yeniden diizenlemek, ortaya ¢ikan atiklarin ise kompost ve hayvan
yemi olarak kullanilmasinin saglanmasi

* Vejeteryanligin tesvik edilmesi (Green Party of South Africa, 2020).

Farkli iilkelerden yesil partilerin programlari incelendiginde sifir atik konusunda cok
sayida hedef oldugu goriilmektedir. Bu durum gercek anlamda yesil siyaset ve c¢evresel

basari icin atik politikalarinin ve 6zellikle sifir atik yaklasiminin 6nemini géstermektedir.

3.2.6. Etik Yaklasim Degisikligi ve Ekolojik Yurttas

Cevre etiginin, 20. yilizyilla birlikte felsefi bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Klasik etik yaklasim insanlarin birbirlerine olan davranislar1 konu edinmistir. Ancak ¢evre
etigi insanin kendisi disinda tiim diinya ile kurdugu iliski ile ilgilenmektedir. Bu amacla
cevre etigi insanlarin tabiata, dogaya ve kendisi disindaki canli varliklara karsi olan
davramislarinda ahlaki deger ve kurallarin gegerli olmasmi savunmaktadir. Insanlar

tarafindan dogayr korumaya yonelik duyulan sorumluluk ahlaki kurallarin 6ziinii
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olusturmaktadir (Des. Jardins, 2006: 46). Dolayisiyla bu sorumluluktan dogan etik,
sorumluluk duyulan 6l¢ii arttikca daha derin ve anlamli bir bakis acist saglamaktadir.
Sorumluluklar 6nce yakin ¢evreyi dahil ederken sonrasinda tiim canli ve cansiz yasami
koruyacak sekilde genislemektedir. Insan sorumluluk alanmin genislemesi sonucunda
ahlaki bir durus gostermektedir. Bu durus, ekolojik bir vicdan anlayis1 ortaya ¢ikarma
ihtiyacindan dogmaktadir (Ozer, 2017: 20-22). Yasanan cevre sorunlarinin artmasi ve
goriiniir olmasi ¢evre icin etik ve felsefi sorularin sorulmasini saglamistir. Bu baglamda
cevre etigi, tiim ekosistemin varligi ve ekolojik dengenin saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in katkida bulunmaktadir (Des Jardins, 2006: 34-37). Bu sebeple etik
boyutun g6z ardi edildigi her tiirlii ¢aba, bilimsel gelisme, yasal diizenleme ya da

politikalar sorunlar1 ¢6zmekten uzak kalacaktir (Algan, 2000: 191).

Cevre etigi yaklagimlar1 insani, canliy1 ve ¢evreyi merkeze alarak gruplandirilmistir. Son
yillarda gelecek¢i yaklasim gibi tiim canli ve cansiz yasami merkezine alan diisiinceler
benimsenmistir (Kayaer, 2013: 73). Bu yaklasimlardan insanmerkezcilik yaklagimi zaman
icinde zayifinsanmerkezcilik, yasarkalma (survial) ve teknomerkezcilik gibi yaklasimlara

doniismiistiir (Algan, 2000: 191-194).

Giiniimiizde cevre konusunda gelinen noktada bu bakis acismin izleri mevcuttur. Insan
disindaki varliklarin hak talebinde bulunamamasi onlarin varliklarini tehlikeye atmuistir.
Var olan insanmerkezci bakis agis1 degismedigi siirece insan dahil dogadaki tiim canli ve
cansiz biitiin varliklarin yikimi siirecek ve bir¢ok canlinin yasami sona erecektir (Ertan,
1997: 55-87). Insan ahlaki bir 6znedir ancak bu durum insana doga karsisinda daha fazla
sorumlu kilmaktadir. Bu durum onu ayricalikli kilmamakta aksine c¢evremerkezci bir
anlayigla ahlaki 6zne olmayan canlilara karsi da sorumluluk duyma ylkimliligi
vermektedir (Coban, 2020: 308-313). Cevre etigi, yonergeler ve kurallar1 olan ¢esitli
cevresel ahlaki ilkelerden olusmaktadir. Bununla g¢evre etigi, ahlakin gergeklestirilmesine

yonelik pratik insan davraniginin yonlerini belirlemektedir (Sadma, 2021: 108).

Sahip olunan bir nesne ya da eyleme deger atfetmek yine insanin tekelinde olan bir
ozelliktir. Insan ancak anlam diinyas: ile baglantili oldugu, ahlaki anlamda degerli ya da
degersiz olma ozelligini kendisi vermektedir (Cevizci, 2006: 52). Ancak insanin kendi
icinde bir degere sahip bir nesneyi ahlaki olarak bir deger vererek ona kiiltiirel, estetik ve

dini bir deger katilmaktadir (Colakoglu, 2008: 68). Ahlaki bir 6zne olmasi sebebiyle insan
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dogaya, dogal kaynaklara ve tiim canli yasama davranigini iyi ve kotii olarak nitelendirmek
icin etik bir bakis agis1 kazanmasi gerekmektedir. Ancak etik bir bakis ag¢is1 kazanmis insan

eylemlerinde dogru ve yanlis1 ayirt edebilecektir (Coban, 2020: 277).

Atik ve insan arasindaki iligski etik boyutuyla degerlendirildiginde ise atigin bir deger
nesnesi olarak kabul gérmeyi ayrica atigin neden oldugu olumsuz durumlar i¢in etik yeni
bir bakis acist saglamaktadir. Atik ve etik iliskisi, aligkanliklar ve etik iizerine
odaklanmaya dogru giden bir degisimdir. Atiklar1 azaltmak, israfi engellemek etik bakis
acgisina sahip bireyler i¢in en dnemli hedeftir (Hawkins, 2006: 5). Insanlar atiklarina kars:
sorumluluk duymasi, ona bir deger atfetmesi ya da atigin olusumunu engellemesi i¢in
oncelikle sorumluluk duymasi gerekmektedir. Bir seyin insanin bakis acisina gore deger
ifade etmesi insan ile o seyin arasinda bir bag kurmasi ile miimkiindiir. Bu anlamda atik ile
0zne arasinda kurulacak bir iligki sonucu atiga yeni bir anlam ve etik bir deger yiliklenmis

olacaktir (Ors, 2016: 520).

Sanayi Devrimi sonrasinda tiiketim kiiltiirinlin artmasiyla israf etmek insanlar i¢in bir hak
olarak goriilmiistiir. Cevreye zarar vermemek adina tliketim davraniglarinin yeniden
diistiniilmesi tiiketimin etik degerler ile i¢ i¢e oldugunun géstergesidir (Portney, 2013: 56).
Bu anlamda sifir atik felsefesinin benimsenmesi, atiktan kaginmak ve yeniden kullanim
gibi davraniglar gelistirmesi beklenmektedir. Sorumluluk sadece ¢op konteynirlarindan
diizenli depolama alanlarina uzanmaz. Cevre etigi bu anlamda yalnizca simdiki zamam
degil, ayn1 zamanda ge¢mis ve gelecekte ortaya cikacak zararlara karsi bir giivenlik

olusturmaktadir (Hird, 2013: 107).

Atik, insan ve doga iligkisi baglaminda degerlendirildiginde insanin dogadan tamamen
koptugunum somut bir kanitidir. Sifir atik hedefinin ekonomik ve cevresel faydalari
calismanin 6nceki boliimlerinde deginilmistir. Ancak atig1 liretmek, israfi koriiklemek etik
bir meseledir. Bu durumda atik sorununu merkezinde ekonomik ya da sosyal bir mesele
degil etik bulunmaktadir. Ciinkii sifir arik diisiincesine yaklagsmak ahlaki bir gorev
duygusudur (Connett ve Sheedan, 2001: 23). Toplumlar atik konusunda bir tiir etik korliik
yasamaktadirlar. Bu korliigli yenmenin yolu sadece atiklarin yol agtig1 tahribat hakkinda
bilgi sahibi olmak ve insanmerkezci etik anlayistan uzaklagsmaktir. Ancak bu sekilde
toplumlar atiklarina ve sebep oldugu ekolojik krize karst sorumluluk duyabilmektedir.

Ciinkii tim etik eylemlerin merkezinde insanin diisiinen bir varlik oldugu gergegi
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bulunmaktadir. Bunu takip eden ise insanlarin benimsemesi gereken gorev duygusu ve
ahlaki bakis acisidir. Etigi bir arayliz, olarak diisiiniildiigiinde atik sadece aragsal ya da
islevsel bir ozelligi sahip degildir. Etik, eylemlerin sekillenmesinde ve tiiketicilerin

davranislarini belirlemede 6nemli bir aktordiir (Hawkins, 2017: 19).

Ekolojik vatandaglik kavramimi detaylandirmadan once gilinlimiize kadar vatandaglik
kavramimin doniigiimiine yer vermek gerekmektedir. Vatandaslik kavraminin dogdugu
topraklar olan Antik Yunan’da filozoflarin en 6nemli kaygisi nasil iyi insan olunacagiydi.
Iyi insan olmanin yolu yalnizca site devletlerinde yurttas olmaktan gegiyordu. Antik
Yunan’da yurttag olma imtiyazi herkese verilen bir durum degildi. Modern diinyada oldugu
gibi dogustan kazanilmayan ancak miilk sahibi Atinali erkeklerin sahip oldugu bir
ayricalikti. Kamusal alanda yer alan yurttaslar poliste s6z sahibi olabiliyor ve polis i¢in
alinan kararlarsa s6z sahibi olabiliyorlardi. Giinlimiiz modern yurttas sifrelerini Antik
Yunan’da bulmak miimkiindiir (Arendt, 2011: 282-285). Egitici, etik ve politik bir anlama
sahip olan yurttaslik politik bir halk olan Atinalilarin kaderiydi (Bookchin, 1996: 118).

Fransiz Ihtilali’ne kadar vatandaslik konusunda radikal bir déniisiim yasanmamistir.
Ihtilalin ardindan “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi”nde yurttaslik hak ve
gorevleri tanimlanmustir. “Insanlar haklar yoniinden 6zgiir ve esit dogarlar ve yasarlar”
(md. 1) ifadesi ile yurttas haklarinin sosyal fark gozetmeden herkese esit olarak taninmasi
gerektigini vurgulamigtir (URL-8, 2017). 19. yiizyilda ortaya ¢ikan siyasal haklar ve 20.
ylizyilin getirdigi sosyal haklar ile yurttaslik anlayisinin degistigi goriilmektedir. II. Diinya
Savasi'nin sonrasinda T. H. Marshall hak sahibi yurttaglik kavramini ortaya koymustur.
Marshall'a gore yurttaslik, herkese toplumun bir iiyesi olarak davranilmasin1 amaglamaktir.
Bunun yolu ise topluma iiye duygusu yasayan insanlara ¢ok sayida yurttaslik hakki
taninmasindan gegmektedir. Marshall, yurttasligin ger¢cek manada ifade edilebilmesi ig¢in
demokratik ve refah devletinin gerekliligini vurgulamigtir. Ciinkii refah devleti, toplumun
biitiin iiyelerinin yurttaslik, siyasi ve sosyal haklarinin tamamini giivence altina alacaktir
(Kymlicka, 2004: 400-401). Ulus-devlet 6zelinde yurttas anlayisi hak ve ddevler ile ve
ulusa aidiyet bagi ile bagliyken kiiresellesmenin etkisi sonucu sinirlarin 6nemsizlesmesiyle
yeni yurttaglik tanimlar1 dogmustur. Ekolojik sorunlarin evrensel olmasi sebebiyle ekolojik
yurttag tanimi geregi ulus devletten daha ziyade ulus 6tesi ve kozmopolit yurttag tanimina
daha yakindir. Diinya yurttashg ya da kozmopolitan yurttaglik olarak isimlendirilen

anlayis, “ulus-iistii bir demokrasi kavrayisina gereksinim oldugunun elestirisidir”
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(Kymlicka, 2004: 439). Ozellikle ortak cevre sorunlarinda diinya yurttaslig1 diisiincesi daha
cok kabul gormeye baslamistir.

Ekolojik yurttaslik kavrami, artan ¢evre sorunlarmma karsilik c¢evre politikalarinin
vatandaslik gorevlerine eklemlenmesi ile ortaya ¢ikmustir. Ekolojik yurttaslik kavramin
ortaya koyan ve gelistiren Dobson’a gore; ekolojik vatandaslik fikri yurttas haklarina
iligskin yurttaglik gdrevlerini vurgulayarak standart vatandas yapisini bozmaktadir. Modern
vatandaslik anlayisinda vatandas 6zel alanda pasif kamusal alanda ise aktif bir rol
oynamaktadir. Ancak ekolojik vatandaslik diisiincesi sadece kamusal alani1 degil 6zel alan1

da dahil etmektedir (Dobson, 2017: 50).

Ekolojik kriz sebebiyle vatandaslik son yillarda yeni genisleyen siyasete kendine bir yer
edinmistir. Bu yeni alan c¢evre politikalarinin vatandaslik agisinda ifade edilip
edilmeyecegi ile ilgilidir. II. Diinya Savasi sonrasi modern ulus devletlerinde vurgu
vatandaslik ve hak sahipligi iliskisindedir (Kymlicka ve Norman 1994: 354). Son
zamanlarda ise vatandaglarin goérev ve sorumluluklara odaklanmasi daha belirgin hale
gelmistir. Giddens, vatandaslik gorev ve sorumluluklart i¢in “sorumluluk olmadan hak
yoktur” ifadesi ile katki yapmistir (1998: 21). Ekolojik vatandaslik diislincesi vatandasin
sadece sinirlart belli olan ulus devlete karsi degil ayn1 zamanda tiim diinyaya kars1 olan

sorumluluklarinin 6nemini yeniden ortaya koymaktadir.

Vatandaslik kavrami devletle yapilan karsilikli bir s6zlesmeye dayanir. Vatandasin devlete
kars1 haklar1 vardir ancak buna karsilik yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Ancak geleneksel vatandasliktan farkli olarak ekolojik vatandasligin yiikiimliiliiklerinin
kaynag1 adalet ve etik, ahlak duygusuna dayanmaktadir. Ekolojik vatandas, zaman ve
mekan agilarindan geleneksel vatandaslik diisiincesinden farkliliklar barindirmaktadir. Bu
baglamda ekolojik vatandasin yiikiimliilikkleri sadece sinirlar1 belli ulus devlete degil tiim
ekosisteme karsidir. Ayrica sadece yasadigi doneme degil gelecek nesillere de karst da bir
vatandas olarak sorumluluklar1 mevcuttur. Cilinkii ekolojik vatandas bugiiniin eylemlerinin

yarinin insanlarini nasil etkileyecegi bilmektedir.

Van Sttenbergen’e gore ekolojik vatandashgin isaretlerinden biri de onun yerel ve kiiresel
baglantisinin olmasidir. Bu diisiince ile ekolojik vatandasi “uluslararasi aktivist” olarak

tanimlamaktadir. Ekolojik yurttas diisiincesi bu baglamda hak ve o6devlerinin disinda
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yurttaslarin ¢cevre konusundaki her tiirlii sorumlulugu olarak tanimlanabilir (Balkaya, 2012:
149). Bu yeni yurttaslik diisiincesi haklar ve 6devler baglaminda degerlendirilemeyecek
niteliktedir. Edilgen, pasif sadece devletin ona tanimladig1 gorevlerle ilgili degil aktif bir
yurttas anlayist dogmustur. Bu yurttaslik anlayisi dogaya verilen zarar1 en aza indirerek
doganin bir pargasi oldugunu unutmayarak ve dogayla uyum ig¢inde yasamay1 amaglayan
bir anlayistir. Ekolojik yurttasin sorumluluklar1 yurttasi oldugu devletin ona tanidig:
birtakim yiikiimliiliikler olmadig1 gibi karsilikli bir ¢ikar iligkisi de degildir. Ekolojik
yurttaslik anlayisi gercek bir adalete dayanan ve dogaya karsi saygi duyan anlayis olarak
tanimlanmaktadir (Tiris, 2018: 41).

Sifir atik idealinin gerceklesmesinde de ekolojik vatandasin gdrev ve sorumluluklari
mevcuttur. Oncelikle insanlarm diisiinmeden atik iiretme aliskanliklarindan vazgegmeleri
gerekmektedir. Bunun yolu cevre bilinci ve g¢evremerkezli etik anlayisin gelismesidir.
Ciinkii aligkanliklar somutlastirilmis pratiklerdir. Bu nedenle atik konusunda etik

degerlerle bezenmis vatandas israf etme aligkanliklarini yeniden diisiinme yetisine sahiptir.

Atik sorunun merkezinde tiiketim bulunmaktadir. Giiniimiizde vatandaslik iliskisi devlet ve
vatandas arasindaki bir iligkiyken tiiketim ise 6zel sirketler ve tiiketici iliskisini konu
almaktadir. Tiiketici ve vatandaslik kavramlar1 farkli niteliklerle sekillenmistir. Toplumsal
bir iligki bi¢imi olan tiikketim diyaloga kapali, tek sesli, ylikiimliiliik igermeyen, goniilliigi
dayanan ve bireysel eylemleri konu almaktadir. Vatandaslik, tiikketici olmaktan farkli
olarak politik bir toplulugun parcasi, kamusal alanda faaliyet gosteren, hak ve
yiikiimliiliiklere sahip ve kolektif eylemler olarak tanimlanmaktadir (Coban, 2020: 262).
Bu diistincenin kokenini Arendt kitle toplumunda bulmaktadir. Modern diinyada 6zel alan
ve kamusal alanin smirlarinin degismesi ile melez bir alan olan “toplumsal alan™ ortaya
c¢ikmistir. Bu alanda ise vatandaslar politik olmaktan uzaklasarak belirli kaliplar igerisinde

ve kontrol edilebilir bir bigcimde davranis sergilemeye baslamislardir (Arendt, 2011: 118).

Atik sorununun sorumlularindan biri olarak da tiiketici gosterilmektedir. Tiiketicilerin
tutum ve davranis degisikligi gostermesi beklenmektedir. Tiiketici politik bir 6zne,
ekolojik krizi engelleyecek kurtarici gibi algilanmaktadir. Tiiketmemek ya da daha az
tilkketmek atik sorunun ¢oziimidiir. Ciinkii nesnelerin tiiketilme hizi ile atik olusma hizi
ayn1 oranda artmaktadir. Ancak vurgulanmasi gereken tiiketicinin ayni zamanda bir

vatandas oldugudur (Coban, 2020: 215-218). Ancak ekolojik vatandasin bir tiiketici olarak
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degil ¢evreyi de merkeze alarak eylemde bulunmasi beklenmektedir. Ayni zamanda
diistinen, sorgulayan, eylemlerinin sonuglarini analiz edebilen sadece {iilke simirlari

icerisinde degil tiim ekosistemi gozeterek hareket etmesi beklenen aktif vatandastir.

Ekolojik vatandasin sifir atik yaklagimini benimseyebilecedi yollar1 bulunmaktadir.
Oncelikle anayasanin ve yasalarin cevreyi de merkeze alarak doniisiime ugramasi
gerekmektedir. Ekolojik unsurlar baridiran bir anayasada; ekolojik bir toplumun genel
degerleri ve ilkeleri, doganin da insanlar gibi bir hak Oznesi olmasi, dogal yasam
alanlarinin korunmasi, doganin haklarinin korunmasi amaciyla kiiresel bir anlayisin
zorunlu oldugu ve ekolojik vatandas kavrammin anayasal olarak tanimlanmasi
gerekmektedir (Boynudelik, 2011: 10-17). Bunlar disinda atik konusunda bir vatandas ve

tiikketici olarak benimsenmesi gereken uygulamalar:

Stirdiiriilebilir tiiketim: sifir atik kavrami tiiketim ve c¢evre iliskisinde anahtar bir
kavramdir. Bunun sebebi sifir atigin felsefe olarak daha az tiiketmek {izere kurgulanmis
olmasidir. Siirdiiriilebilir tiiketim, ¢cok sayida disiplinin kesisim kiimesinde yer almaktadir.
Stirdiiriilebilir tilketimde amag, tiiketimin g¢evresel sonuclarini diisiinerek bu dogrultuda
gerceklestirilmesidir  (Evans, 2019: 2). Kavram; “ekolojik denge goz oniinde
bulundurularak gelecek nesillerin gereksinimlerini  karsilama hakkini  ellerinden
almaksizin, dogal kaynaklarin, atiklarin ve ¢evreyi kirleten unsurlarin minimuma
indirilmesinin yani sira bugiin yasayan nesillerin temel ihtiyaglarini gideren ve insan igin

12

daha iyi bir yasam standardini saglayan iiriin ve hizmetlerin kullanimi” olarak
tanimlanmaktadir (Seyfang, 2004: 324). Siirdirilebilir kalkinmanin on yedi hedefi
arasinda sayilan “siirdiiriilebilir tiikketim” ancak daha az tiiketerek ve daha az atik iireterek
miimkiindiir. Sifir atik yaklasimini1 benimsemek, atiklar1 azaltmak ve tiiketicinin yol actigi

cevresel yiikli hafifletmek i¢in ¢esitli yollar mevcuttur. Bunlar;

* Geleneksel tiikketimden uzaklasilmasi ve yesil lirlinlere yonelinmesi

* Enerji tasarrufu saglayan triinlerin tercih edilmesi

* Eko-etiketli ve organik iiriinlerin kullanilmasi

* Zehirli kimyasal barindiran iiriinlerin terk edilmesi

* Agro-ekolojik, permakiiltir ve biyodinamik tarimsal iiretimden elde edilen

iriinlerin tiiketilmesi (Coban, 2020: 249).
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Stirdiiriilebilir tiikketim hem dogal kaynaklarin korunmasin1i hem de iklim degisikliginin
etkisinin azaltilmasinda 6nemli bir kavramdir. BM’nin yapmis oldugu caligmalar ve
politikalar da siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde uygulanmaktadir. Sadece atik konusunda degil
tim sektorler daha siirdiiriilebilir uygulamalar gergeklestirmelidir. Sifir atik hedefi aym
zamanda karbon ayak izini de azaltmanin yollarin1 aramaktadir. Ciinkii sifir atik
uygulamalar1 karbon ayak izini azaltmada potansiyel bir katkisi bulunmaktadir. Sekil
3.8’de verilen hiyerarsiler tiim sektorlere uygulandiginda daha az tiikketim, daha az enerji

ve kaynak kullanim ve daha az atikla karisilacaktir (Clarke, 2012: 2).

Yenilenebilir
Enerji
Dogal Gaz

Tasimacilik Dogal Kaynaklar Enerji Kaynaklar1

Onleme

Yeniden Kullanmak

Bisiklet

Toplu Tagima

Ozel Arag

Su Koruma tasarimi

Gri su tasarimi

davranis degisikligi

Solar Pasif Bina,
LEED Tasarim

Su Tasarrufu
giiclendirme

Diisiik akigh cihazlar...

Koruma ve

Sizintilar1 bulun, Giiglendirme

diizeltin,

borular1 degistir
: Statiiko
Statiiko . Sizdiran binalar,
Sizdiran Borular, Israf savurgan
Edici Aligkanliklar aligkanliklar

Su Binalar

Sekil 3.9: Siirdiirtilebilirlik hiyerarsisi (Clarke, 2012: 3).

Ekolojik ayak izinin azaltilmasi; Insanlarin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin
yemek, barinma, 1sinma gibi temel ihtiyaglar bulunmaktadir ve sahip oldugu dogal

kaynaklardan bu ihtiyaglar karsilanmaktadir. insanlarin bu dogal kaynaklardan ne kadarini
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tiikkettigi ise “ekolojik ayak izi” olarak isimlendirilmektedir. Ekolojik ayak izi hesaplamasi,
toplumlarin tiiketim aligkanliklar1 ve ekosistemin bu tiiketimi karsilayabilecegi kaynaklar

dikkate alinarak hesaplanmaktadir (IklimBu, 2012).

Tutumlu yasam ve daha az israf, tiiketimi azaltma etkisine sahiptir. Insan etkinliklerinin
bunu g6z 6nilinde bulundurmadan devam etmesi ¢evre iizerinde olumlu bir etki birakmasi
s0z konusu degildir. Sadece ayak izini azaltarak bile iiretilen atik miktar1 ve dogal kaynak
kullanim1  azaltilabilmektedir ~ (Braungart, 2016: 27). Kullanim siireci heniiz
tamamlanmamis ve atik haline gelmis triinlerin iiretilmesinde kullanilan enerji ve emek
heba olarak ekolojik ayak izin artmasina neden olmaktadir.

Yasam tarzi degisikligi: Mevcut asir1 tiketim kaliplarini tersine ¢evirmek kolay
olmayacaktir. Ortaya ¢ikan atik miktar1 insanlarin yanlis bir sey yaptiginin en biiyiik
kantidir. Bir yasam sekli olarak ortaya ¢ikan sifir atik diisiincesi ile farkli davranis sekilleri
gelistirilmektedir. Atik, devam eden olumsuz insan etkinliklerinin ve smirsiz biiylimeye
dayali mevcut ekonomik paradigmanin bir sonucudur. Sifir atik geri doniisiim yoluyla atik

azaltmaktan ¢ok daha fazlasini icermektedir. En 6nemlisi de yagam tarzimizi degistirmektir
(Gutberlet, 2016: 56).

Bunlar;

* Al-kullan-at yaklagimindan uzak durulmasi

¢ Paketlenmis triinlerin tercih edilmemesi

* Tek kullanimlik iiriinlerin terk edilmesi

* Gerekli olmadikga yeni iirlin almaktan kaginilmasi
* Organik atiklarin kompost yapilmasi

* Sade yasamin benimsenmesi (Yesilist, 2019).

Sonug olarak sifir atik felsefesi oncelikle bir dontigiimii gerektirir. Bu doniisiim; ekonomik,
yonetsel, bireysel ve toplumsal olarak toplumun tiim katmanlarinin sorumluluk alarak
yerine getirebilmektedir. Bunu saglamanin yolu ancak merkezi ve yerel birimlerin tiikketim
pratikleriyle ilgili aldiklar1 6nlemler, 6zendirici yonlendirmeler, plan, politika ve uygulama
araglar1 gelistirilmesidir (Coban, 2020: 265). Sifir atik toplumu, sifir atiga gecis sadece
iktidarlarin degil tim taraflarin sorumluluguna ve is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Toplumun sifir atik yolunda ilerlemek i¢in bir biitiin olarak el ele calismas1 gerekmektedir.

(Khaw-ngern, 2021: 1418).
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3.2.7. Sifir Atik Politikasinda Basarih Kent Ornekleri

Diinyanin farkli bolgelerinde sifir atik yonetiminde etkin olmus, bu konuda yeniliklerin
dogmasini saglamis ve en dnemlisi bir bagsar1 hikayesi ortaya koyabilmis iilkeler ve kentler
bulunmaktadir. Bu baglik altinda farkli cografyalardan farkli biiytikliikteki iilkelerin ve
bazi1 kentlerin ulusal ve yerel sifir atik konusundaki basarili politika ve uygulamalaria yer

verilmistir.

Yeni Zelanda; kronolojik olarak Yeni Zelanda’nin atik politikasi incelendiginde en géze
carpan gelisme 1997 yilinda Yeni Zelanda Sifir Atik Vakfi’min kurulmasidir. Vakfin
kurulmasiyla birlikte Yeni Zelanda’da sifir atik hareketinin basladigini séylemek dogru
olacaktir. Vakif, kapali dongii malzeme ekonomisi uygulanmasi ile iiriinlerin yeniden
kullanimi, onarimi ya da geri doniisiimii suretiyle, atik olusumunu engellemeyi ya da en
aza indirmeyi hedeflemistir (Kara, 2019: 32). Tirkiye ile kiyaslandiginda ¢ok daha erken

bir zamanda atik miktarini azaltmak amaciyla harekete gegtikleri goriilmektedir.

Ozellikle Aukland Kent Y6netimi sifir atik konusunda adindan basari ile soz ettirmektedir.
2000 yilina gelindiginde ise Auckland Bolge Konseyi tarafindan kati atik yOnetimine
iliskin bir kamuoyu arastirmasi yapilmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglar mevcut atik
yonetiminin sorunlara ¢6ziim olmamasi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, tehlikeli
atik yonetiminin olmamasi, geri doniistliriilmiis malzemeler i¢in tesviklerin ve pazarlarin
yetersizligi ve atik miktarinin en aza indirilmesi i¢in gercekgi bir cabanin olmamasi olarak
siralanmigtir (Boyle, 2000: 517). Auckland Belediyesi Atik Yonetimi ve Azaltma Plani,
olusturarak 2040’a kadar sifir atik hedefine ulagsma konusunda ¢alismalara baslamistir. Bu
hedefe ulagsmak i¢in ise toplumun farkli kesimlerinden destek almistir. Bunlardan biri de
WasteWise topluluk temelli atik azaltma faaliyeti gosteren bir sivil toplum kurulusudur. Bu
kurumun amact; kentte vatandaslarin atik davranigini tetikleyen nedenleri tespit ederek bu

bilgi ile atik azalmay1 tesvik etmektir (Ovenden vd., 2023: 2)

2008 yilinda ulusal olarak Atik Minimizasyon Kanunu hazirlanarak iilkedeki atik sorunu
ele alinmaya baslanmistir. Atik Minimizasyon Kanunu Yeni Zelanda i¢in bir doniim
noktas1 olarak goriilmektedir. Bu yasa israfi azaltmak amaciyla ¢oklu politika gelistirerek

atik miktarmi azaltmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bir dizi politika ve ¢oziimiiniin
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ana hatlarim1 vermekte sorunun istesinden gelmek icin bir yol haritas1 onermektedir
(Blumhardt, 2018: 7) 2017 yilina kadar bu yasanin aktif olarak uygulanmadig
goriilmektedir. 2017 sec¢imlerinin ardindan Yesil Parti’nin temsilcilerinin katkisi ile Atik
Minimizasyon Kanunu yeniden aktif hale getirilmistir. Bunun yaninda hiikiimet atik
politikas1 konusunda basarili olmak i¢in dikkate alinmasi gerekenleri; uluslararasi kabul
gormiis politika ve ¢oziimleri benimsemek, Atik Minimizasyon Kanunu’nun potansiyelini
etkili bir politika araci olarak kullanmak, anlamli bir atik politikasini ulagmak i¢in reform
yapmak ve engellerin iistesinden gelebilmek ic¢in net bir strateji uygulamak olarak

belirlemistir (Blumhardt, 2018: 14).
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Sekil 3.10: OECD Belediye atiklar1 kisi basina diisen miktar/Yeni Zelanda 2000-2020 arasi
kisi bagina diisen atik miktar1 (OECD, 2021).

OECD Yeni Zelanda kisi basina diisen atik miktar1 incelendiginde 2008 yilinda Atik
Minimizasyon Kanunu’nun kabul edilmesi ve uygulanmasi sonucu ulusal kisi basina diisen
attk miktarinin azaldig1 goriilmektedir. Ancak yasanin aktif olarak kullanilmamasi

sebebiyle devam eden yillarda kisi basina diisen atik miktar1 artmistir.
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Yeni Zelanda’da atik miktarinin azaltilmasi biiyiik 6l¢iide devlet dis1 aktorlere diismektedir.
Zorunlu uygulamalardan ve vergilerden daha cok vatandaglari ikna ederken onlarin
goniilliiliigiine glivenilmektedir. Hiikiimet diizenlemesi olmadan goniilliiler yilizbinlerce saat
harcayarak temizlik etkinliklerine katilmaktadir. Toplum, kompost yapma ve kaynak
kurtarma gruplar1 gibi atik akislarin1 yonlendirme c¢abalarina onciiliik etmektedir. Her ne
kadar vatandaglarin goniillii calismalar1 atiklarin azaltilmasina katki verse de yine 2017

yilindan itibaren atik yonetiminde reform yapilmistir (Blumhardt, 2018: 15).

2019 yilinda Yeni Zelanda Bagbakanlik Bas Bilim Danigmani tarafindan sunulan
“Rethinking Plastics in Aotearoa New Zealand report” isimli rapora gore; plastik
kirliliginden kurtulmanin yolu olarak “sifir” ile uzun vadeli siirdiiriilebilir ¢oztimler
saglamak “atik” ve “dongilisel ekonomi” mekanizmalarina daha fazla dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ton basina 10 dolar atik bertaraf vergisi uygulandigi ancak rapora gore bu
uygulamanin basarisiz olduguna deginilmistir. Bu diizenlemenin basarisiz oldugunu kaniti
olarak diizenli depolama alanlarina giden atiklarda %48’lik bir artisin oldugu kanit olarak
gosterilmektedir (PMCSA, 2023). Yeni Zelanda’nin atik politikast endiistri onciiliigiinde
ve goniillik esasina vurgu yapmustir (Farrelly ve Green, 2020: 69). Yeni Zelanda Ellen
MacArthur Vakfi’na ve 2019 yilinda Plastik Atig1 Sonlandirma Ittifaki’na katilmistir
(URL-9, 2022). Yapilan g¢alismalarda endiistrinin ve vatandaslarin goniilliiliik esasina
dayandirilarak yani yasal bir zorunluluk olmaksizin harekete gecmedigi goriilmektedir.
Eyliil 2020 yilinda mevcut Yeni Zelanda hiikiimeti acil 6nlem alinmas1 gerektigini kabul
eder ve degisikliklerle diizenleme yoluna gitmistir. Bu yasal {riinlere gore farklilik

gostererek 2022 ve 2023 yillarinda uygulanmaya baslanmistir (URL-10, 2023).

Ayn1 zamanda; 2018, 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda genis katilmh “Atik ve Geri
Déniisiime Yonelik Tutumlara iliskin Arastirma” yapilarak gecmis yillarda yapilan
arastirmalarla karsilagtirilarak atik politikasi siirekli revize edilmektedir. Bu arastirmalarin

sonuglar1 Yeni Zelanda Cevre Bakanlig: tarafindan yayimlanarak kamuoyu ile seffaf bir

sekilde paylasilmaktadir (URL-11, 2023).

Sonu¢ olarak Yeni Zelanda’nin basarili olmasinin sebepleri: Oncelikle atik sorununun
¢Oziimii i¢in ulusal ve yerel siyasi iradenin varligi, kurumlar arasi yonetisim ve Ozellikle
atik ve dongiisel ekonomi alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin aktif olmasi, zorunlu

eylemlerden daha ¢ok goniilliige dayanan ve atik davranisini degistirmeyi amaglayan bir
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politikanin varligi, politikalar belirlenirken atik hiyerarsisinin kabulii ve Ozellikle israfi
azaltmayr merkeze koymak ve demokratik, seffaf ve katilimci bir atik politikasi

sergilemektir (Blumhardt, 2018: 21).

San Francisco, sifir atig1 bir oncelik olarak goren diinyanin 6nde gelen sehirlerinden
biridir. Hatta kent, diinya sehirleri arasinda atik yonetimi hizmetlerinde en becerikli sehir
olarak belirlenmistir. Ancak San Francisco gayri resmi atik geri doniisiimiinde atik toplama
sistemlerinde uzun bir gegmisi bulunmaktadir (Zaman, 2022: 14). 19. yiizyildan bu yana
atitk konusunda vizyoner ve ¢evreyi destekleyici olmustur. 1879°da Protector Union
olusmustur. 1987°de bu topluluk atiklarin firinlarda yakilmasina tepki gostermislerdir. Bu
uygulamanin yerine geri doniisiim ve kaldirim kenarinda toplama sistemleri uygulanmasi
Onerilmistir. 1988’de, San Francisco, sehrin atiklarii 1992’ye kadar %32, 1992’den
2002’ye kadar %43 azaltma hedeflemistir. San Francisco, 2005 yilinda siirdiiriilebilir atik
yoOnetimi stratejisini benimsemistir. 2002 yilinda San Francisco 2010 yili i¢in sifir atik
hedefi belirlemistir. Bu hedefe ulasmak igin kent yoneticileri “Ihtiyat Prensibi’ni ve
“Cevre Kanunu”nu uygulamaya koymuslardir. 2006 yilinda insaat ve hafriyat
malzemelerinin geri kazamlmasim saglamak amaciyla “Insaat ve Yikim Enkazinmn
Toparlanmas1 Y o6netmeligi’ni kabul etmislerdir. 2009 yilina gelindiginde ise “Zorunlu Geri
Doéniisiim ve Kompostlama Yonetmeligi” uygulamaya konmustur. Bu yasal diizenlemeler
vatandaglarin geri donistiiriilebilir malzemeleri ayirmalarini saglamistir. Bu gelismeler
sonucunda San Francisco yerel yoneticileri 2030 yili i¢in sifir atik hedeflerini
giincellemislerdir. Giincellenen hedefler; kent genelinde kati atik olusumunu %15, ¢op
sahasina, yakma ve bertaraf tesisine gonderilecek atik miktarinin %50 oraninda

azaltilmasidir (EPA, 2023).

San Francisco Diizenleyici Politikalar ve Sifir Atik Stratejileri

* San Francisco, ¢evreye en az zarar veren alternatiflere dayali se¢cimler yapmasi
ve risk yonetimine iliskin geleneksel varsayimlar1 elestirmesidir. Buna bagl
olarak kent yonetiminde atik konusunda ¢ok sayida yonetmelik yayimlanmistir.
Bunlar; Entegre Zararli Madde Yonetmeligi, Kaynak Verimliligi Bina
Yonetmeligi, Saglikli Hava Yonetmeligi, Kaynak Koruma Yonetmeligi,
Cevresel Ac¢idan tercih Edilen Satin Alma Yo6netmeligi’dir.

* Bilim ve teknolojinin ¢evre ve atik sorunlarini 6nlemek veya azaltmak icin

yeni ¢0ziim arayislarinda kullanilmasi. Benimsemis olduklar: ihtiyat ilkesi ile
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yeni teknolojilerin istenmeyen sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla gevresel
acidan saglikli alternatiflerinin arastirilip tercih edilmesidir.

o Ihtiyat ilkesi geregi atik ydnetimi konusundaki farkli alternatiflerin
degerlendirilerek kamuoyuna daha genis bir yelpaze ile sunmak.

e Atik yonetimi belirlenirken su sorular1 sormak: “Hangi Seg¢enek daha az
tehlikeli?”, “Ne kadar az hasar miimkiin?”

* Alternatiflerin degerlendirilmesine kamuya agik bir siire¢ tasarlanmaktadir.
Bunun nedeni, uygulamalarin sonuglarina halkin katlanmak zorunda kalmasi
nedeniyle alternatiflerin degerlendirilmesine 6zellikle kamuoyuna agik bir
sekilde yapilmaktadir.

* Toplumun sifir atik hedeflerine ulagsmasinda doganin sinirlar1 dahilinde ve ona
saygili bir toplum olusturmak ve bu konuda teknolojik oldugu kadar
davranigsal bir devrimi hedeflenmektedir (URL-12, 2003).

Cesitli diizenleyici politikalar ve stratejiler, mevcut atik yonetim performansini
sekillendirmistir. C6p Toplama ve Imha Girisimi Yénetmeligi, Kaldirim Kenar1 Toplama,
Fantastik Uclii Programi, Diizenli Depolama Yasagi, Gida ve Plastik Atiklar1 Azaltma vb.
kentteki sifir atik sorunu kat1 atik sistemlerinin kendini yenilemesini saglamistir (URL-12,
2003). Ayrica, tiiketimin azaltilmasinda, yeniden kullanimin tesvik edilmesi i¢in destek,
onarim ve yesil satin alma, plastik poset gibi sakincali iirlinlerin yasaklanmasi ve gereksiz
paketleme ve geri doniistliriilebilir veya kompostlanabilir gibi alternatifleri tesvik etmek
paket gida ambalaji ve yeniden kullanilabilir nakliye ambalaji San Francisco’da sifir atik

hedefine ulasmak i¢in uygulanan girisimlerdir (Zaman, 2022: 17).

Avrupa Sifir Atik Toplulugu (Zero Waste Europe) Avrupa kitasinda bulunan kentlerin sifir
atik hedeflerine ulagma hikayelerini ve bu konuda yapmis olduklar1 projeleri “The State Of
Zero Waste Municipalities Report 2022” adiyla raporlagtirmistir. Rapor, Avrupa
kentlerinin basarili sifir atik uygulamalarina yer vermektedir. Ayrica Zero Waste Cities
(ZWC) olusumu 2007 yilindan bu yana sifir atik kentinin ne anlama geldiginin standardini
belirleyerek bu standartlara uyan belediyelere “Sifir Atik Sehirleri Sertifikasyonu”
vermektedir (ZWC, 2022). Bu bdliimde Avrupa kitasina Sifir Atik Sertifikasyonu almaya
hak kazanmis belediyelerin sifir atik uygulamalarina deginilecektir. Yeni Sertifikasyon
Mart 2021°de kullanima sunuldugunda sifir atik politikasini benimsemis yaklagik 400
belediye bulunmaktadir. Sertifikasyon kapsaminda kisi basina diisen toplam belediye kat1
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atig1, yeniden kullanim i¢in ayr1 toplanan pay (yiizdesi), her sehrin bildirdigi kompostlama
ve geri donilislim miktari, belediye kati1 atiklarinin ne kadar kisminin ayri toplandigi ve
AB’nin 2025 geri doniisiim hedefine ulasmak icin ne kadar yaklastigi gibi parametreler
incelenerek Olgiilmektedir. 2020 raporunda AB atik ortalamasi 503 kg iken bu sertifikay1
almis kentlerin 2022°de kisi basina diisen atik miktar1 438 kg oldugu goriilmektedir. Sifir
atik sehirleri ortalama olarak AB’ne gore kisi basina gore yilda 65 kg daha az atik
tiretmektedir (ZWC, 2022). Bu oranda Sifir Atik Sertifikasyonu’nun sifir atik hedefine

ulagmada ve siirdiirmede itici bir gii¢c oldugunu gostermektedir.

Sifir Atik Sehirler Sertifikasyon siireci bes adimdan olusmaktadir (Mission Zero Academy,
2021). Bu adimlar sunlardir:

Birinci adim; belediyenin Sifir Atik Avrupa iiyelerine dahil olmak istedigine

dair beyanda bulunmasidir.

o Ikinci adim; belediyenin Sifir Atik Aday Sehir statiisiinii almas1 i¢in kendine
ait sertifikasyon yol haritasini olugturmasi ve sifir atik konusunda taahhiitler
ortaya koymasidir.

o Ugiincii adim; belediyenin en fazla 2 yil igerisinde taahhiit etmis oldugu
faaliyetlerini gergeklestirmesi ve bu faaliyetlerin denetime agilmasidir.

* Dordiincii adim; belediyenin sifir atik performansinin {i¢iincii bir tarafin
degerlendirilmesinin ardindan aday belediyenin Sifir Atik Sertifikali Sehir
olmasidir.

* Besinci adim; Sertifikasyonu almaya hak kazanan belediyenin sifir atik

uygulamalarin 3 yilda bir denetlenerek 5 yildizli bir sistem iizerinden

puanlamasinin yapilmasidir.

Sertifikasyonu almig ya da aday statlisiinde olan Avrupa belediyelerine ve sifir atik

uygulamalarina bu baslik altinda yer verilecektir (ZWC, 2022).

Almanya; Almanya Ko6ln ve Miinih sifir atik kenti olma yolunda halen aday statiindedir.
Almanya’nin ‘Atik Tiizigli’nde “kamuya acik caddelerde, meydanlardaki etkinliklerde ve
belediye tesislerinde yiyecek ve igecekler yalnizca yeniden kullanilabilir ambalaj ve
kaplarda servis edilecektir” kararinin alimmis olmasi ve tek kullanimlik driinlerin

sinirlandirilmasi atik miktarinin azaltilmasinda 6nemli bir adimdir. Ayrica yerel yoneticiler
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tarafindan yeniden kullanilabilir {iriinleri 6zendirmek igin tesvik programi uygulanmistir.
Almanya’da Dongilisel Ekonomi Kanunu degisikligi kapsaminda Avrupa direktiflerini
uygulanmaktadir. Ayrica ulusal medyada atik sorunu ¢okca yer almaktadir ve atik sorunun

¢ozlimiinde halkin bilinglenmesi ve katilim1 amaglanmaktadir (URL-13, 2022).

Almanya’nin Tubingen kentinde ise halkin iiriinleri yeninden kullanmasini tesvik etmek
icin “Yerel Ambalaj Vergisi” adiyla yeni bir vergi uygulanmaya baslanmistir. Tubingen
Almanya’nin giineyinde 90.000 niifuslu bir kent olmasinin yaninda en 6nemli 6zelligi
niifusunun ¢ogunun iiniversite 6grencilerinden olusmasidir. Ogrencilerin kent icindeki
faaliyetleri sonucunda toplam atiklarin  %70’inin  tek kullanimlik plastiklerden
olusmaktadir. Belediye, kamusal alandaki bu atiklarin temizlenmesi amaciyla yillik
ortalama 700.000 Euro biitce kullandigini ifade etmektedir. Hem israfi ve kaynak
tiketimini azaltmak hem de cevrenin korunmasini saglamak amaciyla yerel yoneticiler
tarafindan tek kullanimlik {iriinlere vergi getirilmistir. Bu sayede daha az tek kullanimlik

tirtin kullanilmas1 amaglanmigtir (URL-14, 2022).

Ocak 2016’da Hamburg Senatosu ise “Yesil Tedarik Yonergeleri” kararini kabul etmistir
(URL-15, 2016). Bu yonergenin amaci; vatandaslarin iiriin se¢iminde ve kullaniminda yol
gosterici olacag diistiniilmektedir. Belirlenen kriterlerin drnekleri arasinda, yasam dongiisii
maliyetleri, onarilabilirlik, geri doniisim imkani, paketleme, iklim degisikligine etkisi ve
kaynak tiiketimi yer almaktadir. Bununla birlikte Yesil Tedarik Yonergesi, ¢cevreye karsi
olumsuz etkileri sebebiyle satin alinamayacak ve kullanilamayacak {iriinlerin listesini de
icermektedir. (URL-15, 2016). Bu girisimin etkisi sadece atik azaltma degil, ayn1 zamanda
topluluk iizerinde olumlu sosyal etkiler olusturmaktir. Bunlarin yaninda 2020 yili itibari ile
kentin halka agik sirketlerine Alman Siirdirilebilirlik Kriterleri’ne uyma yikimliligi
verilmistir (ZWC, 2022)

Paris, kent yonetimi tarafindan atik konusunda yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa genis
bir alan1 kapsayan Plastik Azaltma Stratejisi’dir. Fransa ulusal olarak 2040 yilina kadar tek
kullanimlik plastikleri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda Paris kentinde
kapsamli bir siirdiiriilebilir kalkinma programi baglatmistir (URL-16, 2023).

Onceki yillarda elde edilen verilere gore Paris’te, kisi basina diisen yillik atik miktar1 348

kg’dir. Bu rakamlar kentin acil eylem planina ihtiyact oldugunu gostermistir. Bunun
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sonucunda somut eylemleri iceren daha genis sifir atik stratejilerinin bir pargasi olarak tek
kullanimlik plastiklerle miicadeleye oncelik verilmistir. Bu 6nlemler; kantin ve kreslerde
plastigin ortadan kaldirilmasi, kamusal alanlarda ¢esme aginin kurulmasi, birka¢ kalem
iriin i¢in depozito iade sisteminin gelistirilmesi, kentte yer alan marketlerde tek
kullanimlik plastik alimlarina son verilmesidir. Bunlarin yaninda vatandaglarda olumlu
eylemleri harekete gegirmek icin farkindalik olusturacak, kent icin paydaslarinda da dahil
edildigi yeni stratejiler gelistirilmistir. Ayrica restoranlar, spor kuliipleri, oteller gibi
kurumlar da projeye dahil edilmis, yeniden kullanima dahil olan tiim {irtinler i¢in “yeniden

kullanim i¢in beni iade et” logosunu kullanilmistir (ZWC, 2022).

Isvigre; Cenevre kentinde 2019°da onaylanan yasa ile tek kullamimlik plastik yasagi halen
devam etmektedir. 2022°de ¢ikarilan yeni yasa ile vatandaslara yeniden kullanilabilir gida
kaplar1 depozito ile 6diing verilmektedir. Bu nakit bir 6deme degil, akilli telefon
uygulamalar1 iizerinden yapilan bir islemdir. Vatandaslar kaplar1 kullandiktan sonra
atacaklar1 konteynirlar1 ¢evrimici haritalar lizerinden gorebilmektedirler. Ancak kullanilan
bu iiriinleri konteynirlara birkag hafta iginde ulagtirllamamasi durumunda depozito miktari
vatandasin kredi kartindan ¢ekilmektedir. Bu proje sayesinde kentte yakilan atik miktarinin
2025 yilina kadar %25 oraninda azaltmasi hedeflenmistir. Bu uygulamanin yaninda
gelistirilen proje ile vatandaslara sifir atik konusunda 30-45 dakikalik iicretsiz egitimler
verilmektedir. Bu egitimde; yeniden kullanilabilir {irtinler hakkinda bilgi, atiklarin nasil
azaltilabilecegi ve dolayisiyla ekonomik olarak nasil tasarruf saglanacag iliskin ip uglari

verilmektedir (ZWC, 2022).

Italya; Cllasalvetti kentinde atiklarm ayri toplanmasi sayesinde 2022 yilinda kisi basina
diisiin atik miktar1 %77 oraninda azalmistir. Floransa bodlgesinde Borgo San Lorenzo
belediyesi tiim atiklarin %75’ini ayr1 olarak toplamaktadir. Ayrica Italya’da Bakanlik
destegi ile Sifir Atik Arastirma Merkezi Projesi ile geri doniistiiriilmeyen {iriinlerin yeniden
tasarlanmasi, geri kazanim amaciyla tamir edilmesi, atiklar konusunda bilinglendirme
yapilmaktadir. Italya Teramo kentinde ise attigin kadar dde sistemi (PAYT) %71°1ik bir
tahsilat oranina ulasmistir. Ayni kentte evde organik atiklarin kompost yapilmasi igin

vatandaslara bilgilendirmeler yapilmaktadir (ZWC, 2022).

Italya’da Sicilya'min Calatafimi Segesta Belediyesi bir turizm bélgesidir. 2011 yilinda
belediye, Sifir Atik Dernegi ile bir protokol imzalamistir. Ancak bu protokoliin
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imzalanmasinda kent yoneticilerinden daha halkin 1srar1 ve ¢evreci hareketler itici gii¢
olmustur. Belediye oncelikli olarak kentin atik kompozisyonunu analiz ederek, her atik
tiriine uygun bir yontem gelistirmistir. Tekstil atiklarinin miktarinin fazla olmasi
sonucunda atik tekstil iiriinlerine toplayarak hayir kurumlarma teslim etmistir. Oncesinde
ise bu tekstil {irtinlerini yeniden kullanmak i¢in onarmistir. Organik atiklarin fazla olmasi
da yeni Onlemler alinmasini saglamistir. Evlerden toplanan kompost miktarlart 2020
yilinda 8219 kg iken 2022’de 14.000 kg’a cikarilmistir. Belediye bu basarisini belli

adimlarla siralamistir:

Birinci adim: Vatandas katilimi

Ikinci adim: Kurumlar arasi is birligi

Ucgiincii adim: Giiglii liderlik

Dordiincii adim: Avrupa ve uluslararasi projelerden destek (ZWC, 2022).

Italya’da tarihi bir kent olan Bitetto Belediyesi, iki farkli atik y&netimi modeli
uygulamigtir. Bunlardan birincisi PAYT attigin kadar 6de (Pay-As-You-Throw), ikincisi
ise KAYT attigin kadar bil (Know-As-You-Throw) yontemleridir. PAYT, ayristirilmis
biyo-atiklar1 kompost malzemesi olarak kullananlara sunulan iicretlerde biiyiik indirimler
uygulama yoluyla evde kompostlastirmanin alimmi tesvik etmeye yonelik 6zel olarak
tasarlanmis bir modeldir. Bu belediye, atik ayirma ve toplama igin mevcuttaki PAYT
modeline alternatif olarak, KAYT isimli yenilik¢i bir model gelistirmistir. Bu model, bilgi
ve ikna odakli bir anlayisla belediye atiklarini azaltmaya ve ayri toplamayi artirmaya
yonelik yenilik¢i bir modeldir. Konseptin temelinde, vatandaslarin siirekli ve kolay bir
sekilde bilgilendirilmesi, teknolojinin birlestirilmesi, oyunlagtirma, uzmanlarla birebir
goriisme ve bazi ek ekonomik ve/veya sosyal faydalar yer almaktadir. Bitetto, atiklarin
kaynagindan ayrilmasi i¢in kampanya mesajlarinin nasil kullanilacagina ve KAYT
kampanyasi araciligiyla kompostlagtirmanin nasil tesvik edilecegine dair en iyi uygulama

ornegi olarak kabul edilmektedir (URL-17, 2022).

Hernani; Ispanya’nin Hernani kenti tarihi Orta Cag’a kadar dayanmakta ve kiiltiir turizmi
yapilmaktadir. Sifir atik uygulamalarinda bilhassa organik atik toplama yonetim
uygulamalari agisindan 6ne ¢ikan belediyeleri arasinda yer almaktadir. 2011°den bu yana
ana Onceligi organik atiklar1 toplamada basar1 yakalayarak sifir atik Onciisii olmus ve

toplam atik {iretimini bu sayede %32 oraninda azaltmistir. Hernani’nin atik yonetim
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sistemi, baslangicta evlerde atiklarin ayrilmasi i¢in saglanmis olan kancalar ve kutularla
tinliidiir. Bu baglamda belediye, 2010 yilinda hane basina iki kii¢lik ¢op kutusu dagitmas,
evlerin ve binalarin Oniine ¢Opleri ve cantalart asmak icin kancalar yerlestirmis biiyiik
konteynerleri sokaklardan kaldirmis ve kapidan kapiya toplama sistemini (door-to-door
collection system) baslatarak atik ayrimini zorunlu hale getirmistir. Bu yontem ile miimkiin
olan en az miktarda atik olusturmak ve yeniden kullanimi ve geri doniisiimii en {ist diizeye

cikarmistir (ZWC, 2022).

Sekil 3.11: Hernani Belediyesi kapidan kapiya toplama sistemi (ZWC, 2022).

Bu uygulama kapsaminda belediye evde kompost yapimimi desteklemekte ve
vatandaglarina {icretsiz olarak kompost yapma egitimi vermektedir. Ayrica vatandaglarina
atik ayirma ya da kompost yapma konusunda belediye yetkililerinden bilgi alabilecekleri
bir telefon hatti kurmustur. Bu uygulamalar1 benimsemis ve evinde kompost yapmak icin
sisteme kayit yaptirmis vatandaslara tesvik amagli belediye tarafindan alinan atik yonetim

ticretinde %25 oraninda indirim yapmaktadir (ZWC, 2022).

Bruges Belgika’nin bir turizm kentidir ve bu sebeple kentte ¢ok sayida restoran ve otel
bulunmaktadir. Bruges kenti yoneticileri 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Gida Stratejisi

gelistirmistir.  Gida israfim  azaltmak istemelerinin amaglarindan biri de CO:
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emisyonlarinin da azaltilmasinin bir yolu olarak atik miktarinin azaltilmasidir. Gida
stratejisi hakkinda belediye bir SWOT Analizi yapmistir. Bu analizler sonucunda gida

israfinin biyiikliigii kavranmigtir.

8,10% g
|

\43,90%

39,30%/

m Restoranlar = Vatandaslar = Saglik Kuruluslari = Perakende ve Toptancilar = Okullar

Sekil 3.12: Bruges kenti organik atik analizi (URL-18, 2020).

Sekil 3.12°de belirtildigi gibi kentte en ¢ok organik atiklar restoranlar tarafindan
tiretilmektedir. Kentte bulunan laboratuvarlarda organik atiklar incelenerek her tiir atiga
uygun bir strateji belirlenmistir. Bu inceleme sonucunda “Kalkinma I¢in Akilli Gida
Sehirleri” ismiyle bir proje gelistirilmis ve kentsel bir gida stratejisi olusturulmustur (URL-

18, 2020).

Dubai Masdar Sehir (City) Projesi; gelecegin sehri olarak tanimlanmaktadir. Bunun sebebi
ise teknolojiyi kullanarak ekonomik, c¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkesini
benimsemis olmasidir (URL-49, 2024). Masdar Sehri’nin dogma nedeni olarak Birlesik
Arap Emirlikleri’nin ekonomisini ¢esitlendirme ve petrole olan bagliligin1 azaltma ihtiyaci
duymasi ile 2000’lerin basina kadar uzanmaktadir. 2021 yilinda yayimlanan 2050 Net Sifir
Stratejisi ile sifir1 hedefleyen ilk Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkesi olmustur (URL-50,
2024). 2050 yilina kadar sifir atik hedefi koyan sehir atiklar1 bir giic kaynagi olarak
goriilmekte ayrica yiyecek ve biyolojik atiklari kompost yontemi ile yeniden kullanmak

icin topraklar olusturulmustur (URL-51, 2021). Teknolojik yenilikler kullanilarak hem sifir
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atik hem de sifir karbon hedefi koyan kent ekolojik modernizasyon kavraminin bir karsiligi

oldugu sdylenebilmektedir.

Bu basarili sifir atik kent ornekleri de gostermektedir ki yerel sartlara uygun ona 6zel bir
sifir atik stratejisi belirlemek basariyr getirmektedir. Bunun yaninda ulusal tesvikler,
birlikler ve sivil toplum orgiitleri sifir atik kentleri dizayn etmede ve kentlerin birbirini
olumlu anlamda etkilemesinde itici gii¢ olusturmaktadir. Tezin bu béliimiinde sifir atik
politikasi i¢in paradigma doniisiimiine ihtiyact oldugu savunulmustur. Basarili sifir atik
kentleri de atik miktarinin azaltilmasi i¢in bu doniisiimiin gerekliligini somut gostergelerini
olusturmuslardir. Bahsedilen Ornekler de amag¢ sadece atiklarin azaltilmasi degil ayni
zamanda vatandaslarda davranis degisikligine gidilerek sosyal bir etki birakmak ve tiiketici

davranislarini degistirmektir.

164



4, UCUNCU BOLUM: BUYUKSEHIR VE iL BELEDIYELERININ
ATIK VE SIFIR ATIK VERI ANALIZI

4.1. Tiirkiye’de Uretilen Atik Miktar

Diinyada, 0zellikle kent merkezlerinde niifusun hizla artmasi tiiketime ve bunun
kag¢inilmaz bir sonucu olarak atik miktarinin artisina neden olmaktadir. Diinya Bankasi’nin
yaymmladig1 rapor gore; 2020 yilinda 2,24 milyar ton olan kiiresel atik iiretiminin 2050
yilina gelindiginde yaklasik olarak 3,88 milyar tona ¢ikacagi ongorilmektedir (World
Bank, 2021). Ayrica OECD’nin 2022 Subat ayinda “Kiiresel Plastik Goriiniimii” raporunda
yayimlamis oldugu veriler, atigin ne denli biiyiik bir sorun oldugunun altin1 daha da kalin
cizmektedir. Raporda; 2060 yilina gelindiginde sadece plastik atiklarin giinlimiizdekinden
yaklagik 3 kat daha artacagi ifade edilmektedir. Bununla birlikte atik miktarinin yarisinin
¢oplere atilacagi ancak beste birinden bile azinin geri doniistiiriilecegine dair olumsuz
ongoriilerde bulunulmustur (OECD, 2022b). Tiim bu olumsuz verilere ragmen AB’de
2021°de kisi bas1 yillik belediye atik miktar1 527 kg’dir. Toplam atik miktarinin ise ayni1 yil

yalnizca %49’u geri doniistiiriilmistiir (Eurostat, 2023).

Biitiin bu arastirmalar, raporlar ve veriler atik sorununun hem kiiresel hem ulusal hem de
yerel bir sorun olmaktan ¢ikmadig1 ve yakin gelecekte de ¢ikamayacagini gostermektedir.
Sifir atik diislincesinin yayginlagsmasi atik sorununun ¢éziimii amaciyla bir firsat olarak
goriilse de bu veriler kiiresel anlamda sifir atik diisiincesine ve hedeflerine ne kadar uzak

olundugunun kanitidir.

Tez kapsaminda Tiirkiye’de biiyiiksehir ve il belediyelerinin kati atik ve sifir atik
caligsmalarina dair veriler incelenmistir. Dokiiman analizi yontemi kullanilarak biiytiksehir
ve il belediyelerinin kati atik ve sifir atik konusunda dogrudan ve dolayl tiim faaliyetleri
belli bir sistemle derlenerek veriler elde edilmis, incelenmis ve karsilastirilmistir. Bu
amagla kamuya acik konu ile tiim dokiimanlara ulasilmistir. Veri kaynaklari olarak
belediyelerin giincel stratejik, performans ve faaliyet raporlari, meclis tutanaklari, iklim
degisikligi eylem planlari ve WEB sayfalar1 incelenmistir. Bunun yanmda TUIK
kaynaklar1, Sayistay raporlari, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: il Cevre

Durum Raporlari ile Il Sifir Atik Yonetim Sistemi Planlar1 da arastirilmistir. Elde edilen
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veriler sonucunda Tiirkiye’de biiyiiksehir ve il belediyelerin atik/sifir atik politikalar
endeksi olusturulmustur. Bu béliimde incelenen veriler basliklar halinde agiklanmis ve
analiz edilerek belediyeler belli bir siralamaya tabi tutulmustur. Illerden incelenen ve

puanlanana faaliyetler sunlardir:

Atik kompozisyonu varligi, Atik Yonetim Plani varligi, diizensiz depolama, diizenli
depolama, kati atik bertaraf tesisi, geri kazanim tesisine gonderilen kisi basina diisen atik
miktari, 6n islem mekanik ayirma, yakma uygulamasi, depo gazindan enerji liretimi, atik
getirme merkezi, atik toplama merkezi, ambalaj atig1 geri kazanim tesisi, lisansli ambalaj
atig1 tesisi 10.000 kisiye diisen miktar, tehlikeli ve tehlikesiz geri kazanim tesisi, tehlikesiz
atik toplama tesisi, atik ara¢ depolama tesisi, atik yag geri kazanim tesisi, atik pillerin
toplanmasi, atik pil geri kazanim tesisi, elektronik esya isleme tesisi, lastik geri kazanim
tesisi, maden atig1 tesisi, tibbi sterilizasyon tesisi, kiyafet kumbaras1 varligi, bisiklet yolu
varhig, sifir atik kapsaminda toplanan atik miktarinin kisi basina diisen miktari, sifir atik
egitimi, belediyelerin temel seviye sifir atik belgesi varligi, sifir atik konteyneri varhigi,
sifir atik miidiirliigii/daire baskanligi varligi, sifir atik eylem plani, sifir atik konusunda
basari, iklim degisikligi miidiirliigii/daire baskanligi, atik olusumunu engelleye yonelik
faaliyet, sifir atik kapsaminda atik kompozisyonu, ikinci el ¢arsisi /sosyal market, iklim
degisikligi eylem plani, sera gazi envanteri varligi, sera gazi azaltim hedefi, enerji
verimliligi ile ilgili faaliyet, iklim degisikligi eylem planinda atik sektorii ile ilgili ¢aligma,
iklim degisikligi egitimi, giines enerji santrali, atiksu aritma tesisi, atiksuyun geri kazanimi
faaliyeti, atitksudan kaynakli gamurun yeniden kullanimi ve su israfin1 engellemeye yonelik

faaliyet olarak siralanmustir.

4.1.1. Toplam Kat1 Atik ve Kisi Basina Diisen Atik Miktarinin Analizi

TUIK 2022 Tiirkiye kat1 atik verilerine gére, belediyelerden toplam 30,3 milyon ton atik
toplanmistir. 2022 yili kisi bagina diisen giinliik ortalama atik miktar: 1,03 kg’dir (TUIK,
2022d). TUIK 2020 atik verilerine gore belediye atik miktarim 32,3 milyon ton, Kisi
basina diisen giinliik ortalama miktar ise 1,14 kg’dir. 2020 ve 2022 verileri
karsilastirildiginda 2022 yilinda 2 milyon ton daha az atik tiretilmis ve kisi basina diisen
ortalama atik miktart 0,11 kg azalmistir. Tiirkiye’nin 2020 ve 2022 yilina ait niifus verileri
karsilastirildiginda, 2020 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisi iken 2022
verilerinde 85 milyon 279 bin 553 kisi oldugu TUIK raporlarinda goriilmektedir (TUIK,
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2022d). Bu veriler 2020 ve 2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de niifusun arttigin1 ancak atik

miktariin ayn1 dogrultuda artmadigini hatta azaldigin1 géstermektedir.

Tiirkiye’de, TUIK 2022 verilerine gore biiyiiksehir ve il belediyeleri bazinda kisi basina diisen

giinliik atik miktar1 ortalamasi en az olan il Glimiishane ve en fazla olan il ise Kars’tir.

Tablo 4.1: 2022 Kisi basina diisen ortalama atik miktarinin altinda olan ilk 10 il

Sehir Toplam iiretilen atik Kisi basina diisen atik Puan
miktari miktari
Glimiighane 26.002.000 0,65 0,37
Bingol 47.638.000 0,66 0,36
Sanlwurfa 513.421.000 0,66 0,36
Aksaray 99.331.000 0,77 0,34
Karabiik 51.40.240 0,71 0,31
Mardin 215.119.906 0,72 0,30
Trabzon 213.414.807 0,72 0,30
Malatya 221.314.818 0,75 0,27
Osmaniye 131.001.910 0,77 0,25
Rize 71.661.640 0,79 0,23

Tablo 4.2: 2022 Kisi basina diisen ortalama atik miktarinin tstiinde olan ilk 10 il

Sehir Toplam iiretilen atik  Kisi basina diisen atik Puan
miktari miktar1
Kars 105.499.000 2,00 -0,94
Kilis 81.555.000 1,92 -0,86
Bartin 74.889.800 1,87 -0,82
Ardahan 26.146.000 1,74 -0,69
Canakkale 256.932.046 1,74 -0,69
Burdur 128.243.460 1,73 -0,68
Agn 181.116.000 1,58 -0,53
Artvin 61.276.220 1,55 -0,50
Mugla 582.239.550 1,53 -0,49
Cankir1 79.135.500 1,51 -0,47

Tablo 4.1 ve 4.2 birlikte incelendiginde 50 belediyenin atik miktar1 ortalama giinliik atik
miktart olan 1,03 kg’inin altinda oldugu goriilmektedir. Kalan 31 belediyenin verileri
giinliik kisi basina diisen atik miktar1 ortalamasinin {izerindedir. 21 biiyiiksehir ve 29 il
belediyesi ortalamanin altinda kalmistir. 9 biiyiiksehir ve 22 il belediyesi ise ortalamanin
tizerinde atik tiretmektedir. Bu veriler 6zellikle niifuslar1 biiyiiksehir belediyelerinden az
olan il belediyelerin kisi basina diisen atik miktarinin olduk¢a fazla oldugunu
gostermektedir. Bunun disinda ortalamanin {izerinde atik iireten belediyelerin farkli
bolgelerde ve farkli biiyiikliiklerde oldugu goze carpmaktadir. Belediye verilerinde atik
miktarinin fazla ya da az olmasinin nedenlerine dair bir agiklama ya da bilgiye

rastlanmamustir.
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4.1.2. Belediyelerde Atik Kompozisyonu Analizi

2017 yilinda yiiriirliikte olan 30283 sayilt Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde;
“Bakanligin belirledigi esaslar dogrultusunda atik kategorizasyonu caligmasini yaparak
ambalaj atig1 oranin1 malzeme cinslerine gore belirlemek goérevi belediyelere” verildigi
hiikkmii bulunmaktayd: (md. 8/a). Ancak 2021 tarih ve 31523 sayili Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde bu hiikim c¢ikarilmistir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu’nda “kati atik yonetim planini yapmak” gorevi belediyelere verilmistir (md. 7).
Ancak atik kompozisyonunun yapilmasini belediyelerin sorumlulugunda olduguna dair

ozel bir ifade bulunmamaktadir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2021 ve 2022 Y1l 11
Cevre Durum Raporu’ndan biiyiiksehir ve il belediyelerin atik verileri incelenmistir. Bu
raporlarda ve ayrica il Sifir Yonetim Sistemi Planlari’nda illere ait atik kompozisyonlari
hakkina bilgiler verilmistir. Bu raporlardan elde edilen bilgilere gore toplam 60 ilin atik
kompozisyonu hakkinda bilginin yer aldigr goriilmiistiir. Kalan 21 belediyenin atik
kompozisyonu konusunda bakanliga bilgi gondermedikleri ya da bu bilgiye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Atik kompozisyonunun olmasi belediyelerin atiklar1 analiz
etmede &nemli bir faktordiir. Ozellikle atiklarin kaynaginda ayrilmasi, ayristirilmasi ve
dongiisel sisteme dahil edilerek azaltilmasi ancak atiklarin muhteviyati hakkinda bilgi

edinmekle miimkiindiir.

Atik kompozisyonu; mutfak atiklari, organik atiklar, kagit, karton, hacimli karton, plastik,
poset atiklari, metal, cam, pil, tekstil, bitkisel yag, park bahge ve diger olmak {izere
kategorize edilmistir. 2021 ve 2022 Yili 11 Cevre Durum Raporu incelendiginde
belediyelerin atik kompozisyonlarini olustururken atik tiirlerinin bilgisinin eksik oldugu
tespit edilmistir. Belirtilen atik kompozisyonlar1 incelendiginde atik kompozisyonu
hakkinda bilgi vermis olan 60 ilin oransal atik dagilimina da ulagilmistir. Bu dagilima gore;
60 belediyenin 21’1 toplam atiklarinin %50’sinden fazlasi biyobozunur mutfak atiklar,
organik atiklar1 kapsamaktadir. Elazig Belediyesi atik kompozisyonunda toplam atiklarin
%76,29’u ile en ¢ok organik atiga sahip il konumundadir. Elazig Belediyesini Ordu, Adana
ve Manisa belediyeleri takip etmektedir. Yine elde edilen verilere gore bu oranin en diisiik

oldugu belediyeler ise Sinop, Igdir ve Kayseri belediyeleridir.
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Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Atik Kompozisyonu

= Mutfak/Organik Atiklar
= Kagit

= Karton

= Hacimli Karton

» Plastik

= Poset Atiklari

= Cam

= Metal

= Park bahge

= Diger

Sekil 4.1: Tirkiye biiyiiksehir ve il belediyeleri atik kompozisyonu

Sekil 4.1°e gore atik kompozisyonu hakkinda bilgi vermis belediyelerin toplam atiklarinin
%44’ organik atiklardan olusmaktadir. Ikinci sirada ise karisik halde bulunan ve farkli
kategorilere dahil edilmeyen “diger” atiklar yer almaktadir. “Diger” atiklarin yiiksek
olmasi atik politikas1 konusunda bazi ipuglar1 ve hatta sorun alanlarini gostermektedir.
Karigik halde bulunan bu atiklarin ayrigtirllmayan ve geri dontisiim-geri kazanim imkani
bulunmayan ve dongiisel ekonomiye dahil edilme firsat1 olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
Bu sonug elbette ki Tiirkiye’nin hem atik hem de sifir atik politikas1 ve hedefleri ile

ortiismeyen bir durumdur.

Biyobozunur atiklar olarak da tanimlanan organik atiklar geri doniistiiriilmesi ve geri
kazanimi en kolay atiklardir. Organik atiklarin dogru yonetimi ile hammadde ihtiyacinin
karsilanmasi, liretim yasam dongiilerinin kapatilmasiyla hem ¢evre hem de tilke ekonomisi
icin fayda saglanmasi amaglanmaktadir (Kok, 2021: 101). 2015 tarih ve 29286 sayili
Kompost Tebligi 1. maddesinde “a) biyobozunur atiklarin gevre ve insan saglhigina zarar
vermeden kaynaginda ayr1 toplanarak yonetiminin saglanmasi b) geri kazaniminin
saglanarak diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilecek miktarlarinin azaltilmasi c)
kompost tesislerinin teknik kriterlerinin belirlenmesine” iliskin hususlara yer verilmistir.
Ayrica 5. maddesinde a) “attk yonetim planlar1 dahilinde biyobozunur atiklarin,
kaynaginda veya tretildikleri yerde diger atiklarla karistirilmaksizin, siniflandirilarak ayri

toplanmas1 esastir” ifadesi yer almaktadir. Ancak belediyelerden elde edilen veriler bu
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maddenin heniiz tam olarak uygulanmadiginin gostermektedir. Tebligi dahilinde
biiyiiksehir belediyelerine, mahalli idare birliklerine, il ve il¢e belediyelerine de gorevler
tanimlanmistir. Teblig (md. 8/a) belediyelerin gorevini “sorumluluklart ¢ergevesinde atik
yonetim plant dahilinde biyobozunur atiklari kaynaginda ayri toplamak ve toplattirmak™

olarak belirlenmistir.

Diinya Bankas1 2018 yil1 verilerine gore belediye atiklarindaki en biiylik pay %45 organik
atiklar iken onu %18 kagit- karton, %14 diger, %12 plastik, %5 ahsap, %4 metal atiklari
takip etmektedir (World Bank, 2018). Bu oranlar Tirkiye atik kompozisyonu ile
uyumludur. Organik atiklarin geri kazanilmamasi sadece Tiirkiye’de degil diinyanin bir¢ok

yerinde 6nemli bir atik sorundur.

Kiiresel Atik Kompozisyonu

B Organik atiklart ® Cam ® Metal m Diger ®Kagit ve karton ® Plastik ® Lastik ve deri ® Ahsap

Sekil 4.2: Kiiresel atitk kompozisyonu

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda da 12. Hedef olan “Siirdiiriilebilir
Uretim ve Tiiketim Kaliplarmin Saglanmasi” bashg altinda &zellikle organik/yemek
atiklar1 konusunda hedefler konulmustur. 12.3. bashginda “2030’a kadar perakende ve
tilkketici diizeylerinde kisi basina diisen kiiresel gida atiginin yariya indirilmesi ve hasat
sonras1 kayiplar dahil tiretimdeki ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmasi1”
hedeflenmistir (UN-Tiirkiye, 2022). BM 2021 Gida Israfi Endeksi Raporu’na gore;
Tiirkiye yillik evsel gida atig1 kisi bast tahmini 93 kg’dir. Yillik evsel gida atig1 tahmini
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olarak 7.762.575 tondur. Tirkiye bu veriler ile Diinya’da gida israfi konusunda 16. sirada
yer almaktadir (UNEP, 2021). BM 2024 Gida Israfi Endeksi Raporu’nda Tiirkiye organik
atiklar1 konusunda bir plan ya da hedef paylasmamistir (UNEP, 2024). Organik atiklarin
hizla artmasi ve bu konuda 6nlem alinmamas1 sadece ekonomik degil ayni1 zamanda sera
gaz1 salimimin artmasina da neden olmaktadir. ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) 2021
yilinda yayimladig1 gida atiklarinin c¢evresel etkileri konusundaki raporunda kiiresel sera
gaz1 emisyonlarinin %8-10’nun gida tiiketimine iliskin oldugunu belirtmistir (EPA,
2022b). Elbette israfin ortadan kalkmasi sifir atik politikasinin 6ziinde olan bir
zorunluluktur. Organik atik miktarini azaltmakla sadece israf degil ayni1 zamanda gidalarin
iiretiminde kullanilan enerjiyi de azaltarak daha az sera gazi emisyonu salimi olacaktir.
Iklim krizinin etkilerinin giinden giine arttig1 ve bu krize katkida bulunan bir sektdr olarak
atik miktarin1 azaltmanin etkisine birinci boliimde deginilmistir. Bu sebeple organik-
biyobozunur atik miktarimin miimkiin oldugunca azaltilmasi, dongiisel sisteme dahil
edilmesi ve geri kazanilarak giderek zarar géren ve su tutma kapasitesi azalan tarim

alanlarinda kullanmak 6ncelik olmalidir (Yesil vd., 2023).
Zero Waste Europe organik atiklara 6zgii bir hiyerarsi uygulanmasin1 6nermektedir.

En Cok Tercih Edilen

1

\ Kaynak Azaltma / |

AN Merkezi Olmayan Kompostlama / |

AN Merkezi Kompostlama /

\ Havasiz Cliriime / :

Mekanik ve
. Biyolojik Aritma

\\ Depolama "
N\ /

-
\@\;9

En Az Tercih Edilen

Sekil 4.3: Organik atik hiyerarsisi (URL-19, 2021).
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Zero Waste Europe’nin onerdigi “organik atik hiyerarsisi” sifir atik politikasina ulasmada
oldukg¢a degerlidir. Organik atik hiyerarsisi en ¢ok tercih edilenden en az edilene dogru

siralanmistir. Bunlar;

Kaynak Azaltma: Tiiketilen organik atik miktarinin azaltilmasidir. Bu sayede daha az atik
olusumu ve kaynak kullanim1 saglanirken ayn1 zamanda daha az arazi, su ve insan kaynagi
kullanimin1 da beraberinde getirecektir. Kaynak azaltmak i¢in oncelikli olarak davranig
degisikligine gidilmesi bu konuda vatandaglar1 yonlendirmek amaciyla uzun vadeli

politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Yenilebilir Gidalar1 Kurtarmak: Restoranlardan, pazar yerlerinden ya da evlerden
yenilenebilen yiyeceklerin toplanmasidir. Bu sekilde hem israfin 6nlenmesi hem de ihtiyag

sahiplerine gidalarin ulastirilmasi hedeflenmektedir.

Yerel Kompostlama Merkezleri: Organik atiklari en az tasima maliyeti ve
kullanilabilirligini en iiste ¢ikartarak kompostlama yapmay1 miimkiin kilmaktir. Bu amacla
daha kiiclik ve yerel Olgekli kompost merkezlerinin kurulmasi atik politikasi agisindan
oldukca oOnemlidir. Bu durum uzun vadede toprak verimini olumlu etkileyerek gida
giivenligi konusunda da iyilesme saglayacaktir. Belediyelerin 6zellikle bu konuda hem
vatandaglarina imkan sunmasi hem de bu konuda egitim vermesi sifir atik politikasina

yaklagsmak ag¢isindan da oldukg¢a 6nemlidir.

Merkezi Kompostlama Merkezleri: Yerel kompostlama merkezlerinden farkli olarak daha
ileri teknoloji ve techizatin yer aldigi merkezlerde yapilan asamadir. Hiyerarsinin bu
asamasinda da yine toprak verimini arttirmak, gidaya daha kolay ulasmak ve uzun vadede

de iklim degisikligi etkisini azaltmak amag¢lanmaktadir.

Havasiz Ciiriime: Oksijensiz ortamda birakilan organik atiklar bakteriler tarafindan farkli
bir forma doniistiiriilmesini ifade etmektedir. Bu yontem ile atiklardan elektrik, 1s1 veya
yakit olarak depolanip kullanilabilirler. Bu yontem yiiksek bir maliyet yatirimi

gerektirmektedir.
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Malzeme Geri Kazanimi ve Biyolojik Aritma (MRBT): Hiyerarsinin bu basamaginda atiklar
karigik halde kati atik merkezlerine gonderilir ve biyolojik olarak pargalanirlar. Bu islem
sonrasinda ise atik sahalarina gonderilirler. Sonu¢ olarak malzemelerin ayrigsmamasina ve

geri kazanim imkani olan atiklarin da atik sahalarina gonderilmesine neden olmaktadir.

Depolama: Atiklarin bertaraf edilmesi i¢in depolama sahalarina gonderilmesidir. Yiiksek
maliyet ve endiistriyel yatirim gerektiren bu secenek daha ¢ok depo gazindan enerji elde

etmek ya da yakmak ve topraga gdmmek seklinde olmaktadir.

Yakma Fuinlari: Organik atik hiyerarsisi agisindan en az tercih edilen secenektir. Bu
secenek ile organik atiklar fiziksel olarak ortadan kalkmis olmaktadir. Amaci enerji elde
etmek olan bu yoOntem ile hem atiklar ekonomiye dahil olmayacak hem de yakma
firinlarindan olumsuz ¢evresel sorunlar dogacaktir. Bu yontem sifir atik politikasinin

amacindan ve 6ziinden uzak bir uygulama olarak goriilmektedir (URL-19, 2021).

Sonug olarak, belediyelerin atik kompozisyonu verileri Tiirkiye’de atik kompozisyonunun
net bir sekilde yapilmadigini ya da yapilan ¢alismanin kamuoyu ile paylasilmadigini
gostermektedir. Ayrica belediyelerde organik atiklarin ne kadarinin kompost haline geldigi
ya da ne kadarinin depolama tesislerine gonderildigine dair bilgilere rastlanmamustir. Sifir
atik politikasinin ana felsefesi daha az tiiketmek ve israfin engellenmesidir. Bu hedefe
ulasmanin yolu; Ozellikle organik atiklarin azaltilmasi, kaynaginda ayri1 toplanmasi
konusunda ulusal bir stratejinin gerekliligidir. Biitiinsel bir yaklasim ile hazirlanacak hem
merkezi hem de yerel yonetimlere bu konuda rehberlik edecek bir stratejinin hazirlanmasi
ve bu dogrultuda ayn1 zamanda bir tiiketici olan vatandaslarin atiklar1 azaltma, ayirma ve

kompost yapma konusunda bilinglendirilmeleri beklenmektedir.

4.2. Atik Konusunda Yapilan Planlar

Birinci boliimde de aktarildig: gibi Tiirkiye’de atik yonetimi konusunda ¢ok sayida ulusal
plan hazirlanmistir. Bu baslik altinda 6zellikle ambalaj atig1 ve sifir atik kapsaminda

yapilan planlara deginilmistir.

4.2.1. Ambalaj Atig1 Yonetim Plam1 (AAYP)
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2021 yilinda yiirtrliikten kaldirilan 2017 tarith ve 30283 sayili Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi, “Ambalaj atiklar1 yonetim planinin hazirlanmasina, uygulanmasina
ve izlenmesine iliskin esaslari belirleme” gorevini bakanliga vermistir (md. 6/e). Ayrica,
“Belediyelerin ambalaj atik yonetim planlarini incelemek, degerlendirmek ve plan
kapsaminda gergeklestirilen ayr1 toplama ¢alismalarini izleme” gérevini il midiirliiklerine
verilmistir (md. 7/b). Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plan1 (md. 4/f); “belediyelerin bu
yonetmelikte yer alan sorumluluklari kapsaminda ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin
yiiriitecek ¢aligmalar ile bu ¢alismalarin kimler tarafindan nasil, ne sekilde ve ne zaman
yapilacagini gosteren ABS iizerinden hazirlanan eylem planidir” seklinde tanimlanmustir.
Yonetmelikte acik bir bicimde AAYP’lerin bir eylem plani oldugu ve bu plani hazirlama

gorevinin belediyelere verildigi belirtilmistir.

31523 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2021) “Ambalaj atiklari, Sifir
Atik Yonetmeligi hiikiimleri esas alinarak sifir atik ydnetim sistemi uygulamalarina ve Il
Sifir Atik Yonetim Sistemi Planlarina uygun olarak toplanir” hiikmii ile atiklarin
toplanmasinda artik AAYP’lerin degil il Sifir Atik Y&netim Sistemi Planlarmin etkin
olacagi vurgulanmistir (md. 19/2). 2021 yilina yayimlanan yeni yonetmelikte daha once
yapilmis ve halen yiiriirliikkte olan mevcut ambalaj atiklar1 yonetim planlarinin stirekliligi
konusunda; Gegici madde 2/1 ile “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden énce mahalli
idarelerce hazwrlanip uygun bulunan ambalaj atiklart yonetim planlari, bu Yonetmelik
hiikiimleri ve Sifir Atik Yonetmeligi ile getirilen diizenlemeler uyarinca yiiriitiiliir. Mevcut
ambalaj atiklar yonetim planlart mahalli idarelerin Sifir Atik Yonetmeliginde ongoriilen
gecis takvimi uyarinca sifir atik yonetim sistemine gecisleri ile birlikte son bulur” seklinde
bir diizenleme yapilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklik sonucu arttk Ambalaj Atiklar

Yonetim Plani’nin belediyeler tarafindan yapilmayacagini gostermektedir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ABS olusturulmustur. Ambalajlarin
tiretiminden geri kazamimina kadar olan biitiin siirecte belediyeler dahil diger tiim taraflarin
ABS’ye veri girig yapmasi gereklidir. Bu sayede ambalaj atiklar1 kayit altina alinmakta ve
izlenebilmektedir. Ancak mevcut ambalaj atiklart yOnetim planlarinda veri girislerinde
eksikliklerin oldugu tespit edilmistir. Bu planin amaci; belediyelerin ya da lisansh firmalarin
trettikleri, topladiklar1 veya bertaraf ettikleri atiklarin  bilgisinin merkezi idareye
bildirilmesidir. Ancak hem tez kapsaminda toplanan veriler hem de Sayistay 2022 Plastik Atik

Raporu’nda da belirtildigi gibi ulusal olarak atik yonetimi plan1 hazirlamamis ya da planlar
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heniiz onaylanmamis ¢ok sayida belediye mevcuttur. Bu sebeple ambalaj atiklarinin yonetimi

konusunda zaten yaygin bir planlamadan s6z etmek miimkiin degildir (Sayistay, 2022).
4.2.2. Atik Yonetim Plam

Atik Yonetim Plani; 29314 sayili Atik Yonetimi Yo6netmeligi’nde (2017) “¢evreye uyumlu

bir sekilde atik yoOnetimini saglamak iizere hazirlanan kisa ve uzun vadeli program

politikalar1 igeren plandir” seklinde tanimlanmistir (md. 4/1). Yonetmeligin 6. maddesinde

merkezi idarenin atik plan1 konusunda gorevlerine yer verilmistir. Bunlar;

“Ulusal, bolgesel ve/veya yerel atik plan1 hazirlamak veya hazirlatma ve halkin
bilgilenmesini saglamakla
Atik yonetim plani hazirlanmasina, uygulanmasina ve izlenmesine iligkin usul

ve esaslari belirlemek”

Atik yonetim plan1 konusunda belediyelerin gorev ve sorumluluklart 8. maddede

say1lmistir;

Biiyiiksehir belediyeleri; “yonetiminde sorumlu oldugu atiklarin olusumunun
onlenmesi ve atik azaltimini da igerek atik yonetim planlariin ilge belediyeleri
ile hazirlanmasini koordine etmek, Bakanliga sunmak ve plan dogrultusunda
calismalarin  yiriitilmesini  saglamak, gerekli  Onlemleri  almakla”
gorevlendirilmistir (md. 8.2/b).

Biiytiksehir ilge belediyeler “YoOnetiminden sorumlu oldugu atiklarin
olusumunu Onlenmesi ve atik azaltimini da igeren atik yonetim planlarini
hazirlamak, Bakanliga sunmak, bu plan dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmek ve
gerekli 6nlemleri almakla” gorevli tutulmustur (md. 8.3/b).

Biiytiksehir belediyesinin atik yonetim planlarinin  hazirlanmasina katki
saglamak gorevi de verilmistir (md. 8.3/c).

I, ilge ve belde belediyeleri; “ydnetiminden sorumlu oldugu atiklarin
olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimimi da igeren atik yonetim planlarini
hazirlama, il miidiirliigiine sunma, bu plan dogrultusunda calismalar yiiriitmek

ve gerekli 6nlemleri almakla” gorevlidir (md. 8.4/b).
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Tablo 4.3: Atik Yonetim Plan1 ve Ambalaj Atig1 Yonetim Plani hazirlayan belediyeler

Sehir Plan tiirii

Adana Atik Yo6netimi Plant

Adiyaman Ambalaj Atig1 Yonetim Plant

Amasya Ambalaj Atig1 Yonetim Plani

Ankara Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plant
Antalya Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plant
Bursa Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plani
Gaziantep Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plani
[stanbul Ambalaj At181 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plam
[zmir Ambalaj At1g1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plam
Kirklareli Ambalaj Atig1 Yonetim Plani

Kocaeli Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yo6netimi Plam
Konya Ambalaj Atig1 Yonetim Plant

Nigde Ambalaj Atig1 Yonetim Plant

Sanlurfa Ambalaj Atig1 Yonetim Plani/Atik Yonetimi Plant

Tablo 4.3’te gosterildigi tizere 11 ilin Ambalaj Atig1 Yonetim Plan1 mevcuttur. 8 ilin ise
Atik Yonetimi Plani oldugu goriilmektedir. Toplam il sayis1 diisiiniildiiglinde plan
sayisinin  olduk¢a az olmasmnin sebebi II Sifir Atik Yénetim Sistemi Planlarmimn

uygulamaya konmasidir.

4.2.3. il Sifir Atik Yonetim Sistemi Plani

2019 tarih ve 30829 sayili Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda planin amaci ve kapsamina
dair bilgilere yer verilmistir. Yonetmelikte (md. 4) “Il Sifir Atik Yonetim Sistemi Plani:
“Bakanlik¢a formati belirlenen ve Mahalli Cevre Kurulu tarafindan hazirlanan, il
siirlarinda mahalli idarelerce uygulanacak sifir atik yonetim sisteminin esaslarini igeren
plan” olarak tanimlanmustir. Il Sifir Atik Yonetim Sistemi Planinda hangi tiir atigin nasil ve
nerede ayristirilacagi, toplanacagina dair bilgiler o il kapsaminda detayl1 olarak verilmistir.
Il Sifir Atk Yonetim Sistemi Plani dahilinde biiyiiksehirlere verilen gorevler yine
yonetmelikte su sekilde diizenlenmistir (md. 4): “a) Biiyiiksehir entegre atik yonetim
planmni, 11 Sifir Atik Yonetim Sistemi Planma uyumlu hale getirmekle, b) Ilce belediyeleri
tarafindan yiriitilen sifir atik yoOnetim sistemi uygulamalarinin iyilestirilmesi ve
yaygmlastirilmasi ile sifir atik yonetim sistemine yonelik is birligi ve koordinasyonu

saglamakla, ylikiimliidiir”.
Bakanligin gérevleri yonetmelikte (md. 6/41) “Il Sifir Atk Yonetim Sistemi formatin

belirlemekle gorevlidir” seklinde yer almistir. Yonetmelikte de belirtildigi gibi

belediyelerin gorevi, Bakanlik ve il miidiirliikleri tarafindan hazirlanan il sifir atik yonetim
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sistemi planlarina uyumlu atik yonetim planlar1 hazirlamaktir. Belediyelere tanimlanan bir
diger gorev de sifir atik yonetim sistemine dahil olunmasidir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri
atik verileri incelendiginde 81 ilin ¢cogunun il Sifir Atik Y&netim Sistemi Planina sahip
oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; atik konusunda belediyelerin hazirlamak ve uygulamakla gorevli oldugu
planlar mevcuttur. Oncelikle 2017 yilina ait Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi
degismeden Once belediyeler Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani hazirlamakla ve ambalaj
atiklarim1 ABS’ye girmekle yilikiimliiydiiler. Ancak 2021 yilinda yapilan degisiklikle bu
gorev Il Sifir Yonetim Sistemi Plami dahilinde tanimlanmistir. Bunun yaninda Atik
Yonetim Plani, yonetmelikte de vurgulandigi gibi atiklar1 azaltmaya ve ¢evreye uyumlu
atik politikas1 gelistirmeye yonelik politikalart iceren bir yonetim planidir. Atik Yonetim
Planlar1 Bakanlik tarafindan onaylanmaktadir. Son degisiklikler ile belediyeler kendi atik
eylem planlarim1 i1 Sifir Atk Yonetim Sistemi Plani’na dahil etmekte ve bu planlarm

merkezi hiikiimet tarafindan yonlendirilecegi goriilmektedir.

4.2.4. Sifir Atik Eylem Plam

2019 tarih ve 30829 sayili Sifir Atik Yonetmeligi, biiyiiksehir ve il belediyeleri i¢in (md. 9)
“g) Sifir atik yonetim sistemine gegis siireci de dahil olmak tizere, mevcut atik yonetim
hizmetlerinin sifir atik yonetim sistemine entegre edilmesine yonelik program ve
politikalarint belirleyerek bu hususlar: stratejik planlarina ve biit¢elerine yansitmakla, h)
Yetkisi dahilinde sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinda EK-1 listede
tammlanan uygulama takvimine uyarak mevcut atik yonetim hizmetlerini bu sisteme
entegre etmekle, 1) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve izlenmesine
vonelik olarak Bakanlik¢a hazirlanan kilavuz dogrultusunda gerekli is ve islemleri
gerceklestirmekle, sisteme iliskin tam maliyet esasli tarifeleri belirlemekle ve uygulamakla,
i) Kurulan sifir atik yonetim sistemini konutlara ilanen duyurmakla, atiklarin olusturulan
sistem dogrultusunda biriktirilmesini saglamakla, j) Sifir atik yoénetim sisteminin
vayginlastirilmast ve bu konudaki farkindaligin arttirilmasina yonelik bilinglendirme ve
egitim faaliyetleri yapmakla, bu kapsamda diizenlenen faaliyetlere katki ve katilim
saglamak” gorevlerini tammlanmistir. Bir 6nceki baslikta deginildigi gibi Il Sifir Atik
Yonetim Sistemi Plan1 miilki idari amirler tarafindan hazirlanmaktadir. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi da ulusal atik politikasini belirledigi “Ulusal Atik Eylem

Plan1” hazirlamakla yiikiimliidiir.
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Bu durumda 6ncelikle bakanlik tarafindan hazirlanan bir ulusal eylem plani, belediyelerin
vermis olduklari bilgiler dogrultusunda yayimlanan il Sifir Atik Y6netim Sistemi Plani son
olarak Sifir Atik Yonetmeligi’nde belirtildigi tizere bu politikay1 yayginlastirmasi amaciyla
belediyelere taninan goérevler oldugunu gostermektedir. Sifir atik konusunda planlanan
calismalar belediyelerin stratejik planlarinda yer almaktadir. Ancak 81 belediyenin stratejik

planlar1 incelendiginde sifir atik 6zelinde bir planlama olmadig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri incelendiginde sadece 3 biiyiiksehir belediyesinin sifir atik

konusunda eylem plan1 oldugu ya da proje asamasinda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.4: Sifir atik eylem plani hazirlayan belediyeler

Sehir Sifir Atik Yonetim Plam
Bursa Proje

[zmir Var

Kocaeli Proje Asamasina

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Plastik Atiksiz Sehir Eylem Plan1 (2022-2030)” ismi ile atik
olusumunu engellemeye yonelik bir eylem plan1 hazirlamistir. Planda Izmir Plastik Atiksiz
Sehir Eylem Plani’nin amaci sehrin plastik atiksiz olma hedefini hangi caligmalarla ve
nasil gergeklestirecegini ortaya koymaktir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023). Bu

uygulama atiklarin azaltilmasi ve sifir atik sistemine geciste dnemli bir uygulamadir.

4.3. Atik Yonetiminde Yer Alan Paydaslar

Belediyelerin en onemli gorev alani olan atik ve c¢agin atik yonetimi olan sifir atik
yonetiminin énemine ve amacina birinci ve ikinci béliimlerde yer verilmistir. Onemi her
gegen gilin artan atik sorunu ile bas etmek hem merkezi idare hem de yerel yonetimler i¢in
maliyetli oldugu kadar teknik ve ydnetsel zorluklara sahiptir. TUIK 2022 Cevre Koruma
Harcamalar1 verilerinde biitcenin  %60,9’u atik yonetimine ayrilmistir. Bu oran
belediyelerin ¢evre koruma harcamalarina en yiliksek miktarin atik yonetimi oldugunu

gostermektedir.
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Atik Yonetimi Harcamalar: (2017-2022)

85372 661 155

38 687 561 675
22939987 798
16 937 123 625 18045405998 17 883 759 105 .
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 4.4: Atik yonetimi harcamalar1 2017-2022 (TUIK, 2022b).

Sekil 4.4’te gorildiigi gibi 2017 ve 2022 yillar1 arasinda atik yonetimine harcanan miktar
giderek artmistir. Bu durum merkezi hiikiimeti etkiledigi gibi biiyiiksehir ve 6zellikle daha
kiiglik olgekli il belediyelerini de etkilemektedir. Tiirkiye’de atik hizmeti farkli sekillerde
yonetilmektedir. Bunlardan birincisi; belediyenin atik hizmetini kendi biinyesinde ve kendi
imkanlar1 ile sunmasi olarak karsimiza cikmaktadir. Ikincisi, belediyenin &zel sektdr
vasitasiyla atik hizmetini yiiriitmesidir. Uciinciisii ise 6zellikle daha kiiciik ¢apli illerin ve
ilcelerin bir araya gelerek olusturduklar1 kati atik birlikleri tarafindan hizmetin

yiritiilmesidir.

Atik hizmetinin sunumunda bu farklilasma ve 6zellikle 6zel sektoriin bir paydas olmasi
kentlerdeki hizli niifus artisiyla beraber ortaya ¢ikmistir. Kentsel hizmetlere olan talep
artist yerel yonetim birimlerini 6zellestirmeye itmistir. Ayn1 zamanda kamu finansman
kaynaklariin smirli diizeyde kalmasi, maliyetlerin daha da artmasi gibi nedenlerle de
kamuya ait hizmetler 6zel sektor eliyle sunulmaya baglanmistir (Yaslikaya, 2004: 4).
Tiirkiye’de de diinyada yasanan benzer siyasal ve ekonomik kosullar sonucu yerel
hizmetlerin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi 1980’lerden itibaren uygulanmistir. Kati atik
yonetimi ise Ozellestirmelerin basinda gelen hizmetlerdir. Kati atiklarin ekonomik bir
degerinin olmast da 6zel sektoriin bu konuyla daha yogun ilgilenmesini saglamistir

(Yaslikaya, 2004: 5).
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Mahalli Idare Birlikleri, 1982 Anayasasi’'nda “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir”
seklinde yer almistir (md. 127). Ayrica 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005),
mabhalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektedir (md. 4). Kanun “su,
atik su, kati atik ve benzeri altyapt hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda, Cumhurbaskani, ilgili mahalli idarelerin, bu
amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden
ayrilma da Cumhurbaskaninin iznine baghdir” hilkkmiine yer vermistir. Mahalli idare
birligi, “birden fazla mahalli idarenin, ytiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarinm
birlikte gormek iizere kendi aralarindan kurduklar1 kamu tiizel kisisini ifade eder” seklinde
tamimlanmistir (md. 3). Mevzuatta da goriildiigi gibi mahalli idare birlikleri agik bir
sekilde tanimlanmis ve calisma alanlar1 ¢esitlendirilmistir. Kanunda birlikler gbrevlerine

de gore ayrilmislardir. Bunlar;

e Zorunlu birlikler: su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢evre ve
ekolojik dengenin korunmasina iligkin birliklerdir.

* Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri: kiiltiir ve turizmi koruma ve turizm
merkezilerinin gelistirilmesi amaciyla kurulmuslardir.

* Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri: yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi
tesislerinin ve kdylere ait diger hizmetlerinin yiiriitilmesinde yardime1 olmak
amaciyla kurulurlar.

e Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler: mahalli idarelerin menfaatlerinin
korunmasi, gelismelerinde yardimci olunmasi, personel egitimi gibi konularda
kurulan birliklerdir.

e Diger Birlikler: yerel yonetimler arasinda belirlenen konularda is birligi

yapilmasina yonelik kalkinma birligi gibi birliklerdir (Igisleri Bakanligi, 2023).

2022 yilinda mahalli idare birlikleri sayis1 694’tiir (CSIDB, 2023). Tiirlerine gére birlik

sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 4.5: 2022 y1l1 tiiriine gére mahalli idare birliklerinin sayilar1 (CSIDB, 2023).

Tiirii 2022
Ulke diizeyinde birlikler 2
Belediye hizmet birligi 42
Ozel idare belediye hizmet birligi 9
Kalkinma birligi 5
Cevre altyap1 hizmet birligi 67
Turizm altyap1 hizmet birligi 31
I¢mesuyu birligi 75
Kdylere hizmet gotiirme birligi 451
Diger 12

Biiyiiksehir ve il belediyelerin dzellikle 2021 ve 2022 il Cevre Durum Raporlarindan kat:
atik hizmetini hangi kurumun verdigine dair inceleme yapilmistir. Ayni zamanda bu
bilgiler belediyelerin giincel stratejik raporlarindan da teyit edilmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de 35 belediyenin kat1 atik hizmet birliklerine {iye olduklar1 goriilmektedir. Kati
atik hizmet birliklerine iiye olan belediyelerden 15 belediye atik hizmetini kendi
biinyesinde yiirlitmektedir, 5 belediye atik hizmetini 6zel sektor araciligryla sunmaktadir
kalan 10 belediye ise birlik vasitastyla atik hizmeti yiirlitmektedir. Birliklere iiye olmayan
26 belediye atik hizmetini kendi biinyesinde imkanlari dogrultusunda yiiriitmektedir. 8
belediye kati atik hizmetini belediye ve 6zel sektdr ortaklasa, 5 belediye birlik ve 6zel

sektor ortakligiyla, 5 belediye ise sadece 0zel sektor araciligiyla yiirtitmektedir.

Kati Atik Hizmetini Veren Kurum

m Birlikler

m Belediye/ Biiytiksehir

m Ozel Sektor/ Belediye ve Ozel
Sektor

m Ozel Sektor

m Birlik ve Ozel Sektor

Sekil 4.5: Tiirkiye’de belediyelerin kati atik hizmetini gerceklestiren kurumlar
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Sekil 4.5’te goriildigii gibi Tiirkiye’de farkl biiytikliik ve cografyalara sahip kentlerin
olmasi kati atik hizmeti gibi temel bir hizmetinin saglayicisinin da farklilagmasina neden
olmaktadir. Sekle gore Tiirkiye’de kat1 atik hizmetine sunan kurum %44 ile en biiyiik pay
birliklere aittir. Kat1 atik birliklerinin varligi her kentte kat1 atik tesisi olmasini gereksiz
kilmaktadir. Kat1 atik tesisleri hem maliyet hem de teknik agilardan yerel yonetimler i¢in
yonetilmesi zor olmasi sebebiyle birliklerin ortaklasa bu faaliyeti yiirlitmesi oldukca
onemlidir. Kat1 atik tesislerinin ayni zamanda ¢evre sorunlari dogurmasi sebebiyle
sayilarinin az olmasinda bu agidan etkilidir. Tiirkiye’de kat1 atik birliklerine iiye olan iller

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4.6: Kati atik yonetimi birlikler tarafindan yonetilen belediyeler

Sehir Birlik ismi

Adiyaman Adiyaman Belediyeler Kat1 Atik Birligi

Afyonkarahisar Afyonkarahisar ili Cevre Hizmetleri Birligi

Aksaray Aksaray Ili Mahalli idareler Hizmet Birligi

Amasya Amasya Kat1 Atik Birligi

Ardahan Ardahan Belediyeler Birligi

Bayburt Bayburt-Giimiigshane Kat1 Atik Birligi

Bingol Bingdl 1li Yerel Yénetimler Cevre Hizmetleri Birligi

Bitlis Bitlis Kat1 Atik Birligi

Bolu Bolu ili Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Kurma ve Isletme Birligi

Burdur Burdur Belediyeler Birligi

Canakkale Canakkale Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi

Cankiri Cankir1 Yerel Yonetimler Cevre Hizmetleri Birligi

Corum Cevre Hizmetleri Birligi

Diizce Diizce 1li Kat1 Atik Birligi

Edirne Edirne Kati1 Atik Yonetim Birligi

Gilimiishane Bayburt-Giimiishane Kat1 Atik Birligi

Igdir [gdir Cevre Hizmetleri Birligi

Isparta Goller Bolgesi Belediyeler Birligi

Kastamonu Kastamonu Mahalli Idareler Birligi

Kirikkale Kirikkale Kat1 Atik Yonetimi Belediyeler Birligi
Bagkanlig1

Kirklareli Kirklareli Yerel Yonetimler Kati Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi

Kilis Kilis ili Belediyeleri Kat1 Atik Birligi

Kiitahya Kiitahya Kat1 Arik Birligi

Mus Mus Kat1 Atik Belediyeler Birligi

Nevsehir Kapadokya i1 Ozel Idareleri ve Belediyeler Birligi

Nigde Nigde Diizenli Kat1 Arik Birligi

Osmaniye Osmaniye Kati Atk Bertaraf ve Altyapt Hizmetleri Mahalli
Idareler Birligi

Rize Trabzon ve Rize Ili Yerel Yonetimleri Kati Atik Tesisleri Yapma ve
Isletme Birligi)

Sinop Sinop Sahil Belediyeleri Birligi

Sivas Sivas Cevre ve Kat1 Atik Birligi

Tokat Tokat Turhal-Zile Pazar Kat1 Atik Yonetim Birligi

Tunceli Tunceli Kat1 Atik Yonetim Birligi

Usak Usak Cevre Birligi

Yalova Yalova Kat1 Atik Birligi

Yozgat Yozgat {li Kat1 Atik Bertaraf Tesisler Birligi

Zonguldak Zonguldak Cevre Birligi
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Kat1 atik hizmetini birlik araciligiyla sunan belediyelerin niifuslar1 incelendiginde niifusu
en diisiik il 96.000 kisi, niifusu en yiiksek il ise 736.912 kisidir. Niifuslar1 biiyiiksehir
belediyelerine gore hayli farkli olan belediyelerin kendi baslarina kati atik yonetimi
sunmak yerine farkli belediyelerin bir araya geldigi birliklere liye olarak bu hizmeti

sunmasi olduk¢a 6nemlidir. Birlikler iller ve o illere ait ilgeleri de kapsamaktadir.
Tablo 4.7°ye gosterildigi gibi 6zellikle biiyiiksehirler kat1 atik hizmetini kendi biinyesinde
ya da Ozel sektor eliyle yiiriitmektedir. Bu tablonun da gdsterdigi gibi ilgeler, iller ve farkl

bliytikliikteki biiytliksehirler farkli aracilarla kati atik hizmeti sunmaktadirlar.

Tablo 4.7: Kat1 atik hizmetini veren kurumlar

Sehir Kat1 atik hizmetini Sehir Kat1 atik hizmetini
veren kurum veren kurum

Adana Belediye/Ozel Sektor Karabiik Belediye/Ozel Sektor

Adiyaman Birlik Karaman Belediye

Afyonkarahisar Birlik Kastamonu Belediye/Birlik

Aksaray Birlik Kayseri Belediye

Amasya Birlik Kirikkale Birlik

Ankara Ozel Sektor Kirklareli Belediye/Birlik

Antalya Belediye Kirsehir Belediye

Ardahan Birlik Kilis Birlik/Ozel Sektor

Aydin Belediye Kocaeli Belediye

Balikesir Belediye/Ozel Sektor Konya Ozel Sektor

Bayburt Birlik Kiitahya Birlik

Bilecik Belediye Malatya Belediye

Bingol Birlik Manisa Belediye/Ozel Sektor

Bitlis Belediye/Birlik Mardin Belediye

Bolu Belediye/Ozel Sektor Mersin Belediye

Burdur Birlik/Ozel Sektor Mugla Belediye

Bursa Belediye/Ozel Sektor Mus Birlik

Canakkale Birlik Nevsehir Birlik/Ozel Sektor

Cankir Belediye/Birlik Nigde Birlik

Corum Belediye/Birlik Ordu Ozel Sektor

Denizli Belediye Osmaniye Birlik/Ozel Sektor

Diyarbakir Belediye Rize Belediye/Birlik

Diizce Belediye/Birlik Sakarya Belediye

Edirne Birlik Samsun Ozel Sektor

Elazi1g Belediye Siirt Belediye

Erzincan Belediye Sinop Birlik

Erzurum Belediye Sivas Birlik

Eskisehir Belediye Sanlurfa Belediye/Ozel Sektor

Gaziantep Belediye Tekirdag Belediye

Giresun Ozel Sektor Tokat Birlik

Giimiishane Birlik Trabzon Belediye/Ozel Sektor

Hatay Belediye/Ozel Sektor Tunceli Birlik

Igdir Birlik Usak Belediye/Birlik

Isparta Belediye/Birlik Van Belediye

Istanbul Belediye Yalova Birlik/Ozel Sektor

[zmir Belediye Yozgat Belediye/Birlik

Kahramanmarag Belediye Zonguldak Birlik




4.4, Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri Analizi

Kati atik bertaraf ydntemlerine birinci béliimde detay1 olarak yer verilmistir. TUIK 2022

kat1 atik verilerinde kat1 atik bertaraf tesislerinin sayisina yer vermistir.

Tablo 4.8: Atik bertaraf ve geri kazanim tesis gostergeleri 2020-2022(TUIK, 2022a)

2020 2022
Tesis Sayisi Islenen Atik Miktar1 Tesis Sayis1  Islenen Atik Miktari
(Ton) (Ton)
Atik Bertaraf ve Geri 2752 127 401 232 3136 133 183 175
Kazanim Tesisleri
Atik Bertaraf Tesisleri 184 78 333 403 200 81 446 031
Diizenli Depolama 174 77762 423 191 80 996 500
Tesisleri
Yakma Tesisi 10 570980 9 449 532
Atik Geri Kazanim 2568 49 067 829 2936 51737 143
Tesisleri
Kompost Tesisi 9 127 046 11 120 096
Beraber Yakma Tesisi 50 1298 579 59 3154 270
Diger Geri Kazanim 2509 47 642 204 2866 48 462 778
Tesisleri

TUIK tarafindan yayimlanan bu tabloda da goriildiigii gibi atik bertaraf miktarmda ve tesis
sayisinda artig goriilmektedir. Sadece yakma tesis sayisina kiigiik bir azalma mevcuttur.
Ozellikle geri kazanim tesislerinin sayisinda artis olmasi belediyelerin atiklarm geri kazamm

amaciyla yakilarak enerji elde etmesinin yaygin bir yontem oldugunun gostergesidir.

Turkiye Kati Atik Bertaraf Yontemleri

m Dlzenli Depolama

u Yakma Tesisi

m Kompost Tesisi

m Beraber Yakma Tesisi

m Diger Geri Kazanim Tesisleri

Sekil 4.6: Tiirkiye kat1 atik bertaraf yontemleri

184



TUIK 2018 ve 2022 yillar1 veriler karsilastirildiginda diizenli depolama tesis sayilarinda
yillar igerisinde belirgin bir artis ya da azalis goriilmemistir. Ancak diger geri kazanim
tesisleri olarak adlandirilan plastik, kagit, metal, mineral vb. atiklarin geri kazanimini

yapan tesislerinin sayisinin yillar i¢erisinde giderek artis goriilmektedir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri kati atik verileri incelenmesi sonucunda Tiirkiye’de 70
belediyenin kat1 atik tesisi oldugu ya da birlikler araciligiyla atiklarini bir tesise
gonderdikleri belirlenmistir. 70 belediyenin 30 tanesi biiyliksehir belediyesidir. Kalan 40
belediye il statiisiindedir. Verilerin de gosterdigi gibi Tiirkiye’de biitiin biiyiiksehirler bir
veya birden fazla kat1 atik tesisine sahiptir. Kat1 atik tesisine sahip ya da birlikler araciligi

ile komsu illere atiklarini gonderen belediyelerin EK-1’de gdsterilmistir.

Kat1 atik tesisi bulunmayan iller; Artvin, Batman, Giimiishane, Kars, Rize ve Sirnak’tir.
Verilerden de goriildiigli gibi kat1 atik tesisi olan belediyeler genel olarak Marmara, Ege,
Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgesinde yogunlagmistir. Kat1 atik tesisi olmayan ya da proje
asamasinda olan belediyeler ise Karadeniz, Giineydogu, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu

Bolgesinde bulunmaktadir.

Belediyelerin Kat1 Atik Tesisi Bilgisi

m Kat1 Atik Tesisi Olan
Belediyeler

m Kat1 Atik Tesisi Projesi Olan
Belediyeler

m Kat1 Atik Tesisi Olmayan
Belediyeler

[YUZDE]

Sekil 4.7: Belediyelerin kati atik tesisi bilgisi

Sekil 4.7°de belirtildigi gibi Tiirkiye’de toplam belediyeler %86 oraninda kati atik tesisine

sahip oldugu ve atiklari bu tesise gonderme imkani oldugu goriilmektedir. Niifus
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yogunlugu bakimindan degerlendirildiginde kati tesisi olan belediyelerde en az niifus
81.910 kisi ile Bayburt, en ¢ok niifusu olan ise 15.462.452 kisi ile Istanbul’dur. Kat1 atik
tesisi olmayan belediyeler incelendiginde en az niifusa sahip olan il 141.702 kisi ile
Giimiishane olurken Batman, 620 278 kisi ile en ¢ok niifusa sahip ildir. Dolayisiyla kati
atik tesisi olmayan belediyelerin niifuslar1 geregi atiklarini organize etmek amaciyla bir
tesisi  ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Yine toplam iretilen atik miktar
degerlendirildiginde ve bir siraya dahil edildiginde (azdan ¢oga dogru) Batman 42. sirada,
Corum 37. Sirada, Erzincan 16. Sirada ve Glimiishane ise 2. sirada yer almaktadir. Bu

durumda aslinda bu illerin bir kat1 atik tesisine ithtiya¢ duydugu agiktir.

4.4.1. Diizensiz Depolama

Ozellikle son yillarda belediyelere atik konusunda finansal destek, krediler ve hibeler
saglanmasi sonucunda kati atik tesislerinin sayis1 giderek artmaktadir. Yap-islet-devret
modeli, iller Bankasi A.S Genel Miidiirliigii'nden saglanan krediler, kamu &6zel is birlikleri
gibi olanaklar belediyelerin 6z sermayelerini kullanmadan kat1 atik tesisi kurabilmektedir
(Oztiirk, 2022: 86-87). Kat1 atik tesis sayisinin artmasi atiklarin islenmesi konusunda
onemli bir adimdir. Ancak vahsi, diizensiz depolama sahalarin varligi da halen devam
etmektedir. Baz1 biiyliksehirlerde hem kat1 atik tesisi hem de diizensiz depolama sahasi
bulunmaktadir. Bunun nedeni heniiz tiim atiklarin kati1 atik tesisine dahil edilmemis
olmasidir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verileri incelendiginde 17 belediyenin halen
diizensiz depolama sahasi oldugu belirlenmistir. Bu belediyelerden 4 biiyiiksehir
belediyesinin hem kat1 atik tesisi hem de diizensiz depolama alanlar1 bulunmaktadir. Bu

belediyeler agagida listelenmistir.
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Tablo 4.9: Diizensiz depolama alanina sahip belediyeler

Sehir Yontem

Adiyaman Diizensiz Depolama

Agri Diizensiz Depolama

Ardahan Diizensiz Depolama

Artvin Diizensiz Depolama

Bartin Diizensiz Depolama

Batman Diizensiz Depolama

Diyarbakir Diizensiz Depolama/Kat1 Atik Tesisi
Gilimiishane Diizensiz Depolama

Hakkari Diizensiz Depolama

Kars Diizensiz Depolama

Konya Diizensiz Depolama/Kat1 Atik Tesisi
Malatya Diizensiz Depolama/Kat1 Atik Tesisi
Manisa Diizensiz Depolama/Kat1 Atik Tesisi
Mus Diizensiz Depolama

Sirnak Diizensiz Depolama

Tunceli Diizensiz Depolama

Yozgat Diizensiz Depolama

4.4.2. Diizenli Depolama

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerine gore 67 belediye diizenli atik depolama
alanlarina sahiptir. Bu belediyelerden 30 tanesi biiyliksehir belediyesi 37 tanesi ise il

belediyeleridir. EK-2’de diizenli depolama alanlarina sahip belediyeler listelenmistir.

TUIK 2022 verilerinde Tiirkiye’de diizenli depolama tesis sayis1 2020 yilinda 174 iken
2022 yilinda bu say1 191°e yiikselmistir. Yine TUIK 2022 atik verilerinde 2020 yilinda
diizenli depolanan atik miktar1 77.762.423 ton iken 2022 yilinda 80.996.500 tona
yiikselmistir. Diizenli depolama alanlarina sahip c¢ok sayida belediyenin olmasi atik
bertarafi agisindan 6nemlidir. Ancak sifir atik diisiincesi ve 6zellikle sifir atik hiyerarsisi
acisindan diigiiniildiigiinde hiyerarsinin en alt basamagi diizenli depolama, yakma gibi
bertaraf yontemleridir. Bu sebeple diizenli ve elbette ki diizensiz depolama sifir atik

baglaminda istenmeyen bir yontemdir.
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4.5. Dongiisel Ekonomi Araclari

Sifir atik politikasinin en dnemli ayaklarindan biri olan dongiisel ekonomi oldugu ikinci
boliimde aktarilmistir. Bu bashk altinda biiyiiksehir ve il belediyelerin dongiisel ekonomi

kapsaminda yapmis olduklar atik faaliyetlerine yer verilmistir.

4.5.1. Atik Getirme Merkezi Analizi

2019 tarihinde yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi’nde 2021 yilinda atik getirme
merkezleri konusunda degislikler yapilmis ve yiiriirlige girmistir. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 2021 yilinda 66745473-145.07 sayili “Atik Getirme
Merkezlerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi Ile Sifir Atik Uygulamalarina Iliskin Usul ve
Esaslar” yayimlanmistir. Usul ve esaslarin amact; “sifir atik yonetim sistemi uygulamalart
ile geri kazamlabilir atiklarin diger atiklarla karistirimadan kaynaginda ayr
biriktirilmesine ve ayri toplanmasina, geri kazanim ve/veya bertarafa génderilmek iizere
birakilabilmesi icin olusturulan atik getirme merkezlerine iliskin idari ve teknik hususlari
belirlemektir” seklinde aciklanmigtir. Kapsam olarak, sifir atik ydnetim sistemi
uygulamalar1 evlerden, isletmelerden ve kurumlardan tehlikesiz ve geri kazanabilir
atiklarin kaynaginda ayr1 olarak toplanmasi ve ayri1 olarak biriktirilmesidir. Bakanlik
yayimladigi usul ve esaslarda biriktirme ekipmanlart olarak; kumbara, konteyner ve
benzeri ekipmanlar olarak belirtmistir. Mobil atik merkezleri, belli stirelerde farkl
noktalarda atiklarin ayri1 olarak toplanmasi amaciyla kurulan tasmabilir toplama tasitlari
olarak belirtmistir. Yayimlanan usul ve esaslarda kaynaginda ayr1 toplamanin énemini ve
bu konuda biling ve egitime dikkat g¢ekilmistir (md. 5/6). “sifir atik bilincinin ve
farkindaligimin  arttirilmas1 ve uygulamanmin yayginlastiriimas: i¢in mahalli idareler
tarafindan siirekli kampanyalar diizenlenir, vatandasin atiklarint ayrt biriktirmesini tesvik
edici organizasyonlar yapulir” ifadesi yer almaktadir. Ancak dikkat ¢ekici bir nokta olarak
atiklarin kaynagindan ayri toplanmasina dair yonlendirici ve tesvik edici uygulamalar olsa
da bu konuda yeteri kadar 6zen gosterilmedigi takdirde bir cezalandirma sisteminin
olmamasidir. Sonug olarak atiklarin kaynaginda ayri toplanarak geri doniisiim veya geri
kazanim sistemine dahil edilmesi ancak vatandaslarin vicdanina birakilmig bir durumdur.

Atik getirme merkezlerinde toplanan atiklar sifir atik yonetim sistemine dahil edilmektedir.

Atik Getirme Merkezleri Usul ve Esaslar madde 11°de;
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a) Niifusu 20.000’e kadar olan mahalli idarelerde 1 adet en az 300m2 alana sahip atik getirme
merkezi kurulur. b) niifusu 20.000 den 100.000’e kadar olan mahalli idarelerde 300 m2’den az
olmamak kaydiyla toplamda en az 600 m2’yi saglayacak sekilde atik getirme merkezi/merkezleri
kurulur. ¢) Niifusu 100.000°den 300.000°e kadar mahalli idarelerde her biri 300 m2’den az
olmamak kaydiyla toplamda en az 1000 m2’yi saglayacak sekilde atik getirme merkezi/merkezleri
kurulur. ¢) Niifusu 300.000’den fazla olan mahalli idarelerde her biri 300 m2’den az olmamak
kaydiyla toplamda en az 1200 m2’yi saglayacak sekilde atik getirme merkezi/merkezleri kurulur

hiikkmii ile yerel yonetimlerin hangi sartlarda nasil atik getirme merkezi kurulacag:
tanimlanmistir. Usul ve esaslarda belirtilen niifus araliklarini da dikkate alarak biiyiiksehir
ve il belediyeleri verileri incelendiginde toplam 57 belediyenin atik getirme merkezine
sahip oldugu goriilmektedir. Kalan 24 belediyenin bir tanesinin atik getirme merkezi
projesine sahip oldugu kalan 23 belediyenin ise atik getirme merkezine sahip olmadig: ya
da bu konudaki bilgiyi paylagsmadigi diisliniilmektedir. Atik getirme merkezine sahip
olmayan belediyelerin niifuslari incelendiginde en az niifusa sahip olan il 84.241 niifusu ile
Bayburt en yiiksek niifusa sahip olan il ise 870.7374 kisi ile Mardin’dir. Her iki il ve bu
niifus araligindaki toplam 23 il usul ve esaslarda belirtilmis olsa dahi atik getirme merkezi
kurma zorunlulugunu yerine getirmemislerdir. Bir diger ihtimalse bu konudaki bilginin
paylasilmamis olmasidir. Bu durum sifir atik hedefinin yerine getirilmesinde bir engeldir.
Ciinkii sifir atik diisiincesinde atiklarin kaynaginda ayri toplanarak geri doniisiime ya da

geri kazanima gonderilmesi amagtir.

Biiyiiksehir ve il Belediyeleri Atik Getirme Merkezi Varhgi

m Atk Getirme Merkezi Var
m Atik Getirme Merkezi Projesi Var
m Atk Getirme Mekezi Yok

Sekil 4.8: Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik getirme merkezi varlig
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Artik yiirtirlikte olmayan 29222 sayili Atik Getirme Merkezi Tebligi’ne (2014) gore atik
getirme merkezleri 1. Sinif, 2. Smif, 3. Simif ve Mobil Atik Getirme Merkezi olarak

ayrilmistir. Bu teblige gore;

1. Smf atik getirme merkezleri “Belediyeler, mahalli idare birlikleri ve biiyiiksehirlerde ilce
belediyeleri tarafindan kurulmasi zorunlu olan ve bu belediyeler tarafindan kurulan/kurdurulan ve
isletilen/islettirilen merkezler. 2. Simif atik getirme merkezleri “Alisveris merkezleri tarafindan
kendi miilkiyet alanlart icinde kurulan/kurdurulan ve isletilen/islettirilen merkezler. 3. Suif atik
getirme merkezleri; Satis noktalari, iki yiiz konut Ve iizeri siteler, organize sanayi bdlgeleri,
havaalanlari ve kampiisii olan iiniversiteler tarafindan kendi miilkiyet alanlari i¢inde kurulan ve

isletilen merkezler” olarak ayristirilmistir.

Ayrica bunlarin disinda “mobil atik getirme merkezleri’nin de sartlar1 belirlenmistir. 2021
tarinli Atik Getirme Merkezlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Sifir Atik Uygulamalarina
[liskin Usul ve Esaslar’da, bu konuda (md. 15/3) ... atiklar arasinda en az yedi ayr
kategoride (kagit, cam, metal, plastik atiklar, atik elektrikli ve elektronik esyalar ve piller
zorunlu olmak iizere) toplama yapmak flizere farkli bolmelerden/haznelerden olusur”

seklinde hiikiim yer almaktadir.

Biiyiiksehir ve il belediyelerin il sifir atik ydnetim planlar1 ve 2021-2022 il Cevre Durum
Raporlar1 incelendiginde sahip olduklar1 atik getirme merkezlerinin bilgisine ulasilmigtir.
Bu noktada bazi belediyelerin bu bilgilere detayli yer vermemesi sebebi ile atik getirme
merkezi tiirlinlin ne oldugu bilgisine ulasilamamistir. Bu konudaki detayli bilginin

bulunmamasi tezde atik getirme merkezinin olmadigi seklinde yorumlanmustir.

Tablo 4.10: Tiirlerine gore ayrilmig atik getirme merkezleri

1. simif atik getirme 2. siif atik getirme 3. sinif atik getirme Mobil atik getirme
merkezi merkezi merkezi merkezi
31 belediye 7 belediye 5 belediye 62 belediye

Tablo 4.10°da goriildiigii gibi belediyeler farkli tiirde atik getirme merkezine sahiptir.
Belirtilen sayr atik getirme merkezleri sayis1 degil atik getirme merkezlerine sahip
belediyelerin sayidir. Belirtilen belediyelerde birden fazla atik getirme merkezi
olabilmektedir. En ¢cok mobil atik getirme merkezi ve 1. Smif atik getirme merkezinin tercih
edildigi sdylenebilmektedir. Bunun yaninda hepsine ya da ayni anda farkli atik getirme

merkezlerine sahip belediyeler de bulunmaktadir. 81 belediyenin oldugu gbéz Oniinde
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bulunduruldugunda sadece 62 belediyenin mobil atik getirme merkezine sahip olmasi sifir
atik hedefleri bakiminda oldukca diisiiktiir. Atik getirme merkezleri disinda belediyeler sifir
atik konteynerleri kullanmaktadir. Ancak biiyliksehir ve il belediyelerin atik verilerinin
incelendigi bu tezde net bir sekilde konteyner bilgilerine ulagilamamistir. Ulasabilen bilgilere
gore sifir atik konteynerine sahip oldugunu belirten belediyelerin sayisinin 44°tiir. Bu 44
belediyenin 30 tanesi biiyiiksehir statiisiine sahip belediyelerdir. Belediye biinyesinde sifir
atik konteyneri oldugu bilgisine ulasilmis il belediyeleri ise; Bartin, Bitlis, Bolu, Canakkale,
Edirne, Isparta, Karabiik, Kastamonu, Kirklareli, Kilis, Nigde, Osmaniye, Sivas ve Usak’tir.

4.5.2. Atik Toplama ve Ayirma Merkezi/Ambalaj Atig1 Geri Kazanim Tesisi Analizi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 31623 sayili Atik
On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina Iliskin Y6netmelik’te (2021) atik
toplama ve ayirma tesislerin sartlar1 diizenlemektedir. Yo6netmelik toplama ayirma tesisini
“... listelenen atiklarin toplanarak cinslerine goére smiflandirilmasi amaciyla ayirma
islemlerinin gergeklestirildigi atik isletme tesisi” olarak tanimlanmistir (md. 4/m). Toplama
ve ayirma tesisine gonderilmeyen atiklar, ilgili mevzuata uygun olarak ara depolama, geri
kazanim veya bertaraf faaliyeti yapan atik isleme tesislerine gonderilecektir. Atik toplama
ve ayirma merkezine ilgili yonetmelikte belirtildigi gibi Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda
toplanmasi hedeflenen kagit, karton, cam, plastik ve metal atiklar kabul edilmektedir (md.
5/5). Madde 13/1°de atik toplama ve ayirma merkezinde kabul edilecek atik tiirleri;

metaller, kagit-karton, plastik, cam, ahsap ve tekstil olarak kabul edilmistir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerine gore 65 belediye atik toplama ve ayirma
merkezine sahiptir. 65 belediyenin 30’u biiyliksehir, 35 ise il belediyesidir. Atik toplama
ve ayirma tesisine sahip belediyeler Ek-3’te yer verilmistir. Ambalaj atig1 geri kazanim
tesisi, yine ayni1 yonetmelikte (md. 4/h) “Piyasada ya da bir tesiste kullanilan maddelerin
yverine ikame edilmek iizere atiklarin faydali bir amag igin kullamima hazir hale
getirilmesinde yer alan ve Atk Yonetimi Yénetmeliginin EK-2/B’sinde listelenen
islemlerden herhangi birini gerceklestiren atik isleme tesisleri” olarak tanimlamistir.
Tiirkiye’de ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayrilmasi ve geri kazanilmasi siiregleri 6zel
sektor eliyle de yiiriitiilmektedir. Bu amagla g¢evre lisanst almis firmalar sozlesme
yaptiklar1 belediyeler adina kentte yer alan ve 6zellikle kaynaginda ayr1 toplanmis atiklar

toplayarak geri kazanim tesislerine gondermektedirler. Cevre lisansi, 2014 yilinda
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yayimlanan 29115 sayili Cevre izin ve Lisans Yo6netmeligi’ne uygun, yonetmelikte yer
alan sartlar1 yerine getirenler tarafindan alinmaktadir. Yonetmelikte yer alan sartlari
saglayan firmalara Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tasra teskilati

tarafindan lisans verilmektedir.

Biiyiiksehir ve il belediyelerinin atik verileri Tirkiye’de toplam 68 belediyenin lisanl
ambalaj at1g1 toplama ayirma ve geri kazanim tesisi oldugunu gostermektedir. Belediyeler
yiizolgiimlerine, niifuslarina ve irettikleri atik miktarlarina gore sahip olduklari lisansh
ambalaj atig1 tesis sayist degismektedir. Kalan 13 belediyenin incelenen dokiimanlarda bu
konuda herhangi bir bilgiye rastlanmamasi sebebiyle lisansli ambalaj atig1 toplama ayirma

ve geri kazanim tesisi olmadig1 kabul edilmistir.

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021 ve 2022 Il
Cevre Durum Raporu’nda Tiirkiye’de biiyliksehir ve il belediyelerinin 1644 adet lisansl
ambalaj atig1 toplama ayirma ve geri kazanim tesisi bulundugu tespit edilmistir. Kent
bazinda 10.000 kisiye diisen tesis sayisi hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore tim
kentlerin 10.000 kisiye diisen ortalama tesis sayisi 0,00203 olarak belirlenmistir. Bu
hesaplama ve verilere goére Bursa 10.000 kisiye en c¢ok tesis diisen il olarak tespit

edilmistir. 10.000 kisiye en ¢ok tesis diisen ilk 10 belediye asagida listelenmistir.

Tablo 4.11: Lisansh ambalaj atig1 ayirma ve geri kazanim tesisi kisi basina en ¢ok tesis

diisen ilk 10 il.
Sehir Niifus (2022) Tesis sayisi 10.000 kisiye diisen Puan
tesis sayisi

Bursa 3194 720 258 0,0258 11,71
Tekirdag 1142 451 154 0,0154 6,59
Manisa 1468 279 114 0,0114 4,62
Gaziantep 2154 051 103 0,0103 4,07
Istanbul 15907 951 95 0,0095 3,68
Adana 2274106 84 0,0084 3,14
Kocaeli 2079072 74 0,0074 2,65
Ankara 5782 285 58 0,0058 1,86
Antalya 2 688 004 43 0,0043 1,12
Kayseri 1441 523 43 0,0043 1,12

Tablo 4.11 verilerine gore kisi basina diisen ambalaj atig1 tesisi sayisi en yiiksek 10 il
biiyiiksehir belediyesi statiisiindedir. il belediyelerinin lisansli ambalaj atig1 tesis sayisinin
az olmasi ambalaj atiklariin toplanmasi ve ayristirilmasi konusunda bir dezavantaj

olusturmaktadir.
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13 belediyenin lisansli ambalaj ati§1 toplama ayirma ve geri kazanim tesisi bilgisine
ulagilamamigtir. Ancak ulagilan veriler degerlendirildiginde ortalamanin en altinda kalan
yani 10.000 kisiye en az tesis diisen belediyeler ise Siirt, Kastamonu, Kars, Karaman,
Igdir, Giimiishane, Bitlis, Bing6l ve Bartin’dir. Belirtilen bu iller ayn1 zamanda kisi basina

diisen atik miktar1 en yiiksek illerdir.

4.5.3. Geri Kazamim Tesislerine Gonderilen Kati Atik Miktar1 Acisindan Analiz

TUIK 2020 verilerinde Tiirkiye’de geri kazamlan toplam atik miktar1 47.642.204 ton olarak
tespit edilmistir. 2022 y1l1 verilerinde geri kazanilan toplam atik miktar1 48.462.778 tondur.
2020 ve 2022 yillart geri kazanilan atik miktarlart karsilastirildiginda biiyiik bir fark
goriilmemektedir. TUIK 2022 verilerinde atik geri kazamim tesis sayis1 2020 yilinda 2568, 2022
yilinda ise 2963 olarak belirtilmistir. 2 yil iginde 395 adet yeni geri kazanim tesisi kurulmustur
(TUIK, 2022d). TUIK tarafindan yayimlanan 2022 atik verilerinde geri kazanim tesisine
gonderilen atik miktarlari il bazinda belirtilmemistir. Bu sebeple il bazinda analiz TUIK 2020
atik verileri dikkate alinarak yapilacaktir. TUIK atik verilerine gére geri kazanim tesisine
gonderilen ortalama kisi bagina diisen atik miktar1 2020 yilinda 27,41 kg’dir. Biiyiiksehir ve il
belediyeleri geri kazanima gonderilen 2020 atik verileri incelendiginde ortalamanin (27,41 kg)
en listiinde olan il Adana olarak tespit edilmistir. Bu veriye gore Adana Biiyliksehir Belediyesi
geri kazanim tesisine kisi basmna diisen atitk miktar1 en yiiksek kurumdur. Geri kazanima
gonderilen ortalama kisi basma diisen atik miktarmin en altinda olan iller ise Ardahan ve
Bitlis’tir. Bunun yaninda Bayburt, Bing6l, Hakkari, Kars, Mus ve Agr illerinin geri kazanima

gonderilen atik miktar1 bilgilerine ulagilamadig i¢in bu siralamaya dahil edilmemistir.

Tablo 4.12: Geri kazanima gonderilen ortalama kisi basina diisen
atik miktar1 en yiiksek 10 il.

Sehir Geri kazanima gonderilen  Ortalama Kkisi basina Puan
atik miktari (kg) diisen atik miktari
(kg)
Adana 535 309 224 235 7,78
Ankara 1206 387 118 209 6,78
Eskisehir 125838 124 139 4,18
Bilecik 22 616 310 99 2,69
Mersin 167 066 486 87 2,25
Antalya 229211718 85 2,18
Yalova 19 769 233 67 1,49
[zmir 284 304 998 64 1,38
Kilis 8921 000 60 1,25
Van 65 148 800 58 1,15
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Tablo 4.13: Geri kazanima gonderilen ortalama kisi basina diisen
atik miktar1 en diistik 10 il.

Sehir Geri kazanima gonderilen Ortalama Kkisi basina Puan
atik miktar (kg) diisen atik miktar (kg)
Bitlis 33000 0,09 -1,00
Ardahan 10 000 0,11 -1,00
Diizce 159 000 0,39 -0,99
Glimiighane 123000 0,85 -0,97
Erzincan 205 000 0,86 -0,97
Sirnak 594 000 1,07 -0,96
Kirklareli 411 000 1,11 -0,96
Erzurum 1 080 050 1,44 -0,95
Adiyaman 1 023 500 1,61 -0,94
Kirsehir 510 000 2,09 -0,92

Tablo 4.12 ve 4.13 birlikte degerlendirildiginde geri kazanima gonderilen atik
miktarlarinin belediyeler bazinda ¢ok degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Hem lisansh
ambalaj atif1 tesis sayilarmin farkli olmasi hem de geri kazanima gonderilen atik
miktariin farkliliklar gostermesi atik yonetiminin il ve bdlge capinda ayni dogrultuda

ilerlemediginin kanitidir.

4.5.4. On Islem Mekanik Ayirma/Kompost/Biyokurutma/Biyometanizas Tesisi

Analizi

29498 sayili Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente
Uriin Yonetim Teblig 2015’te yayimlamis 2017 ve 2020 yilinda giincellenmistir. Tebligin
amact (md. 1): “... biyobozunur atiklarin, ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden
yonetiminin saglanmasi, diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmas1”dir. Tebligde de belirtildigi gibi amag, biyobozunur atiklarin kaynaginda ve
tiretildikleri yerlerden toplanarak diger atiklarla karigsmasin1 engellemektir. Bu sekilde ayri
toplanarak atiklar smiflandirilir ve isleme tabi tutulmaktadir. Belediyeler bu konuda
“Biiyiiksehir belediyeleri, mahalli idare birlikleri, il ve ilge belediyeleri, 6zel ve tiizel
kisiler;  sorumluluklar1  cergevesinde, biyobonuzur atiklar1  kaynaginda ayrn

toplamak/toplattirmakla” yikiimliidir (md. 8).
Biiytliksehir ve il belediyeleri atik verileri incelendiginde 6n islem, mekanik ayirma,

kompost, biyokurutma, biyometanizas tesisi olan belediye sayist 28 olarak tespit edilmistir.

Bu belediyelerin bilgilerine tablo 4.14’te yer verilmistir.
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Tablo 4.14 incelendiginde 28 belediyenin 17 tanesinin biiyiiksehir belediyesi oldugu
goriilmektedir. 11 tanesi ise il belediyesidir. Sifir atik hedefine ulagsmak i¢in geri kazanim
oldukca onemli bir islemdir. Bu baglamda 81 belediyenin ¢ok az bir bdliimiiniin bu
imkandan faydalandigini sdylemek gerekir. Atiklarin 6n islem ve mekanik olarak
ayristirtlmasi atiklarin yakilmasindan veya depolanmasindan daha iyi bir ¢oziim olarak
goriilmektedir. Ancak bu yontemin de atiklarin azaltilmasi ya da bertarafi i¢in tek basina
¢ozlim olmadig: aciktir. Belediyelerin oncelikli olarak atiklarin kaynaginda azaltilmasina
yonelik caligsmalar yapmasi sifir atik stratejisine gegiste daha dnemli bir rol oynamaktadir.
Bu yoOntem yalnizca depolama alanlarina gonderilen atik miktarmi azaltmayi

amaglamaktadir (Zero Waste Europe, 2023).

4.5.5. Atiktan Enerji Elde Etmek Amaciyla Yakma Tesisleri Analizi

AB’ye uyum siirecinde kat1 atiklarin depolanarak bertaraf edilmesi yontemi yerine ¢evresel
zararlarin minimize edilmesi ve atik bertarafinda ekonomik bir deger kazandirilmasi
maksadiyla yeni yontemler uygulanmistir. Bu kapsamda yakma, piroliz ve gazifikasyon
gibi teknikleri iceren termal bertaraf yontemleri, gelismis iilkelerde uzun zamandir kati
atiklarin bertarafinda kullanilmaktadir. Bu yontemle hem kati atiklarin hacimce azalmasi
hem de atiklardan enerji iiretimi miimkiin olan bir yontemdir. AB {ilkelerinde 400’e yakin
kati atik yakma tesisinde her yil 59 milyon ton evsel attk bu yontemlerle bertaraf
edilmektedir. ABD’de evsel atiklarin yakilarak bertaraf edildigi toplam 87 adet atik yakma
tesisi bulunmaktadir (EPA 2020). Tiirkiye’de belediyelere ait 10 adet atik yakma tesisi
bulunmaktadir (TUIK, 2022d). Diinya genelinde, atiktan enerji {iretiminin yaklasik %901
yakma yontemi ile gerceklestirilmektedir. Ancak yatirnm maliyetinin yiiksek olmast,
karbon ayak izi ve CO: salinnminin fazla ¢ikmasi, yakma isleminin ayrica yonetilmesi
gereken kiil atiklar1 ve baca gazi aritiminin isletme maliyetlerini artirmasi sebebiyle bu

yontem tartisilmaktadir (Iwaszko vd., 2021: 317).

Atiklarin geri kazanimi amaciyla yakma tesisine sahip 8 belediye bulunmaktadir. (Bazi
biiyliksehirlerde birden fazla tesis bulunmaktadir). Tablo 4.14’te goriildiigii gibi yalnizca 2
il belediyesi geri kazanim amaciyla atiklari yakma islemini gergeklestirmektedir. 6
biiyliksehir belediyesi atiklardan enerji elde etmek amaci ile yakma islemini
uygulamaktadir. Bu yontemin belediye agisindan ekonomik bir zorluk ve yiik getirmesi

tesis sayisinin azliginin bir nedeni olarak yorumlanabilmektedir.
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4.5.6. Depo Gazindan Enerji Uretimi Analizi

Sifir atik felsefesini benimsemis kentler igin enerji tiiketiminin azaltilmasi da 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de hem merkezi hiikiimet hem de yerel yonetimler sifir atik

konusunda belirlemis olduklar1 ve taahhiit ettikleri hedeflere ulasmak istemektedirler.

Teknolojinin atik yonetiminde kullanilmasiyla enerji geri kazanimi kent yonetimleri tarafindan
tercih edilen bir geri kazanim yontemi olarak kabul gérmiistiir. Bununla birlikte gazlastirma,
piroliz, sivilastirma ve plazma teknolojileri gibi alternatif termal islemler genellikle bu amag
icin daha 1yi bir segenek olarak kabul edilir. Bunun nedeni daha yiiksek verimlilik ve bazi

durumlarda yakit iiretme olanagmin artmis olmasidir (Quicker vd., 2020: 483).

Hizli kentlesme ve sanayilesme, kiiresel olarak belediye atik miktarinin artmasia neden
olmustur. En yaygin atik bertaraf yontemleri arasinda ise depolama, kompostlastirma,
atiktan enerjiye doniistiirme (yakma, piroliz, gazlastirma) yer almaktadir. Ayrica atiktan
enerjiye doniistiirme segenegi, cesitli atiklardan enerjiyi (kullanilabilir 1s1, elektrik veya
yakit gibi) geri kazanir genel enerji verimliligini biiyiik 6l¢iide arttirabilir ve genel sera

gazi emisyonlarini ve nihai olarak azaltabilmektedir (Zhao vd., 2022: 34).

Tiirkiye’de biiyliksehir ve il belediyeleri incelendiginde atiklarin bertaraf islemi amaciyla
depo gazindan enerji tliretimi uygulamasinin yaygin kullanildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
57 belediye depo gazindan enerji elde etmektedir. Farkli hacimlerde elde edilen enerji yine
belediye tesisleri tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye’de depo gazindan enerji elde eden
belediyeler tablo 4.14’te listelenmistir. Sifir atik hedefleri agisindan diisiintildiigiinde
atiktan geri kazanim saglamasi olduk¢ca Onemlidir. Ancak sifir atik diislincesinin
merkezinde atigin azaltilmasi 6ncelik oldugu i¢in atiklardan elde edilen depo gaz1 sifir atik

diistincesini destekleyen bir uygulama degildir.

Tablo 4.14: Belediyelerin geri kazanim yontemleri

Sehir Depo gazindan Geri kazamim On islem/mekanik
enerji iiretenler amaciyla yakma ayrima/kompost/
tesisi biyometanizas tesisi
Adana X X X
Adiyaman X
Afyonkarahisar X X
Aksaray X
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Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Aydin
Balikesir
Batman
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Corum
Denizli
Diizce
Edirne
Elaz1g
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gazientep
Giresun
Hatay
Istanbul
[zmir
Kahramanmaras
Karabiik
Kastamonu
Kars
Kayseri
Kirikkale
Karklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Mardin
Manisa
Malatya
Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Sakarya
Samsun

X XXX X XX X X X X XX

X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X

X

X X X X X

X X X X X

X X

X X X X

X X

X X X X
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Rize X
Siirt
Sinop
Sivas X
Sanlurfa
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Usak

Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

X X
X

X X X X X X X X X

Tiirkiye’de TUIK 2022 verilerine gére enerji kazanimli yakilan toplam atik miktar1 2020
yilinda 1.298.579 ton iken 2022 yilinda 3.154.270 ton oldugu belirtilmistir. 2022 yilinda
artan bu veri belediyelerde atiktan enerji elde etme yonteminin ¢ok daha yaygin

kullanildigini géstermektedir (TUIK, 2022a).

4.5.7. Tehlikesiz ve Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi Analizi

Tehlikesiz atik geri kazanim tesisleri Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan 31623 sayili Atk On Islem ve Geri Kazamim Tesislerinin Genel Esaslarma
Yonelik Yonetmelik’te yer almistir. Bir onceki baglikta da yer aldig gibi tehlikesiz atik geri
kazanim tesisleri ile lisansh atik toplama tesisleri ayni islevi yerine getirmektedir. Ancak il
Cevre Durum Raporu’nda bu tesisler ayr1 ayr1 basliklar halinde yer aldigi icin biiytliksehir ve
il belediye verileri ayr1 basliklar halinde incelenecektir. il Cevre Durum Raporlarinda ve
ayrica belediyelerin kendilerine ait giincel stratejik ve performans raporlari incelendiginde 55
belediyenin “tehlikesiz atik geri kazanim tesisi” varlig1 oldugu goriilmektedir. Trabzon harig
29 biyiiksehir belediyesinin tehlikesiz atik geri kazanim tesisi bulunmaktadir. 26 il

belediyesinin de tesise sahip oldugu incelenen dokiimanlarda belirtilmistir.

Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi, Atk On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel
Esaslarina Yonelik Yonetmelik’te hangi tiir atiklar1 kapsadigi belirtilmis ve nasil bertaraf
edilecegine dair bilgiler yer almistir. Biiyliksehir ve il belediyelerinde toplam 43 tehlikeli
atik geri kazanim tesisi bulunmaktadir. 23 biiyiiksehir ve 20 il belediyesinde tehlikesi atik

geri kazanim tesisi faaliyet gostermektedir.
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Tablo 4.15: Tehlikesiz ve tehlikeli atik geri kazanim tesisine sahip belediyeler

Sehir Tehlikesiz atik geri kazanim Tehlikeli atik geri kazanim
tesisi tesisi

Adana X X

Afyonkarahisar X

Agn

Aksaray X X

Amasya X X

Ankara X X

Antalya X X

Aydin X

Balikesir X X

Bartin X

Batman X

Bayburt

Bilecik X X

Bingol X X

Bolu X X

Burdur X

Bursa X X

Canakkale X X

Cankiri X

Corum X X

Denizli X X

Diyarbakir X

Diizce X

Edirne X

Erzincan X

Erzurum X

Eskisehir X X

Gaziantep X X

Hatay X X

Igdir X

Istanbul X X

[zmir X

Kahramanmarag X

Karabiik X X

Karaman X

Kayseri X X

Kirikkale X X

Kirklareli X X

Kirsehir X

Kilis X

Kocaeli X X

Konya X X

Kiitahya X X

Manisa X X

Mardin X X
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Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Sivas
Sanlurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Usak

Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

X X X X

X
X

X X X X X X X X X X X X
X X X X X

X

4.5.8. Omriinii Tamamlamis Lastik Geri Kazanim Tesisi/Omriinii Tamamlamis Arag

Gecici Depolama Alani Analizi

2006 yilinda 26357 sayilh Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi
yayimmlanmstir. 2015 yilinda ise 27792 sayili Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile konu hakkinda bazi
giincellemeler yapilmistir. Bu yonetmelikte 6zellikle lastik atiklarinin niteligi sebebiyle

Basel Sozlesmesi’ne atif yapilmistir (md. 4). 5. maddede;

“geri kazamim ve bertaraf islemlerinin hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar iizerinde tehlike
yaratmadan, ses ve koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz etkide bulunmadan ve dogal ¢evre
ile koruma alanlarina zarar vermeden yapilmasi zorunludur” ifadesi yer almaktadir. Belediyelerin
omriinii tamamlamis lastiklerin bertarafi veya geri kazanmimi konusunda yonetmelikte bir dizi
gorev tammlanmistir. Madde 8. a) Omriinii tamamlamis lastikler, belediye kati atik depolama
tesislerine kabul etmemekie, b)... gecici depolama alanlari gostermekle, c)... halki bu konuda

bilgilendirmekle ve egitim programlari diizenlemekle” yikimliligi bulunmaktadir.

Lastik atiklarinin gevreye zarar vermeden depolanip bertaraf edilmesi 6zellikle
vurgulanmistir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde 13 belediyede Omriinii
tamamlamis lastik geri kazanim tesisi bulundugu goriilmektedir. Bu belediyeler tablo

4.16°da siralanmustir.
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Tablo 4.16’da goriildigi gibi 6mriinii tamamlamis lastik geri kazanim tesisi yalnizca 13
biiyliksehir belediyesinde bulunmaktadir. Diger illerde ise aktarma istasyonlarindan bu
tesislere lastik atiklar1 aktarilmaktadir. Ancak bu konuda yeterli veriye ve bilgiye

ulagilmamustir.

2009 yilindan yayimlanan Omriinii Tamamlanis Araglarin  Kontrolii Hakkinda
Yonetmelige gore gegici depolama alani: “Omriinii tamamlamis araclarin arindirildigi,
sokiildiigii ve isleme tesisine gonderilinceye kadar bekletilen yerdir” (Omriinii
Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmeligi 2009). Arag atiklar1 yonetilmedigi
takdirde hem biiyiik ¢evre sorunlarina hem de ciddi bir ekonomik zarara neden olmaktadir.
Avrupa’da her yil 6 milyondan fazla ara¢ atik olarak kabul edilmektedir (EC, 2023b).
Tiirkiye’de toplam atik ara¢ miktarma ulasilamasa da Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 verilerinde sadece 2018-2021 yillar1 arasinda 450 bin 985 ara¢ hurdaya
cikarilmistir ve donistiiriilerek ekonomiye kazandirilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).
Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde 25 belediyenin Omriinii tamamlamis arag

gecici depolama alan1 bulunmaktadir.

Tablo 4.16: Omriinii tamamlamus lastik geri kazanim tesisi ve dmriinii tamamlamis arag
gecici depolama alanin sahip olan belediyeler

Sehir Omriinii tamamlams lastik geri Omriinii tamamlamis arac
kazanim tesisi gecici depolama alam

Adana X
Ankara X X
Antalya X X
Balikesir X
Bursa X X
Denizli X
Eskisehir X

Erzurum X
Gaziantep X
Hatay X
Istanbul X X
[zmir X X
Kahramanmaras X X
Karabiik X
Kirikkale X
Kirsehir X
Kocaeli X X
Konya X

Kiitahya X
Manisa X
Mardin X X
Mersin X X
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Sakarya X X
Samsun X X
Sinop X
Usak X
Van X

Tablo 4.16°da da goriildigii tizere 25 belediyenin sadece 6 tanesi il belediyesidir. Daha ¢ok

bliyiiksehirlerin arag atiklari i¢in gecisi depolama alanlar1 bulundurduklar1 goriilmektedir.

4.5.9. Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Analizi

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1 tarafindan 30985 sayili Atk Yaglarin
Yonetim Yonetmeligi (2019), atik yag geri kazanimi “piyasada ya da bir tesiste kullanilan
maddelerin yerine ikame edilmek lizere atiklarin faydali bir amag i¢in kullanima hazir hale
getirilmesidir” seklinde tanimlamistir (md. 4). Belediyelerin atik yaglarin  geri
kazanimindaki roliinii “atik yaglarin etkin ve verimli bir sekilde toplanabilmesi i¢in diger
kamu kurulusglart ile is birligi halinde c¢alismasidir” olarak hiikmedilmistir (md. 7). Atik
yaglarin ozellikle petrolden damitilarak elde edilen yaglarin geri kazanimi tilke ekonomisi
ve ¢evre sagligl i¢in olduk¢a Snemlidir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri incelendiginde 17

ilin atik yag geri kazanim tesisi oldugu goriilmektedir.

4.5.10. Bitkisel Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Analizi

29378 sayili Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’nin (2015) amact (md. 1);
“bitkisel atik yaglarin olusumdan bertarafinda kadar c¢evre ve insan saglhgina zarar
vermeden yonetiminin saglanmasi, yonetimde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi ve buna yénelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesine iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir” ifadesi ile belirtilmistir. Bitkisel atik yaglarin kapsami (md. 2)
bitkisel atik yaglar; sivi ve kat1 yaglar, kizartmalik yaglar, yenilebilir sivi ve kati yaglar
olarak tanimlanmustir. Tiirkiye’de yilda yaklasik 1,5 milyon ton bitkisel yag kullanilmakta
ve yaklasik 350 bin ton yag atik haline gelmektedir. Bunun yaninda 6zellikle evlerde ve
restoranlarda kullanilan yaglarin topraga veya suya karismasi dogadaki tim yasam
dongiisiiniin bozulmasina sebebiyet vermektedir (Achylov ve Kaygin, 2022: 95). Diger
tim atiklar gibi bir dizi ¢evresel soruna neden olan bitkisel atiklarin yonetimi ve geri
kazanim ile ilgili belediyelere ¢ok sayida gore tanimlanmuistir. Bitkisel Atik Yaglarin

Kontrolii Yonetmeligi’nde bu gorevler (md. 8);
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*  “Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce belediyeleri, il, ilce ve belde
belediyeleri; yetki sahasinda bulunan bitkisel atik yag iireticilerini
denetleyerek bitkisel atik yaglarin kanalizasyona dokiilmesini 6nlemekle
gorevli ve yetkilidir.

* Swmwrlart dahilinde bitkisel atik yag iireticilerinin, ¢evre lisanst almis geri
kazamim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara depolama tesisleri ile yillik
sozlesme yapmalarimi saglamak, buna iliskin kayitlart ilgili il miidiirliigiine
bildirmek, sozlesme yapmayanlara gerekli cezai islemi uygulamakla,

* Bitkisel atik yaglarin hanelerden ayr: toplanmasi igin yetkilendirilmis kurulus,
cevre lisansi almis geri kazamm tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara
depolama tesisleri ile igbirligi yaparak toplama sistemini olusturmak, bitkisel
attk yag toplama faaliyetleri konusunda halkt bilgilendirmek ve toplama

miktarlart hakkinda ilgili il miidiirliigiine bilgi vermekle, gorevli ve yetkilidir”.

Yonetmelikte yer alan maddelerin de gosterdigi gibi belediyeler 6zellikle bitkisel atik yag:
kaynagindan ayr1 toplamakla gorevlendirilmistir. Biiyliksehir ve il belediyeleri atik
verilerine gore bitkisel atik yag geri kazanim tesisi yalnizca 11 ilde bulunmakta olup bu

illere tablo 4.17°de yer verilmistir.

Bitkisel atik yag geri kazanim tesislerinin sayisinin az olmasina ragmen biiyliksehir ve il
belediyeleri atik verilerinde 71 belediyenin bitkisel atik yaglar1 ayr1 bir sekilde topladigi
goriilmektedir. Bitkisel atik yagi ayr1 toplamaya belediyeler; Agri, Ardahan, Bitlis, Bolu,
Glmiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus ve Sirnak’tir. Sifir atik hiyerarsisi agisindan da
ozellikle g¢evresel sorunlar doguran ve geri kazanimi oldukg¢a basit olan bir atiin

belediyelerce evlerden ya da belirledikleri yerlerden toplanmasi 6nemli bir asamadir.

Tablo 4.17: Atik yag geri kazanim tesisine ve bitkisel atik yag geri kazanim tesisine sahip

belediyeler
Sehir Atik yag geri kazanim Bitkisel atik yag geri kazamim tesisine
tesisine sahip iller sahip belediyeler

Ankara X

Aksaray X

Bilecik X

Diyarbakir X

Eskisehir X

Gaziantep X
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Istanbul
[zmir
Kirklareli
Kirsehir
Kocaeli
Konya
Malatya
Mersin
Nigde
Osmaniye
Samsun
Sanliurfa
Usak
Yozgat

XX XXX XX

XXXXXXXXXX XXX

Tablo 4.17 vurgulandigi gibi atik yag geri kazanima tesisi farkli bolgelerde ve farkli
biiyiikliiklerde illerde varlik gostermektedir.

4,5.11. Atik Pil ve Akiimiilator Geri Kazanim Tesisi Analizi

Piller; kadminyun, mangan, ¢inko, demir, lityum, kobalt ve nikel gibi metalleri ayni
zamanda farklt kimyasallari da igeren bilesenlerden olusmaktadir. Piller igerdikleri
kimyasallar sebebiyle atik haline geldikten sonra geri kazanilmadan alici ortama

birakilmasi ¢esitli ¢evre sorunlarina neden olmaktadir (Topal ve Arslan Topal, 2012: 91).

TUIK 2020 verilerine gore; 253 belediye toplam 354 ton pil ve akii atigmi geri kazanim
tesislerine géndermistir (TUIK, 2021). Tiirkiye’de toplam biiyiiksehir, il, biiyiiksehir ilge,
ilce ve belde sayisi ise 1393°tiir (I¢isleri Bakanlig1, 2023). TUIK 2020 verilerinde sadece
253 belediyeden atik pillerin temin edilmesi toplam sayiya oranla oldukca diisiiktiir.
Ozellikle ¢evreye zarar verecek kimyasallar1 barmdiran bu atik tiirii i¢in ¢ok daha ciddi

onlem alinmasi gerekmektedir.

2004 yilinda ¢ikarilan 25569 sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi,
2013 ve 2014 yillarinda degisikligi ugramistir. 29214 sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelikte (2014) giincellemeler
yapilmistir. Yonetmeligin amaci; ... kullamildiktan sonra atiklarinin evsel ve diger
atiklardan ayri olarak toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ile ithalat, transit gegis ve
ihracatina iliskin yasak, simirlama ve yiikiimliiliikleri, alinacak onlemleri, yapilacak

denetimleri, tabi olunacak sorumluluklar: diizenlenmesidir” sekilde ifade edilmistir (md.
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2). Yonetmelik kapsaminda ¢ok sayida paydasa gorevler de tanimlanmistir. Belediyelerin

bu konudaki goreve ve yetkileri agiklanmigtir (md. 8). Bunlar;

* “Atik pil ve akiimiilatérlerin belediye kati atik diizenli depolama alanlarinda
evsel atiklarla birlikte bertarafina izin vermemekle,

* Kurulus ve isletme giderleri pil iireticileri tarafindan karsilanacak
gecirimsizlik kosullart saglanmis, nemden ari ve meteorolojik sartlardan
korunmus atik pil depolama alanlarvmin kurulmasi icin kati atik diizenli
depolama alanlarinda ticretsiz olarak yer tahsis etmekle,

o Ureticilerin sehrin muhtelif yerlerinde yapacaklari atik pil ve akiimiilator
toplama islemlerine yardimct olmak ve isbirligi yapmakla,

* Okullar, halk egitim merkezleri, mahalle muhtarliklar, eglence yerleri ve
halka ag¢ik merkezlerde pilleri ayri toplama ile ilgili iireticilerin sorumlulugu
ve programi dahilinde gerektiginde iiretici ile isbirligi yaparak pilleri iicretsiz
olarak ayri toplamakla, halki bilgilendirmekle, egitim programlart
diizenlemekle,

* Belediye simirlart icinde bulunan atik pil ve akiimiilator bertaraf tesislerini ve

tasima firmalarini denetlemekle, gorevli ve yetkilidir”.

Atik pil ve akiimiilator konusunda diger atik tiirlerinden farkli olarak sivil toplum orgiitleri
de belediyelere bu konuda destek vermektedirler. Tasimabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilart
Dernegi sanayi, isyerleri, 6zel sektor ve belediyeler dahil kamu kurumlar1 ile protokol
yaparak onlarin ayr olarak topladiklar: pilleri geri kazandirmak amaciyla toplamaktadir.
Biiyiiksehir ve il atik verileri incelemesi sonucu Afyonkarahisar, Bartin, Bayburt, Diizce,
Elaz1g ve Karabiik ilerinin stratejik planlarinda Tasmabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilart
Dernegi ile yapmis olduklarin protokoliin bilgisi yer almigtir. Bununlar birlikte illerde Atik
Pil ve Geri Kazanim Tesisleri bulunmaktadir. Yapilan ¢alisma sonucu Tiirkiye’de 11 ilin
Atik Pil ve Geri Kazanim Tesisi oldugu bilgisine ulasilmistir. Bu iller: Aksaray, Aydin,

Bolu, Bursa, Cankir1, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mardin, Mersin ve Nigde.
Biiyiiksehir ve il belediyelerin 6zellikle stratejik ve performans raporlarinda pil ve

akiimiilator atiklarin ayr topladiklar1 goriilmektedir. Hatta ¢ok sayida belediye atik pilleri

ayr1 toplamak iizerine kampanya ve yarisma gibi vatandaslari motive eden uygulamalari
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hayata gecirmektedir. Bu kapsamda 81 il belediyesi pil ve akiimiilator atiklar1 ayri

topladiklar1 bilgisini paylagsmislardir.

4.5.12. Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Isleme Tesisi Analizi

Ozellikle teknolojinin hizla gelistigi ve elektrikli esya sayilarmin artmasi sonucunda
iiretilen ve tiiketilen elektronik tirlinler ve atiklarin sayisi da hizla artmistir. Bu artisin
sonucunda diinyada her y1l yaklasik olarak 54 milyon ton elektronik atig1 ayrigtirllmadan
ve geri kazanilmadan belediye ¢opliiklerine gonderilmektedir. Bu verinin yalnizca %10’u
geri doniisiime gonderilmektedir (TRT, 2022). TUIK 2020 atik verilerine gore Tiirkiye’de
290 belediyeden toplam 126.011 ton karisik metal atiklar1 geri kazanim tesislerine
gonderilmistir (TUIK, 2021).

2022 tarih ve 32055 sayili Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Yo6netimi Hakkinda

Yonetmelik’in amaci (md. 1) “siirdiiriilebilir bir sekilde ¢evrenin korunmasi amaciyla;

* Dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi ilkeleri esas alinarak atik elektrikli ve
elektronik esyalarin olusumunun onlenmesine, onlenemedigi durumlarda
olusan atik elektrikli ve elektronik esyalarin ayri toplanmasina ve bertaraf
edilecek atik elektrikli ve elektronik esyalarin miktarimin azaltilmast igin
veniden kullanmima hazirlama, geri doniigiim, geri kazanmim yontem ve
hedeflerinin belirlenmesine,

*  Atik elektrikli ve elektronik esyalarin sifir atik yonetim sistemi ddhil belirli bir
yonetim sistemi iginde ¢evre ve insan saghgina zarar vermeyecek sekilde
yonetilmesine,

* Elektrikli ve elektronik esya iireticileri icin  genisletilmis iiretici
sorumlulugunun uygulanmasina dair ¢ergevenin belirlenmesine, yonelik
strateji ve politikalar ile idari, hukuki ve teknik usul ve esaslart diizenlemektir”

seklinde agiklanmistir.
Yonetmeligin amacinda siirdiiriilebilirlik, dongiisel ekonomi ve sifir atik sistemi 6zellikle

vurgulandigr goriilmektedir. Yonetmelikte belediyelere bu konuda birtakim gorevler

verilmistir (md. 8);
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*  “Biiyiiksehir belediyeleri, AEEE lerin il genelinde etkin toplanmasi amaciyla
belediyelerce yiiriitiilen ¢calismalart koordine etmekle yiikiimliidiir”.

*  “Sifir Atik Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda atik getirme merkezlerini ve
mobil atik getirme merkezlerini kurarak ve gerekmesi halinde mobil atik
getirme merkezi olarak tasitlarla toplama sistemini destekleyerek AEEE lerin

yonetimini saglamakla ve halk: bilgilendirmekle, yiikiimliidiir”.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verileri incelendiginde 29 ilde Atik Elektrikli ve
Elektronik Esya Isleme Tesisleri bulundugu goriilmektedir. Bu tesislerde elektronik atiklar
diger atiklarla karismadan ayristirilarak geri donilisim ve geri kazanim tesislerine

gonderilmektedir.

Tablo 4.18: Atik elektrikli ve elektronik esya isleme tesisine sahip olan belediyeler

Sehir Sehir
Adana Kastamonu
Aksaray Kirikkale
Amasya Kocaeli
Ankara Konya
Antalya Kiitahya
Balikesir Manisa
Bursa Mardin
Corum Mersin
Denizli Nevsehir
Diizce Nigde
Eskisehir Samsun
Gaziantep Tekirdag
Hatay Van
Istanbul Zonguldak
Kahramanmaras

Tablo 4.18°de goriildiigi gibi atik elektrikli ve elektronik esya isleme tesisine sahip olan
illerin ¢ogu biiyliksehirlerdir. Ancak sifir atik kapsaminda toplanan atik miktarlarina
bakildiginda sadece 6 belediyenin elektronik atik miktar1 konusunda bilgi paylastig
goriilmiistlir. Bu belediyeler; Amasya, Ardahan, Bolu, Corum, Kiitahya ve Nigde’dir. Alt1
belediyenin sifir atik kapsaminda paylasmis olduklar1 verilerin toplami ise 198.090 kg’dir.
Bu durum belediyelerin elektronik atiklar1 ayr1 toplasa bile bu konuda net bilgiyi ve veriyi

paylasmadiklarinin gostergesidir.

4.5.13. Maden Atig1 Bertaraf Tesisi Analizi
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Tirkiye’nin bir¢ok yerinde ¢ok sayida madene sahip olmasi ve bu madenlerin islenmesi
amactyla cikarilmasi bir dizi yeni soruna neden olmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan verilere gore Tiirkiye’de 2021 yilinda Maden Isleri Genel
Miidiirliigi tarafindan 4935 arama, 9781 adet ise isletme ruhsati ve toplam 14.716 maden
ruhsat1 verilmistir (CSIDB, 2023). Sonug olarak, 14.716 maden ruhsatin verilmesi yine bu
isletmelerden dogan atiklarin bertarafi ve geri kazanimi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
29417 sayili Maden Atiklar1 Yonetmeligi’nin amaci; “madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi,
hazirlanmasi/zenginlestirilmesi veya depolanmasi sonucunda ortaya c¢ikan atiklarin
tretiminden nihai bertarafina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde
yonetilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” seklinde agiklanmistir (md. 1). Ancak

yonetmelikte belediyelere 6zel bir sorumluluk yiiklenmemistir.

Tablo 4.19: Maden atig1 bertaraf tesisine sahip olan belediyeler

Sehir Sehir
Aydin Kahramanmarag
Balikesir Kastamonu
Bartin Kayseri
Burdur Konya
Bursa Malatya
Canakkale Manisa
Erzincan Nigde
Eskisehir Osmaniye
Gaziantep Siirt
Giresun Sivas
Istanbul Usak

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde 22 ilin maden atig1 bertaraf tesisine sahip

oldugu goriilmektedir. Bu belediyeler tablo 4.19°da gosterilmistir.

4.5.14. Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Sayis1 Analizi

Tiim diinyada 6zellikle COVID 19 salginindan sonra tibbi atiklarin miktarinda artis
yasanmistir. Bu durum zaten bir sorun olan tibbi atik yonetimini daha da zor bir hale

getirmistir. Tiim diinyada tibbi atiklarin yalnizca %33,4’1 ayristirllmaktadir. Kalanlar ise

depolama tesislerini karigik halde gonderilmektedir (Singh vd., 2021: 75).
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Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore kiiresel olarak ozellikle az gelismis iilkelerde tibbi
atik yonetiminde eksiklikler bulunmaktadir. Kiiresel olarak her 3 saglik tesisinden 1’1 tibbi
atiklar1 glivenli bir sekilde yonetmemektedir. Tibbi atiklarin artmasi ve dogru
yonetilmemesi ayni zamanda bulasic1 ve salgin hastaliklar1 ve plastik atik miktarinin
artmasma da neden olmaktadir. Bu durum ise hem gida hem de insan ve ekosistem

sagliginin bozulmasina yol agmaktadir (WHO, 2021).

2017 tarih ve 29959 sayili Tibbi Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi'nde (md. 1)
“yonetmeligin amaci, tibbi atiklarin olusumundan bertarafina kadar, a) Cevreye ve insan
saghgina zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde alict ortama
verilmesinin onlenmesine, b) Cevreye ve insan sagligina zarar vermeden kaynaginda ayrt
olarak toplanmasi, saghk kurulusu icinde taginmasi, gegici depolanmasi, tibbi atik islemem
tesisine tasinmasi ve bertaraf edilmesine, yonelik prensip, politika ve programlar ile
hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenerek uygulanmasina iliskin usul ve esaslart
diizenlemektedir”. YoOnetmeligin amacinda da belirtildigi gibi amag¢ bu atiklarin
karismadan ayr1 olarak toplanmasi ve bertaraf edilmesidir. Belediyelere bu atik tiiriiniin
bertarafi konusunda verilen gorevler (md. 5/Q) “saglk kuruluslari ile bu atiklarin
toplanmasi, tasinmast ve bertarafindan sorumlu belediyelerin ya da belediyelerin
vetkilerini devrettigi firmalarin, tibbi atik yonetimi faaliyetlerini yerine getiren ilgili
personelini periyodik olarak egitimden ve saglik kontroliinden gecirmesi ve tibbi atik
vonetimi kapsamindaki faaliyetlerin bu personel tarafindan yapimas: esastir”. Ayrica 8.
maddede belediyelerin yiikiimliliikleri, @) Tibbi atik yonetim plamimi hazirlamak, il
miidiirliigtine sunmak, uygulamak ve halkin bilgilenmesini saglamakla, b) Tibbi atiklar:
ubbi atik gecici depolarindan/konteynerlerin-den alarak tbbi atik isleme tesisine
tasimak/tasittirmakla, c¢) Herhangi bir kimyasalla muamele gérmiis patolojik atiklarin 20
nci maddede belirtilen yontemle bertaraf edilmesini saglamakla, ¢) Tibbi atigin
sterilizasyonunu ve/veya bertarafim saglamak/saglattirmakla, bu amagla tibbi atik isleme
tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/iglettirmekle, d) Tibbi atik isleme tesisleri i¢in ¢evre
lisanst1  almakla/aldirmakla, e) Tibbi atiklarin tasginmasi icin tasima lisansi
almakla/aldirmakla, f) Atik igleme tesisinde bir haftayr asan durma, bakim, ariza olmasi ve
benzeri durumlarda il miidiirliigiine bilgi vermek ve toplanan tibbi atiklar: en yakin ve
kapasitesi en uygun tibbi atik igleme tesisine gondermekle, g) Tibbi atiklarin yonetimiyle
gorevli personeli periyodik olarak egitmekle/egitimini saglamakla ve ilgili alanda MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi bulunan personel ¢alistirmakla, g) Tibbi atiklarin yonetimiyle
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gorevli personelin ozel giysilerini ve koruyucu ekipmanlarini temin etmek ve kullanilmasini
saglamakla, h) Tibbi atiklarin yonetimiyle gorevli personelini bagisiklamakla, en fazla alti
ayda bir saglk kontroliinden gegirmek ve diger koruyucu tedbirleri almakla, 1) Saglhk
kurulusundan alinarak toplanan, tasinan, sterilizasyona tabi tutulan ve bertaraf edilen
tbbi atik miktarlarim kayit altina almakla, i) Tibbi atik isleme tesisini ¢evrimigi
programlara kayit etmek ve tesise kabul ettigi, isledigi, bakiye olarak olusturdugu atiklar
ile ubbi atik isleme faaliyeti neticesinde olusan atiklarin/iiriinlerin bilgisini iceren kiitle-
denge bilgisini hazirlamak ve g¢evrimi¢i programi kullanarak bildirim yapmakla”

yukiimliidiirler.

TUIK atik istatistiklerine gore 2020 yilinda saglik merkezlerinden aktarilan tibbi atik
miktar1 109.683 tondur. Toplam tibbi atiklarin %23,7'si Istanbul'da, %7,8'i Ankara'da ve
%35,8'1 Izmir'de toplanarak toplam tibbi atiklarm %37,3"i bu ii¢ biiyiiksehirdeki saglik
kuruluslarindan toplanmistir. Toplanan tibbi atiklarin %90,6's1 sterilizasyon sonrasi diizenli
depolama sahalarma, %9,4'i ise yakma tesislerine gonderilmistir (TUIK, 2021).
Biiyiiksehir ve il belediyeleri incelendiginde 59 ilde “Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi”

bulunmaktadir. Tibbi atik sterilizasyon tesisine sahip belediyeler EK-4’te listelenmistir.

4.6. Sifir Atik Verilerinin Analizi

4.5. bagliginda belediyelerin modern atik yonetimi olarak adlandirilan ve o6zellikle geri
kazanim uygulama ve tesis bilgilerine yer verilmistir. Sifir atik hiyerarsisinde daha az
tercih edilen yontemler; yakma ve atiktan enerji elde etme, biyolojik aritma, geri kazanim,
kompost ve geri doniisiimdiir. Hiyerarsinin tepe noktasi tekrar kullan, azalt, yeniden diisiin
ve tasarla olarak belirlenmistir (ZWIA, 2023) Bu baslik altinda sifir atik diigiincesinin
0ziinli olusturan bu felsefenin belediyeler tarafindan nasil algiladiklar1 belediyelerin ne
dogrultuda politika gelistirdikleri yine dokiiman analizi yontemi kullanilarak aktarilacaktir.

4.6.1. Sifir Atik Yonetimi Kapsaminda Toplanan Atik Miktari

Bu baslik altinda biiyiiksehir ve il belediyelerin Cevre Sehircilik Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan il Cevre Durum Raporlarindan elde edilen ve sifir atik
kapsaminda toplanan atiklar degerlendirilecektir. Sifir atik kapsaminda ayr1 kutu,

konteyner ve atik merkezlerinden getirilen atiklar kastedilmektedir.
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2022 yilinda atik verileri incelendiginde 16 belediyenin “sifir atik kapsaminda toplanan
atiklar” konusunda herhangi bir bilgi paylasmadig1 goriilmektedir. Kalan 65 belediyeden
ise 2022 yili itibariyle 2.584.974.503 kg (2.584.975 ton) sifir atik kapsaminda atik
toplanmistir. TUIK verilerine gore 2022 yilinda toplam 80.996.500 ton atik toplanmuistr.
Oranlandiginda Tiirkiye’deki toplam atiklarin yalnmizca 0,031°1 sifir atik kapsaminda

toplanmustir.

Baz1 belediyeler “sifir atik kapsaminda toplanan atiklar” bazi belediyeler de “ambalaj ve
ambalaj atiklar istatistikleri” olarak ifade etmistir. Sifir atik kapsaminda ortalama kisi
basina diisen atik miktar1 31.15 kg’dir. Bu ortalamaya gore illerin ortalama atik miktarlar
siralandiginda ortalamanin en iistiinde olan yani niifusuna gore en yiiksek atik toplayan il
Amasya’dir. Ortalamanin en altinda ve sifir atik kapsaminda ortalama kisi bagina diisen en
az atik miktarina sahip olan iller ise Osmaniye, Sakarya, Mersin, Sivas ve Tokat’tir. Ancak
bu illerin verilerinin eksik ya da hi¢ girilmemis olma ihtimali de s6z konusudur. 15 il

belediyesi bu konuda bilgi yer vermedigi i¢in siralamaya dahil edilmemistir.

Tablo 4.20: Sifir atik kapsaminda biiyiiksehir ve il belediyelerinden sifir atik kapsaminda
toplanan ortalama kisi basina diisen atik miktar1 en ¢ok olan 10 il.

Sehir Sifir atik kapsaminda toplanan  Kisi basina diisen atik miktar1 ~ Puan
atik miktari (kg)
Amasya 82.450.602 243,74 6,73
Elaz1g 119.068.867 201,30 5,39
Manisa 265.646.044 180,92 4,74
Tekirdag 123.056.244 107,71 2,42
Kayseri 149.256.346 103,54 2,28
Bingol 27.602.773 97,69 2,10
Giresun 43.243.444 95,91 2,04
Bolu 30.397.908 94,75 2,01
Kocaeli 187.920.723 90,39 1,87
Antalya 236.170.180 87,86 1,79

Tablo 4.21: Sifir atik kapsaminda biiyiiksehir ve il belediyelerinden sifir atik kapsaminda
toplanan ortalama kisi basina diisen atik miktar1 en az olan 10 il.

Sehir Sifir atik kapsaminda toplanan Kisi basina diisen atik Puan
atik miktari (kg) miktari
Tokat 2.831.44 0,0047 -1,000
Sivas 6.471,59 0,0102 -1,000
Mersin 38.884.61 0,0203 -0,999
Sakarya 40.471,29 0,0375 -0,999
Osmaniye 76.600 0,1369 -0,996
Kilis 63.731 0,4309 -0,986
Hatay 900.180 0,5339 -0,983
Ardahan 49.897,00 0,5395 -0,983
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Mardin 470.480 0,5405 -0,983

Erzurum 848.476 1,1317 -0,964

Biiytliksehir ve il belediyeleri atik verilerinde 6zellikle sifir atik kapsaminda toplanan
veriler ile net bilgi olmamas1 bu konuda yorum yapma zorluklar1 getirmektedir. Tablo 4.20
incelendiginde Amasya ve Elazig belediyelerin niifuslarina gore en yiiksek miktarda atig1
topladiklar1 goriilmektedir. Ancak kisi basina diisen ortalama atik verilerine gére Amasya
Tirkiye siralamasina 24. Sirada, Elazig ise 18. Sirada yer almaktadir. Tablo 4.21°de sifir
atik kapsaminda toplanan atik miktar1 ortalama en az olan ilk iki il Tokat ve Sivas’tir. Yine
toplam atik miktar1 igerisinde kisi basinda diisen ortalama atik miktarlar ile
karsilastirildiginda Tokat 34. Sirada, Sivas ise 45. Siradadir. Bunun yaninda kisi basinda
diisen ortalama atik miktar1 en az olan ile Giimiishane iken sifir atik kapsaminda toplanan
atik miktarlarina bakildiginda Tiirkiye’de 52. siradadir. Bu tutarsizliklarin nedeni tiim

illerin seffaf bir sekilde verilerini paylasmamis olmasidir.

4.6.2. Sifir Atik Kompozisyonu

i1 Cevre Durum Raporlarinda sifir atik kapsaminda toplanan atiklarm miktarlar atik tipine
gore detaylandirilmistir. Ancak bu verilere her il i¢in ulasmak miimkiin degildir. Yapilan
incelemede 81 ilden 42 tanesinin atik kompozisyonu bilgisini daha az eksikle vermis
olduklart goriilmektedir. 23 ilin atitk kompozisyonu hakkinda biiyiik 6l¢iide eksik bilgi

verdigi, 16 ilin ise bu konuda hig bilgi vermedigi tespit edilmistir.

Sifir Atk Kompozisyonu

m Bilgi var
u Bilgi eksik
u Bilgi yok

Sekil 4.9: Sifir atik kompozisyonuna sahip belediyeler
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Incelenen dokiimanlarda atik kompozisyonu olusturan atik tiirleri de veri olarak almmuistr.

Bunlar;

Tablo 4.22: 2022 yil1 Sifir atik kapsaminda toplanan atiklarin tiirlerine ve miktarlarina gore

ayrimi
Atk tiirii Toplanan miktar (kg)
Karigik 1.083.773.357
Kagit 584.952.094
Cam 303.993.024
Ahsap 144.180.910
Organik atik 116.339.189
Plastik 112.294.653
Metal 45.839.346
Kompozit 17.625.536
Tehlikeli atik 4.523.656
Pil 1.973.430
Bitkisel atik yag 1.228.726
Tekstil 756.072
Elektrikli ve elektronik esyalar 198.090
Arag bakim/onarim 60.229
Akii 14.151
Aydinlatma 4.809
Ilaglar 2.750
Toner-kartus 1.244
Toplam 2.417.761.266

Tablo 4.22°de goriligi gibi sifir atik kapsaminda en fazla “karigik” olarak atik tiirii
toplanmustir. Ikinci en cok toplanan atik miktarinin kagit oldugu gériilmektedir. 2021
yilinda toplam atik miktart 30,3 milyon ton iken sifir atik kapsaminda toplanan atik miktar:
ise 0.0024 tona karsilik gelmektedir. Toplam atik miktarinin yaninda oldukga az bir oran
olmas1 sifir atik politikalar1 agisindan olumlu bir duruma isaret etmemektedir. Ayrica
incelenen dokiimanlarda sifir atik kapsaminda toplanan atiklarin geri kazanima ya da geri
doniistime gonderildigi konusunda net bir bilgi paylagilmamistir. Ancak Bakanlik
tarafindan paylasilan verilere gore; Tiirkiye’de Sifir Atik Projesi kapsaminda toplanan
atiklar sonucu geri kazanim orani 2022 yilinda %30,13’e yiikselmistir. 2035 yilina kadar
ise %60’a c¢ikmas1 hedeflenmektedir. Sifir Atik Projesi’nin baslamasindan bu yana 45
milyon ton toplanarak geri kazandirilmistir (CSIDB, 2023). Bu veriler belediyeleri ve
farkli kurum ve kuruluslart da kapsamaktadir. Ancak sifir atik yonetimi kapsaminda hangi

kurumdan ne kadar atik toplandigina dair detayli bilgi mevcut degildir.

4.6.3. Sifir Atik Egitimi Analizi
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Sifir atik kavrami her ne kadar 1973 yilinda ortaya ¢iksa da ilk kez tanimlanmast ZWIA
tarafindan 2004 yilinda yapilmis ve 2018 yilinda giincellenmistir (ZWIA, 2020). Kavramin
ortaya c¢ikmasi, benimsenmesi ve uygulanmasi bakimindan ¢ok gen¢ oldugu gercektir.
Ozellikle sifir atik hiyerarsini benimsemek ve uygulamak vatandaslar, iireticiler ve

yoneticiler i¢in oldukg¢a dnemlidir.

2015 tarih ve 29314 sayili Atik Yonetimi Yonetmeligi’'nde (md. 5/7) “Atik yonetiminden
sorumlu olan taraflar, iiretimden bertarafa kadar olan siiregte iiriinlerin ve atiklarin
cevreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve giivenli bir sekilde yonetilmesi amaciyla
ilgili personeline egitim vermek/verdirtmekle, kamuoyunda farkindalik yaratmakla, atik
yvonetimine iliskin duyarliligi gelistirmek tizere sosyal sorumluluk projeleri ve ¢evre egitim
projeleri yapmakla/katki saglamakla, yazili ve gorsel basinda spot yayinlar yapmakla veya
bu amagla yapilan ¢alismalara katki saglamakla yiikiimliidiirler”. Bunun yaninda zaten
cok paydash olan atik yonetiminde bakanliga da egitim gorevi verilmistir. “Atiklarin
cevreyle uyumlu bir sekilde yonetimini saglayan program ve politikalart saptamak,
kilavuzlar  hazirlamak,  egitim  diizenlemek/diizenlettirmekle, — bu  Yonetmeligin
uygulanmasina yonelik is birligi, koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri
almak” bakanliga verilen egitim gorevidir (md. 6/a). Belediyelere de yonetmelikte egitim
konusunda gorevler taninmustir. “Atiklarin  yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle
sorumluluk verilen taraflarla birlikte bilin¢clendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya
katkida bulunmakla, (c) Atik yonetimi ile gorevli personelin periyodik olarak egitimini
saglamakla, saghk kontroliinden gecirmekle, mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag
ve gerec¢lerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapmakla ve diger koruyucu,

onleyici tedbirleri almakla” belediyeler yiikiimli kilinmistir (md. 8/1b).

2017 yilinda yayimlanan Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi md. 33°te (1) “Belediyeler,
ekonomik isletmeler, yetkilendirilmis kuruluslar, satis noktalari, ¢evre lisansli ambalaj atigi isleme
tesisleri; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, yeniden kullanimi, geri doniisiimii ve
geri kazammi konularindaki rolleri, ambalajlarin isaretlenmesi, yillik geri doniisiim/geri kazanim
hedefleri ile gerceklesme oranlari konularinda tiiketicileri ve kamuoyunu bilgilendirmekle,
ambalaj atiklarimin yonetimine iliskin egitim c¢alismalari yiiriitmekle, ambalaj ve ambalaj atig
yonetimine iliskin duyarliligi gelistirmek iizere sosyal sorumluluk projeleri yapmakla veya bu

amagla yapilan ¢alismalara katilmakla yiikiimliidiirler” hitkmii bulunmaktaydi.
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2021 tarih ve 31523 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, belediyeler egitim
konusunda bir gérev vermemistir. Ynetmelik, “Ambalaj ve ambalaj atiklarinin yonetiminde
yer alan ilgili taraflarin kayit altina alinmasini ve bunlarin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenerek yerine getirilmesinin saglanmasini, izlenmesini, kontroliinii ve denetimini
saglamakla ve/veya saglatmakla, bunlara yonelik bilgilendirici egitim faaliyetleri
diizenlemekle ve/veya diizenletmekle” hitkmii ile bu gorevi Bakanliga verilmistir (md. 6/b).
Ayni zamanda “genisletilmis tiretici sorumlulugu kapsaminda egitim faaliyetleri yapmak
vel/veya bu faaliyetlere katkida bulunmak ve/veya maliyetleri karsilamak ...” ifadesi ile
ambalaj iireticilerine egitim faaliyeti yapma gorevi yiiklenmistir (md. 9/a). Uriinleri piyasaya

stirenlere benzer bir sekilde egitim faaliyeti yapma goérevi de verilmistir (md. 10).

2020 yilinda c¢ikarilan 31350 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da ajansin faaliyetleri (md. 4);

f) Egitim ve sertifika programi diizenlemek, bilimsel c¢alismalar yapmak, dokiimantasyon,
arastirma ve uygulama merkezleri ile laboratuvar ve miize kurmak. g) Yurt icinde veya yurt
disinda yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum
kuruluslart ve gercek veya tiizel kisilerle is birligi yapmak, ortak projeler gelistirmek ve
faaliyetlerde bulunmak; uygun goériilmesi halinde belediyelere, il ézel idarelerine, egitim

kurumlarina ve diger kurum ve kuruluslara mali ve teknik destek saglamak seklinde siralanmustir.

Sifir Atik Yonetmeligi’nde “Sifir atik yonetim sisteminin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
yayginlastirilmasina iliskin program ve politikalar1 saptamak, egitim ve farkindalik
caligmalart diizenlemek/diizenletmek, bu konularda kilavuz dokiimanlar
hazirlamak/hazirlatmak™ bakanlik gérevi olarak tanimlanmigtir (md. 6/c). “Sifir atik yonetim
sistemi kapsaminda yerel oOlgcekli egitim ve bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmesini
koordine etmekle, bu faaliyetlere katki ve katilim saglamak” gorevi il midiirliiklerine
verilmistir (md. 7/d). “Sifir atik yonetim sisteminin yayginlagtirilmast ve bu konudaki
farkindaligin arttirilmasina yonelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmakla, bu
kapsamda diizenlenen faaliyetlere katki ve katilim saglamak™ gbrevi belediyelere verilmistir
(md. 9/). “Sifir atik yonetim sisteminin yayginlastirilmas: ve bu konudaki farkindaligin
arttirllmasina  yonelik bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmakla, bu kapsamda
diizenlenen faaliyetlere katki ve katilim saglamak™ gorevi Sifir atik yonetim sistemi kuran

bina ve yerleskelerin yiikiimliiliikleri olarak tanimlanmistir (md. 10/h).

215



II. boliimde siklikla vurgulandigi gibi sifir atik sadece bir atik yonetimi degil ayni1 zamanda
bir diisiince ve paradigma degisimidir. Mevcut ve yakin zamanda artmasit Ongdriilen
atiklar1 engellemenin tek yolu sifir atik yonetimidir. Sifir atik hiyerarsisini uygulamak, sifir
atik kentleri dizayn etmek ancak bu yeni atik yonetimini 6grenmek ve uygulamakla
miimkiindiir. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi hem atik
hem de sifir atik konusunda yayimlamis oldugu yonetmelikler de egitimin 6nemini daha
giiclii vurgulamustir. Belirtilen yonetmeliklerde bakanliga, il miidiirliiklerine, belediyelere,
sifir atik yonetim sistemi kuran kurumlara hem personel hem de vatandas egitimi

konusunda gorevler tanimlanmaistir.

Bakanlik tarafindan yaymmlanan il Cevre Durum Raporlarinda belediyelerin sifir atik
egitimi verdikleri kisi sayis1 hakkinda bilgi yer almaktadir. Egitim alan kisiler belediye
personeli oldugu gibi vatandaslar da sifir konusunda egitim almislardir. Belediyeler disinda
da bakanlik, tagra orgiitleri ve kamu kurumlarinin da ¢ok sayida sifir atik egitimi verdikleri
bilinmektedir. Biiytiiksehir ve il belediyelerinde verilerinde 2019-2022 yillar1 arasinda sifir
atik egitimi verilen kisi sayilar1 yer almaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki 6zellikle
2020 yilinda COVID-19 pandemisinin etkisi ile egitim verilen kisi sayilarinda oldukca
diisiis yasanmistir. Ancak egitim verilen toplam kisi sayis1 baglaminda degerlendirildiginde
ve egitim alan kisi sayisini o ilin niifusuna oranlandiginda ortalama olarak toplam niifusun
%12,41’nin sifir atik egitimi aldig1 goriilmektedir. [gdir ve Karaman illerinde sifir atik
egitimi verildigine dair bir bilgiye ulasilmamistir. Bunun disinda kalan 79 ilin bazilari
eksik de olsa bu konudaki veriler elde edilmistir. Veriler incelendiginde sifir atik egitimi
almus kisilerin o ilin niifusuna oran1 en yiiksek olan ilk 10 il Tablo 4.24 gdsterilmistir.

Tablo 4.23: Sifir kapsaminda niifusuna oranli en yiiksek 10 belediye

Sehir Niifus 2022 2019-2022 sifir atik Niifusa Puan
egitim alan toplam kisi orani
Isparta 445.325 193.203 43,38 2,493
Kocaeli 2.079.072 830.148 39,93 2,215
Eskisehir 906.617 287.060 31,66 1,549
Rize 344.016 105.133 30,56 1,461
Konya 2.296.347 641.548 27,94 1,249
Antalya 2.688.004 741.546 27,59 1,221
Yalova 296.333 80.732 27,24 1,194
Kahramanmaras 1.168.163 314.697 26,94 1,169
Tokat 596.454 157.909 26,47 1,132
Istanbul 15.907.951 4.184.788 26,31 1,118
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Tablo 4.24: Niifusuna oranla en az sifir atik egitimi vermis 10 belediye

Sehir Niifus 2022 2019-2022 sifir atik egitim alan  Toplam niifusa Puan
toplam Kkisi orani
Agri 510.626 214 0,04 -0,997
Hakkari 275.333 250 0,09 -0,993
Ankara 5.782.285 5.800 0,10 -0,992
Siirt 331.311 385 0,12 -0,991
Bitlis 353.988 485 0,14 -0,989
Amasya 338.267 623 0,18 -0,985
Gaziantep 2.154.051 6.666 0,31 -0,975
Tekirdag 1.142.451 4.424 0,39 -0,969
Malatya 812.580 3.300 0,41 -0,967
Diizce 405.131 1888 0,47 -0,962

Tablo 4.23 ve 4.24°te de gortildigii gibi niifusuna oranla Tiirkiye ortalamasinin (%12,41)
tizerinde kisiye sifir atik egitimi veren belediyelerin il ya da biiyliksehir statiisiinde

olmasinin farki yoktur.

Tablo 4.24°te goriildiigi gibi ortalamanin en altinda olan 10 il i¢in de ayni durum so6z
konusudur. 2019-2020-2021 ve 2022 yillarinda biiyiiksehir ve il belediyelerinin sifir atik
egitimi verdikleri toplam kisi sayis1; 13.894.148 kisidir. TUIK’in, 2023 verilerine gére
Tiirkiye niifusunun 85.270.280 kisi oldugunu goz oniinde bulunduruldugunda belediyeler
yaklasik olarak Tiirkiye’nin  %16’smna  sifir  atik  egitimi  verdikleri sonucu
c¢ikarilabilmektedir. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi’nin verdigi giincel
verilere gore bugiine kadar sifir atik konusunda 19,2 milyon kisiye egitim verilmistir
(CSIDB, 2023). Ancak Bakanlik tarafindan sunulan bu verinin hangi kurumlar tarafindan
yapildigimin bilgisi yer almamistir. Bunun yaninda belediyeler tarafindan verilen

egitimlerin icerigi hakkinda da detayl bilgilere ulasilamamustir.

4.6.4. Sifir Atik Miidiirliigii/Daire Baskanhg

Atik ve sifir atik yonetimi hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan
yiiriitiilen ve ¢ok paydashi bir alandir. ikinci béliimde yer verildigi gibi atik konusunda
mevzuat da oldukca detayli ve agiklayicidir. Sifir Atik Yonetmeligi’nin yayimlanmasi ve
Sifir Atik Projesi’nin glindeme gelmesiyle birlikte bu kurumsal yap1 da degisime ugramaistir.
Bu degisimlerden biri de belediyelerde sifir atik ve iklim degisikligi miidiirliiklerinin/daire
baskanliklarinin kurulmasidir. 2020 yili itibariye ilge, il ve biiyiiksehir belediyelerinin iklim
degisikligi ve sifir atik miidiirliikleri ve daire bagkanliklar1 kurulmasina karar verilmistir. Bu

amagla belediyeler Sifir Atik Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi yayimlamislardir.
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Bu yapilarin kurulmasindaki amag¢ ozellikle sifir atik faaliyetlerinin altinin daha kalin
cizilmesi ve belediyelerin standart atik faaliyetlerinden farkli politikalar izlenmesine olanak
tanimaktir. Belediyelerin organizasyon semasi incelendiginde atik faaliyeti il belediyelerinde
temizlik i1sleri miidiirliigiiniin gérev alani igerisinde, biiyliksehirlerde ise ¢evre koruma ve
kontrol daire bagkanliklar1 biinyesindedir. Sifir atik faaliyetlerini kendine ait bir alanda

yiirlitmesi basarisi i¢in anlamli bir adimdir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde, 26 biiyiiksehir ve 24 il belediyesi toplamda
50 belediye “Sifir Atik Miudirliigii/Daire Baskanli§i” birimini kurmustur. Verilerde
bliyiiksehirlerin ¢ogunun sifir atik konusunda yapilan bu yeni yapilanmay1 benimsedigi
ancak Kahramanmaras, Manisa, Mardin ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinin heniiz

bdyle bir ayrim yapmadigi goriilmiistiir.

4.6.5. Sifir Atik Belgesi

Sifir Attk Yonetmeligi’nde Sifir Atik Belgesine iliskin Esaslar basligi altinda kurumlarin
hangi sartlarda sifir atik belgesi alabilecekleri agiklanmigtir (md. 15). 2021 yilinda yapilan
degisiklikle “Temel seviyede sifir atik belgesine sahip yerlerden, il belediyeleri ve niifusu
elli binin iizerindeki ilce belediyeleri, organize sanayi bolgeleri, aligveris merkezleri,
havalimanlari, limanlar, 250 oda ve iistii konaklama kapasiteli isletmeler, zincir marketler
ile tiniversiteler giimiis, altin veya platin sifir atik belgesini almakla yiikiimliidiir” ifadesi
eklenmigstir (md. 16). Yonetmelikte yer alan bu maddenin de belirtildigi gibi il belediyeleri
ve niifusu 50.000 {izeri olan tiim ilge belediyeleri sifir atik belgesi alma zorunlulugundadir.
Sifir Atik Belgesi ancak belediye binalarinin sifir atik sistemine dahil olmasi ile miimkiin
olmaktadir. Verilerde yer verilen sekli ile belediyenin sifir atik belgesi belediye binasinin
Bakanlik tarafindan tarif edilen sekilde sifir atik sistemine ge¢cmis olmasini ifade
etmektedir. Biiyliksehir ve il belediyeleri atik verilerine gore sadece 25 belediyenin Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi “Sifir Atk Belgesi”ne sahip oldugu
goriilmektedir. Bu belediyelere Tablo 4.25°te yer verilmistir.

Tablo 4.25: Temel seviye sifir atik belgesi almis belediyeler

Sehir Biiyiiksehir/il
Adana Biiyiiksehir
Afyonkarahisar il

Aksaray il
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Antalya Biiyiiksehir

Balikesir Biiyiiksehir
Bursa Biiyiiksehir
Canakkale il
Corum il
Denizli Biiyiiksehir
Diyarbakir Biiyiiksehir
Edirne il
Elazig il
Gaziantep Biiyliksehir
Hatay Biiyiiksehir
Isparta il
Istanbul Biiyiiksehir
[zmir Biiyiiksehir
Kahramanmaras Biiyiiksehir
Karabiik il
Kayseri Biiyiiksehir
Konya Biiyiiksehir
Mersin Biiyiiksehir
Osmaniye il
Sakarya Biiyliksehir
Sivas il

Sifir Atik Yonetmeligi (2019) Ek 1°de sifir atik yonetim sistemine gegmek ve temel seviye
sifir atik belgesi almak i¢in il ve ilge belediyeleri i¢in son tarihler yayimlanmustir.
Yonetmelige gore belediyelerin 31 Aralik 2021 tarihine kadar sifir atik sistemine gecip
temel seviye sifir atik belgesi almasi zorunlu kilmmistir. Ancak yapilan dokiiman
incelemesinde yalnizca 25 belediyenin temel seviye sifir atik belgesi aldigi tespit
edilmigtir. Kalan 56 belediyenin sifir atik belgesinin olmadigi ya da bu konuda bilgi
paylasmadigi sOylenebilir. Bu tezde biiyiiksehir ve il belediyeleri incelendigi igin ilge
belediyeleri incelenmemistir. Ancak oOzellikle biiyiliksehir ilge belediyelerin sifir atik

belgesi alma ¢abalarmin yiiksek oldugu bilinmektedir.

4.6.6. Atik Olusumunu Onlemeye ve Azaltmaya Yénelik Faaliyetler

I1. boliimde yer verilen sifir atik taniminda ve sifir atik hiyerarsisinde sik¢a vurgulanan temel
diistince “atitk olusumunun engellenmesidir”. Sifir atik 06ziinde atik olusturmama
politikasidir. Bu sebeple sifir atik politikasinin en temelinde atiklari heniiz olusmadan
engellemek yatmaktadir. Sifir Atik Yonetmeligi (2019) 4. maddede atik azaltimi: “iretim,
tiiketim ve hizmet siireglerinde planlanan 6nleme faaliyetleri dogrultusunda ¢evresel agidan
belirli Olgiitlere, temel sart ve oOzelliklere gore alinacak tedbirler ve atik miktarinin
diistiriilmesi” olarak tanmimlanmustir. Ancak bu tamimda atik azaltimi konusunda somut

adimlardan ve aktorlerden bahsedilmemistir. Belediyelere atik olusumunu engelleme gorevi;
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“atik olusumunun Onlenmesi icin israfi dnlemeye tesvik edecek ¢alismalarda bulunmak”
ifadesi ile verilmistir (md. 9/c). Fakat bu madde de digeri gibi genel ve somut adimlardan

uzaktir. Ayrica Yonetmelik Ek 2°de;

a) Kaynaklarin verimli kullanilmasit amaciyla siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim modelleri
gelistirilerek dayanikli, tamir edilebilir, yeniden kullanilabilir ve iyilestirilebilir iiriinlerin
tasarlanmasi, tretilmesi ve kullanilmasi esastir. b) Alternatifi olmast halinde, tek
kullanimlik/kullan at iriinler yerine yeniden kullanilabilir tiriinlerin tercih edilmesi esastir. c)
Tiiketici ve ambalajlanan iiriin i¢in gerekli giivenlik ve saglik diizeyini saglamaya yeterli olandan
fazla hacim ve agwhkta ambalaj kullanmilmamas: esastir. ¢) Elektrikli ve elektronik esyalar,
tekstiller, mobilyalar, ambalajlar ile ingaat malzemeleri oncelikli olmak iizere, ftiriinlerin
onarilmasi ve yeniden kullamimlarmmin saglanmasi esastir. d) Gida atiklarvin olusumunun
onlenmesi icin gidalarin tiretimi, tedarik zinciri ve kullanimi boyunca ilgili taraflarca gerekli
onlemlerin alinmasi ve gida atigi 6nleme planlarinin hazirlanmasi esastir. e) Gida bagisi ve insani
tiiketim i¢in gidalarin yeniden dagitimlarin tesvik eden uygulamalarin tercih edilmesi, gidalarin
hayvan yeminde kullanilmas: veya iglenerek gida dist iirtinlere doniistiiriilmesi yerine oncelikli
olarak insani tiiketim amaciyla kullammim saglayacak tedbirlerin alinmast esastir. f) Uriinlere ve
malzemelere iliskin mevzuata halel getirmeksizin, iiriinlerde ve malzemelerde tehlikeli madde
kullammumn azaltacak énlemlerin alinmasi esastir. g) Ozellikle yeniden kullamma veya geri
doniigiime uygun olmayan atiklarin olusumunun azaltilmasi esastir maddelerinin yer almast atik

olusumunu onlemenin onemi vurgulanmaktadir.

2021 tarih ve 31523 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi’nde (md. 1);

“b) Ambalaj atiklarmmin olusumunun oOnlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarimin yeniden
kullanim, geri doniigiim ve geri kazanim yontemleri kullanilarak bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmasina, c¢) Doéngiisel ekonomi ve kaynak verimliligi ilkeleri esas alinarak ambalaj ve
ambalaj atiklarinin depozito yénetim sistemi ve sifir atik yonetim sistemi dahil belirli bir yonetim
sistemi iginde yonetilmesine” ¢) Depozito yonetim sisteminin uygulanmasina” atik miktarmin

azaltilmasi ve geri kazanim daha ¢ok vurgulandigi goriillmektedir.

Biiyliksehir ve il belediyeleri atik verilerinde atik olusumunu Onlemeye yoOnelik
faaliyetlerde bulunan belediyeler taranmustir. inceleme sonucu 19 belediyenin atik
olusumunu engellemek maksadiyla yani bu dogrultuda dogrudan calismalar yaptigi
belirlenmistir. Bu ¢alismalar genellikle israfi onlemeye ve tiiketimi kontrol altinda tutmaya
yonelik egitimlerdir. Bu ¢aligmalar1 yapan belediyeler: Adana, Ankara, Bursa, Canakkale,
Diizce, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Mugla, Ordu,

Sakarya, Samsun, Sanliurfa ve Tekirdag’dir.
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Bu konuda somut adimlar atan bazi belediyeler; Diizce Belediyesi MEB’de israfi
engellemeye yonelik egitimler yapmaktadir (URL-20, 2020). Ankara ve Gaziantep
biiyiiksehir belediyeleri de atik azaltimma ydnelik egitimler yapnuslardir. Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi “Copiinii Azaltma Sirasi1 Sende Projesi” ile atik azaltimini tesvik
edecek bir kapmaya diizenlemislerdir (URL-21, 2019). Kayseri ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyeleri vatandaslari atiklarii azaltma konusunda bilgi vermek amaciyla dokiimanlar
hazirlamislardir. 19 belediyeden sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu konuda
daha somut bir ¢caligmas1 bulunmaktadir. 2021 MARKA Konferans1 ve WWF-Tiirkiye is
birligi ile hayata gegirilen “Plastik Avcilar1 Istanbul Projesi”, Istanbul’un plastik atik
sorununa ¢6ziim sunmay1 hedeflenmektedir (URL-21, 2019).

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verileri dokiiman analizinde arastirilan bir diger kategori
belediyelerin “tek kullanimlik malzemeleri yasaklamasi” idi. Bu konuda yapilan arastirmada
biiyiiksehir ve il belediyelerinin higbir ¢aligmasi olmadig1 gortilmiistiir. AB 2021 yilinda tek
kullanimlik iiriinlerin yasakladigmi duyurmustu. 2023 yilinda da Ingiltere benzer bir karar
aldi (Anadolu Ajansi, 2023b). Bu durumda Avrupa iilkelerinde giderek tek kullanimlik
irtinlerin kullanilmayacagi ve buna bagl olarak daha az atik iiretilecegi ongoriilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda 2018 yilinda yapilan degisiklikle (md. 3/h);

Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin yayginlastirilmast,
dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi igin uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin ve temiz
teknolojilerin tesviki, motorsuz veya elektrikli aracglarin tesviki, atiklarin geri kazanumi ile aritilmig
atiksularin yeniden kullanmiminin tegviki, geri kazamm katilim pay, plastik icerikli poset veya
ambalaj ve tek kullanmimlk materyallerin kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon
ticreti, kirletme bedeli ve kirliligin onlenmesine yénelik teminat alinmast ve sera gazi
emisyonlarmin takibine yénelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik

aracglar ve tesvikler kullanilir

hiikmii ile tek kullanimlik triinlerin kullanimimin engellenmesi ya da sinirlandirilmasi
manasina varilmaktadir. Ancak bu uygulamanin hangi kurum tarafindan ve nasil
uygulanacagina dair usuller belirtilmemistir. Sifir Atik Yonetmeligi (2019) Ek-2’de Atik

Olusumunun Engellemesi ve Azaltilmasina Iliskin Esaslar ydnetmeligi eklenmistir. Buna
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gore tek kullanimlik {irtinlerin alternatifi olmasi halinde yeniden kullanilabilir iiriinlerle

tercih edilmesi esas olarak belirlenmistir.

II. boliimde sifir atik kentleri 6rneklerinde de belirtildigi gibi tek kullanimlik triinlerin
belediyelerce yasaklanmasi, yerine farkli {riinler kullanilmast ve bu uygulamanin
yayginlastirilarak farkindalik olusturulmasi olduk¢a miimkiin gdriinmektedir. Belediyeler
bu konuda 6ncii olarak tek kullanimlik {riinleri yasaklayarak yerine yeniden kullanilabilir
tiriinler tercih edilmesini tesvik etmelidir. II. Boliimde sifir atik konusunda basarili olmus

kentlerin bu konudaki proje ve politikalar1 Tiirkiye agisindan 6rnek alinmalidir.

4.6.7. Atiklarin Kayaginda Ayr1 Toplanmasi

Sifir Atik Yonetmeligi’nde (2019) atiklarin ayri olarak toplanmasi konusunda ¢ok sayida
madde bulunmaktadir. Yonetmeligin amaci kurumlarin, binalarin, belediye binalarinin ...
sifir atik sistemine dahil olmasidir. Bu dogrultuda sifir atik sistemine girebilmenin

kriterlerinden en 6nemlisi de atiklarin kaynaginda ayr1 olarak toplanmasidir.

Biiyliksehir ve il belediyeleri atik verilerinde belediyelerin atiklar1 evlerden ya da
sitelerden ayr1 olarak topladiklarina dair bir bilgiye ulasilmamistir. Bununla birlikte
“vatandaglara atiklarini ayr1 toplamak icin malzeme temin ediyor” kategorisi ise cevapsiz
kalmistir. Bu konuda yeterli veri toplanmamasi sebebiyle herhangi bir listeme
yapilmamistir. Elbette “sifir atik kapsaminda atiklarin toplanmasi™ atiklarin kaynaginda
ayr1 olarak toplandigin1 da gostermektedir. Ancak belediye atik verileri incelendiginde bu
konuda detayli bir bilgiye ulagilamamustir.

4.6.8. Sifir Atik Konusunda Basari

Sifir Atik Yonetmeligi (2019) ile birlikte Sifir Atik Projesi belediyelerin giindemine
girmistir. O tarihten giiniimiize kadar belediyeler Sifir Atik Projesi kapsaminda ¢ok sayida
faaliyet gerceklestirmistir. Yonetmelik kapsaminda egitici ve tanitici faaliyetler yapilmasi
belediyelerin sorumluluklar1 arasinda tanimlanmistir. Bu dogrultuda faaliyet gosteren
belediyeler yapmis olduklar sifir atik uygulamalarinda ulusal ¢apta ddiiller ve basarilar
kazanmistir. Ozellikle Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Cevre Sehircilik Iklim Degisikligi
Bakanligi her yil belediyelerin yapmis olduklar1 basarili sifir atik faaliyetlerine
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odiillendirilmektedir. Biiyliksehir ve il belediyeleri atik verilerinde sifir atik konusunda

basarili caligmalar yapip 6diil almaya hak kazanmig belediyeler tablo 4.28’de listelenmistir.

Tablo 4.26: Sifir atik konusunda basarili galismalari olan belediyeler

Sehir Proje ad1

Ankara fleri doniisiim atdlyesi/geri doniisiim egitim

Balikesir Sifir atik mutfakta projesi/sifir atik caddesi/atiksiz adalar

Elazig Geri doniisiim park1

Erzurum Sifir atik ¢aligmalari ile kent ekonomisine ve istihdama katki saglama projesi
Kars Mamamatik

Kirikkale Okullarda atik toplama rotasi

Osmaniye Sifir atik yonetim sistemi kurulumu” 6diilii

Anne eli projesi

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen “Sifir Atik Fikir ve Proje Uygulama
Yarigmas1” 6diil kazanan belediyelerin genellikle ilge belediyeleri oldugu goriilmektedir

(Tiurkiye Belediyeler Birligi, 2023).

4.7. iklim Degisikligi ve Sifir Atik

I. boliimde iklim degisikligi ve atik iligkisine detayl1 olarak yer verilmistir. Atik miktarinin
artmasi beraberinde atmosfere sera gazlari salimini ve kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir.
Bu baglamda atik miktarinin azaltilmas: iklim degisikligi ile dogrudan iligkilidir.
Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde bu amacla iklim degisikligi ve atik iliskisine

dair ¢alismalar da incelenmistir.

4.7.1. Iklim Degisikligi Miidiirliigii/Daire Baskanhig

3.6.4. Sifir Atk Midiirliigii/Daire Bagkanligi baghigi altinda belediyelerde sifir atik ve
iklim degisikligi miidiirliikleri ve daire bagkanliklar1 kurulmasi yonetmeliine yer
verilmistir. Iklim degisikligi miidiirliigii/daire baskanliklar1 da ayni yonetmelik ile
kurulmustur. Bu ¢er¢evede Edirne Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii
Gorev ve Calisma Yonetmeligi (md. 6/b) 6rneginde de oldugu gibi
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“verelde (kentler ve cografi bolgeler ol¢ceginde) iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalarini ulusal
koordinasyonunu saglamak, yerel olcekte iklim degisikligi eylem planlarimin hazirlanmasi ve
uygulanmast i¢in kapasite gelistirme faaliyetleri diizenlemek/diizenletmek” ayni maddenin c
bendinde ise “yerelde iklim degisikligi ile miicadele yayginlastirilmasina yonelik kurumsal ve
kentsel kapasitenin gelistirilmesi konusunda uygulanabilir projeler hazirlamak ve hazirlatmak”
d)” Iklim degisikligi ve Yenilenebilir Enerji konularinda yapilan c¢alismalarin gorviiniirligiingi
artirmak ve bu konuda kamuoyunu bilgilendirilmek ve farkindaliklar yaratmak amaciyla cesitli
sosyal medya mecralari araciligi ile yayimini saglayacak ¢alismalar yapmak dergi, biilten, kamu

spotu hazirlamak ve hazirlatmak, seklinde belirtilmistir (Edirne Belediyesi, 2023).

Yonetmelikte de yer verildigi gibi iklim degisikligi miidiirliigii/daire baskanligi kentleri
iklim degisikligine karst ozellikle uyum ve azaltim konusunda calismalar yapmasinm
saglayacak birimler olarak diisiiniilmiistiir. Iklim degisikligi sonuglarmna karst uyum ve
azalttm politikalar1  elbette ki sifir atik politikasint  benimsemeden gergekgi
goriinmemektedir. Bu kapsamda biiyliksehir ve il belediyeleri incelendiginde 51
belediyenin biinyesinde Iklim Degisikligi Miidiirliigii/Daire Baskanliklar1 kurduklari
goriilmektedir. 26 biiyiiksehir 25 il belediyesi iklim degisikligi midiirliigii/daire baskanligi
birimine sahip oldugu goriilmektedir. Kahramanmaras, Manisa, Mardin ve Trabzon

biiyiiksehir belediyeleri ise bu birime sahip degildir.

4.7.2. iklim Eylem Plam ve Sifir Atik

Tiirkiye’nin, iklim degisikligi ile miicadele etme ve uyum saglamada yol haritasi, iklim
degisikligi strateji ve eylem planlarinda ¢izilmistir. Dolayisiyla yalnizca Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yapilan ¢aligmalarla kalmmanus belediyeler de bu
amagcla eylem planlar1 hazirlamiglardir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde iklim degisikligi ile
miicadelede dort farkli eylem plani bulunmaktadir. Bunlar (Parlak ve Partigdg, 2022: 326);
e Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani: Kent 1sinmasi, ulastirma, kullanilan fosil
yakit ve elektrik miktarinin azaltilmasina yonelik hazirlanmstir.
* Azaltim Eylem Plani: Kentlerin sera gazi envanter raporlari temeline
dayanarak hazirlanir ve emisyonlar1 azaltmay1 hedeflemektedir.
¢ Uyum Eylem Plani: Kentlerin iklim degisikligiyle ile ilgili kirilganliklar1 tespit
edilir, risk ve tehditler belirlenir ve bunlarin engellenmesi amaciyla eylemler

planlanir.
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* Entegre Azaltim ve Uyum Eylem Plani: Bu planlar, en kapsamli ¢caligsma tiirtinii

olustururken ayni zamanda emisyonlar1 azaltici 6nlemleri tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri verileri incelendiginde iklim eylem plani ya da benzer bir

amacla hazirladiklar1 planlar Tablo 4.29’da gdsterilmistir.

Tablo 4.27: Iklim degisikligi eylem plan1 konusunda ¢alismasi olan belediyeler

Sehir Iklim eylem plami
Adana Proje halinde
Ankara Var

Balikesir Proje halinde
Bursa Var

Canakkale Proje halinde
Corum Planlanmig
Denizli Var

Diyarbakir Proje halinde
Edirne Proje halinde
Erzurum Proje halinde
Eskisehir Proje halinde
Gaziantep Var

Hatay Var

Istanbul Var

[zmir Var
Kahramanmarag Var

Kayseri Var

Kocaeli Giincelleniyor
Konya Proje halinde
Malatya Proje halinde
Manisa Proje halinde
Mersin Proje halinde
Mugla Giincelleniyor
Sakarya Siirdiiriilebilir enerji eylem plant
Samsun Siirdiiriilebilir enerji eylem plani
Sanlurfa Var

Tekirdag Proje halinde
Trabzon Var

Van Proje halinde

Tablo 4.27°de goriildigi gibi 29 belediyenin iklim eylem plam1 konusunda g¢alismasi
mevcuttur. 29 belediyenin 24’1 biiyiiksehir belediyesi iken kalan sadece 3 il belediyesidir.
Elde edilen verilere gore; 11 belediyenin iklim eylem plani giincel ve mevcut halde
bulunmaktadir. 13 belediyenin iklim eylem planlar1 heniiz bitmemis ve proje
asamasindadir. Corum Belediyesi 2023 biitgesinde iklim eylem plan1 hazirligindan
bahsettigi i¢in planliyor olarak listelenmistir. 2 belediyenin ise daha dnceki yillarda yapmis

olduklar1 iklim eylem planlar1 glincelligini yitirdigi i¢in su an giincellenme asamasindadir.
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Iklim degisikligi eylem planlarmin yam sira bazi belediyeler sera gazi envanteri ve azaltim
hedeflerini de belirlemislerdir. Sera gazi envanterine sahip belediyeler ve toplam sera gazi

azaltim hedefi olan belediyeler tablo 4.30’da verilmistir.

Tablo 4.28: Sera gaz1 envanteri ve sera gazi azaltim hedefi olan belediyeler

Sehir Taahbhiit edilen Toplam sera gaz1 azaltim
zaman hedefi
Antalya 2030 %30
Balikesir 2030 %30
2050 Karbon nétr
Bursa 2030 %31
Denizli 2030 %21
Gaziantep 2030 %40
Istanbul 2030 %52
[zmir 2030 %50
Kahramanmarag 2030 %20
Kayseri 2030 %40
2053 %70
Manisa 2030 %40
Mugla 2030 %40
Sakarya 2030 %40
Samsun 2030 %31
Sanliurfa 2035 %55
2053 %80
Trabzon 2030 %36

Ikim degisikligi ve atik iliskisi iklim degisikligi eylem planlarinda da yer bulmustur. iklim
degisikligi eylem planlarinda atik yonetimi hakkinda ve atik miktarinin azaltilmasi
yoniinde taahhiitler bulunmaktadir. Tklim degisikligi eylem planindan atik konusunda hedef

koyan belediyeler su sekildedir:

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
hedeflenen atik faaliyetleri,

* Atik su aritma tesisinin ve camur aritimi projesinin enerji verimliliginin
tyilestirilmesi

* Metan iiretimi i¢in tarimsal atiklarin kullanilmasi

* Azaltma planinin ve siniflandirma projesinin tasarlanmast

* Atk yonetiminde teknolojik yeniliklerin kullanilmasinin tesvik edilmesi

e Atiklar1 ayirma planmin hayata ge¢mesi kamusal alanda yer alan ¢6p
kutularinin sayisinin arttirllmasi, farkindalik yaratilmasi ve aktivitelerin

yapilmasi
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e Atiksu aritma tesisinin ve ¢amur aritimi projesinin verimliligin arttirilmasi

(URL-22, 2016: 26-39).

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’'nda hedeflenen atik

faaliyetleri;

* Atik yonetiminde kaynaginda azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim ve
kazanim faaliyetlerinin daha etkin kullanilmas1

* Diizenli depolama tesislerine gonderilen organik atiklarin azaltilmasini
saglamak ve biyobozunur atiklar1 enerji ve kompost yontemi kullanilarak geri
kazanmak

* Depolama tesislerinden kaynaklanan gazi isleyerek enerji olarak kullanmak
(URL-23, 2019: 76).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda hedeflenen atik
faaliyetleri ve taahhiitleri;

e Istanbul’daki emisyonlarm kalan %9’unu atik sektdrii kaynaklidir. Bunlarin
%89’unu kat1 atik bertarafi olusturmaktadir. Atik sektorii salimlarmin geri
kalan yaklasik %]11’ini atiksu aritimi (%5), endiistriyel atik yakimi (%3) ve
kompostlastirma (%2) kaynakli olarak ortaya ¢ikmistir (URL-24, 2021: 19).

e Atiktan kaynaklanan sera gazinin 2030 yilinda %57, 2040 yilinda %74, 2050
yilinda ise %82 olarak hedeflenmistir (URL-24, 2021: 35).

* Genisletilmis senaryoya gore; atik 2030 yilinda %70, 2040 yilinda %92 ve
2050 yilinda %99 olarak eylem planinda yer bulmustur (URL-24, 2021: 37).

* Sehrin mevcut %14 olan atik geri kazanim oraninin, 2050 yilina kadar %41’°e
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

e Atiktan Enerji Uretimi Tesisi kapasitesinin arttirilmas1 amaclanmaktadir.

e Atiksu aritma camurundan temiz enerji Uretmek i¢in yatirim yapilacaktir
(URL-24, 2021: 41).

* Atiksu tesislerinden kaynaklanan ¢amuru ¢imento fabrikalarina géndermek
nihai ¢0ziim olarak yakma tesisinin 2024 yilina kadar devreye alinmasi

hedeflenmektedir (URL-24, 2021: 58).
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Bu maddelerin yaninda atik ve atik bertarafindan kaynaklanan sera gazlarinin azaltimi
konusunda da taahhiitlerde bulunulmustur. Tablo 4.31°de belediyenin bu konudaki

stratejisi, hedefleri ve azaltim oranlar1 detayli olarak iklim eylem planinda yer verilmistir.

Tablo 4.29: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi IDEP’te atik konusunda emisyon azaltimi i¢in
belirlenen hedefler (URL-24, 2021: 64)

Konu Strateji Hedef 2030 2040 2050
Atiklarin diizenli Diizenli depolama Atiklarin - %50 %100
depolama depolama
sahalarindan alanindan
uzaklastirilmast uzaklagtirilmasi
Geri doniisiim Kagit atik geri 2030’a kadar %100
doniisimil %100 kagt geri
doniigiim
Organik atik Yiyecek ve bahge Anaerobik %50/%50 %100
atiklarinin geri clirlitme/kompost
dontistimi
Yakma Tekstil atiklarinin Kompost %5 %50
diizenli depolama
alanlarindan
uzaklastirilmasi
Yakma Atiklarin yakilarak Daha az yakma - %50 %100
bertarafinin
azaltilmasi
Cop gaz1 yakalama Cop gaz1 yakalamay1 Cop gazi %75 %85
artirma yakalama

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Izmir Yesil Sehir Eylem Plan1 (2020), izmir
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plan1 (2020), ve (izmir Plastik Eylem Plam 2022-
2030) adi altinda farkli eylem planlari bulunmaktadir. Bu eylem planlarinda atik

konusunda hedeflenen taahhiitlere asagida yer verilmistir.

* 2014 yilinda mevcut CO: salimlarinda kati atik bertarafi %2,3, atiksu artima
toplam salimlar i¢ine %0,5’tir 2018’de atik toplam salim iginde atik %4,2,
atiksu ise %0,7°e yiikselmistir. 2030 yilina kadar atik sektorii iginde CO:
emisyonlarinda hedef %97 azalma hedeflenmektedir (URL-25, 2020: 53-59).

* Evlerden kaynaklanan atik miktarinin azaltilmasi ve atiklarin ayristiritlmasi igin
kent genelinde bu konuda kampanyalar diizenlenmesi.

* Belediye ve bagli kurumlarin binalarinda tek kullanimlik plastiklerin
kullanilmasinin yasaklamasi amaglanmaktadir. Bu uygulama, kentte yayginlik
kazanarak tiim yerel isletmeler i¢in tesvik edici olmasmin saglanmasi

hedeflenmektedir.
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o llge belediyeleri ile is birligi yapilarak akilli toplama sistemlerinin kullanilmas1
amagclanmaktadir.

* Sifir Atik Yonetmeligine uygun olarak gerekli geri doniisiim altyapisi i¢in satin
almalar ve kurumlar arasi is birligi yapilacaktir.

e Izmir’in en ge¢ 2030 yilina dek kademeli olarak plastik atiklarin dogaya
karismadigi bir sehir olmasi planlanmaktadir (URL-25, 2020: 104-105).

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda atik hedefleri;

* Hayvan ve tarim atiklarindan enerji iiretimi yapilmasi.

e Atiksu camurundan enerji eldesi.

* Kat1 Atik Sahalarinin Tamamindan LFG eldesi ve enerji iiretimi (2030 yilina
kadar 120,832 ton CO- azaltimi1) yapilacaktir

e Kati Atiklarn1 kaynaginda ayristirarak sera gazi salimlarimi  azaltimi

saglanacaktir (URL-26, 2019: 2019).
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi Azalim ve Uyum Eylem Plani’nda atik
hedefleri tablo 4.32°de yer verilmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi atik sektoriiniin

emisyon oraninin %5 oldugunu belirtmistir (URL-27, 2022: 56)

Tablo 4.30: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi atik azaltim senaryolari (URL-27, 2022: 77)

Azaltim senaryolari 2035 2053
Atik geri kazaniminda %60 %60
artig
Metan toplama veriminde %85 %85
artis
Metan yakma veriminde %99 %99
artis
Metan yakma veriminde %100 %100
artig

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi belirtilen bu taahhiitlere ulagsmak i¢in asagida listelenmis

caligmalar1 gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

* Atiklar1 kaynakta ayr1 toplama ¢aligsmalarinin hizlanmasi ve bu kapsamdan geri

kazanim oraninin %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

229



* Entegre Atik Yonetimi Projesi cevresel etki degerlendirme ¢alismalarmin
yapilmasi amaglanmstir.

* Depo gaz1 toplama, yakma ve enerji iiretiminden daha ¢ok faydalanilmasi
planlanmigtir.

* Diizenli depolama alanimma merkezi atik ayristirma ve geri kazanim tinitesi
kurulmasi hedeflenmektedir.

* Diizenli depolama alanindan sizan atiksularinin aritilmasi igin yeni tesis
kurulacaktir.

* Tibbi atiklarin ve diger tehlikeli atiklarin termal aritimi i¢in insinerator ve/veya
sterilizasyon tinitesi kurulmasi planlanmaktadir.

e Kullanilmis kiyafet ve ayakkabi ile atik yag, pil ve sise gibi {riinlerin ayri
toplandig1 liniteler yaygin hale getirilecektir.

¢ Atik toplama ve tagima sistemlerinin optimizasyonu yapilacaktir.

* QGeri kazanilabilir atiklarin evlerden ayr1 toplanmasi i¢in sistem kurulacak ve
optimize edilecektir.

* Biobozunur atiklardan kompost iiretimi i¢in entegre atik yonetimi kapsaminda
merkezi tesis kurulacaktir.

* Artma camurlarinin aneorobik aritimi1 ve enerji geri kazanimi saglanacaktir

(URL-27, 2022).

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kocaeli li Iklim Degisikligi Eylem Plan1 Hazirlanmasi ve
Uyum Stratejilerinin Belirlenmesi 2022 raporunda atik hedefleri hakkinda bilgiler ve

taahhiitler asagida yer almustir.

* Orta vadede %25-75 oraninda atiktan kaynaklanan emisyon azaltiminin
hedeflenmistir.

» Kaynakta ayr1 toplama ¢alismalar1 i¢in ekipmanlar tedarik edilecektir.

* Atik getirme merkezi sayis arttirilacaktir.

¢ Kompost ve geri kazanim tesisi kurulacaktir.

* Mahallelerde geri doniisiim bilincinin artirilmasi adina mahalle muhtarlar ile
birlikte etkinlikler ve projeler diizenlenecektir.

* Sifir atik konusunda; ¢evre bilinci olusturmaya yonelik 6zel isletmeler ve kamu
kurumlarina ait binalardaki temizlik ve idari gorevlilere yonelik egitim faaliyeti

diizenlenecektir.
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e Sifir Atik Projesi kapsaminda halkin bilin¢lendirilmesi i¢in egitim ve
seminerler yayginlastirilacaktir.

* 0-5 yil arasinda %87,6 kamu biriminin sifir atik stratejini benimsemesi
hedeflenmistir.

* 0-5 yil arasinda organik atiklarin azaltilmasinda %77,1 oranindan azaltilmasi

planlanmaktadir (URL-28, 2022).

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 2020; Eylem Planinda atik
toplam emisyonlarin %0,7’sini; atiksu aritma ise %1,3 {inii kapsamaktadir (URL-29, 2020).

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 (2019) atik konusunda

hedefler belirlenmistir.

* 2019 yihi sera gazi envanterine gore toplam salim i¢inde atiklarin orani %1,1;
su aritmanin ise %0,9’dur.

e Atik miktarinin azaltilmasi1 ve atik ayrimi i¢in kent genelinde kampanya
diizenlenecektir.

* Sifir atik ilkelerine uygun Biiyliksehir Kati Atik Yonetim Plan1 hazirlanacaktir.

* Atik sektoriinde dolayli yoldan enerji tiiketimini azaltmak ve geri doniisiim
oranini artirmak i¢in bilinglendirme faaliyetlerinin yapilacaktir.

¢ Atik toplam salimlarin 2030 yilina kadar toplam %24 oraninda azaltilmasi

hedeflenmektedir (URL-30, 2019: 10).

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum Eylem Plan1 (2022)

atik faaliyetleri ve hedefleri belirlenmistir;

* 2021 Sera Gazi envanterine gore atik CO: oram1 %2,8 iken 2035 atik hedefi
atiklarin  kaynaginda ayr1 toplanarak geri kazanim oranin1  %60’a
cikarilmasidir.

* 2053’e kadar 0n igsleme tabi olmayan atiklarin diizenli depolamaya kabuliiniin
engellenmesi planlanmaktadir (URL-31, 2022: 116).

* 2035 yilinda toplam emisyon %60 azalma, 2053 yilinda %60 azalma
hedeflenmektedir. Aritilan atik su emisyon oraninda 2035 ve 2055 yillarinda

%100 azalma hedeflenmektedir (URL-31, 2022: 79).
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Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim Uyum Planm 2019°da

* 2018 y1l1 sera gaz1 envanterine gore atik salim oran1 %0,32; atiksu artima salim
orani %1,67 dir. Kat1 atik ve atik su yonetiminde 2030 yilinda %16 oraninda
azaltma ongorilmektedir.

* 15 MW Kkapasiteli biyoatik yakma tesisi kurulmasi hedeflenmektedir.

* Tiim atiksu aritma tesislerinin isletme kosullar1 iyilestirilecektir.

e Trabzon’da kati atiktan enerji iiretime teknolojisine sahip tesisler mevcut
degildir. Mevcut durumda kati atik kaynakli emisyon 2017 yil1 i¢in 9.800 ton
CO: seviyesindedir ve giderek artis gostermektedir. Kurulacak depo gazindan
enerji (LFG-¢op gazi) tesisi ile birlikte 2030 yilinda kati atiklarin
degerlendirilmesi sonucunda kent envanterinde 11.817 ton CO: azaltimi

amaglanmaktadir (URL-32, 2019).

Kentlerin iklim degisikligi eylem planlar1 incelendiginde atik yonetimi ve sifir atik
konusunda taahhiitler belirlendigi ve bu hedeflere uygun politikalar belirlenmistir. Ancak
atik konusunda her ne kadar taahhiitler verilmis olsa da hem somut adimlarin net olmamasi
hem de bu taahhiitlerin gergeklestirilememesi durumunda bir yaptirim uygulanamayacak
olmasi olumsuz bir durumdur. Bu sebeple 6zellikle iklim degisikligi ve atik konusunda
yapilan eylem planlarinin ve taahhiitlerin vatandaslar tarafindan takip edilmesi ve belediye

yetkililerine bu konuda bask1 yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.

4.7.3. iklim Degisikligi Egitimi

3.7.1. bashg altinda iklim degisikligi midirliigii/daire bagkanliklar1t gorevleri
tanimlanmistir. Bu birim i¢in tanimlanan gorevlerden biri de iklim degisikligi hakkinda
farkindalik olusturmak ve egitimler diizenlemek olarak belirtilmistir. Biiyiiksehir ve il
belediyeleri de bu egitim faaliyetlerini diizenleme goérevi iistlenmelerinden dolay1 bir dizi
egitim gerceklestirmistir. 81 belediyeden 20 belediyenin iklim degisikligi konusunda
egitimler verdigi goriilmektedir. Proje, ¢alistay, kongre gibi farkli iceriklere sahip bu
egitimlere katilan kisilerin sayist ya da niteligi konusunda herhangi bilgi paylasiimamistir.

Ayrica iklim degisikligi konusunda egitim faaliyeti yiiriiten bu 20 belediyenin de
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biiyiiksehir belediyeleri oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Iklim degisikligi

konusunda egitim vermis belediyeler EK-5’te listelenmistir.

4.7.4. Stratejik Planda Iklim Degisikligi

31462 sayih Kamu Idarelerince Hazirlanacak —Stratejik Planlar ve Performans
Programlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te (2021) stratejik plan:
“Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans gostergelerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarin1 iceren plani” seklinde tanimlanmistir. Stratejik planinin bes yillik
donemler i¢in hazirlanacagi belirtilmistir. Tanimdan da anlagilacagi lizere belediyeler
tarafindan hazirlanan stratejik planlar oncelik verdikleri ve onemli gordiikleri birtakim
hizmetlerin yer aldiklar1 politika belgeleri olarak diisiiniilebilir (md. 8/6). Tez kapsaminda
81 ilin stratejik raporlar1 incelenmistir. Hepsinin ortak noktasi genellikle altyapisal
hizmetlere agirlik vermesidir. Cagimizin en bilyiik ¢evre sorunu olarak goriilen atik ve sifir
atik projesi ile de dogrudan ilintili olan iklim degisikligi de hem yol actig1 ¢evresel
sorunlar hem de ekonomik ve toplumsal sorunlar sebebiyle belediyelerin hizmet 6nem
sirasinda ve stratejik planda yer almaya baglamistir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri
incelendiginde 81 belediyenin 48’inin stratejik planinda iklim degisikligi kent i¢in bir
sorun alani olarak bahsedilmistir. 48 belediyenin 29’u biiyiiksehir 19°u ise il belediyesi

statiisundedir.

Stratejik Planda Iklim Degisikligi

m Bahsediyor
m Bahsetmiyor

Sekil 4.10: Stratejik planda iklim degisikligine yer acan belediyeler
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Belediyelerin iklim degisikligine karsi uyum ve azaltim faaliyetleri iklim degisikligi eylem
planlarinda yer almistir. Bunun yaninda iklim degisikligi 6zelinde yapmis olduklar1 farkl
faaliyetler ve onlemler de bulunmaktadir. Ornegin; cevresel erken uyari sistemine sahip
belediye sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Yesil bina sertifikas1 almis
belediyeler; Bursa, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kocaeli, Konya ve Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyeleridir. Belediyelerin stratejik planlarinda orman varligim1 ya da yesil alanlar
arttirmak bir hedef olarak yer almistir. Ancak orman varligin1 “yutak alan” olarak
tanimlayan belediye bulunmamaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 6nemli bir
yutak alan olan ormanlar i¢in “yesil alan bilgi sistemine sahip tek belediyedir (URL-33,
2022).

4.8. Enerji Verimliligi Projeleri/Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

Sifir Atik Yonetmeligi’nin amact (Md. 1); “hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi
ile stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siireglerinde ¢evre ve insan
saghgimin ve tiim kaynaklarin korunmasint hedefleyen sifir atik yonetim sisteminin
kurulmasina, yayginlastirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit altina
alinarak belgelendirilmesine iligkin genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir”. Bu maddede
de vurgulandig1 gibi sifir atik yaklagiminda kaynaklarin dogru kullanilmasi ve ozellikle
yenilenemeyen kaynaklarin minimize edilmesi énemlidir. Tiirkiye de bu gergegin farkinda
olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlar: son donemde ivme kazanmustir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gore Tirkiye’de 2022 yilinda 2021 yilina gore
elektrik tiiketimi %0,5 oraninda, elektrik tiretimi ise 2021 yilina gére 2022 yilinda %1,9
oraninda azalmigtir. 2022 yilinda elektrik {iretiminin %34,6's1 komiir, %22,9'u dogal gaz,
%20,3't hidrolik enerji, %10,6’s1 riizgar, %5,1°1 giines, %3,4'1 jeotermal enerji ve %31

diger kaynaklardan elde edilmistir.
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Sekil 4.11: Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji giicii
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).
Hem cevresel hem de uluslararasi sorunlar bir¢ok iilkeyi yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonlendirmistir. Bu konuda, Tirkiye’de, hem ulusal hem de yerel yonetimler diizeyinde
calismalar hizla ilerlemektedir. Sekil 4.11°de goriildiigli gibi 6zellikle gilines ve riizgar
enerjisinden giderek daha fazla faydalanildigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji
potansiyeli yiiksek bir iilke olan Tiirkiye’de yalnizca ¢atilardan bile en az 120 GW’lik
giines enerjisi potansiyeli mevcuttur. Bu potansiyel, Tiirkiye’nin 2022 yili toplam elektrik
tilketiminin %45’ine karsilik gelmektedir (Wiatros-Motyka, 2023).

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verileri incelendiginde siirdiiriilebilir enerji yOnetimi
baslig1 altinda yapilan arastirmada belediyeler ait yenilenebilir enerji kaynaklarina dair

verilere ulagilmustir.
81 belediyeden 65 belediyenin yenilenebilir enerji tesis varligi oldugu goriilmektedir. Bu

tesisler riizgar enerji santralleri (RES), hidroelektrik enerji santrali (HES), gilines enerji

santrali (GES) ve jeotermal enerji santralleridir (JES).
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Yenilenebilir Enerji Santrali Varhg:

m RES
mHES
m GES
mJES

Sekil 4.12: Biiyiiksehir ve il belediyelerinin yenilenebilir enerji santrali varliklar

Sekilde de goriildiigii gibi belediyelerde toplam enerji santrali varliginin %89°u GES projesi ya
da varligidir. Bu projelerin biiyiiklikkleri farklilik gosterse de belediyeler 6zellikle kendi

biinyelerinde bulunan binalarin enerji ihtiyacin1 buradan karsiladiklar1 gériilmektedir.

Biiyiiksehir ve 1l belediyeleri kaynaklarin daha 1iyi korunmasi maksadiyla enerji
verimliligini Onceleyen calismalar yapmaktadir. Yapilan arastirmada 20 belediyenin
dokiimanlarinda enerji verimliligi vurgusu yapilarak projeler yapildigr ve uygulandig:
goriilmektedir. Bu amagla belediyeler enerji verimliligi konusunda farkindalik olusturmak
amactyla egitim ve binalarda enerji verimliligi projesi gibi calismalar yapmaktadir.
Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani’na sahip belediyeler; Antalya, Bursa, Gaziantep ve

Hatay Biiytiksehir Belediyeleri’dir.

4.9. Atiksu Aritma Tesisi, Atiksu ve Atiksu Camuru

IPCC’nin atiksuyu da bir atik tiirii olarak kabul etmesi sebebiyle belediye atik verilerinde
atiksu aritma tesislerinden kaynakli atiga da yer verilmistir. Belediyelerin gorev alanlari
icinde bulunan atiksu aritma tesisleri ve buradan kaynakli atik camuru da geri kazanimi

saglanmas1 beklenen bir tiir atiktir.

4.9.1. Atiksu Aritma Tesisi ve Atiksuyun Geri Kazanimi
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IPCC, sera gazi siniflandirmasinda atiksuyu atik kategorisinin altinda yer vermistir. Hem
mevzuatta yer alan tanim hem de IPCC’nin simiflandirmas: gore atiksu da bir tiir atik
tiriidiir. Sifir atik diisiincesi kapsaminda atiksu da geri kazanilarak, siirdiiriilebilir ve

yenilenebilir potansiyel bir kaynaktir (IPCC, 2006).

Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (WRI) 2020 yil1 su kaynaklar1 verilerine gore diinyada
en fazla su stresi yasayan iilkeler Orta Dogu iilkeleridir. Enstitlintin 2040 y1l1 dngoriilerine
gore bu bolgede ve Tiirkiye’nin de yer aldigi Akdeniz Havzasi’nda su stresi “cok yiiksek”
seviyeye cikacaktir (WRI, 2023). Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan 3 ayda bir
olmak {iizere yaymmlanan Tiirkiye Kuralik Haritasi’na gore; Tiirkiye’nin ozellikle ¢
Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nde ‘cok siddetli’ ve ‘siddetli’ kuraklik
goriilmektedir (MGM, 2023). Diinya’da ve Tiirkiye’de yayimlanan bu veriler suyun ¢ok
daha dikkatli kullanilmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Sifir atik baglaminda
atiksularin aritilmasi, yeniden kullanimi belediyeler i¢cin 6nemli bir faaliyet alanidir.
Atiksularm aritilmasi ve geri kazanilmasinin amaci var olan su kaynaklarinin korunmasi ve
halihazirda bulunan temiz su kaynaklarinin daha az kullanimidir. Atik sularin ig¢inde
barindig1r bu potansiyel AB Direktifleri, UNEP ve Cevre Koruma Ajanslari tarafindan
kullanim alanlari, igerdigi riskler ve potansiyeller gibi konular1 iceren yol gosterici

kilavuzlar hazirlanmistir (Demir vd., 2017: 2).

25687 sayili Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde (2004);

Atiksu; “Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullamimlar sonucunda kirlenmis veya ozellikleri
kismen veya tamamen degismis sular ile maden ocaklari ve cevher hazirlama tesislerinden
kaynaklanan sular ve yapilagmis kaplamalr ve kaplamasiz sehir bélgelerinden cadde, otopark ve
benzeri alanlardan yagislarin yiizey veya yiizeyalti akisa doniismesi sonucunda gelen sular”
seklinde tanimlanmustir.

Atiksu altyapi tesisleri; “Evsel ve/veya endiistriyel atiksular: toplayan kanalizasyon sistemi ile
atiksularin aritildigi ve artilmis atiksularin nihai bertarafimin saglandigi sistem ve tesislerin
tamamini ” olarak tanimlanmigtir.

Yonetmeligin amact ise; “Ulkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar: potansiyelinin korunmasi ve en
iyi bir bigimde kullaniminin saglanmast icin, su kirlenmesinin onlenmesini stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere gerekli olan hukuki ve teknik esaslar

belirlemek” seklinde aciklanmustir.

Dolayisiyla su ve atiksu siirdiiriilebilir su yonetimi kapsaminda degerlendirilmistir. 2022

tarih ve 32046 sayili Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Yonetmelik, “Artilmig Atiksularin Yeniden Kullanimi” baghgi altinda yiikiimliiliikler

getirmistir (md. 28).

* “Evsel ve/veya endiistriyel nitelikli aritilmig atiksular, Atiksu Aritma Tesisleri
Teknik Usuller Tebliginde belirlenen farkli alanlarda Bakanlhk uygun gériisii
ile dongiisel ekonomi ilkelerine uygun olarak yeniden kullamlabilir. Gri su ve
vagmur sularimin yeniden kullanim imkdnlarinin degerlendirilmesi esastir”

* “Antilmis atiksularin yeniden kullamimi icin yapilan aritim sonucunda
olusabilecek konsantre sularin alict ortama desarjinda, alict ortamin ve
konsantre suyun ozellikleri dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenecek alici
ortam desarj kriterlerinin saglanmasi zorunludur.”

* Antilmig atiksuyunu yeniden kullananlar, kullanmilan aritilmis atiksuyun

miktarini ve kullanim amacini atiksu bilgi sistemine girmekle yiikiimliidiir”

2002 tarih ve 26047 sayili Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi’nin amact; “kentsel
attksularin  toplanmasi, aritilmas1 ve desarji ile belirli endiistriyel sektorlerden
kaynaklanan atiksu degarjinin olumsuz etkilerine karsi ¢cevreyi korumaktir” seklinde ifade
edilmistir (md. 1). Bu yonetmelikte yine kentsel alanda atiksuyun desarjindan kaynakli
sorunlarin dogmamasi amaciyla olusturulmustur. Bu amagla atiksu aritimi1 ve sonrasinda
ortaya ¢ikan atik ve onun bertarafi ¢evre ve hammadde yonetimi i¢in olduk¢a dnemli bir

konudur.

Atiksu artima tesisleri atiksuyun icerdigi Kirlilige sebep olan yabanci maddelerin farkli
metotlarla atiksuda ayristirildigi yerlerdir. Atiksu artirma tesisleri farkli aritma tiplerine
sahiptir. Bunlar; fiziksel, kimyasal, biyolojik ve ileri artima sistemleridir. Suyun daha
verimli ve etkin kullanilmasini saglayan atiksu aritma tesisleri belediyeler i¢in 6nemli bir

yatirim olup yillar igerisinde sayis1 giderek artmaktadir (CSIDB, 2023).
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Sekil 4.13: Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayis1 (CSIDB, 2023).

Sekil 4.13’te de goriildiigii gibi belediyeler yillar igerisinde giderek atiksu aritma tesisi
sayilarmi arttirmislardir. Biiyliksehir ve il belediyeleri atik verileri incelemesi sonucu 81
ilin 67’sinde atiksu aritma tesisinin bulundugu, 7 belediyenin tesisinin proje asamasinda

oldugu ve 7 belediyenin ise atiksu artirma tesisinin bulunmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4.31: Atiksu aritma tesisine sahip olmayan belediyeler

Sehir Bolge Biiyiiksehir/il
Agn Dogu Anadolu il
Artvin Karadeniz il
Bingol Giineydogu il
Cankirt I¢ Anadolu Il
Hakkari Dogu Anadolu Il
Karaman I¢ Anadolu Il
Kars Dogu Anadolu il

TUIK 2022 atik verilerine gore belediyelerin kaynaklardan ¢ektigi suyun %60,8’i aritma
islemine tabi tutulmustur (TUIK, 2022a). Hem belediyeler ait veriler hem de TUIK
tarafindan yayimlanan veriler Tiirkiye’de belediyelerin atiksu aritma tesisi konusunda

basarili ¢calismalar1 oldugunu gdstermektedir.

Atiksu aritma tesisine sahip 67 belediyenin 3’linde aritma tiirti hakkinda bilgi

bulunamamistir. 12 belediye biyolojik aritma, 13 belediye biyolojik ve fiziksel aritma, 8
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belediye biyolojik ve ileri aritma, 15 belediye biyolojik, fiziksel ve ileri aritma, son olarak

12 belediye ise sadece ileri aritma yontemini kullanmaktadir.

Atiksuyun nasil kullanildig1 ve geri kazanimi konusunda bilgi almak amaciyla belediye
atik verileri incelenmistir. Yapilan incelemede atiksu tesisine sahip 67 belediyenin
37’sinden atiksuyun kullanimi konusunda bilgi verilmistir. Bu bilgilere gore atik sular;
alict ortama desarj, sanayide kullanim, ¢im sulama amagh kullanim, temizlik ve hazir
beton santrallerinde kullanildigina dair bilgiler sunulmustur. Belirtmek gerekir ki geri
kazanimi yapilan atiksuyun sadece belli bir miktar1 kullanilmaktadir. Atiksuyun biitiinii ile
geri kazami s6z konusu degildir. Atiksuyun kullanimina dair bilgi veren 37 belediyenin
verilerine gore; 20 belediye alic1 ortama desarj yapmaktadir. 17 belediye ise kismen de olsa

atiksuyu yeniden kullanmaktadir.

Atiksuyun Kullanimi

B Alict Ortama Desarj
B Yeniden Kullanim

m Bilgi yok

Sekil 4.14: Belediyelerde atiksuyun kullanimi

Sekil 4.14’te de goriildiigii tizere atiksu aritma tesisine sahip 67 ilde 17 belediye atiksuyu
kismen yeniden kullanmaktadir. Olduk¢a diigiik bir oran olmasi belediyelerin atiksuyun

yeniden kullanim1 konusunda istenilen seviyede olmadiklarini gostermektedir.
4.9.2. Aritma Camurunun Bertaraf Yontemi
Atiksu aritma tesislerinden aritma sonucu ortaya ¢ikan camur “arittm ¢amuru” olarak

isimlendirilmektedir. Aritma tesislerinde oldukca fazla ¢ikan camur yeniden kullanim,

diizenli depolama veya yakma yontemi ile bertaraf edilmektedir. Ancak diizenli depolama
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ekolojik acisindan olumsuzluk barindirmasi sebebi ile kullanilmamasi ve bu yontemle
bertaraf edilmesi tercih edilen bir durum degildir. Teknolojinin de gelismesine bagli olarak
Diinya’da atiksu aritma tesislerinden kaynaklanan c¢amurun ziraat alaninda topragin
verimini yiikseltmek amaciyla yeniden kullanimina baslanmistir (Yiiksekdag vd., 2020:
895-900). Stabilize c¢amurunun bitkisel iiretimde kullanilmasinin yaninda alternatif
kullanim alanlarindan biri de depolanip paket ¢im {iretimi olarak yeniden kullanimidir
(Yaman ve Olhan, 2011: 164). 2010 tarihli Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta
Kullanilmasina Dair Yonetmelik md. 6’da stabilize aritma ¢amurunun kullanimina dair
bilgiler mevcuttur. Bu maddeye gore stabilize toprak; “... meyve agaglari hari¢ olmak
lizere topraga temas eden ve ¢ig olarak yenilen meyve ve sebze tiriinlerinin yetistirilmesi
amaciyla kullanilan toprakta kullanilmas: yasaktir. ... dogal ortamlarda kullanilmast
yvasaktir.” Stabilize aritma camurunun agir metaller barindirmasi sebebiyle toprakta
kullanilmasina dair buna benzer ¢ok sayida yasak bulunmaktadir. Yonetmelikte 6zellikle

hangi kosullarda kullanabilecegine dair bilgiler mevcuttur.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde atiksu tesislerinden kaynaklanan ¢amurun
kullanimina iligkin veriler derlenmistir. Bu verilere gore 81 belediyeden 68’inin atiksu
tesisinden kaynakli ¢camurun bertarafi hakkinda bilgiye ulasilmistir. Atiksu tesisi ya da

projesi olan 3 belediyenin atiksu ¢amuru bertarafi hakkinda bilgiye ulasilamamustir.

Tablo 4.32: Belediyelerde atiksu aritma tesisi gamurunun bertaraf yontemleri

Yontem Belediye sayisi
Cop alanima gonderiliyor 4
Diizenli depolama 60
Yakma 4
Diizenli depolama ve yakma 13
Diizenli depolama-yakma-geri kazanim 4
Yakma-geri kazanim 1
Diizenli depolama-geri kazanim 7
Bilgi yok 3

Tablo 4.34’te gortldigii gibi diger bertaraf yontemlerinden bagimsiz olarak atik
camurunun geri kazanimi s6z konusu degildir. Atik ¢gamuru yeniden kullanan belediyeler;
dolgu malzemesi, toprakta, alternatif hammadde, yakit, ¢cimento fabrikalarina gonderilmesi
ve gilibre olarak kullanmaktadirlar. Sadece 12 belediyenin kismen atik ¢amuru yeniden
kullanmast bir atik tiiri olarak ¢amurun etkin bir sekilde donistiiriilmedigini

gostermektedir.
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4.9.3. Su Kayiplarim Onlemeye Yonelik Calismalar

Tiim Diinya 1sinan havanin etkisiyle kuralik ve sicak hava dalgalarina maruz kalmaktadir.
Tirkiye’de bulundugu cografya sebebi ile sicak hava ve ona bagli sorunlar1 yasamaktadir.
Bu sorunlardan biri de su kaynaklarmin kurumasidir. Giincel verilere gére; Istanbul baraj
doluluk oran1 %68,47 (ISKI, 2024), Ankara baraj doluluk oran1 %37,52 (ASKI, 2024),
Bursa %66 (BUSKI, 2024) Trakya baraj doluluk oran1 %43 (Anadolu Ajans1, 2023a) izmir
doluluk oran1 ortalama %40,3’dur (IZSU, 2024). Ortalama baraj doluluk oranlar1 verilen
sadece birka¢ Ornek belediyede bile baraj doluluk oranlarinin tehlikeleri bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar Aralik ayinda tespit edildigi goz oniline alinirsa yaz
aylarinda kurakligmm da etkisi ile baraj doluluk oranlarmmin daha c¢ok diisecegi

Ongoriilebilmektedir.

Kentler i¢in biiytlik bir sorun olan ve iklim degisikligi etkileri ile daha yogun yasanan sicak
hava dalgalar1 ve beraberinde kuraklik ve su sorunu belediyelerin 6nlem almasi gereken
onemli bir konu haline gelmistir. Sifir atik diislincesi ile de israftan kaginmak, daha az
kullanmak ve yeniden kullanmak felsefesi ile belediyelerin hareket etmesi beklenmektedir.
Bu dogrultuda suyun israf edilmemesi ya da yeniden kullanimina dair vatandaslarina bilgi
veren veya bu konuda onlem alan belediyeler incelenmistir. Bu kapsamsa 27 belediyenin

su kullanimu ile ilgili ¢aligmalarinin bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 4.33: Su tasarrufu konusunda faaliyet gosteren belediyeler

Sehir Faaliyet
Adana Bilgilendirme
Adiyaman Bilgilendirme
Ankara Bilgilendirme
Antalya Bilgilendirme
Balikesir Bilgilendirme
Bursa Bilgilendirme
Canakkale Bilgilendirme
Denizli Bilgilendirme
Gaziantep Bilgilendirme
Istanbul Bilgilendirme
[zmir Bilgilendirme
Kastamonu Bilgilendirme
Kayseri Bilgilendirme
Kocaeli Bilgilendirme
Konya Bilgilendirme
Malatya Bilgilendirme
Manisa Bilgilendirme
Mugla Su tasarrufu aparati
Nigde Bilgilendirme
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Ordu Bilgilendirme

Osmaniye Cocuklara egitim
Sakarya Bilgilendirme
Samsun Su tasarrufu aparati
Sivas Bilgilendirme
Sanlwurfa Bilgilendirme
Tekirdag Bilgilendirme
Usak Su tasarrufu aparati

Tablo 4.35’te goriildigi gibi genellikle biiyiiksehir belediyeler suyun israf edilmeden
kullanilmas1 amaciyla calismalar yiiriitmektedir. Ancak ozellikle I¢ Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin siddetli kuraklik yasadigi diisiiniildiigiinde daha c¢ok

sayida belediyenin bu konuda ¢alisma yapmasi beklenmektedir.

4.10. Sifir Atik ve Yasam Tarzi Degisikligi

Sifir atik diislincesinin ancak etik yaklasim degisikligi ve ekolojik yurttag yaklagim ile
hareket etmekle miimkiin oldugu ¢ikarimi yapilmistir. Ekolojik bir yurttas olmak i¢in sifir
atik konusunda davranis degisikligine gidilmesi gerekliligi savunulmustur. Bu baglamda
belediyeler sifir atik diisiincesinin benimsenmesi, yayginlastirilmasi ve dogru uygulanmasi
maksadiyla vatandaglarina tiiketim ve atik konusunda davranis degisiklikleri gelistirmeleri
konusunda faaliyetler yapmaktadir. Yine ikinci bolimde basarili sifir atik kentlerin bu
konuda yapmis olduklar1 ¢aligmalar aktarilmistir. Bu baglik altinda belediyeler dolayli da
olsa sifir atik felsefesi acisindan vatandaslar1 yasam tarzi ve davramis degisikliklerine

yonlendirme konusundaki faaliyetleri analiz edilecektir.

4.10.1. Hayir Carsisi/Sosyal Market

Hayir ¢arsist ve sosyal marketler, sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda ihtiyaci olan
vatandaglara destek olmak amaciyla belediye biinyesinde kurulmus olusumlardir.
Yardimlagsmay1 merkeze alan bu hizmette vatandaslar artik ihtiyag duymadiklari irtinleri
hayir carsilarina getirerek ihtiya¢ sahibi insanlarin bu {riinleri almasi saglamaktir.
Belediyeler bu hizmeti yardimlasma maksadiyla ylirlitmektedirler. Ancak sifir atik
hiyerarsisine gore diisiiniildiigiinde dongiisel bir sistemin oldugu, iiriinlerin el degistirdigi,
atik olarak kullanim dis1 kalmasi yerine yeniden kullanildigir bir alandir. Bu anlamda
vatandaslarda trtinlerin israf olmasini engellemek ve yeniden kullanilmak amaciyla bu

carsilara getirilmesi belediyeler tarafindan 6nemsenmektedir.
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Biiytiksehir ve il belediyeleri atik verileri incelendiginde 32 belediyenin hayir carsisi veya
sosyal market hizmetini verdikleri goriilmektedir. Bu belediyeler asagidaki tabloda

listelenmistir.

Tablo 4.34: Hayir ¢arsisi veya sosyal markete sahip belediyeler

Sehir Sehir
Adiyaman [zmir
Aksaray Kars
Amasya Kastamonu
Ankara Kayseri
Artvin Kirsehir
Bartin Kocaeli
Bayburt Malatya
Bolu Mersin
Canakkale Mugla
Corum Nigde
Diizce Ordu
Giresun Sakarya
Glimiighane Samsun
Hakkari Tekirdag
Isparta Tunceli
Istanbul Usak

4.10.2. Kiyafet Kumbarasi

Sifir Atik Projesi kapsaminda kullanilmayan kiyafetlerin ayr1 olarak toplandigir kumbaralar
olusturulmustur. Ozellikle sifir atik yonetim sisteminin kurulmas igin belirtilen kriterlerde
“tekstil ve giysi atiklarinin toplanmasi amaciyla kumbaralarin yerlestirilmesi ve bu
atiklarin yeniden degerlendirilmesi amaciyla ¢alismalarin yiriitilmesi” (Ek/3-A) mahalli
idarelerin gérev alaninda tanimlanmistir. Bu kapsamda biiyiiksehir ve il belediyeleri atik
verileri incelendiginde Burdur ve Kars disinda 79 ilde kiyafet kumbarasi oldugu bilgisine
ulasilmistir. Bu veriler belediyelerin 6zellikle kiyafet atiklarin ayr1 olarak toplanmasi ve
vatandaglar1 bu dogrultuda davranis degisikligine yonlendirmesi bakimindan anlamlidir.
Ancak belediyelerde kiyafet kumbaralarinda toplanan tekstil atiklarinin miktar olarak ya da

hangi yontemle yeniden kullanildigina dair bilgiye ulagilamamuistir.
4.10.3. Bisiklet Yolu

Calisma boyunca sikga tekrar edildigi gibi sifir atik bir paradigma doniisiimii ve bir yasam
seklidir. Bu anlamda sifir atik sadece atiklar1 ayr1 kutulara atmak degil ¢ok daha fazlasidir.

Bunlardan biri de ikinci boliimde yer verildigi gibi ekolojik ayak izinin azaltilmasidir. Bu
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amacla ozellikle iklim degisikligine yol acan sera gazi salimlarini azaltacak uygulamalar
ve daha az tiiketim ile ekolojik ayak izi azalabilmektedir. Belediyeler ise daha ¢ok saglikli
yasam vurgusu lizerinde vatandaslarin kullanimina sunmak iizere bisiklet yollar
hazirlamaktadirlar. Her ne kadar saglikli yasami hedefleyerek bu hizmet verilmis olsa da
Ozellikle ekolojik ayak izini ve atik olusumunu azaltmada 6énemli bir adimdir. Biiyliksehir
ve il belediyeleri atik verileri incelemesi sonucu 60 belediyenin farkli uzunluklarda bisiklet
yolu oldugu belirlenmistir. 6 belediye ise bisiklet yolu projesine sahip oldugunu stratejik

planlarinda yer vermislerdir.

4.10.4. Su Ayak izinin Hesaplanmasi

Su ayak izi, tiiketilen suyun miktarin1 ve bununla birlikte tiirlinii gosteren ve su kullanimini
Olcen bir terimdir. Su ayak izi hesaplanmasi sayesinde vatandaslar giinliik kullanim
miktarlarinda 6lglim yapabilir, ne kadar tasarruf yapabilecegini belirleyebilmektedir (URL-
34, 2023). Suyun daha dikkatli tiiketilmesi ve su ayak izinin azaltilmasi amaciyla
belediyeler bu konuda vatandaglara hizmet sunmaktadir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri
incelendiginde sadece 6 belediyenin su ayak izini hesapladig1 ve bu konuda vatandaglarina
bilgi verdikleri goriilmektedir. Bu belediyeler: Balikesir, Istanbul, Kayseri, Konya, Mugla

ve Ordu.

4.10.5. Sifir Atik Savunuculuk Faaliyeti

Birinci ve ikinci boliimde Tiirkiye’de hem atik hem de sifir atik konusunda yer alan
aktorlere deginilmistir. Tezin merkezi belediyeler olmasi bakimindan o6zellikle yerel
yonetimlerin atik ve sifir atik ¢alismalarina yogunlasilmistir. Elbette ki sifir atik diisiincesi
dogasi itibariyle cok aktorlii bir politika gelistirmeyi gerektirmektedir. Calisama boyunca
da yer verildigi gibi bakanlik, il tasra orgiitii, belediyeler ve 6zel sektdr, tim kurum ve
kuruluslar ve vatandaglar tiim bu siirecin aktorleridir. Bu aktorler yaninda STK’lar, toplum
odakli organizasyonlar, atik toplayicilari, medya ve vatandaslar da paydaslar olarak

sayilabilmektedir (Memis, 2016: 142).

Atik yonetimi konusunda savunuculuk faaliyeti yiiriiten ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleri bulunmaktadir Uluslararas1 Kat1 Atik Birligi (ISWA) atik konusunda calisan ve
diinyanin farkli bolgelerinde iiyelere sahip bir sivil toplum kurulusudur (ISWA, 2023).
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Atik konusunda caligsan ulusal sivil toplum orgiitleri; Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklarini
Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV), Tasmabilir Pil
Ureticileri ve Ithalatcilar1 Dernegi (TAB), Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme
Egitim Vakfi (PAGEV), Temiz Deniz Dernegi (TURMEPA), Petrol Sanayi Dernegi
(PETDER) ve Kagit Geri Donlisiim Sanayicileri Dernegi (AGED)’dir. Ancak var olan bu
sivil toplum kuruluglart aym1 zamanda kurumlardan atiklarin toplanmasina, geri
doniistiiriilmesine ve geri kazaniminin saglanmasi amaciyla ¢alismaktadir. Bu amagla bu
sivil toplum orgiitleri belediyelerle protokoller yaparak atik bertarafini kolaylastirmaktadir.
Ancak atik liretmemek, israfi engellemek ve atiklarin yeniden kullanimini merkezine
alarak ulusal ve yerel politikalarda s6z sahibi olma amaci giiden sivil toplum kurulusu

bulunmamaktadir.

Sifir atik 6zelinde ZWIA ve ZWC uluslararas1 savunuculuk faaliyetlerine O6rnek sivil
toplum orgiitleridir. Tiirkiye’de Sifir Atik Vakfi Resmi Gazete’de 22.09.2023 tarihli
9605/1-1 nolu ilanla kuruldugu bildirilmistir. Vakfin amaci: “gevre ve insan sagligi ile tiim
kaynaklarin korunmasi, her tiirlii ¢evre kirliliginin ve israfin dnlenmesi, ¢evre koruma
bilincinin gelistirilmesi, atik olusumunun 6nlenmesi ve azaltilmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, su kaynaklarimin temizliginin korunmasi ve atiklarin ayr1 toplanmasi...”
seklinde belirlenmistir. Vakfin amaci ile Sifir Atik Yonetmeligi’nin benzerligi dikkat
cekmektedir (RG, 2023). Ancak vakif kuruldugu zamandan bu yana heniiz bir faaliyette

bulunmamustir.

4.11. Tiirkiye Atik/Sifir Atik Endeksi

Bu boliimde biiyiiksehir ve il belediyelerinin atik ve o&zellikle sifir atik faaliyetleri
incelenmis ve bir endeks olusturabilmek i¢in elde edilen veriler sayisallagtirilmistir.
Toplam 48 atik faaliyeti biitiin biiyiiksehir ve il belediyeleri dokiimanlarinda arastirilmis
elde edilen veriler yukaridaki basliklarda ayr1 ayri incelenmistir. 2019 yil1 itibariyle Sifir
Atik Yonetmeligi’nin yayimlanmasiyla baslayan siliregte belediyeler “sifir atik” baslig
altinda ¢ok sayida faaliyet ve hizmet gerceklestirmistir. II. Boliimde sifir atik tanimi ve
felsefesi baglig1 altinda aslinda sifir atigin sadece bir atik yonetimi degil ¢ok daha fazlasi
ve idealize edilmis hatta iitopik olmakla elestirilen bir diisiince olduguna yer verilmisti.
Akabinde ise sifir atik politikasinin ancak ekonomik, toplumsal, yonetsel, siyasal ve

bireysel doniisiimlerle miimkiin olduguna deginilmisti. Bu baglamda atik/sifir atik endeksi
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hem bu paradigma doniisiimii hem de sifir atik hiyerarsisi géz oniinde bulundurularak

hazirlanmustir.

Tablo 4.35: Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik endeks siralamasi

Siralama  Sehir Puan Siralamaa Sehir Puann
1 Bursa 44,91 42 Sivas 19,35
2 Istanbul 44,12 43 Giresun 19,12
3 Adana 41,96 44 Kirikkale 18,73
4 Kocaeli 41,71 45 Kilis 18,65
5 Ankara 41,07 46 Kirklareli 18,29
6 Antalya 36,98 47 Bolu 18,12
7 Izmir 35,20 48 Edirne 17,74
8 Gaziantep 34,09 49 Erzurum 17,67
9 Tekirdag 33,71 50 Zonguldak 17,09
10 Kayseri 32,85 51 Tokat 16,53
11 Eskigehir 32,00 52 Isparta 16,29
12 Mersin 31,67 53 Kastamonu 16,01
13 Konya 31,66 54 Erzincan 15,08
14 Samsun 31,53 55 Bingol 14,34
15 Manisa 31,18 56 Nevsehir 14,05
16 Sakarya 29,95 57 Bilecik 13,74
17 Balikesir 28,35 58 Kirsehir 13,32
18 Denizli 27,36 59 Cankar1 13,21
19 Sanlhurfa 26,92 60 Rize 12,79
20 Nigde 26,23 61 Burdur 12,45
21 Kahramanmarag 26,05 62 Adiyaman 12,16
22 Aksaray 25,40 63 Yozgat 12,11
23 Usak 25,25 64 Afyonkarahisarr 11,91
24 Amasya 24,70 65 Siirt 11,87
25 Mugla 23,73 66 Sinop 11,81
26 Aydmn 23,04 67 Bartin 11,05
27 Elazig 22,54 68 Tunceli 8,67
28 Karabiik 21,75 69 Igdir 8,21
29 Corum 21,62 70 Bitlis 7,66
30 Hatay 21,55 71 Batman 7,42
31 Kiitahya 21,24 72 Karaman 7,30
32 Trabzon 21,12 73 Bayburt 6,64
33 Osmaniye 20,92 74 Ardahan 5,55
34 Malatya 20,63 75 Glimiigshane 5,08
35 Van 20,56 76 Sirnak 3,49
36 Canakkale 20,54 77 Artvin 2,97
37 Mardin 20,23 78 Hakkari 1,12
38 Ordu 20,18 79 Kars 0,23
39 Diizce 19,82 80 Mus 0,19
40 Yalova 19,75 81 Agri -0,53
41 Diyarbakir 19,53
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Atik endeksinde ilk 19°da biiyiiksehir belediyeleri oldugu goriilmektedir. Bu siralama atik
ve sifir atik politikalar1 konusunda biiytliksehir belediyelerinin il belediyelerine gére daha
¢ok yol aldigin1 gostermektedir. Elbette ki bunda, biiyiiksehir belediyelerinin mali ve
teknik giiciiniin fazla olmasi da bir etkendir. Yine ilk siralarda Marmara, Ege, Akdeniz ve
I¢ Anadolu Bélgesi'nde yer alan belediyeler bulunmaktadir. Bu anlamda Giineydogu
Anadolu, Karedeniz ve Dogu Anadolu Bdlgeleri’nde yer alan belediyelerin endekste daha
alt siralarda oldugu goze carpmaktadir. Endekste birinci sirada yer alan Bursa Biiyliksehir
Belediyesi 44,91 puan ile ilk sirada Agr1 Belediyesi -0,53 puan ile son sirada yer almustir.
81 il igin ortalama puan 19,77’dir ve 43 belediye bu puanin altindadir.

Endekste yer alan il puanlarinin ¢ok farkli olmasi Tiirkiye’de belediyeler arasinda atik/sifir
atik faaliyetlerinde bir standardin yerlesemedigini ve birbirinden oldukga farkli hizmetler
sunuldugunun gostergesidir. Ozellikle stratejik planlarinda belediyeler sifir atik
konusundaki eksikliklerine ve zayif noktalarma deginmislerdir. Ornegin Bartin Belediyesi,
vatandaslarin sifir atik projesi konusunda bilgi eksikligi olduguna vurgu yapmis ve ambalaj
atiklarinin diger atiklarla ayni yere atilmasi da bir sorun alani olarak tanimlamistir (URL-
35, 2020: 36). Bitlis Belediyesi ise sifir atik projesi i¢in Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’ndan fon saglanmasi gerekliligine deginmistir (URL-36, 2020). Bolu
Belediyesi, atigin tiirlerine gore ayristirilmasi konusunda egitimlerin yetersizligini bir eksik
olarak tanimlanmistir (URL-37, 2020). Edirne Belediyesi, sifir atik konusunda finans
kaynaklarinin sinirli olmasi, atiklari vatandaslarin kaynaginda ayri biriktirmemesini bir
eksiklik olarak belirtmistir (URL-38, 2020). Isparta Belediyesi, sifir atik bilinci ve
duyarliliginin son derece zayif olmasini ve giinlilk hayatta vatandaslarin ambalaji ayr1
toplamasi/evsel atikla karistirmamasini tesvik etmek amaciyla cesitli uygulamalarin hayata
gecirilememesini sorun olarak gdostermistir (URL-39, 2020). Karabiik Belediyesi, atik
yonetiminde karsilagilan en biiyiik sorunun, belediyelerin atik yonetimine verdigi dnemin
ve ayirdigl biitcenin az olmasi, maddi yetersizlikler nedeniyle konteynir sayis1 azlig
oldugunu belirtmistir (URL-40, 2019: 53). Osmaniye Belediyesi, en 6nemli eksikliklerin
basinda atiklarin kaynaginda ayri1 toplanmamasi ve karisik bir halde birakilmasi olduguna
deginmistir (URL-41, 2020). Ankara Biiyliksehir Belediyesi, evde atik ayristirma
uygulamasinin hayata gegirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir (URL-42, 2020: 119). Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi; atik geri doniisiimii konusunda toplumsal bilincin yeterli seviyede

olmamasini 6nemli bir sorun ve eksiklik olarak gormistiir (URL-43, 2020: 74). Sakarya
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Biiytliksehir Belediyesi; kaynaginda ayri toplama ve ayri tasima faaliyetleri i¢in gerekli

olan biit¢enin uygulamaya olumsuz etkisine deginmistir (URL-44, 2020).

Sonug¢ olarak atik konusunda mevzuatta olduk¢a ayrintili gérev ve faaliyet tanimlari
yapilmistir. Biliyiiksehir ve il belediyeleri atik verileri de bunu kanitlamaktadir. Ancak atik
konusunda ceza ve tesvik mekanizmasina yonelik mevzuatta bir 6nleme rastlanmamistir.
Atik yoOnetimi ile goérevli belediyelerin Kabahatler Kanunu’na gore denetim ve idari
yaptirim uygulama yetkisi bulunmaktadir; ancak Cevre Kanunu’na gore, ambalaj atiklar
konusunda denetim ve idari yaptirnm uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Bunun yaninda
sifir atik politikasinin uygulanmasi i¢in 6nemli bir adim olan atiklarin kaynaginda ayri

toplanmasini zorlayacak idari ve ekonomik araglar da bulunmamaktadir (Sayistay, 2022).

Biiytiksehir ve il belediyeleri atik verilerine gore hem kati atik bertaraf tesisine gonderilen
hem de sifir atik kapsaminda toplanan atiklarin detayli atik kompozisyonlar
bulunmamaktadir. ABS ve sifir atik bilgi sistemi detayli atik kompozisyonlarini igermesi
bilginin seffafligi acgisindan onemlidir. Vatandaglarin irettikleri atiklarin miktarinin ve
tiriiniin bilgisine kolayca ulagsmasi atik olusumunun engellenmesi agisindan 6nemli bir
bilgidir. Belediyelerin 6zellikle atik miktar1 ve atik kompozisyonu, geri doniisiim, geri
kazanim ve sifir atik kapsaminda toplanan miktarlar1 kamuoyu ile paylagmasi atik
olusumunun azaltilmasi amaciyla olumlu bir hava olusturacaktir. Bu bilgilerin seffaf bir
sekilde paylasilmasi, etkili izleme ve sonrasinda caydirict cezalar uygulanmasi

vatandaslarin bilinglenmesinde faydali olacaktir.

Vatandaglarin 6zellikle geri kazanima ya da geri doniisiime gonderilecek atiklarini ¢op
toplama sistemleri yerine atiklarin ayri olarak teslim etmeleri konusunda belediyeler
tarafindan ikna edilmesi ancak atigin yol actigi ekonomik ve ekolojik sorunlari
gostermekle miimkiindlir. Bunun yaninda atik yonetme davranisinin degistirilmesi
amaciyla sadece sifir atik projesinin ya da sifir atik hiyerarsisinin egitimi degil
belediyelerin vatandagslara atigin ortaya c¢ikmasini engellemesi ve var olan atigin hangi
yontem ve araglarla belediyelere teslim edilecegine dair egitimlerin yer aldig1 Sifir Atik

Akademileri’nin kurulmasi ile miimkiindir.

Sifir atik politikasi ayn1 zamanda toplumsal bir sorun olmasi sebebiyle ¢ozliimii de ancak

toplumsal diizeyde gergeklesmektedir. Oncelikle toplumun tiiketim aliskanliklarmin

249



degismesi ile sifir atik miimkiin olacaktir. Dolayisiyla sifir atik politikasinin basarisi
toplumun i¢inde bulundugu yasam standardinin degismesi ile gergeklesecektir (Tuna,
2022: 328). Ancak atik ve sifir atik verileri incelenmesi sonucunda belediyelerin atik
politikalarinin merkezine toplumsal doniisiimii degil var olan atiklarin bertarafina

odaklandiklar1 goriilmektedir.

Endekste ve bu boliimde yorumlanan basliklar gostermistir ki atik ve sifir atik ve iklim
degisikligi uyum ve azaltim konusunda Tiirkiye’de bir standart yoktur. Belediyelerin farkli
cografyalara, biiyiikliiklere ve imkanlara sahip olmasi sifir atik projesinin uygulanmasinda
da farkliliklarin dogmasina neden olmustur. Bu sebeple Cevre Ajansi’nin kurulmasi ve
depozito sistemine gecilmesi merkezi idarenin sifir atik politikalarinin standartlagmasina
daha c¢ok dahil olmasi belediyelerin arasinda olan bu farki kapatma imkani bulunmaktadir.
Ancak alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir konu da sifir atik diisiincesinin bir geri doniisiim
yontemi degil atik olusturmayacak yasam bi¢imini 6giitleyen felsefedir. Belediyeler her ne
kadar sifir atik politikasini sahiplenmis goriinseler de yeniden kullanimi tesvik edecek
onarim, bakim ve takas gibi attk olusumunu engelleyecek faaliyetlerde
bulunmamaktadirlar. Belediyeler siirdiiriilebilir bakis acis1 ile atik ortaya ciktiktan sonra
degil heniiz atik olugsmadan atik yonetimine odaklanmak durumundadir. Atigin ortaya
cikmas1 kacinilmaz ise ekolojik bir soruna Yol agmadan ekonomik bir fayda saglamay1

amaglayarak hareket etmesi beklenmektedir (Memis, 2016: 3)

Uluslararast bir platform olan Sifir Atk Kentleri verilerine gore 15 farkli Avrupa
tilkesinden 480 belediye bu olusuma itiyedir. Bu belediyeler, sifir atik konusunda
taahhiitlerini gerceklestirmek amaciyla projeleri uygulamaktadirlar. Sifir Atik Kentleri
platformunun {iyesi olan 480 beleyenin sifir atitk kapsaminda yaptiklari ¢alismalar
neticesinde ortaya ¢ikan tabloya gore yillik kisi basi ortalama 438 kg atik tiretilmektedir.
AB 2020 yillik kisi bas1 ortalama atik miktar1 503 kg’dir. Sifir atik Kentleri platformuna
iye olan belediyeler AB’ye kiyasla kisi basina yilda 65 kg daha az atik liretmektedirler. Bu
rakam da toplam atik iiretiminde sifir atik politikasinin etkisini gostermektedir (ZWC,
2023). Tiirkiye’de de belde ve ilge belediyeleri dahil olmak iizere biitiin belediyelerin
zorunlu iiye olacagi benzer bir platform kurulmasi kentlerin sifir atik kenti kriterlerini

saglamasi konusunu motive edecektir (ZWC, 2023).
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Sonug olarak sifir atik felsefesi toplumsal bir doniisiimii hedeflemektedir. Bu nedenle hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler biiylik bir sorumluluk altindadir. Dolayisiyla
sifir atik politikasinin 6ziinti dogru algilay1p uygun faaliyetlerde bulunmak biiyiik 6nem arz
etmektedir. Vatandaslarin bir tiikketici olarak siirdiiriilebilir tiiketim aliskanliklarini
saglamak ve is birligi i¢inde kentin tiim aktorlerini bu siirece dahil ederek belirlenen
hedeflere ulasilabileceginin farkinda olmak bu gergevede diisiiniilebilir. Bu durumun tersi
bir uygulama ise sifir atik politikasinin kadiik kalacaginin ya da i¢i bosaltilmis zayif bir

anlayisa dontliseceginin gostergesi olacaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tezde, biiyliksehir ve il belediyelerinin sifir atik politikalarina odaklanilmistir. Bu amagla
belediyelerin mevcut atik yonetimleri, sifir atik politikalar1 ve faaliyetleri incelenmistir.
Dokiiman analizi yontemi kullanilarak belediyelerin dogrudan ve dolayli atik yonetimi
caligsmalar1 48 farkli kategoriye ayrilarak incelenmis, sayisallastirilmis ve bir belediye atik

endeksi olusturulmustur.

Gilinlimiizde hem diinyada hem de Tiirkiye’de atik yonetimi konusunda sifir atik felsefesi
ile yeni bir donem baglamistir. Atik yonetim tarihinde Oncelikle halk sagligi odakli bir
yonetimin oldugu goriilmektedir. Ardindan ¢evre odakli bir yaklasim benimsenmis bunu
toplum ve iirlin odakli yaklagimlar takip etmistir. 21. yilizyilda ise artik ekonominin
merkeze alindigr bir kati atik yonetimi anlayist yerlesmistir. Dongiisel ekonomi, atik
yonetiminde sifir atik diisiincesinin dogmasini ve al-kullan-at dogrusal sistem yerine
atiklarin dongii i¢inde ekonomik bir degere doniistiigli sistemi savunmaktadir. Bunun
yaninda sifir atik felsefesi yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda yonetsel, toplumsal ve

bireysel bir donilistimii de hedeflemektedir.

Bu dogrultuda tezde sifir atik diisiincesinin bir atik politikasi olmaktan Gte sifir atik kentler
dizayn etmede bir araci oldugu diisiincesi savunulmaktadir. Bunu bir dayanagi da 2019
tarihli Sifir Atik Yonetmeligi’nde belediyelere ¢ok sayida sorumluluk yiiklenmis olmasidir.

Bu sebeple tezde sifir atik diisiincesi belediyelerin politikalar1 araciligiyla izlenmistir.

Tezde belediyelerin sifir atik felsefesinin 6ziinli ne kadar anlayabildiklerinin ve buna ne
derecede yaklagabildiklerinin cevabi aranmustir. Belediyelerin atik faaliyetleri ve verileri
incelendiginde “sifir atik” kavraminin 6zellikle stratejik plan ve performans programi gibi
yonetsel metinlerde sikga kullanildigr goriilmektedir. Ancak belediye atik endeksi
belediyelerin, sifir atik felsefesine ¢ok da yakin olmadigini géstermektedir. Sifir atik
hiyerarsisinde hedeflenen; atik liretememek, yeniden kullanmak ve eger atik iretilirse geri
kazanim ve geri donlisiim yontemlerinin kullanilmasidir. Ancak belediyelerin atik verileri
incelendiginde sadece 19 belediyenin atik olusumunu engellemek maksadiyla calisma
yaptig1 goriilmektedir. Ayrica belediyelerin yaptigi bu g¢aligsmalarin igerigi ve sonuglari

hakkinda yeteri kadar bilgi edinmek miimkiin olmamistir. Bununla birlikte TUIK atik
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verileri Tiirkiye’de her gegen giin atik bertaraf ve geri kazanim tesislerinin, diizenli
depolama alanlarinin, yakma ve beraber yakma tesis sayilarinin giderek arttigini
gostermektedir. Tesis sayilarinin artmasina ragmen kompost tesisi sayist sadece 9’dur.
Tiirkiye kat1 atik kategorizasyonunda en yiiksek oran organik atiklara aittir. Bu sebeple
kompost tesis sayisinin arttirilmasi, organik atik hiyerarsisinin benimsenmesi atik
miktarinin azaltilmasinda 6nemlidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de 57 belediye depo gazindan
enerji elde etmekte ve belediyelere elektrik saglamasi sebebiyle bu yontem ¢ok daha cazip
hale gelmistir. Bu durum ters bir motivasyonla daha az atik iiretmeye degil enerji elde
etmek amaciyla daha fazla atik iiretmeye yonlendirmektedir. Elde edilen tiim bu veriler
belediyelerin sifir atik politikasin1 bir geri doniisiim ve geri kazanim ydntemi gibi
gordiiklerinin  gostergesidir. Dolayisiyla belediyelerin, sifir atik hiyerarsisinin ilk
basamagina degil son basamagina odaklandiklar1 sdylenebilir. Sorgulanan bir diger konu,
belediyelerin sifir atik taahhiitleridir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri atik verilerinde sadece 3
belediyenin sifir atik eylem plam1 oldugu ya da proje asamasinda oldugu bilgisine
ulagilmigtir. Buna gore belediyelerin amac atiklar1 azaltmak degil atiklar ortaya ¢iktiktan

sonra onlar1 yonetmektir.

Atik ve atik yonetiminin iklim degisikligine katki saglamasi sebebiyle belediyelerin iklim
degisikligine uyum ve azaltim faaliyetleri de incelenmistir. 11 belediyenin iklim degisikligi
eylem plan1 bulunmaktadir. 16 belediyenin heniiz proje asamasinda ya da eski eylem
planlarin1 giincelleme asamasindadirlar. 2 belediye ise siirdiiriilebilir enerji eylem planina
sahiptir. Ancak yerel iklim degisikligi eylem planmna sahip sadece 10 belediye atik
sektoriine deginmekte ve metan azaltma taahhiitlerine yer vermektedir. Yerel iklim
degisikligi eylem planlarinda atik azaltimi konusunda taahhiitte bulunan belediyeler ise,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Samsun, Sanliurfa
ve Trabzon’dur. Ancak yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hukuki baglayiciligi
olmadigi i¢in belediyelerin belirlemis olduklari taahhiitlere uyma konusunda yasal bir
zorunluluklart bulunmamaktadir. Bunun yaninda belediyelerin stratejik planlari
incelendiginde sadece 48 belediyenin iklim degisikligi kavramini bir sorun olarak
tamimladiklar1 goriilmektedir. Bu saymin olduk¢a az olmasi kentlerin iklim degisikligi

miicadelesinde negatif bir etki yaratmaktadir.

Cevabi aranan diger soru da belediyelerin atik sorununa ve iklim degisikligine ekolojik,

politik ve etik perspektiften yaklagimlaridir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
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5393 sayili Belediye Kanunu, kat1 atik altyapi ile ilgili bir gérev olarak tanimlanmustir.
Ancak dongiisel ekonominin merkeze alindigi degisen diinyada atik sorunu farkl
disiplinlerin ortaklasa ¢6ziim aradig1 bir olgu haline gelmistir. Biiyiiksehir ve il belediyeleri
atik verilerine gore belediyelerde vatandaglarin atma davranislarini degistirecek, tiiketime
ve israfa farkli bir bakis acis1 getirecek proje ve uygulamalar hayata gecirilmemektedir.
Bunun yaninda hayir carsisi/sosyal market gibi yeniden kullanim i¢in zemin hazirlayan
basarili uygulamalar da neredeyse her belediyede mevcuttur. Fakat bu uygulama sifir atik
temelinde atik olusumunu azaltmak ve yeniden kullanmak icin degil sosyal belediyecilik
anlayist ile yardimlasmak amaciyla kurulmustur. Dolayisiyla iirtinlerin yeniden kullanimi
icin ¢ok uygun olan bu mekanlar kentte yasayan tiim vatandaslara yonelik degildir.
Yalmzca yoksul ve yardima ihtiyact olan vatandaslar igin hazirlanmistir. iklim
degisikliginin temelinde yatan sorunun da “tiiketim” olmasit bakimindan vatandaglarda
dogaya ve kaynaklara saygili tiiketim aligkanliklar1 kazandirmak konusunda belediyelerin
projeleri mevcut degildir. Yeni Zelanda Orneginde oldugu gibi vatandaslarin atma
davraniglarinin analiz edilmesi ve belediyeler tarafindan bu davraniglart degistirmeye

yonelik eylemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de sifir atik temelli kentler dizayn etmek miimkiin miidiir sorusuna da cevap
aranmistir. Elbette sifir atik diislincesi Oncelikle hem yoneticiler hem de vatandaslar
tarafindan 6grenilmesi ve pratik edilmesi gereken yeni bir atik yonetimidir. 3. Boliimde de
incelendigi iizere belediyeler, 2019 yili sonrasinda hem kendi personeline hem de
vatandaglara “sifir atik egitimi” baglig1 altinda egitimler vermistir. Yapilan arastirmada
2019-2022 yillar1 arasinda belediyeler tarafindan egitim verilmis kisi sayisinin kent
ortalamast %12,41°dir. Niifusa oranla egitim alan kisi sayisinin olduk¢a az olmasi énemli
bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bunun yaninda belediye verilerinde egitimlerin
icerigi ya da sonuclar1 hakkinda detayl bilgi verilmemesi de bir diger sorun alanidir. 2020
yilinda biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin biinyesinde iklim Degisikligi/ Sifir Atik Daire
Baskanliklar1 ya da Miidiirliiklerinin kurulmasi karar1 egitimlerin arttirilacagi konusunda
imit vermektedir. Ayrica 2019 yili Sifir Atik Yonetmeligi’nde niifusu 50.000 ve {izeri
belediyelerin “Sifir Atik Belgesi” almasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak yalnmizca 25
belediyenin bu belgeyi alma sartlarini olusturdugu ve aldigi goriilmektedir. Dolayistyla

cogu belediye, kendi biinyesinde bile sifir atik yonetimini benimsememektedir.
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Basarili sifir atik kentleri ilk olarak atik tiirleri konusunda bilgi sahibi olmus ve bu atiklari
nasil azaltacaklarina ya da yeniden kullanacaklarina dair yol haritas1 belirlemislerdir.
Tiirkiye’de il ¢evre durum raporlari ve il sifir atik yonetim sistemi planlar1 incelendiginde
60 belediyenin atik kategorizasyonu hakkinda bilgi verdigi goriilmektedir. Ancak iiretilen
bu atiklarin bolgesel olarak ayrimi ve nasil kullanildigina dair bilgiye rastlanmamistir.
Bununla birlikte belediyelerin sifir atik kapsaminda topladiklar1 ve bilgi sistemine dahil
ettikleri atiklarin da kategorizasyonu hakkinda sadece 42 belediye bilgi vermistir. Sifir atik
kapsaminda toplanan atik tiirleri hakkinda detayli bilgi sahibi olunmamas: sifir atik kenti
dizayn etmede uygulanacak proje ve politikalar i¢in oldukga biiyiik bir veri eksikligidir.
Turkiye farkli iklim, cografi kosul ve iiretim bigimlerine sahip ¢ok sayida bdlgeden
olugsmaktadir. Hatta birgok biiyiiksehir belediyesi kendi i¢inde cografi ve sosyo-ekonomik
farkliliklar1 barindirmaktadir. Dolayisiyla bu farkliliklar gozetilerek her kentte hatta kent
icinde farkli bolgelere 6zgiilenen sifir atik stratejileri olusturulmasi sifir atik kent hedefine

ulasmak icin elzemdir.

Belediyeler, sifir atik diisiincesinin 6zlinde atik iiretimini azaltmak oldugu gercegini
benimseyerek, bu dogrultuda projeler iirettigi takdirde sifir atik kenti olma yolunda bir
adim atabilirler. Bunun igin oncelikle tek kullanimlik firiinlerin yasaklanmasi ve bu
trlinlerin alternatiflerinin vatandaslara sunulmasi onemli bir adim olacaktir. Atiklarin
azaltilmas: ve oOzellikle mevcut yasam seklinin degistirilmesinde halka en yakin idari
birimler olan belediyelerin bu konuda olduk¢a onemli birer aktér oldugu agiktir. Bu
kapsamda farkli disiplinlerin teorik egitime dahil edildigi “sifir atik akademiler”nin
belediyeler biinyesinde kurulmasi ayni zamanda teorik egitimi destekleyecek pratik
uygulamalar, atdlye calismalari, yarigmalar gibi tim kenti kapsayan ve nihayetinde
vatandaslarin bilinglenmesini saglayacak etkinlikler diizenlenmelidir. Ancak bu sayede
vatandaglarin bilinglenmesi, atiklarin kaynaginda ayri toplamasi, kurumlarla is birligi

yapmasi ve en 6nemlisi siireci denetleyebilmesi imkani ortaya ¢ikacaktir.

Diger bir 6nemli husus ise vatandaslarin toplam {iretilen atik ve geri kazanim tesislerine
gonderilen atik miktarlar1 konusunda bilgi sahibi olmasinin saglanmasidir. Bu bilgilerin
kamuoyu ile detayli ve seffaf bir sekilde paylasilmasi vatandaglarin da sifir atik
uygulamalarina yonelmesinde 6nemli bir motivasyon kaynagi olacaktir. Ayni zamanda
Sifir Atik Avrupa (Zero Waste Europe) Sifir Atik Belediyeler (The State Of Zero Waste

Municipalities) benzeri bir uygulamanin Tiirkiye’de de uygulanmasi olduk¢a 6nemli bir
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ivme saglayacaktir. Tirkiye Belediyeler Birligi’nin bu gorevi iistlenerek “sifir atik kenti”
olma sartlarin1 belirleyerek ve bu kosullar1 saglayan belediyelere bu unvani vermesi
belediyeleri motive edecek ve yonlendirecektir. Ayni1 zamanda kentler atik sektdriinden
kaynaklanan metan gazi konusunda da bilgi sahibi olmamasi sorunun ¢oziimiine yonelik
dogru adimlarin atilmamasinmi saglamaktadir. Belediyeler, karbon sifir kentler veya pilot
uygulamalar gerceklestirmek, ekolojik yasam merkezleri kurarak enerji kullanimi, atik
tiretimi, iklim degisikligine uyumlu tasarimlar yaparak vatandaslara bu konuda farkindalik

yaratma imkanlar1 bulunmaktadir.

Sifir atik diisiincesi siirdiiriilebilir atik yonetiminin en 6nemli kosuludur. Giinilimiizde
yasanan ekolojik sorunlarin ¢éziimii ve gelecek nesillere dair kaygilarin giderilmesinde
¢evre yonetim araglarinin basinda gelmektedir. Kamu otoritesi, birinci derecede, kamusal
bir sorun olarak gordiigi atiklarin yonetilmesinde sorumludur. Ancak bu amaca ulagsmak
vatandaslarin birlikte hareket etmesi ve sifir atik politikasinin benimsenmesi ile
miimkiindiir. Bu nedenle sifir atik konusunda hem yerel yonetimlere hem de hiikiimete
baski yapan ve onlar1 bu politikalara yonlendirmeye saglayacak sivil toplum Orgiitlerine
ihtiyag duyulmaktadir. Toplumu sifir atik i¢in harekete gegirecek kamuya acik
kampanyalar diizenlenmesi, israfi azaltacak uygulamalarin benimsenmesi, ambalajlarin
azaltilmasi, malzemelerin yeniden kullanilmasi ve dongiisel ekonominin yayginlastirilmasi
gibi konularda g¢alisan ve toplumu bu konuda yoénlendirecek vatandas girisimlerinin veya

sivil inisiyatifin kurulmasi basar1 i¢in elzemdir.

Tezde her ne kadar sifir atik politikalar1 belediyeler diizeyinde incelense de temelde
¢Oziim, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ortak ¢alismasinda yatmaktadir. Bu amagla
planlanan iklim Kanunu’na uyumlu bir Sifir Atik Kanunu’nun hazirlanarak belediyelerin
gorev ve sorumluluk alanlarinin net bir sekilde belirlenmesi, belirsizlikleri ve kafa
karigikliklarini ortadan kaldiracaktir. Bu denli 6nemli bir konuda yonetmelikten ¢ok daha
giiclii bir hukuksal diizenlemeye ve mekanizmaya ihtiyag duyulmaktadir. Tezde de
deginildigi {lizere basarili bir 6rnek olan Yeni Zelanda Atik Minimizasyon Kanunu tiim
tilkenin sifir artik konusunda basariya ulasmasi, atik miktarinin azaltilmasi ve vatandaglara
bu konuda sorumluluk verilmesini saglamistir. Ayrica atik ve sera gazi salimina yonelik ek
vergilerin konulmas1 vatandaglarda daha duyarli tiiketimi saglayacag icin atik miktarin
azaltmaya yonelik 6nemli bir adim olabilir. Benzer bir diizenlemenin Tiirkiye’de yapilmasi

ve tavizsiz bir sekilde uygulanmasi anlamli olacaktir.
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Tirkiye Cevre Ajanst’nin kurulmus olmasi depozito sistemine gecilmesinde yeni bir
donemin baslangicina isaret etmektedir. Bu kurum ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
kullanilmasin da merkezi yonetimin daha aktif olacagini gostermektedir. Ancak tezde de
savunuldugu gibi atik yonetimi ve 6zellikle sifir atik yonetiminin basariya ulasmasi yerel
diizeyde daha miimkiin goériinmektedir. Zira vatandaslarin bu konuda egitilmesi ve
ozellikle yasam sekillerinde degisiklige gidilmesinin saglanmasi yerel dinamiklerle i¢ ice
olmanin bir sonucudur. Zaten amag¢ daha ¢ok geri doniisiim degil daha az atik iiretimidir.
Bu cergevede belediyelerin yasal olarak giiclendirilmesi ve yonetim, uygulama ve yaptirim
konularinda desteklenmesi rasyonel bir adim olacaktir. Belediyelerin atik iiretimini
azaltmak amaciyla yapmis olduklar1 c¢alismalarda vatandaglara ¢esitli yaptirimlar
uygulayabilmesi ya da vatandaglar1 odiillendirmesi gibi uygulamalarin gii¢lendirilmesi
basar1 icin gereklidir. Sadece atik degil iklim degisikligine uyum ve azaltim icin de
belediyeler tarafindan net hedeflerin ve yol haritalarinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.
Oncelikli adim olarak Kiiresel Metan Taahhiidiin ulusal olarak bir pargasi olmak
sonrasinda her atik tiirliniin iklim degisikligine sskatkisini tespit ederek ©nlem almak
metam saliminin azalmasini saglayacaktir. Belediyeler sadece karbondioksit degil metan

salimini da engelleyecek projeleri benimsemesi basari i¢in oldukc¢a dnemlidir.

En nihayetinde mevcut tiiketim aligkanliklarinin, 6zellikle belediyelerde atik yonetiminin
ve iklim degisikligi uyum ve azaltim politikalarinin degismesi zor goriinmektedir; ancak
imkansiz degildir. Diinyadaki basarili 6rnekler bunun en 6nemli gostergesidir. Yasal
diizenlemelerin yapilmasi, yonetisim ilkesinin benimsenmesi ve kentin tiim bilesenlerinin
dahil edildigi bir sifir atik ve iklim degisikligi eylem plan1 hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
Tiirkiye’de sifir atik ve sifir emisyon kentlerinden bahsedilebilecektir. Aksi durumda sifir
atik projesi ve iklim degisikligi eylem planlar1 belediyelerde dekoratif bir anlamda

kullanilmaktan 6teye gecemeyecektir.
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Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankir
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce

Adana
Afyonkarahisar
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Ardahan
Aydin
Balikesir
Bingol
Bitlis

Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankir

EKLER

EK-1: Kati atik tesisine sahip belediyeler

Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Hatay
Igdir
Isparta
[stanbul
[zmir
Kahramanmaras
Karabiik
Karaman
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya

Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Hatay
Igdir
Isparta
Istanbul
[zmir
Yozgat
Kahramanmaras
Karabiik
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
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Kiitahya
Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Usak
Van
Yalova
Yozgat
Zonguldak

EK-2: Diizenli depolama alanlarina sahip belediyeler

Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanlurfa



Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Elazig

Adana
Aksaray
Ankara
Antalya
Ardahan
Aydin
Balikesir
Bartin
Batman
Bolu
Burdur
Bursa
Cankirn
Corum
Denizli
Diyarbakir
Diizce
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir

Adana
Afyonkarahisar
Agn
Aksaray
Amasya
Ankara
Antalya
Aydin
Bingol
Bitlis
Bolu

Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya

Gaziantep
Giresun
Gilimiishane
Hatay
Igdir
Isparta
Istanbul
[zmir
Kahramanmaras
Karabiik
Yalova
Karaman
Kastamonu
Kayseri
Kirikkale
Kirklareli
Kirsehir
Kilis
Kocaeli
Konya
Kiitahya
Yozgat

Denizli
Diyarbakir
Diizce
Edirne
Sakarya
Erzincan
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Igdir
Isparta
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Tekirdag
Tokat
Trabzon
Usak

Van
Yalova
Zonguldak

EK-3: Atik Toplama ve Ayirma Tesisine Sahip Belediyeler

Malatya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Sinop
Sivas
Sanlurfa
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Zonguldak

EK- 4: Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisine Sahip Belediyeler

Mardin
Mersin
Mugla
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Samsun
Siirt
Sivas
Sanlurfa



Burdur
Bursa
Canakkale
Corum

Ankara

Antalya
Balikesir

Bursa

Denizli

Erzurum
Gaziantep
[stanbul

[zmir
Kahramanmaras

Istanbul Sirnak

[zmir Tekirdag
Karabiik Tokat
Manisa Trabzon
Zonguldak Van

EK-5: iklim degisikligi egitimi veren belediyeler

Kayseri
Kocaeli
Konya
Manisa
Mersin
Mugla
Sakarya
Samsun
Sanliurfa
Trabzon
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