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Tarkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde A.T.’na
(1.11.1993'den bu yana , Maastrich Anlasmasi’nin
yararlige girmesinden sonra AT, Avrupa Birligi
olarak anilmaktadir) “tam Uyelik” bagvurusunda
bulunmasi, 31 Temmuz 1959’da yapilan ortak
Uyelik basvurusu ile baglayan Turkiye Avrupa
Toplulugu iligkilerinde bir dénim noktasi olmustur.
Ulkemiz 1996 yilinda giimriik birligine danhil
olmustur. 1999 Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin
resmen tam Uyelige aday Ulke olarak ilan edilmesi,
yaklasik 40 yillik bir strecin en zorlu asamasina
gelindigini gdstermektedir.

Tarkiye’nin AB Uyeligi dntindeki en énemli
asamalardan birisi Kopenhag Zirvesi ile olusturulan
kriterleri karsilamasidir. 22 Haziran 1993 tarihinde
gerceklesen Kophenhag Zirvesi’nde Tlrkiye’nin
AB ile iligkileri gimrUk birligi cercevesinde
sinirlandinimistir. Kophenhag Zirvesinde bir tlkenin
tam Uyelige kabullini 6n sarti olarak siyasi,
ekonomik ve Topluluk Miktesebatina uyum
konularinda kriterler gelistirilmistir: Buna gdre tam
Uyelik, aday Ulkelerin tiim organlariyla demokrasiyi,
hukukun Gstinligidni, komsuluk iligkilerini, insan
haklarini ve azinlik haklarinin korunmasini garanti
altina alacak bir yapiya sahip olmalarina,
ekonomide rekabete hazirlanmalarina, ortak para
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birimine gecise hazir oimalarina ve AB mevzuatina
uyum saglamalarina baglanmaktadir.

Bu calismada, 3 Ekim 2005 tarihinde tam Uyelik
muzakerelerine baslayacagimiz AB Uyeligimiz ve
AB muktesebatindan biri olan Rekabet Politikasi
konusuyla ilgilidir. AB’nin iktisadi kriterlerinden
biri olan rekabet politikalarinin bir uzantisi
niteligindeki Rekabet Hukuku mevzuati, Glkemiz
rekabet hukuku mevzuatiyla karsilikl olarak
incelenecektir.

Calismada 6ncelikle AB’nin kurulusunu hazirlayan
antlasmalara deginilecek, daha sonra AB Rekabet
Hukuku ve kapsami ele alinacak olup son olarak
da Ulkemiz rekabet hukuku AB Rekabet Hukukuyla
karsilastirmali olarak incelenecektir.

1.1. Rekabet Ve Rekabet Politikasi Neyi ifade
Eder ?

Tarkkan, rekabeti, “nispeten adil bir yaris
ortaminda, birden ¢ok benzer konumdaki
katiimcinin , yarisma kurallarina bagl kalarak ,
es anli olarak kit bir seyi veya istenilebilir bir
konumu kazanma amaciyla yaptiklar ¢abalar”
seklinde tanimlamistir (Trkan,2001;79). Bu tanim
genel bir tanimdir. Ekonomik anlamda rekabet
“iktisadi amaclar icin micadele eden birimler
arasindaki karsitlik veya rakiplik durumlar” seklinde



tanimlanabilir (Lipsey ve Dig.1987; 213). Rekabete
cok farkli anlamlar ylklenebilir. Tercih edilmeyi
uman, ragbet gérmek isteyen rakip firmalar,
Uretimin kalitesini artirmak, Urtnlerini cok daha
cekici tarzda sunmak veya paketlemek ayni
zamanda servis hizmetleri ydoninden farkliliklara
sahip olmak icin kiyasiya yarisirlar. Boylece
rekabet, en kaliteli ve faydalanma kabiliyeti en
ylksek mal ve hizmeti, yine en makul fiyatla
tlketiciye arz etmek amag ve gayretini formile
eder.

Rekabet Politikasl ise; rekabetci bir piyasa yapisina
ulasmak, bunu da saglamak icin rekabetin oldugu
piyasalari korumak, rekabetin olmadigi piyasalarda
da rekabet kosullarini yaratmaktir. Rekabetci
piyasalar ise, topluma Iktisadi, sosyal ve siyasal
faydalar saglar. iktisadi fayda olarak, tretimde
etkinlik, kaynak dagiliminda etkinlik ve yenilikte
etkinlik saglanirken, sosyal fayda anlaminda;
rekabetci piyasalar iktisadi etkinligi
gerceklestirerek, distk maliyet-yiksek tretim
miktar ve dUsuk fiyat sayesinde sosyal refah etkisi
saglayarak, asir kari engelleyerek, tiketicilerin
korunmasini saglayacaktir. Siyasal faydadan ise,
rekabetin ekonomik giiciin tek bir elde
toplanmasini énleyip, topluma yayginlastirarak,
iktisadi glice sahip olanlarin siyasi hayata da
egemen olmasini engellemesi anlagiimahdir
(Esen, 20083; 39-42).

AB rekabet kurallari, Avrupa Toplulugunu kuran
ve 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren Roma
Antlagsmasr’nin (R.A) “Toplulugun Politikalan”
basligi altinda isletmelere uygulanacak ortak
hikumler arasinda yer almaktadir. Bu kurallar,
AB’nin genel hedeflerine ulasiimasini saglayacak
hedeflerden birisi olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla AB hukukunda rekabet kurallarinin yeri
ve niteliginin saptanabilmesi ve bu kurallarin AB
hukukuna uygun yorumlanabilmesi icin AB’nin
temel amaglarini ve AB’yi bu hedeflere tasiyacak
politika ve araclarin neler oldugunu ortaya koyan
Roma Antlasmasi’nin 2’nci ve 3’tGinct maddelerinin
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Asagida kisaca AB ve ilgili antlagmalarla ilgili
bilgiler verilmistir (DPT, 2000; 8)

2.1. AB Hakkinda Genel Bilgi

Avrupa birligi birden bire ortaya ¢ikmis bir kurulus
degildir. Tersine oldukga uzun bir gecmise sahiptir
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ve buna 6ncllik eden bazi gelismeler vardir.
Denilebilir ki, Avrupa Birliginin temel tasi 9 mayis
1950 tarihinde zamanin Fransa Disigleri Bakani
Robert Schuman’in yayinladigi ve Jean Monnet
ile birlikte hazirladigi bir bildiri ile atilmistir.

9 Mayis 1950 Tarihinde, dénemin Fransa Digigleri
Bakani Robert Schuman bir deklarasyon
yayinlayarak; Ruhr Bélgesindeki, zengin kdmar
ve celik madenlerini, Il. Dinya Savasi'ndaki
dismani Aimanya ile birlikte isleteceklerini, bunun
igin "uluslaristi' nitelikte bir 6rgit kurulacagini
ve isteyen ""demokratik'* Avrupa devletlerinin bu
orgute Uye olabileceklerini ilan etmistir. Boylece,
ileride Avrupa Birligi'ne dogru gelisecek yolda ilk
adim atilmistir.

Schuman Deklarasyonu'na italya, Belcika,
Hollanda ve Luksemburg’un da olumlu yanit
vermeleri Uzerine alti Glke, 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris'te imzalanan ve bu kentin adini tasiyan
Anlasmayla, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugunu
(AKCT) kurmuslar ve bu anlagsma 23 Temmuz
1953 tarihinde yUrirlige girmistir. Daha sonra,
25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagsmalariyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu (AAET)
kurulmustur. Bu iki 6rgitiin temelini atan Roma
Antlagsmalari, 1 Ocak 1958'de yirurlige girmistir.

Avrupa butlnlesmesi ¢ercevesinde varligini
surdiren AKCT, AET ve AAET'nin daha sonra
yOnetim organlari birlestirilmis, bu ¢ 6rgut
hukuksal varliklarini kaybetmeksizin ''Avrupa
Topluluklan' adini almistir.

22 Ocak 1972 tarihinde irlanda, Danimarka ve
ingiltere'nin katilma anlagsmasini imza etmeleri ve
bu anlasmanin 1 Ocak 1973 'ten itibaren yirtrlige
girmesiyle; Topluluk "'Kuzey''e dogru geniglemis,
Uye sayisi da dokuza yUkselmigtir. Streg igerisinde
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in katilimiyla
Topluluk ""Guney''e genislemis ve Uye sayisi 12
olmustur. Daha sonra, Avusturya, isvec ve
Finlandiya’nin katiimiyla 1 Ocak 1995 tarihi
itibariyle Topluluk 15 Gyeli hale gelmistir. 2004
yilindaki katiimlarla Gye sayisi 25 olmustur?.

Baslangic¢ta bir ekonomik entegrasyon hareketi
olarak gelisen Avrupa Topluluklari, zamanla sosyal
politikalar da kapsayan bir btlinlesme hareketine
yénelmis; 1985 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve
Roma Antlagsmalarinda énemli degisiklikler
yapllarak, entegrasyon hareketine ekonomik boyut

yaninda sosyal boyut eklenmistir.
2.2. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku

Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku, Toplulugun
kurulus anlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 85-
90. maddelerinde diizenlenmistir (Akinci, 2000: 35).

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’'nin
85, 86 ve 90. maddeleri Uye Devletler arasinda
mal ve hizmet ticaretinin serbestligini saglamak
ve Ortak Pazar’a yogun bir rekabet ortami
olusturmak amaciyla rekabet kurallarini
tanimlamaktadir®. Kurucu Antlasmanin 85, 86 ve
90. maddeleri kapsaminda Konsey ve Komisyonun
thzik, yonerge, gorus, duyuru ve Avrupa
Topluluklarn Adalet Divani (ATAD) ve Bidayet
Mahkemesi igtihatlari, Topluluk Rekabet
Hukuku’nun muktesebatini (icerigini)
olusturmaktadir* (Esin,1998:1).

2.3. Avrupa Birligi Hukuku’nun Amaci

ATA’nin (Avrupa Toplulugu Antlasmasi) yoneldigi
hedeflerin basinda, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi ilkesi cercevesinde, Uye devletlerin
ekonomi politikalarini tedricen birbirine
yaklastirarak hem Uye devletlerin birlesmelerini
temin etmek hem de ortak pazar kurmaktir
(Wesseling, 1997: 38). Iste rekabet politikasi bu
amaci gerceklestirmeye ydnelik belli bagli
vasitalarin en énemlilerinden biridir (Massey,
1997: 100). Topluluk rekabet hukukunun amaglari
su sekilde Ozetlenebilir (Esin; A.g.k; 12).

- Mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin
saglanabilecegi, acik ve ortak bir pazar teskil
etmek,

- Rekabetin temel fonksiyonlarini (ekonomik,
teknik gelismenin saglanmasi, topluluk dretim
kaynaklarinin en verimli sekilde dagitiminin
temin edilmesi, kaliteli, ucuz mal ve hizmet
Uretimi amacinin gerceklestiriimesi gibi) hasil
edecek uygun bir piyasa sistemi kurmak,

- Piyasalarda “agiklk” ve “durtstluk” ilkesinin
hakim kilinmasidir. Tesebbuslerin devlet
yardimlariyla kullanmasinin yasaklanmasi,
KOBI’lerin desteklenmesi, tiketicilerin
korunmasi gibi politikalar “durustlik” ilkesi
cercevesinde dusUndlebilir.

3 Avrupa Birligini Kuran Antlasma’dan (Roma Antlasmas), sonra da Birlige cesitli tarihlerde de yeni tyeler katilmistir. Bugiinkii liye sayisi 25'e cikrmistir. Dolayisiyla
bu stireg icerisinde birlik tyeleri arasinda bazi antlasmalar yapilmistir. Bunlar sirastyla, 1987 Tek Avrupa Senedl, 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam Antlasmalari’lr.
Amsterdam Antlasmast ile Roma Antlasmasi’nin 85 ve 86. maddeleri 81 ve 82 olarak degistirilmistir. Bu calismada yararlanilan kaynaklarda eski usulden yararlanimistir.

490. madde KiTlerin kanun kapsaminda yer aldigina iliskin maddedir. Yani KiTler de tesebbiis olarak kabul edilmektedirler, yaptiklari rekabet ihlallerinden dolayr

sorusturmaya tabidiirler.
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Avrupa Toplulugu Rekabet Politikasi

Rekabetle Ilgili Kurumlar

Komisyon ve Parlamentoyla iligkilerden ve rekabetten sorumlu komiser
Rekabet Genel Mudurligi (DG4)

Rekabetle ligili Yasalar Roma Anlagsmasinin Roma Anlasmasinin 21/12/89 tarihli yogunlasmalarla
85.maddesi 86. maddesi ilgili Avrupa Tuzugu
Konu Anlasmalar Hakim Durumun Koétllye | Birlesmeler ve Devralmalar
kullanimi

Firmalarin Izleyebilecegi Intiyari bildirim Zorunlu bildirim alt sinin:-diinyadaki

Yollar yillik ciroso 5 milyar ECU’dan
(1993’de bu rakam 2 milyara
indirilmistir) fazla olanlar
- bu firmalardan birinin Avrupa
cirosu 250 milyon ECU’dan fazla
olan ve
- en azindan bir tesebbusln
cirosunun Ugte birinden fazlasi tek
bir tye devletin disinda
gerceklesmesi

Piyasalarin DG4 DG4

analizi

Goérevlendirme
harekete gecme

Komisyon: sikayet ve kendiliginden

Komisyon: bir Uiye devletin talebi ve kendiliginden
harekete gecme

Yetkiler ve Sorusturma
araclar

Sorusturma ve yaptinm yetkileri. Sorusturma izni

Karar Makamlari Komisyon

gelisme

Rekabetsel bir bilanco ve ekonomik

Komisyon

Rekabetsel bir bilan¢o ve ekonomik
gelisme temelinde

Kamu yarari kriterleri g6z 6nune alinabilir.

Kararlar Bireysel veya grup muafiyetleri (yalnizca 85.izin verme, yasaklama,yogunlugu azaltma
madde agisindan). Para cezalar veya cezasiz
yasaklar

itiraz Birinci Derece Mahkemesi (Luksemburg)
Avrupa Adalet Divani (Liksemburg)

Kararlari DG4

Uygulayici (Roma Anlasmasi hiikiimlerinin ulusal makamlarca uygulanmasi)

Makamlar

Kaynak: Dumez ve Jeunemaitre, Cev: Yakupoglu,1999: 253

2.4. AB Rekabet Hukukunun Kapsami

Uye devletlerin ulusal rekabet kurallar ve rekabet
otoriteleri ile AB rekabet kurallari ve Komisyon
arasinda yetki paylasiminin sinirlanini ''iiye devietler
arasl ticaretin etkilenmesi”, kavrami gizmektedir
Uye devletler arasi ticaret etkileniyorsa, AB rekabet
kurallan; etkilenmiyorsa, ilgili Gye devletin ulusal
rekabet diizenlemeleri uygulanacaktir®.

AB rekabet kurallari, ilke olarak, ekonominin tim
sektorlerine ve 6zel-kamu sektorl ayrimi
yapilmaksizin ekonomik faaliyette bulunan bitin
tesebbuslere uygulanmaktadir. Ancak mallarin
Uretimi veya dagitiminin gelistiriimesi veya teknik
ve ekonomik ilerlemenin hizlandirnimasina katkida
bulunan ve tiketici refahina katkida bulunan
anlasma ve kararlara; rekabeti &énemli 6lctide
bozmamak kaydiyla bireysel veya grup muafiyeti
taninabilmektedir.

5 Ornegin, belli bir kasabada finncilar arasinda imzalanan bir fiyat tespit anlasmasinin Topluluk pazan (zerinde herhangi bir etkisi olmayacagi icin Avrupa
Hukuku bu durumlarda uygulanmaz. Béyle bir anlasma muhtemelen ulusal hukuk kapsaminda olacaktir. Bknz. Karluk, Ridvan, Avrupa Birligindeki Rekabet

Politikasi, http://www.eso es.net/kurumsallyazi.asp?14/15.05.2002




Diinyada rekabet
hukukunun tarihi,
ytizyili askin bir
slireyi asmasina
karsilik,
Tiirkiye’de
rekabet hukuku
hem kavramsal
olarak ve hem de
yasal diizenleme
olarak oldukca
yenidir.
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AB rekabet hukukunda ''de minimis'" ilkesi temel
ilkelerden biridir Bu ilkeye goére bir anlasma, karar
ya da davranis rekabet hukuku kurallarini ihlal
eder nitelikte olsa bile, ortak pazardaki rekabet
Uzerinde hissedilir 6lclide etkisi yoksa AB rekabet
kurallari uygulanmamaktadir, Bu ilkenin
benimsenmesinin amaci, pazari hissedilir sekilde
etkileme glciine sahip olmayan kicuk ve orta
buyUklUkteki isletmeleri rekabet hukuku kapsami
disinda birakmak suretiyle bu isletmeler arasindaki
isbirligini kolaylastirmak ve AB rekabet otoritelerini
gereksiz is yukinden kurtarmaktir.

2.5. AB Rekabet Hukukunda Yasaklanan
Faaliyetler

AB Rekabet Hukuku temel olarak Roma
Antlasmasi’nin yasal cercevesine dayanmaktadir.
Roma Antlasmasi’nin 85 ve 86. maddelerindeki
yasaklar temel yasak niteligindedir.

85. madde isetmeler arasi rekabeti bozucu nitelikte
anlasma, uyumlu davranis ve kararlar ile igletme
birligi kararlarini, 86. madde ise pazardaki hakim
durumun kéttye kullaniimasini diizenlemektedir.
(Ascioglu Oz, 2000).

85. madde Turk Rekabet Kanununun 4.
maddesiyle, 86. madde ise 6. maddesiyle ayni
konular kapsadigi icin burada ayrica ele
alinmayacaktir.

AB'de rekabet kurallarini uygulayan organ,
Birligin yUrGdtme organi niteligindeki
Komisyon'dur. Komisyon Uyeleri bagimsizdir
ve temsil ettikleri Ulkeyi degil, birligin
menfaatlerini gézetirler (DPT, 2000: 10-11).

Tdm dinyada oldugu gibi Turkiye’de de 1980’li
yillar “rekabet”, ”serbest piyasa”, “6zellestirme”,
“yeniden yapilanma” gibi kavramlarin sik¢a
kullanildigi yillar olmustur. Bu yillarda diinyada
yasanan degisikler, daha rekabetci ekonomilerin
olugmasina yol agmistir. Ozellikle tilkemizde ciddi
sorunlara yol agmaya baslayan KiT’ler ve devlet
himayesinde gelisen &zel sektér, degisen dinya
kosullarindan etkilendikleri 6lglide uyum zorluklari
icine girmislerdir. Yasanan uyum sorunlarinin
aslimasinda rekabet diizeninin, ithalat politikalarnin,
korumaci devlet tutumunun ve 6zellestirme
konularinin énemi biytkttr (Topguoglu, 2001: 80).

Dunyada rekabet hukukunun tarihi, ytzyili agkin
bir streyi agsmasina karsilik, Turkiye’de rekabet
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hukuku hem kavramsal olarak ve hem de yasal
duzenleme olarak oldukga yenidir. 1970’li yillardan
bu yana, bu konuda c¢alismalar yapilmis ve bu
calismalara paralel olarak, rekabetin korunmasi
alaninda cgesitli kanun tasarilarn hazirlanmis olmakla
beraber, bu tasarilardan hi¢ biri 1994 yilina kadar
yasalagmamistir. (Ascioglu Oz, 2000: 33). Asagida
Rekabet Hukukunun gerekliligiyle ilgili
aciklamalara yer verilmistir.

3.1. Rekabet Hukukunun Gerekliligi

Ulkemizde Rekabet Hukuku’yla ilgili galigmalarin
tarihi cok eskiye dayanmamaktadir. Bu konudaki
ilk calisma 1978 tarihinde “ic ve Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” adi ile Ticaret
Bakanhgi tarafindan hazirlanmistir. Bunu ayni
bakanhgin hazirladigi “Ticarette Durustltgun
Korunmasi Kanunu” ve “Ticaretin Dlzenlenmesi
ve Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” adl
iki tasari izlemistir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
birlestiriimesinden sonra da, bu yeni bakanlik
bunyesi icinde, 1984 yilinda iki yeni tasari
hazirlanmistir. Ancak her iki tasar da, rekabet
hukukunun gercek amaclari degil, devlet
korumaciligi ve midahalesini gelistirme amaci
one ¢ikmistir (D.P.T., 2000: 11).

Anayasanin piyasalarin dizenlenmesiyle ilgili
maddesi ve Avrupa Birligi ile olan iligkiler , bir
rekabet yasasini zorunlu kilmaktaydi.

3.1.1. Anayasal Zorunluluk

1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
(Ekonomik Hukimler alt basligindaki Piyasalarin
Denetimi ve Dig Ticaretin Degerlendiriimesi
bolimianin) 167. maddesi devlete piyasalarin
dizenlenmesiyle ilgili olarak;

“Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglkli ve diizenli islemesini saglayici
ve geligtirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi 6nler...” hiikm(ni koymustur. Bu
hikim devlete bir gérev hiikmu olarak kabul
edilmektedir.

1961 Anayasasinda bulunmayan bu hikim, 1982
Anayasasina girmesinin sebebi arastirildiginda,
Turkiye’deki ekonomik degisimin habercisi olan
24 Ocak 1980 tarihinde o giiniin hikimeti
tarafindan alinmis olan liberallesme ve devleti
ekonomiden ¢ekme kararlar karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar, 12 Eylil 1980 tarihinde
askeri darbe olmussa da, daha sonra olusturulan



Kurucu Meclis niteligindeki Danigma Meclisi’nin
yapmis oldugu 1982 Anayasasi’nin devletin karma
ekonomi sisteminden liberal ekonomi sistemine
gecisini onayladiginin bir ifadesi olarak bu hiikiim
anayasamiza girmistir.

3.1.2. Avrupa Birligi ile Olan iligkiler Acisindan

Tarkiye 14 Nisan 1987 Tarihinde Avrupa
Toplulugu’na (1.11.1993’den bu yana Maastrich
Anlagmasi’nin ylrdrlige girmesinden sonra Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi olarak anilmaktadir) tam
Uyelik basvurusunda bulunmasi, 31 Temmuz
1959’da yapilan ortak Uyelik basvurusu ile
baslayan Turkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde
bir dénim noktasi olusturmustur (Karluk, 1999:
577). Tarkiye’nin AT Ulkeleri ile ekonomik
butlinlesme sireci 12 Eyltl 1963 Tarihli Ankara
Antlasmasi ile baglamis ve 22 Temmuz 1970 Tarihli
Katma Protokol ile pekistirilmistir® (Sahin, 2000:
359). Son olarak ise 1995 yilinda imzalanan
GUmrik Birligi’nin son déneminin uygulanmasina
iliskin kurallan belirleyen1/95 tarihli Ortaklik Konseyi
Kararlarinin uygulanmasidir (Sanli, 2000: 20).

Bu belgelerin timinde rekabet mevzuatlarnin
uyumlu hale getirilmesi, daha dogru bir deyimle,
Tarkiye’nin Avrupa Birligi normlarina uygun bir
rekabet mevzuati benimseyecegine dair taahhUtler
bulunmaktadir.

Nitekim, bu durum AB Miktesebatinin
Ustleniimesine lligkin Turkiye Ulusal Programinda
da “Turk Rekabet Hukuku, AB Rekabet Hukuku
ile blyuk 6lcude paraleldir”, seklinde acikca ifade
edilmistir (www.abgs.gov.tr).

Esin’de Rekabet Hukuku adl eserinin giris
boéliminde Turk Rekabet Hukuku’nun
hazirlanmasindaki amaclardan birinin AT-Turkiye
iliskilerine baglamakta ve; “Tirkiye Cumhuriyeti,
6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili 36.D6nem Ortaklik
Konseyi Karari’nin 33 ve 39. maddeleri ile tim
rekabet mevzuatini ayni ilkeler dogrultusunda kabul
etmistir. Béylelikle AT ictihat Hukuku ve muafiyet
rejimi Trkiye’de uygulama alani bulmustur”
demektedir. (Esin, 2001: 1).

4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun, AB Rekabet Politikalariyla cok blyuk
benzerlik gbstermektedir. Karakelle’ye gore; “4054
sayil Turk Rekabet Kanunu’nun rekabet sinirlayan
anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin yasaklandigi
4. ve muafiyetin dlizenlendigi 5. maddeleri Roma
Antlasmasinin 85.; hakim durumun kétiye
kullaniminin yasaklandigi 6. maddesi Roma
Antlasmasinin 86. maddesinin kiicliik degdigiklerle
Tark hukukuna kazandinlmasindan ibarettir. Keza
birlesme ve devralmalarin kontroliine iliskin
Kanunun 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 97/1 sayilh Birlesme ve Devralma
Tebligi’de, Avrupa Birliginin 4064 sayill “Merger
Control” TuzUgunUn biyutk élglde
benzeridir’(Karakelle, 2000: 131).

3.1.3. Mevcut Ekonomik Durum Agisindan

Yukarida ifade edilen hukuki gereklerin yani sira,
Turk ekonomisinde 6zellikle 1980 yilindan bu yana
uygulanan serbest piyasa sisteminin yarattigi, fiili
durum, rekabetin dizenlenmesi ve hatta yeniden
tesisini gerekli kilmistir. Bu gereklilik kendini, ayni
zamanda karma ekonominin &zelliklerini gésteren
piyasa yapllari agisindan da hissettirmektedir.
Bilindigi Gzere 80'li yillara kadar Tirk ekonomisi,
serbest rekabet sartlarinin olmadigi, rekabet
kUltdrinin bulunmadigi ve devletin veya devlet
tarafindan himaye edilen tesebbuislerin piyasaya
hakim oldugu bir yapida bulunmaktaydi. 80'li
yillardan itibaren ithalat, para, tesvik ve rekabet
gibi ekonomik politikalarda uygulanan liberallesme
sureci, Turk ekonomisinin anti rekabetci, bozuk
yapisini diizeltmede yeterli olmamistir. Bilhassa
ekonomik yogunlasma’” konusunda yapilan iktisadi
analizleri, Turk ekonomisinde izlenen liberal
politikalarin piyasalardaki tekelci yapiyi fazla
degistirmedigini ve rekabetci yapinin istenilen
6lcide yerlesmedigini ortaya koymaktadir.
Ekonomik yapida agirliklarini koruyan kamu iktisadi
tesebbdusleri ve rekabet diizenine alisik olmayan
yerli sanayi, halen imtiyazli durumlarini
korumaktadirlar. Bu durum genel olarak Ulke
kaynaklarinin savurgan kullanimima ve zaten var
olan enflasyonist baskinin daha da artmasina
sebep olmaktadir (Sanli, 2000: 21).

6 Katma Protokol; Gimriik vergilerinin indirilmesini, bunun niteliklerini ve zamanlamasini, mallarin serbest dolasimini, iscilerin serbest dolasimini ve ekonomi

politikalarinin yaklasimini diizenlemektedir (Kepenek ve Yenttirk, 2000: 277)

7 Tiirk ekonomisindeki Pazar yapilariyla ilgili olarak 1980 éncesi verileri dayanak alinarak iki calisma yapilmistir (Sanli, 2000: 53). Bunlarda Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin yaptigi calismaya gére; tim imalat sektériiniin %65'inde yogunlasma derecesi kritik diizeyin (izerinde seyretmektedir (Katircioglu, 1996: 86).
Bagriacik tarafindan yapilan bir calismaya gére ise; rekabet kosullarinda Uretilen toplam mal sayisinin tim mal sayisina orani %11,68, mutlak monopol orani
%716,32, kismi monopol orani %17,47, mutlak oligopol orani %25,37 ve kismi oligopol orani da %29, 16 olarak tespit edilmistir. Sonug olarak eksik rekabetin
bulundugu piyasalarin timtine orani %72, kismi oligopol piyasasinin rekabete yakin bir piyasa bicimi olarak kabulii halinde ise bu oran %60 olmaktadir
(Bagnaclk, 1993: 132-133). 1980, 85 ve 90 yillaninda ise iktisadi yogunlasma agisindan kritik diizeyi asan sekt6r orani %58 diizeyindedir. Bu veriler, Tiirk
imalat sanayiinde rekabetin niteligi ile ilgili iki Gnemli bulguyu ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, Tiirk imalat sanayiinin yandan fazlasinda, rekabet
stireci iyi calismamakta ve piyasalar oligopolistik firmalarin egemenligi altindadir. Ikincisi ise durum kronik bir hal almistir (DPT, 2000: 22).
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Bu bozuk fiili durumun diizelebilmesi ve piyasalarin
rekabet yoluyla islah edilebilmesi ihtiyaci, serbest
rekabetin yasal bir diizenleme yoluyla etkin sekilde
korunmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla 6ngérilen
4054 sayili Yasa, ekonomik diizendeki kartel
anlasmalarina ve ekonomik yogunlagsmalara karsi
etkin 6nlemlerle donatilmistir. Fakat &nemle ifade
edilmelidir ki, salt Rekabet Hukuku
dizenlemeleriyle rekabetin istenilen dlglide
korunmasi ve serbest rekabet ortaminin
gerceklestiriimesi mimkin degildir. Yukarida da
deginildigi Uzere; rekabet yasalarindan beklenen
faydalar, ancak siyasal iktidarlar tarafindan tutarli
bir rekabet politikasinin ve buna uyumlu ekonomi
politikalarinin izlenmesi ile gerceklesebilir.
[A.g.k.,:21].

3.2. Rekabet Hukukunun Amaci

Genel olarak rekabet diizenlemelerinin amaci,
piyasalarin kendi dogal olusumlari igerisinde
gelisimini temin ve piyasalari her turlt
mudahalelerden (6zel veya devlet) korumaktir
(Philips,1997: 5).

4054 Sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’un (RKHK) amacini birinci maddede, “mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari
ve piyasaya hakim olan tesebblislerin® bu
hakimiyetlerini kétaye kullanmalarini énlemek,
bunun icin gerekli dlizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir”
seklinde aciklamistir.

Bu amacin gercgeklestiriimesine yonelik olarak
kanun kapsamindaki islemleri Gi¢ ana baglik altinda
toplamak mimkinddr .

1- Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gdsteren ya da
bu piyasalari etkileyen her turli tesebblsin
aralarinda yaptigi rekabeti nleyici, bozucu ve
kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar,

2- Piyasada hakim durumda olan tesebbuslerin
bu hakimiyetlerini kéttye kullanmasi,

3- Hakim durum yaratmaya veya var olan hakim
durumu gi¢lendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti 6nemli dlglide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirll
hukuki iglemler;

Her ne kadar, rekabet hukukunun amaci yukarda
sayllan olumsuzluklar gidermek olarak belirtilse
de, Gurkaynak, rekabet hukukunun amag
kargasasi icinde oldugunu, rekabet hukukunun
sadece belli bir amacinin olmasi gerektigini bu
amacin da “iktisadi etkinligin saglanmasi” olmasi
gerektigini belirtmektedir (Gurkaynak, 2003: 99).

3.3. Rekabet Hukukunun Kapsami

Bir kanunun kapsamindan s6z edildiginde, onun
uygulama alani anlasilir. Rekabet Kurumu’nun
uygulama alani toprak® bakimindan ve sektor'®
bakimindan ayri ayri distnutlmelidir (Topguoglu,
2001: 83). Genis anlamda rekabet hukuku,
isletmelerin davraniglari sonucu rekabetin
bozulmasindan baska, piyasalarda rekabetin
bozulmasi sonucunu doguran, érnegin devlet
yardimlari, kamu alimlar gibi hususlarla,
uluslararasi ticaret s6z konusu oldugu hallerde
ortaya cikabilecek anti-damping uygulamalarini
kapsamaktadir (Ascioglu Oz, 2000: 18).

Dar anlamda rekabet hukuku ve politikalarinin
konusunu ise, isletmeler arasi anlasmalar, uyumlu
davraniglar ve isletme birligi kararlari ile hakim
durumun kétlye kullaniimasinin yasaklanmasi ve
birlesme ve devralmalarin kontroll olusturmaktadir.

4054 Sayih RKHK’nun ikinci maddesi kanunun
kapsamini su sekilde cizmektedir; “Ttrkiye sinirlar
dabhilinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gdbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tarli
tesebblstin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve Kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar
ile piyasaya hakim durumda bulunan tesebbdlislerin
bu hakimiyetlerini kbtiye kullanmalan ve rekabeti
énemli élclde azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davraniglar,
rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit,
dlzenleme ve denetlemeye iligkin islemler bu
kanun kapsamina girer” (Sanli, 2000: 28).

3.4. Rekabet Hukuku Geregince Yasaklanan
Faaliyetler

Kanunda temel yasaklar 4. ve 6. maddelerde
belirtiimistir. 4. maddede, R.A. 85. maddesiyle
paralellik arz eden, rekabeti sinirlayici anlagsma,
uyumlu eylemler ve kararlar 6érnek kabilinden
belirtiimis ve yasaklanmistir. 6. maddede ise R.A.
86. maddesiyle uyumlu olarak, piyasada hakim

84054 Sayili kanunda tesebblis; “piyasada mal ve hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin teskil eden birimler” olarak tanimlanmis olup (md. 8), 4054 sayili kanunla ilgili agiklamada tesebbiis bu anlamda kullanilmistir.

9 Toprak bakimindan anlasilmasi gereken Tiirkiye sinirlari dahilidir.

10 Sektér; Yaptiklari isin niteligindeki benzerliklerden éttirti ayni grup altinda toplanabilen, ancak (rettikleri mal veya hizmetin birbirini kolaylikla ikame etmemesi
nedeniyle, ayni pazara veya alici grubuna hitap etmeyen, bu nedenle de aralarinda dogrudan rekabet bulunmayan iskollarinin olusturdugu gruba sektér
denir. Ornegin; iretim sektérii icerisinde tekstil, gida, otomotiv, elektronik vb. bircok iskolu (endiistri) yer alir (Alpugan, 1998: 105).
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durumda olan olan tesebbuslerin bu hakimiyetini
koétuye kullanmalar yasaklanmistir.

3.4.1. Tesebbiisler arasinda rekabeti sinirlayici
uyumlu eylem, anlagsma ve kararlar,

Bu husus, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun tarafindan yasaklanan tg¢ temel
filden ilkidir. Temel amaci, yatay ve dikey
anlasmalar ve uyumlu eylemler'" marifetiyle belirli
bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin
sinirlandiriimasinin engellenmesidir.
(Tusiad,1998:26).

Rekabet Kanunu’nun 4. maddesinde, tesebblsler
arasl anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin' belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
rekabeti dogrudan veya dolayli olarak engellemeleri
ile rekabeti bozma ve kisitlama amacini tasiyan
eylemlerin yasak oldugu belirtiimektedir.

ilgili madde kapsaminda hukuka aykiri olarak
tanimlanan uyumlu eylem ve kararlar 6zellikle;

a) Mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin,
fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
thrlt alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliisilmesi ile
her tdrll piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi yada kontroll,

¢) Mal veya hizmetlerin arz yada talep miktarinin
kontrolli veya buniann piyasa disinda belilenmesi,

d) Rakip tesebbdislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi,
kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gésteren
tesebblislerin boykot yada diger davraniglarla
piyasa digina ¢ikartiimasi yahut piyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

e) Midnhasir bayilik hari¢ olmak (izere, esit hak,
yukamlaldk ve edinimler icin esit durumdaki
Kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamdillere aykiri
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger bir
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu
kilinmasi veya araci tegsebbiis durumundaki
alicilanin talep ettigi bir malin yada arz edilen
hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz
edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin
sartlanin ileri sdrdlmesi, olarak tanimlanmaktadir
(DPT, 2000: 12).

Maddede uyumlu eylem olarak kabul edilecek
haller de belirtiimistir. Buna gére bir anlasmanin
varliginin kanitlanamadigr durumlarda, piyasadaki
fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin
ya da tesebbuslerin faaliyet bélgelerinin;

e Rekabetin engellendigi,
e Bozuldugu -veya-
e Kisitlandig

Piyasalardakine benzerlik géstermesinin,
tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil ettigi 5ngdrilmuis; Bununla birlikte
taraflardan her birine, hakli ve gerektirici nedenlere
dayanmak kosuluyla uyumlu eylem icinde
bulunmadigini kanitlayarak sorumluluktan kurtulma
imkani vermistir (Ege, 2000: 242).

3.4.2. Muafiyet

4054 Sayil RKHK’nun muafiyet rejimi, yalnizca
temel yasak alan olarak ele alinan, “Anlasma,
karar ve uyumlu eylemlerle tesebbdislerin rekabeti
sinirlayici nitelikte faaliyet gdstermeleri” yasagina
bazi muafiyetler getirmektedir. Diger bir deyisle,
hakim durumun kétiye kullaniimasi ya da rekabeti
sinirlayici nitelikte birlesme ve devralmalara iligkin
herhangi bir muafiyet bulunmamaktadir (TUsiad,
1998: 41).

S6z konusu muafiyet rejimi tiketici yararini
gb6zeten, mal ve hizmetlerin sunumunda gelisme
ve iyilesme saglayan, ekonomik ve teknik gelisme
doguran, ilgili piyasada rekabeti énemli 6lctide
ortadan kaldirmayan ve gereginden fazla bir
sinirlama ortaya koymayan anlasma, uyumlu eylem
ve kararlari kapsamaktadir.

Muafiyetle ilgili 5. maddede; “Kurul, asagida
belirtilen sartlarin tamaminin varligi halinde ilgililerin
talebi UGizerine, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde
hiktumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
karar verebilir” diyerek, muafiyet saglanabilecek
halleri 8zel olarak belirtmistir. Bu haller;

a) Mallarin tretim ve dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme veya iyilesmelerin
yada ekonomik veya teknik gelismelerin
saglanmasi,

b) Tiketicilerin bundan yarar saglamasi, ilgili
pazarin énemli bir bdliminde rekabetin
ortadan kalkmamasi,

1 Uyumlu Eylem; Iki veya daha fazla isletmenin, ekonomik ve rasyonel gerceklerle agiklanamayan ve bir anlasmaya dayanmayan fakat bilingli olarak birbirine

paralel hale getirilmis rekabeti sinirlayici davranislaridir (Aslan, 2001; 81).

12 Tesebblis birligi, Kanun'un (RKHK) Tanimlar béliimiinde(md.3); “Tesebbiislerin belli amaclara ulasmak icin olusturdugu tiizel kisiligi haiz yada tiizel
kisiligi olmayan her ttirlii birlik” seklinde tanimlanmustir. Tesebblis birlikleri, tyeleri arasindaki rekabetin kisitlanmasina cesitli sekillerde zemin hazirlamaktadirlar.
Orneklenmek gerekirse, bu birlikler, mesleki dayanisma ve benzer amaglar altinda, cok sayida tesebbdisiin bir araya gelmesine imkan vermekte