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Abstract
Five-year development plans prepared by the Ministry of Development, formerly known as State Planning

Organization (SPO), are the main policy documents indicating the growth Turkey will realize in economic, social
and cultural fields in the long-term. Since 1963, ten development plans were prepared covering the period till 20 18.
Development plans provide unity in objectives not only for public but also for the society in general. The main
objective of all the mentioned development plans is to make Turkish people happy and prosperous. Tourism is one
of the elements to be considered in the development of a country. A country's tourism policy is first prepared in
the development plans. While preparing the tourism policy, precautions towards all kinds of tourism activities are
referred. The existing state of the tourism and the state it should be are given. Depending on increase in income,
both domestic and international tourism activities are increasing. Tourism activities are continuously diversifying,
The purpose of this study is to reveal the tourism policies in the development plans, to determine the existing state
of the tourism sector and the targets for future. Also, another purpose is to emphasize the problems the sector faces
as well as possible problems that could arise in the future. Suggestions are given towards these problems. In order
for the tourism sector to contribute to the country's economy, it is important to diversify and develop it.

1 Giri~
Turizm denildiginde dinlenmek, eglenmek, gormek ve tanimak gibi amaclarla yapilan geziler (Oktayer, Susam

ve Cak, 2007:13), insanlarm gecici konaklamalarmdan dogan olaylar butunu (Mavis ve Akoglan, 1997:4)
anlasrlmaktadir, Bu faaliyetleri gerceklestiren kisi turisttir.
Eski uygarliklara ait tarihi kahntilar, cografi bitki orttlsti, dogal gtizellikler, yerel halkm yasayis bicimleri, orf ve

adetleri, bannma ortamlan insanlann i1gisini cezbetmektedir. Diger taraftan turizmin din dil, Irk ve ulke
gozetmeden evrensel bir faaliyet olmasi dunya bansina katki saglamaktadrr, Vine turizm sektoru, tilke
kalkmmasma tiretim, ticaret, doviz ve istihdam yonlerinden dogrudan ve dolayh katkilarda bulunmaktadrr,
Ornegin konaklama bedeli, gezi yeri ucretleri, eglence, restoran, ulasim araclanna yapilan odemeler, hediyelik
esya harcamalan dogrudan gelir kalemlerinden bashcalandtr, Turizm faaliyetleri insan emegini yogun sekilde
kullandrgmdan issizlikle mticadeleye yardim eder. Ttirkiye ekonomisinde en fazla yabanci sermaye girisi turizm
sektorunde gerceklesmektedir (Oktayer vd., 2007: 167).
Bugun Ttirkiye'de turizm faaliyetleri hizla artrnaktadir, Ciinktl Ttirkiye, topraklarmda banndirdigi tarihi miras,

ktilttir, sanat, dogal gtizellikler, gastronomi, dtinya standartlarmm tizerinde konaklama tesisleri ve misafirperver
insanlanndan kaynaklanan ustun bir turizm potansiyeline sahiptir.

2 Turizm Cesitleri
Turizm faaliyetlerinin yrlm oniki ayma yayilmasi istegine yonelik olarak giin gectikce yeni turizm cesitleri

ortaya crkmaktadir. Turizmin cesitlenmesiyle dogru orantih elde edilen gelir miktan artmaktadir, Aynca ki~i1erin
degi~ik i1gi alanlarml ve farkh bo~ zamanlarml dikkate alan turizm faaliyetleri sayesinde turist saYIsmda artl~
geryekle~mektedir.
B~hca turizm ye~itleri ~unlardlr (Oktayer vd., 2007: 129-144):
I. Deniz ve yat turizmi: Temiz deniz ve uzun klYllar gerekir. Deniz havasl ve deniz suyu saghga iyi gelmekte,

vticudu gtiylendirirken hastahklara kar~1direnci artlrmaktadIr. Vat sahiplerine yonelik turistik hizmetler ile
turistlere yonelik yat gezileri onemli turizm faaliyetleridir.

2. inany turizmi: insanlarm dini inany yekim merkezlerine yaptlklarl seyahatlerdir.
3. Saghk ve termal turizmi: Termal sularm tedavi amayh kullanlmma yoneliktir.
4. Kongre turizmi: Ulusal ve uluslararasl nitelikte geryekle~tirilen kongrelerden olu~ur.
5. Eko turizm: Doga sever turistlere yonelik olarak daghk ve ormanhk bolgelerdeki turizmdir.
6. Yayla turizmi: Ytiksek raklmh yerlerdeki yaylalarm turizme yonelik degerlendirilmesidir.
7. Magara turizmi: Magara niteliginde ortaya ylkanjeolojik yapIlarm ziyaret edilmesidir.
8. Av turizmi: Yabani av hayvanlarmm eglence amayh avlanmasldlr.
9. Botanik turizmi: Bitki ye~itliliginin gozlenmesine dayahdlr.
10. Dag turizmi: Dagclhgl sevenlere yoneliktir.
11. Akarsu turizmi: Akarsularda rafting ve kano faaliyetlerinin geryekle~tirilmesidir.
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12. KI~ turizmi: Kayak merkezlerindeki faaliyetlerdir.

3 Tiirkiye'nin Planh Donem Oncesi Turizm Politikasi
Tiirkiye'nin planh donem oncesinde (1923-1963) karayollan, limanlar ve konaklama tesisleri yetersiz, turizmle

ilgili cahsmalar son derece kisitlrdir, 1929 diinya ekonomik buhram, 1939' da baslayan ve alb yil suren ikinci diinya
savasi turizm faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir, Turizmin kamu yonetimi icinde orgutlenmesi 1934 yihnda
iktisat Bakanligma bagh Turizm Burosu'nun kurulmasiyla baslar, Tiirkiye'de 1950'li yillarda baslayan imar
faaliyetleri, altyapi ve iist yapi yatmmlan ile tarihi eserlerin restorasyonu ileriki yillarda ortaya cikacak olan turizm
sektorune katkt saglamisnr (Oktayer vd., 2007:43). Bu donemdeki onemli gelismelerden birini 1953 yilmda
yururluge giren Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu olusturmaktadir. Digeri ise 1957 yihnda Turizm Bakanhgr'rnn
kurulmasidir, Turizm esas gelisimini planh donemde saglarmsnr,

4 Tiirkiye'nin Planh Donemde Turizm Politikasi
Ttirkiye'de 1961'de kabul edilen yeni anayasa ile birlikte kalkmma planlan yapilmaya baslanmrsnr, Ulkenin

ekonomik hedeflerini ortaya koyan kalkmma planlan, ozel kesim icin yol gostericidir, Kamu kesimi icin ernredici
nitelikte baglayicidir, Kalkinma planlan sayesinde ulke kaynaklannm mevcut durumu tespit edilerek verimli
kullammi saglamr,
Politika kavrami karar vermeye yol gosteren genel rehberdir (Yager, 2007:194). Kalkmma planlan icinde yer

alan turizm politikalan turizmin gelisimine yonelik faaliyetleri tespit eder. Turizm politikalan sayesinde turizm
sektortme yonelik kamuya ve ozel kesime dusen gorevler tespit edilir (Sahin, 1990: 111). Boylece turizmden
saglanan kazanclar maksimuma cikanlrrken maliyetlerde minimuma indirilir (Olah, 1990:30).
1963 yihndan itibaren baslayan ve 2018 yihm kapsayan surec i9inde ortaya konulan on tane kalkmma planmm

hepsinde turizm sektorune yer verilmi~tir. Btittin kalkmma planlarmda tilkenin sanayile~erek kalkmacagl, turizm
faaliyetlerinin buna hlz kazandlracagma i~aret edilmi~tir (Oktayer vd., 2007:44).

4.1 Birinci Be~Vllhk Kalkmma Plam (1963 - 1967)
Turizmin hlzla geli~mesini saglamak i9in gerekli temel harcamalar ve reklfun yapilacaktir. Yapilacak

yatmmlarda geceieme tesislerine onem verilecektir (DPT, 1963:425). Turizme aynlan kaynaklarm slmrh oimasl
sebebiyle yurdun turizme elveri~li bolgelerinden ozellikle turist gekme kabiliyeti yiiksek ve klsa zamanda netice
ahnabilecek bolgelerde 9ah~malar yogunla~tmlacaktlr. DI~ turizmin geli~tirilmesine paralel i9 turizmin de
geli~tirilmesi te~vik edilecektir (DPT, 1963:428). Tiirkiye'nin biitiin turizm i~lerini gerekli yetki ve imkanlarla
yiiriitmek iizere bir te~kihlt en klsa zamanda kurulacaktIr (DPT, 1963:427). Turistlere yonelik giimrtik ve kambiyo
i~lemleri basitle~tirilecek, tamtlma yonelik danl~ma biirolan a~llacaktlr (DPT, 1963:428). Bu plan doneminde
turizm gelirlerinin turizm giderlerinden daha yiiksek olmasl saglanacaktlr (DPT, 1963:510).
Turizmle ilgili projelerden en onemlileri ~oylece malanabilir (DPT, 1963:427):
a) Turizmi geli~tirecek oteller, tatil koyleri ve kamplar kurulacaktlr,
b) Dogal ve tarihi kaynaklara onem verilecek, turizme elveri~li milli parklar olu~turulacaktlr,
c) Balkanlar, Yunanistan, italya ve israil ile Tiirkiye arasmda her ge~it ula~tlrma imkanlarl artmlacaktlr.
d) Turizm personeli egitimine oncelik verilecektir.
e) Turistik tesislerin kuruldugu yerlerde turistlerin ihtiya91arml kar~llayacak yiyecek, iyecek ve hatlra

e~yasmm mahalli gayretlerle iiretimi ve satl~1desteklenip diizenlenecektir.

4.2 ikinci Be~Vllhk Kalkmma Plam (1968 -1972)
Turizmin ikinci Be~ Yllhk Plan doneminde onemli bir gelir kaynagl olmasl beklenmektedir (DPT, 1968:93).

Turizmin emek yogun bir sektor olmasl istihdam seviyesini yiikseltecektir (DPT, 1968:602). Bu durumu
destekleyecek olan turizm egitimi yeterli duruma getirilememi~ (DPT, 1968:594) ve birinci plan doneminde turizm
alanmda hedef alman geli~meler saglanamaml~tlr (DPT, 1968:31). <;:e~itlikamu ve ozel sektor kurulu~larl arasmda
turizm alanmdaki koordinasyon heniiz saglanamaml~tlr (DPT, 1968:594). Turizm gelirleri, yabanci turist saYlsl ve
ortalama tiiketimin artmlmasl amaylanml~tlr. Turizm sektorunde yapilmasl ongorulen yatmmlar oncelikle
konaklama tesislerine ve konaklama kapasitesinin artmlmasma aynlacaktJr. ikinci Plan doneminde turizm
politikasmm temel ilkesi yasal ve finansal kolayhklarla kitle turizminin geli~tirilmesidir. Konaklama kapasitesi,
kitle turizmine yonelecek tesisler ~eklinde ve turistik potansiyeli yiiksek belirli bolgelerde kurulacaktJr. Biiytik
kapasiteli tatil siteleri yatmmlarl ozellikle desteklenecektir (DPT, 1968:299).
ikinci Be~ Yllhk Kalkmma Planmda izlenecek turizm politikasmm temelleri ~unlardlr (DPT, 1968:593):
a) DI~ turizm gelirleri ve iy turizm hareketleri geli~tirilecektir.
b) Turistik tamtlma onem verilecektir.

c) Turizm sektOrundeki yatmm politikasmda altyapi tesisleri ve omek tesisler kamu sektoriince ele ahnacak
diger turistik tesis yatmmlarl ozel sektorce yapilacaktir. '
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d} Turizm yatmmlan turistik potansiyeli yuksek bolgeler icindeki belli yerelerde (Marmara, Ege ve Antalya
bolgelerinde) yogunlastmlacak, kitle turizmine uygun konaklama ve ulasrm imkanlan saglanacaktir,

e} Turizm faaliyetlerinin gelisebilmesi icin cevre sagiIgl ve gida kontrollerine onem verilecektir.
f) Uluslararasi alanda ve ozellikle Akdeniz ii1keleri ile ortak turizm tamtmu konusunda cesitli isbirlig!

imkanlan aranacaktir,
g} Ikinci Bes Yilhk Kalkmma Plant doneminde dogal, tarihi ve arkeolojik degerlerin, amt ve eserlerin

korunmasi, degerlendirilmesi, onanmi cahsmalannda turistik konaklama tesislerinin yogunlastmlacagi
yerlere oncelik tanmacaktrr,

4.3 iJ~iinciiBe~YdhkKalkmmaPlam(1973-1977)
1970'lerde baslayan petrol bunahmma bagh ekonomik durgunluk turizm hareketlerini sekteye ugratnusnr,

Planda yer alan hedeflere ulasrlamanusnr, Onceki donemlerde turist sayrsi, turizm gelirleri ve konaklama tesisleri
kapasitesindeki gelismeler plan hedeflerinin altinda kalnustir (DPT, 1972:614).
OyUncUPlan doneminde konaklama tesisleri yatmmlannm oncelik bolgelerinde (Akdeniz, Goreme, Uludag,

Guney Ege ve kismen Marmara) yogunlastmlmasma devam edilecek ve kurulacak tesislerin kapasite ve nitelikleri
itibariyle kitle turizminin gereklerine uygun olmalanna dikkat edilecektir (DPT, 1972:618). Soz konusu bolgelerin
alt yapi yatmmlan icinde hava alam yapirm, karayollanmn iyilestirilmesi, su, elektrik ve kanalizasyon tesislerinin
yapirru, yat yanasma yerleri insaan gerceklestirilecektir, Milli park yannrnlan ile tarihi eserlerin onanrnma devam
edilecektir (DPT, 1972:619).
Turizm yatmm ve isletmeciliginde ozel sektor esas almacaktir, Kamunun yatmrm ve isletmeciligi oncu ve ornek

tesislere eslik amacina yonelecektir (DPT, 1972:619). Turizm sektorunde yatmmlann diger bolgelere kaydmlmasi
turist akrmina paralel olarak gelistirilecektir (DPT, 1972:898). Gecmis donemlerde turizm hizmetleri icin otelcilik
okullarmda yeti~tirilen personel nicelik ve nitelik baklmmdan yetersiz kalml~ttr. Aynca yeti~tirilen elemanlarm
tamammm da ihtisas alanlarmda yah~malarl saglanamaml~tlr. DolaYlslyla personel yeti§tirilmesi ve istihdammm
saglanmasl iyin Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri ayllacaktlr (DPT, 1972:713). Turizm potansiyelini geli§tirmek
iyin yer altl ve yer UstUtarihi degerler titizlikle korunacaktlr (DPT, 1972:1003). Sektoriin kredi imkanlarl artmlacak
ve yabanci sermaye yatmm i~letmeciligine yer verilecektir.

4.4 DordiinciiBe~YdhkKalkmmaPlam(1979-1983)
Turizm alanmda kamunun elindeki turistik tesislerin dl~ turizme ayllmasl yollarl aranacaktlr (DPT, 1979:243).

Kamu kurulu§larma ait kamplar ve dinlenme tesislerinden daha geni~ kitlelerin yararlanmasl geryekle~tirilecektir
(DPT, 1979:243). Genyligin ulusal ve uluslararasl turizm etkinliklerine daha geni~ olyUde katllabilmesini
saglayacak dUzenlemeler getirilecektir (DPT, 1979:287). Kitle turizmine yonelik bUyiik turistik konaklama
tesislerinin yaplmma oncelik verilerek konaklama kapasitesinin artmlmasma yah~lIacakttr. Bu kapsamda en az
500 yatakh olmasl ko~uluyla yabanci yatmmlar ozendirilecektir (DPT, 1979:243). Yatak kapasitesindeki
yetersizlik ve turizm tesislerindeki fiyatlarm yUksekligi iy talebi yurt dl~mda tatil geyirmeye ozendirmektedir
(DPT, 1979:430). Klrsal ve kentsel dinlenme bOlgelerinin saptanmasl, tarihi yevrenin ve onemli sava~ alanlarmm,
korunmasl suretiyle iy ve dl~ turizme yonelik degerlendirilmesi yah~malarma hlz verilecektir (DPT, 1979:297). Ev
turizmi ozendirilecektir (DPT, 1979:660). Bu plan doneminde turizm egitimi politikasl yeniden gozden geyirilerek
Ulkegereksinimini kar~lIayacak biyimde turizm egitimi yaygml~tmhp hlzlandmlacaktlr (DPT, 1979:432).

4.5 Be~inciBe~YdhkKalkmmaPlam(1985-1989)
Devlet ozellikle konferans, termal, yat ve kl~ turizmleri iyin turizm alt yaplsml geli~tirmeye agtrhk verecektir

(DPT, 1984:198). Ost yapmm geli§tirilmesi, yatak kapasitelerinin artmlmasl ve ozellikle i~letmecilik egitimi
konularl Devletye desteklenecek ve yabanci sermaye te~vik edilecektir (DPT, 1984:42).
Soz konusu kalkmma planl doneminde izlenecek turizm politikalarl §unlardlr (DPT, 1984:120):
1) TUrkiye'nin tabii, tarihi, arkeolojik ve kiilrurel varhgl, kl~, av ve su sporian, festival, saghk ve genylik turizmi

potansiyeli, ekolojik dengeyi koruma, yevreyi temiz tutma ve gUzelle~tirme ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilecektir.

2) TUrkiye, OECD ve OPEC iilkelerinin yamslra Balkanlar ve OyUncUDUnya Olkeleri ile turistik i1i~kilerini
geli§tirecektir.

3) Kitle turizmine onem verilirken bireysel turizm de ihmal edilmeyecektir. <;:ah~anlarmen uygun ~artlarda tatil
yapmalarl ve dinlenmeleri saglanacakttr.

4) Dogal ve kiiltUrel yevre degerlerini kapsayan turizm kaynaklarl envanteri Ylkartiacaktlr.
5) Turizm Bankasl'mn dogrudan yatmm yapmasl yerine kredi kullandlrmasl tercih edilecektir.

4.6 Altmcl Be~YdhkKalkmmaPlam(1990- 1994)
Turizm sektoriine aynlan kamu kaynaklan oncelikle egitim ve teknik altyapmm geli~tirilmesine tahsis

edilecektir (DPT, 1989:352). Turizm alt ve Ustyaplslmn nitelik ile niceliginin yUkseltilmesine aglrhk verilecektir.
Mevcut tesislerde doluluk oranlarlm artmcl ve faaliyet mevsimini ydm tamamma UzatlCIonlemler almacaktlr
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(DPT, 1989:3). lnsanhgm mirasi durumundaki dogal gtizelliklerin ve ktilttirel degerlerin korunmasi ve turizme
acrlmasi tesvik edilecektir (DPT, 1989:39).
Bu kalkmma plant doneminde izlenecek turizm politikalan sunlardrr (DPT, 1989:281-282):
1) Turizmin cesitlendirilmesi amacryla kis, av ve su sporlan ile festival, saghk, genclik, kongre, termal, golf

turizmini daha cazip hale getirecek tesvik politikalan gelistirilecektir,
2) Turizm sektorune hizmet verenlerin sayica yeterli duzeye getirilmesi, bilgi ve becerilerinin artmlmasi

saglanacaknr, Egitilmis personel acigmm kapanlmasi amaciyla otelcilik ve turizm meslek liselerine aglrhk
verilecektir.
3) Yerli seyahat acentalanrun tur operatorlugu tesvik edilecektir.
4) Turistik tesis isletmeciligi gelistirilecek, kucnk kapasiteli tesisler ve aile pansiyon isletmeciligi tesvik

edilecektir.
5) Toplumun en uygun sartlarda tatil yapmasi saglanacaktrr,

4.7 Yedinci Bes Yllhk Kalkmma Plam (1996 - 2000)
Bu plan doneminde konaklama yatmrnlan yavaslanlnus, altyapi ve yenileme yatmmlan ozendirilmistir; Tamtim

ve pazarlama cahsmalannm tesvik edilmesine oncelik verilmistir, Turistik tesis insaatlannm kaynak sorunu
nedeniyle uzun stirmesi sektoru olumsuz yonde etkilemektedir. Aynca turizmi cesitlendirememekten kaynaklanan
sorunlar da devam etmektedir (DPT, 1995:162).
Yedinci bes yilhk kalkinma plaru doneminde izlenecek turizm politikalan sunlardir (DPT, 1989: 162):
1) Rekabet gticti ytiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi dogal ve ktilttirel degerlerin

zenginlestirilerek surekliliginin saglanmasi sektorun temel amaclandir,
2) Turizmin mevsimlik ve cografi dagihrmm iyilestirmek, dl~ pazarda degisen ttiketici tercihleri de dikkate

ahnarak golf, kis, dag, yayla, termal, saghk, yat, karavan, kurvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme
faaliyetlerine devam edilecektir.
3) Talep yapismdaki yeni egilimlere bagh olarak sektorde kuctlk olcekli isletmelerin gelismesine oncelik

verilecektir.
4) Sektorde hizmet kalitesinin ytikseltilmesi icin sertifikasyon sistemine geyilmesi saglanacaktlr.
5) Turist rehberligi meslegine mensup olanlann mesleki etkinliklerini artlrmak amaclyla Rehberler Birligi Yasasl

ylkanlacaktlr (DPT, 1995: 164).

4.8 Sekizinci Be~ Yllhk Kalkmma PIam (2001 - 2005)
Turizme yonelik tanltlm ve pazarlama konusunda bir reform ihtiyacI mevcuttur (DPT, 2000:166). Turizmin,

potansiyeli olan ancak bugtine kadar yeterince ele ahnmaml~ bolgelere yayIlmasma yonelik tedbirler ahnacakttr
(DPT,2000:167).
Bu plan doneminde izlenecek turizm politikasmm ilkeleri ~unlardlr (DPT, 2000: 167-168):
1) DUnya turizm gelirlerinden ahnan paym artmlmasl temel hedeftir.
2) Turizm te~viklerinde aglrhk pazarlama alantna, hava ula~tlrmasma ve toplam kalite iyile~tirmesine

verilecektir.
3) Sektorde ktiytik olyekli i~letmelerin KOBi stattisiinde degerlendirilmeleri saglanacaktlr.
4) i~gticti niteliginin iyile~tirilmesine ve turizm i~letmelerinde uluslararasl standartlara oncelik verilecektir.
5) Fiziksel yevre, sit alanlarl ve tarihi mekiinlar korunacaktIr. Ekoturizmi geli~tirmek amaclyla Milli Parklar ve

benzeri alanlar yaygml~ttrJlacaktlr (DPT, 2000: 140).

4.9 Dokuzuncu Kalkmma Plam (2007 - 2013)
Ulkedeki refah ve geli~mi~lik dengesizliklerini azaltlcl dogrultuda turizm potansiyelinin degerlendirilmesi

geregi devam etmektedir. Turizmin mevsimlik ve cografi daglhmml iyile~tirmek iyin turizm potansiyeli olan ancak
bugUne kadar yeterince ele ahnmaml~ yorelerde turizm geli~tirilerek ekonomik ve sosyal kalkmma saglanacaktlr
(DPT,2006:81).

Plan doneminde, kiiltiirel etkinliklerin yaygmla~ttrJlmasl, ortak tarihi geymi~imiz olan iilkeler b~ta olmak iizere
diinya tilkeleri ile ili~kilerimizin geli~tirilmesi, yurt iyi ve yurt dl~mda bulunan kiilttir varhklarlmlzm tespiti,
ara~tmlmasl, baklm-onarlm ve restorasyonu yoniindeki faaliyetIere devam edilecektir (DPT, 2006:45).
Tiirkiye'nin fiyat, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar aylsmdan rekabet iisttinliigii goz oniine ahnarak, saghk
hizmetleri turizmi desteklenecektir (DPT, 2006:82). Turizm te~viklerinde pazarlama alanma, hava ul~tlrmasma
ve mevcut iirUnlerde toplam kalite iyile~tirilmesine oncelik verilecektir (DPT, 2006:82). Ayrlca, sektorle ilgili ttim
yatmmlarm dogal, tarihsel ve sosyal yevreyi kollaYlcl, koruyucu ve geli~tirici bir yakla~lm iyinde olmasma azami
ozen gosterilecektir.
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4.10 Onuncu Kalkmma Plam (2014 - 2018)
Turizmde nitelikli isgucu, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi, daha ust gelir

grubuna hitap edilmesi temel amactir (Kalkmma Bakanhgr, 2013:114). Planh donemlerin basmdan bugtine kadar
turizm sektorunde onemli ilerlemeler saglanmisnr,
Mesleki belgelendirme sistemiyle ilgili baslatilan cahsmalann sektorun turn cahsanlanm kapsayacak sekilde

yaygmlastmlmasi ihtiyaci bulunmaktadir (Kalkmma Bakanhgi, 2013: 113). Siirekli olarak yabanci turist sayisr ve
turizm geliri artmasma ragmen turist basma elde edilen gelir seviyesinin dii~iikliigii devam etmektedir (Kalkmma
Bakanhgi, 2013:22). Ornegin uzun donemde artmasi beklenen saghk harcamalarma istinaden saghk turizminin
gelistirilmesi firsan vardir (Kalkmma Bakanligr, 2013:11). Diinyadaki egilimler dogrultusunda turizm talebinin
konfor ve macera motifleri agirhkh hale gelmesi beklenmektedir (Kalkmma Bakanhgi, 2013:114).

5 Sonueve Oneriler
Turkiye icin turizm, dis pazarlarda rekabet giicii en yiiksek sektorlerden biridir. Ornegin turistik ahsverise

yonelik hah, deri, konfeksiyon, miicevherat ve el sanatlan iiriinlerine fazlastyla sahiptir (Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, 2007:14). Bu sektorde hizmet vermeye istekli gene, dine, dinamik ve iyi egitim alnus insan kaynaklarma
sahiptir.
incelenen beser yilhk kalkmma planlannda turizm sektorune yonelik isaret edilen politikalar su bashklar altinda

ozetlenebilir:
1) Cok isabetli bir tespitle, turizmin hizla gelisme yollarmdan birinin reklam harcamalan (DPT, 1963:425) ve

tarntim (DPT, 1963:428) olduguna ilk kalkmma planmda itibaren diger kalkmma planlarmda (DPT, 1968:593)
isaret edilmistir, Bu kalem halen turizm faaliyetJerinde onemini korumaktadir,
2) Turizmin cesitlendirilmesine yonelik olarak devlet ozellikle konferans, termal, yat, av, su sporlan kis ve

genclik turizmi gibi faaliyetleri gelistirmeyi tesvik etmektedir (DPT, 1984: 198).
3) Turist sayisi, geceleme siiresi ve ortalama harcama miktanru artirmak suretiyle turizm gelirlerini yiikseltme

(DPT, 1963:510; DPT, 1968:299) cabalan her zaman icin dogru bir yakla~lmdIr.
4) Kitle turizmi dikkate ahnarak oncelikle geli~me potansiyeli olan bolgelerde konaklama tesisi yatmmlarmm

te~vik edilmesi (DPT, 1963:428; DPT, 1968:299), her zaman i~in kit kaynaklarm rasyonel kullanlmmda dogru
politikalardlr.
5) Alt yapl tesislerinin yaplml kamu kesimince, iist yapl tesisleri ozel kesim tarafmdan yapIlmasl (DPT,

1972:204) liberal ekonomi uygulamalarmdan biridir.
6) Tarihi eserlerin restore edilerek korunmasl, turistik ozellige sahip orman alanlarl, deniz, gol ve nehir

klYllarmm kamu yararma kullanlml (DPT, 1979:243) ideal uygulamalardlr. ikinci be~ yIlhk kalkmma planmda
~evre saghgl ve glda kontrollerinin onemine i~aret edilmesi (DPT, 1968:593), dogru evrensel degerde tespitlerdir.
7) DI~ turizmin geli~tirilmesine paralel, kamu ~ah~anlarma tatil imkc1nlarl sunularak i~ turizmin de

canlandmlmasl (DPT, 1979:243; DPT, 1984:120), dogru hedefkitlenin se~ildiginin bir gostergesidir.
8) Kalkmma planlarmda i~aret edilen Akdeniz iilkeleri, OECD, OPEC iilkeleri, Balkanlar, Yunanistan, italya ve

israil ile Tiirkiye arasmda ula~tlrma imkanlarmm artmlmasl suretiyle turizmin canlandmlmasl (DPT, 1963:427;
DPT, 1968:593; DPT, 1984:120) yoniinde ahnan tavsiye karar, bugiin de ge~erliligini korumaktadlr. DolaYlslyla
kalkmma planmda turizm politikasml tespit eden komisyon iiyelerinin konunun onemine vaklf olduklarml
gostermektedir.
9) ilk kalkmma planmdan itibaren her kalkmma planmda turizm personeli egitimine i~aret edilmesi (DPT,

1963:427; DPT, 1972:713; DPT, 1979:432; DPT, 1989:281) dikkate deger b~ka bir politikadlr. Bugiin Tiirk
iiniversitelerinde gerek onlisans ve gerekse lisans seviyesinde turizm egitiminin iist seviyelerde olmasl bir tesadiif
sonucu degildir.

10) Dordiincii be~ yIlhk kalkmma planmda ev pansiyonculugunun ozendirilmesine i~aret edilmi~tir (DPT,
1979:660). Ev pansiyonu i~letmeciligi bugiin bile klrsal kalkmmaYI ger~ekle~tirmekte kullanllabilecek bir ara~
olma vasfml siirdiirmektedir.
incelenen kalkmma planlarmda i~aret edilen hususlar dikkate ahnarak turizm sekroriinii geli~tirmeye yonelik

oneriler ~u b~hklar altmda toplanml~tlr:
1) Turizm faaliyetleri, dogal ve kiiltiirel degerler iilke ~apmda ~e~itlendirilerek yIlm oniki ayma yayIlmahdlr.
2) Turistlerin talep ve beklentilerine cevap verilmeli, hizmet kalitesi artmlmah, ~evre temizligine onem

verilmelidir.
3) Turizm yatmmlarma yonelik te~vikler devam etmelidir.
4) Turizm faaliyetlerinde maliyetleri dii~iirmek iyin Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi oranlarl

azaltllmahdlr.
5) Turizmde tanltlm ve pazarlama kanallarl ~e~itlendirilmelidir.
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6) Avrupah ve Rus turiste bagimlrhg, azaltmak iizere basta Arap ulkeler ile Cin ve Japonya gibi yeni iilkeler
hedef pazar secilmelidir, Boylece ipek yolu turizmi baslatilabilir (ilkin ve Dincer, 1991: 105)

7) Turizmin gelismesini saglayan baslica faaliyetler olarak fuarlar, kongreler, festivaller ve spor on plana
crkmaktadrr (Sezgin, 2001:73-74). Yazili ve gorsel basin ile birlikte sosyal medya yoluyla kamuoyuna bu tiir
organizasyonlann ulke capmda tamtmu ve duyurusu yaprlmahdir,
8) Koy ve ormana dayah eko turizm faaliyetlerine yonelik olarak ev pansiyonculugu ozendirilip

yaygmlastmlmahdtr,
9) Bir girisimcilik tiiriinii olusturan seyahat acenteligi ve tur operatorlugu iilke capmda tesvik edilmelidir. Bu tur

egitimler oncelikle halk egitim merkezleri btmyesinde yaygmlastmlmahdir,
10) Turizm sektorunun siyasi ve toplumsal olaylara, dogal afetlere, savas ve teror olaylanna, salgm hastahklara

ve ekonomik krizlere karst oldukca hassas oldugu hicbir zaman unutulrnamahdir,
Sonuc olarak Tiirkiye sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gecirebildigi Ol~iideuluslararasi turizmde soz

sahibi olacaktir;

Kaynakea
Ilkin, A. ve Dincer, Z. (1991). Turizm Turk Ekonomisindeki Veri ve Onemi, TOBB Yaym No: 217, Ankara.
• Mavis, F. ve Akoglan, M. (1997). Genel Turizm Bilgisi, Anadolu Universitesi Yaym No: 938, Eskisehir,
• Oktayer, N., Susam, N. ve Cak, M. (2007), Tiirkiye'de Turizm Ekonomisi, iTO Yaym No: 2007-69,

istanbul.
• Olah, H. (1990). Turizm Politikasi ve Planlamasi, i.D.i~letme Fakiiltesi Yaym No:228, istanbul.

• Sezgin, O.M. (2001). Genel Turizm ve Turizm Mevzuati, 2.Baskl, Detay Yaymcihk, Ankara.
• Sahin, A. (1990). Iktisadi Kalkmmadaki Onemi Bakimmdan Tiirkiye'de Turizm Sektorundeki Gelismelerin

Degerlendirilmesi, TOBB Yayin No: 149, Ankara.
• Turizm Ozel ihtisas Komisyon Raporu (2007), T C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati Yaym No: 2727,

Ankara.
• TC. B~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatlMiiste~arhgl (1963). Birinci Be~YIihk Kalkmma Planl (1963-

1967), Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan1.pdf (eri~im tarihi 30.04.2016)
• T.C. Ba~bakanhk Devlet Plan lama Te~kilatl Miiste~arhgl (1968). ikinci Be§ Yllhk Kalkmma Planl (1968-

1972), Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan2.pdf (eri~im tarihi 30.04.2016)
• TC. B~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatIMiiste~arhgl (1972). D~iincii Be~Yllhk Kalkmma Planl (1973-

1977), Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf(eri§im tarihi 01.05.2016)
• TC. B~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste§arhgl (1979). Dordiincii Be§ YIihk Kalkmma Planl

(1979-1983), Yaym No: 1664, Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan4.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)
• T.C. Ba~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste§arhgl (1984). Be~inci Be~Yllhk Kalkmma Planl (1985-

1989), Yaym No: 1974, Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planS.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)
• T.C. Ba~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste~arhgl (1989). Aitmcl Be~Yllhk Kalkmma Planl (1990-

1994), Yaym No: 2174, Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)
• T.C. Ba~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste~arhgl (1995). Yedinci Be§ YIihk Kalkmma Planl (1996-

2000), Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)

• T.e. B~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste~arhgl (2000). Sekizinci Be§ Yllhk Kalkmma Planl
(2001-2005), Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)

• T.C. B~bakanhk Devlet Planlama Te~kilatl Miiste~arhgl (2006). Dokuzuncu Kalkmma Plam (2007-2013),
Ankara. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9 .pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)

• T.C. Kalkmma Bakanhgl (2013). Onuncu Kalkmma Planl (2014-2018), Ankara.
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlO.pdf (eri~im tarihi 01.05.2016)

• Yagcl, O. (2007). Turizm Ekonomisi, 2.Baskl, Detay Yaymclhk, Ankara



INTERNATIONAL CONFERENCE
ON EURASIAN ECONOMIES

2016

Kaposvar - Hungary
29-31 August 2016



=-z!i......
a=­:liZ:-­en::::!~-_=-=....z...

cn"'nn_
=z:z...= ...51i1
- z:...nen ...



INTERNATIONAL CONFERENCE
ON EURASIAN ECONOMIES

2016

Editors:
Selahattin Sarr
Alp H. Gencer
Ilyas Sdzen

Copyright © 2016
Eurasian Economists Association

ALLRIGHTS RESERVED.
This book contains material protected under International and Federal Copyright Laws
and Treaties. Any unauthorized reprint or use of this material is prohibited. No part of
this book may be reproduced or transmitted in any form or by any means, electronic or
mechanical, including photocopying, recording, or by any information storage and

retrieval system without express written permission from the publisher.

ISBN: 978-975-6319-26-0

Typesetting: Alp H. Gencer



vi INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES2016

ADVI SORY BOARD

ill] Prof. Dr. Ferenec Szavai (Rector, Kaposvar University, Hungary)

ill] Prof. Dr. Mehmet Emin Karahan (Rector, Beykent University, Turkey)

ill] Dr. Anett Paradi-Dolgos (Dean, Faculty of Economics, Kaposvar University, Hungary)

I]] Prof. Dr. S3ictlcttin Sa"1 (Deal, FcnJlty of Economic a1d Adminisra:ive Scialces, 8eykart
University, Turkey)

ORGANI ZI NG COMM ITTEE

ill] A'i!SJC.Prof. Dr. 0sma1$t1baz (K~CJ" University, Hunga-y)
I]] A'i!SJC.Prof. Dr. Ilyas Sozen (Beykent University, Turkey)

ill] A'i!SJC.Prof. Dr. AyfPl Hie Galcer (lstCllbulAydm University, Turkey)

rn:J Dr. Gabor Papai (Kaposvar University, Hungary)

ill] Asst. Prof. Dr. Aynura Turdalieva (Kyrgyzstan- Turkey Manas University, Kyrgyzstan)

rnJ Asst. Prof. Dr. Name IremKo§Cl1(8eykart University, Turkey)
[[] Asst. Prof. Dr. Sltkl SOnmezer(8eykart University, Turkey)
I]] Ph.D. Candidate Mustafa Batuhan Tufaner (Beykent University, Turkey)

[[I Mrs. Aylin Gencer (Justus Liebig University, Germany)

WEB & PRINT DESIGN

[ill Dr. Alp Gencer



INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2016 vii

SCIENTIFIC BOARD

[ill Prof. Dr. Ahmet Ay (Selcuk University, Turkey)
I]] Prof. Dr. Harun Bal (Cukurova University, Turkey)
[ill Prof. Dr. Mehmet BaiClICI"(Easta-n Ma::Iita-rcrl€El1Unive-sity, Cyprus)
[ill Prof. Dr. Viktor Barhatov (Chelyabinsk State University, Russia)
[ill Prof. Dr. Tansu Barker (Brock University, Canada)
[ill Prof. Dr. Erscn Bocutoglu (KCI"ajmiz TErllnicai Unive-sity, Turke,')
[ill Prof. Dr. Cihcrl <;ObaloQlu (Unive-sity of South Rorida, Unitoo Stcies of America)
[ill Prof. Dr. Mustcta Ke-nai DeQa"(KCI"OOe1izTErllnicai Unive-sity, Turkey)
[ill Prof. Dr. Ljubomir Drakulevski (Ss. Cyril and Methodius University, Macedonia)
[ill Prof. Dr. Dzhumabek Dzhailov (Ministry of Agriculture, Kyrgyzstan)
[ill Prof. Dr. Hiiseyin Avni Egeli (Dokuz EylUlUniversity, Turkey)
[ill Prof. Dr. Orner Selcuk Emsen (Ataturk University, Turkey)
[ill Prof. Dr. Cevci Ga"ni (Dogu~ Unive-sity, Turke,')
[ill Prof. Dr. Nuray Gokcek Karaca (Anadolu University, Turkey)
I]] Prof. Dr. Ahmet IncekCl"a(lstcrlbul Unive-sity, Turke,')
[ill Prof. Dr. Danijela Jacimovic (University of Montenegro, Montenegro)
[ill Prof. Dr. Gani Kaliev (Academy of Agricultural Sciences, Kazakhstan)
I]] Prof. Dr. S. Rldvcrl Ka-Iuk (Anaiolu Unive-sity, Turke,')
[ill Prof. Dr. Nuriddin Kayumov (Tajikistan Academy of Sciences, Tajikistan)
[ill Prof. Dr. Recep K6k (Dokuz Eylul University, Turkey)
[ill Assoc. Prof. Dr. Igor Kokh (Kazan Federal University, Russia)
[ill Prof. Dr. Turar Koychuev (National Academy of Sciences, Kyrgyzstan)
[ill Prof. Dr. Fevzi Okumu~ (Unive-sity of Caltral Rorida, United Stcies of America)
[ill Prof. Dr. Zekai Ozdemir (Istanbul University, Turkey)
rn::J Prof. Dr. Jusup Pirimbaev (Kyrgy:zstan-Turkey Manas University, Kyrgyzstan)
I]] Prof. Dr. Tatiana Pyshkina (Academy of Economic Studies of Moldova (ASEM), Moldova)
[ill Prof. Dr. Alisher Rasulev (Institute of Economics, Uzbekistan)
[ill Prof. Dr. Orazaly Sabden (Institute of Economics, Kazakhstan)
[ill Prof. Dr. Mehmet SCl"lI§lk(Sakarya Unive-sity, Turkey)
[ill Prof. Dr. Euphrasia Susy Suhendra (Gunadarma University, Indonesia)
[ill Dr. Katalin Szendro (Kaposvar University, Hungary)
[ill Prof. Dr. Muammer Tekeoglu (Cukurova Unive-sity, Turkey)
[ill Prof. Dr. MustafaTopaloglu (Be,'kmt Unive-sity, Turke,')
[ill Prof. Dr. Khodjamakhmad Umarov (Institute of Economics, Tajikistan)
[ill Prof. Dr. Bahadir Umurzakov (G.V. Plekhanov Russian University of Economics in Tashkent,

Uzbekistan)
[ill Dr. Jozsef Varga (Kaposvar University, Hungary)


