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Ozet. Kamu hizmetlerinin tek bir merkezden, merkez hiyerarsisine bagli
organlar eliyle yiiritilmesine merkezden ydnetim denilmektedir. Yerinden
ybnetim ise, kamu hizmetlerinin merkezi idareden ayri, 6zerk kamu tiizel
kisilerinin  yénetimine verilmesidir. Bir (lkenin tamamiyla bir merkezden
yobnetilmesi mimkin olmadig: igcin devlet sorumlulugu altindaki kamu
hizmetlerinin merkezi ybnetim ile yerinden ybnetim kuruluslari arasinda
paylastiriimasi bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Merkeziyet ve adem-i merkeziyet tarfismalarinda konunun nirengi noktasini
adem-i merkeziyetin keyfiyeti teskil etmektedir. Zira “idari adem-i merkeziyet”
asirt merkeziyetciligi tadil icin gerekli bir ydbntem iken, “siyasi adem-i merkeziyet”
ucu federalizme ¢ikan ve lniter devlet yapisini ¢atlatan bir uygulamadir.

Yapilan tartismalarin halk nezdindeki yankilanmasina bakildiginda agiri
merkeziyetciligin tadili ile idari adem-i merkeziyetin gli¢clendiriimesinin toplumda
destek buldugu séylenebilir. Uniter yapi ise Tiirkiye'nin tarihi, siyasi ve
sosyolojik gercekligi olup, bu husustaki blylik mutabakat Tanzimattan beri
bozulmadan devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Merkeziyet, Adem-i Merkeziyet, Uniter ve Federal Devlet,
Yerellesme, Yetki Paylagimi.

Centralization in Unitary Structure and The Compliance
of Decentralization

Abstract: Centralization infers that public services are provided from a single
centre through agencies which are dependent on central hierarchy.
Decentralization means that public services are devoted to the management of
autonomous public entities separate from central administration. It emerges as
a necessity that public services under responsibility of the state are shared
among central and local government bodies since it is impossible that a country
is administrated from only one centre.

! Bu makale Selguk Universitesinde yapilan 13. Kamu Y&netimi Kongresinde (15-17
Ekim 2015) bildiri olarak sunulmustur.
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The arbitrariness of decentralization constitutes the landmark of discussions on
centralization and  decentralization.  Likewise, while  administrative
decentralization is a way to amend excessive centralization, political
decentralization is an instrument whose end goes to federalism and which splits
off unitary state structure. When it is examined the reflections of discussions on
behalf of people, it can be suggested that both the amendment of excessive
centralization and the improvement of decentralizations finds support in society.
The unitary structure is a historical, political and sociological reality of Turkey
and the great agreement on this issue continues without break since Tanzimat.

Key Words: Centralization, Decentralization, Unitary and Federal State,
Localization, Power-Sharing.

Girig

Yoénetimde merkeziyet ve adem-i merkeziyet tartismalari Tanzimat
donemine kadar gider. Zira Osmanl Devletinde merkezi gi¢ zayiflamaya
baslayinca eyaletlerde ayanlarml basina buyruk hareketleri artmaya baslamisti.
Sultan 2. Mahmud’a kabul ettirilen “Sened-i ittifak,” ilk defa padisahin
yetkilerinden bir kisminin mabhalli otoritelerce paylasiimasini mesru héle
getiriyordu (Eryilmaz, 2006: 53). Sened-i ittifak her ne kadar uzun émrli
olmamigsa da Devlet-i Aliye’de merkezi giiciin durumunu ortaya koymasi
agisindan bir dénim noktasi teskil eder. 2. Mahmud Sened-i ittifak’i gegersiz
kilmakla kalmamis, merkeziyeti guclendirici politikalara agirlik vererek halefleri
icin yeni bir ¢igir agmistir. Nitekim Tanzimat dénemi padisahlari merkezi
birokrasiyi takviye etmigler ve ulke butinligini korumak icin merkeziyetci
politikalari uygulamaya itina etmislerdir.

idarede merkeziyetgi yaklagimlar sadece Osmanli Devletine miinhasir
degildir. Avrupa devletlerinin siyasi birligini kurmada Osmanl’daki gibi guglu
merkezi yapiyl 6rnek almasini tavsiye eden Machiavelliden (1992: 28) yaklasik
bir asir sonra Westphalia Anlasmasi (1648) ile kurulan ulus devletlerde de
merkeziyetcilik prensibi agir basmakta idi. Ulus devletlerin i¢ egemenlik hakki ve
dis aktorlerin i¢ otorite konfigirasyonuna midahale edememesi bir kural olarak
kabul edilmisti (Davutoglu, 2003: 4). Avrupa devletleri kendi hakimiyet

! Ayanlik, Osmanli Devleti’'nin idare usuliinde eyalet valileri, sancak beyleri, subasi ve
kadi gibi atanmiglarin yaninda halk tarafindan segilen ve sehir ve kasabalarda halk ile
yoneticiler arasinda iligkileri dizenlemek amaciyla resmi olarak olusturulmus bir
kurumdur. Halk tarafindan secilen ayan Ser’iyye siciline kaydedilir ve kadidan alinan
ilamla sancak beyine bildirilirdi. Halk tarafindan sevilen ve 6zellikle esraftan olan ayanlar
zamanla glglenerek eyalet valilerinden daha nifuzlu ve gigli bir konuma gelmigler,
“Sened-i Ittifak” sonrasinda 2. Mahmud tarafindan ortadan kaldirimisladir (Pakalin,
1983: 120-122).
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sahalarina kimsenin yaklasmasina misaade etmeyip oldukca siki merkeziyetgi
politikalar uygularken, Osmanl Devleti'nin merkeziyetgi politikalarini kendi
amaglarini gergeklestirmeye engel olarak gordikleri icin 6zellikle gayri Muslim
unsurlari daha kolay tahrik edecekleri bir adem-i merkeziyeti tesvik ediyorlardi.

Diger yandan Avrupa’dan etkilenen Osmanli miinevverleri arasinda
devletin kurtulusu Uzerine yodun tartismalar yapiliyordu. Prens Sabahaddin’in
basini ¢ektigi grup yonetimde adem-i merkeziyetciligi savunurken, Ahmet
Riza’'nin liderligini yaptigi diger grup ise merkeziyetciligi savunuyordu. Bu
gruplar kendi aralarinda anlasamamakla birlikte 2. Abdlilhamid’e muhalefette
mttefik idiler. 2. Abdilhamid’in merkeziyetciligi her ne kadar bir istibdat gibi
gosterilse de gergekte Devleti bir arada tutma gayretinden kaynaklandigi, 1877
Osmanli-Rus harbi sirasinda gayri Mislim mebuslarin Meclis-i Meb’lsan
calismalarinda agikga ortaya cikmistir (Kuran, 2013: 87). Benzer sekilde
1908’de ilan edilen 2. Mesrutiyetle birlikte agilan Meclis'te gayri Muslim unsurlar
kadar bazi Misliman unsurlar da Osmanl’nin selameti igin degil kendi
milletlerinin bagimsizligi icin aleni bir sekilde galismaya baglamiglar ve ‘Dlvel-i
Muazzam’dan aldiklari acik destekle Devlet-i Aliye’nin sonunu getirmislerdir.

Osmanli Devleti yerine kurulan Tarkiye Cumhuriyeti ise bu tarihi dersi
unutmayarak kurulusundan itibaren artan oranda merkeziyetci politikalari esas
almis ve her yeni anayasa yapiminda merkeziyetciligi biraz daha takviye
etmistir. Tek partili ddbnemde uygulanan merkeziyetcilik cok partili hayata gecisle
birlikte halkin demokratik taleplerini karsilamada yetersiz kalmaya baglamis ve
bu durum devlet kurumlarn tarafindan yapilan Merkezi Hikimet Tegkilati
Arastirma Projesi Raporu ve Kamu Yénetimi Arastirmasi Raporu (TODAIE,
1966; TODAIE, 1992) gibi saha calismalariyla agikga ortaya konulmustur.

Bu raporlarda da ifade edildigi Gzere mahalli idarelerin glg¢lendirilmesi
meselesini aslinda devletler sinirhiliginda bir iradi tercihten ziyade sanayi
inkildbindan sonra artan kentlesme, teknolojik gelismeler ve toplum taleplerinin
ortaya ¢ikardigi bir mecburiyet olarak ele almak daha gercgekgi olacaktir. Zira
tarim toplumunda yoneticilerin  buginki gibi yogun bir gindemleri
bulunmuyordu. Merkezi yobnetimlerin karar vermesini gerektirecek hususlar
daha azdi. Boéyleyken bile birtakim kararlar mahalli ydneticilerin uhdesine
verilmisti. Oysa giinimuUzde artan nifus ile birlikte ulasim ve iletisimdeki artis
toplumun devletten beklentilerini hizli bir sekilde artirmistir. Bu taleplerin
cevaplanmasi merkezdeki yoneticilerin takatinin ¢cok Uzerinde olacagi, ustelik
zaman ve mali kayiplara sebep olacagi gibi sebeplerle merkezdeki yoneticilerin
yetkilerinin bir kismini mahalli ydneticilere birakmasi kaginilmaz hale gelmistir.
Ancak hangi kararlarin merkezden, hangi kararlarin mahallinden alinmasi
gerektigi hususu Ulkeden ulkeye farklilik gdstermis ve tartisma konusu olmaya
devam etmistir.
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Demokratik gelenegi glglu olan ulkeler merkezi yénetimler ile mahalli
idareler arasindaki goérev paylasimini bu ihtiyacin kendini hissettirmesi ile
birlikte ¢bézme becerisi goOsterirken, demokrasisi gelismemis veya vesayet
altinda olan Ulkelerde gecikmeler yasanmistir.  Turkiye’nin  devlet
yapllanmasinda bakanliklarin tegkilinden, vilayetlerin ydnetimine ve nihayet
belediye teskilat yapilarina kadar model aldigi Fransa’da mahalli idarelerin
yeniden vyapilandiriimasi 1980’li yillarda tamamlanirken maalesef Tiurkiye
demokrasiyi mahalli idarelere tasimada sinirh bazi dizenlemelerden o6teye
gidememistir. 2000’li yillarda baglatilan mahalli idare reform sureci ise
tartisiimaya devam etmektedir. 6063 Sayili Kanunla ortaya ¢ikan buylksehir
statlstindeki yeni yapi mahalli idarelerde ikili bir durum ortaya koymustur (R.G.
2012: 28489). Tirkiye’de 30 il buyuksehir statistinde olup, bu illerde 6zel
idareler feshedilmis, belde belediyeleri ile kdy muhtarliklari kaldiriimisken kalan
51 ilde hem o6zel idareler, hem belediyeler ve kdy muhtarliklari devam
etmektedir. Bu ikili durum bash basina bir tartisma konusunu tegkil etmektedir.

Bundan sonraki surecte mabhalli idarelerin durumu gundemdeki yerini
agirhkli olarak korumaya devam edecektir. Ozellikle etnik ayirimcilik yapan,
terér ve siddet kullanarak otonomi talep eden kesimlerin uyandirdigi endiseler,
merkeziyet ve adem-i merkeziyet tartismalarinin serinkanli bir sekilde
yapilmasini engellemekte; demokrasi ve yerel yonetim kavramlarini devletin
bekasina yOnelik bir tehdide malzeme yapan 6zellikle ayrilik¢i terérist unsurlar
katihmci demokrasiyi daha kirilgan hale getirmekte ve sirecin uzamasina
sebep olmaktadirlar. Oysa temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gegis
icin yerel yonetimlerin guclendirilmesi kaginilamaz bir gerekliliktir. Ancak yerel
ybnetimleri guglendirme sirecinin tavaif-i milak® (Konpara, 1964: 177-183)
temelleri atmaya zemin hazirlama araci olarak kullaniimasi asla kabul edilemez.
Mahalli idarelerin gliclendiriimesi Uniter yapiya zarar vermemelidir. iste bu
husus yonetimde merkeziyet ve ademi merkeziyet uyumunun énemini daha da
arttirmaktadir.

1. Mahalli idarelerin Tarihi Geligimi

Tarkiye’de mabhalli idareler cumhuriyetle ortaya c¢ikmamis, Dbilakis
kurumsal yapisi Osmanli Devleti’nden devralinmis ve zaman iginde farklilasma
go6stermigtir. Osmanl Devleti’'nin idari sistemi eyalet, liva, kaza, nahiye ve kdy
seklinde yapilandiriimis olup, nahiye ve kdy disindaki yerlesim merkezlerinde
mutlaka kadi ve muhtesip bulunuyordu. Osmanl sehirlerinin en ylksek idarecisi

? Tavaif-i milok: Bir devletin ¢cokusuinden sonra ortaya clkan kuglk siyasi birimler.
Endulis Emevi Halifeliginin yikilmasindan sonra kurulan yerel hanedanliklara verilen ad.
Keza Anadolu Selguklu Devletinin ¢okisiinden sonra ortaya gikan Tirkmen beylikleri igin
de ayni tanimlama kullanilmistir (Biytk Larousse, 1986: Ana Britannica 1986).
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kadi olup, buglinki belediyelerin icra ettidi fonksiyonlar ilmiye sinifindan yetisen
kadilar tarafindan yerine getirilirdi. Kadi hem sehrin adli islemlerinden sorumlu
bir hakim, hem asayis amiri, hem vakiflarin denetgisi, hem de belediye
hizmetlerinin ifasindan sorumlu bir yonetici idi (Ortayli, 2008: 281-283).

Kadilik miiessesesinin ortaya ¢ikisi ise islam’in ilk déneminde Hz. Omer
tarafindan Ebu Derda’nin Medine'ye, Kadi Sureyh’in Basra'ya ve Ebu Musa El
Es’ari’nin de Kife'ye kadi tayin edilmesine kadar gitmektedir (Ergin, 1995: 250).
Hz. Omer kadilarin gérevlerini Ebu Musa’ya yazdidi bir mektupla tafsilatli bir
sekilde ortaya koymustur. Daha sonra kurulan islam devletlerinde sehirlerin
idaresi kadilarin sorumluluguna verilmistir. Hatta Endulis Emevi Devletindeki
kadilik miiessesesi daha sonra ispanya’ya “alcade” ismiyle intikal etmis ve
kurumsallagmistir (Ergin, 1995: 106). Bugiin ispanyolca konusan iilkelerde
alcade (el kadi) belediye baskani anlaminda kullaniimaya devam etmektedir.

Osmanli Devleti'ndeki kadilik miessesi tarihi slreg icerisinde selefi olan
Selguklu Devleti’nden tevariis edildigi gibi, Selguklu da kendinden énceki islam
devletlerinden kadiligi miras olarak almigtir. Onceki islam devletlerinde oldugu
gibi Osmanli Devletinde de sehrin idaresinden kadilar sorumlu olmustur.
Kadilarin sehirlerde belediye baskani olarak icra ettigi gorevler Tanzimat'a
kadar devam etmistir. 2. Mahmut déneminde yapilan reformlar sonucu kadilarin
idari gorevleri azaltiimis, asayis ve beledi hizmetlere iliskin yetkileri ellerinden
alinmistir. Tanzimat doneminde ise kadi, yargl hizmetleri disinda butin
yetkilerini kaybetmistir (Kaya, 2007: 103-104).

Kadilarin yetkileri yarg: ile sinirlandiriirken daha énce uhdesinde olan
beledi yetkiler ise 6nce Ihtisab Nezaretinin lagvedilmesi ile ihdas edilen
Sehremaneti’ne, daha sonra da Paris'teki belediye modeli Uzerinden
yapilandirilan Altinci Daire’ye devredildi. Bu uygulama daha sonra belediye
teskilatinin Ulke sathinda tamimine temel olusturdu. Modern anlamda mabhalli
idarelerin yonetim sistemimize girmesi ise Avrupa devletlerinin baskilari sonucu
merkezi yonetimin iradesiyle gerceklesmistir (Bilgi¢, 2007: 107).

Batr’'da ulus devlet yapilanmasi iginde mahalli idareler bir tehdit unsuru
olarak gorilmemistir. Zira Westphalia anlagsmasi sonrasinda sinir hakimiyeti ve
harici mudahaleye kapalillik Avrupa devletlerinde temel esas olarak kabul
ediliyordu. Ancak Avrupa’nin buyuk devletleri Osmanli Devletindeki gayr-i
Muslim unsurlarin himaye ve haklarini koruma bahanesi altinda merkezin
kontrollinu zayiflatmak ve bu yolla niifuz alanlarini genisletmek igin tagrada 6zel
yonetimleri tesvik ediyorlar ve bu hususta etnik unsurlari tahrik ederek firsat
kolluyorlardi. Nitekim Cebel-i Libnan’da Katolik Maruniler ile Dirziler arasinda
ingiliz-Fransiz rekabeti sonucu 1860’li yillarda ¢ikarilan gatismalar bahane
edilerek burasi otonom bir yapiya kavusturulmustur (Hitti, 1981: 1192). ingiltere,
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Fransa, Rusya, Avusturya ve Osmanl temsilcilerinden olusan bir komisyonca 9
Haziran 1861°'de Cebel-i Libnan Nizamnamesi hazirlanmistir. Buna goére
bélgeye Hiristiyan bir memur mutasarrif olarak tayin edilecek, mutasarrifin
yanina her cemaatten birer vekil atanacak ve cemaatleri temsilen ikiser Uyeden
kurulu bir merkezi meclis bulunacakti. Cebel-i Libnan cemaatlerin temsili
esasina gore yari mistakil bir sancak haline dénismisti. Ustelik buyiik
devletlerin ayni statiyl butlin Balkanlarda uygulamak istedigi gorildu. Bab-i
Ali, Balkan vilayetlerinde bir dis midahaleyi énlemek amaciyla 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi'ni ¢ikarmis ve bu Nizamname ilk dnce Tuna vilayetleri
valiligine atanan Midhat Pasa tarafindan uygulamistir. Gérilen basari izerine
1871°de Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi cikarilarak (lke genelinde
uygulamaya konulmustur. (Ortayli, 2014: 175).

Nizamnameye gore valinin yaninda maarif midird, nafia maddrld, umur-u
hariciye miduri, zaptiye kumandani, baytar, sertabip, defterdar gibi memurlarla
birlikte Muslim ve gayr-1 Muslim ahaliden ikiser Uye ile dini cemaatlerin ruhani
liderleri vilayet idare meclisinde temsil olunuyor ve yonetime istirak ediyorlardi.
Vilayetlerde idare meclislerinden ayri olarak bir de “Vilayet Genel Meclisi’
sancaktan secilerek gonderilen Uyeler teskil etmekteydi. Vilayet genel meclisleri
gunimdiz il 6zel idarelerinin temelini meydana getiren yapilar olarak kabul
edilebilir (Eryilmaz, 2006: 200).

illerin 6zel yoénetimine temel teskil edecek bir yapinin Libnan'da
kurulmasi yaninda belediyelerin kurulmasi da yine batili devletlerin etkisiyle
olmustur. Once 1854’te istanbul Sehremaneti kurulmus, daha sonra Paris
Belediyesi 6rnek alinarak “Altinci Daire” adiyla yapilandiriimis ve 1877°de
cikarilan Belediye Kanunu ile de Ulke geneline yayginlastiriimigtir (Ortayl,
2008: 436-439). 2. Mesrutiyet doneminde belediyeler 6érgit olarak gelistirilip
tuzel kisilik kazandiklari halde, énceki devirden daha gugcli bir merkeziyetgi
politik baskiyla yonetildiler ve her yerde merkezi hikimete daha bagdimh hale
getirildiler. Bu politika Devlet-i Aliye’'den Tirkiye Cumhuriyeti'ne miras olarak
kalmistir (Ortayli, 2014: 192).

Mabhalli idarelerle ilgi birgok yasal dizenleme yapilmistir. 1913 yilinda
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile illerin hem genel hem
de ozel idaresi ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2011: 128). illerin genel yénetimi
5442 sayili il idaresi Kanunu'na goére, 6zel idaresi ise 5302 sayili Kanunla
yapilmakta olup, her iki kanun da valilerin uhdesinde yuritilmektedir. 2012
yilinda yapilan yasal bir dizenleme ile buyluksehir statisi olan illerde 6zel
idareler kaldirilmis ve yerel yonetim belediyelere inhisar ettirilmistir.

2. Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyet Tartismalari
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Bir Ulkede merkeziyet ve adem-i merkeziyet tartigmalarinin gergevesini
devletin yapilanma tarzi olusturur. Uniter bir devlette, federal bir devletteki
adem-i merkeziyetcilik drnegi Uzerinden bir tartisma anlamh olmadigi gibi,
federal bir devlette de tersi bir 6érnek Uzerinden tartisma yapilmaz. O halde
oncelikle Uniter ve federal devlet yapilanmasindaki temel farkliliklarin ortaya
konulmasi gerekir.

Uniter devlet merkeziyetcilik esasi lizerine teessiis eder. Bu kurala gore
siyasi iktidar ve idare bir batindlr. Merkez ile yerel arasindaki iligki bir yetki
paylasimindan ibarettir. Yetki paylasimi ise yetkiyi Ustlenen mahalli kademeye
hikimranlik degil, ancak sorumluluk ytkler. Federal devletler ise adem-i
merkeziyetgilik esasina gore tesekkil etmislerdir. Bu tlr devlet yapilarinda
merkez-mahal arasindaki iligski gérevler ayrimindan hareketle gergeklestidi icin
her birim kendine ait gorevlerden dogan gelir kaynaklarina, gérevin gerektirdigi
personel ve mal varligina, goérevle ilgili olarak karar alma ve kararlar ylritme,
serbestce harcama giicline sahiptir. Goérevler ayirimi, goérevin birakildigi
kademeye o alanda hikimranhk saglar (Giler, 2000; 29).

Merkeziyet ve ademi merkeziyet tartismalarinin nirengi noktasini ademi
merkeziyetin siyasi mi, yoksa idari mi olacadi hususu teskil eder. Zira siyasi
ademi merkeziyet, devlet gictinin muhtelif devletcik veya devlet nlvelerini
tarafindan esit bir sekilde paylasildigi; federe yapilarin birleserek federal bir st
organ, devlet catisi olusturduklari yapiyi ifade ederken; idari ademi merkeziyet,
siyasi merkeziyet altinda uygulamadaki zaruretlerden kaynaklanan birtakim
hizmetlerin tasradaki organlarin yetkilendiriimesi veya yetkilerinin genisletilmesi
yoluyla ¢ézime kavusturulmasidir.

Tlrkiye'de merkeziyet ve ademi merkeziyet meselesini tartismadan dnce
varisi oldugu Osmanli Devletinin tarzi tesekkuline bakmak konunun anlagiimasi
agisindan 6nem arz eder. Osmanli Devleti temelde bir hanedan tarafindan
kurulan tekgi Ozelliklere sahip bir devlettir. Bluyime silrecinde biinyesine
topluluklar kadar devletler de iltihak etmigtir. Fakat Osmanl Devleti, siyasi
manada devlet glclinid bu katilanlarla paylasmamistir. Bunun yaninda
dénemine goére temel hak ve hurriyetler konusunda hakimiyeti altindaki
milletlere teminatlar vermekten ve eyaletlere idari manada genis bir alan
acmaktan da gekinmemistir (Bozan, 2013: 250).

Avrupa’da ise kitanin cografi kugukligune aykiri bir sekilde derebeylik
temelinde pek c¢ok devlet bulunmaktadir. Bati yénetim ve siyasi tarihi, siyasi
otoritenin birligini ve batanlagund degil, parcalanmishgini ve gesitli yerel otorite
ve glic odaklarinin ortaya gikigini yansitmaktadir (Unal, 2011; 242). Batidaki
etnisite-devlet 6zdegliginin dogurdugu kuguk devletgikler arasinda merkezi birlik
saglanarak mesela Prens Bismarck’in Alman imparatorlugu’nu kurmasi érnegi
tabandan tavana bir yapilanmayi ifade eder. Osmanlida ise devlet nlvesi
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merkezde tesekkil etmis, daha sonra ¢evreye dogru genisleyerek bayimustir.
Bu insa sureclerindeki ¢cok 6nemli farklilk g6z ardi edilerek mukayeselere
girismek hatali sonuglar dogurmaktadir.

Osmanli Devletinde adem-i merkeziyet tartismalari tam da Avrupa
devletlerinde merkeziyetciligin tahkim edildi§i dénemde baslamaktadir. Bunun
sebebi, Fransiz Ihtilalinden sonra ortaya c¢ikan milliyetcilik akimlarinin
Osmanl’nin  Balkanlardaki gayr-i Mdislim unsurlari harekete gecirmeye
baslamasindan sonra, sdmirge ile glglenen Batili devletlerin yanlarina
Rusya’yl da alarak bunu bir ayristirma araci olarak kullanmak istemeleridir.

Osmanli Devleti baslangigta gayri Mislim tebaanin devletten kopmasini
onlemek icin merkezi glcu tahkim edici politikalar gelistirirken, “azinhklarin
hamiligi” bahanesiyle Devlet-i Aliye’yi parcalamak isteyen Avrupa Devletleri ve
Rusya’nin temel politikasi gayri Mduslimlerin haklarini genisletmede merkezi
glict zayiflatmak igin baski yapmak seklinde olmustur. Blylk devletler gayri
Muslimlerin haklarini kendi siyasi menfaatlerini gergeklestirmenin bir araci
olarak kullanmiglardir. Nitekim gayri Muslimlerin haklariyla ilgili olarak cesitli
reformlar yapilmasina ragmen bu devletler yapilanlari hi¢cbir zaman yeterli

gbérmemiglerdir (Eryllmaz, 2006: 17).

Osmanl Devleti Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile gayr-1 Muaslimler
lehine pek ¢ok diizenleme yapmis, hatta imtiyazlar vermistir. Bu ayricalikli ve
neredeyse Ozerk konumlarina ragmen sirekli daha fazlasi istenilmistir.
Muslimlere daha fazla 6zgurligun son duraginin bagimsizlik oldugu herkesin
maldmu idi. ittihat ve Terakki Cemiyetine goére bu gidisi énlemenin yolu da
devletin merkeziyetciligi takviye etmesinden gegiyordu. Tesebbis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ise ayni dusincede degildi. Cemiyet, Kanun-i
Esasi'nin 108. Maddesine atifla ¢6zumin, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaifle
saglanacagina inaniyordu.

Her ne kadar Kanun-u Esasi'deki “Vilayetin usull idaresi, tevsii
mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi Uzerine muiesses olup, derecati, nizami
mahsus ile tayin kilinacaktir” (108. Madde) ifadesi ve “Belediye islerinin secimle
isbasina gelecek olan belediye meclisleri tarafindan gérilecegi”’(112. Madde)
hikma ile kismi bir denge saglanarak federalizm kapisi kapatiimis olsa da
merkezi glcun tahkiminden hicbir zaman vazgecilmemistir. Tanzimat donemi
yoneticilerinin kamu otoritesini merkezde toplayarak mahalli is ve sorunlarin
¢6zUmunU merkezi iradenin karar ve direktiflerine baglamlarinin olumsuz yani
ise yerel kaynaklarin kullanimindaki zayiflama ile her seyin merkezi devletten

beklenir hale gelmesi olmustur (Eryilmaz, 2006: 17).

Mesrutiyet doénemindeki yerellesme tartismalari azinliklarin  blylk
guclerce desteklenerek Osmanli Devletine karsi ayaklanma c¢ikarmaya
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basladiklari bir zamana rastlamasi ve azinliklarin bagimsizlagsma sirecinin yol
haritasi olmasi sebebiyle adem-i merkezcilige karsi sUpheleri arttirmis bu
kavraminin emperyal niyetlere bir kilif olarak kullaniimasi hasebiyle de siddetli
tartismalarin yapilmasina yol agmigtir (Cenikli, 2011; 6: Reyhan, 2007: 9-18).

3. Prens Sabahaddin ve Adem-i Merkeziyet Fikri

19. Yizyilda Osmanli Devleti ananevi devlet tarzindan modern,
merkeziyetci devlet tipine gegis slirecini yasamaktaydi. 2. Mahmud déneminde
temelleri atilan modern merkeziyetci idare sisteminin yapilanmasi Tanzimat
déneminde de devam etmistir. Fransiz yonetim sistemi Osmanl gelenegine
daha yakin goérulmus, 2. Mahmud baskentte ve tasrada idareyi merkeziyetci bir
modelde ele almisti. Avrupa’nin herhangi bir devletinde rastlanacak genel
modele gore gergeklestiriien bu merkeziyetgilik, devlet burokrasisini slbelere
ayirmak, memurlara maas vermek ve hazinenin varidat ve mesarifini bir elden
yapip, mali kontroli kurmak seklinde 6zetlenebilir (Ortayli, 2014: 141).

Mesrutiyet déneminde Osmanli Devleti'nin bekasi icin iki ana akimin
tesekkul ettigi gérulur. Bunlardan ilki merkeziyetciligi savunan Ahmet Riza’nin®
1889 yilinda Paris’te riyasetine getirildigi ittihat ve Terakki Cemiyeti", digeri ise

> Ahmed Riza: Jén Tirk hareketinin liderlerinden olan Ahmed Rizad 1858 yilinda
istanbul'da dogdu. Beylerbeyi Riisdiyesi'ni bitirdikten sonra Mahrec-i Aklam’a, daha
sonra Galata Sarayr Mekteb-i Sultanisine devam etti. Memuriyete Babiali Tercime
Odasrnda bagladi. Fransa’da ziraat égrenimi yapti. Fransiz ihtilalinin yiiziinci yildénimii
igin agilan sergiye katilmak igin gitti§i Paris’te kaldi ve burada kurulan Osmanli ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin riyasetine getirildi. Cemiyette ¢ikan ihtilaflar sonucu 6nce riyaseti
daha sonra da Cemiyet azaligini kaybetti. 2. Mesrutiyetin ilanindan sonra istanbul’a
dénen Ahmed Riza, istanbul mebusu olarak girdigi Meclis-i Meb‘lsan’da oy birligi ile
baskanhiga getirildi. Ancak 31 Mart Vak‘as’'nda ittihat ve Terakki ile arasi agilinca,
1910°’da merkez komitesinden gikarildi. Babiali Baskin’'ndan sonra ittihatcilarla arasi
tamamen acildi. Miitareke déneminde Sultan Vahdeddin tarafindan Ayan Meclisi
reisligine getirildi. 26 Subat 1930’da 0ldi. Cenazesi Kandilli Mezarlig'na defnedildi.
Fransizca ve Ingilizce eser ve makaleleri ile kitaplari bulunan Ahmed Riza'nin zengin
kituphane ve evraki ise Ataturk Kiltir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Kitiphanesi'ndedir
(Eblzziya, 1989: 124-127).

* ittihat ve Terakki Cemiyeti: 1908 Ihtilali'ni diizenleyen ve bu tarihten itibaren 1918’e
kadar devletin yénetiminde birinci derecede rol oynayan bu 6rgitiin temelleri, 2 Haziran
1889 tarihinde Mekteb-i Tibbiyye-i Sahane’de talebe olan ibrahim Temo, Abdullah
Cevdet, Ishak Siikiti ve Mehmed Resid tarafindan atildi. Cemiyet tesekkiil sebepleri
arasinda; “Hukamet-i haziranin adalet, misavat, hurriyet gibi hukuk-u beseriyyeyi ihlal
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bu ana akimdan 1902'de ayrilan ve merkeziyetcilige karsi olan Prens
Sabahaddin’in kurdugu Tesebbus-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'dir
(Karpat, 2013: 100).

Prens Sabahaddin® Osmanli Devletinde “tesebbiisii sahsi, mesrutiyet ve
ademi merkeziyet” esaslarinin uygulanmasini devletin bekasi igin zaruri
goériyordu. O’na goére idari adem-i merkeziyet, Kanun-Esasi'nin 108.
Maddesindeki “yetki genisligi ve “tefriki vezaif” ilkesinden baska bir sey degildi.
Oysa ittihatcilar biraz da Girit'in iltihaki gibi genel siyasi gidisattaki
olumsuzluklari g6z ©6nlne alarak idari-siyasi ayirimi yapmadan ademi
merkeziyete toptan karsi gikmayi tercih etmislerdir.

Prens Sabahaddin’in énderligini yaptigi Meslek-i ictima akimi da bu
dénemdeki diger fikir akimlar gibi “bu Ulke nasil kurtulur’ sorusuna cevap
ariyordu. Ancak aranan cevap harici tesiratlardan mustagni degildi. Prens
Sabahattin’in distncelerinin temelini Fransiz disiniri Le Play ve okulu
olusturuyordu.

Prens Sabahattin, Ziya Gékalp'in6 Durkheim'dan etkilenerek 6ne surdigu
toplumcu goérise karsi, Le Play'in bireyci anlayigini savundu. Edmond

eden ve bitiin Osmanlilar’i terakkiden men ile vatani ecnebi yed-i tasallut ve igtisabina
dusuren usdl-i idaresini 1slah ve vatandagslan ikaz” gibi hususlar dikkati cekmektedir.
Cemiyet, 4-9 Subat 1902’de Paris’te toplanan 1. Jon Tirk Kongresi’nde fikir ayriliklarini
gideremeyerek adem-i merkeziyet fikrini savunan Prens Sabahaddin onciligindeki
grupla, merkeziyetgi Ahmet Riza Oncilugindeki grup arasinda ikiye bolinmustur
(Hanioglu, 2001: 476-478).

> Prens Sabahaddin; 1877 yilinda Istanbul'da dogdu. Asil adi Mehmed Sabahaddin olup
babasi Damat Mahmud Celaleddin Pasa, annesi Sultan Abdllmecid'in kizi ve 2.
Abdilhamid'in kiz kardesi Seniha Sultan'dir. Babasinin Padisahla anlagsmazliga dismesi
Uizerine babasi ile birlikte Paris'e kagarak 2. Abdilhamid idaresine karsi miicadele eden
Jon Tirkler'e katildi. Ancak Jon Turkler'in lideri Ahmed Riza ile birgok konuda ihtilafa
diistii. 1. J6n Tiirk Kongresi'nde ittifak saglanamayinca lttihat ve Terakki’'den ayrilarak
Tesebbus-U Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyetini kurdu. 2. Mesrutiyet'in ilani Gzerine
istanbul'a déndii. Gériiglerini benimseyen Ahrar Firkasi mensuplarinin israrlarina
ragmen aktif politkaya girmedi. Osmanl hdnedan mensuplarini sinir disi eden kanun
geregdi yurt disina gikti. Hayatinin son yillar isvigre'de yoksulluk icinde gecti. 30 Haziran
1948'de isvigre'nin Neuchatel kasabasina yakin bir kdyde vefat etti; bir siire sonra naas!
istanbul'a getirilerek Eyiip Sultan'daki aile kabristanina defnedildi. Avrupa’da bulundugu
yillar icinde Turkiye'nin siyasi ve iktisadi meseleleri hakkinda cesitli yazilar yayimladi.
“Tiirkiye Nasil Kurtarilabilir? Tesebbiis-ii Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyet Hakkinda Bir Izah,
ittihat ve Terakki Cemiyetine Acik Mektuplar’ eserlerinden bazilaridir. (Ugman, 2007:
341).

6 Ziya Gokalp; 23 Mart 1876'da Diyarbekirde dogdu. Asil adi Mehmed Ziya'drr.
Diyarbekir Askeri Rusdiyesi'nden 1890 yilinda mezun oldu. Istanbul’a gitti ve Mlkiye
Baytar Mekteb-i Alisi'ne girdi fakat gizli cemiyet kurmaktan tevkif edilip hapis ve
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Demoulins'in “Anglo-Saksonlarin Ustiinligi Neden ileri Geliyor?” adli eseri
goruslerinin temelini olusturdu. Demoulins toplumlari, zimrelerin hakim oldugu
ve kisilerin 6nem kazandidi toplumlar olarak ikiye ayiriyordu. Bireylerin 6nem
kazandigi toplumlarda, toplumsal zimrelesmenin, bireyin c¢evresinde
olustugunu soéyliyor, Anglosakson Ulkeleri érnek vererek bu tir toplumlarin
gelistigini 6ne surlyordu. Prens Sabahattin, Osmanli Devleti'nin ¢okusunl bu
gorusler dogrultusunda, zimrelerin egemen oldugu bir toplum olmasiyla
acikladi, merkezi otoriteye karsi ve bireysel girisimcilije destek veren bir
yaklasimi savundu.

Ancak Gokalp gibi, Prens Sabahaddin’in gorusleri de llke gergeklerinden
ziyade oryantalist bakis acgisindan sinirhligi sebebiyle ¢6zim igin yeterli
olamamistir. Hatta denilebilir ki Osmanli’dan tamamen farkh bir yapiya sahip
Anglosakson toplumlarin kalkinma modelini Osmanli toplumunda uygulamaya
calismak esas problemi teskil etmistir (Kilig, 2010; 13).

Tanzimat déneminin merkeziyet, adem-i merkeziyet tartismasi devletin
bekasiyla yakindan ilgili oldugundan Batili devletlerin niyetleri de dikkate
alinarak merkeziyetcilik tercih edilmistir. Bu tercih o gunin sartlarina goére
isabetlidir. O dénemde devleti vikaye icin gidilen merkeziyet¢i yapinin bazi
mahzurlari da olmusg, mesela her seyi devletten bekleme temayill bdyle ortaya
cikmistir. Ginuimuzde kamu ydnetiminde goérllen asiri merkezilesme buyuk
olciide Tanzimat'in Grtnudir Merkezilesme sonucu mahalli kamu hizmetlerinde
aksamalar yasanmaya baglamis, Onceleri mahallinde kolayca ¢dzulebilen
hizmetlerin merkezde karara baglanmasi sebebiyle gecikmeler yasanmisg,
sonug olarak mahalli ydneticilerin ve halkin yerel hizmetlerin yuratilmesindeki
oncelidi ve muessiriyeti azalmigtir (Eryilmaz, 2006: 246).

Tanzimat'tan gunimuze kadar gindemden hi¢ dismeyen merkeziyet ve
ademi merkeziyet tartismasinda merkezi ve mabhalli idareler arasinda yetki
paylasiminin nasil olmasi gerektigi konusu meselenin nirengi noktasini teskil

Diyarbekirde mecburi ikamete tabi tutuldugu icin baytarlik egitimini tamamlayamadi. 2.
Mesrutiyetin ilanindan sonra, ittihat ve Terakki’nin Diyarbekir subesini kurarak firkanin
bblge mifettisi oldu. Cemiyetin merkez heyeti Uyeligine de segilen Gokalp 1912'de
Ergani Madeni mebuslugu yaninda Dari’l-Hilafeti’l-Aliyye Medresesi'nde ve Dari’l-
Mualliméat'ta, ardindan Darilfiinun’da ictimaiyat dersleri verdi (1913-1919). Bu arada
Maarif Vekaleti Fenn-i Terbiye Enciimen azasi oldu. istanbul’'un ingilizler tarafindan isgali
Uzerine tevkif edilerek 6nce Limni adasina, daha sonra Malta’ya surildi. 1921°de yurda
dénen Gokalp, Ankara hikimetinin Maarif Vekaleti flim Encimeni Uyesi, ardindan da
Telif ve Tercime Heyeti reisi oldu. 11 Agustos 1923’te toplanan 2. Bulyik Millet
Meclisi'ne Diyarbekir mebusu olarak katildi. 25 Ekim 1924’te éldu ve Sultan Mahmud
Tirbesi’'nin haziresine defnedildi. Gokalp’'in pek ¢ok eseri vardir. Bunlar iginde “Kizil
Elma, Tirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Tirkgiligiin Esaslan ve Tiirk
Medeniyeti Tarihi” en bilinenleridir (Okay, 1996: 124-127).
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etmekte olup bu hususta o glinden beri bir tiirli mutabakat saglanamamistir. Bu
mutabakatin saglanabilmesi i¢in merkezi ve mahalli idareler arasinda yapilacak
olan goérev bolugimunun belli dlgllere dayandiriimasi gerekmektedir. Goérev
paylasiminda mabhalli idarelere yerellik siniriligi igindeki hizmetler ile idari
yerinden yonetim yetkisi verilmesi uygun olacaktir (Tortop ve dig. 2008: 141).

4. Yonetimde Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet Uyumu

Devlet idaresinde merkeziyet esas olmakla birlikte ne tek basina
merkeziyetten ne de adem-i merkeziyetten bahsedilebilir. Bir devlette merkezi
yonetimin varliyi esas, merkeze bagh mahalli idareler ise mitemmim ciliz, yani
merkezi tamamlayan unsurlar hilkkmundedir. Devlet idaresi bu iki unsur arasindaki
ahenkle mikemmellesir. Yonetimde ademi merkeziyetciligin varligi ne ret ne de
inkar edilmektedir. Devletler bir yana, glinimizde kiguk orgutlerde bile karar
paylasimi bir zaruret halini almistir. O halde mesele bu ikisi arasindaki uyumun
nasil saglanacag Uzerinde yogunlasmaktadir. Uniter bir devlet icin adem-i
merkeziyet yaklagimi siyasi bir mahiyet kazanmadikga ve mitoz bélinme gibi
devletin varlidi ve bekasi igin bir tehdit unsuru olmadik¢a, merkezi yonetim igin
mahzurlu olmak bir yana guglendirici bir fonksiyon da ifa edebilir. Bu sebeplerden
dolayr yonetimde vyerellesme yaklasimi olduk¢a genis bir akademik c¢evre
tarafindan savunulmaktadir.

Sanayi sonrasi toplum veya bilgi caginda karar yukd kavrami demokrasinin
anlasiimasi acisindan kritik bir énemi haizdir. Degisimin nisbeten yavas ve
isbolimanun dasik oldugu sanayi 6ncesi toplumda ydnetim yuku hafif oldugu igin
bunu dar bir seckinler grubu karara baglayabiliyordu. Ancak karar yukinun artip
cesitlenmesi ve geniglemesi merkezi idareyi yetki paylagimina zorlamisg,
demokrasiyi bir tercih meselesi olmaktan c¢ikararak evrimsel bir zorunluluga
dondstirmastir. Aksi halde sistem tikanip, islemez hale gelecekti (Toffler, 1994:
104). Bu tespit yetki paylasiminin ginimizde bir mecburiyet haline geldigini,
merkezi yonetimin yetki paylasimi yoluyla bir takim karar verme haklarini daha alt
yoneticilere devretmek zorunda kalacagini ortaya koymaktadir. Nitekim en otoriter
yonetimlerde bile tim kararlarin merkezden alinmasi imkan harici oldugu icin
yetki devirlerine gidilmekte, bundan kendini hari¢ tutacak bir devlet ise neredeyse
bulunmamaktadir.

iste bu noktada yénetimde merkeziyet ve ademi merkeziyet uyumu konusu
6nem kazanmaktadir. Zira merkezden ydnetimin vazgecilmezligi ciddiyetle
korunmak zorundadir fakat ayni zamanda merkezden yapilmasi emek ve zaman
kayiplarina yol acacak mahalli ilgilendiren bazi konularla ilgili kararlarin da
merkezi ydnetimi lizumsuz mesgul etmesine firsat veriimemesi lazimdir. Merkezi
yonetim ile mahalli idareler arasinda yapilacak olan gérev bolisiminun belli
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dlciilere dayandiriimasi gerekir. Ulke genelini ve devlet sahs-1 manevisini
ilgilendiren kanun yapma, icra ve yargi glgleri yaninda savunma, adalet, asayis,
istihbarat, vergi, harici temsil ve vali ve kaymakam atamalari gibi hususlar
merkezi yénetimi vazgecilmez kilarken, mahalli ve musterek ihtiyaglarin yerinde
kargilanmasina yonelik ameli uygulamalarda ise ademi merkezi yaklasim daha
isabetli olacaktir.

Tlrkiye'de akademik dlzeyde yapilan tartismalarda genellikle Uniter
yapinin korunmasi sarti ile yerel yonetimlerin glglendiriimesine olumlu
bakilmaktadir. Tim kararlari merkezde alan bir hikimetin giderek halktan
uzaklasacagini savunan Dinler (1994: 301), bdlge diizeyinde yeni bir ydénetim
yapisinin olusturulmasini gerekli gérirken, bu merkezlere yetki devrinin; yetki
terki, yetki genigligi veya yerinden yénetim tarzlarindan birisi ile yapilmasini
istemekte, yerinden yonetimin tek bir tarzinin olmadigini belirtmektedir.

Keza insan vlcudunun c¢alismasinda genis c¢apta yerinden ydnetim
goruldugunt ifade eden Bursalioglu ise (1991: 166-167), hayati organlarin
¢ogunun beynin suurlu yénetimi disinda ¢alismasini érnek gdstererek, gergekte
yuzde yuz merkezden veya yerinden yonetim olamayacagini, olsa bile 6rgitin
zararina olacagini belirterek, bazi gdrevierin merkezden yo6netiimeden,
digerlerinin yerinden ydnetilemeyecegdini, merkezi yonetimi yasatan temel etkinin
koordinasyon, yerinden ydnetimi yasatan temel etkinin ise uzmanlasma oldugunu
savunmaktadir.

Basbakanlikga yapilan “Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi”
konulu ¢galigmada (2000, s.1-4), kamu kurumlarinin hantal yapilari, asiri istihdam,
yetki ve sorumlulugun iyi dagitilamamis olmasi, engelleyici birokratik zihniyet gibi
nedenlerle kamu kesiminin 6ncli olmak yerine, gelismelerin 6nund tikama
noktasina geldiginin alti ¢izilmektedir. Merkeziyet¢i ve hantal yapiya son
verilemedigi ve guglu yerel yonetimler olusturulamadigi sirece de bu durumun
devam edecegi belirtilerek, giderek buylyen kamu teskilatlari, hikiimet yapisinin
genislemesi ve siyasi kadrolagsmalar sonucu devlet yapisinin asiri buyimesi, bu
gelismelerin sonucunda her sey devlet igin ve devlet tarafindan yapilmasi
anlayisinin yerlestigini, oysa ¢agdas anlayisin geregi olarak her seyin devlet igin
degil, her seyin insanlar i¢in olmasi gerektigi, bunun sonucunda g¢agdas devletin
gorevinin de diizenleyicilik ve denetleyicilik olmasi gerektigi ifade edilmigtir.

Ayni calismada devletin fonksiyonlarinin ve teskilatinin en uygun diizeye
cekilmesini saglamak icin yetki devrinin gerekliligi Uzerinde durularak;
merkeziyetciligin  artmasi, koordinasyonun zayiflamasi, gbrev, yetki ve
sorumlulugun yeterince tanimlanmamasi, yerel yonetimlerin giderek zayiflamasi,
burokrasinin artmasi, kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi ve hizmetlerde
etkinlik ve verimliligin azalmasi buna gerekge olarak gdsterilmistir.
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Gelismis Ulkelerdeki mahalli idare reformlari da dikkate alinarak denilebilir
ki, Turkiye’'de yerinden yodnetimin guglendiriimesi bir zarurettir. Bu ihtiyaglarin
zorlamasi ile kendini gin gegtikgce daha ¢ok hissettirmektedir. Fakat gbéz ardi
edilimemesi gereken bir Turkiye gercekligi de PKK gibi ayrilikgi terdrist unsurlarin
yerel yonetimdeki idari 6zerkligi siyasi 0zerklige doénistirme ve devleti bélme
cabalarinin ayni zemin uzerinden yurutilmesidir. Nitekim 2011 yiinda Demokratik
Toplum Kongresi'nin “demokratik 6zerklik” ilan etmesine karsi bizatihi bdlge
milletvekilleri basta olmak Uzere itirazlar yukselmis, 6zellikle hukukgu
milletvekillerinden Serafettin Elgi sert bir dille 6zerkligin tek tarafli olarak ilan
edilemeyecegi ikazini yapmistir (Radikal, 2011). Boéylece etnik ayristiricilarin
zemin yoklamasi da bu sekilde basarisizliga ugrayarak geri ¢ekilmigstir. Keza tim
diinyada oldugu gibi merkezi yonetimin yetkisi dahilinde olan asayis ve glivenligin
“6z savunma” iddialari ile bélinmeye ¢alisiimasi da birincisi gibi hukuki bir temele
sahip degildir.

Tdm bu hukuki gergeklige ragmen yerel yonetimlerin glgclendirilmesini
surekli bir bélict tehdit unsuru olarak kullanma niyetinin varligi gézden irak
tutulmamalidir. 7 Haziran 2015 genel segimleri sonrasinda otonom bdlgeler
olusturma niyetini “demokratik 6zerklik” gibi ifadeler arkasina koyan PKK ve onun
siyasi uzantilari konunun ne kadar kirilgan oldugunu agik¢a géstermigstir (Milliyet,
2015). Etnik ayrimcilik yapan terdrist unsurlar ile onlarin siyasi ve sair unsurlari
tarafindan ortaya atilan “6z yonetim, 6z savunma” gibi kavramlarin merkezi devlet
otoritesinden “rol ¢calma” girisimi oldugu ortadadir. Zira mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluklarini belirleme hakki sadece TBMM’ye aittir.

Demokratik sireci akamete ugratmaya matuf tim bu tim bu cabalara
ragmen devletin asayisle ilgili gorevlerini yerine getirmesi, merkez ve mahalli
idareler arasinda yetki paylasiminin makdl sekilde yapilmasini engellememelidir.
Gorevlerini kétliye kullanan yoéneticilerden merkezi idarede oldugu gibi mahalli
idarelerde de hesap sorulmasinin bir engeli yoktur. Devlet, mesru gi¢ kullanma
yetkisini haiz tek otoritedir, bu yetkiyi milletten almaktadir ve zaaf gdstermesi
kesinlikle kabul edilemez. Mabhalli idarelerin hem vesayet denetimini, hem de
yasal zeminde kalmasinin murakabesini yapacak idari ve adli merciler mevcuttur.
Aksi halde bir hakkin su-istimali ihtimaliyle o hakkin -6zellikle o hak makul bir
maslahata dayaniyorsa- iptali dogru degildir ve baska zararlara yol agabilir.

Sonug

Yoénetimde merkeziyet ve ademi merkeziyetle ilgili tartismalar daha
ziyade Uniter devletlerde 6ne ¢ikmaktadir. Sanayi inkilabindan sonra yasanan
hizli teknolojik gelismelere paralel olarak siyasi ve idari alanlarda da toplum
taleplerine uygun degisimler yasanmaya baslamistir. Devlet ydnetiminde
otoriteryenlik yerini demokrasilere birakmaya, hatta temsili demokrasiler de
katihmci demokrasiye alan agmaya baslamislardir. Kiresellesme ile ulus devlet
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yapilari bir kisim yetkilerini uluslararasi kuruluslarla paylasarak Westphalia
Anlagsmasindan bu yana siregelen egemenlik haklarindan feragat etmekle
kalmamiglar, bir kisim yetkilerini de vyerel yodnetimlere birakmak zorunda
kalmiglardir.  Kuresellesmenin  uyardigi  “mikro  milliyetgilik”  gecikmis
demokrasiler igin kaginilmaz olarak etnik, dini veya kdltirel istismar firsatlari
ortaya ¢ikarmaktadir.

Uniter bir yapiya sahip olan Tirkiye de diinyada yasanan bu siirecten
etkilenmektedir. Demokratiklesmede yasanan gecikmeler sebebiyle merkezi
ydnetimle mahalli idareler arasinda ahenkli bir yetki paylasimini sadlamada
basarili olundugunu sdylemek muimkin degildir. Devletin bekasini koruma
mulahazasi ile merkeziyetgiligin tahkim edilmesi beklenenin aksine, yénetimde
istikrarsizliga yol agmakta ve krizi derinlestirmekte, 6zellikle etnik ayrimcilik
Uzerinden ter6rist unsurlarin  muidahalesi yerel ydnetimlerin yeniden
yapilanmasinda idari ozerkligi gugclendirici adimlarin atiimasini
zorlastirmaktadir. PKK ve onun uzantilarn tarafindan “demokratik 6zerklik, 6z
ydnetim, 6z savunma” gibi siyasi ademi merkeziyet talepleri ile Uniter yapiyi
bozmayl amaglayan hareketler halkta teredditler olusturmaktadir. Bununla
birlikte demokrasi kavramini istismar eden etnik ayrimcilari halkin temsilcileri
gibi gérmek ve demokratiklesme slrecini onlari muhatap alarak yapmak dogru
degildir. Terdrist unsurlarla bazi yerlerde mahalli yoneticilerin i¢ ice gecmigligi
elbette gbrmezden gelinemez. Ancak mahalli idarelerin guglendiriimesi
demokratik bir yonetim igin vazgecilmez degerdedir ve milli iradenin daha
ziyade bu meseleye vaz-ul yed olmasini saglayacaktir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylagimini dhenkli hale
getirmek icin devlet batunligund temsil eden yasama ve yargl gucu ile
yuratmenin i¢ ve dis guvenlik, istihbarat, adalet, vergi, héarici temsil, vali ve
kaymakam atamalari ile denetim hakkinin merkezi ydnetim tarafindan
kullaniimasi, bunun disindaki ihtiyag ve taleplerin mahalli idarelerin uhdesine
verilmesi gerekir.
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