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Yoksulluk kavrami iizerinde her ne kadar literatiirde bir fikir birligi olusturulamasa
da belli bash tamwmyla yoksulluk; insan onuruna yakigir bir hayat seviyesinin
stirdiiriilememesi ve maddi ydnden yetersiz olma durumu olarak tanimlanabilir. Yoksulluk
kigilerin sadece maddi ydnden yetersiz olma durumu yaninda sosyal ve kiiltiirel olarak da
yoksun olma durumunu da i¢ine alan bir kavramdir. Hemen her iilkede gériilen yoksulluk
az gelismis lilkelerde kendisini daha fazla hissettiren bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yapmis oldugum bu calisma 4 béliimden olugmaktadir. 1. Bélimde genel
anlamiyla yapilan gesitli yoksulluk tanimlamalar, yoksulluk tiirleri ve yoksulluga neden
olan faktorler ele alinmaktadir. 2. Béliimiinde, Diinya’da ve Tiirkiye’de gériilen yoksulluk
ve bu yoksullukla miicadele yollari ele alinmistir. 3. Boliimde, yoksullukla miicadele
ederken merkezi ydnetim kuruluglarinin ve mahalli idarelerin yapmis olduklari ¢alismalar
ve uygulamalar ele alinmustir. 4. Boliimde, Bartin’da yoksulluk bagligi altinda Bartin ilinin
tarihgesi, cografi konumu ve sosyo-ekonomik yapisi ile birlikte Bartin’da sosyal yardim
amaciyla yapilan yardimlar ele almmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Mahalli Idareler, Sosyal Yardim,
Bartin.
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Even though there is no consensus on the concept of poverty in the literature,
poverty is the main definition; It can be defined as the inability to sustain a level of life
worthy of human dignity and inadequacy in the material direction. Poverty is a concept
that includes not only being insufficiently material, but also being socially and culturally
deprived. Poverty, which is seen in almost every country, comes out as a concept that
makes it even more felt in under developed countries.

This work I have done consists of 4 chapters. In Chapter 1, various definitions of
poverty in general terms, types of poverty and factors that cause poverty are
discussed.Chapter 2, Poverty in the World and in Turkey, and ways to combat this poverty.
In Chapter 3, the studies and practices of central government agencies and local
administrations in dealing with poverty are discussed.Inchapter 4, the history of Bartin,
geographic allocation and socio-economic structure of Bartin under heading of poverty in
Bartin and the aids for social assistance in Bartin were discussed.

Key Words: Poverty, Fighting Poverty, Local Authorities, Social Assistance, Bartin.
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GIRIS

Yoksulluk bireylerin insanca yasamasi igin gerekli miktarda bir gelire
sahipolmamast ve asgari yasam diizeyinin altinda bir yasam siirmesi olarak
tanimlanmaktadrr. Yoksulluk daha genig bir tanimlama ile bireylerin iginde bulundugu
aclik durumudur. Diger insanlar gibi yasayacak bir evinin olmamasi, diizenli bir gelir elde
edebilecek bir isinin olmamasi nedeniyle ailedeki diger bireylerin de ¢aligmak zorunda
kalmasi, hasta olduklarinda paralarinin olmamast nedeniyle doktora gidememeleri,
ailelerin gocuklarmi okula génderememeleri ve ihtiyaglarmi kargilayamama durumudur
(Glindogan, 2008: 42). Yasadig: toplumda diger bireylerden kendilerini farkli gordiikleri

icin utanma durumu olarak da tanimlanmaktadir.

Yoksullugun tarihsel siirecine bakildiginda ilkcad toplumlarinda giiniimiizde
oldugu gibi miilkiyet kavrami olmadig icin zengin ve fakir ayrimm yapilamiyordu. Bu
insanlar arasinda bu ayrimin yapilabilmesi icin ellerinde ¢esitli mallarin miilkiyetini
bulunduran bir grupla, higbir seye sahip olmayan bir grup bulunmasi gerekirdi. Bu
gruplarin zengin ya da fakir olarak nitelendirilmesi i¢in her iki gruptan insanlarin
bulunmast gerekirdi. Bu konuda Rousseau’nun dedigi gibi belli bir arazinin etrafin gevirip
orasinin kendisine ait oldugunu styleyen bu soyledigine inanacak kisiler bulan ilk kisi

miilkiyet kavramini yaratir ve esitsizligin temelini atar (2004: 67).

Yoksulluk toplumsal bir problem olup tiim iilke vatandaglarmi ilgilendirir.
Anayasa’da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir
(m.2). Boylece toplumda yasamini siirdiirmeye giicit olmayan yoksun ve yoksul insanlarin
insanca yagamasi igin her tiirlii imkéni sunmak ve gerekli destegi vererek diger bireyler ile

esit bir sekilde yagamlarinm siirdiirmelerini saglamak devletin goérevi sayilmigtir.

Yoksulluk problemi ele alinmadan &nce bu problemin dncelikle hangi lgiitler ele
alinarak ¢oziilmesi gerektigi belirlenmelidir. Yoksulluk ilk olarak gelir eksikliginden

kaynaklanmigsa bu sorunun ¢oziimii de bireylerin gelirlerini arttirmaya yonelik olmalidir,

Yoksulluk problemi giderilmeye ¢alisilirken uzun vadeli ¢éziimler bulunmasina
odaklanmalidir. Cilinkii yoksullugun giderilmesinde kisa vadeli bir ¢6ziim yolu olarak
uygulanan bagis ve hayirseverlik gercevesinde yapilan yardimlarin uzun vadeli bir ¢6ziim
olmasi ve yoksullugun giderilmesinde bir ydntem olarak sonug vermesi s6z konusu

olmayacaktir.



Tiirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda da yoksullukla miicadele
etme kapsaminda dolayli ve dolaysiz politikalar uygulanmugtir. Dolayh politikalar adi
altinda milli gelir payinda artigin saglanmasi, kirsal ve kentsel kalkinmayi gelistirici
politikalarin uygulanmas1 gibi yollarla yoksullukla miicadele edilmeye g¢ahgilmigtir.
Yoksullukla miicadele kapsaminda ele alinan dolaysiz politikalara baktigimizda ise saglik,
okuyan &Zrencilere eZitim yardimi, giyecek, yiyecek yardimi, verilen burslar, gesitli

kuruluslar tarafindan yapilan diger yardimlar bu kapsamda ele alinir.

Toplumda yagayan yoksul insanlarin digerleri ile ayn1 seviyede yasamasi igin devlet
ve diger kuruluglar tarafindan cesitli ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bireyler bu

yardimlarla kendisinin ve ailesinin gesitli ihtiyaglarini gidermektedir.

Calismanin 6nemi ve amaci

Yoksulluk gelismemis, gelismekte ve gelismis olmak iizere hemen hemen tiim
iifkelerin en bliyiik problemleri arasinda yer almaktadir. Yoksulluk farkli sekil ve tiirlerde
kendisini siirekli gdstermektedir. Kiiresellesmenin etkisi ile de toplumun gelir ve giderleri
arasinda denge bozulmakta ve zenginler daha zengin fakirler ise daha fakir olmaktadir,
Toplumda meydana gelen bu ugurumu engellemek igin ise yoksullara yapilan sosyal

yardimlar ¢esitlilik gostermektedir. Fakat uzun vadeli bir etki yaratilamamstir.

Gene| olarak toplumda yoksulluk hayirseverlik, bagig, yardim gibi konularla
Ozdeslestirilmektedir. Getirilen ¢6ziim Onerileri bunlar g¢ergevesinde oldugu igin uzun
vadeli bir etki yaratmaktan ziyade am kurtarmak amaci giitmektedir. Ayrica sosyal
yardimlar kisiyi hazirciliga alistirmakta ve birey aldig1 yardima giivenerek bagka bir gegim
yolu igin herhangi bir arayisa girmemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma programi
tarafindan ortaya konulan “yoksullukla miicadele hayirseverlik degil bir yiikiimliiliiktiir”

sozilyle uzun vadede etkili politikalar liretilmesi gerektigini giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

Toplumda bulunan ve digerleri ile esit bir yasama sahip olmayan insanlara ¢esitli
kurumlar tarafindan yardimlar yapilmasi gegmisten giiniimiize kadar varligim

stirdiirmiistiir ve yoksullukla miicadeledeki en etkili araglardan biri olarak gdriilmiistiir.

Yoksulluk sadece tilkemizde degil tiim diinyada nemli bir sorun haline gelmistir.
Bu sorunun Diinya Kalkinma Raporu’nda yer almasiyla birlikte bu konuda yapilan

calismalar daha da artnustir.



Bu galigma Bartin’da yoksullufun boyutunu ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu
¢aligma ile birlikte yasanan yoksulluk gozler 6niine serilmekte ve gesitli kurumlardan
alman verilerle bu sorunun ne derece etkili bir sekilde ¢6ziilmeye galigilmasi belirlenmeye
¢ahisilmistir. Yapilan bu yardimlarin kisiler iizerinde ne derece etkili oldugu siireklilik
kazanip kazanmadig1, uzun vadeli bir etki yaratip yaratmadigs ve yardimlara kisiyi bagimli

yapip yapmadig1 gibi sorularin cevabi aranmaya ¢aligiimistir.

Calismanin yontemi

Calismada kaynak taramasi ySntemi kullanilmigtir.Calisma dergi, makale, tez ve
kitaplar, taranmis ve ayrica g¢esitli kurum ve kuruluslarin internet kaynaklarindan
yararlanilmigtir. Bu kaynaklara ek olarak ¢esitli kurum ve kuruluglardan bilgi talep edilmis
ve yoksullukla ilgili gegmis yillara ait veriler toplanarak caligma zenginlestirilmeye

caligiimigtir.

Cahsmanin icerigi

Calisma dort bslimden olugmaktadir. Birinei bsliimde genel olarak caligmanin
kavramsal cercevesi ve tarihsel siireci ve yoksulluk ile ilgili yapilan gesitli tanimlar
yoksulluga neden olan faktorler ele alinmig ve tez metnine 1s1k tutacak sekilde gesitli tanim
ve ifadeler farkhh kaynaklardan cgesitlendirilmistic. Bu c¢ergevede yoksulluk, cgesitli
yoksulluk kavramlari, yoksulluk tiirleri ve yoksulluga sebep olan faktdrler belirlenmeye

cahsilmigtir.

Calhigmanin ikinci bdlimiinde ilk olarak diinyada yaganan yoksullugun tarihsel
siirecine deginilmis ve diinyada yoksullugun nasil bir etkiye sahip oldugu incelenmis daha
sonra Tiirkiye’de yasanan yoksulluk incelenerek cesitli kriterler belirlenmekle birlikte bu

kriterler 1s181nda yoksulluk incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismanin {igiincli bolimiinde Tirkiye’de Yoksullukla Miicadele kapsamimda
¢esitli kuruluglara ve bu kuruluslarin cesitli yardim faaliyetlerine yer verilerek toplumda
yoksullugun giderilmesi amaciyla ne denli etkili bir faaliyet siirdiirdiiklerine deginilmistir.

Yoksullugun etkisini en aza indirgemek amaciyla yiiriittiikkleri faaliyetler incelenmistir.

Calismanin dordiincti béliimii ise konunun asil amacini olusturan bdliimdiir. Bu
boliimde genel hatlariyla Bartin ele alinmigtir ve yoksullukla miicadele kapsaminda Bartin

ve ilgelerinde bulunan yoksul sayilart belediye, il Ozel Idaresi ve gesitli sosyal yardim



kuruluslarinin Bartin ve ilgelerine yapmis oldugu yardimlar ele alinmig ve bu yardimlarin

ne derece etkili oldugu, yoksul sayisinda herhangi bir azalma olup olmadig1 gézlenmistir.



BOLUM 1
YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI

Yoksulluk kavrami baglangicta 6n ad niteliginde olup bir nesnenin ya da canlinin
yetersiz ya da diisiik niteligini ortaya koymak amaciyla kullamliyordu. Yani kavramin 6zii
iki seyin kargith@im ortaya koyma amacmi tagiyordu. Takas, miibadele toplumlarinin én
plana ¢ikmasiyla ad olarak kullanilmaya baglanmuistir (Rahnema, 2009: 123). Béylece
yoksulluk bir kimlik halini almistir. Yoksulluk toplumsal iliskilerde belli gruplara &zel

yadabir takim &zelliklerden yoksun olanlar igin kullanilmistir.

1.1. Yoksullugun Kavramsal Cergevesi ve Tiirleri

Insanlarin hayatini devam ettirebilmesi igin yeme, igme, giyinme, saghk, egitim
gibi cesitli temel ihtiyaglart vardir ve bu ihtiyaglari karsilayabilmesi gerekmektedir. Belirli
temel ihtiyaglarl toplumun biyiik bir kismit karsilayabilmektedir. Yoksul olai‘ak ifade
edilen toplumsal kesim ise temel ihtiyaglarim kargilamaktan yoksun olan kesimdir.
Yoksulluk kavramini birgok bilim adami ele almig ve tamimlamistir, Her ne kadar
yoksulluk farkl:s sekillerde tanimlansa da bu tanimlamalar yoksullugun resmini
degistirmemektedir. Yoksullugun; mutlak yoksulluk-nisbi yoksulluk, nesnel yoksulluk-
oznel yoksulluk, kentsel yoksulluk-kirsal yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk,

ultra yoksulluk ve yeni yoksulluk olmak iizere bes tiirii bulunmaktadir.
1.1.1.Yoksulluk Kavrami ve Tarihsel Siireci

Yoksulluk ¢ok yonlii ve karmagik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle tammlanmasi
gli¢ olan bir kavramdir. Yoksullukla ilgili yapilan akademik ¢alismalarda birbirinden farkh
birgok tanim yer almaktadir. Bu tanimlamalardan kaynaklanan karmasikliktan kolayca
¢tkilmasini saglamak i¢in yoksulluk kavramma neden ihtiyag duyulduunun anlagiimasi
gerekmektedir. Eer yoksullugu ilk olarak herkesin akhna geldigi gibiinsanlarin evsiz
olmalar1 ve a¢ kalmalari seklinde tamimlarsak ilkel toplumlarda yasayan insanlar: besin
ihtiyaglarint yeterli bir sekilde karsilayamamalar1 ya da evsiz olmalarindan dolay1 yoksul
olarak nitelememiz gerekirdi. Ciinkii eski toplumlarda yasayan insanlarin herhangi bir
varliklarr yoktu bu yiizden bu insanlar yoksul olarak nitelendirilebilir mi sorusu gelir ilk

olarak insanlarin aklina?(Marks ve Engels, 1979: 80-93)
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[lk ¢ag toplumlar: igin bu nitelendirilme dogru olmasa da; miilkiyetin hakim oldugu
koleci toplumlarda, kapitalist ve feodal toplumlarda higbir seye sahip olmamak
yoksullugun bir géstergesi olarak nitelendirilebilirdi. [k ¢ag toplumlarinda giiniimitzde
oldugu gibi bir miilkiyet anlayisi yoktu. Bu yiizden zengin ya da fakir arasindaki bir
iliskiden s6z edilemez. Ilk ¢agda yasayan insanlarin zengin ya da yoksul olarak
nitelendirilebilmeleri i¢in o zamanda elinde higbir mali-mitlkit olmayan insanlarin yaninda
bir seylere sahip olan bagka bir grubun olmasi gerekliydi. Ciinkii bir toplumda zengin ya da
fakir ayriminin yapilabilmesi igin bu iki gruptan da kisilerin olmasi gereklidir,
Rousseau’nun séziiyle “bir parca arazinin etrafimt ¢evirip burast benimdir divebilen ve
kendisine inanacak insanlar bulan ilk kigi toplumun yaraticist konumundadir ve egitsizligin

temelini ortaya atan ilk kisidir . (Rousseau, 2004: 67).

Yoksulluk kavrami baslangigta &n ad niteliginde olup bir nesnenin ya da canlinin
yetersiz ya da dlisiik niteligini ortaya koymak amaciyla kullaniliyordu. Yani kavramin 6zii
iki geyin karsithgin1 ortaya koyma amacint tagiyordu. Takas miibadele toplumlarinin &n
plana cikmasiyla ad olarak kullanmilmaya baslanmistir (Rahnema, 2009: 123). Boylelikle
yoksulluk bir kimlik halini almistir. Yoksulluk toplumsal iligkilerde belli gruplara $zel
yada bir takim &zelliklerden yoksun olanlar igin kullanitmigtir. Ornegin sinifli bir toplum
yapisina sahip olan Atina Devleti topraklarma el koydugu koylitleri yoksul olarak
nitelendiriyordu. Ortagag Avrupa’sinda yoksulluk parasizlik, gida yetersizlidi bunlarin
disinda topallik, korlitk gibi fiziksel yetersizlikleri olanlar ya da kocasinin vefat etmesiyle

dul kalan kadinlar ve yetim ¢ocuklar i¢inde kullamilmaktayd: (Rahnema, 2009: 124).

Giintimiizde ise yoksulluk konusuyla ilgili yapilmis ¢esitli tamimlamalar, boyutlar:
ve bu sorunun giderilmesi ig¢in alinan Gnlemler ile birlikte son zamanlarda toplumlarin
giindemine yerlesmis en ciddi konulardan birini olusturmugtur (Bolaywr, 2007: 35).
Uygulanan farkli yontemler yoksullugun farkli resimlerini verse de bu resimler
birbirlerinden gok da farkli degildir (Beken, 2006: 4). Insanlarin hayatini devam
ettirebilmesi i¢in yemek, igmek, giyinmek, saglik, egitim gibi cesitli temel ihtiyaglar
vardir ve bu ihtiyaglar: karsilayabilmesi gerekmektedir. Belirli temel ihtiyaglart genel
olarak toplumun biiyiik bir orani karstlayabilmektedir. Thtiyaglarmi karsilayamayan kesim
ise yoksul olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk kavrami insanlarin yoksulluga bakig
agilarma gore farkli sekiller alabilir. Ornegin ayni oranda mala sahip olan iki kisiden biri
kendini yoksul olarak nitelendirmekte; digeri ise kendisini yoksul olarak gérmemektedir

(Bozan, 2010: 37). Ayrica belirli bir miktarda mali olan bekar bir kigi elde ettigi gelirle
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yasamint slirdiirebilir; fakat bu kisi evlenip cocuk sahibi oldugunda geliri geginmeye
yetmeyebilir ve kisi yoksulluk riskiyle kargi karsiya kalabilir. Yasam, kisilerin ve
hanehalkinin kars: karsiya kalabilecegi sayisiz risklerle doludur ve bu risklerde kisinin
ekonomik durumunu olumsuz etkileyebilir. Ormegin; bireyler hastalanabilir, sakat kalabilir,
ya da ¢ahisabilir olma durumunu kismen ya da tamamen kaybedebilir. Ayn: zamanda dogal
afetler, degisen iklim kosullar:, savaglar, hastaliklar nedeniyle kisilerin tiretim
miktarlarinda azalmalar ortaya g¢tkabilir. Bu durumda yoksulluk sadece iginde bulunulan
topluma gore ihtiyaglarin yeterli bir sekilde karsilanmasini degil, bu ihtiyaglarin yasam

boyunca giderilmesini de igine almaktadir, (Aktan, 2002: 2).

Yoksulluk kavrammin iizerinde bir fikir birligi saglanacak bir tanim
bulunmamaktadir. Bu konuda ¢ok cesitli tanimlamalar ve kisilere gore gok farkli dlgiitleri
bulunmaktadir.  Yoksulluk kavrami genelde insanlarin  toplumda  yasamlarin
sirdiirebilmeleri igin gerekli olan etmenlerin neler oldugu konusundaki tercihlerini ve bu
konudaki beklentilerini yansitir, Yoksulluk kavrami tanimlanmadan 6nce ihtiyag
kavraminin tanimlanmast gerekmektedir. Thtiyag kavramina bakildiginda bir seye onsuz
hayatin1 devam ettiremeyecek derecede bagli olma yokluk, yoksulluk ve insanin yagamasi

i¢in gerekli olan sey olarak tantmlanmaktadir (Sami, 1995: 76).

Insanlarin yasamlarimi devam ettirebilmesi icin gerekli olan ihtiyaglar ve iginde
bulunulan topluma, c¢evre kosullarina, iginde bulunulan ¢aga gore degisiklik
gostereceginden yoksufluk her zaman gozlemlenebilen durumla, standart durumun
kargilagtirilmasin: giin yiiziine ¢ikarir (Ibrigim, 2008: 3). Yoksullugu agiklamak i¢in birgok
insan farkl sekillerde tanumlamalarda bulunmustur. Bu tanimlara bakildiginda yoksulluga
hangi g¢erceveden bakilirsa bakilsin giiniimiiziin en biiyiik problemini olusturdugu

gozlemlenmektedir.

Merkantilistlere gére yoksulluk; sanayi ve ticaretle ilgili kisim dinamik ve
stratejik &zellie sahipken, tarim kesimi ise statik bir yapiya sahiptir. Kisilerin tarim
kesiminden sagladig1 gelirler stirekli degildir ve degisken bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
buradan saglanan gelirler giivenilir degildir. Sanayiden saglanan gelirler siirekli artis
gostermektedir. Ekonomileri tarima dayali toplumlarda eger tarimda artis saglananyorsa
yoksulluk kaginilmazdir (Kazgan, 2009: 40).

Adam Smith’e gére; insanlar esit firsat ve seceneklere sahiptir ve bu firsat ve

seceneklerinin cesitlendirme hakkini kullanmalar gerektigini diisiiniir. Ona gére yoksul
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insanlar hi¢ gekinmeksizin toplumdaki diger insanlarla biitiinlesmeli eger kendisinden ve
cevresindekilerden utanacak durumda iseler bu yoksulluk sinirtnin en fist diizeyi olarak

adlandirtlir (Demirhan ve Kartal, 2010: 569).

Marksistlere gore; yoksullugun temelinde yatan diisiince isgilerin emeklerinin
karsih@im alamamalaridir. Bu diisiinceye gére iiretim emegin bir fonksiyonudur. Fakat
is¢iler {iretimini sagladiklar1 iirtinden hak ettigi pay1 alamaz ve bunun sonucunda hak ettigi
tilketimi yapamaz ve birincil ihtiyaglarini ancak kargilayabilir ya da tam olarak
karsilayamaz. Yasanan siirekli niifus artigida ticretlerin daima ayni oranda kalmasina sebep

olur (Ibrisim, 2008: 5).

Giindogan’a gére yoksulluk; insanlarin i¢inde bulundugu aglik halidir, egitim
imkanlarinm bulunmamasidir, yasamini siirdiirebilecegi bir evinin olmamasidir, hasta olup
doktora gidememesidir, para kazanabilecedi bir iginin olmamasidir, toplumda kendilerini
diger insanlardan farkli gérmektir, hayata dair bir umudunun olmamas: demektir (2008:
42).

Drewnoski’ye gore yoksulluk ise, kisilerin ve hanehalkinin yagamlarim
stirdlirebilmeleri igin gerekli bir gelire sahip olamamas: ya da asgari yagsam standardinin
gerektirdigi temel ihtiyaglari kargilayabilmesi igin yeterli miktarda gelirin
olmamasidir(Coskun, 2005: 118).

Dixon ve Macarow’a gore yoksulluk; kisilerin hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli
olan ihtiyaglarin eksikligidir. Ozetle; yoksul olan kisiler istedikleri gibi yeme, icme,
giyinme ve barinma gibi olanaklara sahip degillerdir ve bu durumdan dolay1 da 6liim
riskiyle kars1 karsiyadir (Cogkun, 2005: 118).

Yoksulluk kavraminin uluslararast diizeyde evrensel bir problem olarak
tartisiilmasinda Diinya Bankasinin 1990 yilinda hazirlamis oldugu Diinya Kalkinma
Raporunun ana fikrini yoksullugun olusturmas: bir ¢ikig noktas: olmustur (Coskun, 2005:
118). Diinya Bankasina gore yoksulluk, kisilerin yasamlarini siirdiirebilecek asgari yagam
diizeyinden yoksun olmasi ve kigilerin maddi yetersizliklerinden dolay1 tiretim faktdrlerine
yeterince erigememesi olarak tammlanmistir. Yoksulluk tam anlamiyla genis bir sekilde
tammlanirsa, kalabalik hane niifusu olan, isi olmayan ya da isi oldugu halde gegim
sikintis1 geken, ailenin esas gelirinin informel sektdriindeki islerden saglandig1 ya da en alt

dizeydeki memurluktan saglandigi ailenin gegimine ¢ok kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin ve
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annelerinin glindelikeilik, konfeksiyon, mevsimlik islerde caligarak katki sagladii,
cogunlukla sosyal giivencesi olmayan, saglik hizmetlerinden yoksun olan, yesil kart
kullanan, egitimde kendisi ilkokul ¢ocuklan ise ortaokul ya da lise mezunu olan, kiz
cocuklarinin ise maddi yetersizliklerden dolayr okula génderilmedigi, ev bakimindan
gecekonduda evi olan, elektrik, su telefon ve ulasim imkanlar bakimindan yeterli
olanaklara sahip olamayan, ge¢im sartlart iginde harcamalarinin g¢ogunu; mutfak,
cocuklarin okul masraflart, kira, elektrik, yol paras1 gibi masraflara ayrildig1 ve sosyal
gereksinimlere ¢ok kisith para ayirabilen, genclerin diizenli bir sekilde ailelerinde harglhik
alamadigt ve gok kisitl olanaklarla kent merkezlerine gelebildigi fakat buradaki yasam
sekline ayak uydurmakta zorlandig1 ve siyasi katihmin oy verme diginda ¢ok diisiik oldugu

kesim yoksul olarak tanimlanir (Kalaycioglu, 2002: 209).

Literatiirde farkli yoksulluk tiirlerini igeren gesitli tanimlamalar vardir. Bunlar
mutlak yoksulluk, géreli yoksulluk, 6znel yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk,

yoksulluk siniri, kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk, seklinde siralanabilir.
1.1.2. Yoksulluk Tiirleri

Mutlak yoksulluk kisilerin minimum diizeyde hayatlarint devam ettirebilmeleri i¢in
gerekli olan miktardir. Goreli yoksulluk ise kisilerin iginde yasadigi toplumun gelir

seviyesine bagl olarak degisen yoksulluk tiiritdiir.

Nesnel yoksulluk uzmanlar tarafindan belirlenen gesitli kriterlere gore bireyler i¢in
olusturulan gegim diizeyidir. Oznel yoksulluk ise Kkisilerin yasamlarini devam
ettirebilmeleri igin belirledikleri minimum yasam diizeyi olarak ifade edilen bir yoksulluk

cesididir.

Kirsal yoksulluk kirsal kesimde yasayan insanlarin yasamlarimi devam
ettirebilmeleri igin yeterli gelirleri elde edememeleri sonucunda olusan yoksulluk tiiriidiir.
Kentsel yoksullukta kisilerin kentte hayatlarint siirdiirebilmeleri igin gerekli gelir

kaynaklarina ulasamamasi durumudur.

Gelir yoksullugu kisilerin asgari yasam standardim karsilayabilmeleri i¢in gerekli
olan gelir miktaridir. Insani yoksulluk ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan belirlenmis bir yoksulluk ¢esididir (UNDP, 2000:1). Buna gére kisilerin gelir

diizeyinin yaninda ¢esitli temel thtiyaglarmin karsilanmasini da igerir.



Yeni yoksulluk kavrami ise diger yoksulluk kavramlari ile benzerlik igermektedir.
Yeterli gegim kaynaklarimin olmamasi gereksinimlerin yeterince karsilanamamasi yeni
yoksulluk kavramini olusturur. Ultra yoksulluk ise giinliik kalori miktarimin %80 inin

karsilanmasi ile olusur.
1.1.2.1. Mutlak Yoksulluk-Nisbi Yoksulluk

Mutlak Yoksulluk; ilk olarak 1870 yilinda Ingiltere’de il egitim miidiirlikleri
tarafindan ¢ikarilan Ilkokullar Yasas: gercevesinde ailelerin eitim harcini Sdeme

giicliiklerinin ortaya ¢ikmasi sonucu kullantldig: diigiiniilmektedir (Senses, 2006: 64).

Hanehalki ya da fertlerin yagamin siirdiirebilmeleri i¢in thtiyag duyduklar: asgari
gelir ve harcama diizeyine sahip olmama durumu olarak kendisini géstermektedir. Kisacasi
mutlak yoksulluk, bir kiginin saglikli bir yasam ve sosyal bir yasamdan diglanmadan
hayatint devam ettirebilmesi igin gerekli olan en az harcama diizeyi olarak ifade

edilmektedir (Hiz ve Hiz, 2013: 146).

Yoksulluk sinir1 mutlak yoksullukta iki sekilde hesaplanmaktadir. Birincisinde
bireyin en diisiik gida harcamalar1 iizerinde durulur iken, ikincisinde gida harcamalarmin
yani sira, saglik, egitim, giyim, 1sinma, barinma gibi gida dis1 baglica ihtiyaglarin da
dikkate alinmasi s6z konusudur. [kincisinde yoksulluk daha genis bir kapsamda ele
alinmistir (Coskun, 2005:184).

Mutlak yoksullugu temel ihtiyaglardan ortaya ¢ikan maliyet lizerinden hesaplamayi
ilk olarak Seebohn Rowntree ortaya atmistir. 1899 yilinda Rowntree’min Ingiliz sehri igin
yaptigi yoksulluk ¢alismasinda temel ihtiyaglar olan yeme, i¢me, barinma igin bir gelir
diizeyi hesaplamis ve bu hesaplamanin altinda kalanlarnt yoksul olarak adlandirmigtir
(Coskun, 2005:184).

Diinya Bankasi, bireylerin 2400 kalori elde edebilecek bir gegim kaynagi olmayan
insanlar1 mutlak yoksul olarak nitelendirmektedir. Bu duruma gére giinliik bir dolarlik
harcama seviyesi mutlak yoksulluk sorununu olusturmaktadir. Ancak bu simir iilkelerin
gelismislik seviyesine gore farkhilik gostermektedir. (Senses, 2006: 64). Mutlak yoksulluk
¢izgisinin belirlenmesi sadece mal ve hizmetlerin asgari miktarlariyla simirl degildir. Aymi
zamanda fiyatlar1 da &nemlidir. Bu durum da ayni iilke iginde kent, kir ve bdlge icin
farkliliklarin olusmasina sebep olmustur. Bu da bu bolgeler igin farkli yoksulluk ¢izgisinin
olugmasina sebep olmustur. Yoksulluk c¢izgisi bir kere olusturulunca sonrasinda reel
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anlamda sabit durumda tutularak yoksuliuk oran: belirlenmistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) gecerli Orshansky’nin 1961 yilinda olusturdugu yoksulluk cizgisi

icinde bulunulan dénemin standartlarina gére giincellestirilir(Cogkun, 2005:184).

Goreli (Nisbi) Yoksulluk; insanlarin belirli kaynaklara ulagamamast ve yasanim
devam ettirebilme sorunu olarak goriilmemelidir. Yoksulluk kisi ya da hanehalkinda
bulunan kisilerin i¢inde bulundugu toplum tarafindan kabul edilen bir yasam sekline uyum
saglayip saglayamama sorunudur. (Dumanli, 1996: 221-229). Géreli yoksulluk kavramt
bireylerin iginde yasadifi topluma gore ortalama gelire sahip olan yoksul hanehalki ve
birey arasinda o toplumda yagayan insanlar arasinda c¢esitli kaynaklara sahip olma
arasindaki farki ifade etmektedir (Ozcan ve Tas, 2012:425). Bu durumdan dolay1 géreli
yoksulluk iilkeden tilkeye degisir (Glindogan, 2008: 43). Goreli bir kavram olarak ele
alinan ve yorumlanan bu kavram insanlarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve toplumda
bulunan diger bireyler arasindaki duruma gore tammlanmaktadir. Goreli yoksullukta
niifusun ¢ok az gelire sahip kismi yoksul olarak nitelendirilmekte ya da belirli bir
yoksulluk sinir1 belirlenerek bu sinirin altinda kalanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir
(Arpacioglu, 2012: 11).

Mutlak yoksulluk belirlenirken hanehalk: ya da bireyin asgari refah diizeyi 6n plana
alimirken, goreli yoksullukta ortalama refah seviyesi dikkate alinir. Refah seviyesi olarak
da tiiketim seviyesi ve gelir diizeyi segilebilir. Fakat gelismis iilkelerde yapilan yoksulluk
aragtirmalarinda toplam gelir hesaplanir (Bolayir, 2007: 39). Géreli yoksulluk daha gok az
gelismis iilkelerde kalkinmay: ifade etmek icin kullaniimigtir (Kalaycioglu ve Tilig, 2002:
200).

1.1.2.2. Nesnel Yoksulluk-Oznel Yoksulluk

Objektif (Nesnel) Yoksulluk; yoksullugu olusturan unsurlar ve bu unsurlarin yol
actif1 sonuglar ile birlikte yoksullugun nasil ortadan kaldirilacag: ile ilgili sorulara gesitli
kriterler olusturularak yoksullugu belirleme amact gliden bir yoksulluk gesididir.
Hanehalkinin sagladig: toplam fayday: daha net bir sekilde gozler 6niine serdigi i¢in de

tercih edilen bir yoksulluk &l¢titiidiir (Biiylikcavusoglu, 2009: 59).

Objektif yoksulluk, nesnel yoksulluk ya da refah yaklasimi olarak da ifade
edilmektedir. Objektif yoksulluk ele alinirken somut 6lgiitler kullanihir. Bu dlgiitler

uzmanlar tarafindan belirli ihtiyaglara gére belirlenir. Bu ihtiyaglarin ve hizmetlerin elde
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edilebilmesi i¢in en diisiik maliyetler asgari ihtiyaglar i¢in bir sir olarak kabul edilir

(Kaya, 2011: 34).

Subjektif (Oznel) Yoksulluk; yoksullugun temeli Adam Smith’in yoksullukla
ilgili diistincelerine dayandig: bilinmektedir. Adam Smith diinyadaki biitiin bireylerin esit
hak ve imkanlara sahip oldugunu ve bireylerin bu imkén ve segenekleri ¢esitlendirme
hakkina sahip oldugunu savunur. Bireyler bulunduklari toplumda olmaktan utanmamali,
rahatlikla topluma kanigabilmeli ve diger insanlarla rahatlikla iletigim kurabilmelidir. Adam
Smith’e gore bireyin kendisinden ve iginde bulundugu konumdan utanmasi yoksullugun
gizli bir boyutudur. Smith’in yapmis oldugu bu tamim subjektif yoksulluk olarak
gitniimiizde kendine yer bulmustur (Yiice ve Ozbek vd. 2006: 103).

Subjektif yaklagima gore yoksulluk insanlarin ihtiyaglarim karsilayabilmesi igin
yeterli kabul edilebilecek ve bireyleri tatmin edebilecek bir gelire ve harcamaya sahip olup

olmamalarina gre ortaya atilmig bir yaklagimdir (Tutar ve Demirel, 2007: 331-347).

Bu yoksulluk ¢esidinde yoksulluun kesin olarak belirlenebilmesi igcin bazi
caligmalar yapilmistir, Subjektif yaklagimin temelinde yatan diince sudur: Yoksulluk biitiin
toplumlarin kabul edecegi minimum yagam seviyesidir ve bu yiizdende yoksulluk ¢izgisini
olgmek icin toplumda gesitli anketler yapilir ve farkh yontemler kullanilir. Deneklere
yoksul olmamak ve iyi bir gelire sahip olmak i¢in yeterli gelir miktarlar1 sorulur, Mesela;
ABD’de Gallup arastirma sirketi bu toplumda dort kigilik bir ailenin geginebilmesi i¢in en
az ne kadar haftalik gelir elde etmesi gerektigi seklinde sorular sorulmaktadir(Bolayir,
2007: 40). Subjektif yoksullukta yapilan anket sonuglarindan yola ¢ikilarak bireylerin refah
diizeyleri ve gelirleri arasinda iligski kurularak bir refah diizeyi belirlendikten sonra buna
karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgilerinin belirlenmesinde kullanilir. Subjektif
yaklagimda kigilerin tercihlerine &nem verilir. Kisilerin elde ettigi toplam fayda
hesaplanirken gesitli giicliiklerle kargilagilir, Bu yiizden genel olarak objektif yaklagimin
benimsenmesi iktisatgilar agisindan daha dogrudur. Subjektif yaklagimi savunanlar gére
bireyler kendileri igin neyin dogru olduguna karar veremezler. Ornegin; baz1 kisiler
yasamlarini devam ettirebilmeleri igin ihtiyaglar olan yiyecekleri tercih ederken digerleri
ise fiziki varliklarint devam ettirebilmeleri i¢in 6nem tasimayan yiyeceklere &nem
verebilir. Insanlar tikettigi besinlerin miktar1 ve tiirleri konusunda ¢ok fakli
degerlendirmelere  sahipti.  Bu  nedenle  Subjektif  yaklagim  yoksullugun

degerlendirilmesinde karigikliklara yol agmaktadir (Aktan, 2002: 7).
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1.1.2.3. Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk

Kirsal Yoksulluk; Kirsal alan tanimlamasina bakildiginda genel olarak bireysel
iligkilerin yaygin oldugu toplumun gésitli bollimlerinde tarim ve hayvancilik yapildigy, is
bolimi ve uzmanlagmanin gelismedigi ve insanlarin tarim diginda is bulmakta sikinti
cektigi, bu sebeple de go¢ verdigi yerler olarak adlandirihir(Geray, 1999: 12). Kir
yoksulunun yoksun oldugu degerler kent yoksuluna oranla daha fazladir. Kir yoksulunun
da kent yoksulu gibi yeterli beslenme imkéni, yagayacak bir evi, vb yoktur. Fakat bunlarin
yaninda kir yoksulu, egitim saglik, kiiltiirel, sosyal, teknolojik gibi birgok faaliyetten de
kent yoksuluna ktyasla daha yoksun oldugu goriilmektedir (Tekeli, 2000: 145).

Kentteki kigi yoksul oldugunda Sniinde ¢ok fazla imkdm yoktur, Kent yoksulu
gecinemeyecek bir duruma diistiigiinde sosyal yardim aflarina baglanabilir iginde
bulundugu durumdan ¢ikabilir. Fakat kirdaki yoksul bdyle bir duruma diistiigiinde gareyi is
bulabilecegi ve kolayca gecimini saglayabilecegi daha farkli yerlere gbc etmekte
bulmaktadir (Demirhan ve Kartal, 2010: 571). Kirsal yoksulluk daha fazla tarimda ¢alisan
is¢i kesimi ve fazla topraklart bulunmayan kéylitler arasinda yaygin oldugu gériilmektedir.
Bununla beraber baska bir gelire ve miilkiyete sahip olmayip baskasmma bagli ¢alisan ve
diizensiz bir gelire sahip olan kesimde kirsal yoksulun olusmasina neden olan en énemli
etkendir. Bu kisileri bu bé&lgelerde kalmasini saglayan ¢ok fazla bir imkdn ve firsatlar
olmadifit icin bu kisiler kendisine daha iyi imkénlar sunacagi diisiincesiyle kente gt

etmeyti diisiiniirler (Demirhan ve Kartal, 2010: 571).

Kentsel Yoksulluk; Tiirkiye’de kentsel yoksulluk 1960°dan itibaren daha cok
kentlerin kendilerine ¢eken artilariyla kirdan kente gécle baglantiliyken, 2000°1i yillarda
yasanan ekonomik krizler kentte yagayanlarinda karsi karsiya kaldigi bir olgu halini
almstir. Kirsal kesimde topragin boliinmesi, tarim Uriinlerinden elde edilen gelirin
bireylerin ihtiyaglarin: karstlayamamasi, terdr gibi kirsalm itici unsurlar, diger yandan ise
kentteki, eZitim, saghk, giivenlik, kaliteli yasam gibi birgok faktdr insanlara cekici
gelmistir. Kentlerin yaganan bu yogun go¢ ile bag edebilecek bir alt yapisi ve yofun sosyal
hizmet agina sahip olamamasi, gé¢ edenlerinde ellerinde yeterli miktarda paralarinin

olmamasi kentlerin hem fiziksel olarak hem de sosyo-kiiltiirel olarak bozulmalarina yol

agmustir (Bigki, 2005: 104-130).

Kentsel yoksulluk kent alanlarinda yasayan insanlarin gelir yetersizligi ve temel

hizmetlerden yararlanma olanaklarinin kisithligimn yam sira, egitim, saglik, konut, alt
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yapi, giivenlik, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma kisitliligi gibi birgok acidan sikinti
¢ekmeleri anlamina gelmektedir (Canbay ve Selim, 2010: 105-108). Kentsel yoksullugun
dnemli bir oranint kirsal kesimden ¢esitli sebeplerle kente géic etmis ve kurtulusu kentsel
alanda arayan insanlar olugturur. Cesitli kesimlerde yasayan insanlarin kent merkezlerini
cekici bulmasi ¢ogu imkédni bulabilme olanaklar1 ile kent merkezlerinin cazibesine

kapilmasi ve kirsal kesimi itici bulmasi eklenince ortaya kent yoksullugu sorunu gikmugtir.

Bu durum birgok géc problemini de beraberinde getirmistir. Gog edenlerin bir
kism rahat bir yagam siirmek icin g¢esitli imkénlar elde etmisken, &nemli bir kismi ise
kirsal yoksulluktan, kentsel yoksulluga adim atmigtir. Gog edenlerin igine diistiigii kentsel
yoksulluk geride kalipta kentlere g&¢ etmek isteyenlerin kararlarini degistirmemistir. Gog
edipte kentte taban tutturanlar geride kalanlarinda kent tutkusunu cezp etmistir. Schirde
taban tutturamayanlar ise sehrin en zor hig tercih edilmeyecek isleriyle mesgul olmuglardir.
Bunlar kapieilik, temizlikgilik, eskicilik, ¢opeiiliik gibi islerle mesgul olmusglardir. Baska
bir kesim ise gayri mesru islerle; dilencilik, hirsizlik, kapkaggilik, gasp gibi yagamlarini
siirdiirme yoluna gitmiglerdir (Senyapili, 2000: 161-183). Aslinda kentlerde goriilen siddet
ve su¢ olaylarinin bakildifinda insanlarin i¢inde bulundugu; issizlik, yoksulluk, evsizlik

gibi bir siirli yoksullugun neden oldugu goritlmektedir.

Kirsal yoksulluktan kentsel yoksulluga yerini birakan bu siire¢ kisir déngii olarak
devam etmistir. Kirsal yoksulluk géce, gcte kentsel yoksulluga sebep olmustur. Her gegen
giinde siirekli yenileri eklenen kent yoksullart devletin yapmis oldugu sosyal yardimlarin
artmasina neden olmustur. Bununla birlikte kentin iginde barindirdigi zenginlik, kirsal
kesimde yasayanlari kente ¢ekerken kentte yagayan insanlara yapilan sosyal yardimlarda

yoksullar1 kente ¢ekmektedir (Kartal ve Demirhan, 2010: 568).
1.1.2.4. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

Gelir Yoksullugu; Kisi veya hanehalkinin yagamlarini devam ettirebilmeleri igin
ya da asgari yasam standardimi karsilayabilmeleri igin yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi olarak tanimlanir. Asgari yasam igin gerekli olan gelir genellikle yoksulluk
sturt olarak hesaplanir. Yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalki veya birey yoksul
olarak tanimlanir (Aktan ve Vural, 2002: 6). Bir taraftan da gelir yoksullugu hanehalkinin
ya da bireylerin satin alma giiciinden yoksun olma durumunu géstermektedir (Incedal,

2013: 22).

14



Gelir yoksullugu tamiminda belirtilen yeterli miktarda gelir olgusu yoksulluk
smirint saptamak icin kullamilan bir dlgiittlir. Fakat bu kriterlere gore iilkeler aras
kargilagtirma yapmak pek miimkiin degildir. Bu durumun temel nedeni her iilkenin kendi
sosyo ekonomik ve gelismiglik diizeyine gore yeterli miktarda gelir ifadesinin yiikledigi
anlam degisir (Incedal, 2013: 22).

Insani Yoksulluk; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)tarafindan
geligtirilmig ve Insani Kalkinma Raporunda yer almis bir yoksulluk &lgitiidiir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programina gére insani yoksulluk su sekilde tanimlanmigtir. Bireyin
insanca yagamasi igin maddi imkanlarin yami sira temel ihtivaglarm kargilanmasinda
sosyal, ekonomik bazi imkinlara sahip olmakta gereklidir (Aktan, 2002: 44). Insani
yoksulluk &l¢iiliirken egitim dilizeyi, yasam siiresi ve temiz su kaynaklari Uzerine
yoBunlagmaktadir. Insani  Yoksulluk Indeksi, insani yoksullugu &nlemek icin

gelistirilmistir. Gelismekte olan tilkeler igin bu indeks ii¢ kriterle hesaplanmaktadir ( Ugar,
2011:17).

i. Beklenen yasam siiresi: Bireylerin uzun bir yagam siirdiirememesi insani
yoksullugun ilk gostergesidir. 40 yasin altindakiler insani yoksullugun bir kriteri olarak
kabul edilmektedir.

ii. Egitim: Bu yoksullugun &l¢lilmesinde kullanilan ikinci kriter egitim
imkanlarindan yoksun olmaktir. Yetigkinler arasinda okuma yazma bilmeyen insanlarin

oraninin yiiksekligi de insani yoksullugun bir 6gesi olarak kabul edilir,

iii. Makul bir yagsam standards: Insani yoksullugun diger bir gostergesi belli bir

hayat standardina sahip olmamak, sosyal ve ekonomik imkanlardan yoksun olmaktir,

Geligmis iilkeler igin belirlenen Insani Yoksulluk indeksi su kriterlerle hesaplanmaktadir
(Ugar, 2011: 17).

i. Yagam siiresi: Yasam siiresinin 60 yagindan daha fazla olmadig niifus orani,
ii. Egitim: Yeterli bir gekilde okuma yazma bilmeyenlerin orani,
iii. Makul bir yasam standardi: Yoksulluk simirmin altinda olanlarin niifus orani,

iv. Sosyal dislanma: Uzun siire igsiz kalan niifus orani.
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1.1.2.5. Yeni Yoksulluk-Ultra Yoksulluk

Yeni yoksulluk veUltra yoksulluk kavramlari son dénemde ortaya ortaya atilmis

olan yoksulluk tiirleridir.

Yeni Yoksulluk; Yeni yoksulluk kavrami giiniimiizde yeterli ge¢im kaynaklarimnin
olmamasi, sosyal gereksinimlerini yeterince kargilayamamasi gibi insanlar i¢in hayati
O6neme sahip bir takim araclar yeni yoksullugu ortaya g¢ikarmaktadir (Baleci, 2007:
103).Glinlimiizde yoksullukla miicadeleye iligkin yapilan politikalarin uzun dénemde etkili
olabilmesi i¢in yoksulluga sadece bir gelir eksikligi olarak degil de toplumdaﬁ diglanma
stirect olarak da bakilmasi gerekmektedir.Bu yaklagimin temelinde yoksullugu toplumsal
yapidan kaynaklanan hak ve imkanlara ulagamama olarak tamimlayan yoksulluk anlayisi

yatmaktadir (Insel, 2007: 70).

Yeni yoksulluk kavramimin temelinde yatan sosyal dislanma bireyin kendi
gelecegini yonlendirmesi igin gerekli olan firsatlara erigsilmesini engelleyen temel
gereksinimlerden yoksunluk, bireyin toplumla olan baglarinin kopmasi, ekonomik ve

sosyal haklardan yoksun birakilma olarak da tanimlanabilir (Balci, 2007: 104).

Ultra Yoksulluk; Bu yaklasima gére gelirin tamamim harcadigi halde mutlak
yoksulluk smirinda belirtildigi gibi giinliik kalori miktarinin sadece belirlenen kismini
kargtlayabilen kesim ultra yoksul olarak adlandirilir. Bu tanimi Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskilati (FAQO), Diinya Saglk Teskilat: (WHO), yoksullugun yogunlugunu 6lgmek
amactyla gelistirmistir. Diinya Bankast ise ultra yoksulluk yerine “olaganiistii yoksulluk”
tanimimni kuilanmay1 tercih etmistir (Incedal, 2013: 30). Bireylerin minimum diizeydeki

gida ve enerji ihtiyaglarini karsilayamayan kesim olaganiistii yoksul olarak tanimlamistir
(DPT, 2001: 106).

1.2. Yoksulluga Neden Olan Faktérler

Genelde bir az gelismiglik problemi olarak kabul edilen yoksulluk sorunu,
giiniimiizde gelismislik derecesi ne olursa olsun biitiin diinyay1 ve biitiin insanlari etkileyen
bir durumdur. Giiniimiize yoksul insanlarin sayisina bakildiginda rakamlarla ifade
edilebilecek bir durumda degildir. Yoksulluk ayni zamanda tiim insanlarin ortak bir
sorunudur. Ancak yoksullugun siddeti biitiin ilkelerde farklhi sekillerde kendisini

gostermektedir (Yalgin, 2008: 8).
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Geligsmis tilkelerdeki yasanan hizli biiyiimeyle birlikte diigiik gelire sahip olan
kesime devletin yapmis oldugu egitim, saghk hizmetleri, igsizlik sigortalar kapsaminda
yapilan yardimlar yoksullugu azaltmaya y&nelik yapilan ¢aligmalardandir. Fakat yapilan bu

yardimlar yoksulluk sorunun azalmasina yardunci olmamaktadir(Yalgin, 2008).
1.2.1. Sosyal ve Demografik Nedenler

Bir tilkenin sahip oldugu niifus, nitelikleri, yas grubu, ¢alisan kisilerin niifusa orami
ve egitim durumu, o iilkenin glici agisindan temel gdstergelerdendir. Ekonomik
kaynaklartn niifus ihtiyaglarinin kargilanmasi ve igsiz niifusa yeni olanaklar olusturulmasi

agisindan yetersiz olmasi sosyal ve ekonomik dengesizliklere yol agmaktadir.
1.2.1.1. Hizh Niifus Artisi

Bir iilkenin sahip oldugu niifusun nitelikleri, yas grubu, calisan kisilerin orani,
egitim durumu, o llkenin giictinii gdsterirken, ekonomik kaynaklarin niifustan daha az
olmas: sosyal ve ekonomik dengesizliklere yol agmaktadir. Ulkedeki niifusun kaynaklara
gére fazla olmasi durumunda yoksullugun en biiylik g@stergesi olarak isgsizlik ortaya
¢ikmakta ve bireylerin elde ettigi gelir kendisini ve gevresindekileri gecindirecek derecede
olmadif1 i¢in toplumsal refah azalmaktadir. Ayrica ailelerin git gide kalabaliklagsmasi
bireyleri iginde bulundugu durumdan daha da yoksul bir hale getirmektedir (Yalgin, 2008:
10).

Insanlar yasamlarini devam ettirebilmek igin ve ihtiyaglarina karsilayabilmek icin
paraya ihtiyag duymaktadir. Thtiyag duyulan bu paray: elde etmesi igin kisinin herhangi bir
iste calismasi gerekmektedir. Bu yiizden istihdam olanaklari bireyler agisindan énemlidir.
[stihdam, ekonomik bilyiime ve yoksulluk arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Bir iilke
icin énemli olan ekonomide bir biiylimenin saglanabilmesi i¢in yeni yatirimlar yapilmasi
yoniindedir. Bu yeni yatinnmlarla birlikte is giicii piyasasina dahil olamayan kesim igin ig
firsatt bulabilme olanagi dogmustur. Yasanan bu olumlu gelismeler karsisinda yoksul insan
sayisinda azahs goriillmiigtiir. Istihdamda gorillen artislar diger {riinlerin talebinde
gorlilecek artisla birlikte, tretimde gozle goriiliir bir derecede artig saglanarak iilke

ckonomisinde olumlu gelismeler yaganmas: saglanmigtir (Yalgin, 2008: 9).

Yoksullugun en temel sebebi olarak gdsterilen igsizlik her gegen giin artan bir
egilim gostermektedir. Igsizlik ve emeginin karsihigini alamama duygusu sadece issiz ve

yoksullarin degil diger ¢alisan insanlarinda korkulu riiyasi olmustur Tiirkiye igsizlik
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siralamasinda her gegen gilin en iist siralarda yer almigtir. Yapilan dzellegtirmeler, MF
borglart, hiikiimetin uyguladigi politikalarda bagarisiz olmakta ve yoksuzluk artmakta
bunlarin her biri kendi basina igsizlige sebep olmaktadir (Yildiz, Koruma, 2003: 130).
Ozellikle yasanan krizler ve 6zellestirme sonucunda ortaya gikan karisik ddnemlerde ilk
gozden ¢ikarilan iggiicii olmustur. 2000-2001 yillarinda finans sektdriinde 33 bin kisi igten
¢ikarimigtir. 2000°de %6, 6 olan igsizlik 2001°de %8, 5 e, 2002’nin ikinci ¢eyrefinde ise
%11, 8¢ yiikselmistir. Igsizlerin %22’si isten gikartilan kisim iken, %21°i hig isi olmamus
genclerden olusur. 2000 yilinda egitimli genglerin %22’si igsiz iken, 2001°de bu oran
%26’ ya cikmistir(S6nmez, 2002: 33-36).

Yasanan issizlik kentte yasayan yoksullart daha ¢ok etkilemekte ve daha c;ok
umutsuzluga dusiirmektedir. Genellikle niteliksiz olan bu kesim,formel sektérde kolay
kolay is bulma sansina sahip olamamaktadir. Bu kesimin egitimsiz olmasi, belirli bir
meslek sahibi olmamalar1 nedeniyle is giicii olarak segilmemektedir. Bu insanlarin ¢ogu
informel sektdrlerde calismak zorunda kalmiglardir. Fakat biiyiikk kent merkezlerinde bu
durum farkli sekillerde kullamlmaktadir. Ozellikle sigortasiz ¢abistinlan kiigiik yastaki
¢ocuklarin orani formel sektdrde daha yuksektir (Kule, 2004: 124-125).

Tiirkiye Istatistik Kurumunun Subat 2017 verilerine baktigimizda issizlik sayisinin
2016 yihina gére 463 bin kisi arttif1 gozler oniine serilmektedir. Toplamda 2017 yilina ait
igsizlerin sayis1 3 milyon 287°yi bulmaktadir (TUIK, 2017).

Niifus bir ig giicti kaynagi oldugu igin bir lilke ekonomisi i¢in ¢ok deZerli bir
kaynaktir. Hizh niifus artis ile birlikte iilkeler daha fazla gelir tiretir ve bir yandan da daha
fazla tiiketir. (Aktan, 2002: 1). Ulkede gériilen niifus artis1 ile birlikte, ¢alisabilir niifus
sayis! ile ig glicii arasinda bir denge olmalidir. Aksi bir durum oldugunda sonug¢lar olumsuz
bir sekilde kendisini gostermektedir. Hizli niifus artis: 6zellikle egitim ve saglikla ilgili cari
harcamalar1 ¢ogaltir ve sehirlesme oranini hizlandirir bununla birlikte konut ihtiyacim
arttirir. Ulkede ortaya gikan bir puanhik niifus artiss, iilke gelirinin yaklasik olarak %3’niin
egitim, saglik, konut gibi demografik yatirimlara ayrilmasim gerektirir. Bu yatirimlar
tiretken olmadig icin iilkenin daha hizli kalkinmast i¢in gerekli olan kaynaklart emer. Hizhi
nitfus artigi bir yandan yurt icindeki talebi arttirir, ig b&Kimiinii gelistirir, teknolojik

gelismeyi 6zendirir (Karluk, 2007: 8).
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1.2.1.2. Hanehalki Ozellikleri

Hanehalk: bilyiikliigii ile yoksulluk arasinda siki bir iliski vardir. Yoksullugun bazi
kiigiik hanehalklarinda c¢ok (6r. Ingiltere) bazi (6r. Brezilya ve Malezya) biiyitk
hanehalklarinda ise daha az siddetli oldugu gézlenmektedir (Senses, 2006: 157).

Yoksulluk gériiniimiinde degisimleri belirleyen temel unsurlardan biri de ailelerin
yapisinda zaman icinde degisim saglayan aile yapilari ve bununla birlikte ortaya gikan yeni
aile gesitleridir. Az gelismis lilkelerde hizli niifus artisi ile birlikte ailelerin ¢ocuk sayisinda
artts meydana gelmis ve bosanmalarin gogalmas: ile birlikte ¢ekirdek aileye yGnelis
artmigtir. Geligmis {lilkelerde ise yaslt bireylerin yalmz yagamasi, toplumda yasayan
bireylerin bosanma sayisinda artig; gocuksuz aileler hanehalkinin Oneminin gittikge
azalmasina sebep olmustur. (Senses, 2006: 157-158). Aile icindeki cocuk sayisi da
gelismis ve az geligmis iilkelerde yoksullukla yakindan iliskilidir. Ornegin Italya’nin giiney
bolgelerinde babanin giivenli bir isinin olmadigt ve c¢alisma yasina gelmis olan
¢ocuklarinda issiz oldugu biiyiik aileler yoksulluk riskiyle karg1 karsiyadir (Senses, 2006:
158). Kétu aligkanliklara bagimlilik oraninin yiiksek oldugu hanehalklarinda da yoksulluk
oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin yapilan bir aragtirmaya gére reisleri kadin
olan hanehalklan yoksul olsalar bile gelirlerinin biiylik bir kismini alkol, sigara yerine gida
ihtiya¢larina harcadiklar i¢in sinirli kaynaklarina ragmen g¢ocuklarinin egitim, saglik ve

beslenme gibi ihtiyaglarim karsilayabilmislerdir (Senses, 2006: 159).

1.2.1.3. Egitim

Egitim ve yoksulluk birbirleriyle siki bir iliski icerisindedir. Egitim seviyesinde
artig goriildiikge yoksul niifus oraninda azalis gériilmektedir; yani yoksulluktan kurtulma
umudu da artmaktadir, Bir {ilkenin kalkinabilmesi i¢in gerekli olan nitelikli is giiciiniin
olusmas: egitimle saglanmaktadir (Yalgin, 2008: 15). Fakat ¢ogu yoksul aile egitimi
gocuklarinin kurtulmasi igin bir ¢ikis noktasi olarak grse de bir yandan da umutsuzluga
diismektedir ve bunu su stzlerle dile getirmektedirler.“Cocuklarimizin da gelecegi belirsiz
okula gonderiyoruz kendilerini kurtarsinlar diye ama ortalikta o kadar issiz var ki...
Cocuklarimiza oku diyoruz fakat alisgkanlik olmus” (Yilmaz, 2008: 184). Hanehalki
reislerinin egitim durumlari da yoksullukla yakindan iligkilidir. Ailelerin egitim diizeyi
arttik¢a genel olarak yoksulluk oranmnin genellikle diistiigii goriilmektedir. (Senses, 2006:
160). Egitim, yoksul insanlarin gelir elde etme becerilerini arttirmakta, ¢ocuklarin ve

ailelerinin saghklarint koruma agisindan daha bilingli olmasini saglamakta, dogurganligi ve
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¢ocuk &liimlerini azaltmakta, toplumda dezavantajli durumda olanlarin siyasi sistemde ve
toplumsal yasamda stz alabilmelerini kolaylagtirmaktadir. EZitim kisilerin teknolojik
ilerlemelere kolay bir sekilde ayak uydurmasini hizlandirmaktadir ( Aktan ve Vural, 2002:
1-5).

1.2.1.4. Gig

Géglerin temel nedenlerine baktigimizda en énemli faktériin iller ve bolgelerarasi
farkliliklar oldugu gériilmektedir. Uretilen toplumsal refahin dengesiz dagitilmasi hem
toplumlarin gé¢ etmesinde hem de toplumlar arasinda dengesizliklerin artmasina sebep
olmaktadir. Insanlar gé¢ ederken yasanan yer ve géc edilecek yer arasinda ekonomik ve
sosyal faktorleri degerlendirmektedir. Bu sekilde yapilan gé¢ hareketlerinde ise kentlerde
goriilen gelismeler ve kirsal kesimin bu gelismelerden yoksun olmasi gégiin sebeplerini
olusturur. Kirsal kesimde yasayanlarin yoksullagma ve yoksunlagmalari sebebiyle kent
merkezlerini bir gekim merkezi olarak gérmeleri ve kentteki egitim, saglik, is imkanlarinin
yiiksek olmast kenti cazip bir hale getiritken; kirdaki gegim sikintisi, topraksizlasma,
saglk, egitim gibi imkanlarin yetersiz olmasi kirin itici faktdrleri arasinda goériilmektedir

(Caglayan, 2008: 303). Go¢ii doguran temel sebepler su sekilde siralanabilir:

¢ Genel niifusun iginde geng niifusun fazla olmas

* Geng yastaki insanlarin hayatlarini devam ettirme gabasi i¢inde olmasi ve heniiz
evlenmemis olmalari nedeniyle aile yasamlarinin olmamasu.

¢ Tarimsal kesiminde goriilen igsizlik: Tiirkiye’de tarimsal topraklarin miras yoluyla
bollinmesi ve tarimda makinelesmeye gegilmesiyle birlikte tarsmda kullanilan
isgliciiniin 6nemli bir kismu acgik igsiz hale gelmistir. Ekilebilecek arazilerin kiigiik
olmasi sebebiyle arttk bélinemeyecek hale gelmesi tarimdan kagmayi
hizlandirmustir.

e Refahin artisgi: Bireysel ve toplumsal refahin artmasi olarak iki sekilde
degerlendirmek miimkiindiir. Toplumda bulunan insanlarin refahin artmasiyla
birlikte bireylerin gelir diizeyi artmakta yiyecek, igecek vb. gibi ihtiyaclarin
yaninda sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarmi gidermek igin belli miktarda bir para
ayirabilmektedir. Bu sosyal ve kiiltiirel etkinlikler bireylerde beklentileri arttirdig
gibi géciinde artmasina sebep olmaktadir.

¢ Allelerin ¢ocuklari i¢in daha iyi bir egitimi arzulamasi: Tarimsal kesimde ¢alisan

bireylerin egitim diizeylerinin diigitk olmast sebebiyle ailelerin gektigi sikintilary
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gocuklarmin da ¢ekmesini istemedidi igin gocuklarmm iyi bir egitim almasi igin
cesitli yerlere go¢ etmektedir.

e Siyasi sebepler, terr ve mezhepsel cekismeler: 1990’larin bagindan itibaren
tilkemizin yasadig terdr olaylari ve bu olaylardan dolayi bazen giivenlik sebebiyle
bazen de korkulari sebebiyle bu olaylardan uzak yerlere gii¢ etmesi iilkemizde

yasanan g6¢ olaylarini daha da arttirmaktadr.

Gog edenler fizerine yapilan bir anket calismasinin sonuclarina gore; yoksullarin
hemen hemen hepsi informel iglerde c¢aligmakta, evlerinde genellikle tedaviye muhtag
bireyler bulunmakta, c¢ocuklarm ¢ogu c¢alismakta ve iyi beslenememe sorunu
yasanmaktadir. Ailenin yoksulluk ya da diger kriz riskleriyle karsilagsmasindan &nce
cocuklar etkilenmektedir. Aileler ¢ocuklarini gesitli islerde calistirip hem paranin nasil
kazanildigini dgrenmesini saghiyor hem de pigmesini saghyor. Kentte tutunmak igin
¢ocuga yiiklenen degerin ¢alisma odakli olmasi gocuklar: igin yapacak ¢ok seyi olmayan
ailelerin bir se¢imidir (Yilmaz, 2008: 184-185). Yoksullarin goc ettikleri kirsalin ekonomik
yararlarindan da yoksun olmasi yoksullari etkilemektedir. Yoksul anneler kendileri ile
yapilan goriismede bu durumu su soézlerle ifade etmektedir.“Kéyde, et, sit, yumuria,
terevagi, meyve, sebze doluydu. Havasi da giizel suyu da boldu. Kentte her sey
pahalidir. Kdyde hastalik nedir bilmezdik. Kentte her sey cereyanlidi, yemegi bile
cereyanla pisiriyoruz. Fakiriz kocalarmiz ¢alismiyor. Her seyi kilo ile aliyoruz, gcocuklar

hig kilo ile doyar mi? "(Erdogan, 2007: 593-625)
1.2.1.5. Ayrimeilik

Toplumda bulunan bazi bireylerin toplumdaki diger bireylere gére dezavantajli
konumda bulunmasi ve o durumda da siirekli olarak bulunmasi durumudur. Ozellikle
toplumda bulunan bireyler arasinda toplumsal cinsiyet, irk, milliyet gibi nedenlerden
kaynaklanan ayrimcilik bazi tilkelerde énemli boyutlara ulagmistir ve bu durumda ciddi bir

yoksulluk sebebi olarak goriilmustiir.

Toplumsal degerlerden kaynaklanan ayrimciltk nedeniyle firsat ve imkanlar
toplumlarin bazi kesimlerine esit olarak verilmemektedir. Bu durumda bireylerin is
piyasasinda birbirleriyle rekabet edecek seviyede olmamasi ve onlarin is bulabilseler bile
diisiik ticretle gahstirilmalari gegici nitelikteki iglerde ¢aligmak zorunda olmalar: sonucunu

ortaya ¢ikarmistir(Y1lmaz, 2008: 40).



Irk ve Etnik Koken Ayrmmcihign: Irk bazinda yapilan ayrimciligm en énemli
ornekleri 1960’1 yillarda ABD’de gtzlenmistir. Siyah Amerikalilarin yoksul niifus iginde
dnemli bir paya sahip olmasi ve ABD’de igsizlik oraninin beyaz Amerikalilara kiyasla ¢ok
yliksek olmasi ve ficretler arasinda da ¢ok yiiksek farklar olmasi itk bazinda yapilan
ayrimeilikla nitelendirilebilir. Az gelismis iilkelerde de bu durum farksizdir Ornegin
Cin’de toplam niifus iginde sadece %10’luk bir paya sahip oldugu bilinen azinhklar,

yoksul niifusun %36’sim olugturmaktadir (Senses, 2006: 173-174).

Toplumsal Cinsiyet Ayrimeih@r: Birgok lilkede yer alan igsizlik gostergelerine
bakildifinda kadinlar erkeklere gore daha dezavantajh bir konuma sahiptirler (Aksan ve
Alptekin, 2010: 424). Kadin isgiiciinde gozlenen dikkat ¢ekici durum ise kadiniarin
faaliyet kollarina gore daha diislik statiilit islerde istihdam edilmis olmalaridir. Diisiik
statiili isler diigik Ucretleri, vzun zamanl ¢alisma kosullarini, sosyal giivenceden

yoksunlugu icermektedir (Bircan, 2002: 124).

Kadmlarm karsilastidy temel engellerin basinda, isgiiciine katilimlarin kisitlayic
olmasi ve gerek zaman iginde gerekse iilkeden iilkeye degisen sosyal ve kiiltiirel normlar
gelmektedir (Senses, 2006: 177). Iginde bulunduklari sartlar nedeniyle toplumun
biitliniinden uzaklagsan, aile diizeninin bozulacagi inanciyla calisgamayan ve insanhk
onuruna yakigmayan cevre sartlarinda yasam miicadelesi verdigi goriiliir. Bir¢ok yerde
kadnlarin ev iglerini yapma, ailede bulunan bakima muhtac kisilere bakma gibi konularda
kadinlar sorumluluk iistlenmistir. Kadinlarm tistlendigi bu sorumluluklar ise kadinlarin ig
yasamina girisini zorlagtirmistir ve bu durumda onlar yoksulluga itmistir. (Eyiiboglu,
2000: 37). Kadmnlarin toplumsal hayat icinde zayif konumda olmasi, is imkanlarinin
erkeklere gore daha kisith olmasi ve kadina toplum tarafindan verilen kazang getirici

olmayan sorumluluklar kadinlarin yoksulluga diigmesine neden olmustur.
1.2.1.6. Yerlesim Yeri

Insanlarin yasamlarins devam ettirdikleri sosyal gevrede yoksullukla yakindan
iligkilidir.Ulke iginde bazi yerlesim yerleriesitli sebeplerden dolay:, is olanakiari
bakimindan smirlidir. Bu yerlesim yerlerinde ¢alisanlarin egitim ve &grenim diizeyleri
yeterli seviyede degildir. Hane reislerinin genellikle kadinlardan olustugu yerlerde, egitim,

saglik, konut ve altyapi olanaklarinin da yetersiz oldugu goriiliir.
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Bu tiir yerlerde yeni ekonomik firsatlar ortaya ¢ikmadigindan yoksultuk siirekli bir
hale gelmektedir. Yoksullarm aynmi yerde oturma egilimi iginde olmasi, yoksulluga yol
agan sebeplerle birlikte bag etmek zorunda kalmalar sonucunda yoksulluktan kurtulug
yollar tikanmigtir (Senses, 2006: 179-180).

1.2.2. Ekonomik Nedenler

Yoksulluga sebep olan nedenlerin baginda ekonomik krizler, gelir dagilimmndaki
adaletsizlikler ve vergilerdeki adaletsizlikler gelmektedir. Bu faktrler aymi zamanda
birgok ekonomik ve sosyal olumsuzluklara yol agmakta ve ayrica milli gelirde bir

diizensizligin olugmasiyla yoksullugun artmasina sebep olmaktadir (Yalgin, 2008: 9).
1.2.2.1. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler, yasandiZ1 dénemlerde ve sonrasinda birgok ekonomik ve sosyal
olumsuzluklara yol agmaktadir. Kriz yaganan iilkede ¢alisan ve va c¢alismayan kesim
ekonomik agidan bir darhiga distiigii gibi toplumda huzursuzluk ve panik ortaminin
dogmasina da sebep olmaktadir. Ayrica milli gelirde bir azalmanin olmasiyla birlikte
yoksulluk artmaktadir (Yalgin, 2008: 9). Fiziki ve beseri sermayede ortaya ¢ikan kayiplar,
ekonomik biiylimenin yavaglamasma bununla birliktede yoksullarin sayisinda bir artisa
neden olmustur. Bu durum bireylerin yoksulluktan kurtulma g¢abasini zayiflatmis ve

yoksullugun siirekli bir hale gelmesine sebep olmustur (Aktan, 2002:1-5).

Krizin insanlarin hayatinda olmasi onlar i¢in baslica bir sorun teskil etmektedir ve
krizin etkisini kisa sfirede ortadan kaldirmak i¢in alinan énlemler bazi zamanlarda etkisini
gdstermemektedir, bu durumda krizin ekonomik ve sosyal yasamda etkisini daha ¢ok
hissettirmesine neden olmaktadir. Kriz dénemlerinde, insanlar ¢alismalarimin kargihigi olan
{icreti tamamuyla ya da hi¢ alamamaktadir, bu durumda issizligi arttirmaktadir. Ayrica bu
dénemde hiiktimetierin krizin etkilerini hafifletmek ve ya azaltmak i¢in giindeme getirdigi

stki maliye politikalar1 yoksul insanlarin hayatinda daha da sarsici etkiler yaratmistir
(Aktan, 2002: 3-7).

1.2.2.2. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlikler

Gelir dagiliminda esitsizligin olmadig: bir toplumda istikrarsiz bir ekonomik yap:

vardir. Toplumun belirli bir kismmim yasaminda mutsuzluk, ge¢im sikintisi, sagliksiz



ortam, egitim imkéanlarinin kisithligi gibi birgok problem goézlenmektedir. Bu durum

toplumdaki huzuru ve barigi olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Yalgin, 2008: 11).

Ulke gelirinin toplumda belli bir kesime dogru kaymasi, iiretilen iiriinlerin daha ¢ok
bu kesimin standartlarina uygun pahali mallar olmasina, bununla birlikte de toplumun
biiyitk bir kesiminin bu mallar1 elde edememesine ve toplumdaki huzur ve esitlik ortaminin
bozulmasima sebep olmustur (Karluk, 2007: 69-74). Boylece yoksulluk kendisini bu
ortamda daha da ¢ok hissettirmistir. Gelir dagilimindan toplumlarin bazi kesimlerinin
aldigr pay yiiksek bazi kesimlerin ise diisiiktiir. Toplumda diistik gelire sahip olan bu

kesimler ihtiyaglarini karsilayamamakta ve kendisini yoksullugun iginde bulmaktadir.
1.2.2.3. Vergilerdeki Adaletsizlikler

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirmek ve iilke ekonomisinin gelismesini
saglamak igin gelir ve giderlerini hesaplamak zorundadirlar. Devletlerin en énemli gelir
kaynaklarindan biri vergilerdir. Vergiler devletin belirlemis oldugu yetkili organlar

tarafindan bireylerden gelirlerine gére aldig1 ekonomik degerlerdir (Yalcin, 2008: 26).

Devlet artan ihtiyaglari kargisinda, bu ihtiyaglar1 finanse etmek ve kamu
hizmetlerini yerine getirmek igin vergi toplama yoluna gitmektedir.Vergilerin oran,
dolayl1 ya da dogrudan olmasi, birey ve firmalar lizerinde, dolayisiyla da ekonomik yapisi
lizerinde etkisini degistirmektedir. Dogrudan vergiler bireylerin sagladiklart kazang
lizerinden alinmaktadir. Dogrudan alinan vergiler sadece belli kisileri etkilemektedir.
Kisiler bu sorumlulugunu bagkasina devredememektedir. Mesela konut vergisinde olacak
bir artis sadece konut sahiplerini etkileyecektir (Yalgin, 2008: 26). Toplumda diisiik gelirli
bireyler ihtiyaglarini yeterli dlgiide karsilayamamaktadir. Bu bireylerden alinan degisik

oranlarda vergiler onlarin yoksulluk diizeyini daha da yiikseltmektedir.
1.2.2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Varliga

Kayit dis1 ekonomi devletten gizlenen kayit altina alinmayan ya da alinamayan bu
nedenle de devletin denectimi diginda kalan faaliyetlerdir. Ayrica bilinen istatistik
yontemlerine gére tahmin edilemeyen ve GSMH gelirlerini hesaplamada kullanilamayan
gelirler olarak da tammlamak mimkiindiir (Dogrusdz, 2004: 159). Bu nedenle her agidan
iilke ekonomisini etkilemektedir. Kayit disi ekonomi iktisadi faktérlerle birlikte, sosyal,
psikolojik, ahlaksal ve siyasi her boyutuyla lilkeye zarar veren fakat ortadan bir tiirlii

kaldinlamayan bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir (Kildis, 2000: 190).
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Geleneksel dlctim teknikleriyle dlgiilemeyen kayit disi ekonomi, resmi makamlara
yansimamig belli bir ¢ikar kargilifinda hizmet yada mal olarak sunulan faaliyetlerin
tiimiinii kapsamaktadir (Ozsoylu, 1996: 111). Kayrt dist ekonomiyi olusturan faaliyetler
incelendiginde tilkemizde iretilen mallarin tiiketimine kadar gecen siireci belge ve kayit
dilzenine tam olarak yerlestirememesi nedeniyle kismen yada tamamen vergi idaresinin

diginda birakildigr gbzlenmistir (Simsek, 2012; 174),

Resmi istatistikler yoluyla tespit edilen tiim ekonomik faaliyetler kayitli ekonomi
kapsamindadir. Kayith ekonomi digindaki tim faaliyetler ise kayit disi ekonomi
kapsamindadir (Ikiz, 2000: 25). Kayit dis1 ekonomi iginde yer alan faaliyetler toplumun
yasa dig1 olarak gordiigii, ahlak dis1 ve kot olarak degerlendirdigi kanuna aykiri olan
faaliyetlerdir. Ayrica faaliyetlerin yasal oldugu fakat gelirlerin biiyiik bir kisminin kayit
altina alinmadig: gelirlerde kayit disi ekonominin gelirleri altinda degerlendirilmektedir
(Azakli, 2009: 15).Kayitdisi ekonomi kontrol altina alindiginda bireylerin ekonomik yapist
iyilesecek ve yasam standardi yiikselecek, bdylece toplumda refah seviyesi artacak ve

toplumsal diizen saglanacaktir.
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BOLUM 11
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

Diinya zenginligin yam sira derin ve giddetli bir yoksullukla karsi karsiyadir.
Diinya nitfusunun %10’u toplam mal ve hizmetlerin %70’ini elde etmektedir buda yaklagik
kisi basina yillik ortalama 30000 ABD dolarina denk gelmektedir. Ote yandan 7,5
milyarhk diinya niifusunun yaklasik yarisi giinlilkk 2 dolarlik yoksulluk sinirimin altinda
yagamaktadir. Bu niifusun 1, 2 miyar1 ise giinlilk 1 dolarhk sinirin altinda yasamlarini
devam ettirmek zorundadir.Zengin {llkelerde ¢ok az sayida ¢ocuk 5 yasma
ulasamamaktadir. Yoksul iilkelerde ise bunun tam tersine daha fazla oranda ¢ocuk 5 yasina
ulagsamamaktadir. Zengin lilkelerde 5 yas alti gocuk niifusunun %5’ yetersiz beslenme ile

kars: karsiyadir, fakir tilkelerde ise %50’nin {istiindedir (DPT, 2007).
2.1. Diinya’da Yoksulluk

Diinyada yoksulluk goriinimlerine bakildiginda su  sonuglar ¢ikmaktadir
(Giindogan, 2008: 45-46).

e 2004 yilindan itibaren diinyada her bes kisiden birisi sadece giinlilk 1 dolar ve
altinda bir gelirle yagamini devam ettirmeye ¢alismak durumundadir.

e Diinya nifusunun yarist giinlik 2 dolarhk bir gelirin altinda yagamim
stirdlirmektedir.

e Yaklasik olarak [ milyar insan 21. yiizytla herhangi bir kitab1 okuyamadan ya da
ismini yazamadan girmigtir.

o Her yil diinyada silahlara harcanan gelirin % 1 inden daha az bir miktarla biitiin
cocuklar okula gidebilirdi.

e Geligmig f{ilkelerdeki niifusun%20’si diinyada bulunan mallarin  %86’sin:
titkketmektedir.

e UNICEF tarafindan belirlenen verilerine gore, diinyada yoksulluk ylizinden her
giin 30 bin ¢ocuk hayatini kaybetmektedir.

¢ Diinyadaki 2, 2 milyar ¢ocugun 1 milyari yoksuldur.

+ Diinyada temel egitimden yoksun olan ¢ocuk sayist 121 milyondur.



Kiiresel iletigim, kiiresel bolluk, kiiresel teknolojiler gibi insani kosullar tarihin geri
kalanina kiyaslanamayacak sekilde ilerlemesine ragmen yoksulluk olanca siddetiyle
etkisini stirdiirmektedir. Ayrica kiiresel kazanimlarin dagihm esit olmaktan ¢ok uzaktir.
En zengin 20 itlkenin ortalama geliri en fakir 20 {ilkenin gelirinin 37 katidir. Yoksullugun
cesitli iilkelerde ulagtign bu diizey Diinya Bankasi ve UNDP olmak iizere uluslararasi
kuruluslarin yayimladigy verilerin &tesinde bazilan uluslararasi kuruluglarin desteginde

olmak lizere, yerel diizeyde yapilmig ¢aligmalarin verilerinden de izlenebilmektedir (DPT,
2007)

Tablo 1: Kisi Basma Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimmndan Diinyanin En Yoksul
ve En Zengin 10 Ulkesi (Word Bank, 2015).

En Fakir 10 Ulke Kisi Bagi Milli En Zengin 10 Ulke Kisi Bag1 Milli
Gelir § Gelir §
Mozambik 580 Norveg 93820
Togo Cumhuriyeti 540 Katar 85430
Gine 470 Isvigre 84180
Madagaskar 420 Litksemburg 77000
Demokratik Kongo Cum. 410 Avustralya 60070
Nijer 390 Danimarka 58590
Liberya 380 Isvee 57810
Malavi 350 Amerika Birlesik 54960

Devletleri

Orta Afrika 320 Kuzey Amerika 54217
Burundi 260 Singapur 52090

Diinya Bankas1 2015 yilinda elde edilen verilere gére diinyadaki en yoksul ve en
zengin 10 iilkenin kisi bagina diigen GSMH rakamlarini ortaya koymustur. Tablo 1’de
goriildiigl gibi diinyanin en yoksul iilkelerinde kisi basina diigen GSMH 1000 dolarin
altindadir. DB verilerine g@re diinyanin en yoksul tilke siralamasmi kisi bagina diigen
GSMH orani en diisiik olan iilke Burundi 260 dolar ile birinci sirada yer almaktadir. Ikinci
sirada Orta Afrika Cumhuriyeti 320 dolar ile liglincit sirada Malavi, ddrdiincii sirada

Liberya, besinci sirada Nijer, altinci sirada Demokratik Kongo Cumhuriyeti, yedinci sirada
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Madagaskar, sekizinci sirada Gine, dokuzuncu sirada Togo Cumhuriyeti, onuncu sirada ise

Mozambik yer almaktadir.

DB 2008 y1l1 itibariyle belirlemis oldugu diinyanin kisi bagina diisen GSMH rakami
en yiiksek olan iilke 93820 dolar ile Norveg'tir. Bu {ilkeleri sirasi ile Katar, Isvigre,
Liiksemburg, Avustralya Danimarka, Isveg, Amerika Birlesik Devietleri, Kuzey Amerika,
Singapur izlemektedir. En yoksul ve en zengin iilke arasindaki kisi basma diisen GSMH
oranlarma bakildifinda gézle goriilebilir bir fark oldugu gézlemlenmektedir. GSMH

bakimindan ditnyanin en zengin bélgesi en fakir blgesinden 200 kat daha biiyiiktiir.

Diinyada Gelire Dayalh Refah Géstergeleri; Diinya’da gelire dayali refah
gostergelerine bakildiginda ii¢ ana gruba ayrildit goriiliic. Bunlar diisiik gelirli iilkeler,
orta gelirli filkeler ve alt orta gelirli tilkelerdir. Bu gruplara iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 2: Kisi Basima Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimndan Ulke Gruplar: (World
Bank, 2015).

Gruplar Kisi Basina Diisen Gelir $
Diisiik Gelirli Ulkeler <1.045
Orta Gelirli Ulkeler 1.046 - 12.745
Diisiik Orta Getlirli Ulkeler 1.046 —4.125
Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler 4.126 —12.735
Yiiksek Gelirli Ulkeler <12.736

Yukaridaki tabloya bakildiginda diistik gelirli iilkelerin kisi bagina diisen geliri 1.
045% oldugu goriilmektedir. Orta gelirli iilkelere bakildifinda 1.046 § ile 12.745 § arasinda
oldugu goriilmektedir. Diigik orta gelirli {ilkelerin kisi basina diisen gelirlerine
bakildiginda 1.046 $ ile 4.125 $ arasinda degistigi goriilmektedir. Yiiksek orta gelirli
iilkeler ise 4.126 § ile 12.735 § dir. Yiiksek gelirli tilkelere bakildifinda ise 12.736 § ile
hayatlarin1 devam ettirmektedir. Bu verilere bakildiginda gruplar arasinda gézle gériilebilir
derecede bir farkhilik oldugu goriilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bu
gruplandirmaya gére Tirkiye kisi basi 9.125 dolar ile Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler
grubunda yer almaktadir (World Bank, 2016: 52).
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2.2. Diinya’da Yoksullukla Miicadele

Diinya tarihi yoksullukla miicadele kapsaminda incelendiginde ilk olarak Osmanli
Devleti gbze garpmaktadir. Osmanlt Devletinin zengin ve fakir arasindaki ayrim: azaltmak
icin bu konuyu dinimize uygun olarak ele almas: ve hayata gegirmesi dikkat ¢ekmektedir.
Bu agidan bakildiginda dinimizin geregi olan zekét ve bunun tamamlayicilari olan fitre,
sadaka ve benzeri araglar toplumsal dayamsmayr ve yardimlasmanin &nemini
gostermektedir. Zekdt dinimizin bir gérevidir ve zengin olarak goriilen insanlarin
mallarinin kirkta birini zekat olarak fakirlere vermesi gerektifi belirlenmistir. Zekét
zenginin malinda fakirin hakki olarak nitelendirilmektedir. Islam medeniyeti temel
degerler olarak hakk:i esas almakta ve yardimlagma, kardeslik, insanhik duygularini 6n

plana cikarmaktadir (Bozan, 2010: 42).

Ote yandan yoksullukla miicadele adina atilan ilk adimlar; 15. ve 16. yiizyillarda
Ingiltere’de gitleme yasalariyla topraklarindan atilan kéyliilerin kentlere gelerek yeni bir
yoksulluk grubu olusturulmasiyla birlikte Avrupa kent bolgelerinde yasanan sosyal ve
ckonomik bunalimlar yoksullugun ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Kentlere gbc eden
niifus, sehirdeki islerin tarimi birakip da go¢ eden niifusun is ihtiyaglarini karsilayacak
nitelikte olmamasi sonucu igsiz kalmislardir ya da ¢ok diislik iicretlerle ¢alismak zorunda
kalmiglardir. Tiim bu nedenlerde sehirde huzursuzluk ve ¢atisma ortamimin baglamasina
neden olmustur. Yoksullukla miicadele kapsaminda gerceklesen galismalarin temelleri de
bu olumsuz gelismeler sonucu atilmigtir. 16. ve 17. yiizyillar arasinda yoksullukla
miicadele ydntemlerine karst birgok tartigma yapilmistir. Bu tartismalara Daniel Defoe’nin
1704 tarihli risalesinde yoksullugun kaynaginin igsizlik olmadigini, yoksullarin gururu,
tembelligi, aylakhgi, litks tiiketim hayatina meraklari, verilen isi begenmemesi burun
kivirmass, ellerine gegen parayr da kotii aligkanhklarr igin kullanmalaridir. Defoe’nun
yoksullara karsi olan bu yaklagimi Katoliklerin ve Protestanlarin yaklagimma oldukca
yakindir. Katolikler ve Protestaniar yoksullukla miicadele sorununa yoksullarin dislanmasi

seklinde yaklagmisglardir (Bugra, 2015: 37-41).

Ingiltere’de yoksullugu onlemek icin 1795°te Speenhamland yasasmi kabul
edilmistir. Bu yasa yoksul yardimlarinin seklini ve ySniinii degistirmistir. Speenhamland
yasasina gore her yonetici kendi bélgesinde galigabilir durumda olan kimselere is bulmak,
vash ve sakatlar i¢in yoksul evlerinin gecimini saglamak, ¢cocuklarin ¢iraklik egitimlerini

tistlenmekten sorumludur. Speenhamland yasalart yoksullar1 korumustur (Akyiiz, 2008:
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59-60:).Almanya’da yoksul yardimlar sosyal diizensizligi ortadan kaldirmak amaciyla
uygulanan politikalardir. Yardimlar genelde sosyal diizensizligi azaltmak, c¢alisabilir

durumda olup da ¢aligmayarak yardim alanlara yardimcr olmak amaciyla kullanmilmistir
(Akyiiz, 2008: 64-65:).

20. yiizyila gelindiginde degisik dénemlerde benimsenen yoksullukla miicadele
stratejilerine bakildiginda iki temel politikanin uygulandigi goriilmektedir. 1k grup
politikalar; 2. Diinya Savasinin ardindan 1980’lere kadar biitlin diinyada yaygin olarak
goriilen ve esas olarak sosyal giivenlik hizmetlerini temel alan sosyal politikalardan
olusmaktadir. Ikinci grup politikalar genelde issizlik sorunuyla &zel olarak ilgilenen ve

iktisadi biiyiimeyi esas alan kamusal politikalardan olugmaktadir (DPT, 2007).

Bin Y1l Kalkinma Hedefleri: Yoksulluk diinyanin gelecegini etkileyen nemli bir
sorun haline gelmesiyle ve biitiin diinyada kiiresel bir sorun olarak kendini daha fazla
hissettirmesiyle birlikte diinya {ilkeleri bu sorunla bas etme ihtiyaci duymustur. Bu
ihtivagla birlikte 2000 yilmin Kasim aymnda 189 iilke tarafindan Milenyum
Deklarasyonu’nu imzalamislardir ve bu deklarasyon ile 2015 yilina kadar belirlenmis ve
Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin gergeklestirilmesini kabul etmislerdir. Bildirge 21.
Yiizyila girerken uluslararasi iligkilerde esas alinmasi gereken esitlik, 6zgiirliik, hoggorii,
sorumluluk, dayamisma gibi degerlerden stz etmektedir (Skalar, 47: 2015). Yerine
getirilmesi planlanan sekiz hedef sunlardir (UNDP, 2000: 1):

¢ Toplumda bulunanlarin yoksulluk oraninin fazla olmasi ve aglifin yok edilmeye
calisilmasi

o Temel egitimin saglanmasi,

» Toplumda cinsiyet ayrimcilifinin yapilamamasi vekadinlanin giiclii  bir
konumda bulunmasinin saglanmasi,

e  Cocuk slimleri azaltilmasinm saglanmas,

e Anne saghgina 6nem verilmesi,

e Sitma, AIDS vb. hastaliklarla basa ¢ikilmaya ¢alisilmast,

o Siirdiiriilebilir bir ¢cevre igin ¢aligilmasi,

e Kalkinma hedefli kitresel bir isbirliginin saglanmasi

Lizbon Stratejisi: Avrupa Konseyi ekonomik reformlari yeniden yapilandirma ve

toplumsal uzlagmay1 giiclendirmek amaciyla 2000 yilinda 23-24 Mart tarihlerinde

30



Lizbon’da bir toplanti diizenlenmistir. Bu toplantidaki sosyal diglanma ve yoksulluk
sorununun ¢oziimii icin gelistirilen politikalarla yoksulluk sorununa kalici bir ¢éziim
bulunulmaya c¢aligilmuigtir. Lizbon Stratejisi’ne ulagsma asamalarinda her yil ilkbahar
aylarinda ekonomik ve sosyal sorunlar goritsmek iizere kurulan Avrupa Konseyi
toplanmaktadir. Bu toplantida diizenli olarak yayinlanan raporiar degerlendirilmeye
alinmaktadir (Inan, 2005: 68-70).

Yoksulluk sadece diinyanin az gelismis tilkelerinde goriilen bir problem degildir.
Bu giin birgok gelismis iilkelerde de yoksulluk gériilmeye baslanmistir, Ornegin refah
bdlgesi olarak goriilen AB’de goreli yoksulluk orani ¢ok yiiksektir. Yaklagik her 7 kigiden
birisi yoksuldur ve ayrica cocuk, yash, engelli gibi birgok grupta dezavantajli gruplar
arasinda goriilmektedir. Yoksulluk biitiin toplumu etkileyen bir sorundur vebu sorunla
miicadelede izlenecek yollarda iilkelerin i¢inde bulundugu zamana ve mekéna gire de
farklilagsmaktadir. Yoksullukla miicadele edilmeden once bu yoksullugun kimlerin
yoksullugu olduguna ve hangi yoksullukla miicadele edilecegi konusuna dikkat edilmesi
gerekmektedir (Glindogan, 2008: 45).

Tarihsel olarak farkli dénemlerde uygulanan yoksullukla miicadele stratejisi
politikalarina bakildiginda iki temel grup altinda incelendigi goriilebilir. Ik grup
politikalarda biitiin diinyada yaygin olan yoksullukla ilgili dogrudan miicadele amacini
tagimaktadir ve sosyal yardimlar etkin rol oynamaktadir, ikinci grup politikalar direk
olarak yoksullugu azaltma amaciyla yapilmamis olsalar da dolayli olarak azalttif
gozlemlenmektedir (DPT, 2007).

Dolayh Miicadele Yaklasimi: Ekonomik bilyitmenin yoksullugu azalttif:
konusunda farkli diisiincelerin olmasinin yaninda bilylimenin de yoksulluk oranlarin:
diislirdligli konusunda goriigler bulunmaktadir. Genel olarak gegmise bakildiginda da
durumun bdyle oldugu goriilmektedir. Yoksulluk oranlarinda azalmanin goriildiigii
dénemlerde biiyiimede kendisini gstermektedir. Ornegin, 1981 ve 2000 yillar arasinda
Cin’de yoksulluk oranlarina baktigimizda %50’lerden %8’ lere, yillik %8, 5°1ik bir biiyiime
orani sayesinde diistiigli goriilmektedir. Ayni sekilde 1993ve 2002 déneminde Vietnam’da
yillik %6°lik bir bitylime sayesinde, %58’den %29’a diigmiistiir. Biiyiime ile birlikte
iilkenin refah seviyesi de artmaktadir. (Glindogan, 2008: 49).
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Ekonomik bliyime ile birlikte elde edilen gelirin adil bir sekilde boliinmesi de
gerekmektedir. Adil bir boliislimiin olmadigt durumlarda iilkede bulunan yoksullar

kendilerini daha da yoksul bir hayatm iginde bulunmaktadirlar (Giindogan, 2008: 49).

Dogrudan Miicadele Yaklasimi: Bu yaklasimda amag yoksulluk seviyesini en aza
diisirmek ve gelirin adil bir sekilde boliigtimiiniin saglanmasi igin dogrudan cesitli
politikalar uygulamaktadir. Bu yaklasimda vergi, sosyal giivenlik, kamu, saglik, sosyal
yardim, eZitim gibi araglarla gelirin ikinci dereceden dagilimina miidahale etmektedir ve
bununla birlikte devletin zel olarak uyguladis yoksullukla miicadelede bu programlar

arasinda yerini bulmaktadir. (Giindogan, 2008: 51).

Diinyadaki ilk mikro kredi uygulama &rneklerine bakildiginda; resmi kuruluglardan
para destegi alamayan yoksul ailelerin gesitli tiretici faaliyetlerine girmelerine, kiigiik olan
isletme faaliyetlerini biiyiitmelerini, tiiketim harcamalarin1 daha istikrarls bir hale getirmek
amacityla ¢ok kiiciik miktarlarda mikro kredi verilmesi ve tasarruf hesabi agilmasi olarak
agiklanabilir. Bankalarin aksine bu kuruluslar herhangi bir teminat almadan kredi

vermektedir (DPT, 2007).

Yoksullukla miicadele etmek amaciyla uygulanan diger ytntemler arasinda
yoksullara kargiliksiz mal ve hizmet sunulmasi, istihdami arttirmak amaciyla uygulanan
cesitli projeler, ¢ocuklar i¢in uygulanan egitim ve ayni zamanda beslenme programliarinin

6n planda oldugu goriilmektedir(Senses, 2006: 328).

' Mikro kredi uygulamalar1 Banglades, Kirgizistan, Orta ve Latin Amerika iilkeleri,
Endonezya, Ermenistan, Gilircistan, Pakistan, Hindistan gibi iilkelerde bulunmaktadir
(DPT, 2007). Ornegin Banglades’te 65 milyon kisi uluslararasi yoksulluk siniri altinda
yasamaktadir. 1980’lerde Grameen Bank yoksullara &zel bir uygulama yapmuistir. Bu giin
Banglades’te bulunan bu uygulama diinyanin en kapsamli uygulamasidir. Bu uygulama ile
hiikiimet, yoksulluk oraninin yarrya diisiiriilmesini hedeflemistir (DPT, 2007). Toplumdaki
refah seviyesini yiikseltmek igin nemli bir aractir. Bunun en biiyiik drnedi olarak AB’ye
bakabiliriz. AB’de yoksulluk riskiyle karg1 karsiya kalan niifusun oram %16’dir. (DPT,
2007).

Brezilya’da 2003 yilinda baglatilan BOLSA FAMILLA yani aile &denegi
uygulamasi Brezilya’da en yoksul olarak belirlenmis 7. 5 milyon yoksul aileye sartlt nakil

transferleri yaparak diinyanin en bilyiik transfer programumi olusturmaktadir. Bu
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uygulamadan yaralanacak kisilerin aylik 403" in altinda bir gelire sahipse bu programdan
yaralanabilir. Bu programdan yararlanan ailelere aylk 20$8deme yapilir ailedeki cocuk

sayisina gore de bu yardim artmaktadir (DPT, 2007).

Yukarda anlatilan uygulamalarin yani sira yoksullukla basa ¢ikmada uluslararasi ve
ulusal diizeyde alman Onlemlere bakildiginda Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda
olugturulan Uluslar arasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi1 (WB) ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gibi kurumlar ile sosyal diizenlemeler saglanmaktadir (Bozan, 2010: 41)

2.3. Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’nin yakin dénemierde yasadigi yoksulluk sorununun ele alinmasindan énce
geemis donemlerde iginde bulundugu sosyo-ckonomik doniisiimiin  incelenmesi

gerekmektedir.

1923 ve 1945 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel sorunlarindan biri
ekonominin geligtirilmesi ve ekonomik gelismenin oturtulacag: temellerin ¢ok zayif
olmasidir. Ulkede sanayi girisimei zihniyet ve yetenek gelismedigi vekisi basina milli gelir
asgari gecim standartlarinin altinda oldugu igin tasarruflar son derece yetersiz kalmistir

(Golalan ve Kogtlirk, 2010: 50).

1645 ve 1960 yillar1 arasinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti I1. Diinya Savagi doneminde
savas ekonomisi kogullarini biitiin agirligiyla hissetmistir. Biiyitk Buhran sonrasi ekonomi
politikalar1 ile onemli oranda daralmis olan ithalat, savas bagladiginda yar1 yariya
azalmgtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Diinya Savagi’na katilmamakla birlikte savagin ortaya

¢ikardig: ekonomik ve siyasi problemleri fazlasiyla yasamistir (Golalan ve Kogtiirk, 2010:
59).

1960 yillardan itibaren izlenilen ithal ikameci politikalar yerini serbest piyasa
ckonomilerine birakarak dig diinya ile daha i¢ ice politikalar ile birlikte ihracat odakh ve
sanayilesmeyi baz alan politikalar uygulanmaya baglanmigtir. Fakat sanayi kesiminde
1970’lerin sonlarinda ticretlerde goriilen hizli azalma 1980’lerde daha da kétii bir hal
almistir.24 Ocak kararlar: ithal ikameciligin sonunu getirirken uzun yillar boyunca siiren
toplumsal dengelerde ayni sekilde degismeye baglamistir. Dolayisiyla 1980 Ihtilalinin .
sebeplerinden birisinin de 1970’lerin sonunda tiim diinyada yasanan ekonomik kriz oldugu
soylenebilir(Eroglu, 2010:36-37). “Tiirkiye 'nin 1980 dncesi ekonomide benimsedigi diizen,
ithal ikamesi sisteminin gegerli olmasina dayanmaktayds. Ithalat simrliydi ve diriin cesidi
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de azdr. Uriin simrly oldugu igin titketim koriiklenmiyor, bunun yerine bireyi tutumluluga
ozendiriyordu. Bdylece, gerek kent gerekse kdy yagsanunda asiriliklarin tercih edilmedigi
hatta ayip sayildify, tasarruf etmeye ve sade yasamaya yonelik kanaatkdr bir yasam
Jelsefesi benimsenmistiv. Yoksul olam diglamak, kiigiik gormek ve asagilamak yerine,
kendi zenginligini saklamak ve al¢akgomillii  bir yasam  sirdiirmek dogru

sayiimaktaydy”(Tanyeri, 2003: 59).

1980 yilinda uygulanan istikrar paketiyle durum diizeltilmeye ¢alisiimis fakat 1990
yillarinda dogacak yeni bir kriz ortamiyla tekrar sarsinti yagsamigtir. 1994 kriziyle fiyatlar
¢ok yiikselmis olmakla birlikte ulusal gelirde %6’k bir degerle diisiis gostermigtir. Yakin
dénemde yasanilan ekonomik krizlere bakildiginda 2001 krizi dikkati ¢ekmektedir. Bu
donemde tilke ekonomisi ciddi anlamda zayiflamis ve Turk parasiun degeri azali
gostermekle birlikte ulusal gelirde ayni oranda azalis g@stermistir (Boratav ve Yeldan,
2001: 4-7). Bu donemde neo-liberal ekonomi politikalari ile birlikte kiiresellesmenin etkisi
Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemis ve hizh bliylimeyi ekonomik krizler takip etmistir.
Gelir dagiliminda esitsizlik, ekonomide goriilen istikrarsizlik ve yasanan yiiksek enflasyon

derin bir etkiye sebep olmusgtur (Giirses, 2007: 59-74).

Tiirkiye’de sosyo- ekonomik gelisim kendini bu sekilde gosterirken giiniimiizde
yoksulluk sinir1 ve boyutlar ile ilgili ilk resmi calisma TUIK tarafindan yapilan 2002
Yoksulluk Calismasi’dir.

Tiirkiye’de 2017 yilina ait veriler incelendiginde Tiirkiye’de aglik ve yoksulluk
sinir1 $u sekildedir. 4 kigilik bir ailenim aglik sinmr1 1.479,66 TL ve yoksulluk smir ise 4.
878,38 olarak hesaplanmaktadir. Bekar bir kiginin ayhik maliyeti ise 1.876,53 TL’dir
(TURK-IS, 2017).
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Tablo 3: Dirt Kisilik Ailenin Achk ve Yoksulluk Siir1 ( TL/ AY) (TURK-IS, 2017).

Temmuz 2016 | Arahk 2016 | Haziran 2017 | Temmuz 2017
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 386,97 399,91 423,22 420,34
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 315,64 328,19 347,82 344,95
15-19 Yas Grubu Gida Harcamasi 406,43 424,40 448,22 445,97
4-6 Yas Grubu Gida Harcamas) 260,72 279,67 289,09 286,41
Achk Sinin 1.369,76 1.432,17 1.508,35 1.497,66
Yoksulluk Siniri 4.461,76 4.665,04 4,913,19 4.878,38

Dort kigilik ailenin aglik ve yoksulluk smirina bakildiginda yetiskin erkek ve
yetigkin kadmn arasinda gida harcamas: bakimindan fark oldugu goriilmektedir. 15- 19 yas
arasi ¢ocuk grubunun gida harcamasi 4-6 yas grubuna gére daha fazladwr. Aghk ve
yoksulluk simn yillar itibariyle arttigi tablodan anlasilmaktadir. Yapilan bu galismada
agagida belirtilen kriterler kullantlarak yoksullugun en fazla etki ettigi gruplar belirlenmeye

cahgiimistir.
2.3.1. Bolgelerarasi Farkliliklara Gore Yoksulluk

Bolgelerarasinda goriilen sosyoekonomik anlamdaki dengesizlikler, demografik ve
sosyal gostergeler olan egitim, saglik, haberlesme, ulastirma, tanm ve sanayi bakimindan
gosterdikleri farklhiliklardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de gériilen gelir dagilimi sorunu
bolgelerarasindaki gelisme dengesizligi ile biitiinlestigi igin  yoksulluk siddeti de
bolgelerarasinda farklilik géstermektedir (Kule, 2004: 79).

Tirkiye’nin dogusu ile batisi, kuzeybat ile giineydogu arasinda énemli bir sekilde
sosyockonomik dengesizlikler bulunmaktadir. Bolgelerarasinda gériilen gelir farklar:
nedeniyle bélge digina yapilan gogler artmigtir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde
ter6r nedeniyle glivenlik faaliyetlerinin saglanamamasi, ekonomik faaliyetleri sekteye

ugratmis ve olumsuz etkilemistir (Bolaywr, 2007: 25).

Tarihsel acidan bakildiginda, bolgelerarasinda gériilen esitsizligin temel nedeni,
Cumhuriyetin kurulusundan 196011 yiilara kadar gegen siire iginde sanayilesme siirecinin
tilkenin bati kesimlerindeki birkag ille sinirli olarak kalmasiydi. 1960’11 yillar ile birlikte

kalkinma plani, bélgesel gelisme ve sanayinin iilke geneline yayginlagtirilmas: amaglanmig
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ve yerel sermayeyi harekete gecirmek ve bulunulan ydrede yatirrm yapiimasini
kolaylastirmak amaciyla gesitli politikalar uygulanmaya konulmustur. Fakat uygulanan bu
politikalarla kiiresel ticaretin gerisinde kalinmig ve bolgelerarasinda ki farklar daha da
artmigtir. Bolgelerarasinda gorillen gelismiglik farklari sadece kisi basina diisen geliri
etkilememektedir. Bununla birlikte egitim, saglik, yeterli beslenememe ve s

olanaklarindan yararlanamama gibi birgok etkeni de beraberinde getirmektedir (Eroglu,
2010: 53).

Tablo 4: Esdeger hanehalki kullamlabilir fert gelirlerine gére bolgesel yoksul sayilari
ve yoksulluk oran1 2014 (URL 1, 2014).

Medyan gelirin %507 sine gére Medyan gelirin %60’ na gére

Yoksulluk  Simirt | Yoksul Yoksulluk | Yoksulluk | Yoksul Yoksulluk

(TL) sayist (Bin |orani(%) {smurn (TL) |sayis: orani(%)
2014 .. s

kigi) (Bin kisi)

Tiirkiye 5554 11332 15.0 6 665 16 501 21.8
[stanbul 7304 1491 10.5 8 765 2 406 17. 0
Batt Marmara 6 167 345 10. 8 7 400 562 17.6
Ege 6058 1028 10. 6 7 269 1707 17. 6
Dogu Marmara 6245 561 7.9 7 495 1012 14.2
Bat1 Anadolu 6773 841 11.6 8128 1438 19.8
Akdeniz 4824 1401 14.5 5789 2137 22,1
Orta Anadolu 5154 379 10. 0 6184 645 17.0
Bati Karadeniz 5113 461 10.5 6135 746 17.0
Dogu Karadeniz | 6 059 262 10.5 7270 381 15.3
Kuzeydogu 3676 279 13.0 4411 452 21.1
Anadolu
Ortadogu Anadolu | 3 368 429 11.6 4042 693 18. 8
Giineydogu 3018 809 10.0 3622 1381 17.1
Anadolu

36



TUIK verileri incelendiginde 2006 yilinda yoksulluk sirinin 2.351 TL oldugu
gorillmekteyken 2014 yilindaki verilere bakildiginda bu siirm 5.554 TL oldugu
goriilmektedir. Gerek Tiirkiye genelinde gerekse bolgeler bazinda incelendiginde yoksul

kisi sayisinda ve yoksulluk oranlarinda artma oldugu goriilmektedir

Toplumda bazi kesimlerin yasadifn yerler diger bdlgelere gore daha dezavantajli
konumdadir. {3 bulma olanaklar: sinirlt olmakla birlikte bulunulan is karsihgi alinan iicrette
ayni sekilde kisilerin hayati ihtiyaglarini bile karsilamaya yetmemektedir. Bu durum

kargisinda kisi varsa ailesi yoksullugu daha derinden hissetmekte ve garesiz kalmaktadir.

2.3.2. Gelir Tiirlerine Gore Yoksulluk

Toplum iginde bulunan siiflarin yasam standartlari ve hayat kosullari arasindaki
iligki esitsizlik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Belli bir niifusun milli gelirden aldig1 pay
ile bagka bir niifusun milli gelirden aldiklar1 pay arasindaki dengesizlik gelir esitsizligini
meydana getirmektedir. Bu durumda kisinin yoksulluk sorunuyla karsi karsiya gelmesine

neden olmustur.

Tablo 5: Egdegerlhanehalkl kullamlabilir fert gelirine gore siral yiizde 20'lik gruplar
itibariyla yilhk esdeger hanehalks kullamilabilir fert gelirinin dagilimi, 2006-2014
(URL 2- 2017).

%20°)ik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

gruplar
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
11k %20 5.1 5.8 5.8 5.6 5.8 5.8 5.9 6.1 6.2

Tkinci %20 9.9 10.6 10.4 10.3 10.6 10.6 10.6 10.7 10.9

Ugiincli %20 14.8 15.2 15.2 15.1 153 15.2 153 152 153

Dérdiincti %20 | 21.9 215 21.9 215 219 21.7 21.7 214 21.7

Son %20 48.4 46.9 46.7 47.6 46.4 46.7 46.6 46.6 459

! Fertler egdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirlerine gore kigikten bilylige dogru siralanarak aynidiginda
ilk %620 lik gruplar geliri en dislik olan grubu son %20 lik gruplar geliri en yiiksek olan grubu géstermektedir.
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Tabloda verilen bilgilere gore Tirkiye’de, 2006-2014 yihinda, hanehalk:
kullanilabilir gelirine gore olusturulan ytizde 20°lik hanehalki gruplarindan en yiiksek
gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 46, 9 iken, en diisiik gelire sahip
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5, 8 oldugu goriilmustiir. 2014 yilindaki verilere
bakildiginda en yiiksek gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldiklar: pay %45. 9 iken
en diisiik gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldiklart pay % 6. 2 oldugu

goriilmektedir.
2.3.3. Egitim ve Cinsiyet Durumuna Gore Yoksulluk

Bireylerin egitim durumu yoksullukla dogrudan iligkilidir. Yoksul olan bireyler
cocuklarinin da kendisinin yagadif1 hayati yasamamas1 i¢in imkénlar1 oldugu kadar
¢ocuklarinin egitimine énem vermektedir. Clinkii biliyorlar ki kendileri gibi yoksul olan

herkesin egitim seviyesi diisiiktir.

Her ne kadar egitim alaninda diinyada hizh gelismeler yaganirsa yasansin kadinlarin
egitim konusu her yerde sorun yaratmaktadir. Temel egitimin yayginlagtirilmasina ragmen
az geligmis iilkelerde ya da gelismekte olan iilkelerde kadinlar erkeklere oranla daha az
egitim gormekte ve kendilerinin geligimini saglayacak sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal
gibi pek gok siiregten uzak kalmaktadirlar, Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarimda
caligmakta ve ¢oBu ficretsiz aile isgileri sayilmaktadir. Is giiciine katilma oranlarinda
kadinlar erkeklere gére daha dezavantajli durumdadirlar. Kadinlar daha ¢ok dusiik statiilii

islerde ¢aligmakta ve herhangi bir sosyal giivenceden de yoksun olmaktadirlar (Kizilgdl,
2009: 24-26). '

Toplumumuzda kadin ve erkek arasinda ayrimcilik yapilmaktadir. Kadinlarin, genel
olarak ev iglerine yardimer olma, cocuk bakma, erken yasta evlendirilme gibi nedenlerle,
okullardan alinarak egitim hayatina engel olunmaktadir. Giiniimiizde baz: b&lgelerde bu

durumlar devam ediyor olsa da okullagma orani her gegen giin artmaktadir.

Kadin Yoksullugu: Birgok bdlgede yapilan aragtirmalara bakildiginda yoksullugu
en fazla hisseden kesimin kadinlar oldugu goriilmektedir. Bunlar genelde tek basina
yagsayan ve eslerinden bosanmis ¢ocuklu kadinlardan olugmaktadir. (Senses, 2006: 139).
Diizenli bir sekilde egitim ve Sgretim hayati gegiremeyen ve dolayisiyla da diizenli bir
gelir elde edebilmek icin diizenli bir iste ¢calisma imkéni1 bulamayan kadinlar garesiz bir

sekilde yagam miicadelesi vermektedirler. Yine bircok lilkede kadnlar erkeklere gore is
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bulma oraninda daha dezavantajli durumdadirlar. Kadinlar genel olarak daha duisiik statiilii
islerde galigmaktadirlar. Diigiik statiilii igler buna bagli olarak uzun gahigma siireleri ve

diigiik {icreti de beraberinde getirmektedir.

Kadinlarin genel olarak is giicline katilma oranlarinin diisiik olmasi, issizlik
oranlarmin yiiksek olmasi, terk edilmeleri, boganmalari, evlenmeden gocuk sahibi olma
gibi birgok nedenlerle hane reisligini tistlenmesi ve son yillarda bu durumun biiyiik bir artig
gostermesi yoksullugun kadinlagmasi tammlamasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur
(Kéritkmez, 2008: 214-215). Genelde kadinlarin isgiiciine katilim orani ¢esitli nedenlerden
dolay1 kisitlanmaktadir. Kadma atfedilen cesitli kurallar adetler, gelenek ve gorenekler
kadinlarin toplumun biitiintinden uzaklasmasina, aile diizeninin bozulacagi diisiincesiyle
calisamayan, insanlik onuruna yakigmayan sekillerde yagamini siirdiirmeye calisan
kadinlarin yoksullugun dlgiilemeyen fakat yasam miicadelesi veren kadinlarin durumunu

gozler dniine sermektedir (Kiimbetoglu, 2002: 131).

Birgok yerde kadinlara sadece ev iglerini yapma, ¢ocuklarina bakma vb. gibi gesitli
sorumluluklar yiiklenmektedir. Kadin toplumda giigsiiz olarak algilandifi igin ¢ogu isi
yapabilme kabiliyetinden yoksun olarak goriilmektedir. Bu durum cesitli problemler
yasayan kadmin is hayatina girigini zorlastirmakta, ig olanaklarimi sinirlandirmakta ve

kadin1 yoksulluga itmektedir.
2.3.4. Meslek Gruplari Durumuna Gire Yoksulluk

Yoksulluk sadece igsizligin bir sonucu olarak goriilmemelidir. Giiniimiizde belirli
islerde ¢alisan ¢ogu kisi sosyal giivenceye, is giivenligine sahip degildir. Kisinin ¢alisirken
bagina gelen herhangi bir is kazasidan dolay: is giivenligi olmadig1 i¢in sorumlu bulma
konusunda ¢esitli sikintilar yasanabilmektedir. Ayrica kiginin herhangi bir sosyal
giivencesinin olmamasi da kisinin kendisini yoksul hissetmesine sebep olmaktadir. Bu
kesimler genelde asgari iicret ya da daha altinda {icret alirlar.Gegici ya da kisa siireli islerde

caligirlar.Bunlar, bu kesimlerin yoksul olmasina ya da kalmasina sebep olmaktadir.
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Tablo 6: Fertlerin Meslek Gruplarina Gire Yoksulluk Oranlart (%) (URL 3-2012-

2014).

Meslek Grubu 2012 2013 2014

Toplam 15157 17 255 19 051

Yoneticiler 35452 42094 | 42943

Profesyonel meslek mensuplar: 26 866 30564 | 32721
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyoneller 18 286 21733 23916
Biliro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 15 537 17 568 19 604
Hizmet ve satis elemanlari 13 513 14 831 16 388
Nitelikli tartm, ormancilik ve su iiriinlerinde ¢alisanlar 11103 12712 13 194
Sanatkarlarve ilgili islerde ¢aliganlar 11 131 12374 15633
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 12 595 13 887 10 440
Nitelik gerektirmeyen iglerde caliganlar 8073 9 407 20074

Tabloda verilen bilgtler incelendiginde meslek gruplarina gére en fazla gelire sahip
grubun egitim seviyesi yiiksek ve yonetici olan grupolduBu; en az gelire sahip grubun ise
nitelik gerektirmeyen islerde calisan ve egitim seviyesi en diigilk grup oldugu goze

carpmaktadir.
2.3.5. Engellilerin Durumuna Giére Yoksulluk

Ulke geneline bakildiginda engelliler toplumun ortalama bir seviyede sahip oldugu
tiim olanaklardan yoksundurlar. Ulkemizde yaklagik 7 milyon engelli kisi bulunmaktadir.
Engelli insanlar kendilerini toplumda bir birey olarak gérememektedir. Burada asil dikkat
edilmesi gereken aslinda engelli sayisindan ziyade engelli birey bulunan aile sayisi
olmalidir (Aysoy, 2003: 391). Engellilikte yoksulluk iligkisi iki ydnliidiir. Engellilik hem
yoksullugun bir nedeni, hem de sonucunu olusturur. Ulkelerin ¢ok gelismis ya da az
gelismis olmasi engellilerin yoksulluk durumunu degistirmemektedir. Genel yoksulluk

simiflandirmast iginde en yoksullar grubunu olusturmaktadir (Kule, 2004: 129).

Engellilikten dolay1 kaynaklanan maliyetler, sosyal hizmetlerden ve c¢esitli
toplumsal aktivitelerden kaynaklanan dislanma engellileri ve onlarmm ailesini zor duruma

disiirmiistiir. Engellilerin toplumdan diglanmast toplumda iiretken bir birey olarak
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yasamalarina engel olmaktadir.Engellilerin evienme sansinm diigiik olmasi, ¢ogu zaman
cinsel ve fiziksel tacize maruz kalma olasiliklarin yiikselimektedir. Toplumda siklikla
yapilan akraba evlilikleri de engelli sayilarmin artmasma neden olmaktadir. Ulkemizde
akraba evlilikleri oran1 % 21°dir (Calik, 2003: 401-404).

Engelli vatandaslarin toplumun bazi kesimleri tarafindan bazen hog karsilanmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu anlayis yardima ve ise daha ¢ok ihtiyaci olan bu kesimlere
gerekli hassasiyetin gosterilmemesi ve onlari kaderlerine ve yoksulluga daha ¢cokmahkum

edilmesine sebep olmaktadir.
2.3.6. Cocuk Yoksullugu

Kentsel yoksullukta en ¢ok etkilenen gruplardan biri ¢ocuklardir. Cocuklar
ekonomik yetersizliklerin bir sonucu olarak kendilerini ¢ok kiigiik yasta ve sagliksiz
ortamlarda, herhangi bir sosyal glivencesi olmadan informe! sekttrlerde ya da sokakta
calisirken bulmaktadir. Sokakta ¢alisan cocuklarla sokak ¢ocuklarinin paylastigi kader her
ne kadar ayni gibi goriinse de, sokakta galisan gocuklarin goBu ailelerine katki saglamakta
boyacilik yapmakta, gazete, cigek, mendil satmakta ve gegimlerini saglamaktadir. Hepimiz
denk gelmisizdir trafikte otomobillerin camlarini silmeye ¢alisanlari ya da israrla bir seyler
satmaya cahganlara. Birgok cocuk informel sektdrde kagak olarak galistirlmaktadir ayrica
sosyal giivenceden de yoksundurlar. Bazen de sagliksiz kosullarda caligtiklar igin risk
altindadirlar (Kule, 2004: 124-125).

Sokakta yasayan insanlar ise daha ¢ok parcalanmig aileler sonucunda bu durumda
olmugslardir. Bu ¢ocuklarin ailelerinin egitim diizeyi genelde diisiiktiir. Genelde ¢op ve atik
temizledikleri i¢in sagliksiz bir ortam iginde calisma kosullarini siirdiiriirler. Sokakta
yasayan gocuklarmn ¢ogu, madde bagimlisi, alkol, sigara, kumar, hirsizlik, fuhus gibi

aliskanhiklar1 olusmustur (Altintag, 2003: 55-90).

Toplumda yoksulluktan en fazla etkilenen kesimi ¢ocuklarin olusturdugu
gdriilmektedir.Kiigiik yasta omuzlarina tagiyamayacaklari sorumluluklar yiiklenmektedir.
Uzerlerine yitklenen bu sorumluluklar gocuklarin birgok problemle karsilasmalarina ve

katii ahigkanliklar edinmelerine sebep olmaktadir.
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2.4. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele

Tiim diinyayr ilgilendiren bir problem olan yoksulluk karsisinda uluslararasi
kuruluglar bile tam olarak bir ¢ikisg yolu bulamamis olsalar da bu sorunun giderilmesi igin
cesitli calismalar yapilmaktadir. Diinya Bankas: merkez binasinin girisinde yazan
“Hayalimiz yoksullugun olmadi@r bir diinyadr “sdziiyle konuya verilen 8nem belirtilmek
istenmektedir (Bolayir, 2007: 70-71).

Yoksulluk toplumsal bir sorun oldugu i¢in tiim ilke vatandaslarim
ilgilendirmektedir ve yoksullukla miicadele konusunda da devlete onemli gorevler
digmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’sinin [I. maddesinde; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzury, milli dayarisma ve adalet anlayist fgihde insan haklarma
saygili, Atatirk milliveigiligine bagh, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir” denilmektedir. Anayasanin bu maddesi
insan haklarina saygry: esas almis ve sosyal devlet anlayisi ile de toplumda yasamlarim
devam ettirmeye glicli olmayan insanlara her tiirlii destegi vererek onlart korumak
vetoplumdaki dengeyi saglamak amacin: tagimaktadir. Devlet biitiin vatandaslara insan
onuruna zedelemeyecek bir sekilde asgari bir hayat seviyesi saglamay: planlamigtir
(Bolayir, 2007: 70-71).

Sosyal devlet anlayigini benimseyen devlete, gelir dagilimindaki adaletsizliklerle
miicadele etme, toplumsal giivenlik, adil ticret dagilimi, sosyal haklarve bu haklarin
korunmasi, egitim, saghk hizmetleri gibi Snemli gérevler diismektedir. Yoksullukla
miicadele politikalar yeterli diizeyde yerine getirilemedigi takdirde yoksulluk tekrar giin
yiiziine ¢tkmaktadir. Yoksul ailelerin gelir kaynaklart sinirhdir ve satin alma giigleri de
dolayisiyla zayiftir. Yagam kogullari iyi olmamakla birlikte gocuklar aile biitgesine katka
saglamak i¢in ¢alismak zorunda kalmaktadirlar, okuldan erken yasta ayrilmak zorunda
kalirlar ve kiz gocuklart da erken evlenmek ve geng yasta ¢ocuk sahibi olma sorumlulugu
altina girmektedirler. Yoksulluk gok nedenli bir problemdir ve bu problemin ¢ziilmesi
iginde ¢ok yonli ve etkili calismalarin yaptlmasi gerekmektedir (Onder ve Senses, 2006:
16-17).

Yoksulluk sorununa miuidahale edilmeden &nce bu sorunun ¢dziimiiniin uzun
vadede etkili olabilmesi i¢in yoksulluk tanimlanirken hangi o&lgiitlerin ele alindig:
Snemlidir. Eger yoksulluk sadece kigilerin gelirleri ile iligkilendirilmisse yoksullukla

miicadele de Olglit olarak gelirin arttirifmasi alinmahdir. Bu nedenle de yoksullukla
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miicadele programlari belirlenirken yoksullugun nasil tanimlandifi énem tagimaktadir

(Onder ve Senses, 2006: 16-17:).

Yoksullukla ne sekilde miicadele edilmeye c¢alisilirsa ¢alisilsin  yoksulluk
hayirseverlik veya bagis yolu ile giderilmez. Soruna kisa vadeli bu c¢éziimlerle
yaklasildigimda elde edilecek sonuglar kisa vadeli olmakta ve uzun bir etki
yaratamamaktadir (Yalgin, 2008: 31-32). Turkiye’de 1960’larda uygulamaya konulan Bes
yillik Kalkinma Planlar’’nda yoksullukla miicadele etme konusunda gesitli diizenlemeler
yaptlmistir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda dolayl politikalar ve dolaysiz

politikalar uygulanmaya baslanmistir ( Onder ve Senses, 2006: 2).

Dolayli politikalara baktigimizda; ekonomik biiyime, gelir dagilimindaki
adaletsizligin azaltilmasi, milli gelir artigi, beseri sermayeye yatirim, kirsal ve kentsel
kalkinma projeleri bu politikalar arasinda yer almakta ve bu yollarla yoksullukla miicadele
edilmektedir. Ayrica yukarida bahsettigimiz Bes Yillik Kalkinma Planlart da &zellikle
biiylime ve kalkinma konusunda yardimei oldugu sdylenebilir (Yalgin, 2008: 32-33).

Yoksullukla miicadele kapsaminda ele alinan diger bir yol ise dolaysiz
politikalardir. Yoksullara yapilan yardimlar, saglik, egitim, verilen burslar, yesil kart
uygulamasi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmayt Tesvik Fonu (SYDTF), yoksullukla
ilgili 6zel ve kamu kuruluslarinin yapmis olduklar: faaliyetler dolaysiz politikalar arasinda
sayllmaktadir, En 6nemli dolaysiz politika araci olarak SYDTF gosterilebilir. Bu fonunun
amact herhangi bir sosyal giivencesi olmayan vyasli, diiskiin, cocuk ve kimsesiz insanlara
yardim etmektir. (Giindogan, 2008: 52). Devlet yoksullukla miicadele kapsami altinda ilk
kez 1976 yilinda yoksul insanlara, yash insanlara ve engellilere aylik 6demeye baslamis ve
bu durum da glinimize kadar devam etmistir. Ayrica 6nceden yoksul kesim saglik
ihtiyaclarint gidersin diye yesil kart uygulamasi ¢ikartilmigtir. Bu yolla da sagliktan
yararlanma durumu olmayan kesimde saglik ihtiyaglarini kargilama firsati bulmustur

(Yalgin, 2008: 32).

Tiirkiye’deki yoksul kesime yonelik yapilan sosyal yardimlar daha ¢ok yeni ve
yoksul kesime yogunlagtii goriilmektir. Yapilan bu yardimlar AB hedefleri ve Binyil
Kalkinma Hedeflerine (Milenyum Deklarasyonu) uygun bir sekilde yapilmaktadir,
Yoksullukla miicadele kapsaminda ele alinan uygulamalardan bir digeri Sosyal Riski
Azaltma Projesidir (SRAP).
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SRAP’ nin amaci ardi ardina yasanan krizlerden sonra yaganan durgunlugu
gidermek amaciyla gesitli politikalarin gelistirilmesidir. SRAP, SNT (Sarth Nakil
Transferi), Hizli Yardim, Kurumsal Gelisim ve Yerel Girisimlerden Olusmaktadir.
SRAP’nin SNT bileseni kapsaminda; ailelerin durumu olmadigi i¢in ¢ocuklarim
okutamamalari, hamile bayanlarm hamilelik donemlerinde karsilagtiklar1 sorunlara
miidahale etme ve gittikleri hastanelerde giivenli bir sekilde dofumlarm
gerceklestirebilme ve diinyaya gelen bebeklerin herhangi bir saglik problemlerinin olup
olmadigini1 kontrol etmek amacini giitmektedir. Yerel Girisimler Bileseni kapsaminda ise,
vatandaslarin {iretken hale getirilmesi saglanarak kimseye muhtag¢ olmadan ge¢imini
saglamasi temin edilmeye galigtimistir (Sartlt Nakil Transferi Programmin Iyilestirilmesine

Yonelik Politika Belgesi, 2014: 13).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) da gesitli yardim
yardimlar yapan kuruluslardan bir digeridir. Bu yardimlardan en 8nemlileri aym ve nakdi
yardimlar, engellilere yapilan yardimlar, ¢esitli egitim burslari, yaglilara yapilan yardimlar
ve durumu olmayan ve ihtiyact olmayan kisilere ve ailelere yapilan yurt ve kres
yardimlaridir (DPT, 2007).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele amaciyla uygulanan Mikro kredi uygulamalarina
bakildiginda; yoksullugu azaltmak amaciyla yapilan ilkKadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) kadmlara mikro kredi vermek amacini tagimaktadir. 2003 yih itibariyle bu
vakif 356 kadina 403bin YTL tahsis etmigtir. Ortalama verilen kredi miktar: ise 450
YTL dir (DPT, 2007). Uygulama &rneklerinden diferi ise Banglades merkezli Grameen
Bank’in destegi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TIOV) segilen Diyarbakir bélgesinde bu
projeyi uygulamistir. Tirkiye Kalkinma Vakfi ise Giineydogu bélgesinde is kurmak
isteyenlere krediler vermistir(DPT, 2007).

Tirkiye’de yoksullugu en az seviyelere indirmek amaciyla ¢esitli kuruluglar
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bunlara; Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Genel
Midiirliigi, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Emekli Sandifi, Vakiflar Genel Miidiirliigi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflar,
yoksullukla ilgili faaliyet gdsteren kamu kuruluslaridir. Bu alanda faaliyet gdsteren
hitkiimet dist kuruluglarda bulunmaktadir. Bunlar; Deniz Feneri Yardimlagma ve

Dayanigma Dernegi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Sosyal Hizmet Uzmanlari
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Dernegi, Bedensel Engellilerle Dayanigma Dernegi bu kuruluslardan bazilaridic (Bolayir,
2007: 71). Gunilimiizde de bu kurumlarin resmi internet siteleri incelenmis isim ve

faaliyetlerinde herhangi bir degisiklik olmadig belirlenmistir,
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BOLUM III

TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda gerek merkezi yonetim kuruluslari
gerekse mabhalli idareler etkin rol oynamaktadir. Bu kurumlarin uyguladigi plan ve
programlar yoksul insanlari koruma ve toplumda diger insanlarla esit bir sekilde

yasamalarini saglama amaghdir.

3.1. Yoksullukla Miicadelede Merkezi Yonetim Kuruluslar

Yoksulluk toplumda kendisini ¢ok ciddi boyutlarda hissettirdigi igin ¢esitli
kuruluslar bu yoksulluk sorunuyla basa ¢ikmada insanlara cesitli yardimlar yapmaktadir.
Bu yardimlar sonucunda insanlar i¢inde bulundugu durumdan az da olsa kurtulmaktadirlar.
Bu kurumlardan bazilari Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi, Vakiflar Genel

Miidiirltigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yardim yapan kuruluslardir.

3.1.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)

Sosyal yardim kavrami genel olarak bireylerin kendi ellerinde olmayan sebeplerden
dolayr gecinme imkém1 bulamayan insanlarin kisa bir siire iginde kendilerini
gecindirebilecek duruma gelmesi amaciyla yapilan gesitli yardimlarin timidir (Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik Fonu, 2004: 13).

3294 sayilh Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tegvik Fonunun herhangi bir gelire
sahip olmayan insanlarin icinde bulundugu muhtaghk durumundan kurtulmak ve
toplumdaki gelir dagihiminin adil bir sekilde olmasint saglamak amaciyla kurulmustur (T.
B. M. M Tutanak Dergisi, 1986: 528).

Baglangigta bu yasa sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile sl
tutulmusiken, zaman iginde iilkede bulunan tiim vatandaglari kapsamustir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fon’unun kaynaklarindan yararlanabilmek igin muhtag
durumda olmanin yani sira sosyal giivenlik kuruluglarindan yararlanmiyor olmak ve bu
kuruluglardan aylik ve ya bir gelir almamak kosullari aranmistir. Bu ibare ile de bu
yardimlarin hangi kesimleri yardim kapsamina alacagi agik¢a belirlenmistir (Demirhan ve

Kartal, 2011: 137).
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Basbakanlik biinyesinde faaliyetlerinti siirdiiren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Genel Mudiirliigii'nlin baslica sosyal yardim faaliyetleri sunlardir (URL 4- 2016).

Tablo 7: SYDTF’nin Yillar itibariyle Gelir ve Giderleri (SYDV, 2016).

Yillar Gelirler (TL) Giderler (TL)
2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.838.054 1.797.079.768
2009 2.410.010.502° 2.365.038.720
2010 2.292.256.839 2.032.537.496.22°
2011 2,745.185.929 2.662.412.735.02

SYDYV yardima muhtag ailelere ¢esitli gida yardimlar, egitim yardimlari, yakacak
yardimlari, saglik yardimlar: yapiimaktadir.

Yapilan bu yardimlar disinda cesitli gelir getirici projeler yapilmaktadir. Bu
projelerden bazilar; Sosyal Riski Azaltma Projesi, Bilisim Ciraklari Projesi, Gelir Getirici
Projeler, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, Toplum Yararina Calismalar Igin Gegici
Istihdam, Toplum Kalkinmasi Calismalari, Sosyal Hizmet Projesi, Istihdama Y®nelik
Beceri Kazandirma Egitimleri’dir. Bu projeler iginde &nemli olan birka¢ini agiklamak

gerekirse;

¢ Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP); Projenin ana amaci: Krizden etkilenen en
yoksul kesime gelir desteginin saglanmasi, Sosyal yardim veren kuruluslarin
saytlarmin  arttirilmasi, verilen saglik hizmetlerinin ve e@itim hizmetlerinin

kapasitelerinin arttiriimas: (SRAP Tanitim Brosiirii: 2004).

%2008 yih gelirlerinden 567.207.868 TL 2009 yilina devretmis olup, 2009 Ocak-Aralik dénemi gelirleri olan
1.842.802.634 TL ile birlikte donem sonu toplam gelir miktar1 2.410.010.502 TL'dir.

32010 yil Aralik ay: sonuna iligkin 2.032.537.496,22 TL lik bu tutar brilt tutardir. Bu tutardan 6.870.326,42
TL’lik iade olmustur. Dolayisiyla génderilen net kaynak 2.025.667.169,80 TL'dir.
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¢ KASDEP, (Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi) bu projenin amaci kirsal alanda
yasayan yoksul insanlarin tarim ve hayvancihik faaliyetlerinin verimliligini
saglamaktir.

¢ Genel Projelere Destek Projesi ile bireylerin kendi islerini kurmasi amacini tagiyan

gelir getirici projelerdir.

3.1.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM)

Giiniimlizde bir vakfin kurulmasi 4721 sayili Turk Medeni Kanununa gore
gerceklestirilmektedir. Kanunda belirtilen sartlari tasiyan gercek ya da tiizel kisiler vakif
kurabilmektedir. Vakif kuran kisi tlizel kisi ise Medeni Kanunda belirtilen sartlar1 yerine
getirmesi gerekir yani fiil ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir bunun yaninda da vakif
kurabilecegine ve vakfa mal varligl tahsis edebilecegini belgelemesi gerekmektedir.

Gergek kisi ise fiil ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir (URL 5- 2016).

Vakiflarin Amaglari:gegmiste hangi amagla kurulmus olursa olsunlar, Islam ve
Tiirk diinyasinda birbirinden onemli goérevleri lstlenmektedirler. Cok sayida kamusal
gorevi ylzyllardir basariyla yerine getirmis kurumlardir. Vakiflar daha gok servetin
genellikle toplumda zengin kesimden alinip daha g¢ok fakir kesimlere verilmesini
saglayarak sosyal dengelerin 6nemli oranda kurulmasinda ve sosyal biitiinlesmenin énemli
6lgtide kurulmasimi saglar. Vakfin benliginde bulunan dayanigma ve yardimlasma duygusu
[slamiyet &ncesi Tiirklerde de gorillen Allah rizasimi kazanma anlayist ile birlikte daha da
giiclenmigtir. Ayrica kervansaray, ditkkdn, bag, bahge, bedesten gibi diger miilklerde
vakiflara devredilmigtir. Boylece vakiflarin topluma sundugu hizmetlerde yiizyillar
boyunca devam etmigtir (URL 5- 2016). Insanlarin gimliik hayta kullandig: cami, medrese,
k&prii, cesme, imarethane, han, hamam gibi kamuya hitap eden kurumlarin neredeyse hepsi
padigahlar ve diger yoneticiler hayrat olarak yaptirmistir. Vakiflar tarafindan topluma
¢esitli yardimlarda sunulmaktadir. Bunlar Agevleri, Muhtag Ayhgi, Burs Hizmeti gibi
cesitli yardimlar yapilmigtir.

3.1.3. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

Yoksullara yonelik verilen hizmetlerin en etkilisi 1935 yilinda kurulan Cocuk
Esirgeme Kurumu(SHCEK)’ dur. Hizmetlerin tek elden yiiriitilmesi i¢in 1938 yilinda 2828
sayill yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasa ile SHCEK yeni bir yapilanma siireci igerisine girmistir.

Yoksul ¢ocuklart belirlemek, uygun sartlarda ihtiyaglarini gidermek, birden fazla
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kurulustan yardim almaya c¢alisanlart ya da alanlarn belirlemek ve toplumdaki biitiin
kesimlerin yardimlardan etkin bir sekilde yararlanmalarin: saglamayr amaglamaktadirlar.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuda yoksullara aynt ve nakdi yardimlar
yapmaktadirlar. Bu kurum yoksul insanlara, kimsesizlere, kurum bakimi ve meslek
edindirme gibi gorevleri de tistlenmistir (Ustiin, 2007: 40-41). Sosyalhizmetler ve gocuk
esirgeme kurumunun ¢esitli uygulamalari bulunmaktadir. (URL 7- 2316):

e Koruyucu Aile: Oz ailelerinin yaninda ¢esitli nedenlerden dolay1 ihtiyaglar:
karstlanamayan g¢ocuklarin ihtiyaclarimi kargilamak i¢in goniilli olarak bagvuran
aile ve bireylerdir. (Cocuk Hizmetleri Genel Miidurlligi Aile Yaninda Destek
Hizmetleri Daire Bagkanligi Koruyucu Aile Hizmeti, Koruyucu Aile Brosiirii).

¢ Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Stratejisic Cocuklarin onlarin
yasamlarin etkileyen her tiirlii riskten koruma anlayist dncelikle gelisimi olumsuz
yonde etkileyen kosullar1 Onceden tespit etmeyi ve miidahaleyi icermektedir
(Cocuk Koruma Hizmetleri Koordinasyonunda Tirkiye Modeli, 2014: 12-13).

e Refakatsiz Cocuklara Yénelik Calismalar: Godg yoluyla iilkemize gelen ve
korunmasiz durumda olan gocuklarin bakim altina alinmasidir.

¢ Anka Cocuk Destek Programi: Cocuklar: ve ailelerini hedef alan bu programa
Zumriidii Anka kusunun ismi olan Anka verilmistir. Anka Cocuk Destek Programi
ile ¢ocuklarm suga siiriikklenmelerini engellemek, sokaktaki tehlikelerden korumak
ve sug magduru olmalarint engellemek ve yasadiklar: olaylardan dolay: olusan
travmalarin etkilerini en aza indirmek amaglanmistir. Bu programla ¢ocuklarin
kendilerine giiven hissinin olugturulmasi, yagsam becerilerinin gelistirilmesi,
kendine ve basaracagina inang, huzur ve mutluluk iginde yagsam kapasitesini
arttiran gocuklar olmasit hedeflenmektedir. Cocuk Destek Programiyla sosyal,
kiiltiirel, sportif faaliyetler, meslek edindirme kurslari, gocuklarin ilgileri, el
becerileri, yetenekleri ve ihtiyaglari gz oniine alinarak gesitli faaliyetler
diizenlenmektedir. Program kapsaminda ¢ocuklar bireysel olarak 3 aylik donemler
halinde gelisimleri incelenmekte ve degerlendirme sonucunda ¢ocuklarin farkl bir
sosyal hizmet kuruluguna nakli ya da programa devami saglanmaktadir. Merkeze
kabul edilen her ¢ocuk igin program cergevesinde merkez miidirii tarafindan bir
meslek elemani ve birde danigman atanmaktadir. Damsman tarafindan ¢ocuga
Bireysel Ihtiyag ve Risk Degerlendirme (BIRDEF) formu doldurulmaktadir. Bu

formla birlikte ¢ocuga uygulanacak psikolojik destek programinin igerigi
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belirlenmektedir. Bu formda gocugun merkeze gelis nedeni, egitim durumu, ailenin
ekonomik durumu, yasadifi yer, arkadas iligkileri, fiziksel durumu, madde
kullamim durumu, kisisel ozellikleri, ruhsal durumu, ailevi sorunlar, davranis
problemleri hakkinda bilgi toplanmaktadir. Formda belirlenen sorunlar dahilinde

ihtiyac ve risklere gore ailesine ve c¢ocuga bireysel danismanhk hizmeti

verilmektedir.

3.2. Yoksullukla Miicadelede Mahalli Idareler

Insanlik tarihi boyunca bireylerin muhtag durumda bulunmalari hep var olmustur.
Bu muhtagliklar zamana ve bulunulan zemine gore stirekli degisiklik gostermistir. Cagimiz
boyunca insanlarin kendilerine yetemeyip baskalarina muhtag olma durumu hep gozler
dniine serilmistir. Giiniimiizde bakildiginda bir seylerden mahrum olmanin ve bir seylere
muhtag olma durumu yoksulluk kavram: ile anlatilmigtir. Diinyamin farkl yerlerinde
insanlarin en temel ihtiyaglarindan baglayip toplumda insanca yasamak icin gerekli olan
ihtiyag maddelerine kadar ¢ogu seyden yoksun olduklari ve sosyal yardima ihtiyag
duyduklart gériilmektedir. Tiirkiye’de sosyal yardim politikalarn uygulanmasinda yetkili
birim merkezi idaredir fakat halka en yakin olan yerel yonetimler bu gbrevi
istlenmektedir. Yerel Yonetimler halkin sosyal ihtiyaglarini yerinde, zamaninda ve dogru
olarak belirledigi igin halkin ihtiyaglarini dogrudan karsilarlar bu durumda yerel
yonetimleri daha avantajli bir konumda oldugunu gostermektedir (Basaran, Cift¢i ve

Kalagan 2009: 1).

Hem hizmetlerin aninda ulastirilmasi, hem de hizmetlerin yerinde karstlanmasindan
dolayt yapilan hizmetin maliyeti de dusiiriilmektedir, ayni zamanda da kalite
arttirilmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nda kamu sorumluluklarimin
vatandaga en yakin makam tarafindan kullamilmasi esasi belirlenmistir. Yoksullara
yapilacak olan yardimlarda halka en yakin makamlar olarak gériilen yerel yonetimler
tarafindan sorunun hizh bir sekilde saptanmasi yapilan yardimlarin nitelik ve niceliklerini

belirlemede dnemli rol oynamaktadir (Bagaran, Cift¢i ve Kalagan, 2009: 10).

Ulkemizde ise mahalli idarelerle ilgili diizenleme Anayasamizda su sekilde vyer
almistir (m. 127): 11, belediye ve kdy halkmin mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda ggsterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalll idarelerin kurulus ve

gorevleri ile yetkileri, yerinden y&netim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
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3.2.1. 11 Ozel Idaresi

11 Ozel Idareleri, belediye ve kdy yénetimlerinin alani disinda kalan hizmetleri
yerine getirmektedir. Il Ozel Idareleri, kurulusundan itibaren merkezi idarenin tasra
temsilcisi olan valilerin otoritesi altindadir. Bu nedenle kamuoyu i1 Ozel Idarelerini biiyiik
dlgiide devlet dairesi kimligine sahip bir kurum olarak algilamaktadir. Il Oze! Idaresi’nin
gorevlerine bakildiginda bayindirlik, egitim, kiiltiir, hayvancilik, tarim, saghk ve sosyal
yardun, ekonomik ve diger gérevler olmak iizere gesitli gérevieri bulunmaktadir (Ulusoy,
2001: 123).

Bayindirhk gérevleri; il Ozel idarelerine verilen hizmetlerinden en énemlilerinden
biri de baymndirlik hizmetleridir. Bu hizmetler kapsaminda il yollarimn yapimi, bakim ve
onarimlarinin saglanmasi, il igerisinde koprii ve iskelelerin yapilmasi, kdy icme sularinin
yapilmas:t sayilabilir. Bu gorevlerin yani sira kamu hizmetleri igin kurulacak igletmelere
imtiyaz vermek, kamu hizmetleri i¢in kullanilacak taginmaz mallarm kamulastirilmasina
izin vermek, biitge olanaklar: icinde olmak lizere g6l ve batakliklarin kurutularak islah
edilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. 11 Ozel Idaresi’nin gorevleri arasinda bulunan
bayindirlik faaliyetleri giiniimiizde merkezi idareye bagli kuruluglar tarafindan yerine
getirilmektedir fakat daha etkin bir hizmet kurulmas: amaciyla kurulan bu kuruluslar ¢ogu
zaman kendilerinden beklenilen hizmetleri yerine getirememektedir. Devlet Su Isleri, Koy
Hizmetleri Genel Mudiirligii, Karayollari bayindirhik hizmetlerinin Snemli bir kismini
yerine getirmek i¢in kurulan kuruluglar arasinda yer almistir. 11 Ozel Idarelerine yeterli
kaynak aktaniminin olmamasi cesitli gorevler kargisinda islevsiz bir konuma gelmesine

sebep olmustur (Ulusoy, 2001: 124-125).

Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri; diinyanin birgok yerinde egitim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde mahalli idarelere aktif bir rol verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim
faaliyetlerinden sorumlu kurum biiyiik &lgiide 11 Ozel Idareleri iken giiniimiizde bu isleri
merkezi idare yerine getirmektedir. Il Ozel Idarelerinin bu konudaki gérevleri sadece bazi
okul binalarinin yapilmasi ve saglamlastinlmasindan ibaret olmustur. 11 Ozel Idaresi
gelirlerinin %20°sini kiiltliir ve egitim amaclh giderlere ayirmaktadir, Ayn1 zamanda orta
dereceli meslek ve sanat okullar1 agmak, ilkokul binalar1 yapmak, hizmetlilerin iicretlerini
odemek, konferanslar diizenlemek, halk dershaneleri ve kurslari agmak, ilde matbaa

kurmak ve gazete agmak gibi gérevleri bulunmaktadir (Ulusoy, 2001: 126).
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Tarmm alamindaki hizmetleri; Ciftlik ve fidanlar kurmak, tarim araglan igin
depolar agmak ve bu araglari ¢iftgilere kiralamak, yabani agaglari agilatmak, parasiz fidan
ve tohum dagitmak, sergi ve miizeler agmak Il Ozel Idaresi’nin gdrevleri arasindadir.
Ormancilikla ilgili gérevleri, il iginde meveut ormanlarm korunmasinin saglanmasi ve il
iginde orman yetistirilmesi seklindedir. Tiirkiye’nin tarim iilkesi olmasi merkezi hiikiimeti
tarimsal tiretime aktif hale getirilmesi i¢in zorlamigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 11 Ozel
Idaresi tarimsal firetimin gelismesinde etkin bir rol oynamustir. Bu giin ise etkinlik yerini
biiyiik &l¢lide merkezi idareye ve onun tagra Srgiitlenmesine birakmigtir (Ulusoy, 2001:
127).

Saghk ve Sosyal Yardmm; II iginde yetim ve diigkiin evleri agmak, gesitli
hastaneler agmak, saglik ve sosyal yardim tesisleri agmak, 11 Ozel Idarelerinin baglica
gbrevleri arasinda yer almaktadir. II Ozel Idaresi tarafindan verilen hizmetler halka en

yakin ve en uygun yerlerde sunulur. (Ulusoy, 2001: 128).

Ekonomik gorevler arasinda ticaret odasi, ticaret borsasi, sanayi odast agmak ve
buralarda yerel ihtiyaglara uygun sanayi egitimi vermek, yerli sanayinin &zendirilmesi
amaciyla yarniglar diizenlemek, sergiler agmak, yerel sanayiye iliskin mizeler agmak Il
Ozel idarelerinin baslica gorevleri arasindadir. Ayni zamanda ile ait yerel iktisat ve
yardimlagma sendikalar: kurmak, il dahilinde kurulacak bankalara ruhsat vermek, 11 Ozel
Idarelerinin gorevleri arasindadir. 11 Ozel Idareleri semt ve kasabalarda tramvay, su,
elektrik, havagazi gibi alanlarda faaliyette bulunacak isletmelere imtiyaz verebilir (Ulusoy,
2001: 129).

i1 Ozel idarelerinin diger gdrevlerine bakildiginda; 1l Ozel Idarelerine vali tagit
araclarmin  satin alinmasi, vali ve kaymakam tasit araglarinin isletme giderlerinin
kargilanmas:1 gibi gesitli gérev ve sorumluluklarda verilmistir. Il Ozel Idarelerinin
istenildigi zamanda il matbaasi kurma gibi bir yetkisi de bulunmaktadir. 1950 yilindan
sonra kurulan bakanliklar ve katma biitgeli idareler i1 Ozel idarelerinin egitim, saglik vb.
gibi biitiin goérevlerini istlendiler. Giinlimiizde, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim ve K&y
Isleri Bakanligi, Orman Bakanligi, Karayollari, Et Bahk Kurumu, Baymndirlik ve iskan
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, Koy Hizmetleri gibi kuruluslar Il Ozel Idarelerinin
yerine getirmekle yiikiimlii tutuldugu gorevleri yerine getirmektedirler (Ulusoy, 2001:
129).
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5302 sayilt Il Ozel Idaresi Kanunu’nu ile Yoksullara Yonelik Yapilan
Caligmalar: il Ozel idaresi Kanunu’nda saglik, tarim, spor, genglik vb. gibi bircok alanda
faaliyetleri oldugu gibi yoksul, kimsesiz, yardima ve korunmaya muhtag insanlara sosyal
hizmet ve yardimlarda bulunulmasi ve yoksullulara yénelik mikro kredilerin verilmesi ile
ilgili gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir (m. 6/a ).Ayrica bu hizmet yerine getirilirken
vatandaglar1 sikinttya sokmayacak sekilde bulunduklar: yerde en iyi sekilde ve en uygun
yontemlerle saglanmas: esasi getirilmis ve bu hizmet gergeklestirilirken yagh, diiskiin, dar
gelirli insanlarin durumu da dikkate alinarak yapilmas: kararlastirilmistic (m. 6). Il Ozel
[daresi Kanununa gore, il Ozel Idaresi organlar iginde yalmz vali yoksullukla miicadelede
yetkili kilinmus ve eger isterse Il Ozel Idaresi biitgesinden yalnizca yoksullara ayrilan
ddenegi, yoksul ve muhtag insanlar icin kullanabilme yetkisi verilmistir (m. 30/n). Bunun
yaninda yoksul, kimsesiz, muhtag ve engellilere yapilan sosyal hizmet ve yvardimlar {1 Ozel

Idaresi giderlerinden sayilmustir.

Toplumda bulunan dijskijh, dar gelirli, korunmaya muhtag olan bireyleri korumak
ve dier vatandaslarla esit bir sekilde yasamalarini saglamak i¢in toplumun bu kesimine
¢esitli yardimlar yapilmigtie. Bu yardimlarla kigilerin hayati ihtiyaclarini kargilamak ve

ortalama bir seviyeye gelmeleri amaglanmistir.

3.2.2. Belediye

Belediyeler yerel halkin kendi eliyle sectigi organlardan olusur ve sosyal yardim
hizmetlerinin de en dnemli aktorlerinden birini olusturur. Ozellikle yashlar, korunmaya
muhta¢ kisiler, acizler ile ilgili sosyal alanlarda igbirligi saglama noktasindaki roliinde
belediyeler séz konusu oldugunda en &nemli Ozellikleri halka yakmliklar oldugu
goriilmektedir. Belediyeler imkéanlari dahilinde bireylere kendi sorunlarini ¢dzmede ¢esitli

imkanlar sunmaktadir (Basaran, Cift¢i ve Kalagan, 2009: 10)

Belediyelerde kirtasiyeciligin  ¢ok fazla olmamasi, birimler arasinda
koordinasyonun daha kolay olmas: yapilan plan ve programlarin uygulanmasinda basarili
olunmasi, yapilan hizmetlerle yapilmayan hizmetlerin hemen belli olmasi gibi gesitli
avantajlara sahiptir ve sosyal yardim alaninda da olumlu bir etki birakmugtir. Belediyeler
daha fazla halkin daha fazla gzt 6niinde bulunan kurumlardir. Belediye meclis iiyeleri de
halkla i¢ igedirler ve onlarin sorunlariyla daha ilgililerdir giinliik hayatlarinda da diger
insanlar  gibi  yasamaktadirlar, Yani diger insanlarla ayricahkli  bir smf

olusturmamaktadirlar (Basaran, Cift¢i ve Kalagan, 2009: 9-10)
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Kamu kuruluglar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflari, belediyeler,
yoksulluk iginde olup da ihtiyaglarini kargilayamayan ve hayatlarini diZer insanlara oranla
daha diisiik seviyede siirdiirmeye galisan insanlara ve ailelere imkénlar dahilinde cesitli
yardimlar yapilmaktadir. Yapilan yardimlarm ve hizmetlerin ihtiya¢ sahibi insanlara dogru
ve etkin bir sekilde ulagtirilmasinda mahalle muhtarlarinin ilgili kamu kurulusuyla birlikte
¢aligmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Muhtarlar halka en yakin birimde gérev yaptiklar igin
mahallede bulunana vatandaglarm sosyo-ekonomik durumu hakkinda en dogru bilgiye

sahiptirler (Bagaran, Cift¢i ve Kalagan, 2009: 9-10)

Sosyal Yardimlarm belediyelerdeki hukuki dayanaklarina bakildifinda, 1961
Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da Sosyal Devlet ilkesi benimsenmis olup
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ergevede dul, gazi,
sehit ailelerine yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in ¢esitli yardimlarin yapilmas:
gerekliligi belirtilmigtir. Ayrica devletin kadin, gocuk, yash ve engellilerin korunmalarini
ve toplum hayatina katilimlarini saglamasi amaciyla pozitif ayrimcilik seklinde alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olmayacagi Anayasa ile koruma altina alinmigtir, (m. 9
(anayasa degisikligi)). Dolayisiyla bahsi gecen kigilere gesitli haklar verilerek yasamlarini
kolayca siirdiirmeleri saglanmis olup ozellikle korunmaya muhtag gocuklarin topluma

kazandimlmas icin gerekli tedbirlerin alinmasi oldukga Snemlidir.

Biiyilkgehir Belediyesi kanunu ile 6zellikle gocuklara, engellilere, yaslilara,
gengleri hedef alarak cesitli sosyal yardim ve hizmetler uygulanmistir (Giiloglu ve Es,
2008: 261). Belediyelerin gorevleri ulastirma, bayindirlik, koruyuculuk ve diizenleyicilik
olmak {izere dort ana baglik altinda siralanabilir(Eryilmaz, 131: 2010).

Ulastirma gorevleri; toplu tagima hizmetleri, kiitliphane, hamam, kaplica, yiizme
havuzlari, saglik tesisleri, tiyatro, cay bahgeleri, halk plajlari ve i¢inde bulunulan zamanin
kosullarma gore bu hizmet ¢esitiendirilebilir ve halkin beklentilerine ve ihtiyaglarina gére

de yerler yapmak ve igletmek belediyelerin sosyal gérevleri arasinda sayilabilir.

Baymndirhik gorevleri; belediye sinirlan icerisinde bulunan gevrenin fiziki olarak
iyilestirilmesi, eglenme, aligveris, dinlenme tesisleri gibi ihtiyaglarin karsilanmasi igin

cesitli kamu binalarinm yapilmasi ve bunlarin bakimi gibi konular i¢ine almaktadir.

Koruyucu gérevleri; halka acik olan yerlerin temizligi, buralarda satilan gesitli
yiyecek vb. iirtinlerin saghk yoniinden denetiminin saglanmasi, halkin can ve mal
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giivenliginin ortaya ¢ikan tehlikelerden korumak ve ¢evre kitliligini énlemek gibi cesitli

gérevleri vardir.

Diizenleyici gérevleri; imar planlar1 ve programlarinin yapilmasi, bu programlarin
uygulanmasi ve ruhsat verilmesi, halkin yiyip igmesi, dinlenmesine, eglenmesine, yatip
kalkmasina ait yerlerin fiyat ve smiflandinlmasini yapmak, piyasay:r diizenlemek ve
tiiketicilerin haklarini korumak amaciyla belediyelere ait isletme yerleri ve satig magazalar:

agmak ve igletmek gibi gorevler belediyenin diizenleyici gérevleri arasindadir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun Sosyal Hizmetler Acisindan Belediyelere
Verdigi Gorevler: Belediyeler sosyal veekonomik bakimdan yoksun olan halkin
ihtiyaglarim karsilamak amaciyla ¢esitli sosyal yardun vehizmetler sunmaktadir. Degisim

ve gelisime ayak uydurmalari amaciyla da cesitli plan ve programlar uygulamiglardir,

o Hemgseriler arasinda iligkilerin gelistirilmesi ig¢in c¢esitli programlar
diizenlemek (md. 13/2).

. Cesitli mesleklerde beceri kazandirmak amaciyla kurslar agar (md. 14/a),

o Yash, gocuk dar gelirli insanlara ydnelik énlemler almak (md. 13/2),

. Cocuk, yasgh ve kadmlarn korumak amaciyla koruma evleri agmak (md.
14/a),

. Sosyal yardim ve hizmetlerde goniillit olarak yer almayi 6zendirmek
amaciyla programlar hazirlamak (md. 77/1),

J Belediyeler geginecek durumda olmayanlar i¢in yapilacak olan sosyal
yardim ve hizmet i¢in 6denek planlar yapar (md. 60/1),

. Cesitli kiiltiirel faaliyetler icin biitgeye ayr1 bir 6denek plani {(md. 60/n),

. Dar gelirli ailelere ve dogal afetlerden dolayi evi zarar gérmiis dar gelirli

kisiler igin arsa verir (md. 69/3).

Toplumda yoksulluk iginde olup da ihtiyaglarimi karsilayamayan ve hayatlarim
diger insanlara oranla daha dusiik seviyede siirdiirmeye ¢aligan insanlara ve ailelere ¢esitli
yardimlar yapilmaktadir. Yapilan bu yardimlar ihtiya¢ sahibi insanlara belediye ¢alisanlari,

mahalle muhtarlar gibi kollarla ulastirilmaya ¢alisilir.

3.2.3. Koy
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Ké&ylerin yonetimi, 1924 yilinda yiiriirliife konulan 442 sayili Kéy Kanununa gore
yapilmaktadir. Kéyler énemli bir yerlesim birimi olmakla birlikte Ky Kanunu 1924°li
yillardan giiniimiize kadar zaman zaman ihtiyaca gére yapilan diizenlemelerle gelmistir,
Kayler niifus glgiitit ile tanimlanmigtir. Genel anlamiyla kdy niifus sayis1 2000’1 gegmeyen
kdyde yasayanlarin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla kurulan ve karar organlari halk
tarafindan secilen birlikler olarak tanimlanmaktadir(1982 Anayasasi, md. 127/1) (Toprak,
2010: 121).

Kdylerin yerel yonetimler i¢erisinde yer almalar ve tlizel kisilik kazanmalar1 1924
yilinda olmus ve 442 sayili kéy kanunu c¢ikarilmigtir. 442 sayili bu kanunla muhtarlara,
ihtiyar meclislerine, koylillere ihtiyari ve zorunlu olarak tarim, su isleri, arazi ve iskéin
isleri, saghk isleri, askerlik, baymdilik hizmetleri, mali isler, posta isleri, turizm ve
tanitma hizmetleri, sanayi ve madencilik gibi ¢esitli gérevler verilmistir ve bu hizmetlerin
goriilmesi icinde bazi gelir kaynaklari saglanmigtir. K&y ydnetimlerinin sosyal ve kiiltiirel,
egitim, ekonomik, tarim, baymndirlik, imar nitelikli gérevleri bulunmaktadir (Toprak, 2010:
123).

¢ K&y smirlan igerisindeki su birikintilerini kurutmak(md. 13/1),

e Koye kapalt yolda su getirmek, Pis sularin igme suyuna karigmamasi igin
gerekli dnlemler almak( md. 13/6),

e K&y sokaklarinin temiz olmasim saglamak (md. 13/2),

* Ko&yde evlerin etrafini ve kdydeki sokaklari temiz tutmak, herkesin kendi
evinin dniinit stiptirmesi (md. 13/7),

e Koy mezarliklarinin kdye uzak yerlere yapiimasi gibi gérevleri bulunmaktadir.

442 sayih kdy kanununda k&ydeki egitim ve kiiltiirel nitelikli hizmetlere de yer
verilmistir. Bunlar;

» Kéyde bulunanlarin kitap okumasi ve bilgilenmesi igin kitap temin etmek(md.
14/20),

o Kdoylerde cesitli kdy oyunlarimin yapilmasini saglamak (md. 14/21) seklinde

szetlenebilir

K&y yénetimlerinin ekonomi ile ilgili gorevleri su sekilde siralanabilir; ( Toprak,
2010: 143).

* K&y adina nalbant, bakkal gibi seyleri yaptirmak (md. 14/18),
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e Devlet parasini degerinden daha diisiik aldirtmamak zorunlu ekonomik

gérevler arasinda yer almaktadir (md. 13/31).

Istege bagli ekonomik gorevler ise tiim kdy halkinin yararlanmasina agik islevler

olan liretim, pazarlama ve degerlendirme olarak gruplandirilabilir (Toprak, 2010: 144).

K&y yonetimlerinin baymdirlik, imar planlari ve tarim ile ilgili gérevleri;

o Kdyiin bilyiikliigiine gore koyiin orta yerinde bir meydan yapmak (md. 13/11),
e Koy meydaninda ihtiyar meclisinin toplanip goriisme yapmasi igin bir kéy
odast yapmak (md. 13/11),

o Koyde bir cami yapmak (md. 13/14),

e Kdyde bir okul yapmak (md. 13/15),

¢ Koye ortaklama korucu, danaci ve ¢oban tutmak (md. 13/21),

e Ekilen iirinlere ve apaglara zarar verecek bocek ve kuslan dldiirmek (md.
13/21),

¢ Kdoyde ekilen agag ve lrlinleri ¢esitli zararlardan (md. 13/26),

442 Sayih K6y Kanununa Gire Sosyal Yardim ve Hizmet Alaninda Verilen
Gorevler;Bu kanunla kéyde yasayan durumu iyi olmayan insanlara gesitli sosyal yardim

ve hizmetler sunulmustur.

» Koyde bulunanlardan hane reisi askere gitmis olanlarin, sahip ¢ikacak kimsesi
olmayanlarin arazisini varsa imece yoluyla bahgelerini siirmek ve tiriinlerini (md.

13/19),

o Kdyde bulunan yoksullara ve oksiizlere yemeklik ve para yardimi yapmak (md.
14/21),

o Koydeki kimsesiz ¢ocuklarin stinnet ettirilmelerini saglamak ve kimsesi olamayan
kizlarm evlendirilmelerinin saglanmas: {md. 14/21),
e Yoksul insanlarin cenaze giderlerini karsilamak (md. 14/21),

e Kazayla yikilan ve yanan yoksul insanlarin evlerini kdy yardimi ile yapmak (md.
14/21),

e Her kdyde yoksullara yardim etmek amaciyla hasat zamanlarinda iriinlerin bir

kisminin toplamlip yoksullara verilmesi, (md. 14/26).
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Yukarida anlatildig: gibi il §zel idaresi, belediye ve kdy kanunlarinda yoksullarla
ilgili gesitli diizenlemeler yapilmis ve gerekli galismalarin yapilmasi &ngériilmiistiir.
Mahalli idareler halka en yakin birimler olmasi nedeniyle halkm ihtiyaglarina aninda cevap
verebilecek nitelikte oldugu goriilmektedir. Halkin, egitim, saglk, giyinme, barinma,
sosyal yardim gibi ihtiyaglarini kargilamaktadirlar.Calismanim dérdiincii béliimiinde [l Ozel
Idaresi, Belediye ve K8y Yénetimi’nin yaptig1 galismalara ayrintili bir sekilde yer verildigi

icin konu burada kesilmisgtir.
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BOLUM IV
BARTIN’DA YOKSULLUK

Yoksulluk diinyadaki en yaygin problemlerden biri olarak gériilmekte ve
Ulkemizdede agir bir sekilde kendini gdstermektedir. Toplumun bir kesimi yoksullukla
yiiz ylize iken bagka bir kesimi ise yoksulluktan habersiz yasamaktadir. Yoksul olan
insanlara yapilan sosyal yardimlar bu kisilerin toplumdaki diger insanlarla aym seviyede
yasamasi amaglanmaktadir. Fakat bu yardimlar ¢ogu zaman kiginin hazirciliga aligmas,

kendisini ve ailesini gecindirmesi i¢in ¢aligma ihtiyact duymamasina sebep olmaktadir.
4.1. Bartmn Ilinin Genel Ozellikleri

1991 yilinda il olan ve Merkez, Amasra, Kurucasile ve Ulus olmak {izere 4 ilgesi
bulunan; Arit, Kozcagiz, Hasankadi, Abdipasa ve Kumluca’dan olusan 5 belediyeyi ve 262
koyli biinyesinde barindiran Bartin’in kisaca genel &zelliklerine deginilecektir (Bartin
2023, 2008: 8-9). Bu konu baghgt altinda Bartm’in tarihi, iklimi, cografi konumu ve

nitelikleri, is giicii durumu, niifusu ve demografik 6zellikleri hakkinda bilgiler verilecektir.
4.1.1. Bartm’n Tarihi

Bartin irmagmm kenarinda kurulmus olan ve Pathenious adiyla anilan Bartin ili
zamanla adint alarak yazili kaynaklarda kendine yer bulmustur. Bartin ilinin ilk
yerleskesini Gaskalar olusturmustur. Daha sonrasinda bunu takiben Frigler, Romalilar,
Pontuslular, Selguklular, Osmanhlar Bartin ilinde yasamislardir (Bartin 2023, 2008: 6).
Bartin ilinin Amasrailgesinde ¢esitli tarihi degerler bulunmaktadir. Bunlar Kus kayasi yol
anitr, Bedestenler, Chapel, Kilise, Amasra kalesi gibi yerler ¢ogu turistin ilgi odag
olmustur. Ayrica toprak altinda bulunan tiyatro, akrepol gibi yerlerde bulunmaktadir.
(URL 8-20186).

Bartin ve ¢evresi ilk olarak Pegenek ve Kumanlarin, Miiskiman Araplarin, Ruslarin
zaman igerisinde akinlarina sebep olmustur. Tiirklerin ise Bartin’a ilgisi 1084 yilinda
Kutalmigoglu Siileyman Bey’in komutanlarindan Emir Karatagin’in Zonguldak, Sinop,
Kastamonu g¢evresini alarak Bartin, Ulus, Eflani ¢evresinde bir Tiirk Emirligi kurmustur.
Stileyman Bey’in §liimiinden sonra bu yerler Bizans hikimiyetine gegmistir. 11. Yiizyilda

ise Bartin ve ¢evresi 200 yil siirecek Anadolu Selguklularinin hikimiyetine gegmistir. Daha
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sonra ise 1392’den Itibaren Osmanli Devletinin bir kenti olmustur. Bartin Anadolu

Beylerbeyligine bagli Bolu Sancag sinirlar icinde bulunmustur,
4.1.2. Bartin’in Cografi Konumu ve Nitelikleri

Bati Karadeniz Bolgesinin, 410 53' kuzey enlemi ile 320 45' dogu boylami arasinda
yer alir. Sahil seridiyle Karadeniz’i ¢cevreleyen Bartin, Kastamonu, Zonguldak ve Karabiik
illeri ile komsudur. Bartin yiiksekligi 2000 metreyi gecmeyen daglarla gevrilidir. Daglar
¢ok yliksek degildir fakat sarp ve kayaliktir. Bartin’in en yiiksek tepesi 1619 metre ile
Kegikiran Tepesidir. Aladag, Kocadag, Kayaardi, Arit Snemli daglar arasinda sayilabilir,
Bartin ilinin en 8nemli akarsuyu Pathenious adiyla amilan ve kente adini1 vermis olan Bartin

Irmagidir. (Se¢ilmis Gostergelerle Bartin, 2013 7-8).
4.1.3. Bartm’m Iklim ve Bitki Ortiisii

Bartin’da Karadeniz iklimi varligint stirdiirmektedir. Yazlan sicak ve kiglart da
serin geger. Bartin’da yazlan sicak, kiglart serin gecen i1liman deniz iklimi (Karadeniz
Iklimi) hiikiim siirmektedir. Bartin’da ormanlik alanlar zengin bir yapiya sahiptir genelde
kéknar, kaymn, kestane ve cam tipinde agaglar bulunmaktadir. Son villarda ise mandalina,
kivi portakal yetigtirilmeye baglanmigtir. Yaban hayvanlar1 ydniinden de en zengin
bélgelerdendir (URL 9- 2016).

4.1.4. Bartin’in Is Giicii Durumu

2013 yily igsizlik orami Bartin’da %6. 2 degerindedir. Bu oran %9. 7 ile Tiirkiye
issizlik oranindan daha da diigliktiir. Diger illere baktigimizda Batman ili %23. 4 ile en
yiilksek, Karaman ise % 4. 2 ile en diisiik igsizlik oranina sahip bulunmaktadir (URL 10-
2016).

4.1.5. Bartin’in Hanehalkive Konut Nitelikleri

Bartin ilinde yaklagtk 43 bin hane bulunmaktadir, bunlarin %31°i schirde
yasamaktadir. Ile bakildiginda hanehalklarinin gogunlugu kendi evinde yasamaktadir.
Hanehalklariin bir konuta sahip olmast oturdugu yere gore defismektedir. Kirada

oturanlarin sehir merkezinde % 41, kdylerde ise %4’liik bir orana sahiptir (URL 11- 2016).
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4.1.6. Bartin’mn Sosyo-Ekonomik Yapisi

Bartin, sosyo-ekonomik gelismislik agisindan 81 il arasinda 48. siradadir. Kisi
bagina milli geliri 1. 061 $’dir. Bartin iller siralamasinda Tiirkiye’de 74. ildir. Madencilik,
ticaret ve tarim ilin ekonomik yapisini belirler. Niifusu en yogun ilgeleri Merkez, Ulus ve
Amasra’dir. Yiizélctimii bakimmdan en biiyiik ilgesi, Merkez, niifus bakimindan en kiigiik

il¢esi ise Kurucasile’dir. (Basaran, Ciftci ve Kalagan, 2009: 13).

Bartin ilinin 2007-2015 yillar1 arasindaki il niifus oranlart asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 8: Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari, 2007-2017(URL 12-

2017).

Yillar Niifus Yillar Niifus
2007 182.131 2013 189.139
2008 185.368 2014 189.405
2009 188.449 2015 190.708
2010 187.758 2016 191.543
2011 187.291 2017 192.043
2012 188.436

Bartin ilinin niifusu TUIK Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemine gore 2007 yilinda
182. 131 kisi, 2008 yilinda 185. 368, 2009 yilinda 188. 449, 2010 yilinda 187. 758, 2011
yilinda 187. 291, 2012 yilinda 188. 436, 2013 yilinda 189. 139, 2014 yilinda 189. 405,
2015 yilinda 190. 708 olarak belirlenmistir. Yillara gére belirlenenverilere baktigimizda

stirekli artig g8sterme egilimindedir.

Ilin On Plana Cikan Bazi Ozellikleri: Bartin ili, tesvik sistemine gore 4. Bslgede
yer almaktadir. Bartin ilinin ekonomik yapisi tarim, ticaretve sanayiye dayanmaktadir.
Dagmik ve kiiciik pargalar seklinde bulunmasi makineli tarim yapiimasmi engellemektedir.

Bu durumda tarimsal verimliligi diisiirmektedir (Celik ve Giiven, 2008: 3).

Bolgede yetistirilen tarim triinleri su gekilde siralanabilir, bugday, arpa, misir ve

yulaf, elma, armut, ayva, musmula kiraz, erik ceviz, dut, ay¢icegi, sogan, sarimsak, patates
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ile nohut, fasulye, bakla ve bezelye gibi baklagillerdir. Son yillarda Bartin Ilinde seracilik
faaliyetlerinin artmasiyla birlikte ¢esitli sebzelerin iretimi de yapilmaya baglanmistir.
Ayrica Ilde seracilik faaliyetleriyle ilgili verilen egitinde seracihk faaliyetlerinin

artmasinda etkili olmustur (Celik ve Giiven, 2008: 3).

Ildeki sanayi tesisleri toprak, plastik, makine, mobilya, konfeksiyon, gida ve
madencilik ve tekstil ve konfeksiyon sanayi agirhikhidir (Bagaran, Ciftci ve Kalagan, 2009:
13). Istihdamin tag kmiiri iizerinde yogunlasmis bu durumda diger kollardaki sanayinin
geri planda kalmasina sebep olmustur. ilin cografi konumu, ulagimi, altyapisi yéniinden
sanayilesme i¢in yeterli potansiyele sahip olmasina ragmen alt yapist hazir sanayi
arsalarinin olmamasi nedeniyle dzel girisimciler bu alana ¢ekilememektedir. Organize
Sanayi Bdlgesinin kurulmasiyla birlikte bu eksiklik giderilmeye baglanmustir (Celik ve
Giiven, 2008:4).

Ilde gemi yapimecilig1 da 6nemli bir sanayi kolu olmustur. Kurucasile’de bulunan
tersanelerde yapilan tekneler yurt igi ve yurt disi iilkelere pazarlanmaktadir. Kiremit,
kereste, kontrplak, ¢imento gibi gesitli sanayi kollarinda gosterilen faaliyetlerde ticaretin
gelismesini saglayan faaliyet kollaridir. Bartin Limant’nin geligtirilme faaliyetleri de

ekonominin canlanmasina katki saglamigtir. (URL 13- 2016).

Bartin dogal giizellikleri ve kiiltiirel mirast ile birgok turisti cezp etmistir, Amasra,
Kurucasile, Cakraz, hem tarihi yerleri hem de deniz turizmi ile 6nem tagimaktadir.

(Segilmis Gostergelerle Bartin, 2023: 14).
4.2. Bartin Ilinde Yoksulluga fliskin Durum Analizinin Degerlendirilmesi

Bartin II’inin en giiglii yénii Bartin limanimin ticari amagli kullaniliyor olmasidir.
Karabiik’te bulunan demir-celik fabrikasi ile birlikte Ankara’ya en yakin liman olarak
kullanilan Bartin Limam Karadeniz’e sahili olan (Ukrayna, Rusya, Romanya) iilkelere de
ihracati kolaylagtirmaktadir. [’in kiiltiirel ve tarihi yapisindaki zenginlik il’in turizm
faaliyetlerinin gelismesi igin &nemli bir 6zelliktir. Ayrica bu yoreye 6zel olarak yapilan
gesitli el becerileri de (tel kirma, ¢ekicilik, dokumacilik) bu ilin ekonomik yapisinin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Tarima elverigli iklimi ve toprak yapisinin olmasi

sebebiyle alternatif tarim {irlinleri yapilabilmektedir (Celik ve Giiven, 2008: 6).

Bartin II’inin zayif yénleri degerlendirilecek olursa yiiksek isgsizlik oranina sahip
olmast ve bununla birliktede gb¢ edenlerin sayisinin fazla olmasi giin yiiziine ¢ikmaktadir.
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Go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etken madencilik sektériinde ortaya ¢ikan
kiigiilme ve diger sektdrlerde de herhangi bir bityiimenin yagsanmamis olmasidir, Tarihi
vekiiltlirel mirasin yeterince korunmamasi ikinci en zayif noktadir. Bartin’daki ¢esitii el
becerilerinin énemi vurgulanmali ve gelir kaynagi haline getirilmelidir. Ugiincli en zayif
yon olarak girisimeilik ve yatirimlarin yetersizligidir. Bu sorunu giderebilmek igin
iniversitelerde  girisimcilik  alaninda  egitimler  verilebilir  halkin  katithmy  ve

bilin¢lendirilmeleri saglanabilir (Celik ve Giiven, 2008: 7).

II’deki en bilyitk ekonomik canlanmayi saglayan firsat ise gemi ve yat yapiminin
canlanmasidir. Ozellikle Kurucasile ve Merkez ilgede yaygin olarak yapilan yat ve gemiler
uluslararast fuarlarda sergilenebilecek niteliktedir. Turistik olanaklarin gelistirilmesi,
turizmin gesitlendirilmesi, Amasra, Inkumu ve Cakraz gibi turistik yerlerin tanitilmas: ilin

cazibesini daha da arttirmigtir (Celik ve Giiven, 2008: 8).

Bartin ilini tehlikeye diigliren en &nemli olay Amasra ilcesine termik santral
kurulmast projesinin glindeme getirilmesidir. Termik santrallerin kurulmasi sonucu ortaya
cikan atiklar toplumun olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir. Bir diger tehdit ise

tarim alanlarinin ve ormanlarin amaglar: disinda kullanimidir. (Celik ve Giiven, 2008: 8).
4.3. Bartin’da Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yollar1

Yoksulluk diinyadaki en yaygin problemlerden biri olarak griilmektedir. Ulkemize
yansimalart da agir bir sekilde kendini gosterebilmektedir. Toplumun bir kesimi
yoksullukla yiiz yiize iken bagka bir kesimi ise yoksulluktan bir haber yagamaktadir.
Yoksul olan bireylere yapilan sosyal yardimlar bu kigilerin toplumdaki diger insanlarla
aynt seviyede yasamasi amaglanmaktadir. Fakat bu yardimlar cofu zaman Kisinin
hazirciliga aligmasi, kendisini ve ailesini ge¢indirmesi i¢in ¢aligma ihtiyac1 duymamasina

sebep olmustur.

Yoksullugun ne oldugu, nasil basa ¢ikilmasi gerektigi, yardunlarin ne derece
yoksullukta etkili olabilecegi, yoksullukla nasil miicadele edilecegi konusunda ¢ok ¢esitli
tammlamalar ve tartigmalar bulunmaktadir. Bu sorunlarin dogru ve etkin bir sekilde
¢oziilebilmesi i¢in yoksullufun tanimmin dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Yoksul kesimin i¢inde bulundugu yoksulluk durumundan kurtarmak igin kurumlarin ve

mahalli idarelerin yapmig olduklari sosyal vardimlarin yani sira tegvik kredileri mikro
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kredi uygulamalari vb. gibi gesitli uygulamalar bulunmaktadir. Bartin bazinda bu

uygulamalar agagida incelenecektir.

Bartin ilinde ISKUR’dan alman verilere gore 2015 yilinda issizlik &demesine
basvuran toplam kisi sayist 2. 071 oldugu goriilmektedir. Issizlik 6demesini hak eden kisi
sayist 1. 091, hak etmeyen kigi sayis1 ise 980 olarak belirlenmistir. Toplam &denen tutara

bakildiginda ise 3. 471. 445, 06 TL olarak belirlenmistir (URL 14, 2017).

Bartin’da ISKUR tarafindan diizenlenen kurslar ve verilen egitimler su sekildedir:
Is. Yet. Kursu istihdam garantili toplamda 32 kisiye verilmis ve 61.698,22 TL, Is. Yet.
Kurs. /UMEM, 80 kisiye 176. 885, 9 TL, Is. Yet. Kurs. /Ozel Politika 311 kisiye, 130.373,
2515. Yet. Kurs. /Istihdam Garantisiz, 137 kisiye 142.059,45 TL, Engelli Kurslar 22 kisiye
33.304,7 TL, Girigsimeilik Kursu 250 kisiye 84.079,32 TL, Calsanlarin Mesleki Egitim
Kursu 389 kisiye, Toplum Yararina Programiar 2379 kisiye 16.336.992,53 TL, Is Basi
Egitim Programi (IEP) 740 kisiye 2.752.116,33 TL tutarinda kurslar verilmistir. Toplam
tutar hesaplandiginda 4340 kisiye 19.717.509,67 TL tutarinda is kur tarafindan cesitli
kurslar verildigi gériilmektedir (URL 14, 2017). ISKUR’un bu uygulamalar: ise bireylere

cesitli kurslar vererek onlarin meslek edinmelerini saglamistir.

KOSGEB Bartin Hizmet Merkezi Mudiirliigii cesitli destek programlarn
kapsaminda verdigi destek ve tutarlarina bakildiginda; Genel Destek Programui,
Girisimcilik Destek Programi, KOBI Proje Destek Programi kapsaminda toplamda 49.
656, 00 TL tutarinda ddeme yapilmistir. KOSGEB Mikro &lgekli isletmelere (1-9 kisi) 434.
107, 30 TL, Kiigiik 6lgekli isletmeler (10-49 kisi) 111.331,68 TL, Orta Olgekli Isletmelere
(50 ve fizeri galisan) 145.155,70 TL tutarnda 6deme yapilmistir (URL 15-2017). Bu
KOSGEB uygulamalar toplumda kendi imkénlariyla is kurmak igin yeterince sermayesi
olmayan bireylerin istedikleri isi kurmalart ve gerekli sermayeyi bulabilmeleri icin

bireylere imkan saglamistir.

4.3.1. Yoksullukla Miicadelede Merkezi Yonetime Bagh Kurumlarm Yapms Oldugu

Yardimlar

Yoksullukla baga ¢ikmak adina bireylerin toplumda bulunan diger insanlarla ayni
seviyede bir yasam standard: siirdiirmek igin cesitli kuruluglar tarafindan ¢esitli yardimlar

yaptlmistir. Bu kuruluglar Huzurevi ve Cocuk Yuvalari, Sosyal Yardimlasma ve
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Dayanigma Vakfi, Vakiflar Genel Miidiirliigli’diir. Bu yardimlarla birey kendisinin ve

ailesinin ihtiyaglarmi karsilamaya ¢aligmistir.
4.3.1.1. Huzurevi ve Cocuk Yuvalar:

Bartin’da yashlar ve kimsesizler i¢in ve bakima muhta¢ ¢ocuklar i¢in birer tane
huzurevi ve gocuk yuvast bulunmaktadir. 75. Y1l Huzur Evinin 29 yatak kapasitesi vardir.
18 erkek ve 11 bayan seklinde ayrilmist. 2016 yilinda ortalama 24-26 arasinda yasl
kalmaktadir.

Huzurevine bagvuran yasghlar sosyal ya da ekonomik bakimdan yoksun olduklarini
belirtmiglerdir. Huzurevine bagvuruda bulunacak kisilerin maaslari varsa ve sosyal
yoksunluk yasiyorlarsa yani tek basina kalamama kimselerinin olmama gibi durumlar:
varsa bu kisiler ciiz-i bir miktar édeyerek huzurevinde kalabiliyorlar. Sosyal ve ekonomik
yetersizligi olan yashlar ise yoksulluk belgeleri alarak huzurevinde iicretsiz kalabiliyorlar.

Huzur evinde su an igin sirada bekleyen yasli bulunmamaktadir.

Bartin’da bulunan Cocuk Yuvasi 69 gocuk kapasitelidir. Bu ¢ocuk yuvast 0-6 yas
arast gocuklara hizmet vermektedir. 38 kayith ¢ocuk bulunan yuvada, toplam 30 ¢ocugun
bakimi saglanmaktadir. (URL 16- 2016).

Bartin’da ¢esitli kurumlara ait vakiflarve sosyal hizmet kapsamina alinabilecek
yardimlar yapilmaktadir (Bartin 11 Sosyal Hizmetler Midirliigti, 2017). il Sosyal

Hizmetler Mudiirliigiince yillara gére yapilan yardimlar su sekildedir:

Engelli Bakim Hizmetlerine Yonelik Hizmetler: Bartin ilinde Evde Bakim Ucreti
Hizmeti 2007 yilindan itibaren baglamistir. Engelli Evde Bakim Hizmeti Ucreti 01. 01.
2016 tarihi itibariyle 887. 17 TL’dir. Engelli Evde Bakim Hizmeti Ucreti &denen kisi

sayllart ve 6deme miktarlar1 agagida verilmistir.

e 2011 Yilinda Engelli Bakim Hizmeti:01. 01. 2011-31. 12. 2011 tarihleri arasinda;
1347 kisiye8. 683. 066, 14 TL evde bakim iicreti 6denmistir.

e 2012 Yihnda Engelli Bakim Hizmeti:01. 01. 2012-31. 12. 2012 tarihleri arasinda;
1477 kigiye 11. 006, 767, 74 evde bakim iicreti 6denmistir.

e 2013 Yihinda Engelli Bakim Hizmeti: 01. 01. 2013-31. 12. 2013 tarihleri arasinda;
1485 kigiye 12. 616. 351,18 TL evde bakim ficreti denmistir.
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¢ 2014 Yilinda Engelli Bakim Hizmeti: 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda
1490 kisiye 13.826, 267, 84 evde bakim iicreti 6denmistir.

¢ 2015 Yilinda Engelli Bakim Hizmeti: 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda,
1543 kisiye 14. 604, 214, 33 TL engelli evde bakim iicreti ddenmistir.

e 2016 Yilinda Engelli Bakim Hizmeti: 01.01.2016- 01.06.20.16 tarihleri arasinda
1613 kisiye 6. 969. 533, 00 TL evde bakim iicreti ddenmistir.

Tablo 9: Engelli Evde Bakim Ucretleri Toplami(Bartin i1 Sosyal Hizmetler

Miidiirliigi, 2016).

Yillar Itibariyle Engelli Evde Bakim Ucreti Odeme Toplamlart
2007 230.064,96 TL
2008 2.400.388,52 TL
2009 4.568.776,38 TL
2010 6.708.684,07 TL
2011 8.683.066,4 TL
2012 11.006.767,74 TL
2013 12.616.351,18 TL
2014 13.826.267,84 TL
2015 14.604.214,33 TL
2016 6.965.533,00 TL

Toplam 81.610.114,16 TL

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetlerine Yonelik Yapilan Caligsmalar: Bir
sosyal yardim miktarn ¢ocugun yas arah@ma gére 421, 88 TL ile 632, 82 TL arasinda
degigiklik gdstermekte olup, daha &nce 6denen Ocak ve AZustos aylarindaki okul
ihtiyaclari ile Nisan ve Eyliil aylarindaki giyim ihtiyaglari i¢in 8denen sosyal yardimlar ise

yardim yapilan yilin aylarma béliistiiriilerek ddenmektedir.

2011 Yilinda Yapilan Yardimlar:01. 01. 2011-31. 12. 2011 tarihleri arasinda, 43
aileye yardim destegi verilmistir. Bu ailelere toplam; 256. 988, 83 TL Sosyal Yardim
yapilmigtir.
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2012 Yilinda Yapilan Yardimlar: 01.01.2012- 31.12.2012 tarihleri arasinda 42
aileye yardim destegi verilmigtir. Bu ailelere toplam 270.091,35 TL Sosyal Yardim
yapilmustir.

2013 Yilinda Yapilan Yardmmlar: 01.01.2013- 31.12.2013 tarihleri arasinda 61
aileye yardim destegi verilmistir. Bu ailelere toplam 314.915.05 TL Sosyal Yardim
yapilmistir.

2014 Yilinda Yapilan Yardimlar: 01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda, 73
aileye yardim destegi verilmigtir. Bu ailelere toplam 438.193,74 TL Sosyal Yardim
yapilmugtir.

2015 Yilinda Yapilan Yardimlar: 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda 83
aileye yardim destegt verilmistir. Bu ailelere toplam 548.997,69 TL Sosyal Yardim
yapilmustir.

2016 Yilinda Yapilan Yardimlar: 01.01.2016- 21.06.2016 tarihleri arasinda 91 aile
yardim destegi verilmistir. Bu ailelere toplam 246.293,70 TL sosyal yardim yapilmistir.
Ayrica bu yardimiara ek olarak 7% aileye ve 86 cocuga 548.997.69 TL yardim yapilmisgtir,

4.3.1.2. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Tarafindan Yapilan Yardimlar

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan bu vakif ekonomik ve sosyal
bakimdan yoksul olan kigilerin gida, giyim, saghk, egitim gibi ihtiyaglarini ve ayrica

engelli vatandaglarin egitim verehabilitasyon ihtiyaglarimi karsilamaktadirlar.

Yapilan yardim ¢esitlerinin bazilarina bakildiginda bu yardimlar ayni ve nakdi
sekilde kendini gostermektedir. Yakacak yardimlari ¢ogu zaman ayni (kémiir yardimi)
olarakverilmektedir. Nakit yardimlar ise, vakiflarin Miitevelli Heyeti tarafindan verilen
karara gore tek seferlik ya da diizenli olarak yapilabilmektedir. Yapilan barinma yardimlar
ise evi oturulmayacak derecede eski ve bakimsiz olan vatandaglara evlerinin onarilmasi
icin yapilan kira yardimlaridir. Gida yardimlari ise ayni ve nakdi olarak verilmektedir.
Egitim yardimlar, 6frencitasima, egitim materyali yardimi (6nliik, kirtasiye ihtiyaglar)
ayrica ilk ve ortadgretim Ogrencilerine ve ailelerine ayni ve nakdi olarak yardim
yapilmaktadir. MEB tarafindan uygulanan tagimali egitim ve kitap yardimlart sosyal

yardimlagma ve dayanisma fonu kaynaklariyla yapilmaktadir.
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Yapilan bu yardimlara bagvuru, inceleme ve degerlendirme agsamalari su sekildedir.
Bireylerin basvurular ildeki SYDV’ye yapilmaktadir. Bagvuru resit olanlar tarafindan
yapilir ve kisi efer bagvuramayacak diizeyde ise onun adina bagkalar: bagvuru yapabilir.
SYDYV c¢aliganlari bu kisileri yerlerinde inceleyerek ve bu kisileri kayit altina alir. Bagvuru
yapilan yardim tiiriine gbre gerekli belgelerin hazirlanilmasi istenilmektedir. 2009 yilinda
SYDGM tarafindan hizmete sunulan SOYBIS ile kisiler hakkinda yapilan sorgulama
elektronik ortamda personeller tarafindan yapilmaktadir. Bu sistem gelistirilmeden 6nce
kigilerin muhtaghk durumunun belirlenmesi i¢in herhangi bir mal varhigina sahip olup
olmamasi, sosyal giivenlik durumu, bagka bir kurumdan yardim alip almadig: gibi birgok
belge talep edilmekteydi. Asagida yillara gére SYDV’nin Bartin ilinde yapmis oldugu

yardimlar yer almaktadir.

Tablo 9: Sesyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi Bagkanligmn 01. 01. 2008- 31. 12.
2008 Tarihleri Yardim Faaliyetleri Formu (Bartin SYDV, 2016).

Yardim Tiiril Kisi Tutart
Savisi
Yiyecek Nakdi 885 91.573
Yardimi
Ayni 566 16.292
Yakacak Yardimi Ayni 300 126.814
Barinma Ihtiyaci Igin Yapilan Yardimlar Ayni 5 17.850
Egitim Yardimlar (Onliik, Kirtasiye, Yurt, Ulasim, Burs | Nakdi 3.166 113.299
vs )
Saglik Nakdi 89 16.595
Yardimlar1
Ayni 8 4,251
Nakdi Bir Defaya Mahsus Nakdi 73 8.025
Toplam Nakdi 4213 229.492
Ayni 879 165.207
Yardimlar Toplami 5.092 394.699

82 kisiye de7.165,00 TL Sartli Nakil Transferi Yardimi yapilmistir, Tabloda
gosterilen veriler incelendiginde gériilmektedir ki 2008 yilinda 185.368 kisilik niifusu
bulunan Bartin’da yardim yapilan kisi sayisi toplamda 2.817.471 Kkisi olarak
belirlenmektedir. Bu kisilere ise toplamda 1.184.097 TL yardim yapilarak ilin

kalkinmasina katki saglanmistir.
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Tablo 10: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanliginin 01. 01. 2010- 31.
12. 2010 Tarihleri Yardimi Faaliyetleri Formu (Bartin SYDV, 2016).

Yardim Tiirii Kisi Sayisi Tutar
Yivecek Yardimi Nakdi 455 37.510
Ayni 100 5.648
Giyecek Yardum Ayni 873 27.947
Yakacak Yardim Ayni 350 4.336
Barinma ihtiyaci Igin Yapilan Yardimlar Nakdi 1 500
Ayni 4 30.148
Egitim Yardimlar (Oniiik, Kirtasiye, Yurt, Ulagim, Burs vs.) | Nakdi 1.095 104.590
Ayni 100 300
Saglik Yardimlari Nakdi 141 29.670
Ayni 3 2985
Nakdi Yardim Bir Defaya Mahsus Nakdi 267 28.780
Toplam Nakdi 1.959 201.060
Ayni 1.430 71.354
Yardimlar Toplami 3.389 272.424

58 Kisiye 1. 450, 00 TL Sarth Nakil Transferi Yardimi Yapilmistir. 2010 yilinda
SYDV tarafindan yapilan yardimlar yukaridaki tabloda gésterilmektedir. Bu tablo
incelendiginde 187.758 niifustan toplam 2. 301. 873 yoksula gesitli yardimlar yapilhmig ve
bu yardimiarmm tutari ise 1.616. 452 olarak belirlenmistir. Diger wyillar ile

kargilagtinldiginda ise yardim tutarlarinda artis oldugu gériilmektedir.
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Tablo 11: Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi Baskanh@min 01. 01. 2011- 31.
12. 2011 Tarihleri Yardinm Faaliyetleri Formu(Bartin SYDV, 2016).

Yardim Tiiril Kisi Sayis1 Tutarl
Yiyecek Yardimi Nakdi 359 53.860,00
Giyecek Yardim Ayni 45 2.687,00
Yakacak Yardimi Ayni 350 132.169,59
Barinma ihtiyaci igin Nakdi 8 5.100,00
yapilan Yardimlar
Ayni 3 28.000,00
Egitim Yardimlar: Nakdi 1.087 105.140,00
(Onliik, Kirtasiye, i
Yurt, Utasim, Burs Ayni 920 3.757,68
vs.)
Saglik Yardimlan Nakdi 105 23.270,00
Ayni 2 4.770,00
Toplam Nakdi 1.939 238.620,00
Ayni 1.320 171.384,27
Yardimlar Toplami 410.004,27

33 Kisiye 9.080,00 TL Sarth Nakil Transferi Yardim yapilmistir. 2011 yilina ait
yukaridaki tablo incelendiginde toplamda 1.798,346 kisiye 1.178.708 TL ayni ve nakdi
olmak tizere gesitli yardunlar yapildifi gozlemlenmistir. Bu yila ait niifus verileri
incelendiginde isel87.292 kisi oldugu belirlenmistir. Niifusta kiigiik bir miktarda azalma

olmakla birlikte yardim yapilan kisi sayisinda ise artis oldugu belirlenmisgtir.
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Tablo 12: Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi Bagkanhgi 2012 Yili 12 Ayhk
Faaliyet Raporu (Bartin SYDV, 2016).

Sosyal yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Bagkanlig
2012 Y11 12 Aylik Yardum Faaliyetleri Formu
Yardimin Cesitleri Ayni- Kisi Tutar Aciklama
Nakdi | Sayisi
Diger Saghk Yardimlari Nakdi | 1.022 141.875,50
Tibbi Malzeme-Cihaz Nakdi 1 500,00
Yardimi
Ti1bbi Malzeme-Cihaz Ayni 1 670,00
Yardum
Afet Yardimlari Nakdi 2 500,00
Ev Esyas1 Yardimi Nakdi 1 150,00
Diger Aile Yardimi Nakdi | 1.269 230.435,00
Barinma Yardimi Nakdi 360 74.995,00
Yakacak Yardimi Ayni 1.661 887.827.40 2076,25 TON
Diger Yakacak Yardimi Nakdi 2 500,0
Gida Yardimu Nakdi | 3.033 379.500,00 2012 Kurban ve
Ramazan
Kira Yardim Nakdi 1 440,00
Diger Egitim yardimi Nakdi | 1.134 151.394,00
Egitim Materyali Yardinu | Nakdi 907 136.050,00
Ogrenci Barmma Yardinu | Nakdi 73 23.461,50
Ogrenci Tagima Yardimi Nakdi 143 17.494,00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 207 50.040,00
Nakdi Yol Yardimi Nakdi 3 255.00
Nakdi Acil Para Yardimi Nakdi 74 24.960,00
K&miir Hamaliye, Nakliye - - 56.640,00 Mart Ayinda Komiir
Giderleri Nakliye Bedelinin Hgili
Firmaya Odenmesi
Genel Toplam Kisi 9.894 | 2.177.687,40
Sayisi
G. Yonetim Giderleri 604.943.67
Toplanu
Toplam Harcama Tutart 2.782.631.07
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2012 yili 12 aylik faaliyet raporlar incelendiginde Bartin SYDV tarafindan
toplamda 188.436 kisilik niifustan 1.792.014 kisiye 2.782.631 TL yardim yapilmaktadir,

Bu yilda yapilan yardim tutar1 diger yillar ile kargilagtirildifinda en fazla yardimin bu

donemde yapildigs belirlenmektedir.

Tablo 13: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Bagkanligi 2013 Yih 12 Ayhik
Yardim Faaliyetleri Formu (Bartin SYDV, 2016).

Yardimin Cegitleri Ayni-Nakdi Kisi Tutari Agiklama
Sayisi
Diger Saglik Yardim Nakdi 552 62.158.00
Ev Egyas1 Yardimi Nakdi 1 1.000.00
Diger Ozel Amagli Yardim Nakdi 1 1.500.00
Diger Aile Yardum Nakdi 1.575 279.208.00
Barinma Yardim1 Nakdi 43 37.890.00
Kira Yardimi Nakdi 1 200.00
Yakacak Yardimi Ayni 1.653 899.065.53
Komiir Nakliye, Hamaliye Gideri Nakdi 1.680 109.504.00
Gida Yardimt Nakdi 2.559 355.600.00
Ev Onarim Yardimi Nakdi 1 3.000.00
Yapim Yardimi Nakdi 1 1.500.00
Diger Egitim Yardim1 Nakdi 187 61.635.50
Egitim Materyali Yardimi Nakdi 1.599 206.650.00
Ogrenci Barinma Yardimi Nakdi 76 14.958.50
Ogrenci Tasima Yardimi Nakdi 78 8.459.00
Yurt Bakimevi vb. Yardimi Nakdi 1 162.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 223 50.155.00
Toplam Ayni 1.653 899.065.53 2.730 TON
Nakdi 8.578 1.223.580.00
Yardimlar Toplami 10.231 2.122.645.53
Genel Yonetim Giderleri Toplami Nakdi 016.133.78
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Genel Toplam 3.038.779.31

2013 wyiinda Bartin SYDV tarafinda yapilan faaliyet raporuna bakildifinda
1.192.53 kisiye 3.038.779 TL yardim yapilmistir. 2012 yilindan itibaren Bartin Iline
yapilan yardim miktarlarinda artis oldugu g&riilmektedir. Dolayisiyla bu verilerden ilin
artan nlifusuna oranla yardimlarin da daha fazla oranda yapildigi seklinde bir sonug

cikarilabilir.

Tablo 14: Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi Baskanhgi 2014 Yil 12 Ayhkk
Yardim Faaliyetleri Formu(Bartin SYDV, 2016).

Yardimin Cesitleri Ayni-Nakdi Kisi Sayisi Tutar
Diger Saglik Yardimi Nakdi 479 79.701.00
Tibbi Malzeme-Cihaz Yardimi Nakdi 1 764.00
Akiilii Engelli Araci Yardimi Nakdi 1 2.000.00
Ayni 1 6.850.00
Gelir Getirici Projeler (Mezar Yapimi) Nakdi 1 5.198.00
Yangin Yardimi Nakdi 5 15.000.00
Ev Esyas! Yardimi Nakdi 1 750.00
Agir1 Yagis-Sel Su Baskint Yardimi Nakdi i 1.000.00
Engellilere Yénelik Proje Yardimi Nakdi 60 25.974.00
Diger Ozel Amagh Yardim Nakdi 2 2.172.19
Diger Aile Yardimi Nakdi 2.009 392.513.00
Barinma Yardimi Nakdi 31 53.850.00
Yakacak Yardumi Ayni 1.507 937.559.09
K&miir Nakliye, Hamaliye Gideri Nakdi 1.680 66.080.00
Gida Yarduns Nakdi 1.394 279.000.00
Ev Onarim Yardimi Nakdi 13 20.750.00
Ev Yapim Yardimi Nakdi 5 44.735.00
Yardim Mallari Siparis Avanslart Nakdi 10 1.495.00
Diger Egitim Yardimi Nakdi 176 70.749.00
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Tablo 14 devami

Egitim Materyali Yardimi Nakdi 1.337 202.997.00
Ogrenci Barmma Yardimi Nakdi 4 2.494.00
Ogrenci Tagima Yardimi Nakdi 20 4.420.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 191 49.679.21
Yabanct Yardim Nakdi 3 300.00
Nakdi Acil Para Yardim: Nakdi 2 400.00
Toplam Nakdi 7.426 1.322.025.40
Ayni 1.508 944.409.09
Genel Toplam 8.934 2.266.434.49
Genel Yonetim Giderleri Toplami Nakdi 1.139.213.53
Toplam Harcama Tutar Ayni-Nakdi 3.405.648.02

2014 yihfaaliyet raporunda belirtilen veriler incelendiginde 1.032.795 Kkisiye

3.405.648 TL yardim yapildig1 ve bir 6nceki yila oranla yapilan yardimlarin 366.869 TL

kadar arttifn goriilmektedir. Niifusun ise bir onceki yila gére 266 kisi arttigi ve

189.405kistye ulastig1 goriilmiistiir. Verilerden oransal olarak yardimlarin daha gok arttig

cikarilabilir,

Tablo 15: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Baskanhg 2015 Yih 12 Ayhik
(Ocak-Aralik) Yardim Faaliyetleri Formu (Bartin SYDV, 2016).

Yardimin Cesitleri Ayni-Nakdi Kisi Sayist Tutar Aciklama
Diger Saghik Yardimi Nakdi 383 93.500.00
Tibbi Malzeme Cihaz Yardimi Nakdi 1 1.950.00
Engellilere Yo6nelik Proje Nakdi 11 154.722.79
Yardimi
Diger Ozel Amagh Yardim Nakdi 4.750 51.977.00
Diger Aile Yardimt Nakdi 3.199 672.226.50
Diger Barinma Yardimi Nakdi 40 87.000.00
Diger Yangm Yardimi Nakdi 3 9.400.00
Yakacak Yardimi Ayni 1.459 933.633.18 2156
TON
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Tablo 15 devami

Giyim Yardimi Nakdi 56 17.309.37
Kira Yardimi Nakdi 4 2.400.00
Gida Yardinu Nakdi 2.120 424.000.00
Ev Onarim Yardimt Nakdi 35 104.164.00
Ev Yapim Yardim Nakdi 3 105.968.00
Ev Esyas1 Yardimi Nakdi 1 400.00
Komir Nakliye ve Hamaliye Nakdi 2.716 106.554.00
Giderleri
Diger Egitim Yardimi Nakdi 24 8.425.00
Ogrenci Barinma Yardimi Nakdi 1 650.00
Ogrenci Tasima Yardimi Nakdi 212 28.220.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 263 54.461.56
Yabanci Yarchimi Nakdi 15 2.430.00
Toplam Nakdi 13.842 1.925.758.22
Ayni 1.459 933.633.18
Genel Toplam 15.301 2.859.391.40
Genel Yénetim Giderleri 1.021.150.97
Toplami
Genel Toplam 3.880.542.37

2015 yilinda yukarida verilen tablodaki 12 aylik faaliyet raporu incelendiginde 1.
101.846 kisiye toplamda 3.880.542 TL yardim yapildigi goriilmektedir. Bir dnceki yila
oranla 190.708 ile artis g&sterdigi belirlenmistir.

SYDV tarafindan yapilan yardimlara bakildiginda 11 genelinde azimsanmayacak
derecede yoksullara ¢esitli miktar ve sayilarda ayni ve nakdi olmak iizere yardim yapildig

belirlenmistir.
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4.3.1.3. Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Yardimlar

Vakiflar Genel Miidiirligii sosyal yardim amagh kurulmamistir. Bagbakanhifa bagh
olarak kurulan VGM yoksullarin ihtiyaglarina yonelik olarak ayni ve nakdi yardim
programlarini uygular. Miidiirlitk egitim destegi, saglik yardimlari, ekonomik yardimlar,
ayni ve nakdi yardim tiirii olmak iizere agagidaki tablolarda aciklandig1 gibi birgok yardim

yapilmigtir.

Tablo 16: Vakiflar Genel Miidiirliigit Tarafindan 01. 01. 2012-31. 12. 2012 Tarihleri
Arasinda Yapilan Yardimlar (Bartin VGM, 2016).

Yardim Tiirli Teslimat Tiirli | Kisi Sayist | Tutar1 (TL) gergeklesen Teslimat
Ogrenci Tagima Yardimi Nakdi 3 470.00
Sartli Egitim Yardim Nakadi 5 2.180.00
Ayni ¢ 0.00
Diger Aile Yardimi Nakdi 487 95.650.00
Ayni 0 0.00
Diger Egitim Yardium1 Nakdi 138 69.085.00
Ayni 0 0.00
Gida Yardim Nakdi 733 69.950.00
Ayni 0 0.00
TKI K6miir Yardimi Nakdi 0 0.00
Ayni 884 148.680.00
Tibbi Malzeme-Cihaz Nakdi 1 1.000.00
Yardimi
Ayni 0 0.00
Egitim Materyali Yardimi Nakdi 149 37.250.00
Ayni 0 0.00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakdi 57 88.000.00
Yonelik Yardim Programi
Ayni 0 0.00
Engelli Yakini Aylif Nakdi 12 38.208.18
Ayni 0 0.00
Engelli Ayhigi Nakdi 148 523.079.86
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Tablo 16 devam

Ayni 0 0.00
Yash Ayligi Nakdi 193 243.330.40
Ayni 0 0.00
Diger Engelli Yardimi Nakdi 3 600.00
Ayni 0 0.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 3 1.200.00
Ayni 0 0.00
Acil Hastane Gideri Yardimi Nakdi 2 300.00
Ayni 0 0.00
Diger Saglik Yardim Nakdi 40 21.800.00
Ayni 0 0.00
Vakfin Oz Kaynaklarindan Nakdi 1002 297.245.00
Yapilan Yardimlar Toplami
Ayni 884 148.680.00
Merkezi Olarak Yapilan Nakdi 366 894.798.44
Yardimlar
Ayni 0 0.00
Yardimlar Genel Toplam 1387 1.340.723.44

Yukandaki tabloda gdsterilen veriler incelendiginde 2012 yilinda 5.110 kigiye
toplamda 1.340.723 TL yardim yapildig1 gériilmektedir. Kurumlar bazinda kargilastirma
yapildiginda bu donemde SYDV tarafindan yapilan yardimlardan daha az kisiye daha az
yardim yapildii belirlenmistir. Yinede her iki kurum tarafindan yapilan yardimlarin

azimsanmayacak derecede oldugu gériilmektedir.
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Tablo 17:Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan 01. 01. 2013-31. 12. 2013 Tarihleri
Arasinda Yapilan Yardimlar (Bartin VGM, 2016).

Yardim Tiirii Teslimat Tiirii Kisi Sayist Tutar (TL) Gergeklesen
Teslimatlar
Sarth Egitim Yardimi Nakdi 3 2.135.00
Ayni 0 0.00
Diger Aile Yardirm Nakdi 482 95.650.00
Ayni 0 0.00
Diger Egitim Yardimi Nakdi 50 32.010.00
Ayni 0 0.00
Gida Yardimi Nakdi 1032 109.000.00
Ayni 0 0.00
TKI Komiir Yardim: Nakdi 0 0.00
Ayni 1141 148.680.00
Ev Yapim Yardimt Nakdi 0 0.00
Ayni 7 24.000.00
Muhtag Asker Ailesi Yardm Nakdi 8 7.250.00
Ayni 0 0.00
Egitim Materyali Yardimi Nakdi 300 67.000.00
Ayni 0 0.00
Diger Barinma Yardimi Nakdi 6 1.250.00
Ayni 0 0.00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakdi 64 155.500.00
Yonelik Yardim Programi
Ayni 0 0.00
Engelli Yakini Ayl Nakdi 30 101.462.30
Ayni 0 0.00
Engelli Aylig Nakdi 158 491.797.14
Yash Ayl Nakdi 128 162.240.12
Ayni 0 0.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 5 2.050.00
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Tablo 17 devam

Ayni 0 0.00
Ev Onarim Yardimi Nakdi 6 750.00
Ayni 0 0.00
Diger Saglik Yardim Nakdi 37 29.650.00
Ayni 0 0.00
Vakfin Oz Kaynaklarindan Nakdi 1283 337.360.00
Yapilan Yardimlar Toplami
Ayni 1141 172.680.00
Merkezi Olarak Yapilan Nakdi 389 920.384.56
Yardumlar
Yardimlar Genel Toplam 1647 1.430.424.56

2013 yilina ait bu tabloya bakildiginda 6.267 kisiye toplamda 1.430. 424 TL yardim
yapildig: goriilmektedir. Bir 6nceki yilla kargilagtinldiginda yapilan yardim ve yardimlarin
ulagtif1 kisi sayisinda artis oldugu gériilmektedir. 2013 yili SYDV tarafindan yapilan
yardimlarla karsilastirtldifinda ise yaptigi yardimlarin daha fazla oldugu ve gozle goriiliir

derecede bir farklilik oldugu belirlenmektedir.

Tablo 18: Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan 01. 01. 2014-31. 12. 2014 Yapilan
Yardimlar (Bartin VGM, 2016).

Yardim Tiiril Teslimat Kisi Say1si Tutan (TL) Gergeklegen
Tirii Teslimatlar
Sarth Egitim Yardimi Nakdi 761 446.448.48
Ayni 0 0.00
Sartl: Saglik Yardimi Nakdi 250 80.160.00
Diger Aile Yardimi Nakdi 7431 1.447.016.50
Sartlt Gebelik Yardimi Nakdi 13 1.990.00
Gida Yardimi Nakdi 5281 898.600.00
Ayni 33 1.499.00
TKI Kémiir Yardimi Nakdi 0 0.00
Ayni 5495 1.870.927.93
Ev Yapim Yardimi Nakdi 24 79.735.00
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Tablo 18 devami

Mulitag Asker Ailesi Yardm Ayni 155 331.750.00
Tibbi Malzeme-Cihaz Yardim Nalkdi 2 2.714,00
Egitim Materyali Yardumi Nakdi 993 204.787.00
Ogrenci Barinma Yardimi Nakdi 3 3.144.00
Ayni 0 0.00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakdi 110 485.750.00
Yardim Programi
Ayni 0 0.00
Engelli Yakint Aylhig Nakdi 256 1.402.737.84
Ayni 0 0.00
Engelli Ayl Nakdi 1216 8.781.635.16
Yash Aylif Nakdi 634 2,175.421.13
Tek Seferlik Yardim Nakdi 484 146.918.77
Diger Ozel Amagh Yardim Nakdi 3 1.900.00
Ayni 0 0.00
Yabanct Yardunt Nakdi 23 2.930.00
Ayni 3 652.24
Ev Onanm Yardimi Nakdi 165 175.154.00
Betonarme Ev Yapim Yardim Nakdi 3 27.000.00
Prefabrik Ev Yapim Y. Nakdi 12 96.218.00
Kira Yardinu Nakdi 17 3.400.00
Ayni 0 0.00
Akiilt Engelli Aract Yardimt Nakdi 0 0.00
Ayni 1 6.850.00
Ogrenci Tasima Yardimi Nakdi 40 13.760.00
Engelli Diger Arag-Protez-Cihaz Nakdi 1 2.000.00
Yardim
Diger Egitim Yardim: Nakdi 172 80.079.00
Ev Esyas1 Yardimi Nakdi 11 3.150.00
Diger Yakacak Yardimi Nakdi 1 500.00
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Tablo 18 devami

Diger Barinma Yardimi Nakdi 180 176.180.00
Ev Yapim Yardinu Nakdi 1 500.00
Diger Yardim Nakdi 9 27.400.00
Katilim Pay: Yardimt Nakdi 15 2.162.53
Muhtag Asker Cocugu Yardimi Nakdi 27 16.000.00
Oksiiz Yetim Yardimi Nakdi 14 11.200.00
Diger (Asirt Yagis, Sel, Su Baskini) Nakdi 1 1.000.00
Yardim
Ayni 0 0.00
Vakfin Oz Kaynaklarindan Yapilan Nakdi 9108 3.598.684.80
Yardimlar Toplami
Ayni 5505 1.879.974.17
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Nakdi 3142 13.733.092.16
Ayni 0 0.00
Yardimlar Genel Toplam 10306 19.211.751.58

Tabloda gosterilen 2014 yilt verilerine bakildifinda en fazla yardimin ve
yardimlarin ulagtigl kisi sayisin bu dénemde oldugu goériilmektedir. Toplamda 10.306
kisiye 19.211.751 TL yardim yapildifi gérilmektedic. VGM tarafindan yapilan bu
yardimlarin cesitleri ve miktarlan SYDV’nin  yapmis oldugu yardimlar ile

kargtlagtirildiginda gozle goriilebilir derecede bir artis oldugu sonucuna varilabilir.
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Tablo 19: Valaflar Genel Miidiirliigit Tarafindan 01. 01. 2015-31. 12. 2015 Tarihleri
Arasinda Yapilan Yardimlar (Bartm VGM, 2016).

Yardim Tiirii Teslimat Kisi Sayisi Tutar (TL) Gergeklegen
Tiirii Teslimatlar
Sarth Egitim Yardimi Nakdi 31 7.193.99
Ayni 0 0.00
Sartl: Saglik Yardim Nakdi 3 105.00
Ayni 0 0.00
Diger Aile Yardimi Nakdi 400 48.340.00
Ayni 0 0.00
Diger Egitim Yardimi Nakdi 45 20.550.00
Ayni 0 0.00
Gida Yardimi Nakdi 1142 256.700.00
Ayni 199 9.213.57
TKI K&miir Yardimi Nakdi 33 6.050.00
Ayni 1255 169.920.00
Muhtag Asker Ailesi Yardimi Nakdi 14 28.500.00
Ayni 0 0.00
Diger Barinma Yardimi Nakdi 1 543.75
Ayni 0 0.00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Nakdi 54 145.520.00
Ydnelik Yardim Programi
Ayni 0 0.00
Engelli Yakint Ayl Nakdi 32 104.184.90
Ayni 0 0.00
Engelli Ayhg Nakdi 123 513.358.52
Ayni 0 0.00
Ise Yonlendirme Yardimi Nakdi 1 100.00
Ayni 0 0.00
Yash Ayl Nakdi 86 181.780.15
Ayni 0 0.00

82



Tablo 19 devatni

Yangin Yardimi Nakdi 2 3.500.00
Ayni 0 0.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 12 4.750.00
Ayni 0 0.00
Muhtac Asker Cocugu Yardimi Nakdi 1 600.00
Ayni 0 0.00
Oksiiz Yetim Yardimi " Nakd 9 4.800.00
Ayni 0 0.00
Acil Hastane Gideri Yardimi Nakdi 1 200.00
Ayni 0 0.00
Ev Onarim Yardimi Nakdi 8 9.250.00
Ayni 0 0.00
Diger Saghk Yardimi Nakdi 35 44.139.00
Ayni 0 0.00
Vakfin Oz Kaynaklarindan Nakdi 1237 394.122.75
Yapilan Yardim Toplanu
Ayni 1270 179.133.57
Merkezi Olarak Yapilan Nakdi 345 985.772.56
Yardimlar Toplami
Ayni ¢ 0.00
Yardimlar Genel Toplam 1533 1.559.028.88

2015 yilinda ise toplamda 6.339 kisiye 1.559.028 TL yardim yapilmistir. Bir 8nceki
yilla kargilagtinildiinda bir diistis oldugu belirlenmigtir. Bu diisiis vakfin 6z kaynaklarina
ayrilan miktardaki diigiisten kaynaklanmistir. SYDV yardimlari ile karsilastinldiginda ise

VGM tarafindan yapilan yardimlarin daha az oldugu belirlenmistir.
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Tablo 20: Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan 01. 01. 2016-31. 05. 2016 Tarihleri
Arasmda Yapilan Yardimlar (Bartin VGM, 2016).

Yardim Trii Teslimat Tiirli Kigi Sayisi Tutar (TL)
Gergeklesen
Teslimatlar
Sartl: Egitim Yardim1 Nakdi 25 4.540.50
Ayni 0 0.00
Sarth Saghk Yarduni Nakdi 5 455.00
Ayni 0 0.00
Diger Aile Yardimi Nakdi 78 12.750.00
Ayni 0 0.00
Diger Egitim Yardimi Nakdi 21 7.985.00
Ayni 0 0.00
Gida Yardinmu Nakdi 453 78.570.00
Ayni 204 7.422.93
TKI Kémiir Yardimi Nakdi 2 500.00
Ayni 0 0.00
Muhtag Asker Ailesi Yardim Nakdi 8 6.750.00
Ayni 0 0.00
Diger Barinma Yardimi Nakdi 5 2.498.29
Ayni 0 0.00
Esi Vefat Etmis Kadmlara Nakdi 48 54.000.00
Yénelik Yardim Programi
Ayni 0 0.00
Engelli Yakini Ayligt Nakdi 30 33.470.43
Ayni 0 0.00
Engelli Aylig Nakdi 117 142.046.52
Ayni 0 0.00
Yagh Ayl Nakdi 82 57.352.52
Ayni 0 0.00
Tek Seferlik Yardim Nakdi 13 4.550.00
Ayni 0 0.00
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Tablo 20 devami

Diger Ozel Amagh Yardim Nakdi 1 1.000.00
Ayni 0 0.00
Oksiiz Yetim Yardimi Nakdi 7 2.800.00
Ayni 0 0.00
Ev Onarim Yardimi Nakdi ) 15.000.00
Ayni 0 0.00
Diger Saglhik Yardumt Nakdi 16 16.950.00
Ayni 0 0.00
Betonarme Ev Yaptm Yardim - Nakdi 24 116.890.00
Ayni 9 24.998.00
Vakfin Oz Kaynaklarindan Nakdi 549 256.693.29
Yapilan Yardimlar Toplami
Ayni 204 32,420.93
Merkezi Olarak Yapilan Nakdi 317 301.414.97
Yardimlar Toplami
Ayni 0 0.00
Yardimlar Genel Toplam 790 590.529.19

2016 yilmda VGM tarafindan yapilan yardimlar incelendiginde 3.014 Kkisiye
590.529 TL yardim yapildigi belirlenmistir. Onceki yillar ile karsilastirildiginda yapilan

yardim ve yardim miktarlarinin diistligli gériilmektedir.

Caligmada incelenen 2009-2016 yillan itibariyle yapilan yardmmlara bakildiginda
Bartin’da bulunan yoksul insanlar i¢in yapilan yardimlann kii¢iimsenmeyecek kadar gok
oldugu tablolardaki verilerden de anlagiimaktadir. Gerek bahsi gegen merkezi kurumlar
yoluyla gerekse Mahalli Idarelerin yapmis oldugu yardimlar yoluyla olsun yapilan bu
yardimlar Bartin’m ekonomik kalkinmasint olumlu yénde etkileyerek sosyo-ekonomik

siralamasini 51. siradan 48. Siraya yiikseltmistir.
4.3.2. Yoksullukla Miicadelede Mahalli idarelerin Yapmis Oldugu Yardimlar

Yoksulluk biitlin toplumu olumsuz yonde etkileyen etmenler arasindadir.
Tiirkiye’nin her blgesinde oldugu gibi Bartin ilinde de yoksulluk kendisini derin bir

sekilde hissettirmektedir. Toplumda bulunan yoksul insanlarin diger insanlar ile ayni
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yasam seviyesinde olmast igin {1 Ozel Idaresi, Merkez ve llge belediyeler tarafindan cesitli

yardimlar yapilmigtir. Asagida bu yardimlarin tiirleri yillara gore incelenmistir.
4.3.2.1. Bartin il Ozel Idaresi Tarafindan Yapilan Yardmnlar

Il Ozel Idarelerinin sosyal yardimlarla ilgili gérev ve yetkileri 5302 sayil: kanunla
belirlenmistir. Bu kanuna gore saghk, kiiltiir, yetistirme yurtlari, ¢ocuk yurtlari, sosyal
vardim ve hizmetler, yoksullara verilen mikro krediler seklindedir. Yoksul,engellive

kimsesizlere de sosyal yardim ve hizmetler verilmektedir (11 Ozel Idaresi Kanunu, md. 6).

¢ 2008 yilinda 12 kisiye toplam 13. 000, 00 TL
e 2009 yilinda 39 kisiye toplam 39. 000, 00 TL
e 2010 yilinda 21 kisiye toplam 31. 000, 00 TL
e 2011 yilinda 14 kisiye toplam 20. 500, 00 TL
e 2012 yilinda 30 kisiye toplam 35. 000, 00 TL
e 2013 yilinda 22 kisiye toplam 30. 000, 00 TL
o 2014 yilinda 9 kisiye toplam 30. 000, 00 TL

e 2015 yilinda 12 kisiye toplam 30. 000, 00 TL

Kisi bagina 1000 TL ile 5000 TL arasinda faizsiz mikro krediler verilmekte ve bu
krediler 12 taksitle geri ddenebilmektedir (Bartin Il Ozel Idaresi, 2016).

4.3.2.2. Bartin Merkez Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar

Belediye tarafindan verilen hizmetler vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmaktadir. Bu hizmetler sunulurken engelli, yagli, dar gelirlilerin durumu
dikkate alinir. Asagida belediyelerin yoksullara yonelik yapmig olduklar1 yardimlar yer
almaktadir. (Bartin Merkez Belediye, 2017)

e 2013 yilinda 2000 kisiye 2000 adet gida paketi verilmistir. 205 kisiye ise 20 ton
odun yardim1 yapilmistir.

o 2014 yilinda 2000 kisiye 2000 adet gida paketi verilmigtir. 578 kisiye ise 40 ton
odun yardimi yapilmigtir.

e 2015 yilinda ise 2000 kisiye 2000 adet gida paketi verilmistir. 30 ton odun yardimi
yapilmistir.
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¢ Apyrica zihinsel ve bedensel engelli ¢ocugu olan 2 aileye mama ve bez yardimi

yapilmaktadir.

Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardumlar:

Amasra Belediyesi tarafindan yardimlar incelendiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Amasra Belediyesi, 2017)

e 31.12.2009 Tarihinde Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar:Yilin
sadece 3 asker ailesine ve 150 kisiye 3.000,00 TL gida yardim1 yapilnustir.

e 31.12.2010 Yili Tarihinde Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar:
Amasra Belediyesi tarafindan 300 kisiye4.749, 00 TL &grenci yardimi, 1 Kisiye
375,00 TL asker ailesi yardimi, 150 kisiye ise6.150,00 TL gida yardimi
yapilmistir.

* 30.06.2011 tarihinde sadece 1 asker ailesine 473,00 TL yardim yapilmistir.

e 31.12.2012 tarihinde yapilan yardimlara bakildiginda 2 kigiye 211. 68 TL ve 235.
31 TL tutarlarinda ayni yardim, 304 kisiye 10.428,00 TL tutarinda 6grenci yardimi
yapilmaktadir. 1 kisiye 210.00 TL tutarinda asker ailesi yardimi yapilmistir. 160
kisiye 6.195,20 TL tutarinda gida yardimi yapilmistir. Bu yilda hig yakacak
yardimi yapilmamuistir.

e 30. 06. 2013 tarihinde Amasra Belediyesi, 2 kigiye 1000TL tutarinda nakdi yardim
yapilmigl kisiye komiir yardimi, 2 kisiye 1.180,00 TL tutarinda asker ailesi
yardim yapilmg, 1 kisiye de 447.21TL gida yardimi yapilmistir. Ogrenci yardimi
ve barinma yardimi yapilmamistir.

e 31. 12. 2013 tarihinde Amasra Belediyesi tarafindan 2 kisiye 1000 TL tutarinda
nakdi yardim, 500 kisiye 5.497, 44 TL tutarinda grenci yardim, 2 kisiye 1.080,
00 TL tutarinda asker ailesi yardimi, 210 kisiye 8.009,82 TL gtda yardimi, 9.740,
90 TL tutarinda okula bilgisayar yardim1 yapilmis, 4.700,00 TL tutarinda okullara
futbol malzemesi yardim:, 5.026,40 TL tutarinda ise okullara hentbol malzemesi
yardim yapilmistir,

e 2013 yilinda 6grenci, barinma, asker ailesi yardimi, ayni ve nakdi yardim, yakacak
yardim1 yapilmamugtir. 20 kisiye 1.165,00 TL gida yardimi, spor kuliibiine, 3.00,
00 TL voleybol malzemesi yardimi, Halk Egitim Merkezi’ne 1.128,00 TL yardim
yapilmisg, okullara 7.500,00 TL degerinde yardim, cami ve mescitlere 2.840,00 TL

degerinde temizlik yardimi yapilmstir,
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e 31.12.2014 Tarihinde Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar:8 kisiye
47.756,21 TL tutarinda ayni yardim yapitmigtir.500 kisiye 10.432.50 TL tutarinda
kirtasiye yardim: yapilmustir. Barinma ve asker ailesi yardimi yapilmamgtir. 3
kisiye 192,71 TL tutarinda, 1 kisiye 200,00 TL tutarinda gida yardimi yapilmstur,
Spor kuliibline 15.000,00 TL tutarinda voleybol ve hentbol yardimi yapilmistir.
Okullara 2.000,00 TL (Ayhk) ara¢ yardimi yapilmustir. Spor kuliibiine 2.000,00
TL tutarinda ara¢ yardimi, ayrica yine belli araliklarla spor kuliiplerine 2.000, 00
TL,400,00 TL ve 531,00 TL yardim yapilmistir. 17.000,00 TL ise cami mantolama
yardimi yapilmistir.

o 30. 06. 2015 Tarthinde Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar: 2015
ythnda 148 kisiye 23.797,00 TL tutarinda ayni yardim yapilmistir. Bu tarihler
arasinda herhangi bir kisiye yakacak yardimi yapilmamistir. Ogrenci barinma ve
asker ailesi yardimlart diger yillara oranla yapilmamustir. 1 kisiye 186,00 TL
degerinde gida yardimi, 1 kisiye 4.900,00 TL degerinde Akiili Tekerlekli
Sandalye yardimi, 2.000,00 TL(Subat-Mart-Nisan-Mayis-Haziran)degerinde okula
arag yardimi, Spor kullibiine, yelken kuliibiine ve fuarlara 1.834.082 TL arag
yardimi yapilmistir. Ayrica ramazan aymda 140 kisiye 9.800,00 TL degerinde
ramazan paketi yardimi yapilmagtir.

¢ 31. 12. 2015 Tarthinde Amasra Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar: 2015
yilinda2 kisiye 2.974,45 TL nakdi yardim, 1 kisiye 205,00 TL ayni yardim
yapilmigtir. Herhangi bir yakacak yardimi bu dénemler arasinda yapilmamastir,
Aile yardimi, barinma yardimi ve asker ailesi yardimi yapilmazken 1 kisiye 205,00
TL tutarinda gida yardimu, 2 kisiye 2.974,45 TL degerinde diger yardimlar baghg:

altinda yardim yapilmistir,

4.3.2.3. Bartin Merkez ve Ilge Koylerden Bazilarina Yapilan Yardimlar

Bartin’da toplamda 265 koy bulunmaktadir (Bartin Merkez Belediye, 2017). Bu
kéylerden bazilarinin gecim kaynaklarimi ve cesitli kurumlardan aldigi yardimlar
incelendiginde ortaya ¢ok trajik bir durum ¢ikmaktadir. Bartin ve ilgelerinde bulunan bazi
koyler incelenmistir. Her ne kadar tam olarak sayisal verilere ulasilamasa da cesitli
bilgilere ulagilmigtir. Makaract koyii ismini Osmanli déneminde gemilere makara iiretimi

gorevi verilen bu kdy zamanla makaraci ismini almigtir. Bu kyde genel olarak bag, bahce
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ve seracilik yaparak gegimlerini siirdiirmektedir. Bu kdyde yagayan insanlar herhangi bir

kurulustan sosyal yardim almamaktadir.

Esenler ve Acarlar kdyiinden 15-20 kisi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma
Vakfindan 200TL lik yardim almaktadir (Bartin SYDV, 2017) Bu 200 TL’lik yardimin bir
kism1 yol ve dilekge masraflarina harcanmaktadir. Burada yagayan insanlar aylik 200
TL’lik yardimla gegimlerini siirdiirmektedir. Ayrica giyecek ihtiyaglarini da durumu iyi

olanlarin yapmus olduklari yardimla gidermektedirler.

Incigez, Kocakdy, Yukansal, Canakgilar kdyiine genel olarak biitiin sosyal
yardimlar bu koylere yapilmaktadir. Bu kéylerde yasayanlarin %50’sinden fazlasimin
durumlar ¢ok kétiidiir. Biiylik cogunlugu vakiflardan ayni ve nakdi yardimlar almaktadir.
Bu koylerde ciftgilik ve hayvancilik yok denecek kadar azdir ¢iinkii kdyiin cografi yapisi
bunlar i¢in uygun degildir. Bu kéylerde ceviz, kestane, salep, defneyaprag iiretilmektedir.
Tim kighk ihtiyaglarint ise dogadan karsilamaktadirlar. Burada yagayan genglerin ¢ogu
Istanbul’a gic etmislerdir. Kalan ¢ok az sayida insan ise Bartin Organize Sanayide

calismaktadirlar.

Ahatlar koyiine baktigimizda burada genel olarak agag isleri, gekicilik, el sanatlari,
bag bahce yapilmaktadir ve turizmden gelir elde edilmektedir. Diger kéylere oranla

Ahatlar kéyliniin ekonomik yapisi daha iyidir.

Impiri, Bozksy, Topallar, Akkonak, Ali Ovasi, Senyurt, Yazicilar, Hatipler,
Cumayani, Saraydiizii gibi birgok koy; bag, bahge, seracilik, hayvancilik yaygin olarak
yapilmaktadir. Hayvancilik genel olarak halkin kendi ihtiyaglarini saglamak amaciyla
yaptig: bir tretim gestdi oldugu igin pazarda hayvan ticareti gelismemistir (Bartin 2023,
2008: 251)

Genel olarak bakildiginda bu koylerde yasayan insanlar kendi ¢alismalariyla yasamini
siirdirmekte ¢esitli kurumlardan alinan yardimlarin fazlaca bir katkisinin olmadig

goriilmektedir.
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SONUC

Yoksulluk ge¢misten giinlimiize kadar biitiin insanlig: ilgilendiren problemlerden
biri haline gelmistir. Bu kavram sadece kisinin beslenme, barinma, egitim gibi cesitli
ihtiyaclarini kargilayamamasi olarak degil aym zamanda da hayatim devam ettirebilmesi
igin birgok seyden yoksun olma problemini de beraberinde getirmektedir. Yoksulluk
sadece az gelismis iilkelerin ya da gelismemis iilkelerin problemi degildir. Hemen her
toplumda bu sorun kendisini gostermekte ve piincelligini korumaktadir. Yapilan

aragtirmalara, yazilan makalelere bakildiginda bu soruna ilgi her gegen giin artmaktadir.

Diinya Bankasinin 1990 yilinda hazirlamig oldugu Diinya Kalkinma Programi’nda
yoksullugun genis bir sekilde yer almasiyla birlikte yoksulluk evrensel bir boyutta ele

alimmigtir. Konuya gereken dnem verilmeye baglanmistir.

Bireylerin insanca bir ortamda yasamasi ve toplumda diger insanlardan utanmadan
esit bir gekilde yasayabilmesi igin bireylere egitim, saglik, burs vb. gibi gesitli yardimlar
saglanmigtir. Bu yardimlar topluma hem avantaj hem de dezavantaj saglamistir. Ciinkii bu

yardimlar ¢ogu zaman bireyleri hazircilia yéneltmistir.

Yoksullugun genel olarak bagis ve hayirseverlik kavramiyla 6zdeslestirilmesi
vapilacak olan yardimlarinda bu gercevede yapilmas: yoksulluk problemine etkili bir
¢Oziim getirilmesini engellemektedir. Bu ¢ergevede yapilacak yardimiar genel olarak kisa
vadede bir etki yaratmaktadir. Bu durumda uzun vadede etkili politikalarin uygulanmasin

engellemektedir.

Yoksullukla miicadele anlaminda hem ulusal hem de uluslararasinda cesitli
¢alismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar; Bin Y1l Kalkinma Hedefleri, Lizbon Stratejilerinde
belirlenen hedefler ile yoksulluk oranmm yariya indirilmesi ve aghk durumunun ortadan

kaldirilmasi gibi birgok maddenin yerine getirilmesi amaglanmistir.

Diinya ekonomisi incelendiginde her gegen giin artan biiylime oranlariyla birlikte
niifusunda artmas: yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu da demektir ki

gelecek yillarda da bu problem ilk siralarda yerini almaktadir.

Tiurkiye’de yoksulluk gériiniimiine bakildifinda yoksullugun birden fazla nedeni
bulunmaktadir. Issizlik, hizli niifus artiss, cografi farkliliklar, terdr, goc gibi

gofaltabilecegimiz birgcok sebep bunlar arasinda sayilmaktadir. Yoksulluk kesimini

50



genelde egitimsiz insanlar, diisitk gelirli iglerde ¢ahganlar, engelliler, kadmlar
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalarina bakildiginda yoksullugun
tiim toplumu ilgilendiren bir sorun oldugu gorilmektedir. Devlete bu konuda énemli
gorevler diissmektedir bunlar egitim, saghk, giivenlik, sosyal haklar seklinde siralanabilir.

Bu gorevler yerine getirilemediginde yoksulluk sorunu giin yiiziine gikmaktadir.

Yoksulluk sorununa miidahale etmeden &nce bu sorunun nasil tanimlandigi da
6nem tagimaktadir. Ornegin yoksulluk sadece gelir eksikliginden kaynaklamyorsa,

miicadele politikalari da geliri arttirmaya yonelik olmalidir.

Yoksullukla miicadele politikalarinda unutulmamasi gereken en dnemli sey sudur
ki yoksulluk hayirseverlik ve bagis yoluyla giderilemeyecegidir. Bu gekilde giderilmeye
calisilan yoksulluk kisa vadeli olmaktadir. Yoksullukla miicadele politikalarindan bir
digeri ise bes yitlik kalkinma planlaridir. Dolayli ve dolaysiz politikalarda yoksullukla
miicadele etmenin bir difer yoludur. Dolayli politikalar ekonomik biiyiime, kirsal ve
kentsel alanlarda yapilan kalkinma projeleri, milli gelir artisi seklindedir. Dolaysiz
politikalar ise, yesil kart uygulamasi, saghk yardimlari, egitim, verilen yardimlar, kamu ve

dzel kuruluglarin yapmis oldugu faaliyetler bu politikalar arasinda gésterilebilir.

Devlet yoksullukla miicadele kapsaminda yasli ve sakatlara aylik baglamus, yesil
kart uygulamasi gibi ¢esitli ¢alismalar yapmigtir. Yoksulluk ile miicadele kapsaminda
Mabhalli Idareler ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi, Vakiflar Genel Mudiirligi,
Huzurevi, Cocuk Esirgeme Kurumu yoksul kisi, ailelere ve ¢ocuklara yardimlar yapmugtir,
Yapilan bu yardimlar yoksulluk sorununu tam olarak ortadan kaldirmamigtir. Sadece kisa
vadeli bu sorunun ¢éziilmesini saglamistir. Bireylerin yoksulluktan kurtulmasi igin gesitli
firsat ve olanaklara sahip olma imkéanlarinin arttiriimas: gerekmektedir. Yoksullugun
siddeti ve etkileri tamamen ortadan kaldirilamasa da hem ulusal hem de uluslararas

diizeyde yapilacak ortak ¢alismalarla etkileri en aza indirilebilir.

Yapilan bu caligmada Bartin ilinde bulunan yoksullar ve bu yoksullara yapilan
yardimlar incelenmistir. Bu yardimlar sonucunda kisilerin almig olduklart bu yardimlarin
onlarin ihtiyaglarini tam olarak karsilayamadiklari belirlenmigtir. Bireyler ¢ogu zaman
cesitli kurumlardan almus olduklari yardimlarla gegimlerini siirdlirmeye galigmaktadir.
Yine aym kurumlar tarafindan yapilan giyim, eitim, burslar vb. yardimlarla diger
ihtiyaglarimi karsilamaya ¢aligmiglardir. Toplumun bir kisim yoksul kesimi bu yardimlarla

yasamiarm siirdiirmeye ¢alisirken bu yardimlarin ulagsmadigi diger bir kesim ise
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yoksullugun yikier etkisini derinden hissetmektedir. Bu insanlarin gogu kéylerde cesitli
tiretimler yaparak kazan¢ salamaya caligmaktadirlar. Fakat cografi konumu itibari ile
tarimun  bile yapilamadifi yerlerde bulunmaktadir. Bu yerlerde yasayan insanlar
gevrelerinde bulunan insanlarin yardimu ile gegimlerini stirdiirmektedirler. Cofu geng

niifus i olanaklannin ¢ok oldugu yerlere g etmektedir.

Tiirkiye’de diger bélge ve illerde oldugu gibi yoksulluk Bartin’da da kendisini
hissettirmektedir. Yapilan yardimlarin sinirh oldugu aymi zamanda yardimlarin ulastig: kisi
sayisinin da yetersiz oldugu goriilmektedir. Ig olanaklar kisitl oldugu igin birgok insan
¢alisabilecegi is sahalari bulmakta zorlanmaktadir. Burada yasayan insanlara yardimdan
daha ¢ok i olanaklarinin sunulmasi onlar igin daha giivenli bir yasami ifade edecek ve
uzun donemli bir fayda saglayacaktir. Bir diger agidan bakildiginda yilin belli
donemlerinde yapilan bu yardimlarminsanlari sadece iginde bulunduklari durumdan
kurtardifr fakat uzun vadede herhangi bir etkisinin olmadig1 ¢alismadaki tablolardan
anlagilmaktadir. Insanlarin ¢ogu zaman bu yardimlara bagimli hale gelmesive sadece bu

yardimlara gére gegimini sekillendirmesi bir sorun olarak kargmmiza ¢ikmaktadir.

Yardima muhtag insanlar cesitli kuruluglarin yardim faaliyetlerinden yararlanmak
ve onlara ulasmak igin gesitli ugraslar vermektedir. Ancak bu ugraslar sonucu aldiklari
yardimin belli bir kismi gerek ulagim masrafi gerekse dilekge yazimi gibi ¢esitli islemlere
6denen icretler nedeniyle harcandigi igin ellerine ciizi bir miktar para gegmektedir. Her ne
kadar bu yardimlar yoksul kisilerin ihtiyaclarina tam olarak cevap veremese de kurumlar
tarafindan yapilan yardimlar bireylerin ihtiyaglarint belirli bir oranda karsiladig: igin
yoksullukla miicadele kapsaminda etkin rol oynamaktadir. Yapilan bu yardimlar sayesinde
Bartin’in sosyo-ekonomik durumu 51. Siradan 48. siraya yiikselmistir. Bartin’in yoksulluk
agisindan durumu diger yerlere gore yakict mi? sorusunun cevabina bakildiginda ekonomik
ve refah seviyesi olarak Bartin’dan daha alt stralarda bazi illerin bulundugu gériilmektedir.
Bartinin 48. siraya yiikselmesi gerek merkezi y6netim kuruluglarimin gerekse mahalli

idarelerin gergeklestirmis oldugu cesitli yardim faaliyetleri ilin gelismesine biiyiik oranda

katki saglamistir.
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Sonug¢ olarak Bartin’da yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan plan ve
politikalar degisen ve gelisen hayat sartlarina cevap verebilmeli ve kendisini siirekli
yenilemelidir. Uygulanan yardim politikalar toplumun geneline hitap etmeli ve diizenli
yardim programlar1 olusturulmalidir. Bartin’da bulunan geng insanlar i¢in is olanaklari

arttirilarak sorunun kokten ¢ozlimii i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi amaglanmahdir.

93



KAYNAKLAR

Aksan, G. ve Alptekin, D. (2010). Uluslararas: Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler. M. Kardas (Ed. ). Yoksulluk ve
Kadin: Teorik ve Uygulamalt Bir Caligma, Istanbul: Sosyal Yardimlasma ve

Dayamigma Genel Miidiirliigii.

Aktan, Coskun Can(Ed. ). (2002). Global Ekonomik Krizler ve Yoksulluk.Ankara: Hak-Is

Konfederasyonu Yayini.

Aktan, C. C. ve Yasar, V. (2002). Yoksullukla Miicadele Stratejileri. C. C. Aktan (Ed.
).Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yontemleri. Ankara: Hak-Is

Konfederasyonu Yayinlari.

Akyiiz, F. (2008). Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal
Giivenlik Sistemlerinin Tarihsel Doniigiimii. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar
Dergisi. 2008. 1(5). 59-60.

Altinbag, B. (2003). Mendile, Simite, Boyaya, Cépe., (2.Baski). Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Arpacioglu, O. (2012). Diinyada ve Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele.
Gaziantep: GU.T. C. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Aysoy, M. (2003). L. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu. M. E. Bilgili ve I. Altan (Ed. ).

Yoksulluk Agisindan Oziirliliik. Istanbul: Deniz Feneri Dernegi Yayinlari.

Azakli, S. B. (2009). Tiirkive'de Kayitdisi ve Ekonomik Boyutu. Karaman: KMU. Sosyal

Bilimler Enstitiisi.
Balci, $. (2007). Tutunamayanlar ve Hukuk. (1. Baski). Ankara: Dost Yayinlari.
Bartin 11 Ozel Idaresi, 2017.
Bartin il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii. 2017.
Bartin SYDV. 2017.

Bartin VGM. 2017.

94



Basaran, 1.,Kalagan, G. ,Ciftgi, S. (2009). Sosyal Yardinlarin Ulastirlmasinda Belediye-
Mahalle Muhtarig Ishirligi ve Seffaflik flkesi (Bartin Ornegi).10-20.

Beken, H. G. (2006). Yoksulluk Olgusuna Kavramsal Bir Bakis. Istanbul: MU. Sosyal

Bilimler Enstitiisii.

Bicki, D. (2005). Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi: Ekonomik ve Politik
Yapmin Yeniden Orgitlenmesi; Karsitastrmali Bir Analiz, I5, Gii¢ Endiistri
Hiskileri ve Insan Kaynaklart Dergisi. 7 (1). 104-130.

Bircan, 1. (2002). Yoksulluk Siddet ve insan Haklari. O. Yasemin (Ed. ). Tiirkiye'de
Yoksulluk ve Kadinlar. Ankara: TODAIE Yayinlar1.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP). (2000). Binvil Kalkinma Hedefleri.
Erigim Tarihi: 23. 04. 2016.

Bugra, A. (2015). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye 'de Sosyal Politika.(7. Bask1). Istanbul:

Iletisim Yaynlar:.

Biiyiikgavugsoglu, O. (2009). Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk.
Afyonkarahisar: AKU. Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Bolayir, S. (2007). Tirkeye 'de Gelir Dagilimi Ve Yoksulluk(Sivas ili Ornegi). Sivas: CU.

Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Boratav. K,Yeldan.E,(2001). Turkey, 1980-2000: Fwmancial Liberalization Macro
econonic (m)- Stabuity and Patterns of Distribution. 1 (3). 4-7.

Bozan, M. (2010). Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu:
Deneyimler ve Yeni Fikirler. M. Kardas (Ed. ). Yoksullluk Algisina Farklt Bir

Bakis. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Mudiirligii.

Canbay, T. Ve Selim, S. (2010). Tiirkiye’de Hanehalk: Yoksullugu, Ege Akademik Bakig,
10 (2). 105-108.

Coskun, M. N. (2005). Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi. Haluk Erlat
(Ed. ). Tiirkiye'de Yoksulluk: Bolgesel Farkitiklar ve Yoksullugun Profili Iginde.

Ankara: Imaj Yaynevi.

95



Caglayan, S. (2008). Tirkivede Yoksulluk Cahsmalari. N. Oktik (Ed. ). Gd¢ ve
Yoksulluk: Mutlak ve Dogrusal Olmayan Bir liski. Tzmir: Yakin Yaynevi.

Calik, S. (2003). 1. Ulusal Yoksuluk Sempozyumu. A. E. Bilgili ve 1. Altan (Ed. ).
Ozirliiltigiin Nedenleri ve Onlenmesinde Yoksullugun Rolii, Istanbul: Deniz

Feneri Dernegi Yayinlari.

Celik, N. Ve Giiven, M. (2008), 2. Ulusal Iktisat Kongresi. Sayisallastiriimis SWOT

Analizi ile Bartin ili'nin Ekonomik Yapisim Degerlendirme. Tzmir.
Cocuk Koruma Hizmetleri Koordinasyonunda Tiirkiye Modeli, 2014.

Devlet Planlama Teskilati (DPT). (2001).9. Kalkinma Plant Gelir Dagilimimn
Dyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 9. Bes
Yillik KalkinmaPlani, DPT Yaymnlart. Ankara.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT). (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plam Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.

Dogrusoz, B. (2004, Agustos). Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele A¢isindan VergiHukuku
Ozel Hukuk Iliskilerine Bakis. Tiirkive'de Vergi Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi
Yollari, 19. Maliye Sempozyumu.

Dumanli, R. (1996). Yoksullukla Miicadele Stratejileri. C. C. Aktan (Ed. ) Yoksulluk ve
Tilrkive 'deki Boyutlart iginde, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yaymnlari.

Erdogan, N. (Ed. ). (2007). Yoksulluk Halleri, Istanbul: Iletisim Yaynlar.

Eroglu, E. (2010). Tirkive'de Yoksulluk Ve Yoksullugu Onlemeye Yonelik Uygulanan

Kamusal Politikalarin Degerlendirilmesi. Bursa: UU. Sosyal Bilimler Enstitlisi.
Eryilmaz, B. (2010). Kamu Yénetimi. (3. Baski), istanbul: Okutman Yayncilik.
Eryilmaz, B. (2012). Kamu Yonetimi, Kocaeli: Umuttepe Yayinevi.

Eyiiboglu, A. (2000). Kentlerde Kadimn Is Yasamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-
Ekonomik Ve Kiiltiirel Boyutlari, (1. Baski). Ankara: T. C. Bagbakanhk Kadinin

Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii.

96



Geray, C. (1999). Kirsal Kalkinma Yéoneltileri, Ilge Yerel Yonetimi Ve Ilge Koy Birlikleri
Onerisi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. 8 (2). 12-20.

Global Economic Prospects (2015). The World Bank.
Global Economic Prospects (2016). The World Bank.

Gdlalan, M.,Kogtlirk, O.M. (2010). 1923- 1950 Tirkiye Ekonomisinin Yapisal Analizi
Ustincti Sektor Kooperatifgilik. 45 (2). 50-60.

Giiloglu, T ve Es, M. (2008). 1. Ulusal Yerel Y6netim Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Yerellesen Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler, Sakarya.

Giindogan, N. (2008). Tirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele. Ankara Sanayi
Odast.

Giirses, D. (2007). Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar. Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 17 (1). 59-74.

Hiz, G. ve Hiz, K. (2010). Uluslararas1 Yoksullukla Miicadele Stratejileri Sempozyumu:
Deneyimler ve Yeni Fikirler. M. Kardas (Ed. ). Yoksulluk ve Yoksuniuk
Penceresinden Tiiketim, Liiks Tiiketim ve Tiiketim Toplumunu Izleme. Istanbul:

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Genel Miidiirliigii.
Human Development Report (UNDP). 2000.

Ibrisim, N. (2008). Yoksulluk, Yoksullugun Olgiilmesi ve Tiirkiye Uzerine Analizi. Adana:
CU. Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Inan, A. (2005). Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht
Kiriterleri. Bankacilar Dergisi. 1 (2). 68-70.

Ikiz, A. S. (2000). Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri.
fzmir. DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Incedal, S. (2013). Tiirkiye 'de Yoksullugun Boyutlar:: Miicadele Politikalar: Ve Miidahale
Araclari Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi. Ankara: Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanlif1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii.

97



Insel, A. Dilek. (2007). iki Yoksulluk Tanimi ve Bir Oneri. Toplum ve Bilim Dergisi,
89(5). 70-75.

Kalaycioglu, S. ve Rittersberger Tilig, Helga. (2002). 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi:
Kentlesme, Go¢ Ve Yoksulluk. A. A. Dikmen (Ed. ). Yapisal Uyum
Programlaryla Ortaya Cikan Yoksullukla Basetme Stratejileri. Ankara: Imaj
Yayincilik.

Karluk, S. (2007). Cumhuriyetin Hanndan Giiniimiize Tirkive Ekonomisinde Yamsal
Doniigiim. (12. Baski). Istanbul: Beta Yayinlari.

Kartal, N ve Demirhan, Y. (2010). Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu: Deneyimler ve Yeni Fikirler. M. Kardag (Ed. ). Kirsal Yoksulluktan
Kentsel Yoksulluga, Istanbul: Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miudurligii.

Kaya, Z. (2011), Tiirkive 'de Yoksulluk Analizi: Bir Probit Model Uygulamas:. Erzurum:
AU, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kildis, Y. ( 2000). Kayitdist Ekonomi ve Etkileri Vergi Sorunlart Dergisi. (1).190

Kiziigsl. O. (2009). Tiirkiye'de Yoksulluk Sorunu: Ekonometrik Bir Bakis, Yayinlanmis
Doktora Tezi, fzmir: DEU: Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kule, H. (2004). Kentsel Yoksullukve Izmit’te Yoksulluk Yansimalar:. Yiiksek Lisans Tezi,
Kocaeli: KU. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Koriikmez, L. (2008). Tiirkiye’de Yoksulluk Caligmalari. N. Oktik (Ed. ). Kent Yoksullugu
ile Miicadelede Kadinlarin Gelistirdigi Stratejiler ve Toplumsal Cinsiyet Rolleri,

[zmir: Yakin Kitabevi.

Kiimbetoglu, B. (2002). Yoksulluk Siddet ve Insan Haklar. Y. Ozdek (Ed. ). dfetler
Sonras1 Kadmlar ve Yoksulluk. Ankara: Todaie Yayinlar.

Marks, K. ve Engels, F.(1979), Se¢me Yaputlar. M. Belli (Cev. ). Sol Yaynlari. Ankara.

Onder, H. ve Senses, F. (2006). Tirkiye'de Yoksulluk ve Yoksulluk Diigiincesi. Tktisat,
Siyaset ve Devlet Uzerine Yazilar. 16-20.

98



Ozcan, S. ve Tas, Y. (2012). Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma.

International Conference on Eurasion Economies. 1, 423,
Ozsoylu, A. F. (1996). Tiirkive ‘de Kayitdisi Ekonomi. Istanbul: Baglam Yayiniari.

Rahnema, M. (2009). Sefaletin Yoksullugu Kovdugu Bir Diinya, S. Unsald1 (Cev). Ankara:

Ozgiir Universite Yayinlari.

Rousseau, J. J (2004). /nsanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynasi ve Temelleri Uzerine, H.
Zengin (Cev). Istanbul: Morpa Kiiltiir Yayinlari.

Sami, S. (1995). Kémus-1 Tiirki. Istanbul: Cagr Yaymlari. .
Secilmis Géstergelerle Bartin (2013), Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Skalar, M. (2015). Uluslararas: Hukuk ve Sirdiiriilebiliv Kalkinma. Istanbul: Beta

Yayinevi.

Sosyal  Yardimlasma ve  Dayanigma  Tesvik Fonu  (SYDTF). (2011).
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-

dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevler

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu (SYDTF). (2004). Sosyal Riski
Azaltma  Projesi  Tamtim  Brogiirii:  Erisim  Tarihi: 25, 10. 2016),
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/data/5429198a369dc32358ee29b9/Turkiye Sartl

i_Nakit_TransferiPrograminin_lyilestirilmesine Yonelik Politika Belgesi. pdf
Sénmez, M. (2002). 100 Géstergede Kriz ve Yoksullasma. (2. Baski). Istanbul: Iletisim

Simsek, H. (2012). Tiirkiye'de 1980 Sonrast Siregte Sosyal Deviet ve Yoksullukla
Miicadele. Istanbul: IU. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Senses, F. (2006). Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk. (4. Baski). Istanbul: iletigim

Yayinlar1.

Senyapili, T. ( 2000). Yoksulluk. A. H. Akder ve M. Giiveng (Ed. ). Informel Sektor:
Devingenlikten Duraganliga/ Gecekondulagmadan Apartmanlasmaya, Yoksulluk.

Istanbul: Tesev Yayint.

99



Tanyeri, B. (2003). Kiiresellesme Sirecinin Tiirkiye'de Yoksulluk Sorununa Etkileri..
Istanbul: JU. Sosyal Bilimler Enstitiisii.

T.B.M.M Tutanak Dergisi (1986). Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay: Tesvik Kanunu
Tasarist ve Plan Ve Biitce Komisyonu Raporu. Ankara, Donem:17, Cilt:29,
Yasama Yil1:3, 111. Birlesim.

T.C. Bartin Valiligi. (2008) .Barfin 2023. Bartin.

Tekeli, I. ( 2000). Kent Yoksullugu ve Modernitenin Bu Soruya Yaklasim Secenekleri
Uzerine. Yoksulluk.Tesev Yayinu.

Toprak, Z. (2010). Yerel Yonetimier. (8. Baski). Izmir: Birlesik Matbaacilik.

Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], (2017). Is Giicii Verileri. http://www. tuik. gov.
tr.25.08.2017

Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK]. Segilmis Géstergelerle Bartin. 2023.

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu [TURK-IS]. Temmuz 2017 A¢lik ve Yoksulluk
Strirt. 25 Temmuz 2017.

Ugar, C. (2011). Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araglari ve Etkinlikleri.
Bagbakanlik Kadin Statiisti Genel Miidiirliigii Uzmanhk Tezi. Ankara.

Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2001). Mahalli Idareler. (3. Baski). Ankara:Seckin Yaymcilik.
URL 1-(2015).http://www tusiad.org/tusiadcms.nsf/mainpageOpenForm,24 Ocak 2016,

URL 2-(2017). http://www tuikgovtr/PreTablo. do?alt_id=1011. TUIK Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmas1,2006-2013, 05 Subat 2017.

URL.3-(2016).http://www.tuik.gov.tr/PreTablodo?alt_id=1007. Kurumsal Olmayan
Niifusun I Giicii Durumu, 10 Subat 2016.

URL.4-(2016).http://sosyalyardimlaraile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-
dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevler. 15 Nisan 2016

URL 5-(2016).http://www.vgm.gov.tr/. 15 Nisan 2016

URL 7-(2016). http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/.1 Mayis 2016.

100




URL 10-(2016). http://www.aile.gov.tr/.10 Mayis 2016.
URL 8- (2016). http://www.amasra.bel.tr/images/stories/pdf/amasram. 10 Haziran 2016.

URL.9-(2016).http://www.cografyaegitimi.biz/bartinin-iklimi-ve-bitki-ortusut2236.0.html.
12 Haziran 2016.

URL.10-(2016).http://www.tuik. gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007.Hanehalkiisgiicii
Istatistikleri. 28 Haziran 2016.

URL 11- (2016). http://www tuik.gov.tr/PreTablo. do?alt_id=1059.Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglart 2007-2015, 28 Haziran 2015.

URL 12- (20I7).http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059.Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglari 2007-2015, 28 Haziran 2017.

URL 13- (2016).http://www.bartin.gov. tr/.1 Temmuz 2016.

URL 14- (2016). http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/anasayfa.aspx.28 Haziran 2016.

URL I5- hitp://www kosgeb.gov.tr.5 Agustos 2016.

URL 16- (2017). http://bartin.aile.gov.tr/ 5 Ocak 2017,

Ustiin, N. (2007). Nejat Ustiin. Sivasta Yoksulluk. Sivas: CU. Sosyal Bilimler Enstitiisii.
World Bank, (2016). World DevolopmentIndicators.

Yalgin, N. (2008). Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yoksulluk, Aydin: AMU. Sosyal Bilimler

Enstitiisii.

Yildiz, O. Ve Koruma, S. (2003). 1. Ulusal Yoksulluk Sempozyumu. A. Emre ve 1. Altan
(Ed.). Istihdam ve Fakirligin Giderilmesi. istanbul: Deniz Feneri Dernegi

Yaynlar.

Yilmaz, C. (2008). Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalar:. Nurgiin Oktik (Ed.). Kentsel
Yoksulluk: Dayamgsma, Given ve Risk Iliskisinin Doniisiimi, izmir: Yakm

Kitabevi Yaynlari.

Yilmaz, D. ve Kartal, N. (2010). Uluslararas1 Yoksullukla Miicadele Stratejileri
Sempozyumu Bildiriler Kitabt. M. Kardas (Ed. ). Yoksullukla Miicadelede Tiirkiye

101




Deneyimi: Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu. Istanbul: Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigli Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Genel Miidirliigii Yayinlar:.

Yiice, M. ve Ozbek, M. Ferhat. (2006). Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde Sosyo-
Ekonomik Boyutlariyla Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme. Akademik
Bakus Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E- Dergisi, (1). 100-103.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas: (1982).

5302 Sayili 11 Ozel 1daresi Kanunu, (2005), T. C. Resmi Gazete Tarihi, 25745, 4 Mart
200s5.

5393 Sayili Belediye Kanunu, (2005), T. C. Resmi Gazete Tarihi, 25874, 3 Temmuz 2005.

442 Sayili Ky Kanunu, (1924), T. C. Resmi Gazete Tarihi, 68, 7 Nisan 1924.

102




OZGECMIS

Kigisel Bilgiler
Adi Soyadi : Elif YILMAZ
Dogum Yeri ve Tarihi : Samsun-1990

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi : Bartin Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Bildigi Yabanci Diller : Ingilizce

Tletisim

E-Posta Adresi : elifyilmaz3836(@gmail. com

Tarih :24/08/2017

103







