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Yatirim Tesvik Sistemi ile Kalkinma Ajansi1 Mali Destek Programlarinin Etki ve
Etkinliklerinin Kentlerin Kalkinmasi Acisindan Karsilastirmah Degerlendirilmesi:

Bartin Ornegi
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Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Tez Damisman:: Prof. Dr. ismail CERITLI
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Kalkinma ajanslarinin iistlenmis olduklar1 en énemli gorevlerden biri bolge i¢i ve
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasidir. S6z konusu gorevi yerine getirmek i¢in
kullanmis olduklart en 6nemli mekanizma mali destek programlaridir. Yatirnrm Tesvikleri
de kendi sistematiginde barindirdig1 destek unsurlari ile bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasin1 amaclamaktadir. Kalkinma ajanslari mali destek programlari ile tesvik

sisteminin benzer amaglar1 gergeklestirmeye calistiklart anlasilmaktadir.

Bu ¢alismada; kalkinma ajanslari mali destek programlari ve tesvik sistemlerinin
kentlerin kalkinmasina etkileri; yatirim, istthdam ve go¢ verileri dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Ayrica, bahsi gegen sistemlerin destek unsurlarinin etkinlikleri;
prosediir, zaman, kaynaklarin yerinde verimli kullanimi, muhasebelestirme, istthdam ve
yatirnm Oncelikleri agisindan karsilastirilmaktadir. Etki ve etkinlik degerlendirmeleri
yapilirken; 2009 yili verileri baslangic kabul edilmektedir. Zira 2009 yilinda biitiin
ajanslarin kurulug siireci tamamlanmis ve ayni zamanda yeni tesvik yasast yaymlanmigtir.
Bahsi gecen degerlendirmede, 2009-2018 yillarin1 kapsayan dénemde, Bartin ilinde,

tesvik sistemi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar ile Bati Karadeniz Kalkinma



Ajansinca desteklenen ve tesvik sistemi ile hedef kitlelerinin benzerlik arz ettigi KOBI
Mali Destek Programlari, Giidiimlii Proje ve Kiigiik Olcekli Alt Yapr Mali Destek

Programlar1 kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar baz alinmistir.

Calisma sonucunda iki sistemin birbirini tamamlayan ve zaman zaman birbirini
ikame edebilen yonlerinin oldugu, kendilerine 6zgii bazi1 avataj ve dezavantajlari
biinyelerinde barindirdiklar1 gériilmektedir. Iki sistemin de bu ¢alisma ile ortaya konulan
giiclii yonlerini ihtiva eden hibrit bir sistemin tasarlanmasi, sunulan hizmetleri; destegi
veren kurum agisindan kaynaklarin daha etkin ve yerinde kullanildigi, yatirimci agisindan

ise kolay anlagilir ve ulasilir hale getirecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma; Tesvik sistemi; destek unsurlari, yatirim

tesvikleri, Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programlari.



ABSTRACT

M. Sc. Thesis

Comparison of Impacts and Activities of the Investment Incentive System and
Development Agency Financial Support Programs in terms of Development of Cities:
Bartin Case
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One of the most important tasks undertaken by development agencies is to reduce
intraregional and interregional development disparities. The most important mechanism
they have used to fulfill this task is financial support programs. Investment Incentives also
aim to reduce regional development disparities with the support elements they have in their
systematic. It is understood that the financial support programs of development agencies

and the incentive system are trying to achieve similar objectives.

In this study; the impact of development agencies’ financial support programs and
incentive systems on cities development are evaluated in consideration of investment,
employment and immigration data. In addition, the effectiveness of the support elements of
mentioned systems are compared in terms of time, exact and efficient use of resources,
accounting, employment and investment priorities. While assessing impact and
effectiveness; Data for 2009 are considered as initial. Because in 2009, the establishment
process of all agencies was completed and a new incentive law was issued. In the
mentioned evaluation, in the period covering 2009-2018, it was used as base that
investments made within the scope of the incentive system in Bartin Province and
supported by the Western Black Sea Development Agency which constitutes similarities
between the incentive system and target groups are covered by the SME Financial Support
Programs, Guided Project and Small Scale Infrastructure Financial Support Programs.

Vi



As a consequence of the study, it is seen that the two systems have complementary
and interchangeable aspects from time to time, and include some of their own advantages
and disadvantages. Designing a hybrid system which includes the strengths of both
systems revealed by this study, the services provided; It is considered that the resources are
more effective and exact viiort he institution that provides support, and will be easily
understood and accessible viiort he investors

Keywords; Regional Development; Incentive System; Elements of Support; Investment

Incentives; Development Agency Financial Support Programs.
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GIRIS

On sekizinci ylizyll ortalarindan yirminci ylizyll ikinci ¢eyregine kadar olan
donemde gelismis Bati ekonomilerinde klasik liberal diislinceler ve yaklagimlar hakim
olmus ve bu anlayis ¢er¢evesinde devlet piyasaya miidahale etmemistir. Ancak 1929 yilina
gelindiginde Amerika’dan baslayip diinyaya yayilan ve adma “Biiyiik Bunalim” denilen
iktisadi kriz sonrast klasik liberal yaklagimlar sorgulanmaya basglanmis ve devletin
ekonomideki miidahil rolii giindeme gelmistir. Keynes, “General Theory of Employment,
Interest and Money” isimli kitabinda devlet tarafindan gergeklestirilen miidahaleleri
formiilize etmistir. Talebi devam ettirmek amaciyla Say Kanunu’nun® kabiil edilmemesi,
devletin harcamalara yoneltilmesi, eksik istihdam dengesi, Keynesci sistematiginyap1
taglarini meydana getirmis ve bunalim ardindan kamusal alanda devletin etkinligi daha
fazla artmistir. Bunun sonucunda devlet iktisat politikalarini yonlendiren, sosyal alanda
yardima ihtiyaci olan kesimleri fonlayan bir “Refah Devleti’ne evrilmistir (Bayraktar,
2012: 248).

Ozellikle Keynesyen politikalarm etkisi ile devletler ekonomik dar bogazlar
asmak, sanayiyi nispeten daha verimli alanlara yonlendirmek ve iilke i¢indeki gelismislik
farklarin1 azaltmak maksadi ile tesvik ve destek adi altinda bazi unsurlar ile ekonomiye
miidahale etmektedir. Cogu zaman bir digeriyle karistirilan iki kavram sonunda benzer
maksada hizmet etseler dahi mahiyet agisindan farkliliklar gostermektedir. Tesvikler bazi
vergi muafiyetlerini ve bazi istisnalar1 kapsamaktayken, destekler ise belli bir proje

cergevesinde devletin s6z konusu projeye nakdi olarak yaptig1 katkiy1 ifade etmektedir.

Devletlerin 6zellikle 80li yillardan sonra ekonomik nitelikte hizmet ve mallarin
tiretilmesinde talebi karsilayamadigi, kaynaklarin yerinde kullanilmasini ve verimliligi
saglayamadig1 anlagilmistir. Bu soruna ¢éziimler bulmak amaciyla devletler daha énceden

yapmis oldugu yatirimlar1 6zellestirme ve dogrudan yatirimer olmaktan ziyade piyasadaki

! Mahregler (piyasa) kanunu, olarak da anilan Say kanunu, , Jean Baptiste Say tarafindan ortaya atilmustir,
basit bir sekilde ifade etmek istersek "Her arz kendi talebini yaratir “seklinde &zetleyebiliriz. Piyasaya
cikarilan herhangi bir mal, tiretim degerine esit bir talebe sahiptir. Bahsi gecen kanunun meydana gelmesi
icin: maliyetlerin gelirlere, fiyatlarin maliyetlere esit olmasi ve tiim gelirlerin harcanmasi gerekmektedir.
Bahsi gecen kosullar altinda iiretimi gergeklestirilen malin maliyeti, faktor gelirlerine esit hale gelecek, tiim
gelirler harcanacagindan dolay1 {retilen mallarin satist  gerceklesebilecektir. Detayli bilgi i¢in
https://www.iktisatsozlugu.com bakiniz.
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hizmet ve mal iiretimini destekleyerek bu is ve islemleri 6zel sektdre birakma yoluna

gitmistir (Inangli ve Yardimcioglu, 2010: 310).

Diinyada tegviklerin etkilerinin olumsuz sonuglara yol agmamasi, iilkeler arasi
ticareti sekteye ugratmamasi, iilkelerin i¢ ticaretinde de sikintilara yol agmamasi i¢in Dis
Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan diizenlemeler getirilmistir. Diger yandan, Avrupa
Birligi’nde de ortak pazarin korunmasi ve olumsuz etkilenmesini énlemek iizere topluluk

tilkelerinde devlet yardimlarina uygulanacak kurallar belirlenmistir (Atamer, 2015: 2).

Tiirkiye acisindan bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Izmir iktisat
Kongresinden bu yana iktisadi kalkinmada 6ncii rol iistlendigini ve ekonomide en 6nemli
midahil aktor olarak kendini konumlandirdigr goriilmektedir. 1934-38 yillarin1 kapsayan
ilk sanayi plan1 ve 6zellikle Devlet Planlama Teskilatinin kurulusu sonrasi her bes yilda bir
olusturulan Kalkinma Planlar ile miidahale edilecek bdlgeleri ve alanlari belirledigi ve

belirli enstriimanlarla sanayiyi ve piyasayt yonlendirmistir.

Tesviklerde ve 6zellikle Avrupa Birligi Uyum Yasalari ile glindemimize giren Mali
Destek Programlarinda istikrarli ve kalic1 ¢oziimlere ulagilmasinda, bu politikalarin iilkenin
istikrar1 ile de dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Bu desteklerin zaman zaman giinii
kurtaric1 6nlemlere doniistiigi, arzu edilen diizeyde bir fayda getiremedigi ve bolgeler arasi
gelismislik farklarini yeterince azaltamadigi gorilmiistiir. Dogas1 geregi tesvikler alternatif
maliyetlerinin ve etkinliklerinin kolay Olciilemedigi bir hakikattir. Ciinkii bir bolgeye ve
sektore yonlendirilmeye calisilan yatirimda, yatirnm kararlarimi etkileyen bircok faktor

mevcuttur ve tesviklerin yatirim kararini hangi oranda etkiledigini 6lgmek zordur.

2000’1 yillara gelindiginde devlet destekleri ve tesvikler hususunda Onemli
caligmalar ve diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir. Merkezden alinan kararlarin
uygulanmasinda yerel aktorleri dikkate almayan yani gerek politika tliretmekte ve gerekse
uygulamakta yerelde uygulayicist bulunmayan plan ve programlarin basarili olamadig
anlasilmistir (Kalecik, 2017: 37). Bu sebepten dolay1, 2006 yilinda ¢ikarilan “5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimt Kurulusu Koordinasyonu ve Gérevieri Hakkinda Kanun” ile
kurulan ve 2008 yilinda caligmalarina baglayan Kalkinma Ajanslar1 yerelde kalkinma
politikalarimin yiiriitiilecegi, kalkinma planlar1 ile uyumlu ve kalkinma planlarini besleyen,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik planlamalar yapan

ve uygulayan aract kurumlar olarak kurgulanmiglardir. Kalkinma Ajanslar1 ulusal diizeyde



belirlenen ve yine merkezden yerele uygulanmaya calisilan kalkinma politikalarinin
yereldeki uygulayicisi olmustur. Bdylece merkez ile yerel arasinda onemli bir bag

kurulmus ve yerel daha fazla kalkinma politikalarina dahil edilmistir.

Yerelde kalkinma ajanslarmin kurulmasi gibi onemli bir gelisme yasanirken
merkezde de Tirkiye’nin en kapsamli tesvik programi ilan edilmistir. 2009 ve 2012
yillarinda ilan edilen iki tesvik sisteminde de bdlge ve illerin sosyo-ekonomik
gelismisliklerini g6z Oniine alan ¢ok detayli ve hassas bir ¢calisma gergeklestirilmistir. 2009
yilindaki tesvik sisteminde kalkinma ajanslarinin bolgelerinin de tespitinde kullanilan
NUTS-2 istatistiki Diizey Ayirimlarinin kullamldig: ve tesvik bdlgelerinin bu ayirimlara
gore belirlendigi gozlenirken, 2012 yilinda bu sistemden vazgecilmis, NUTS-3 Diizeyine
yani illere gore tesvik oranlari belirlenmistir. Ayrica, 2012 yilinda bolgesel politikalarin
belirlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in dnemli bir yap1 olan kalkinma ajanslar ile 6nemli bir
miidahale araci olan tesvik sistemi arasinda organik bag kurulmustur. S6z konusu sistemde
ajanslar yerel birim olarak tanimlanmis ve tesvik is ve islemlerinden bazilarini yiiriitiir

konuma gelmistir.

(Calismamizda, kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma politikalarin1 uygulamada
kullandigr en Onemli miidahale yoOntemi olan mali destek programlarmin etki ve
etkinliklerinin Bartin 1li bazinda 2009 ve 2012 yillarinda uygulanan tesvik sistemi ile
mukayeseli degerlendirmesi yapilmistir. Bartin gibi gorece kiiglik 6l¢ekli bir ilde yatirim
tutarlarinin genel itibari ile tesvik sisteminde belirtilen asgari sabit yatirim tutarina yakin
olmas1 ve kalkinma ajanslarinin da s6z konusu tutara yakin destekler saglamasi nedeniyle
yatirim kararlarinda her ikisi de tercih konusu olabilmektedir.Degerlendirme yapilirken her
iki uygulama unsurlarinin tutarlari, prosediir/siirecler, zaman, kaynaklarin yerinde verimli
kullanimi, muhasebelestirme, istihdam ve yatirim oncelikleri vb. kriterler dikkate alinarak

karsilastirilmistir.



1 KAVRAMSAL CERCEVE VE TANIMLAR
1.1. Tesvik

Tesvik kavraminin sozliik anlamina bakildiginda “isteklendirme, 6zendirme”
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (URL-1, 2018). Soézliikk anlamindan da anlasilacagi
lizere, devletler ve/veya uluslararast kuruluslarca uygulanan ve tesvik kavrami ile ifade
edilen yardimlar belli bir ama¢ dogrultusunda piyasaya yapilan Ozendirme amagh

miudahalelerdir.

Tesvik kavrami genis bir yelpazedeki 6zendirme enstriimanlarini kapsamaktadir.
Uzerinde mutabakata varilan tek bir tesvik tanimi olmamakla birlikte, tesvik kavrami
yerine kullanilan bircok ifade mevcuttur. Dis Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) tesvik kavramini kullanmayi tercih
etmemekle birlikte, bunun yerine genel itibari ile devlet yardimi (state aid) ve/veya
stibvansiyon (subsidies) kavramlarin1 kullanirken, pratikte mali yardim (financial aid),
kamu yardimi, destekler (grant), uygun kosullu krediler (loan) vergisel tesvikler vb.
kavramlarin da kullanilmasi tercih edilmektedir. Tiirkiye’de ise siklikla tesvik kavrami,
devlet yardimlari yerine kullanila gelmis olmakla birlikte; “6zendirme ve yonlendirme
onlemleri”, “tesvik tedbirleri”, “mali yardim”, “yatirimlar1 yonlendirme” gibi kavramlarin

kullanimi tercih edilmektedir. Siibvansiyon ise genel itibari ile dis ticarette kullanilmakta,

bu kavramin diger alanlarda kullanilmasi tercih edilmemektedir (Yavan, 2010: 29).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin canlandig1 dénemler olan; 1996 yilinda
Gumriik Birligine girildigi donem ve 1999 yilinda Avrupa Birligine tyelik siirecine
girildigi donemler itibariyle Tirkiye’de uygulanan tesvik sistemlerinde ciddi
dontigiimlerin oldugu goriilmiistiir. Bu donemde “Devlet Yardimlar1” kavraminin tegvikten
kastedilen biitin unsurlart kapsadigi goriilmektedir. Yalmz “Devlet Yardimlar”
kavraminin daha ¢ok kamu c¢alismalarinda ve resmi metinlerde kullanimi tercih edilirken,
akademik camia ve giinliik kullanimda siklikla tesvik terimi kullanilmaktadir (Yavan,
2010: 29-30).



1.2. Devlet Yardimi/Destegi

Birbirlerinin yerine kullanilan ve en ¢ok karistirilan kavramlar tesvik ve devlet
yardimi/destegi kavramlaridir. Her ikisi de devlet yardimi olmakla beraber tesvik; bazi
kosullar altinda, devletin isletmeler {izerindeki bir takim mali yiikleri hafifletmesini ifade
ederken, devlet yardimi; isletmelere devlet tarafindan bazi kosullar altinda yardimlarin
sunulmasidir. S6z konusu yardimlar istisnalar ve muafiyetler yerine duran varlik elde
edilmesine yonelik finansal destek saglanmasi olarak meydana gelmektedir. Yani devlet
yardimlar1 belirli bir konuda mali/maddi destek saglanmasi ve hibe verilmesi; tesvikler
devlet tarafindan elde edilecek gelirden feragat seklinde gergeklestirilmektedir (Terzioglu,
2017: 1-7).

Tiirkiye’de devlet yardimlarini/desteklerini; KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, Tarim
ve Orman Bakanligi vb. kamu kurum ve kuruluslarinin, belirlemis olduklari strateji,
politika ve tedbirler gergevesinde belirli kosullar altinda kurumlara sunmus olduklari
projeleri dogrultusunda yatirim yapan isletmelere mali destek olarak vermekte olduklari
yardimlar olarak goriilmekle birlikte; yatirnmlara mali/nakdi destek saglayan kamu
kurumlar1 tarafindan, Kalkinma Ajanslari Mali Destek Programlari, KOSGEB KOBI
Gelisim Destek programi, Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Kirsal
Kalkinma Destekleri orneklerinde oldugu gibi, devlet tarafindan verilen nakdi/mali

destekler i¢in yardimdan ziyade destek kavraminin kullanildig1 gériilmektedir.
1.3. Tesvik ile Devlet Yardimlari/Destekleri Arasindaki Farklar

Yukarida da ifade edildigi gibi devlet destekleri ve tesvik kavramlar1 en siklikla
karistirilan kavramlar arasinda olup, genel itibari ile tesvikin siibvansiyonlar dahil olmak
tizere devlet desteklerini de kapsayacak sekilde kullanilmasi en sik rastlanan durumdur.

Tesvik araglari ve tiirleri Tablo 1°de gosterilmistir.



Tablo 1: Tesvik araglar ve tiirleri

Tesvik Araglari Tesvik Tiirleri
Karsiliksiz
5 e Hibeler
= e Primler
El Karsilikl
s . Uygun' Kosullu Krediler (diistik faizli, uzun vadeli)
5 Garanti ve Kefaletler
G e Kredi garantileri
% e Yiiksek ti.cari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk
2 sermayesi katilimi
g
: e Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu

sigortasi (devalliasyon, politik karmasa vb.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

Vergi muafiyeti

Zarar mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirim indirimi

Baz1i harcamalarin  vergiden diisiilmesi (sosyal

giivenlik katkisi, istthdam ile ilgili harcamalar, reklam,

tanitim ve pazarlama, saglik harcamalari vb.)

Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

e Sermaye mallarina KDV istisnasi

e Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iirlinlere diisiik

KDV oram

Glimriik Vergisi Tegvikleri

e Makine- techizat, hammadde, parga, yedek parca gibi
sermaye mallarina giimriilk muafiyeti

e Gilimriik vergisi iadesi

2. Mali/Vergisel Tesvikler
[ J

Ayni Tesvikler
e Arsa-arazi tahsisi
e Bina temini

Diger Bazi tesvikler
e Alt yap1 hazirlanmasi
e Ucuz enerji destegi
e Ayricalikli kamusal anlagmalar
Yatirim Oncesi hizmetler, finansman kaynaklari, yatirim
projesi hazirlama ve yOnetme, Pazar aragtirmasi,
hammadde ve altyapr durumu, iiretim projesi ve pazarlama
teknikleri, egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme
teknikleri ile ilgili yardimlar

3. Diger Tegvikler

Kaynak: ( Tesviklerin Sektdrel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi
Yaylar1 Yayin No:27 Ankara 2010 S.35).



Mali/vergisel tesvikler hiikiimetlerce, bazi  makroekonomik hedefleri
gerceklestirmek i¢in, vergi kanunlarindaki bir takim diizenlemeler ile bir takim faaliyetlere
veya ekonomik unsurlara uygulanan vergisel kolayliklar1 ifade etmektedir (Atamer, 2015:
35). Bu calismada, devlet yardimi/destegi olarak tanimlanan kavram Tablo 1’de de
goriildiigli gibi tesvik kavrami igerisinde vergi disi nakdi/finansal tesvikler olarak

adlandirilmaktadir.

Devlet yardimlar1 ve/veya mali destekler i¢in devlet yardimi kamu harcamasi
seklinde yapilmaktadir yani biit¢ceye bir 6denek tahsis edilmektedir. Yalniz, tesvikler
kamu harcamasi niteliginde degildir ve biitcede dogrudan gosterilmemektedir (Terzioglu,
2017: 7). Tesvik kavramimin ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamasina ragmen bu ¢alismada
kullanilan tesvik kavrami “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1” ve “Yatirim Tesvikleri” olarak
kullanilmistir.  Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sistemlerinden 2009 ve 2012
yillarinda ilan edilen yatirinm tesvik sisteminin genel itibari ile mali/vergisel tesvik
unsurlarini kapsiyor olmasiyla birlikte, destek unsurlarinda faiz destegi gibi nakdi/finansal
destek unsurunu (hatta proje bazli tesvik sisteminde belirli kosullarda sermaye katkisi

sunulmaktadir) ve bedelsiz arsa temini gibi ayni tesvikleri de kapsamaktadir.

Devlet Tegvikleri ve destekleri esas olarak devletin piyasaya miidahale bi¢imlerini
ifade etmekte ve tesvikler iic temel amag¢ igin kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, yerli
firmalarin yurtigindeki yatirimlarini tesvik etmek, ikincisi, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini yurti¢ine ¢ekmek ve lglinciisii ise bolgesel esitsizlikleri minimize etmek ve
bolgesel kalkinmayr temin etmektir (Yavan, 2010: 18). Devlet desteklerinin ise daha ¢ok

birinci ve li¢lincli amaca hizmet ettiklerini s6ylemek daha isabetli olacaktir.

1.4. Biiyiime, Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Bolgesel Kalkinma

Kavramlan

Kalkinma kavrami ekonomi agisindan biiytime kavrami ile sik¢a karistirilan bir
kavram olup ayni anlami ifade etmemektedir. Biiyiime, ekonominin yatirim, tiretim, gelir,
istthdam, dis ticaret, dogal kaynak diizeyi, servet, sermaye donanimi gibi istatistiki
degerlerindeki artis1 gosterirken Kalkinma, tiretim ve kisi bagina milli gelirin artirilmasi ile
iktisadi ve sosyokiiltiirel yapidaki olumlu manadaki degisimi ifade etmektedir (Tolunay ve
Akyol, 2006: 116-127).



Ikinci diinya savas1 sonrasi1 6zellikle yeni kurulan devletlerle birlikte az gelismislik
sorunsali, iktisadi literatiirde goriinlir bir sekilde tartisilmaya baslanmis ve 1950°li ve
1960’11 yillarda biiyiime kavramini ifade edebilecek istatistiki artislar, kalkinma kavramini
ifade edecek sekilde kullanilma yoniinde bir egilim gergeklesmistir. Ancak, ozellikle
1970’lere gelindiginde, ekonomik biiyiimenin kalkinma anlamimna gelmedigine ve
kalkinmanin da tek basina bir anlam ifade etmedigine yonelik ulusal kamuoylar1 ve
uluslararast kuruluglarca yogun tartismalar yasanmustir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasmi gerektigine dair fikir birliklerinin olustugu 1972 Stockholm ve 1992 Rio
Konferanslart biiyiik onem tagimaktadir. Kalkinma kavrami, iktisadi bir gelismislik
ifadesinin yani1 sira sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel iyilesme yaklasimina evrilmis; 1972
Stockholm Deklarasyonunda g¢evrenin ve dogal kaynaklarin yerinde ve verimli kullanimi;
1992 Rio Deklarasyonunda ise gevre ile beraber savassiz bir diinya, kadin haklari, farkli
gruplar ve azimliklar gibi demokratik kriterlerin de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin

yakalanmasinda ele alinacak olgiitler olarak belirlenmistir (Cakmak, 2003: 55-56).

Bolgesel Kalkinma kavrami ele alindifinda yine bu kavramin da ikinci Diinya
Savag1 sonrasi yillarda iktisat literatiiriine girmis oldugu goriilmektedir (Seving, 2011:35-
54). Bolge kavraminin bir ¢ok tanimini yapmak mimkiindiir ve farkli bilim dallart
tarafindan bilim dallarinin odak alanlarina gore insanlarin yasadiklari mekanlar; dogal
ortamlara, sosyo-kiiltiirel/ekonomik ortamlara ya da her ikisinin de sentezi olan cografi
alanlara ayirilmakta olup bu agidan bakildiginda planlamadaki konusal yaklagim
cercevesinde bolgeler; dogal, sosyoekonomik/kiiltiirel ve cografi bolgeler olarak ele

alinmaktadir (Ozgaglar, 2003:4).

Planlama agisindan ele alindiginda, karsimiza plan bolge kavrami ¢ikmaktadir. Plan
bolge; bolgesel sorunlarin mahiyetine gore genisligi (lilkenin tiimiinii de i¢ine alabilir)
degismekle birlikte, bolge i¢inden bolgesel politikayr uygulamakla gorevli bir yonetimin
oldugu (kalkinma ajanslar1 gibi) veya séz konusu sorumlulugun merkezi yonetim
tarafindan tistlenildigi (ulusal kalkinma planlari, bakanliklar: strateji planlar1 vb.) planlama

yetkisi i¢inde kalan alan1 ifade etmektedir (Dinler, 2014: 99).

Tiirkiye nin kamu yonetimi anlayis1 agisindan Bolge kavrami, birden fazla ilin bir
araya gelmesi neticesinde olusturulan, ilden biiyiik 6lgekli cografi alani ifade etmektedir.
(Sert, 2012: 121) 07.11.1982 tarih ve 2709 sayili kanun ile yiirlirlige giren Tirkiye

Cumhuriyeti Anayasasinin 126. Maddesinde “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
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uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkez1 idare teskilat1 kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”(URL- 2,1982) Tiirkiye’de farkli Kamu
Kurumlar1 tarafindan bolgesel ayrimlara yonelik ¢esitli caligmalar yiiriitilmiis, niifus
arastirmalar1, sosyoekonomik gelismislik diizeyi ayirimlar1 ve tarimsal calismalar igin
gerceklestirilen ayirimlar goz oniine alindiginda; bolge sayisi, bolgeler igerisinde kalan il

sayist gibi kistaslar yoniinden bir birlikteligin olmadigi goriilmektedir. (Giindiiz, 2006:100)

Ikinci Diinya Savasindan sonra dzellikle az gelismis iilkelerde goriilmekle birlikte
gelismekte olan ve gelismis iilkelerde kalkinmiglik agisindan bolgeler arasinda farkliliklar
meydana gelmis ve bu adaletsiz dagilim aslinda bir tilkedeki kalkinmanin bir yore veya
bolgenin kalkinmasi ile yeterli olmadigi anlasilmistir. Bolgesel kalkinma anlayisinin
temelini, bolgeler arasi gelir farkliliklarini ve bolgeler arasi gelismislik diizeyini minimize
etme hedefi olusturmaktadir. Bu sekilde bolge diizeyinde meydana getirilen ve bolgelerin
kalkinmastyla ulusal bazda gergeklestirilen kalkinma cabalarmin daha net sonuglara

ulasmada katki saglanmaktadir (Seving, 2011: 35-54).
1.5. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar: ve Miidahale Araglarindaki Degisimler

Bolgesel kalkinma yaklagimi gerek bolge ici ve gerekse bolgeler arast gelismislik
farklarin1 en aza indirmeye odaklanmaktadir. Gerek odak noktasi ve gerekse kullanilan

argiiman ve araclar acisindan yillar igerisinde gelisimler Tablo 2’de gostermistir.



Tablo 2: Bolgesel ekonomik kalkinma yaklasimlarimin zamanla degisimi

ODAK NOKTASI

ARACLARI

1960'lardan 1980 baslarina kadar

-Bolge disindan imalat sanayi yatirimi
¢ekme.

-Dogrudan yabanci sermaye yatirimi
¢ekme.

-Biiyiik altyap1 yatirimlar1 yapma.
(Sadece kamu sektorii)

-Biiyiik hibeler, vergi istisnalari, yatirim
siibvansiyonlari.

-Siibvanse edilmis agir altyap1 yatirimlari.
-Uretim maliyetlerinin tesviklerle
distiriilmesi.

1980°1lerden 1990

ortalarina kadar

-Mevcut isletmelerin korunmasi ve
biiyiitiilmesi.

-Belirli sektorlere veya belirli alanlara daha
fazla odaklanarak bolge disindan yatirim
cekmeye siirekli olarak agirlik verme.
(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii)

-Bireysel isletmelere dogrudan 6demeler.
-Isletme kulugkalary/is alanlar1.
-KOBI{'lere danismanlik ve egitim.
-Teknik destek.

-Isletme kurma destegi

-Hem agir hem hafif altyap: yatirima.

1990'larin sonlar

mdan giiniimiize

-Biitiin isletme ¢evrelerini uygun hale
getirme.

-Yumusak altyap1 yatirimlari. (Ornegin
insan

kaynaklarini gelistirme, mevzuatin
rasyonellestirilmesi).

-Kamu/6zel ortakliklari.

-Kamu yararina yonelik 6zel sektor
yatirimlarinin desteklenmesi.

-Yerel topluluklar ve potansiyel
yatirimeilar i¢in yagsam kalitesinin ve
giivenligin gelistirilmesi.

-Yerel ekonomide karsilastirmali
usttinliikleri

gelistirerek, hedeflenmis alanlara disardan
yatirim ¢ekme.

(Genellikle, kamu sektoriiniin yol
gostericiligi)

-Yatirimcilar i¢in kolaylastirilmis bir yerel
15

cevresini saglamaya yonelik biitiinciil
yaklasim.

-Yerel firmalarin biiylimesini tesvik
etmeye

odaklanma.

-Toplum i¢inde aglar ve isbirlikleri
olusturma.

-Isbirligine dayali isletmeler arast
iliskilerin

gelistirilmesi

-Isgiicii gelistirme ve hafif altyapinin
tedariki.

-Yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik
destekler.

-Imalat sanayine oldugu kadar, hizmet
sektorlerine de odaklanma.
-Ekonomik olarak birbirine baglanmis
isletme

kiimelerinin olusturulmasi.

Kaynak: The World Bank, Local Economic Development: Quick Reference, Urban Development Unit,
Washington D.C. May 2003, s. 5’ten Aktaran (Cakmak 2006, 48)/ T.C. CUMHURBASKANLIGI Devlet

Denetleme Kurulu Tiirkiye nin Kalkinma Ajanslar1 Uy

gulamasinin Degerlendirilmesi 2014, s.11

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda kalkinma kavrammin bilim otoriteleri

tarafindan yalnizca iktisadin konusu olarak ele alinmaktadir. Ancak iilkeler, bolgeler ve

hatta iller arasindaki dengesizliklerin giderek arttig1 diinyada salt iktisadi disiplinin de
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boyutlarini agan siyasal, sosyal, kiiltiirel dis faktorleri de kapsayan merkeziyet¢i kalkinma
anlayisindan ziyade bolgelere odaklanan bir kalkinma anlayigina ihtiyag duyulmustur

(URL-3, 2014).

1960-80 arasinda kalkinma anlayisinda, yalnizca kamu sektOriiniin miidahalesi ile
alt yap1 yatirnmlart ve hibeler gibi iktisadi ve mali enstriimanlarin kullanilmasi sz
konusuyken; 1980’lerde kamu sektoriiniin belirlenmis sektor ve alanlardaki isletmeleri
gerek mali ve gerekse teknik agidan destekleyerek, piyasanin belirleyicisi olmaktan ziyade
stiriikleyici bir rol listlendigi goriilmektedir. 1990’lardan giiniimiize gelen siirecte kamunun
dogrudan miidahaleci ve siiriikleyici politika yerine, genellikle yol gosterici bir politika
takindigi; yalnizca imalat odakli olmayip, hizmet sektoriinii de siirece dahil eden, kamu-
Ozel sektor; Ozel sektor- sivil toplum baglantilarin1 kurarak birliktelikleri 6zendiren ve
yasam kalitesini arttirmak gibi sosyal yonleri de olan bir anlayisa doniistiigii

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu bolgesel kalkinma politikalari, tarihsel siirecte
Tiirkiye’nin yasamis oldugu deneyimlerle birlikte Avrupa Birligi miizakere siirecinin de
etkisi ile Avrupa’daki bolgesel kalkinma yaklasimlarindaki ve genel itibari ile bolgesel
kalkinma paradigmasindaki doniisiimlerin etkisi ile sekillendigi sdylenebilir. Bolgesel
politikalar ag¢isindan Tiirkiye’deki en Onemli gelisme siiphesiz Devlet Planlama

Teskilatinin kurulmasi ve 5 yillik kalkinma planlarinin yapilmasidir (Celikkaya vd.,
2018:23).

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Egilimleri tarihsel olarak kategorize edildiginde
Planli Kalkinma Donemi Oncesi Ve Planli Kalkinma Dénemi Sonrasi olarak iki temel
baslik altinda incelenmektedir (Ozaslan ve Unlii, 2015: 69).

1.5.1. Planh Kalkinma Donemi Oncesi

Osmanlidan beri uygulana gelen yatirimlart sistemli sekilde 6zendiren onlem ve
tesviklerden, tliketici ve iireticiyi koruyan ve destekleyen ekonomi politikalarindan
bahsedilmektedir (Sahin, 2014: 175-177). Planli kalkinma donemi &ncesindeki
yaklasimlar, tesvik uygulama alanlari, donemlerin 6zellikleri ve ekonomik hedeflere gore
1923-1950 arast ve 1950-1960 arast olmak iizere 2 ayr1 baglik altinda incelenmektedir
(Celik, 2018: 23).
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1.5.1.1. 1923-1950 Arasi1 Donem

Milli ekonominin 06zel girisim, Ozellikle Tiirk girisimcilerin, katkilariyla
gelistirilmesi amaciyla atilan ilk adim Izmir iktisat Kongresidir. Sadece Tiirk ekonomisine
dair prensiplerin belirlendigi bu kongrede bolgeler arasindaki geligsmislik farkliliklarindan
s0z edilmedigi goriilmektedir ( Dinler, 2014:200). 1913 yilinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi
Muvakkat1” kanunu 1927 yilinda revizyona ugrayarak “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ismini
almis ve sanayicilere telefon, telgraf, arazi ve elektrik hatt1 kolayliklar1 vb. ilave destekler
verilmis; devlet eliyle yerli iretim, yerli burjuvazi olusturulmaya c¢alisilmig, firma
sayisinda artis, kaynaklarin yerinde kullannmi ve disa bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 337). 1929 Biiyik Buhran® sonrasinda
Devletcilik Ilkesi benimsenerek yatirrmlarin devlet eliyle yapilmasima; yatirimlarm yurt
sathina yayilmasina karar verilmis; 1933-39 yillar1 arasinda birincisi uygulanabilen ve
ikincisi ise Ikinci Diinya Savasi kosullar1 nedeniyle uygulanamayan iki adet sanayi plani

hazirlanmustir (Dinler, 2014:201).
1.5.1.2. 1950-1960 Aras1 Donem

“Demokrat Partili” yillar olan bu donem Tiirkiye’nin disa doniik politikalar izledigi
ve Ozellikle tarimda yeni ataklar yasayip makinelestigi bir donemdir. Yatirimcilara yonelik
kredi gesitlendirmesine gidilmis, dis ticaret ve Ozellikle tarimsal yatirimlar 6zendirilmis,
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” cikarilmis ve yatirimcilara kredi temini amaciyla
“Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1” kurulmustur (Akdeve ve Karagol, 2013: 337). Bu
donemde bolgesel dengesizlik 6nemli bir boyuta taginmis ve sanayi Marmara Bolgesinde
yogunlagmistir. Kamu yatirimlarii Tiirkiye sathina yayma diisiincesi hakim olsa da dogu
vilayetleri bu taksimattan yeterli pay1 alamamstir (Kalecik, 2017:13).

1.5.2. Planh Kalkinma Donemi Sonrasi

Bu dénemin baslangici olarak saydigimiz gelisme 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet
Planlama Tegkilati’'nin (DPT) kurulmasidir. Devlet Planlama Tegskilati (Sonrasinda

Kalkinma Bakanlig1) yapilmakta olan 11’inci plan haricinde 10 adet Ulusal Kalkinma

21929 yihmin Amerika'da meydana gelen bir borsa krizi neredeyse biitiin diinyaya yayilarak Ekonomiler
tizerinde biiyiik tahribatlar meydana getirmistir. Wall Street Borsasindaki diisiis ile baglayan ve ardindan
panik yaratan s6z konusu bunalim, borsay: bir ay i¢inde 32 milyar dolarlik bir kayba ugratmis, bilyiik bir
hizla Ingiltere basta olmak iizere Avrupa iilkelerine sirayet ederek etki alanini genisletmis ve 1932 yilinin
sonuna kadar devam etmistir. Detayl Bilgi i¢in Bakiniz:. https://www.iktisatsozlugu.com/nedir-617-buyuk-
burjuvazi-#.X0O-MaOZ7mP8
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Plan1 hazirlamigtir. Bu donemi de 1960-1980 arasi, 1980-1994 arasi, 1994-2009 arasi

olmak tizere li¢ donemde incelenebilir.
1.5.2.1. 1960-1980 Aras1 Donem

Bu donemde dis rekabetten ziyade i¢ piyasa kosullarini dikkate alan, sinai yatirim
ve Uretim faaliyetlerini tiim iilkeye yaymay1 hedefleyen bir sanayilesme politikas1 ve sabit
doviz kuru, ithal yasak ve izinleri, kotalar vb. araglar marifetiyle korumaci ve ithal ikameci
dis ticaret rejiminin uygulanmasi tercih edilmistir (Tecer, 1996: 108). Bu donemdeki en
onemli gelisme 1968 yilinda baglatilan ve yeni illerin ve tesvik unsurlarinin eklenmesi ile
diger kalkinma donemlerinde de uygulanmaya devam edecek olan Kalkinmada Oncelikli
Yéreler uygulamasidir. Illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin belirlenmesi
amactyla 1963-67 yillar1 arasinda Devlet Planlama Teskilatinca ¢alismalar yiiriitiilmiis;
28.02.1963 tarih ve 202 sayili kanun geregi, 1968 yili program kararnamesi ile Glineydogu
ve Dogu Anadolu Illerini kapsayan sosyo-ekonomik agidan iilkenin diger bolgelerine gore
geri kalmis oldugu tespit edilen toplamda 22 Il Kalkinma Oncelikli Yéreler olarak
tammlanmis; KOY sayist 1969-71 yillar1 arasinda 23’e, 1972 yilinda 33, 1973-1977
yillarinda 40’a ¢ikarilmistir. 1981 yilinda ise 25°e indirilmis 2000 yilinda ise, 49 il ve 2
ilgeye ¢ikarilarak devam etmistir (Tiirkmen, 2012: 297-298).

1.5.2.2. 1980-1994 Yillar1 Aras1 Donem

1980’lerde Devletin ekonomideki roliinlin  smrlandigit  ve dis ticarette
serbestlesmeye gidildigi neo-liberal goriis ve politikalar iilkemizde de etkili olmustur.
Tirkiye’nin 24 Ocak kararlar1 neticesinde tiimiiyle bir zihniyet devrimi gegirdigi bu
donemde, ithal ikameci politikalar terkedilmis ve ihracat bazli bir biliylime modeli
uygulamaya baglamistir. Devletin ekonomi tlizerindeki rolii yatirimct ve ekonomiyi kontrol
eden olmaktan ziyade destekelyici, siiriikleyici ve yol gosterici olmaya dogru evrilmistir.
Belirli sektorlere ve belirli alanlara yogunlasarak o6zel sektdre yonelik yardim ve
desteklerin cesitlendigi bir doneme girilmistir. Bu donemde hazir giyim, turizm, otomativ,
tarimsal sanayi, ve demir-gelik vb. alanlarin daha fazla desteklenmesi Ongorilmiistiir.
“Ozel Onem Tastyan Sektorler” olarak tanimlanan ve yatirim potansiyeli tastyan, Tiirkiye
Ekonomisini tasiyacagr diisiiniilen bu sektorlerin 6ne ¢ikarilmasi ve bu sektorlerin dogal

kaynaklar bakimindan desteklenmesi hedeflenmistir (Akdeve ve Karagoél, 2013: 337).
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1.5.2.3. 1994-2009 Yillar1 Arasi Donem

Bu dénem Avrupa Birligi ile iligkilerin 6nceki donemlere nispeten yogunlagsmaya
basladig, Tiirkiye’'nin daha c¢ok disa acildigi, ihracat, turizm getirileri ve yabanci
yatirimlarin daha fazla 6nemsendigi bir donem olmustur. 1994 yilina kadar uygulanmakta
olan tesviklerde sektorel secicilikten vazgegilmis ve gelismis iller disindaki biitiin bolgeler
sanayi kusagi sayilarak bu alanda yer alan tiim bdlgelerin tesviklerden esit oranlarda

yararlandirma uygulamasina gidilmistir (Akdeve ve Karag6l, 2013: 338).

1999 Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye; siyasi, ekonomik ve
miiktesebata uyum basliklarinda toplanan Kopenhag ve 1995 Madrid Zirvesi ile uygulama
boyutu almis olan Avrupa Birligi’ne Uyelik kriterlerine uyum agisindan, Avrupa Birligi
iyesi iilkeler ile arasindaki geligsmislik farklarini azaltmak ve iilke icindeki bolgeler arasi
gelismisglik farkliliklarini azaltmak gibi iki temel durumla kars1 karsiya kalmistir ( Yilmaz,
2005:219). Ekonomik krizlerin ve istikrarsiz hiikiimet ve dolaysiyla ekonomik gelismenin
yillar1 olan 90’l1 yillardan 2000’lere gelindiginde, yeterli arastirma ve tespitlerin
yapilamadigi, arastirma ve veri altyapisi zayif tesvik uygulamalarinin yeterli derecede
faydali olmadig1 anlasilmistir. Bolgesel kalkinma araglarindan biri olan tesvikler 2000’11
yillarda AR-GE (Arastirma-Gelistirme), KOBI (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler),
istthdam, g¢evre, bolgesel gelisme gibi ¢ok ¢esitli alanlara yayilmistir. Ayrica tesvikler
devletin en Onemli piyasaya miidahale araglarindan biri konumuna gelmistir (Savrul ve
Dogru, 2013: 1-20). Avrupa Birligi ile entegrasyon amagli bir uygulama olan NUTS yani
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi-
IBBS) 2001 yil igerisinde TUIK ve DPT tarafindan hazirlanan IBBS raporu Bakanlar
Kurulu’nun 2002/4720 sayil1 Karari ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
uygulamaya girmistir (Sengil vd., 2013: 75-79).

1.5.2.4. 2009 Yili Sonrasi Donem

2009 Yili Tesvik Sistemi

NUTS uygulamasinin ilk olarak baz alindigi, Tiirkiye’nin uyguladigi en sistemli tesvik
uygulamas1 16 Temmuz 2009 ve 27290 sayili resmi gazetede yayimlanan 2009/15199
sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
girmistir. Bolgesel Tesvik, Genel Tesvik ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki olarak ii¢

ana kategoriye ayrilan Tesvik Uygulamalarinin amaci:
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1. Gergeklestirilen tasarruflar: katma deger acisindan daha yiiksek yatirim alanlarina dogru
yonlendirmek,

2. Istihdam ve iiretimi arttirmak,

3. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 ve yatirimlarin devamliligini saglamak

4. Dogrudan yabanci yatirimlar: artirmak

5. Rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve aragtirma-gelistirme icerigi yliksek biiyiik olgekli
yatirimlar1 6zendirmek

6. Cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek
7. Bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, seklinde siralanabilir (URL-4, 2009).

S6z konusu tesvik uygulamasinin destek unsurlarina baktigimizda 7 adet destek unsuruna

rastlamaktayiz. Bunlar (URL-4, 2009);

e KDV istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve techizatin
yerli ve ithal teslimleri KDV’den istisna edilmektedir.

e Giimriikk vergisi muafiyeti: Diizenlenen tesvik belgesi kapsaminda Hazine
Miistesarliginca uygun goriilen ithal yeni veya uygun goriilen durumlarda ve
sektorlerde kullanilmis makine ve techizat ile komple tesisin ithalini
kapsamaktadir.

e Faiz destegi: Bolge ayrimi olmaksizin arastirma ve gelistirme ve cevre
yatirimlarinda ve 3. ve 4. Bolge yatirimlarinda en az 1 y1l vadeli kredilerin sabit
yatirim tutarinin azami yiizde 70’lik kismi i¢in uygulanir.

e Sigorta primi isveren destegi: Komple yeni yatirimlarda, isletmeye gecis
tarthinden itibaren ve diger yatirim cinslerinde yatirnmin tamamlanmasindan
sonra belirlenen ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren
hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismi i¢in bolgelere gore degisen yillar
bazinda uygulanir.

e Vergi indirimi: Bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlarda; bdlge bazli degisen
oranlarda Yatirima katki oran1 ve Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirim
orani baz alinarak uygulanir.

e Yatinnm yeri tahsisi: Hazine Miistesarliginca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik
Olcekli yatirimlar ile bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yatirim yeri tahsis

edilebilir.
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e Tasima Destegi: Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerinde 1. ve II. bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV
tincii bolgedeki illere biitliniiyle taginmast ve en az elli kisilik istihdam

saglanmasi halinde uygulanmaktadir (URL-4, 2009).

Bu tesvik sistemi igerisinde bolge ifadesinin ge¢mesi ve Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS) Diizey 2 smiflandirmasini baz almasi (28/8/2002 tarihli
ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi- Diizey 2 boélgeleri) ve ilk defa sektorel bir tesvik sistemi getirmesi
acisindan ilkleri barindirmistir. NUTS Diizey 2 bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak Tirkiye tesvik unsurlari ve oranlarmin farklilastirildigir dort

bolgeye ayrilmis ve bu bolgeler Tablo 3’°te gosterilmistir.
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Tablo 3: Yatirim tesvik uygulamalarinda bélgeler

I. Bolge I1. Bolge I11. Bolge 4. Bolge
TR22
Balikesir, TR82
is-lt-aFii?ﬂ Canakkale Kon e-lr RK5<';12raman Kastamonu,
(Bozcaada, ya, Cankairi, Sinop
Gokgeada Harig)
TR90
TR21 TR32 J;gs Trabzon, Rize,
Tekirdag, Edirne, Aydin, Denizli, Y, Ordu,
. - Kahramanmaras, .
Kirklareli Mugla . Glimiighane,
Osmaniye .
Artvin
TR61 TR71 TRA1
TR31 Kirikkale, Aksaray, Erzurum,
L Antalya, Isparta, . . .
[zmir Burdur Nigde, Nevsehir, Erzincan,
Kirsehir Bayburt
TR33
TR41. . TR62 Manisa, VTRAZ
Bursa, Eskisehir, . . Agri, Kars,
Bilecik Adana, Mersin Afyonkarahisar, Ardahan, Tadir
Kiitahya, Usak ’
Kocae-:-iRgikar a TR72 TRB2
. ya, Kayseri, Sivas, Van, Mus, Bitlis,
Diizce, Bolu, .
Yozgat Hakkari
Yalova
TR81 TRB1
gnii:r[a Zonguldak, Malatya, Elaz1g,
Karabiik, Bartin Bingol, Tunceli
TR83 TRC2
Samsun, Corum, Diyarbakar,
Tokat, Amasya Sanliurfa
TRC1 TRC3
Gaziantep, Mardin, Batman,
Adiyaman, Kilis Sirnak, Siirt
TR 22
Canakkale 1li
Bozcaada,
Gokgeada lgeleri

Kaynak: 2009/15199 sayili1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

S6z konusu tesvik sisteminde ii¢ adet tesvik uygulamasi mevcuttur. Bunlar;

genel tesvikler, bolgesel tesvikler ve biiyiik 6lgekli yatirim tesvikleri altinda agiklanmistir.
(URL-4, 2009)

1-) Genel Tesvik Uygulamasi: Bolge ayrimi gozetmeksizin tesvik edilmeyecek

yatirim konular1 ve aranan sartlar1 saglayamayan yatirim konulari hari¢ olmak iizere, asgari
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sabit yatirim tutarinin lizerindeki yatirimlar katma deger vergisi (KDV) istisnasindan ve

gimriik vergisi muafiyeti yararlanabilmektedir.

2-) Bolgesel Tesvik Uygulamalari: Tablo 3’te belirtildigi sekilde NUTS 2 Diizeyi
baz alinarak bdlge bazinda sosyoekonomik gelismislik agisindan 4 bolgeye ayrilan
Tiirkiye’de yine bolgelerin yer aldigi ayrimlar gozetilerek tesvik unsur ve oranlari
uygulanmistir. 1. ve Il. bolgelerde; KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, yatirim yeri
tahsisi sigorta primi isveren hissesi ve vergi indirimi destegi; III. ve IV. bolgelerde ise

yukarida sayilan destek unsurlarina ilaveten faiz destegi uygulanmaktadir.

3-) Biiyiik Olcekli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi: Tespit edilen 12 sektorde
50 milyon TL ve iizerindeki yatirimlarda bolge farki gozetilmeksizin KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, yatirim yeri tahsisi, sigorta primi isveren destegi, vergi indirimi

ve taginma destegi verilmektedir.
2012 Yili Tesvik Sistemi

Bu tesvik sistemi, 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 say1li resmi gazetede yayinlanan
15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige girmistir. Bir
onceki tesvik sisteminden farkli olarak bu tesvik sisteminde NUTS Diizey 2 istatistik
bolgeleri ve 2003 yilinda yayinlanan illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
yerine 2011 yilinda giiniin kosullarina gére yenilenen Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasint  baz  alinmig  ve illerin  gelismiglik  seviyeleri 6  kademede
degerlendirilmektedir. 2009 yilinda ilan edilen tesvik sistemi yerine 3 yil gibi kisa bir
siirede yeni bir tesvik sisteminin ilan edilmesinde; 2011 yilinda giincellenen Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi ¢alismasinin kullanilmak istenmesi ve 2009 yilindaki
tesvik sistemindeki, bolge icerisinde yiiksek miktarda gelismislik farki olan illerin ayni
oranda tesviklerden yararlanmasi gibi, hatali bir uygulamadan doniilmek istenmesinin
etkili oldugu degerlendirilmektedir. 2012 yili tesvik sisteminde illerin Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamas1 Tablo 4’te gésterilmistir.
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Tablo 4: Illerin Sosyo-Ekonomik gelismislik siralamasi

) SEG SEGE ) SEGE- SEGE
Il iller E201 2011 11 iller 2011 2011

Kodu 1 Endeks | Kodu Endeks

.. Sirasi .

Siras1 | Degeri Degeri
TR100 | Istanbul 1 4,5154 TRB11 Malatya 42 -0,0785
TR101 | Ankara 2 2,8384 TR332 Afyon 43 -0,0797
TR102 | Izmir 3 1,9715 TR905 Artvin 44 -0,1046
TR103 | Kocaeli 4 1,6592 TRA12 Erzincan 45 -0,1056
TR104 | Antalya 5 1,5026 TR631 Hatay 46 -0,1302
TR105 | Bursa 6 1,3740 TR821 Kastamonu 47 -0,1471
TR106 | Eskisehir 7 1,1671 TR813 Bartin 48 -0,1976
TR107 | Mugla 8 1,0493 TR722 Sivas 49 -0,2208
TR108 | Tekirdag 9 0,9154 TR833 Corum 50 -0,2405
TR109 | Denizli 10 0,9122 TR823 Sinop 51 -0,2479
TR110 | Bolu 11 0,6394 TR903 Giresun 52 -0,2564
TR111 | Edirne 12 0,6383 TR633 Osmaniye 53 -0,2892
TR112 | Yalova 13 0,6263 TR822 Cankiar1 54 -0,3312
TR113 | Canakkale 14 0,5999 TR712 Aksaray 55 -0,3671
TR213 | Kirklareli 15 0,5923 TR713 Nigde 56 -0,3761
TR621 | Adana 16 0,5666 TR832 Tokat 57 -0,3821
TR721 | Kayseri 17 0,5650 TRB14 Tunceli 58 -0,3892
TR422 | Sakarya 18 0,5641 TRAll Erzurum 59 -0,4327
TR321 | Aydin 19 0,5597 TR632 Kahramanmaras | 60 -0,4677
TR521 | Konya 20 0,5308 TR902 Ordu 61 -0,4810
TR612 | Isparta 21 0,5272 TR906 Glmiishane 62 -0,4814
TR221 | Balikesir 22 0,4764 TRC13 Kilis 63 -0,5733
TR331 | Manisa 23 0,4711 TRA13 Bayburt 64 -0,5946
TR622 | Mersin 24 0,4636 TR723 Yozgat 65 -0,6079
TR334 | Usak 25 0,3737 TRC12 Adiyaman 66 -0,9602
TR613 | Burdur 26 0,3684 TRC22 Diyarbakir 67 -1,0014
TR413 | Bilecik 27 0,3634 TRA22 Kars 68 -1,0923
TR812 | Karabiik 28 0,2916 TRA23 Igdir 69 -1,1184
TR811 | Zonguldak 29 0,2758 TRC32 Batman 70 -1,1203
TRC11| Gaziantep 30 0,2678 TRA24 Ardahan 71 -1,1384
TR901 | Trabzon 31 0,2218 TRB13 Bingol 72 -1,1920
TR522 | Karaman 32 0,1864 TRC21 Sanliurfa 73 -1,2801
TR831 | Samsun 33 0,1579 TRC31 | Mardin 74 -1,3591
TR904 | Rize 34 0,1550 TRB21 | Van 75 -1,3783
TR423 | Diizce 35 0,1056 TRB23 | Bitlis 76 -1,4003
TR714 | Nevschir 36 0,1029 TRC34 | Siirt 77 -1,4166
TR834 | Amasya 37 0,0510 TRC33 | Sirnak 78 -1,4605
TR333 | Kiitahya 38 0,0198 TRA21 | Agn 79 -1,6366
TRB12| Elang 39 -0,0103 TRB24 | Hakkari 80 -1,6961
TR715 | Kirschir 40 -0,0211 TRB22 | Mus 81 -1,7329

TR711 | Kurikkale 41 -0,0687

Kaynak: illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi 2011
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Tablo 5’te Yatirim tesvik uygulamalarinda alt1 farkli bolge ve kapsadigi iller gdsterilmistir.

Tablo 5: Yatirim tesvik uygulamalarinda bélgeler

1. Bolge | 2. Bolge | 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar Adiyaman Agr
Antalya Aydm Bilecik Amasya Aksaray Ardahan

Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale* | Gaziantep Bartin Cankiri Bing6l
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiigshane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozcaada ve Gokgeada
Ilgeleri
Sivas

Kaynak: 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1

*Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri haric.

Tablo 5’ten de anlasilacagi gibi bir onceki (2009 yili) tesvik uygulamasinda 3.

Bolgede yer alan Zonguldak Karabiik ve Bartin illerinden yalnizca Bartin 2012 yili tesvik

sisteminde 4. Bolgede degerlendirilmis, Zonguldak ve Karabiik 2009 yilinda oldugu gibi 3.

Bolge tesviklerinden yararlanmaya devam etmistir. 2012 yilindaki tesvik sisteminde bir

onceki tesvik sistemine gore uygulanan en dnemli farkliliklardan bir tanesi de tesvik ana

bilesenleri/uygulamalarinda ortaya ¢ikan yeniliklerdir.
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YATIRIM TESVIK SISTEMI

BUYUK_
OLCEKLI
YATIRIMLAR

ONCELIKLi
YATIRIM
KONULARI

BOLGESEL
TESVIK

STRATEJIK GENEL

YATIRIMLAR

TESVIK

lller arasindaki Cari agijin ‘ Teknoloji ve Ar- Ge Tesvik
gelismislik farkini Eel mm t'm'; azalulmasina katks m’“ edilmeyecek
azaltmay ve illerin Bg'“’ desteldori m@kkmma gsmmu yatinm konulan
Uretim ve ihracat ile Kl mgsek sadjlayacak disinda kalan tiim
potansiyellerini o ediu yatr nmiar tinmlan
artirmay! hedefler. hedeflenmektedir. desteklenmektedir. desteklenmektedir. psamaktadir.

J - J Y Y e’

Sekil 1: Yatirim tesvik sisteminde ana bilesenler

Kaynak: URL-5

2009 Yili Tesvik Sistemi yalnizca Bolgesel, Genel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin
Tesviki uygulamalar1 mevcutken, 2012 yilinda Oncelikli Yatirrm Konular1 ve Stratejik
Yatirimlar ana bilesenlere dahil edilmistir. Yatirnm Tesvik Sisteminde Ana Bilesenler ve

Destek Unsurlar1 Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Yatirnm Tesvik Sisteminde Ana Bilesenler ve Destek Unsurlari

Genel Tesvik Bolgesel Oncelikli | Biiyiik Olgekli Stratejik
Destek Unsurlart U lamzlarl Tesvik Yatirimlarin | Yatirimlari Yatirimlarin
yeu Uygulamalari Tesviki Tesviki Tesviki
KDV istinasi v v v v v
Gumruk Vergisi v v v v v
Istisnasi
Vergi Indirimi v v v v
Sigorta Primi Isveren v v v v
Hissesi Destegi
Gelir Yerglsl Stopaj1 v v v v
Destegi
Sigorta Primi Isci
. . > v v v v
Hissesi Destegi*
Faiz Destegi v v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v
KDV ladesi v

Kaynak: URL-5

*Yalnizca 6. Bolgede uygulanir.
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Tablo 6’da verilen yatirnm tesvik sisteminde ana bilesenler ve destek unsurlar

maddeler halinde asagida aciklanmistir.

KDV istisnasi: Tesvik Belgesi kapsaminda tespit edilen yerli ve yabanci makine

ve techizat icin KDV 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik Belgesi kapsaminda tespit edilen yabanci

makine ve techizat i¢in giimriik vergisi 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Vergi Indirimi: Bolgeden bolgeye degisen oranlarda yatirima katki orana
ulasincaya kadar belli bir oranda uygulanan kurumlar veya gelir vergisi indirimi seklinde

uygulanmaktadir.

Faiz Destegi: Tesvik Belgesi kapsaminda tespit edilen sabit yatirim tutariin %
70’ine kadar olan kismi i¢in kullandirilabilen kredi i¢in bolgelere gore degisen oranlarda

faiz/kar payi indirimi seklinde uygulanmaktadir.

Yatirim Yeri Tahsisi: Maliye bakanlig1 tarafindan ¢ercevesi ¢izilen usul ve esaslar
dogrultusunda tesvik Dbelgesine baglanmig bir yatinm igin yatirim yeri tahsis

edilebilmektedir.

Sigorta Pirimi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik Belgesi kapsaminda tespit edilen
yatirim kapsaminda ilave istthdam i¢in ( tesvik belgesinin kapatilmasini miiteakip) Sigorta
Pirimi Isveren Hissesinde asgari iicret baz alinarak yapilan hesaplamada ilgili firmaya

diisen paymn Bakanlik¢a 6denmesi seklinde uygulanmaktadir.

Sigorta Pirimi Destegi: Yalnizca 6. Bolgede uygulanmak tizere Tesvik Belgesi
kapsaminda tespit edilen yatirim kapsaminda ilave istihdam icin ( tesvik belgesinin
kapatilmasini miiteakip) Sigorta Pirimi Is¢i Hissesinde asgari iicrete denk gelen payimn

Bakanlik¢a 6denmesi seklinde uygulanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji: Yalnizca 6. Bolgede uygulanmak iizere Tesvik Belgesi
kapsaminda tespit edilen yatirim kapsaminda ilave istihdam i¢in &denen gelir vergisi

stopajinin asgari licrete denk gelen payin terkin edilmesi seklinde uygulanmaktadir.
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KDV Istisnasi: Sabit yatinm tutar1 bes yiiz milyon Tiirk Lirasimin iizerindeki
stratejik yatirnmlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalar1 icin KDV iade edilmesi

seklinde uygulanmaktadir. (URL-6,2012)

Yatinm Tesvik Uygulamalarina bakildiginda 5 adet ana bilesenle

karsilasilmaktadir. Bunlar ;

1-) Genel Tesvik Uygulamalari: Bu yatirim tiirii biitiin bolgeler igin istisnasiz
olarak uygulanir. Yalniz asgari yatirim sart1 olarak 1 ve 2. Bolgeler i¢in 1 milyon TL ve
tizeri; diger biitiin bolgelerde ise 500.000 TL ve iizeri bir yatirim talep edilmektedir. Biitiin
bolgelerde giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi destek unsurlarinin yaninda 6.
Bolgede bunlara ilave olarak gelir vergisi stopaji ve sigorta pirimi is¢i hissesi destegi

saglanmaktadir.

2-) Bolgesel Tesvik Uygulamalari: Her bolge i¢in bolgesel tesviklerden
yararlanabilecek sektorler ve asgari yatirim tutarlari tespit edilmis olup (Ek A), KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi,
yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, gelir vergisi stopaji (yalnizca 6. Bolgede), sigorta primi
destegi (yalnizca 6. Bolgede) gibi destek unsurlarindan bolgelere gore degisen asgari
yatirim sart1 ve bolgelere gore degisen sektorler icin; yine bolgeden bolgeye degisen destek
orani ve destek yili cercevesinde (organize sanayi bolgesinde olmasi halinde bir alt bolge

desteklerinden yararlanilmaktadir) yararlanilmaktadir.

3-) Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamalari: Tespit edilen 12 yatirim
konusu i¢in ( Ek B) 50 Milyon ila 1 Milyar arasinda yatirnm konusuna gore degisen asgari
yatirnm tutart sartt tespit edilmis olup faiz destegi haricinde bolgesel tesvik
uygulamalarinda belirlenmis olan destek unsurlarindan yine yatirnmin bdlgelere ve
organize sanayi bolgelerinde olup olmadigma gore degisen destek orani ve destek yili

cergevesinde yararlanilmaktadir.

4-) Stratejik Yatinmlarin Tesviki Uygulamalari: Bu uygulamanin hedefinde
ithalata bagimlilig1 azaltmak yer almaktadir. Temelde 50 milyon asgari yatirim tutari, yurt
ici uretim kapasitesinin ithalatla karsilastirildiginda daha az olmasi, en az yiizde kirk
oraninda katma deger yaratmasi ve sdz konusu yatirim konusundaki ithalatin 50 Milyon

dolardan fazla olmasi gibi dort sart konulmaktadir. Biitiin bolgeler i¢in destek unsurlarinin
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orani esit olup yalnizca 6. Bolge icin destek yili farkli uygulanmaktadir. Bolgesel tesvik

destek unsurlarina KDV iadesi ilave edilmistir.

5-) Oncelikli Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasi: ilgili kanunun 17. Maddesinde

10 adet yatirnm konusu belirlenmis olup 5. Bolgede uygulanmakta olan bdlgesel

desteklerden yararlanmaktadirlar.(URL-6,2012)
Bunlarin yansira;

Orta-Yiiksek Teknolojili Yatirimlar: OECD’nin teknoloji yogunluk tanimlamasi
gergevesinde orta-yogun teknolojili sanayi siniflamasi igerisinde yer alan tiriinlere (Ek C)
dair yatirrmlarda Istanbul hari¢ olmak iizere 1,2 ve 3’iincii bolgelerdeki yatirimlar 4’{incii
bolge; digerleri ise kendi bolgelerindeki tesvik destek unsurlari ve oranlarindan
yararlanacaklardir. Asgari yatirim tutar1 1 ve 2’inci bolgelerde 1 Milyon, diger bolgelerde

ise 500 Bin TL’dir ( Yatirim Tesvik Rehberi-Kayseri, Sivas, Yozgat).

AR-GE ve Cevre Yatirnmlari: Gliimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz
desteginden yararlanir; ayrica 6. Bolgede olmasi durumunda gelir vergisi stopaji ve sigorta

pirimi desteginden de yararlanir.

. Tesvik sisteminde yukarida belirtilen sartlar haricinde; tesviki bazi sartlara bagl

olan ve tesvik edilmeyecek yatirim konular1 da yer almaktadir (EK D).

Proje Bazh Destek Sistemi: Tesvik sisteminde mali destek programlarindan farkl
olarak herhangi bir proje teklif cagris1 yaymlanmaz ve proje bazli destek verilmezken 7
Eyliil 2016 tarihinde yiirtirliige giren 6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ve 26 Kasim2016 tarihinde yiiriirliige giren Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi

Verilmesine Iliskin 2016/9495 sayili Karar ile bu duruma bir istisna getirilmistir

Mali Destek Programlarina gére daha az esnek bir yapiya sahip olan tesvik sistemi
baz1 durumlarda tilke i¢in daha acil ve daha oncelikli yatirimlarda diger yatirimlara nazaran
bir pozitif ayrimcilik 6ngérememektedir. Bu sorun mali destek programlarinda oldugu gibi
proje bazli bir degerlendirme usuliinii zorunlu kilmistir. Sekil 2’de proje bazli destek

sistemi destek unsurlar1 verilmistir.
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Vergisel istihdam Finansman Yatiim Yeri ile
Destekler Destekleri Destekleri ilgili Destekler Diger Destekler

Sigm_-ta Pr_imi I;vf_ren Enerji Destegi izin, Tahsis, Ruhsat,
Hissesi Destegi I .. Lisans ve Tescil
Altyap: Destegi Kolayligi veya
Giimriik Vergisi istisnasi
Muafiyeti
. Gelir \:’Jeergs:li?topall Falz Destegi
Vergi Indirimi veya
istisnasi

Yatirim Yeri Tahsisi
Nitelikli Personel

Destegi

Sekil 2: Proje bazh destek sistemi destek unsurlari

Kaynak: URL-7

Sekil 2’de goriildigii gibi, yatirim tesvik sistemi destek unsurlarna ek olarak
nitelikli personel destegi, enerji destegi, sermaye katkisi, altyapi destegi, izin, ruhsat,
tahsis, lisans ve tescillerde istisna getirilmesi veya kolaylik saglanmasi ve kamu alim
garantileri gibi ilave destek unsurlari eklenmistir. Eklenen destek unsurlarinin igerikleri

basliklar halinde agiklanmistir (Ekonomi Bakanligi Devlet Yardimlar: Rehberi: 103)

Enerji Destegi: 10 yili agmamak kaydi ile isletme donemi yatirima iligkin enerji

harcamalarinin yiizde ellisi kadarinin karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir.

Sermaye Katkisi: 10 yil icerisinde edinilen paylarin yatirimciya satisi veya halka
arz1 sartiyla yatirim tutarmin %49’ unu gegcmemek kaydi ile devletin yatirima ortak olmasi

seklinde uygulanmaktadir.

Nitelikli Personel Destegi: 5 yil1 gegmemek kaydi ile yatirim kapsaminda istihdam
edilecek her bir nitelikli personel i¢in, aylik briit asgarin {icretin 20 katina tekabiil eden

kisminin Bakanlikga karsilanmasi seklinde uygulanmaktadir.

Kamu Alm Garantisi: S0z konusu yatirnm neticesinde iretilen {riin icin
Bakanlik¢a tespit edilecek siire ve miktarda ilgili kamu kurumlarinca alim garantisi

verilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Tahsis, Lisans, Ruhsat, izin ve Tescillerde Istisna Getirilmesi veya Kolaylik
Saglanmasi: Yatirimlari kolaylastirmak ve hizlandirmak maksadiyla idari ve yasal
stireglerde diizenlemeye gidilmesi veya izin, ruhsat, tahsis, lisans ve tescillerde kolaylik

saglanmasi1 veya istisna getirilmesi seklinde uygulanmaktadir.
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Alt Yapr Destegi: Bakanlar Kurulu Karart ile projede ortaya cikan gerekli

durumlarda altyap1 yatirrminin yapilmasi seklinde uygulanmaktadir.

Cagr1 usulii ve davet usulii olmak {izere iki miiracaat bigimi uygulanmakta olup
sabit yatirim tutar1 100 Milyon Dolar ve {lizerindeki yeni yatirnmlar i¢in Ekonomi
Bakanligina (yeni uygulamada Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na) basvurulmakta ve
Bakanlikga bagvurular degerlendirilmektedir (Ekonomi Bakanligi Devlet Yardimlar
Rehberi:10)

Cazibe Merkezi Programm: 11.01.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2016/9596 sayili Cazibe Merkezi Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar ve 2/1/2018 tarihli ve 2018/11201 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirlige konulan Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda 2018/11201 Sayili Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig’den anlasilacag: {izere

iki farkli cazibe merkezi uygulamasi mevcuttur.

11.01.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/9596 sayili Cazibe Merkezi
Programmin Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar ile; hizmet
sektorlinde yer alan ¢agr1 merkezleri, veri merkezlerindeki yeni yatirim projeleri ile imalat
sanayi kapsaminda yer alan yarim kalmis ya da yatirimi tamamlanarak isletme sermayesi
yetersizligi nedeniyle isletmeye gecememis veya kismen gegmis veya diger nedenlerle
faaliyet gostermeyen tesislerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi amaciyla temin edilecek
olan yatirm ve isletme donemi desteklerini kapsadigi goriilmektedir. 23 ili kapsayan
programda desteklerin, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketine Hazine Miistesarligi

tarafindan aktarilacak olan kaynakla saglanmasi planlanmistir.

Destek unsurlarina baktigimizda; Yatirim ve Uretim Destek Paketi, Uretim Tesisi
Tasima Destek Paketi, Cagri Merkezi Destek Paketi ve Veri Merkezi Yatirim ve Enerji
Destek Paketi olmak iizere 4 adet paketten olustugu goriilmekte ve her paket altinda tesvik
ve/veya destekler yer almaktadir. Yatirim Yeri Tahsisi Destegi gibi tesvik uygulamalarinda
hali hazirda yer alan destekle birlikte, Organize Sanayi Bolgesi veya Hazine Arazilerinde
yatirimectya sunulacak/kiralanacak olan Bina Yapimi Destegi, Faizsiz Yatirim Kredisi
Destegi, Faiz Indirimli Isletme Kredisi Destegi, Danigsmanlik Hizmeti Destegi, Fiber
Iletisim Alt Yapis1 Destegi, Personel Egitim Destegi, Nakdi Tasinma Destegi, Enerji

Destegi gibi ¢cok genis yelpazede ilave destek unsurlarinin eklenmis oldugu goriilmektedir.
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2018/11201 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Cazibe Merkezleri
Programi Kapsaminda Yatirnmlarin Desteklenmesi Hakkinda 2018/11201 Sayili Kararin
Uygulanmasina liskin Teblig’de ise tesvik belgesinin tamamlama vizesi yapilmis olan

yatirimlarin 3 yil boyunca elektrik desteginden yararlanmasi suretiyle uygulanan bir tesvik

mekanizmasi s6z konusudur.
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2 KALKINMA AJANSLARI VE MALI DESTEK PROGRAMLARI

2.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Devletler, Bolgesel gelismislik farkliliklarin1 gidermek, bolgenin ekonomisini
orgiitlemek, gelistirmek/canlandirmak i¢in merkezi idare teskilati hiyerarsisinin digarisinda
Ozerk veya yar1 bagimsiz (kamu otoriteleri, yerel yonetimler, bankalar, sirketler, dernekler,
birlikler vb. yapilarin birlikteligi ile) yapilarin yani kalkinma ajanslarinin kurulmasina ve

bolgesel tesvik politikalar1 uygulanmasina gitmislerdir (Tamer, 2007:6).

Tiirkiye yakin zamana kadar bolge kelimesini miimkiin oldugu kadar az ve yalnizca
cografi bir ayirim i¢in kullanmis olup; farkina varmis oldugu bolgesel dengesizlikleri
¢dzmek adina birgok bdlgesel gelisim projesi ve planini uygulamaya koymustur. lyi niyetli
ve idealist bir anlayis ile baslatilan bolgesel gelisim planlamalari1 genel itibari ile varligini
stirdiirememistir. Arsive kaldirilan birgok planin ortak 6zelligi; merkez ile yerel planlamay1
bagdastiracak, yerel gerceklikleri goz Oniine alacak ve merkezi politikalar ile birebir
uyumlu olarak bolgesel gelisim planini yerelde uygulayacak ve takibini gergeklestirecek,
yerelde faaliyet gosteren bir birimin olmamasidir (Kalecik, 2017: 37). Tiirkiye’nin yasamis
oldugu tecriibeler ve zamanin gereksinimlerine uygun olarak, gelismis iilkelerde bircok
ornekleri goriilen Kalkinma Ajanslarmin kurulusunu gerekli hale getirmistir (URL-8,

2006).
2.1.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu

Diinyadaki ilk Kalkinma Ajansi olan Tennesse Valley Authority’nin kurulusundan
(1933) bu yana gegen yillar igerisinde basta Avrupa olmak iizere diinyanin hemen hemen
her cografyasinda Kalkinma Ajanslari kurulmus olmasma ragmen Tiirkiye’de bolgesel
kalkinmishk farkliliklarinin giderilmesi igin 1999 yilima kadar kalkinma ajanslart hig
giindeme gelmemistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’den diger adaylarda oldugu gibi bolgesel
kalkinma politikalarin1 degistirmesini talep etmis, katilim ortakligi belgelerinde AB ile
uyumlastirilmasi ig¢in gereken kriterleri acgik olarak belirtmistir. AB miizakerelerin 35
bagligindan 22 tanesi bolgesel kalkinma politikalart ile ilgilidir. Tiirkiye ilk defa 1999
Helsinki Zirvesi’nde Kalkinma Ajanslariyla tanigsmistir (Isik vd., 2010: 1-18).

2002 yilina gelindiginde Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan, Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yardimi ile AB genelinde tek bir veri tabani olusturmak,



bolgesel istatistikleri standartlastirmak ve bunu yaparken de karsilastirilabilir bir tablo
ortaya ¢ikarmak amaciyla NUTS Istatistiksel Bélge Birimlerine gore; Tiirkiye’nin NUTS-
3 (her bir il bir diizey bolgesi olarak) 81, NUTS-2 olarak 26 ve NUTS-1 olarak 12
Istatistiki Bolge Birimleri olarak smiflandirildig: bir ¢alismaya imza atilmistir (URL-9).
S6z konusu c¢alisma ile kalkinma ajanslarinin kurulusunda baz alinacak olan bolgesel
aymrimlart belirlemis olup kalkinma ajanslari i¢in NUTS-2 bdlgeleri baz alinmigtir.

Boylece kalkinma ajanslarmin kurulusu igin istatistiki alt yap1 olusturulmustur.(Ovgiin,
2007:247)

2002 yilindan sonra 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Planin1 hazirlanmis ve bu plan
ile Tirkiye tarafindan, Avrupa Birligi’'nin katilim oncesi mali yardimlarmin etkin
kullanilmas1 ve Avrupa Birligi’ne iiye olundugunda da agilacak olan yapisal fonlarin
kullanilmasina yonelik bir altyap1 kurulmasi amaglamistir. Bu planin uygulayicist olarak

da yerelde olusturulacak olan ara birimlerden yani kalkinma ajanslarindan bahsedilmistir

(Kalecik, 2017: 37).

25.01.2006 Tarih ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ile Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin 26 NUTS 2
Bolgesinde kurulusu gergeklesmis; Kanunun Anayasaya aykiriligr gerekgesi ile iptal icin
Anayasa Mahkemesine ve yiiriitmeyi durdurmak ic¢in Danistay’a agilan davalarin
30.11.2007°de sonuglanip, kararin 23.02.2008’de resmi gazetede yayimlanmasi neticesinde
yeni kalkinma ajanslarinin kuruluslari i¢in herhangi bir engel kalmamistir (URL-10). Bu
Diizenleme ile 2009 yilinda Tiirkiye genelinde Kalkinma Ajanslarinin  kurulusu

tamamlanmistir (URL-11, 2009).
2.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Yapisi

Kalkinma Ajanslar ilgili kanunda net olarak belirtilmemekle birlikte, 23.02.2008 tarih ve
26796 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararindan da anlasilacag:
tizere, 5449 sayili kanun ile kurulmus ve s6z konusu kanun tarafindan herhangi bir
diizenleme yapilmayan hususlarda alanlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan kamu tiizel
kisiligine sahip, ozerk kurumlardir (URL-12). Basbakanlik Elektronik Kamu Bilgi
Yonetim Sistemindeki Devlet Teskilat1 Merkezi Kayit Sistemine gore Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bakanlig1 altinda “koordine kuruluslar” ve Devlet Personel Baskanligi Bilgi

Bankasi siniflandirmasinda ise ilgili veya iligkili kurulus olarak adlandirmamis “Devletin
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Gozetim ve Denetimi Altindaki Kuruluslar” olarak tanimlanmaktadirlar (T.C. Sayistay
Baskanligi 2017 Yili kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu: 54-55) Kalkinma
Ajanslarinin hukuki acidan temelini olusturmakta olan mevzuatsal diizenlemeler su sekilde

siralanabilir.

2.1.2.1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun’un Gerekgesi

Kalkinma ajanslarmin kurulusuna gerek¢e teskil edecek nedenler tarihsel bir
anlatim ile gerek diinya (6zellikle AB) ve gerekse Tiirkiye deneyimleri degerlendirilerek
belirtilmis, soz konusu yapilarin kurulmasindaki faydalar ve kalkinma ajanslarinin
islevsellikleri on bes madde halinde siralanmis ve kalkinma ajanslarindan beklenen
faydalar1 5 madde ile Ozetlenmistir. Gerekgenin sonucunda; Avrupa Birligi’ne uyum
yiikiimliiliikleri, yerel diizeydeki ve kiiresel bazdaki rekabetteki degisimler, bolgeler arasi
gelismislik farkliliklari, mali ve beseri sermayenin akilc1 dagitimindaki zorunluluklar, yerel
orgiitlenme ve kalkinma taleplerindeki artiglar, s6z konusu taleplerin yonlendirilme
ithtiyact ve artan ¢evre duyarliligi vb. sebeplerin esnek bir yapida, teknik kapasite agisindan
giiclii, katilimc1 bir anlayisa sahip, yerel ve bolgesel kalkinmayi hizlandirmaya odaklanmis

olan kalkinma ajanslarinin kuruluslarinin zorunlu hale geldigi belirtilmistir. (URL-8,2006)

2.1.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’de teskilatlanma ve yonetim yapisi ile diinyada benzerlerine
sikca rastlanan, bolge i¢i ve bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarim1 azaltmak ig¢in
kullanilan bir kurumsal yap1 ve ayni1 zamanda bir politika araci olarak ilk defa kalkinma

ajanslariin kurulmasi saglanmistir.
Kanun 5 ana boliimden olusmaktadir.

I’inci madden 4’lincii madde dahil aradaki kisimlar1 kapsayan birinci boliimde,
“Ama¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon” unun diizenlendigi
goriilmektedir. 5’inci ve 6’ 1c1 maddelerden olusan ikinci boliimde “ kalkinma ajanslarmin

gorev ve yetkileri” sayilmaktadir.
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7’inci maddeden 17’inci madde dahil aradaki kisimlar1 kapsayan {igiincii boliimde
ajanslarinin teskilat yapist ve ajans organlarini olusturan, yonetim kurulu, kalkinma kurulu,
genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri tek tek aciklanmustir.
18’inci maddeden 25’inci madde dahil aradaki kisimlar1 kapsayan dordiincii boliimde
ajanslarin personel rejimi (personel nitelikleri, statii ve haklar), biitceleri (gelirleri, giderleri

ve biit¢e) ve denetimlerine (i¢ ve dis denetimler) yer verilmistir.

26’1nc1 maddeden 32’inci madde dahil aradaki kisimlar1 kapsayan besinci boliimde
“Cesitli Hiikiimler” baslig1 ¢erg¢evesinde: vergi muafiyetleri, ajanslar i¢in uygulanmayacak

olan Kanun hiikiimleri, baz1 kanunlarda yapilan degisiklikler bulunmaktadir.

9 Temmuz 2018 tarihli 3. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, karar sayis1 703
olan Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 75’inci maddesi ve 15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 16. Boliim Kalkinma Ajanslar1 basligr altinda 184 ila 207’inci maddeler

arasinda Kalkinma Ajanslarina dair diizenlemeler yapilmistir.

15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16. Boliimiinde
Kalkinma Ajanslar1 baslig1 altinda 184 {incii madde Amag¢ ve Kapsam olarak baslamistir.
Bu baghk altinda 5449/1. Md. "...ge¢irmek suretiyle, ulusal kalkinma plam1 ve

programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu..." yerine "...gecirmek suretiyle

Cumbhurbagkaninca belirlenen politikalarla uyumlu..." seklinde degistirilmistir. Yine
5449/3. Md. “Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur” yerine Madde 186
“Ajanslar, bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karari ile kurulur” ve 5449/4. Md
“Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati sorumludur”
yerine Madde 187”Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Sorumludur “seklinde diizenlemeler yapilmistir. 15.07.2018 tarihli 4 no.lu
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Kalkinma Ajanslarimin kurulus kanununda ciddi
degisikliklerin yapilmadigi yalnizca Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbagkanligi ve Devlet
Planlama Tegkilat1 yerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi seklinde degisiklik yapildig:
goriilmektedir. Ayrica Ajans Personeli ile ilgili hiikkimlerin yer aldigi ilgili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 200’iincii maddesinde, 5549/18. Md. ’ye gore ciddi

sayilabilecek bazi diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. 5549/18. Md. ’de Uzman
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personel ve i¢ denet¢inin istihdam edilmesi i¢in gerekli olan mezuniyet bdliimleri ve Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavinda alacagi puan belirtilirken ilgili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 200’tincii maddesinde higbir hususa deginilmemistir.
Ayrica 5549/18. Md. kurumlarmin muvafakati ile galistirilabilecek olan personelden
bahsederken ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 200’iincii maddesinde 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25’inci maddesine gore gecici gorevlendirmeler

yapilabilecegi hiikmii belirtilmistir.
2.1.2.3. Bakanlar Kurulu Kararlari

25.1.2006 tarih ve 5449 Numarali Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3’iinci maddesinde “Ajanslar, bolgeler esas alinarak,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karar1 ile kurulur” ifadesi yer almaktadir. Bahsi ge¢cen kanunun 3’{incii maddesinde

verilen yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu ti¢ adet karar ¢ikarmistir.

1. 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu Karar:: TR62 (Adana merkez il olmak iizere Adana ve Mersin Illerini
kapsayan bolge) ve TR31 ( izmir) Diizey 2 Bélgelerinde ilk kalkinma ajanslarmin kurulusu

saglanmustir.

2.22.11.2008 tarih ve 27062 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14306 sayili
Bakanlar Kurulu Karari: TR 10 (Istanbul), TR52 (Konya, Karaman), TR83 (Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat), TRA1 (Bayburt, Erzincan ve Erzurum), TRB2 (Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van), TRC1 (Adiyaman, Gaziantep ve Kilis), TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa),
TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt) olmak iizere 8 Diizey 2 Bolgesinde kalkinma

ajanslarinin kurulusu saglanmistir.

3. 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 say1li
Bakanlar Kurulu Karari: TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli), TR22 (Balikesir,
Canakkale), TR32 (Aydin, Denizli, Mugla), TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak), TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova), TRS51
(Ankara), TR 61 (Antalya, Isparta, Burdur), TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye),
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat),
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR90 (Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane), TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Ardahan) ve TRB1
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(Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 16 Diizey 2 Bolgesinde kalkinma ajanslarinin kurulusu

saglanmistir.

Ayrica “Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1” 18.09.2009 tarihli ve 27353
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15433 sayili “Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar” ve 31 Mayis 2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin
Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar”
ile belirlenmistir. 15 Agustos 2016 tarihli ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

Kalkinma Kurullar1 kaldirilmustir.
2.1.2.4. Kalkinma Ajanslarina Dair Diger Mevzuat Diizenlemeleri

5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 4’ilincii maddesinde belirtilen Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu
yetkisine istinaden Devlet Planlama Teskilati, sonrasinda Kalkinma Bakanligi (15 07 2018
tarihli 4 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) sayilan

diizenlemeleri yapmistir. Bunlar;

1- Kalkinma Ajanslari Personel Ydnetmeligi,

2- Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi,

3- Kalkinma Ajanslar Biit¢ge ve Muhasebe Yonetmeligi,

4- Kalkinma Ajanslart Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi,

5- Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul
ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik,

6- Kalkinma ajanslarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

7- Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri,

8- Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger
Hususlara iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

9- Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi,

10- Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi,
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11- 1 Yatinm Destek ve Tanitim Stratejisi Hazirlama Rehberi ve kalkinma
ajanslarinca gerceklestirilen alt diizenlemeler (yonerge, genelge, strateji

belgeleri vb.)
2.1.3. Kalkinma Ajanslarimin Teskilat Yapisi, Gorev ve Yetkileri

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri, 15.07.2018 tarihli ve 4
no’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 16. Boliim Kalkinma Ajanslart basligi altindaki
190’uncu maddede ajanslarin teskilat yapisi diizenlenmistir. Kalkinma ajanslarinin teskilat

yapist Sekil 3’°te gosterilmistir.

/ Yonetim Kurulu . g Kalkinma Kurulu \

Genel Sekreterlik

ic Denetci Yatinm Destek Ofisleri

F Y
4

1L

Cahsma Birimleri

- /

Sekil 3: Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi

Kaynak: T.C. Sayistay Bagkanligi 2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu

Ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 188’inci maddesinde ise Kalkinma
Ajanslarmin goérev ve yetkileri siralanmaktadir. 12 madde halinde siralanan goérev ve

yetkiler;

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.
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b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonucglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

¢) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan

yiiriitiilen ve bélge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

d) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestiremeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirecek.

e) Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

f) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandiramaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

g) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isgbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

g) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

h) Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta Olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

1) Tirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimim1i  yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak seklinde siralanmaktadir.
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Sekil 4’te 10. Kalkinma Plan1 Hiyerarsisi ve Bolge Planlarinin yapisi gosterilmistir.

10. Kalkinma Plam
(2014-2018)
1
1 1

Bolgesel Gelime
Ulusal Stratejisi Dider Ulusal Planlar
(BGUS) ve Strateji Belgeleri
(2014-2023)

I
l Bilge Planlar
I1 .
r 1
Planlan Stratejik Planlar
I_I I_I

1/5000 Nazim 1/1000 Galizma
Imar Planlan _ Uygulama ve Biitgeler
: )

I

Imar Planlan L

I¢ Kontrol ve Risk
Yonetimi
| Faaliyetleri

Sekil 4: 10. Kalkinma plam hiyerarsisi ve bolge planlari

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Y1l Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu

Bu noktada Ajanslarin gorev ve sorumluluklarinin temelinde planlama
fonksiyonunun 6n planda oldugu sdylenebilir. Bdlgelerindeki tiim kesimleri kapsayici bir
yaklagimla bolge plani hazirlayan ve uygulayan kuruluglar oldugunu sdylemek yerinde
olacaktir (T.C. Sayistay Bagkanligi 2017 Yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporu:
34).

2.1.3.1. Kalkinma Kurulu

15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16. Bolim Kalkinma
Ajanslart bashig altindaki 191’inci maddede Kalkinma Kurulunun olusturulma amaci,
hangi kurumlardan olusacagi, nasil ve ne sekilde toplanacagina dair usul ve esaslar
belirtilmistir. Kalkinma Kurullar1 Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
kamu kurum ve kuruluslar1 6zel kesim temsilcilerinden olusan; sayisi, hangi kurumlardan
olustugu, gorev siireleri vb. hususlarin Cumhurbaskani karari ile belirlenen ve ilgili biitiin
kesimler arasinda koordinasyon ve isbirligi gelistirerek ajanslar1 yonlendirme misyonu
tastyan kurullardir. Tlgili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin 192’inci maddesinde

Kalkinma Kurullarinin yetkileri ve goérevleri tanimlanmistir. Buna gore Kurul; Ajansin i¢
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denetim ve yillik faaliyet raporlarini goriiserek degerlendirme yapmak ve bu hususta
yonetim kuruluna gerekli dnerilerde bulunmak; ajanslarin sorumlu olduklar1 bolgelere dair
sorunlar1 tartisip ¢0ziim Onerilerinde bulunmak, illerin potansiyelleri, Oncelikleri ve
tanitimlarina yonelik tavsiye ve Onerilerini yonetim kuruluna sunmak gibi gorevleri
tistlenmektedir. Kalkinma Kurullari, Yonetim Kurullarinin bir nevi danisma kurullar

olarak gorev yapmaktadirlar.
2.1.3.2. Yonetim Kurulu

15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16. Béliim Kalkinma
Ajanslart bashigi altindaki 193’iincii maddede Yonetim Kurulunun olusturulma amaci,
hangi kurumlardan olusacagi, nasil ve ne sekilde toplanacagina dair usul ve esaslar
belirtilmistir. Yonetim Kurulu Kalkinma Ajanslarinin  karar alma organit olarak
tanimlanmistir. Yonetim Kurulu {iyeleri bolgenin tek ilden olusup olugsmamasina gore
degismektedir. Tek Ilden olusanlarda Vali, Biiyiik sehir Belediye Baskani, Ticaret Odas1
Baskan1, Sanayi Odas1 Baskani, Il Genel Meclis Baskani1 ve kalkinma kurulunca secilecek
olan Sivil toplum ve/ veya 6zel kesimden segilecek ii¢ temsilciden olusturulmaktadir.
Birden fazla ilden olusanlarda ise, her ilin valisi, biiylik sehir (biiyilik sehir degilse Merkez
i1) belediye baskanlari, Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlari ( ticaret ve sanayi odalar1 ayri
ise TOBB Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenecek olan kurumun temsilcisi) ve 11 Genel
Meclis Bagkanlarindan olugmaktadir. Kurulun baskanligi alfabetik siraya gore illerin

Valileri tarafindan birer y1llik siirelerle yapilmaktadir (URL-13, 2018).

Ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 194’lincii maddesinde  Yonetim
Kurullarinin yetkileri ve gorevleri tanimlanmistir. Personelin ise alinmasi ve is akdine son
verilmesinden, Genel Sekreterlik ¢alisma birimlerinin onaylanmasi ve isbirligine, menkul
veya gayrt menkul alim ve/veya kiralanmasindan, yillik ajans biit¢esini onaylamak,
onaylanan biitceyi ve ajansin faaliyet raporlarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
gondermeye kadar bazi yonetimsel kararlar1 almak ve onaylamakla yetkili ve sorumludur.
Bu gorev ve yetkilerde en ¢ok dikkati ¢eken ise Kurulun Calisma Programin1 Bakanligin
onayina sunmasidir. Bu husus, Yonetim Kurulunun Ajanslarin yonetiminde tek yetkili

organ olmadigini ve Bakanligin bazi yonetimsel kararlar1 alabildigini gostermektedir.
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2.1.3.3. Genel Sekreterlik

15.07.2018 tarihli 4 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16. Boliim Kalkinma
Ajanslar1 baghg altindaki 195’inci ve 196’inc1 maddelerinde Genel Sekreterlik
tanmimlanmis ve gorev ve yetkileri belirlenmistir. Genel Sekreterlik yonetim kuruluna karsi
sorumludur ve genel sekreterlik birimleri ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri olan

icra organidir.

Genel Sekreter; calisma programi ve biitgeyi hazirlayip yonetim kuruluna sunmaktan,
biitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcama yapmaya, illerin proje iiretme
kabiliyetlerini arttirict Onlemler gelistirmekten, mali destek saglamak iizere yoOnetim
kuruluna oneriler gelistirmeye, desteklenen projeleri izleyip degerlendirmekten, teknik
destek saglamaya, ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmaktan, uluslararasi temaslar

kurmaya kadar genis yelpazede gorev ve yetkilere sahiptir (URL-13, 2018).
2.1.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16. Bélim Kalkinma
Ajanslar1 bashig1 altindaki 198’inci maddesinde gorev ve yetkileri, 199’uncu maddesinde
ise ofislere basvuru esaslart belirtilmistir. Yatirim destek ofisleri temelde yatirimcilara
yatirimlart ile ilgili bilgi ve yonlendirmelerde bulunmak, 6zel kesim yatirimcilarinin kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan yatirimlarina dair talep edilen ruhsat, izin ve/veya idari
diger is ve islemler ile ilgili bagvuru oldugu takdirde yonetim kurulu adina ilgili biitiin i§ ve
islemleri takip etmek, siirecin koordinasyonunu saglamak ve ilgili yatirimi izlemek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Yatirimcilar, bagvurularini tamamen ihtiyari olarak yapmaktadir

(URL-13, 2018).
2.1.3.5. Genel Koordinasyon

Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonu 5449 no’lu kanunda Devlet Planlama
Teskilat1 (daha sonra Kalkinma Bakanlig1) ve ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ise
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. 15.07.2018 tarihli 4 no’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16. Bolim Kalkinma Ajanslart bashgi altindaki
187’inci maddede Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca gerceklestirilecek olan Genel
Koordinasyon gorevi 8 baslikta belirtilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1r “Ajanslar

arasi igbirligini saglamasi ve ortak proje iiretimini desteklemesi” ve merkezi diizeyde ilgili
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kurum ve kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonun saglamasi gibi gorevler iistlenmistir

(URL-13, 2018).

Yalniz, “I¢ ve Dis Kaynakli Fonlarin Ajanslara Tahsisi ile Bunlarin Kullanimina
Iliskin Usul ve Esaslar’in belitlenmesi, yillik ¢alisma programlarmin onaylanmast,
Yonetim Kurulunca teklif edilen ve/veya Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen
adaylar arasindan genel sekreteri gorevlendirmesi ve re’sen gorevden alabilmesi ve
performans degerlendirmesi dahil ¢alisma konularindaki usul ve esaslar1 belirlemesi gibi
hususlar agisindan sayilan 8 gorev ve sorumluluktan bazilar1 ilgili bakanligin yénetim
organi olarak tanimlanmasini saglamamis; bahsi gegen goérev ve sorumluluklar da ilgili
kararnamede genel koordinasyon gorev ve sorumluluklart arasinda degerlendirilmistir
(URL-13, 2018).

2.1.4. Kalkinma Ajanslarinin Gelirleri, Giderleri ve Yonetilecek Fonlar

15.07.2018 tarihli 4 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 16. B6liim Kalkinma
Ajanslart baghigr altindaki 201’inci maddede 5449 numarali kanunda belirtilen hususlar

haricinde 5 adet gelir ve/veya yonetilecek fon sayilmaktadir.

5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesindeki “...Yiksek Planlama Kurulunca her
bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek pay”
ifadesinde yer alan “Yiiksek Planlama Kurulunca” ifadesi yerine ilgili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 201’inci maddede “Cumhurbaskanliginca” ifadesi getirilmistir. Ayrica
yine ayni maddede “25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunda sayilan gelirlere ilave olarak
ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar” ifadesi yer almakla birlikte sayilan 5 madde de 5449
sayitlh Kanun’un 19’uncu maddesindeki ifadelerle yukaridaki kisim haricinde birebir

aynidir.

“5449 sayili Kanunda sayilan gelirler’den kastin bolgedeki sanayi ve ticaret
odalari, il 6zel idareleri ve belediyelerin cari y1l biitcesinden aktarilmakta olan pay oldugu
degerlendirilmektedir. Tablo 7°de 2017 yil1 itibari ile kalkinma ajanslarinin gelir tahminleri

ve gergceklesmeleri verilmistir.
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Tablo 7: 2017 yili itibari ile kalkinma ajanslarinin gelir tahmin ve gerceklesmeleri

Biitce Gelir Biitce Gelir
Gelir Tiirii Tahmini Gerceklesmesi | (a)/(b)
(b) (@)

Merkezi YoOnetimden Aktarilan Pay 466.751.592 531.956.416 | 114%
Belediyelerden Aktarilan Paylar 308.144.195 226.474.261 73%
11 Ozel Idarelerden Aktarilan Pay 2.540.655 26.609.585 | 1047%
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 9.129.686 8.916.486 98%
Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi
Fonlardan Aktarilan Paylar 3.394.288 274.890 8%
Faaliyet Gelirleri 15.455.076 1.269.804 8%
Bagis ve Yardimlar 112.424.117 79.333.090 71%
Alacaklardan Tahsilatlar 162.630.621 81.103.075 50%
Proje ve Faaliyet Destek Odemlerinden ladeler 1.210.000 2.643.730 | 218%
Diger Gelirler 47.892.786 82.632.420 | 173%
TOPLAM 1.129.573.016 | 1.041.213.757 | 92%

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Yili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu s.12

2.1.5. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler

Miilga 5449 sayili Kanun'un 5’inci maddesindeki gorev ve yetkiler ile 15.07.2018

tarihli 4 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16. Bolim Kalkinma Ajanslar1 bashgi

altindaki 188’inci maddedeki gorev ve sorumluluklarin biiylik boliimii ajanslarin destek

saglama fonksiyonuna yoneliktir.

gosterilmistir.

Kalkinma Ajanslar

destek turleri

Sekil

5’te

KALKINMA AJANSI DESTEKLERI

Proje Teklif Fizibilite
Cagnst Destegi
Agamall
Teklif Cagnsi

MALI DESTEKLER ggg?g;

Sekil 5: Kalkinma Ajanslar: destek tiirleri (Kaynak:URL-14)
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08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin mali desteklere iliskin esaslar belirlenmistir.
Buna gore destekler mali destekler ve teknik destekler olmak iizere iki ana kategoriye
ayrilmaktadir. Mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi

destegidir.

Mali desteklerden dogrudan finansman destegi; proje teklif ¢agrisi, fizibilite destegi
ve giidimlii proje destedi olarak 3 kategoriye ayrilmistir. Dogrudan finansman destegi,
esas itibari ile ajanslarin proje teklif cagrilar1 marifetiyle kullandirdiklar1 bir destek tiirti
iken; proje hazirhk doneminin dogrudan yiiriitilmesi veya proje hazirhig
sorumluluklarindan bazilarinin azaltilmasi suretiyle proje teklif cagrisina ¢ikilmaksizin,
giidiimlii proje destegi ve fizibilite destegi seklinde destek saglanabilmektedir (URL-15:
2008).

Proje Teklif Cagrilari; yaklasik takvimleri, kalkinma ajanslarinin calisma
programlarinda belirlenen, ilgili bolge plani strateji, politika, tedbir ve dnceliklerine uygun
olarak olusturulan program oOnceliklerine, dnceden belirlenmis bir fona ve hedef kitleye
sahip olarak kamuoyuna ilan edilen bir nevi proje kabul cagrilaridir. Bu ¢agrilar 6n
basvuru, kisa listelerin belirlenmesi ve nihai bagvuru seklinde olabikmektedir (URL-15:
2008).

Fizibilite destegi; bolge ekonomisine yonelik olusmasi muhtemel risklerin ve/veya
tehditlerin bertaraf edilmesi, bolgenin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve kalkinmasi yoniinde
ortaya cikan firsatlarin degerlendirilmesi, boélgenin girisimcilik ve yenilik kapasitesinin
arttirtlmasina yonelik projelerin desteklenmesi i¢in Ajanslar tarafindan verilen mali
desteklerdir (URL-15: 2008).

Gldimlii proje destekleri ise sektorel ihtisaslagsmanin saglanmasi, imalat ve ihracat
nitelik ve kapasitelerinin gelistirilmesi, 6zel teknoloji, bilgi ve becerilerin gelistirilmesi,
1yl uygulama Orneklerinin meydana getirilmesi, yayginlastirilmasinin veya transferinin
saglanmasi, Universite-kamu-sanayi isbirliklerinin meydana getirilip desteklenmesi, yeni
finansman modellerinin gelistirilmesi, yeni iiretim Ve hizmet model ve organizasyonlarmin
gelistirilmesi, yeni kiimelerin olusturulmasit veya kiime olusumlarinin desteklenmesi,
isbirligi aglar1 ve deger zinciri olusturulmasi, yeni organizasyon modellemelerinin ve

sanayi altyapisinin gelistirilmesi ve insan kaynaklar1 niteliklerinin arttirilmasi suretiyle
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bolgenin ihtiyag duydugu insan kaynaginin temini veya sosyal sorumluluk ve dayanigma
bilincini yiikseltecek, kiiltiirel degerleri koruyarak gelistirecek cergevede; dezavantajli
gruplarin kiltiirel, fiziksel ve sosyal hizmetlere ulasimini  kolaylastiracak altyapinin
olusturulmasi; somut olmayan kiiltiirel mirasin  yasatilmasi, sosyal hayatin
kolaylastiritlmasi,  go¢iin olumsuz etkilerinin 6nlenmesini esas alarak ozel sektor
isletmeciligine katki saglayacak ve destekleyecek projelere proje teklif ¢agrisina gerek

kalmaksizin gergeklestirilen mali destekleridir (URL-15: 2008).

Faiz Destegi: Ajans¢a desteklenecek nitelikleri haiz projeler kapsaminda
yararlanicilarin ilgili araci kuruluslardan kullanacaklar1 kredilerin faiz giderlerinin ajansga
tistlenilmesi ve faizsiz kredi destegi ise, yine ajansca desteklenen projeler igin ajansca
uygun goriilen araci kurumlar araciligiyla faizsiz kredi temin edilmesi seklinde

uygulanabilen mali destek tiiriinii ifade etmektedir (URL-15: 2008).

Teknik destek, kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, kiigiik
sanayi sitelerinin, organize sanayi bdlgelerinin, teknoloji gelistirme bolgelerinin, is
gelistirme merkezlerinin, teknoparklarin, endiistri bolgelerinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, kooperatiflerin birliklerin; yerel yonetimlerin esasen planlama
caligmalar1 oncelikli olmak kaydi ile bélge plan ve programlarini uygulayici veya yerel
kalkinma kapasitesini artirici faaliyetleri ile bahsi gecen kurum ve kuruluslarin kurdugu
veya ortagl oldugu isletmelerin bdlgesel kalkinmayi destekleyecek ¢aligmalari igin,
imkanlar dahilinde ajans personeli marifetiyle veya hizmet alimi ile; proje ve program
hazirlanmasina katki saglama, egitim verme, danismanlik saglama, gecici uzman personel
gorevlendirme, uluslararasi iliskiler kurma ve lobi faaliyetleri vb. kurumsal kapasite ve
nitelik arttirict teknik destek hizmetlerini ifade etmektedir (URL-15: 2008). Asagida
2008-2017 donemindeki Kalkinma Ajanslarinin biitce gerceklesmelerinin fonksiyonel

diizeydeki dagilimi gosterilmistir:
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2103

= Proje ve Faaliye Destekleme Giderleri

= Genel Yonetim Hizmetleri

30 = Tanitim ve Egitim Hizmetleri
Plan Program ve Proje Hizmetleri

= Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

= izleme Degrenlendirme ve Koord.
Hizmetleri

Sekil 6: 2008-2017 Donemindeki biitce gerceklesmelerinin fonksiyonel diizeydeki
dagilim

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi 2017 Y1ili Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu

Sekil 6’dan anlasilacag iizere Kalkinma Ajanslarinin biit¢e gergeklesmelerinde en
biiyiikk pay1 proje ve faaliyet destekleme giderleri almaktadir. Bunun anlami Ajanslar
biitgelerinin %60’indan fazlasin1 mali ve teknik destek programlari marifeti ile yerel
yonetim, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve KOBilerin kurumsal
ve/veya mali kapasitelerini gelistirici ve/veya bolgesel kalkinmaya katki sunan projelerine

aktarmaktadir.

2.1.6. Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA), TR81
(Zonguldak, Karablik ve Bartin) Diizey 2 Bolgesinde Zonguldak merkezli olarak
kurulmustur. 1 Mart 2010 tarihinde 1 genel sekreter, 19 uzman ve 4 destek personeli ile
gorevine baglamistir. (BAKKA 2010 Yili Faaliyet Raporu). Hali hazirda Ajansta 1 genel

sekreter vekili, 15 uzman, 6 destek personeli ve 16 yardimci hizmetler personeli olmak
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lizere toplamda 37 personel istihdam edilmektedir. Tablo 8’de BAKKA birimlere gore

personel dagilimi verilmistir.

Tablo 8: BAKKA Birimlere Gore Personel Dagilimi

Birim Destek Yardimci
Birimler Baskan1i/  Uzman . Hizmetler TOPLAM

S Personeli .

Koordinator Personeli
Bartin YDO 1 1 1 1 4
Karabik YDO 1 1 - 1 3

Zonguldak

YDO ! : ; ; .
SGPB 1 2 1 - 4
PYB 1 1 - 1 3
IDRB 1 3 - - 4
IMIB 1 - 4 13 18
TOPLAM 7 8 6 16 37

Kaynak: BAKKA Idari ve Mali Isler Birimi (IMIB)

Icra organi olan Genel Sekreterlik 4 birim ve 3 yatirim destek ofisinden
olugmaktadir(BAKKA 2018 Y1l Faaliyet Raporu:9):
e Strateji Gelistirme ve Programlama Birimi (SGPB)
e Program Yonetim Birimi (PYB)
e Izleme, Degerlendirme ve Raporlama Birimi (IDRB)
e Idari ve Mali Isler Birimi (IMiB)
e Yatirnm Destek Ofisleri (YDO)
e Zonguldak Yatirim Destek Ofisi
e Karabiik Yatirim Destek Ofisi
e Bartin Yatirim Destek Ofisi

Karar organi olan Yonetim Kurulu asagidaki kurum temsilcilerinden olusmaktadir

(BAKKA 2018 Y1l Faaliyet Raporu:9) :

e Zonguldak Valisi Yonetim Kurulu Baskani,

Bartin Valisi Yonetim Kurulu Baskan Vekili,
e Karabiik Valisi,

e Zonguldak Belediye Bagkani

e Bartin Belediye Bagkani

e Karabiik Belediye Baskan1

e Zonguldak 11 Genel Meclisi Baskani
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e Bartin Il Genel Meclisi Baskan1

e Karabiik i1 Genel Meclisi Bagkan

e Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1
e Bartin Ticaret ve Sanayi Odas1 Yo6netim Kurulu Bagkani

e Karabiik Ticaret ve Sanayi Odas1 Y onetim Kurulu Baskani

Bolgenin 6nde gelen Universite, kamu kurum ve kurulusu, yerel ydnetim ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan BAKKA’nin danigma organi olan Kalkinma Kurulu
2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bolge planlar
25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5’inci Maddenin b ve ¢ bendinde; 15 07 2018 tarihli 4 no.lu
Cumhur Bagkanligi Kararnamesi’nin 16. Bolim Kalkinma Ajanslari basligi altindaki
188’inci maddenin b ve ¢ bendinde kalkinma ajanslarina bélge plan1 uygulayici faaliyet ve
projelere destek vermek hususunda gorev ve sorumluluklar verilmektedir. Bu gorev ve
sorumluluklara istinaden Bati1 Karadeniz kalkinma Ajanst 2010 yilindan bu yana iki adet
bolge plan1 yapmis, s6z konusu planlar ¢ercevesinde belirlenen strateji, dncelik, politika ve
tedbirlere uygun olarak faaliyetlerini yliriitmiis/yliriitmekte ve mali ve teknik destek

programlar1 uygulamistir.

Bolgedeki Universite, kamu kurum ve kurulusu, yerel ydnetim ve sivil toplum
kuruluglarindan alinan goriisler dogrultusunda ilgili alt ve iist 6lgekli planlar ile uyumlu bir
seklide hazirlanan Bolge Planlarindan ilki olan ve 2010-2013 yillarin1 kapsayan
BAKKA’nm ilk Bélge Plani belirlemis oldugu “Igsellestirdigi Girisimcilikle Sektdrel
Cercevesini Genisleterek Yeni Istihdam Alanlar1 Yaratmis ve Yasam Kalitesini Yiikseltmis

Rekabet¢i Bir Bolge Olmak” vizyonu ¢ergevesinde 6 hedef belirlemistir. Bunlar:

1. Yasam kalitesinin ve kentlilik bilincinin arttirilarak adil bir sosyal kalkinmanin
saglanmasi

2. Turizmin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi

3. Cevre standartlarinin gelistirilmesi ve wulagim — altyapt olanaklariin
tyilestirilmesi

4. Potansiyel arz eden sektorlerin gelistirilerek bagimli istthdam yapisinin

degistirilmesi
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5. Kirsal kalkinmanin saglanmasi
6. Lojistikte rekabet edebilir konuma gelinmesidir (BAKKA 2010-2013 Bati
Karadeniz Bolge Plani; Zonguldak - Karabiik — Bartin:3).

BAKKA yukarida bahsi gecen vizyon ve hedeflere ulagsmak i¢in ilgili paydaslar ile
beraber faaliyetler diizenlemis ve 2010, 2011 ve 2013 Yillarinda KOBI Mali Destek
Programlari, 2011 Yilinda Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi, 2013 Yilinda Kiigiik
Olgekli Alt Yapt Mali Destek Programi; 2011 ve 2013 yillarinda Dogrudan Faaliyet
Destegi; 2012 ve 2013 Yillarinda Teknik Destek Programlarini uygulamistir.

2014-2023 yillarimi kapsayan ve hali hazirda gegerli olan BAKKA nin ikinci Bolge
Planinda ise “Bagimli Ekonomik Yapisin1t Kirmis ve Yasam Kalitesini Yiikseltmis Bir
Bolge Olmak™ ifadesi vizyon olarak tespit edilmistir. Bu vizyona ulasilmasi asamasinda

esas alinan ii¢ temel ilke sunlardir:

e (Cok Sektorliiliik
e Katilimcilik
e Sirdurulebilir Kalkinma

Bahsi gecen Plan kapsaminda “Siirdiiriilebilir Sosyal Kalkinma” ve “Yenilikcilik
ve Girisimcilikle Desteklenen Sektorel Cesitlilik Olmak” {izere iki temel gelisme ekseni

belirlenmistir. Bu eksenlere bagli olusturulan dncelikler su sekildedir:

e Ulasim, Altyap1 ve Lojistik imkanlarinin Giiglendirilmesi

Sektorel Cesitliligin Saglanmasi

Sosyal Kalkinmanin Saglanmasi

e Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Arttirilmasi
e Turizmin Cesitlendirilerek Gelistirilmesi

e Saglikli ve Dengeli Bir Cevre Olusturulmasi

e Kirsalda Kalkinmanin Saglanmasi (BAKKA 2014-2023 Bati1 Karadeniz Bolge
Plani; Zonguldak - Karabiik — Bartin:13).

BAKKA yukarida bahsi gecen vizyon ve hedeflere ulagsmak i¢in ilgili paydaslar ile
beraber faaliyetler diizenlemis ve 2014 Yili KOBI Mali Destek Programi, 2015 Y1li KOBI
(Makine Imalat) Mali Destek Programi, 2015 Yili KOBI (Turizm ve Diger Imalat) Mali
Destek Programi, 2015 Yili KOBI (Turizm ve Diger imalat) Mali Destek Programi; 2014
Yili Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi, 2015 Yili Yoresel Degerler Mali Destek
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Programi, 2018 Yili1 Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi; 2016 ve 2018 Yili Kiiciik
Olgekli Altyapt Mali Destek Programlari; 2014 Yilinda Bartin inovasyon Test ve Egitim
Merkezi Projesi, 2015 Yilinda KARORSAN Test ve Egitim Merkezi projesi ve 2016
Yilinda Devrek Baston Satis Merkezi, Miizesi Ve Doga Kiiltiir Parki Projesi olmak iizere
Gudimli Projeler; 2014 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi, 2014-2018 Yili1 Teknik Destek
Programlar1 uygulamistir. Gergeklestirilen projeler kapsaminda olusan gelir biit¢esi Tablo

9’da verilmistir.

Tablo 9: BAKKA’nin gelir biitgesi (TL)

Toplam
Gelir Ad1 Tahmini Gelirler | Gelirlere Orani
(%)
1. Merkezi Biitceden Ayrilan Paylar 16.110.000 36,32
2. 11 Ozel idareleri 1.433.436 3,23
3. Belediyeler 3.262.567 7,35
4. Ticaret ve Sanayi Odalar1 102.092 0,23
8. Alacaklardan Tahsilatlar 567.416 1,28
8.3. Belediyeler 500.000 1,12
8.4. Ticaret ve Sanayi Odalari 67.416 0,15
9. Destek Odemelerinden Iadeler 6.500 0,01
10. Diger Gelirler 1.600.000 3,61
10.1.1 Mevduat Faizleri 1.150.000 2.60
10.1.2 Proje Avans Hesaplar1 Faiz
Gelirleri 200.0%0 0.4
10.1.3 Gecikme Faizleri 250.000 0,56
10.4 Sartname, Basih Evrak vb. Satis1 1.000 0,00
11. Devreden Nakit Tutar: 21.275.880 48
TOPLAM GELIR 44.358.891 100

Kaynak: BAKKA 2018 Yili Ara Donem Faaliyet Raporundan yararlanilarak hazirlanmistir

Tablo 9’da goriildiigii gibi gelirlerin %36,32’lik pay ile Merkezi Yonetim Biitge
Vergi Gelirlerinden; %10,81°i Belediye, 11 Ozel Idareleri ve Ticaret ve Sanayi
Odalarindan; %1,28’1 alacaklardan; %0,01’1 destek 6demelerinden iadelerden; %3,61°1

diger gelirlerden ve %47,96’s1 6nceki donemden devreden banka mevcudundan olmak
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tizere 2018 yili tahmini gelirleri 44.358.891 TL olarak 6ngoriilmiistiir (BAKKA 2018 Yili
Ara Donem Faaliyet Raporu).

48



3 BARTIN’DA UYGULANAN TESVIK SISTEMLERININ VE BATI KARADENIZ
KALKINMA AJANSI MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKINLIK
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

3.1. Bartin’da Uygulanan Tesvik Sistemlerinin Bartin’in Kalkinmasina

Etkileri

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili resmi gazetede yayimlanan 29.01.2004 tarih ve
5084 numarali “Yatirimlarin Ve Istihdamm Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda “Gelir vergisi stopaji tesviki, Sigorta primi
isveren hissesi tesvik, Bedelsiz yatirim yeri tahsisi Ve Enerji destegi olmak tizere dort adet
tesvik unsuru bulunmaktadir. Bartin’da 2001-2003 Yillar1 arasinda 12 adet tesvik belgesi
diizenlenmis bu kapsamda 13.118.523 TL’lik yatirim ve 595 istihdam ger¢eklesmistir.

Igili verilerin sektorel dagilimlar1 Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: Bartin’da 2001-2003 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatirnmlarin sektorel

dagilim

Sektor Sabit Yatirim (Milyon TL) | Istihdam(Kisi)

Dokuma ve Giyim 7,899193 420
Lastik-Plastik 2,105739 20
Insaat 0,970069 50
Kagit 0,746487 0
Kimya 0,34 20
Gida ve Icki 0,322612 37
Pismis Kil ve Cimento Ger. 0,270853 15
Makina Imalat 0,259522 28
Orman Uriinleri 0,118048 5
Altyap: - Belediye Hizmetleri 0,086 0
TOPLAM 13,118523 595

Kaynak: URL-16

Tablo 10’da goriildiigii gibi Dokuma ve Giyim sektorii 7.899.193 TL’lik sabit
yatirim ve 420 kisilik istihdam ile ilk sirada yer almistir. Istihdam agisindan Dokuma ve
Giyim sektoriinii sirasiyla Insaat (50) ve Gida/igki sektdrii (37) takip etmistir. Sabit

yatirim agisindan bakildiginda ise Dokuma ve Giyim sektoriinii sirastyla Lastik-Plastik



(2.105.739) ve Insaat sektdrii (970.069 TL) takip etmistir. Kagit sektdrii ve Altyap: -

Belediye Hizmetleri alaninda sabit yatirim yapilmasina karsi istihdam saglanmamustir.

Bartin’da 2004-2009 yillar1 arasinda 20 adet tesvik belgesi diizenlenmis bu
kapsamda 134.056.765,6 TL’lik yatirim ve 1.592 istihdam ger¢eklesmistir. Bartin’da 2004-
2009 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatirimlarin sektorel dagilimi Tablo 11°de

gosterilmistir.

Tablo 11: Bartin’da 2004-2009 yillar1 arasinda tesvik belgeli yatirnmlarin sektorel

dagilim
Sabit Yatirom .

Sektorii (Milyon TL) Istihdam

istihrac ve isleme 103,164905 576
Tasit Araclar 10,536847 155
Dokuma ve Giyim 6,709188 702
Altyapi - Belediye Hizmetleri 4,817186 22
Insaat 1,927682 0
Pismis Kil ve Cim.Ger. 1,65373 20
Lastik-Plastik 1,356873 50
Lastik-Plastik 1,337234 13
Hayvancihk 0,900642 10
Lastik-Plastik 0,8 12
Gida ve icki 0,51661856 17
Saghk 0,33586 15
Toplam 134,0567656 1592

Kaynak: URL-16

2004-2009 yillart arasinda gerceklesen sabit yatirim tutari 2001-2004 yillarina
oranla 10,2 kat artmistir. Yine 2001-2004 yillar1 arasinda 10 sektdrden tesvik sistemime
bagvuru yapilmigken, 2004-2009 yillarinda 12 sektérden bagvuru ger¢eklesmistir. Dokuma
ve Giyim sektorii 2001-2004 yillar1 arasinda oldugu gibi yine en ¢ok istihdam saglayan
sektor olmustur. Sabit yatirrm agisindan incelendiginde ise Dokuma ve Giyim sektord,

Istihrag/Isleme sektdrii ve Tasit Araclar sektdriinden sonra 3. sirada yer almistir. 2004-
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2009 yillar1 arasinda sabit yatirnm yaptig1 halde istihdama katki saglamayan tek sektor

Insaat sektdrii olmustur.

2009-2018 yillar1 arasinda iptal ve revize edilenler de dahil olmak {izere Bartin 62
belge ile Tiirkiye’de diizenlenen tesvik belgelerinin % 0.14’line sahiptir. Tamamlanan
belge sayisi agisindan bakildiginda; Bartin’da diizenlenen 15 belge iptal edilirken hali
hazirda 37 adet yatirim tesvik belgesine (yeni kayit ve revizelerin her biri bir belge olarak

hesaplanmistir) baglanan yatirirma devam edilmektedir (URL-16).

Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda 29 adet belgenin kapanis islemi gergeklesmis
olup; kapama islemi gerceklestirilen tesvik belgeli yatirimlarin toplam sabit yatirim tutari
359.654.414 TL’dir. Yatinmcilar 6 farkli yatirim destek unsurlarindan yararlanmis olup
toplamda; 41.356.299 TL’lik KDV Istisnasi, 2.265.631,14 TL’lik giimriik vergisi
muafiyeti, 5.872.609 TL’lik sigorta primi igveren hissesi destegi, 73.271.358 TL’lik vergi
indirimi, 3.542.454 TL faiz destegi ve 1.050.000’lik yatirim yeri tahsisi destegi
gerceklesmistir.3 Yatirim yeri tahsisinde birinci yil ilgili tasinmazin emlak vergi degerinin
%1,5’1 (dordiincii bolge igin) oraninda takdir edilen bedel, ikinci ve devam eden yillarda
cari yil bedelinin UFE oranminda artirilmas: yoluyla belirlenen bedel karsiliginda(ilk 3 yil
hesaplanan degerin %30’u kadar 6deme yapilmaktadir) tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle
irtifak hakki taninmakta(Ekonomi Bakanligi Adim Adim Uygulama Rehberi, 2013) olup
bu kapsamda yatirimciya yansitilan tutarin diisiik miktarlarda olmasi nedeniyle 6denen bu

kapsamda bedeller hesaplamalarda kapsam disinda birakilmistir.

% Biitiin tutarlar firmalarin bagvurularinda talep ettikleri destek unsurlari; tesvik tamamlama vizesi
sonrasindaki gerceklesme tutar ve istihdam sayilari baz alinip yararlanabilecekleri destek limitleri géz oniine
alinarak http://yatirimadestek.com/tesvik-robotu/ adresinde yer alan tesvik robotundan yararlanilarak
hesaplanmistir. Destek unsurlarindan faiz destegini talep edenlerin sabit yatirim tutarlarinin % 70’1 kadar
kredi kullandiklar1 varsayilmis ve yatirim yeri tahsisi i¢in Bartin organize Sanayi Bolgesi rayi¢ bedelleri baz
alinarak her i¢in yatirrmin 10 doniimliik bir arazinin talep edildigi varsayilmistir. Belgelerde taahhiit edilen
istihdamin altinda bir istihdam gergeklesmesi durumunda sigorta igveren hissesi destegi hesaplanmamuis;
vergi indirimi i¢in firmanin kar durumu dikkate alinmaksizin mevzuatta verilen ve bahsi gegen tesvik
robotunda da yer alan yatirima katki orani ve destek orani baz alinmig; KDV muafiyeti, glimriik vergisi
muafiyeti ve sigorta pirimi igveren hissesi yine bahsi gecen tesvik robotunda yer alan oran ve tutarlar baz
almarak her bir belge i¢in biitiin destek unsurlar1 tahmini olarak hesaplanmistir. Kullanilan verilere dogrudan
erisilemedigi i¢in kamuya agik verilerden istifade edilerek hesaplamalar yapilmistir.
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Tablo 12: Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda kapatilan tesvik belgeli yatirnmlarin
destek tutarlar:

Belge Sayisi 29 Belge
KDV Istisnasi 41.356.299
Giimriik Vergisi Muafiyeti 2.265.631
Destek Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 5.872.609
Unsurlar: (TL) | Vergi indirimi 73.271.358
Faiz Destegi 3.542.454
Yatirim Yeri Tahsisi 1.050.000
Toplam Sabit Yatirim Tutar1 (TL) 359.654.414
Destek Unsurlarimin Toplam Tutari(TL) 127.658.350
Toplam Istihdam (Kisi) 729

Kaynak: URL-16

Tablo 12°de gorildiigii lizere Bartin’da tesvik belgesine baglanan yatirimlarda
kapama islemi gergeklestirilen yatirimlarin toplam sabit yatirnm tutarinin % 35,49’luk
kismi kadar destek unsurlarindan faydalandigi degerlendirilmektedir. Bahsi gecen 29
kapama islemi gergeklestirilmis olan belge kapsamindaki yatirimlar esnasinda 729 kisinin
istihdami saglanmistir. Devletin yatirnmcidan almaktan vazgectigi 127.658.350 TL’lik tutar
karsiliginda 729 kisilik istthdamin gerceklestirildigi géz oniine alindiginda; tesvik sistemi
kapsaminda Bartin’da 1 kisinin istihdami icin Devletin 175.114 TL’lik alacagindan
vazgectigi/harcama yaptig1 degerlendirilmektedir. Tablo 13’te tesvik sistemi kapsaminda
2009-2019 yillar1 arasinda kapali tesvik belgeli yatirimlarin sektorlere gore dagilimi, Sekil

7’de ise kapali belge adetleri oransal olarak verilmistir.
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Tablo 13: Tesvik sistemi kapsaminda 2009-2018 yillar1 arasinda kapal tesvik belgeli
yatirnmlarin sektorlere gore dagilim

Destek Toplam istihdam Kapah
SEKTOR Unsurlariin Yatirim > (Kisi) Belge
Tutar(TL) | Tutar(TL) i Adedi
Altyapi - Belediye Hizmetleri 1.152.590 6.403.276 6 5
Egitim 7.605.258 9.510.872 107 2
Turizm 9.563.311 23.967.066 35 3
Cimento 10.641.407 | 133.236.211 64 1
Deri ve Kosele 4.023.181 9.472.277 65 4
Dokuma ve Giyim 5.992.396 20.980.526 263 5
Lastik-Plastik 94.482 524.898 16 1
Orman Uriinleri 2.756.639 3.153.530 35 1
Gida Uriinleri ve Icecek Imalati 90.540 516.619 17 1
Giyim Egyast Imalat; Kiirkiin 202.067 |  1.011.683 20 1
Islenmesi ve Boyanmasi
Makine ve T.e(;hlzatl Haric; Metal 978.566 1.373.532 65 1
Esya Sanayii
Metalik Olmayan Diger Mineral 359.505 |  1.997.252 6 1
Uriinlerin Imalati
Plastlk ve Kauguk Uriinleri 153.900 855 000 o5 1
Imalat1
Madencilik-istihrag ve Isleme 84.044.508 | 146.651.672 5 2
TOPLAM 127.658.350 | 359.654.414 729 29

Kaynak: URL-16
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Kapah Belge Yiizdesi

Giyim Esyast imalati; Kiirkiin Isl. ve Boyanmas1 Il 3,45%
Gida Uriinleri ve Icecek Imalati I 3,45%

Orman Uriinleri T 3,45%

Lastik-Plastik T 3,45%

Cimento I 3,45%

Turizm I 3,45%

Deri Ve Kosele I 3,45%

Egitim I 3,45%

Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalati I 6,90%
Makine ve Teghizati Harig; Metal Esya Sanayii I 6,90%
Dokuma ve Giyim I 10,34%
Madencilik-Istihrag Ve Isleme I ] 13,79%
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati I 17,24%
Altyap1 - Belediye Hizmetleri e 17,24%

0% 5% 10% 15% 20%

Sekil 7: Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda kapali tesvik belgelerinin sektorel
dagilim

2009-2018 yillar1 arasinda 29 belge kapsaminda 14 farkli sektorde yatirim
yapilmistir. Oransan olarak ilk ii¢ siray1 Altyap: - Belediye Hizmetleri, Dokuma ve Giyim
ve Deri ve Kosele sektorleri olusturmaktadir. Bartin’da kapatilan tesvik belgeleri

kapsaminda ger¢eklesen istihdamin sektorel dagilimi Sekil 8’de gosterilmistir.
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istihdam Yiizdesi

Madencilik-Istihrag ve Isleme @ 0,69%
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin Imalati 3 0,82%
Altyap: - Belediye Hizmetleri T 0,82%
Lastik-Plastik & 2,19%
Gida Uriinleri ve Tcecek Imalati B 2,33%
Giyim Esyas1 imalati; Kiirkiin Isl. ve Boyanmas1 I 2,74%
Plastik ve Kaucuk Uriinleri Imalati B 3,43%
Orman Uriinleri T 4,80%
Turizm I 4,80%
Cimento I 8,78%
Deri ve Kosele Tl 8,92%
Makine Ve Teghizati1 Harig; Metal Esya Sanayii Tl 8,92%
Egitim 1 14,68%
Dokuma Ve Giyim ] 36,08%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Sekil 8: Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda kapah tesvik belgeleri kapsaminda
gerceklesen istihdamin sektorel dagilim

En fazla istihdamin oldugu ii¢ sektor sirayla; Dokuma ve Giyim sektorii, Egitim ve
Deri ve Kosele ve Imalat Sanayii - Makine ve Techizati Harig; Metal Esya Sanayii’dir.

Toplam yatirim tutarlarinin sektorel dagilim yiizdeleri Sekil 9’da sunulmustur.

Toplam Yatirim Tutarlan Yiizdesi

Gida Uriinleri ve Icecek Imalat1 1 0,14%
Lastik-Plastik 1 0,15%
Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalat1 1 0,24%
Giyim Esyast Imalat:; Kiirkiin Isl. ve Boyanmasi 1 0,28%
Makine Ve Teghizati Harig; Metal Esya Sanayii 1 0,38%
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin imalati 1 0,56%
Orman Uriinleri B 0,88%
Altyapi - Belediye Hizmetleri B 1,78%
Deri ve Kosele EH 2,63%
Egitim B 2,64%
Dokuma Ve Giyim E=ma 5,83%
Turizm I 6,66%
Cimento 1 37,05%
Madencilik-istihrag ve Isleme 1 40,78%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Sekil 9: Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda kapal tesvik belgelerinin toplam yatirim
tutarlarinin sektorel dagilim yiizdeleri
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En fazla yatirim tutarmin oldugu ii¢ sektor sirayla; Madencilik - Istihrag ve Isleme
sektorii, Cimento Sektorii ve Turizm Sektoriidiir. Bartin’da destek unsurlarinin mali

degerlerinin sektorel dagilim ytizdesi Sekil 10’da gosterilmistir.

Destek Unsurlarinin Yiizdesi

Lastik-Plastik | 0,07%
Gida Uriinleri ve Igecek Imalati | 0,07%
Plastik ve Kauguk Urtinleri imalat: | 0,12%
Giyim Esyas1 Imalati; Kiirkiin Isl. ve Boyanmas: | 0,16%
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin Imalat1 1 0,28%
Makine Ve Techizati Harig; Metal Esya Sanayii 1 0,77%
Altyapi - Belediye Hizmetleri 1 0,90%
Orman Uriinleri B 2,16%
Deri ve Kosele E 3,15%
Dokuma Ve Giyim I3 4,69%
Egitim EEH 5,96%
Turizm EEE 7,49%
Cimento I 8,34%

Madencilik-Istihrag ve Isleme ] 65,84%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Sekil 10: Bartin’da 2009-2018 yillar1 arasinda kapah tesvik belgelerinin destek
unsurlarimin mali degerlerinin sektorel dagilim yiizdesi

Destek meblagmin en yiiksek oldugu ii¢ sektor sirayla; Madencilik - Istihra¢ ve Isleme
sektort, ¢cimento Sektorii ve Turizm Sektoriidiir.

3.2. Bati1 Karadeniz kalkinma Ajansi Tarafindan Bartin’da Uygulanan Mali

Destek Programlarinin Bartin’in Kalkinmasina Etkileri

Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 2009-2018 yillar1 arasinda 5 adet KOBI Mali
Destek Programi (KOBI MDP), 3 adet Kiiciik Olgekli Alt Yapr Mali Destek Programi
(KOA MDP) uygulamis; Bartin’da 1 adet Giidiimlii Proje gerceklestirmistir.* Tablo 14’te,
2010-2018 yillar1 arasinda uygulanan Mali Destek Programlari bazinda Bartin’a ait veriler

sunulmustur.

* BAKKA tarafindan uygulanan Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari, Dogrudan Faaliyet Destekleri ve
Teknik Destekler ¢calismamizin kapsami disinda yer almaktadir.
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Tablo 14: 2009-2018 yillar1 arasinda uygulanan Mali Destek Programlar1 bazinda

Bartin’a ait veriler

Gerceklesen Gerceklesen Toplam Toblam
Programin Adi Sozlesme Destek Miktar: p ; .p
Sayisi (TL) Biitce Istihdam
2010 Yili KOBi MDP 9 2.211.221 4.818.348 133
2011 Yih KOBi MDP 14 2.768.220 6.026.064 92
2013 Yih KOBi MDP 6 782.076 2.009.192 21
2014 Yii KOBi MDP 8 2.134.207 4.717.366 44
2015 Yih KOBi MDP 2 804.365 1.651.920 14
2013 Yii KOA MDP 4 2.419.920 3.606.372
2016 Yih KOA MDP 2 1.691.977 3.387.444
2014 Y1l Giidiimlii Proje 1 3.276.690 4.875.264
2018 Yih KOA MDP 0 0 0
TOPLAM 46 16.088.679 31.091.970 304

Kaynak: Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Izleme ve Degerlendirme Birimi verilerinden

vararlanilarak hazirlanmistir.

2009-2018 yillart arasinda Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan Bartin’da 46
projeye mali destek saglanmis, Ajans tarafindan projeler kapsaminda ilgili firma veya
Kuruluglara toplamda 16.088.679 TL tutarinda fiili 6deme gergeklestirilmis, projeler
kapsaminda toplamda 304 istihdam gergeklesmis ve toplamda 31.091.970 TL tutarinda bir
yatirim gergeklestirilmistir. Saglanan mali destekler kapsaminda devlet 1 kisilik istthdam
saglamak icin toplamda 52.923.28 TL tutarinda mali destek sagladig
degerlendirilmektedir. 2009-2019 yillar1 arasinda uygulanan mali destek programlarinin

desteklenen sektorlere gore dagilimi Tablo 15°te gosterilmistir.
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Tablo 15: 2009-2018 yillar1 arasinda uygulanan mali destek programlarinin
desteklenen sektorlere gore dagilim

Odenen Toplam Istihdam | Proje
Sektor Destek Tutar1 | Proje Tutar: (Kisi) | Adedi
(TL) (TL) ’
Altyap1 7388587 11869080 7
Demir-Celik Sanayi 1145472 2343363 18 5
Deri ve Tekstil Sanayi 297975 671714 33 2
Gida Sanayi 1501586 3552145 71 9
Insaat ve Yap1 Malzemeleri 1322611 2715635 31 5
Kimya Ana Sanayi 141404 313885 5 1
Mobllya ve Orman Uriinleri 2097894 4782983 85 8
Sanayi
Plastik Sanayi 687719 1625679 17 2
Tekstil Sanayi 398133 873240 7 1
Turizm ve Otelcilik 1107292 2344243 37 6
Toplam 16088677 31091970 304 46

Kaynak: Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi Izleme ve Degerlendirme Birimi verilerinden

vararlanilarak hazirlanmistir.

2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin sektorel dagilimi

oransal olarak Sekil 11°de gosterilmistir.

u Altyap1

13% B Demir-Celik Sanayi

15%

m Deri ve Tekstil Sanayi

1% g Gida Sanayi

® insaat ve Yap1 Malzemeleri

4% . .
18% ‘m Kimya Ana Sanayi
Mobilya ve Orman Uriinleri Sanayi

Plastik Sanayi

11%

Tekstil Sanayi

Turizm ve Otelcilik

Sekil 11: 2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin sektorel
dagilim
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Desteklenen Projelerin sektorel dagilimina baktigimizda en fazla projeye sahip olan
3 sektorden sirayla, 9 proje ile gida sanayi (%20) birinci sirada yer alirken, 8 proje ile
Mobilya ve Orman Uriinleri Sanayi (%18) ikinci ve 7 proje ile alt yap1 (%15) yer
almaktadir. 2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin  destek

miktarlarinin sektorel dagilimi oransal olarak Sekil 12°de gosterilmistir.

7% m Altyap1

B Demir-Celik Sanayi

m Deri ve Tekstil Sanayi

B Gida Sanayi

® insaat ve Yap1 Malzemeleri

m Kimya Ana Sanayi
Mobilya ve Orman Uriinleri Sanayi
Plastik Sanayi
Tekstil Sanayi

2% 7% Turizm ve Otelcilik

Sekil 12: 2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin destek
miktarlarinin sektorel dagilim

Projelerin destek miktarlarina baktigimizda en fazla destek alan 3 sektor sirayla
7.388.587,82 TL ile birinci sektor Altyapr (%46), 2.097.894,58 TL ile ikinci Mobilya ve
Orman Uriinleri (%13) ve 1.501.586 TL ile Gida Sanayi (%9) oldugu gdziikmektedir.
2010-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin toplam proje bedellerinin

sektorel dagilimi oransal olarak Sekil 13’te gosterilmistir.
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8%

3%

15%

1%

11% 2%

H Altyap1

B Demir-Celik Sanayi

u Deri ve Tekstil Sanayi

® Gida Sanayi

= Ingaat ve Yap1 Malzemeleri

u Kimya Ana Sanayi

B Mobilya ve Orman Uriinleri Sanayi
m Plastik Sanayi

m Tekstil Sanayi

B Turizm ve Otelcilik

Sekil 13: 2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projelerin toplam proje

bedellerinin sektorel dagilimi

Toplam proje bedelleri agisindan baktigimizda en yiiksek meblagh 3 sektorden;
11.869.080,26 TL’lik yatinm ile Altyap: (%38), ikinci 4.782.983,33 TL ile Mobilya ve
Orman Uriinleri (%15) ve 3.552.145,21 TL ile Gida Sanayi (%11) oldugu gériilmektedir.

Sekil 14’te, desteklenen projeler kapsaminda gergeklesen istihdamin sektorlere gore

oransal dagilimi verilmistir.

12% 6%
2%
' '
2%

H Altyap1
B Demir-Celik Sanayi
u Deri ve Tekstil Sanayi
B Gida Sanayi
 Insaat ve Yap1 Malzemeleri
u Kimya Ana Sanayi
Mobilya ve Orman Uriinleri Sanayi
u Plastik Sanayi
Tekstil Sanayi

® Turizm ve Otelcilik

Sekil 14: 2009-2018 yillar1 arasinda Bartin’da desteklenen projeler kapsaminda

gerceklesen istihdamin sektorel dagilim.
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Desteklenen projeler kapsaminda gerceklesen istihdamin sektorlere gore dagilimina
baktigimizda en fazla istihdam sirayla; 85 istihdam ile Mobilya ve Orman Uriinleri Sektdrii
(%28) birinci, 71 istthdam ile Gida sanayi (% 23) ikinci ve 37 istihdam ile Turizm

Otelcilik sektorii (% 12) liclincii sirada yer almaktadir.

3.3. Tesvik ve Mali Destek Programlarinin Etki ve Etkinliklerinin Bartin
Olceginde Karsilastirilmasi

Bartin’da mali destek ve tesvik alan sektorlere baktigimizda; Egitim ve Madencilik
haricindeki biitlin sektorlerin her iki mekanizmanin da kapsamina girdigini gormekteyiz.
Egitim ve Madencilik (islenmis iiriin iiretimi olmadigi siirece) Mali Destek programi
kapsaminda destek almayan sektorler olup, Bartin’da Kimya Ana Sanayisine yonelik
yalnizca mali destek saglanip sektordeki higbir firmaya tesvik belgesi (yalnizca kapali

belgeler icin) diizenlenmemistir.

Bartin’da Tablo 16’da verilen 11 ana sektérde 75 yatirnma (29 Tesvik belgeli
yatirim ve 46 desteklenen proje) toplamda 143.747.027 TL tutarinda tesvik ve mali destek
saglanmis olup 390.746.384 TL tutarinda yatirnm gerceklesmistir. En yiiksek meblagda
yatirim yapilan ii¢ sektdr sirayla Madencilik-istihrag ve Isleme, Insaat ve Yap:
Malzemeleri ve Deri ve Tekstil Sanayidir. En yiiksek tutarda tesvik ve destek alan fi¢

sektor sirasi en yiiksek meblagda yatirim yapilan {i¢ sektorle ayni siradadir.

Altyap1, Metal Esya Sanayi, Gida Uriinleri ve Igecek Imalati, Plastik ve Kauguk
Sanayi sektorlerinde Mali Destek Projeleri kapsaminda toplamda daha yiiksek tutarl
yatirim ger¢eklesmis olup tesvik belgeli yatirimlara kiyasla daha yiiksek tutarda destek
gerceklesmistir. Kimya Ana Sanayinde yalnizca mali destek saglanmis olup; Mobilya ve
Orman Uriinleri Sanayinde mali destekler kapsaminda daha yiiksek tutarli yatirim
gerceklesmis, mali desteklere kiyasla daha yiiksek meblagh tesvik verilmistir. Deri ve
Tekstil Sanayi, Insaat ve Yap1 Malzemeleri ve Turizm Sektorlerinde gerek yatirim ve
gerekse tesvik/destek tutar1 kiyaslandiginda, tesvik belgeli yatirimlarin tutarinin ve tesvik
oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Mali destek programlar1 kapsaminda; Egitim,

Madencilik-istihrag ve isleme Sektorlerinde ise herhangi bir mali destek saglanmamistir.
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29

sektorlere gore dagilimi

Tablo 16: Tesvik sistemi ve mali destek programlar1 (MDP) kapsaminda 2009-2018 yillar1 arasinda gerceklestirilen yatirimlarin

Destek Tutar: (TL) Toplam Yatirim Tutari(TL) Istihdam Belge /Proje Adedi
Sektor

Tesvik Tesvik Tesvik Tesvik

Sistemi MDP Sistemi MDP Sistemi MDP Sistemi MDP
Altyapt 1152500 | 7.388.588 6.403.276 | 11.869.080 6 - 5 7
Metal Esya Sanayi 078566 | 1.145.472 1373532 | 2.343.364 65 18 1 5
gaer:;;’le Tekstil 10217.644 | 696109 |  31.464.486 | 1.544.955 348 40 10 3
cda Urlinleri ve 90540 | 1501586 516.619 | 3.552.145 17 71 1l 9
Icecek Imalati
Egitim 7.605.258 KD 9.510.872 KD 107 KD 2| KD
Ingaat ve Yapi 11.000.912 | 1.322.611| 135233463 | 2.715.635 70 31 2 5
Malzemeleri
Kimya Ana Sanayi | Desteklenememis 141.404 | Desteklenmemis 313.885 | Desteklenmemis 5 | Desteklenmemis 1
Mobilya ve Orman 2.756.639 |  2.097.895 3.153.530 |  4.782.983 35 85 1 8
Uriinleri Sanayi
g;?\sg;lf ve Kauguk 248382 |  687.720 1.379.808 |  1.625.679 2 17 2 2
Turizm 0563311 | 1.107.292| 23.967.066| 2.344.244 35 37 3 6
Madencilik-Istihrag 84.044.508 KD | 146.651.672 KD 5 KD 2| KD
ve [sleme
TOPLAM 127.658.350 | 16.088.678 | 359.654.414 | 31.091.970 729 304 29| 46

KD: Kapsam dis1
MDP: Mali Destek Programi




Gerek tesvikli ve gerekse proje kapsaminda olan toplamda 75 yatirnmda 1033
istihdam saglanmis olup en fazla istihdamin saglandig1 (388 istihdam) ve nicelik acisindan

en fazla yatirim yapilan (13 yatirim adedi) sektdr ile Deri ve Tekstil Sanayidir.

Tablo 17°de Bartin’in aldig1 ve verdigi go¢ rakamlarina bakildiginda; yillar itibari
ile dalgalanmakla birlikte Bartin’in aldigi goglerin vermis oldugu goglere farki 2009 ila
2018 yillar1 arasinda toplamda 3.697 kisi oldugu goriilmektedir. Bartin’a gergeklesen insan
gociinde; Bartin’in tercih edilebilirligini artiran biitiin parametrelerin yani sira tesvik
sistemi ve mali destek programlari kapsaminda desteklenen yatirimlarin ve yatirimlar
neticesi yaratilan istihdamin etkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bahsi gecen
yatirimlar kapsaminda elde edilen istihdam,katma deger ve garpan etkilerinin Bartin’in

verdigi gocii azalttigi diistiniilmektedir..

Tablo 17: Bartin’in Aldig: ve Verdigi Gog¢ Verileri

22z |2/l 8
S| o |lo|o|lo|lo |o|o |o |o TOPLAM
N | N | ] ||| Q |} | Q| Q||
Bartin'in
Verdigi | & |8 |2 (8|88 |13 |8 |3 |3 80.126
Gé =4 | ® |©o | d | A& | A |49 |4 |
o€ ~ | ~ ~ ~ | o0 | © fe'e) 0 0 o)
Bartin'in o
AldgGoe | @ 18 |8 12|83 [RS8 |9 83.823
M| || 4| |~ |0 | |~
~N|]o©o | | N | N[N |o |06 | o |9

Kaynak: TUIK

Sistemleri etkinlik ac¢isindan kiyaslamaya kalktigimizda her iki sistemin de kendi
iistiin ve zayif yonleri bulundugu gériilmektedir. Ilgili mevzuatlar ve yatirimlara dair

istatistikler baz alinarak,” Bagvuru Prosediirii, Uygulama Prosediirii, Yatirim Alam ve

> Sistemlerin etkinlik agisindan kiyaslanmasinda istifade edilen teblig ve klavuzlar: 19.06.2012 tarih ve
28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1, 20.06.2012 tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karari Uygulanmasina Iligkin Teblig, 31 Mayis 2018 Tarih Ve 30437 Sayili Resmi
Gazetede Yaymmlanan Yatirim Tesvik Belgesi Islemlerinin Elektronik Ortamda Yiiriitiilmesine iliskin
Yetkilendirme Tebligi, 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi
Kilavuzu Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii Ankara, 2018’dir.
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Destek Kapsami, Kaynak Kullanimi, Muhasebelestirme gibi kriterler karsilastirilarak
kiyaslanma yapilmaktadir (Ek- G).

3.3.1. Basvuru Prosediirii Acisindan Kiyaslama

Basvuru Prosediirii; Basvuru Zamanlamasi, Basvuru Mekanizmasinin Kullanima,
Basvuru i¢in harcanan zaman (izin ve ruhsatlar is ve islemleri harig), bagvuru dosyalarinin
hazirlanmas1 igin gosterilen ¢aba ve ihtiyag duyulan teknik bilgi, Basvurularin
Degerlendirilmesinde harcanan zaman gibi durumlar goz oniline alinarak kiyaslanmistir.

Degerlendirilen 5 durumdan 4’tiinde Tesvik Sistemi daha etkin bulunmustur (Ek-G).

Basvuru zamanlamasi: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek
Programlarinda genel itibari ile (Glidiimli Proje haricinde) Proje Teklif Cagrilar1 yontemi
ile ve yalnizca ¢agri donemlerinde projeler kabul edilmektedir. Yonetim Kurulu onayi ile
bir sonraki yil i¢in hazirlanan c¢alisma programinin bakanlik tarafindan onaylanmasi
(¢agrmin mahiyetinin, ¢ergevesinin, zamanimin ve biit¢esinin belirlenmesi) neticesinde
tespit edilen zaman i¢in On hazirliklarin yapilmasi (proje teklif ¢agrisinin rehberinin
hazirlanmasi1 ve Bakanlik Onayi) ile tayin edilen zaman dilimlerinde (genel itibari ile 2 ay

ile kasitli) teklif cagrisina ¢ikilmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunda belirtilen teklif ¢agrisina ¢ikilma
prosediiriine bakildiginda; ¢agrinin ilana ¢ikilmasi icin, destek programinin planlanmasi;
teklif cagrisi konularimin ve biitcelerinin belirlenmesi, amag¢ ve Oncelik alanlarinin
belirlenmesi, uygunluk Kriterlerinin belirlenmesi, degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi,
performans gostergelerinin belirlenmesi, yillik ¢alisma programinda agik¢a belirtilmesi,
bagvuru rehberlerinin hazirlanmasi (bagvuru rehberi taslaginin gézden gegirilmesi ve
yonetim kurulu onayina sunulmasi, bagvuru rehberi taslaginin teklif ¢agrisi ilanindan en az
on giin 6ncesine kadar bakanlhigin goriis ve onayma sunulmasi, bagvuru rehberine nihai
onaym Bakanlik tarafindan verilmesi), teklif ¢agrisi ilan1 gibi prosediirlerin gérece uzun
zaman aldigi ve ayn1 zamanda O6nemli bir is yiiki getirdigi gorilmektedir. (Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu, 2017:22-26) Bir yatirimci i¢in bakildiginda; yatirim
fikrini hayata gecirmekte mali destek programi mekanizmasini tercih ettiginde, yatirimini

proje teklif ¢agris1 ve degerlendirme sonrasina kadar ertelemeli ve basvuru zamanini
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kagirmamak igin ¢agriy1 takip etmelidir.® S6z konusu yéntemin yatiim fikrinin hayata
gecmesi icin esnek bir zaman dilimi sunmadig1 hiikkmiine varilabilir. Yatirnmcinin ¢agri ve
degerlendirme siiresi sonrasina kadar yatirimi erteleyebilme imkanma sahip olmasi
gerekmektedir. Tesvik Sisteminde ise boyle bir kisitlama s6z konusu degildir. Yilin
herhangi bir doneminde mesai zamanlar1 diliminde basvuru imkant sunulmaktadir. Boylece
yatirimel kendisine en uygun yatirim zamaninda gerekli kosullari saglamak sarti ile

basvuru yapabilmektedir.

Basvuru mekanizmasimin kullammmi: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali
Destek Programlarinda Proje Teklif Cagrilart esnasinda Kalkinma Ajanslari Yonetim
Sistemi/ KAYS Uzerinden basvuru yapilabilmektedir. Ayn1 sekilde Tesvik Sisteminde yeni
diizenleme ile birlikte Elektronik Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemi/E-
TUYS iizerinden bagvuru yapilabilmektedir. Iki sistemin de yazismalar ve idari
kontrol/hata ve eksiklerdeki geri doniisler i¢in harcanan zamani kisalttigi ve kagit israfini

azalttig1 degerlendirilmektedir.

Basvuru icin harcanan zaman (izin ve ruhsatlar is ve islemleri haric):
Kalkinma Ajanslarinca uygulanan mali destek programlarinda proje teklif c¢agrilarinda
projeler belirli bir zaman diliminde kabul edilmekte (teklif ¢agrisinin ilani ile proje
basvurulariin son kabul tarihi arasindaki stire kirk bes giin ila doksan giin arasindadir) ve
sonrasinda teknik/idari kontrolleri gergeklesmektedir. Yani sunulan projenin prosediir
acisindan uygun olup olmadigi teklif cagris1 sonrasinda gergeklestirilecek olan idari
kontrol  sonrasinda  belli  olmaktadir ve nihai degerlendirme  asamasina
gecilmektedir.(Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu, 2017: 39)  Tesvik
Sisteminde ise Ilgili belgelerin temini sonrasinda akreditasyon basvurusu yapilmakta, E-
TUYS bagvurucuya agildiktan sonra nihai bagvuru yapilmaktadir (E-TUYS Kullanim
Kilavuzu,2018;3-5).

Basvuru dosyalarimin hazirlanmasi icin gosterilen caba ve ihtiya¢c duyulan
teknik bilgi: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan mali destek programlarinda proje dongiisii
yonetimine uygun olarak proje dosyast hazirlanmaktadir. Bagvuru asamasinda
yararlanicilara Proje Donglisti Yonetimi ve bagvuru yapmaya dair egitimler verilmektedir.

(Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu, 2017:27-28) Yalniz uygulanan yontemin

® Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan yillar itibari ile ¢ikilan proje teklif cagrilarmim her birinin yillar
itibari ile farkli zaman dilimlerine denk geldigi ve bazi yillarda KOBI’lere yonelik cagriya cikilmadigi
goriilmektedir. Detayl bilgi i¢in Bknz. https://www.bakka.gov.tr/site/sayfa/174/bakka-mali-destekleri
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dogas1 geregi basvuruda istenen bilgilere hakimiyetin yani sira hazirlanan proje dosyasi
icin, ajans tarafindan kurum personeli i¢in teknik bir egitim verilmesine ragmen, genel
itibari ile kurum disindan teknik damismanlik destegi gerektirmekte ve bu danismanlik
hizmeti projenin gegmesi durumda, proje basvuru rehberlerinde agikca belirtildigi takdirde,
uygun maliyet kabul edilebilmektedir.(Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2013 Yili KOBI
Mali Destek programi Basvuru Rehberi, 2013: 14) Tesvik Sisteminde ise nispeten daha
sade bir bagvuru dosyasi hazirlanmaktadir. Bagvuru dosyasinin hazirlanmasinda basvuruda
istenen bilgilere hakimiyetin yani sira kullanilan 6zel bir teknik bilgi/yontem s6z konusu
degildir.

Basvurularin degerlendirilmesinde harcanan zaman: Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan mali destek programlarinda; projeler teslim alinip idari kontrol siireci bittikten
sonra, bagimsiz degerlendirme (6n inceleme sonrasi en ge¢ dort hafta icerisinde
tamamlanmasi gerekmektedir) degerlendirme komitesinin olusturulmasi ve degerlendirme
komitesinin degerlendirme siireci (degerlendirme komitesinin, caligmalarini en fazla {i¢
hafta icinde tamamlamasi gerekmektedir), Genel Sekreter’in inceleme siireci ve basarilt
projelerin Yonetim Kurulu karari ile kabulii sonrasinda sozlesmeler imzalanmaktadir.
(Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Klavuzu, 2017: 40-48) Tesvik sisteminde ise uygun
bagvuru sonrasi Bakanlik¢a idari ve uygunluk kontrolii, makam onayimna sunulmasi ve
tesvik  belgesinin  diizenlenmesi  siiregleri  bulunmaktadir(E-TUYS  Kullanim

Kilavuzu,2018; 29-31).
3.3.2. Uygulama Prosediirii Acisindan Kiyaslama

Uygulama Prosediirii; Yatirimlarmm Hayata Gegme Zamani, Yatinm igin Ilave
Zaman Opsiyonu, Destek Siireci Ile Ilgili Destek Saglayan Kuruma Ulasilabilirlik ve
Siiregle Ilgili Bilgi Edinme, Destek Uygulama Siirecinde Destek  Alan
Kurum/Kurulug/Firmanin  Daha Disiplinli  ve Titiz Bir Calisma Kosullarina
Yonlendirilmesi, Destek Uygulama Siirecindeki Prosediir ve Is Yiikleri, Biitcedeki Ani
Degisikliklere Karsi Esneklik, Yatirnmin Izlenmesi Siirecinde Harcanan Mesai gibi
durumlar g6z Oniline alinarak kiyaslanmistir. Degerlendirilen 7 durumdan 5’inde Tesvik

Sistemi, 2’sinde Mali Destek Programi daha etkin bulunmustur.

Yatirnmlarin Hayata Gecme Zamani: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali

Destek Programlarinda Programin mahiyetine gore degisen asgari ve azami siire zarfinda

66



yatirimin hayata ge¢mesi s6z konusudur. Oregin Kiiciik Olgekli Altyapr ve Giidiimlii
Projeler i¢cin 24 aya kadar siire taninabilmektedir. Yatirimin hayata ge¢mesi icin asgari
sinir belirlenir ve asgari sinirin altindaki bir zamanda bitirilecek bir projenin sunulmasi séz
konusu degildir (Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 2013 Y11 KOBI Mali Destek programi
Basvuru Rehberi, 2013: 3). Tesvikte, Bakanligin degerlendirmesi cercevesinde, 24 aya
kadar siire tanmabilmektedir. Yatirimin ivedilikle hayata gegirilmesinde bir engel
bulunmamaktadir (Ek-G).

Yatirim icin Ilave Zaman Opsiyonu: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali
Destek Programlarinda Yonetim Kurulu Kararn ile en fazla 6 ay wuzatma
verilebilirken(URL-15, 2008) Tesvik Sisteminde tespit edilen zamanin yaris1 kadar ek siire
verilebilmekte veya ek siire talebinin bir yildan az olmasit durumunda bir y1l olarak ek siire

taninmaktadir (URL-17, 2012).

Destek Siireci fle ilgili Destek Saglayan Kuruma Ulasilabilirlik ve Siirecle
flgili Bilgi Edinme: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek Programlarinda her bir
projeye, projenin ilerleyisini takip amagli bir izleme uzmani atanmakta; ilgili izleme
uzmani her daim projeyi yiirliten kurum/firma tarafindan ulasilabilir olmakta soru ve
sorunlara aninda miidahale edebilmektedir. (Kalkinma Ajanslari Destek Yo6netim Klavuzu,
2017: 63-64) Tesvik Sisteminde, yatirimlar illerdeki ilgili Yerel Birimler tarafindan
izlenmekte ve Bakanlia bildirilmektedir. Yalniz MDP siirecindeki kadar yakindan takip
ve silirece miidahale soz konusu degildir. Asil muhatap Bakanlik olup yerel birimler
yatirimlari izleyip Bakanliga raporlamakta yani yonlendiricilik yapilabilmektedir (URL-6,
2012).

Destek Uygulama Siirecinde destek alan kurum/kurulus/firmanmin daha
disiplinli ve titiz bir calisma kosullarina yonlendirilmesi: Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan Mali Destek Programlarinda nispeten kati ve disiplinli bir zaman yonetimi ve
performans degerlendirme kriterleri mevcuttur. Proje basina atanan izleme uzmani
tarafindan projenin biitiin siirecleri (satin alinan her bir makine ekipmanin kontrolii dahil)
birebir takip edilmekte, kamu kurum ve kuruluslart projedeki satin alma islemleri igin
kendi satin alma usuliinii uygularken kamu kurum ve kurulusu haricindeki bagvuru
sahipleri Kalkinma Ajansinin satin alma usul ve esaslarmi uygulamaktadir. (Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetim Klavuzu, 2017: 83) Tesvik Sisteminde ise nispeten daha esnek

bir izleme disiplini mevcuttur. izleme siireci daha az baglayicidir. Yatirimin gerceklesme
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zamaninda ve gerceklesme kriterlerinde nispeten esneklik s6z konusudur. Satin almalar
icin uyulacak ayr1 bir satin alma usul ve esasi bulunmamaktadir, yalnizca yatirimlar alti

aylik stirelerle yerel birimlerce izlenir ve Bakanliga raporlanir (URL-6, 2012).

Destek Uygulama siirecindeki prosediir ve is yiikleri: Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan Mali Destek Programlarinda proje izleme siireci ve prosediirii, izleme siireci ile
ilgili iiretilen evrak ve raporlamalar (S6zlesme Zeyilname ve bildirim mektuplar (varsa),
Onaylanan ara rapor(lar), Odeme talepleri, Ziyaret raporlar1 ve diizenli irtibat kayitlari,
Erken Uyar1 Raporlar1 (varsa), Usulsiizliik Raporlar (varsa),ara rapor, nihai rapor, Proje
Kapanis Raporu vb.) agisindan tesvik sistemine gore nispeten daha fazladir. (Kalkinma
Ajanslart Destek Yonetim Klavuzu, 2017: 90) Tesvik Sisteminde yatirimi uygulamada
izleme ve degerlendirme siireci ve iretilen evraklar nispeten daha azdir.(yalnizca alt1 aylik
izleme raporlari)) Destek uygulama siirecinde kalkinma ajanslarinca uygulanan
prosediirlerin ve kurumun maruz kaldig: is yiiklerinin tesvik sistemi uygulamasina gore

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Biitcedeki ani degisikliklere karsi esneklik: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan
Mali Destek Programlarinda gerekcesi uygun olan ve mali destegin verilmesine iliskin
kararin sorgulanmasina neden olmayacak ve bagvuruculara esit davranma yiikiimliiliigiine
ters diismeyecek zeyilnameler ve bildirim mektuplart c¢ergevesinde kisith degisiklikler
yapilabilirken (Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Klavuzu, 2017:85-86) ; tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinda veya belgede kayith diger bilgilerde degisiklik
olmast durumunda, yani biitcedeki artis ve azalislarda revizyon imkani bulunmaktadir

(URL-17,2012).

Yatirnmin izlenmesi Siirecinde harcanan mesai: Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan mali destek programlarinda proje uygulama siirecinde proje basina izleme
uzmani atanmakta ve yatinmin her asamasini igine alan izleme prosediiriinii takip
edilmektedir. (Kalkinma Ajanslart Destek Yonetim Klavuzu, 2017: 83) Tesvik Sisteminde
yatirimin ilerlemesine dair 6 aylik periyodlarla yerel birimler tarafindan raporlamalar
yapilmaktadir (URL-6, 2012).

3.3.3. Yatirim Alani ve Destek Kapsami Acisindan Kiyaslama

Farkli Biytikliikteki Yatirimlara Hitap Edebilme, Yatirim Sermayesinin Temini,

Ildeki destege muhtag ve/veya gelistirilmesi gereken sektdr secimindeki degisimine
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duyarlilik, Destek Unsurlarinin ¢esitliligi, Hitap Edilen Sektér Cesitliligi, Finansal
kiralama gibi yatirnm sermayesinin temini hususunda alternatiflerin kullanilmasi ve ikinci
el makine ekipman satin alma gibi maliyetlerin diisiiriilmesindeki kolayliklar gibi durumlar
gdz Oniine alinarak kiyaslanmistir. Degerlendirilen 6 durumdan 4’iindeTesvik Sistemi

2’sinde Mali Destek Programi daha etkin bulunmustur (Ek-G).

Farkh Biiyiikliikteki Yatirnmlara Hitap Edebilme: : Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan Mali Destek Programlarinda Tesvik Sisteminin asgari yatirim tutar smir1 olan
500.000 TL’nin altindaki yatirimlara da hitap edilebilirken (Bati Karadeniz Kalkinma
Ajans1 2013 Yili KOBI Mali Destek programi Basvuru Rehberi, 2013: 3) biitce kisiti
nedeniyle saglanan fon Ajans biit¢e ve imkanlart ile sinirhidir. Tesvik Sisteminde 500.000
TL’nin altindaki yatirimlara hitap etmemekle birlikte smirin tizerindeki belirlenen

sektorlerdeki biitiin yatirimlara hitap edebilmektedir (URL-6,2012).

Yatirim Sermayesinin Temini: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek
Programlarinda yatirirmin mahiyetine gore %50 ila %90 oraninda degisen meblaglarda hibe
imkan1 saglanabilmektedir. ( Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Klavuzu, 2017: 14-98)
Tesvik Sisteminde ise sabit yatirim tutarmin %70’e kadari i¢in bolgelere gore degisen
oranlarda faiz destegi imkani vardir (URL-6,2012). Hibe destegi ile kiyaslandiginda faiz

desteginin yatirima oranla daha diisiik yatirim sermayesi destegi sagladigi goriilmektedir.

Ildeki destege muhtac ve/veya gelistirilmesi gereken sektor secimindeki
degisimine duyarhhk: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek Programlar1 Bolge
Plani gergevesinde, her bir programlama déneminde belirlenen hedefler, amaglar, uygunluk
kriterleri gibi temel unsurlar dogrultusunda, uygulanabildigi i¢in illerde veya bdlgelerdeki
sektorel degisimlere gayet duyarli yaklasilarak destek kararlari alinmaktadir ( Kalkinma
Ajanslar1 Destek Yonetim Klavuzu, 2017:22). Tesvik Sisteminde ise ilgili mevzuatta
degisiklik gerektigi i¢in ildeki destege muhtag ve/veya gelistirilmesi gereken sektor

secimindeki degisimine miidahale etme duyarlilig1 nispeten daha diistiktiir.

Destek Unsurlarmin Cesitliligi: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek
Programlarinda yalnizca hibe destegi s6z konusudur. Tesvik Sisteminde yatirimin
mahiyetine gore birden fazla destek unsurundan ayni yatirirmda yararlanma imkani s6z

konusudur.
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Hitap Edilen Sektor Cesitliligi: Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 uygulanan Mali
Destek Programlarinda hitap edilen sektérler imalat, turizm ve alt yapi ile simrhdir.’

Gorece daha genis bir yelpazedeki (hizmetler, imalat, madencilik, altyap1 vb.) sektorlere

hitap etmektedir (URL-6,2012).

Finansal kiralama gibi yatirnm sermayesinin temini hususunda alternatiflerin
kullanilmas1 ve ikinci el makine ekipman satin alma gibi maliyetlerin
diisiiriilmesindeki kolayhklar: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali Destek
Programlarinda proje Uygulama prosediirii nispeten katidir. Nakdi 6deme haricindeki bir
6deme sekli ve ikinci el makine ekipman satin alinmasi kabul edilmemektedir.( Kalkinma
Ajanslart Destek Yonetim Klavuzu, 2017:20-22) Tesvik Sistemi nispeten daha esnek bir
uygulamaya sahip olup finansal kiralama yontemi kabul gormekte; ithal makine ve
ekipmanlar i¢in belirli kosullar altinda ikinci el makine ve ekipman teminine izin

verilmektedir.(URL-6,2012)
3.3.4. Kaynak Kullanimi A¢isindan Kiyaslama:

Destegin Toplam Yatirimi Karsilama Orani (ceteris Paribus-muhasebelestirme vb.
islemler goz oniinde bulundurulmaksizin) ile Yapilan Yatirnrm Miktari/Meblagi, Yatirimin
niteligi ve yerindeliginin degerlendirilmesi, Olusturulan Istihdam i¢in Devlet Tarafindan
Harcanan/Vazgecilen Meblag, Gergeklestirilen Yatirnm Adedi, Yatirnm Basina Diisen
Yatirim Meblagi/miktari, Yatirim Basina Diisen Destek Miktari/meblagi, Yatirim Basina
Diisen Istihdam Miktar1 gibi durumlar goz 6niine alinarak kiyaslanmigtir. Degerlendirilen
8 durumdan 4’tinde Tesvik Sistemi, 4’iinde de Mali Destek Programi daha etkin
bulunmustur (Ek-G).

Destegin Toplam Yatirimi Karsilama Oram (Ceteris Paribus-vergilendirme,
muhasebelestirme vb. islemler g6z oOniinde bulundurulmaksizin): Kalkinma
Ajanslarinca uygulanan Mali Destek Programlarinda hesaplamalara gore destegin Toplam
Yatirnmi Karsilama Orani ortalama %51,74 iken Tegvik Sisteminde bu oran tahmini
hesaplamalara gore ortalama %35,76’dir. Vergilendirme, muhasebelestirme vb. islemler
gz Onilinde bulundurulmaksizin yapilan hesaplamaya goére Mali Destek programinin

Tesvik Sistemine gore daha fazla oranda destek kullandirdig1 sdylenebilir.

” Mevzuatta sektorlere dair kisitlama olmamasina ragmen Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan bahsi
gecen 1iic sektdore yonelik mali destek programlart uygulanmistir. Detayli bilgi icin Bknz.
https://www.bakka.gov.tr/site/sayfa/174/bakka-mali-destekleri
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ile Yapilan Yatirnm Miktari/Meblagi: Kalkinma Ajanslarinca uygulanan Mali
Destek Programlarinda toplamda 31.091.970,12 TL’lik bir yatirim ger¢eklesmisken,
Tesvik Sistemi kapsaminda Mali Destek programlar1 toplaminin on katindan fazla,

toplamda 383.290.089 TL tutarinda bir yatirim gergeklesmistir.

Yatirnmin niteligi ve yerindeliginin degerlendirilmesi: Kalkinma Ajanslarinca
uygulanan Mali Destek Programlarinda Proje Dongiisti YOnetimi sistematigi ve mantiksal
cerceve yaklasimi gegerli olup yararlanicilara proje basvurusu oncesi programin amag ve
oncelikleri ve teklif ¢agrisinin 6zel kosullar1 hakkinda verilecek ayrintili bilgilere ek
olarak, proje dongiisii yonetimi, mantiksal ¢ergeve yaklagimi, biitce gibi proje hazirlama
konusunda egitim verilmekte ve bu disipline uygun projeler beklenmektedir (Kalkinma
Ajanslart Destek Yonetim Klavuzu, 2017:28-31). Degerlendirme siirecinde Proje
tekliflerini, bagvuru rehberlerinde belirtilen esaslara gore teknik, ekonomik, sosyal ve mali
acidan degerlendirmek {izere bagimsiz degerlendiriciler gorevlendirilir, daha sonrasinda
degerlendirme komitesi teklifleri yeniden inceler en son yonetim kurulu tarafindan
degerlendirilir ve gerek duyuldugu durumlarda bodlgenin mekansal ve sektorel onceliklerini
dikkate alarak ve gerekgesini agik¢a belirtmek sartiyla, teklif edilen listeden proje
¢ikarabilir (URL-15, 2008). Tesvik Sisteminde ise bagvurularda asgari kosullar1 saglayan
yatirimlar i¢in ayriyeten nitelik ve yerindelik denetimi yapilmamaktadir (URL-6,2012).

Olusturulan Istihdam icin Devlet Tarafindan Harcanan/Vazgecilen Meblag:
2009-2018 yillar1 arasindaki mali destekler kapsaminda Bartin’da 1 kisilik istthdam
saglamak i¢in Devletin 52.923.28 TL tutarinda mali destek sagladigi goriilmektedir. Tesvik
sistemi kapsaminda Bartin’da 1 kisinin istihdam1 i¢in Devletin 188.028 TL’lik alacagindan
vazgegtigi/harcama yaptigi tahmin edilmektedir. Istihdam olusturmada Mali destek
Programlarinin gorece daha az devlet kaynagi ile daha fazla istthdam sagladig

degerlendirilebilir.

Gergeklestirilen Yatirnm Adedi: 2009-2018 Yillar1 arasinda Mali Destek
Programlar1 kapsaminda Bartin’da 46 Proje nihayete ermistir. Bartin’da 29 Tesvik Belgeli
Yatirimin Kapama Islemi gerceklestirilmistir. Bartin’da mali destek programinin yatirim

yapilirken isletmelerce daha fazla tercih edildigi degerlendirilebilir.

Yatirnm Basina Diisen Yatirnm Meblagi/miktari: Mali Destek Programlari
kapsaminda Bartin’da yatirima baglanan proje basina 675.912 TL’lik bir yatirim tutari
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diismektedir. Bartin’da Tesvik belgeli yatirim basina 13.216.899 TL’lik yatirim tutar
diismektedir. Tesvik Belgesi kapsaminda belge basina yatirnm meblaginin gorece daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.

Yatirnm Basina Diisen Destek Miktari/meblagi: Mali Destek Programlari
kapsaminda Bartin’da Proje basma ortalama 349.753 TL destek verilmistir. Bartin’da
tesvik belgeli yatirim bagina 4.726.643 TL’lik destek tutar1 diistiigli tahmin edilmektedir.
Yatinm basina tesvik sisteminde daha ylksek meblagli destek saglandigi

degerlendirilmektedir.

Yatirnm Basina Diisen istihdam Miktari: Mali Destek Programlar1 kapsaminda
Bartin’da yatirnm basina ortalama 7 (6,6) istihdam diigsmektedir. Tesvik Sistemi
kapsaminda ise yatirim bagina 25 istihdam diismektedir. Tesvik Sisteminde yatirim basina

gorece daha fazla miktarda istihdam saglandig1 goriilmektedir.
3.3.5. istihdam A¢sindan Kiyaslanmasi

Bartin’da tesvik belgeli ve mali destek kapsaminda gergeklesen yatirimlar
esnasinda gerceklesen istihdama gore devlet tarafindan harcanan/vazgecilen meblaglarin
sektorlere gore dagilimi Tablo 15°te gosterilmistir. Altyap: yatirimlarinda mali destek
programi kapsaminda herhangi bir istihdam taahhiidii alinmayip yatirnm kapsaminda
gerceklesen istthdam belgelenmedigi icin altyap: yatirimlar: kiyaslama disinda tutulmustur.
Ayni sekilde mali destekler i¢in Egitim ve Madencilik; tesvik sistemi i¢in Kimya Ana

Sanayi kapsam diginda tutulmustur.

Tablo 18’de kiyaslanan Sistemler karsilagtirildiginda; Metal Esya Sanayi, Gida
Uriinleri ve Igecek Imalati ve Plastik ve Kauguk Sanayinde tesvik belgeli yatirmlar
kapsaminda devlete daha az bir maliyet ile tesvik belgeli yatirnmlar kapsaminda istthdam
saglanirken, Deri ve Tekstil Sanayi, Insaat ve Yapt Malzemeleri, Mobilya ve Orman
Uriinleri Sanayi ve Turizm sektdrlerinde ise Mali Destek Programlarinin daha az maliyetle
istthdam sagladigr goriilmektedir. Bu baglamda, Bartin’da devlete daha az maliyet ile
istthdam olusturmada emek yogun sektorlerde Mali Destek programinin; Sermaye yogun
sektorlerde ise tesvik sisteminin daha basarili oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica,
yukaridaki bdliimde belirtildigi gibi, olusturulan istihdam i¢in devlet tarafindan

harcanan/vazgec¢ilen meblag agisindan Mali Destek Programinin, yatirim basina diisen
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istthdam miktar1 agisindan ise Tesvik Sisteminin gorece daha iistiin mekanizmalar oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tablo 18: Bir kisilik istihdam icin devlet tarafindan harcanan/vazgecilen meblaglarin sektorlere gore dagilimi

Gorece Durum

Sektor Tesvik MDP Tevik Sistom Mali Destek Gﬁr,\eﬂcgkggi‘;‘:ngla“
Program

Altyap: - Belediye Hizmetleri 192.098 | Kapsam Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Disi
Metal Esya Sanayi 15.055 63.637 Gtigli Yon Zayif Yon Tesvik Sistemi
Deri ve Tekstil Sanayi 29.361 17.403 Zayif Yon Giigli Yon MDP
Gida Uriinleri ve icecek imalati 5.326 21.149 Giiglii Yon Zayif Yon Tesvik
Egitim 71.077 | Kapsam Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1
Insaat ve Yap1 Malzemeleri 157.156 42.665 Zayif Yon Gigli Yon MDP
Kimya Ana Sanayi Kapsam Dis1 28.281 | Degerlendirme D11 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1
Mobilya ve Orman Uriinleri 78.761 24.681 Zayif Yon Giiglii Yon MDP
Sanayi

Plastik ve Kaucuk Sanayi 6.058 40.454 Giiglii Yon Zayi1f Yon Tesvik
Turizm 273.237 29.927 Zayif Yon Giiglii Yon MDP
Madencilik-Istihrac ve isleme 16.808.902 | Kapsam Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1 | Degerlendirme Dis1




3.3.6. Muhasebelestirme Islemi Sonras1 Destegin/Tesvikin Firmaya Net
Getirisi

Muhasebelestirme agisindan karsilastirmak icin gerek tesvik sisteminde ve gerekse

kalkinma ajansindaki destekte ayni liretim konusunda birbirine yakin iki yatirim tutarinda

bir ortak ve iki farkli senaryo ¢izilecektir.

k-

Ortak Senaryo

Her iki yatirim da Bartin ilinde ger¢eklesmektedir.

Her iki yatirim da Giyim Esyas1 imalat1 Sektoriinde yer almaktadir.

Her iki yatirim da tevsi yatirimdir.

Her iki yatirnmda da insaat harcamasi %15°tir. Zira Kalkinma Ajanslar1 Mali
Desteklerinde insaat harcamalari, verilen mali destegin  %30’undan fazla
olamaz(URL-15,2018).

Her iki Yatirimda da 50 ilave istihdam saglanmustir.

SGK Paylar1 (TL) hesaplanirken Isveren Payr 396,55 TL olarak hesaplanmustir.
(URL-18)

Her iki yatirim igin de 420 Bin Ithal Makine 420 Bin Yerli Makine, 150 Bin ingaat
harcamasi ve 10 Bin TL diger giderler olmak iizere yatirnmm KDV hari¢ tutari 1
Milyon TL dir.

Her iki yatirim igin giimriik vergisi % 2 ve KDV % 18’dir. (URL-18)

Kurumlar Vergisi % 30’dur.

Karsilagtirma yapilacak yatirirm zamani her iki yatirnm i¢in de destek/tesvikin
gerceklestigi/verildigi siire zarfi ile sinirhdir.

Firmanin her y1l 500.000 TL tutarinda gelir elde ettigi varsayilmaktadir.

Kalkinma Ajanst Mali Destek Programi Kapsaminda Destek Alan Firmanin

Senaryosu

a- Gergeklesen Mali Destek Orani % 50 olarak hesaplanmistir.

b-

C-

Destek Siiresi 1 yi1l olarak hesaplanmistir.

Yatirima bagladiktan 6 ay sonra istthdamin gergeklestigi varsayilmaktadir.

Tesvik Belgeli Yatirum Yapan Firmanin Senaryosu
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a- Bolgesel Tegvik Sistemi kapsaminda desteklenmektedir.

b- Destek Unsurlarindan yalnizca; KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi
Indirimi, SGK Isveren Prim Hissesi Destegi ve Faiz Desteginden yararlanmaktadur.

c- Sabit Yatirim Tutariin % 70’1 kadar kredi kullandig1 varsayilmaktadir.

d- Vergi indirim Oram %70, Yatirima Katki Oran1 %30’ dur.

e- SGK Isveren Prim Hissesi Destegi i¢in Yatirima Katki Orami %25 olup 6
yil gegerlidir.

Tesvik Belgeli Yatirimin Muhasebe Hesabi

a- Yatirrm kapsaminda % 18’lik KDV orani ile 840.000 TL’lik makine ve ekipman
alimmus olup 151.200 TL’lik KDV istisnasindan yararlanilmistir.

b- Yatirim kapsaminda %2’lik Giimriik Vergisi Muafiyetinden yararlanilmis olup 8.400
TL tutarinda Giimriik Vergisinden muaf olunmustur.

c- Yatrma Katki Oram1 %30’a ulasincaya kadar %70 oraninda Vergi Indirim
gerceklesmis olup toplamda 300.000 TL’dir. (%30-(%30*%70)= (%30-%21)=%9-
vergi orani ile yillik 6denecek Kurumlar vergisi(kv) tutar1 27.000 TL’dir)

-Yatirim ve sonrasinda Firmanin Yillik Kari 500.000,00
-indirim Oncesi kv 150.000,00
-indirime isabet eden kv tutari 105.000,00
-Tesvik sonrasi indirimli 6denecek kv 45.000,00

-Firmaya saglanan kv destegi 105.000,00 (bu donem/y1l igin)

-Toplamda(yatir1 ma katki oranm1 limitine ulasincaya kadar

300.000,00
firmanin yararlanacagi i¢in) toplam kv muafiyeti

d- SGK isveren Prim Hissesi Destegi 250.000 TL’dir.{ (396,55%50)*12=237.930
TL/Y1l}
e- Faiz Destegi Tutar1 71.166,67 TL (TL bazinda 4 puan indirim)
Tiim Destek Unsurlarinin Yatirimciya Katki Miktar1 Toplamda: 780.766,67 TL dir.

-KDYV istisnasi 151.200,00 TL
-Giimriik Vergisi Muafiyeti 8.400,00 TL
-KV Katki Tutar 300.000,00 TL
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-SGK Prim Destegi 250.000,00 TL
-Faiz destegi 71.166,67 TL
-Toplam destek 780.766,67 TL

Kalkinma Ajanst Mali Destek Programi Kapsamindaki Yatirimun Muhasebe
Hesab

a- Ilgili y1l kazanc1 500.000 TL’dir.

b- 150.000 TL tutarinda Kurumlar vergisi 6denmektedir.

c- Yatirim kapsaminda % 18’lik KDV orani ile 840.000 TL’lik makine ve ekipman

alinmis olup 151.200 TL’lik KDV 6denmistir.

d- SGK Isveren Prim Hissesi olarak alt1 ayda 118.965 TL 6denmistir.

e- 8.400,00 TL Gilimriik Vergisi 6denmistir.
Yatirimciya Katki  Miktar1  Toplamda:500.000 TL  -150.000-151.200-118.965-
8.400=71.435 TL dir.

- Kdv istisnasi Yok

- Glimriik Vergisi Muafiyeti Yok

- KV Katki Tutar1 Yok

- Sgk Prim Destegi Yok

- Faiz destegi Yok

- Hibe destegi 500.000,00 TL (+)
- Kdv 151.200,00 TL (-)
- Kv 150.000,00 TL (-)
- SGK pirimi 118.965,00 TL (-)
- Glimriik vergisi 8.400,00 TL (-)

- Toplam destek 71.435,00 TL (+)

Iki destek mekanizmas bire bir kiyaslandig1 takdirde; yatirimei 1 Milyon TL’lik bir
yatirim i¢in tesvik belgesi kapsaminda yararlandig1 destek unsurlar1 sayesinde 780.766,67
TL’lik tasarruf/getiri elde ederken; ayni yatirimeir 1 Milyon TL’lik bir yatirim igin mali
destek programindan yararlandigi takdirde yatirnm dénemindeki silire zarfinda yalnizca
500.000 TL tutarinda hibe destegi alacaktir. Ancak yatirimci yapacagi yatirim esnasinda
hibe tutar1 kadar kar elde ettigi icin (hibe gelir olarak kaydedilip firmanin hibe haricindeki
gelir ve giderleri esit oldugu i¢in hibe tutar1 firmanin kar1 kabul edilebilir) kar1 % 30
oraninda kurumlar vergisine tabi tutulacak, aynmi yatirim esnasinda tesvikte yararlanilan;

KDV muafiyeti, SGK isveren pirimi ve gliimriik vergisi muafiyeti gibi vergileri de kendisi

77



istlenecegi icin hibe destegi tesvike kiyasla firmaya daha az getiri saglayacaktir.
Olusturulan senaryoda mali destek programindan yararlanan yatirimci, yatirim déneminde
muhasebelestirme sonrasinda tesvikle kiyaslanan destek unsurlar1 g¢ercevesinde 71.435

TL’lik getiri elde edecektir.

78



4 SONUC VE ONERILER

Devletler belirlemis olduklar1 plan ve programlar ¢ergevesinde piyasaya miidahale
etmekte ve piyasayl yonlendirmektedirler. Tiirk idare sisteminde de Osmanli doneminden
bu yana Ozelde sanayi genelde ekonomi piyasast devlet eliyle desteklenerek
yonlendirilmistir. Belirlenen Oncelik, politika ve tedbirlerin uygulama araglar1 siireg
igerisinde degismekle beraber kurgunun esasi kalkinmanin saglanmasi i¢in devletin

piyasayi tesvik etmesi ve desteklemesi seklinde gerceklesmektedir.

Devletlerin uyguladiklar iki temel arag olan; devlet yardimlari/destekleri ve devlet
tesvikleri ¢ogu zaman kavramsal olarak birbiri ile karistirila gelmistir. iki aracin amac1 da
ayni olmasiyla birlikte yontemi farklidir. Desteklerde devlet finansal olarak piyasaya
dogrudan miidahale ederken, tesviklerde vergisel muafiyetler ile firmalarin yatirimlarini

tesvik etmektedir.

Bu ¢alismada bahse konu iki miidahale aracindan Kalkinma Ajanslar1 Mali Destek
programlar1 ve Ekonomi Bakanlig1 (simdi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) Yatirim Tesvik

Sistemi Bartin 6lgegi baz alinarak etkililik ve etkinlik agisindan degerlendirilmistir.

Iki sistemin birbirini tamamlayan ve zaman zaman birbirini ikame edebilen
yonlerinin oldugu goriilmektedir. iki sistemin de destekledikleri sektdrler biiyiik bir
kesisim olusturmaktadir. Ozellikle Bartin gibi gorece ekonomik hacim acisindan kiigiik
Olcekli bir ilde gerceklestirilen 6zel sektor yatirimlari hususunda, yatirnrm konusuna bagl
olarak, iki sistemin de destek alani kesisim kiimesinde yer alan yatirimlar i¢in iki sistem de
yatirimcilarin tercih segenekleri arasina girebilmektedir. Ayrica asgari sabit yatirim tutari
baz alindiginda, genel itibari ile, hedef Kitle benzerlik arz etmektedir. Bu noktada hemen
hemen benzer bir hedef kitleye hitap eden iki sistemde yatirimcilarin tercihi s6z konusu

olabilmektedir.

Bartin’da yukarida belirtilen 11 ana sektdrde 75 yatirima (29 tesvik belgeli yatirim
ve 46 desteklenen proje) toplamda 143.747.027 TL tutarinda tesvik ve mali destek
saglanmis olup toplamda 390.746.384 TL tutarinda yatirnm gergeklesmistir. En yiiksek
meblagda yatirim yapilan li¢ sektdr sirasiyla madencilik-istihrag ve isleme, insaat ve yapi
malzemeleri ile deri ve tekstil sanayidir. En yiiksek tutarda tesvik ve destek alan ii¢ sektor

siras1 en yiiksek meblagda yatirim yapilan ti¢ sektorle ayni siralamada yer almaktadir.



Gerek tesvikli ve gerekse proje kapsaminda olan toplamda 75 yatirimda 1033
istihdam saglanmis olup en fazla istihdamin saglandig1 (388 istihdam) ve nicelik agisindan
en fazla yatirnm yapilan (13 yatirnm adedi) sektor deri ve tekstil sanayisi olarak tespit

edilmistir.

Her iki sistemde de muhasebelestirme tutarlar1 dista tutulmak kaydiyla tahmini
hesaplanan destek tutarlar1 dikkate alindiginda, 10 yillik bir periyodda 6zel sektorce
gerceklesen yatirnmlardan tesvik sistemine ve/veya kalkinma ajansi desteklerine
basvuranlara devlet tarafindan yatirnmlarinin % 36,78’1 kadar destek verilmis/alacaklardan
vazgecilmistir. S6z konusu yatirimlar esnasinda her bir istthdam igin ortalama (tahmini
olarak) 139.154,91 TL harcanmis veya alacaklardan feragat edilmistir. Bartin’da SGK
2017 Verilerine gére 5.302 kisi turizm sektdriinde ve Bartin Sanayi ve Teknoloji il
Midiirliigii 2018 verilerine gore ise sanayi sicile kayitli firmalarda 9255 kisi istihdam
edilmektedir. Projeler ve tesvik belgeli yatinmlar kapsaminda gergeklesen istihdamin
devam ettigi varsayildiginda ve her iki yilin verileri kurgusal bir hesap i¢in baz alindiginda,
(egitim gibi hizmet sektorleri hari¢) Bartin dlg¢eginde, ilgili sektorlerdeki istihdamin
%7,09’unun mali destek ve/veya tesvik kapsaminda desteklenen yatirimlar sayesinde
gerceklestigi soylenebilir. Bununla birlikte Bartin’da 2009-2019 yillar1 arasindaki kamu
yatirim harcamalar1 toplamda 2.802.686.712,63 TL dir. S6z konusu yatirimlar ile kalkinma
ajans1 mali destek programlari ve tesvik sistemi kapsaminda desteklenen yatirimlar
karsilagtirildiginda; 6zel sektor tarafindan Bartin’da kamu yatirimlarinin % 13,94°0 kadar
devlet tarafindan desteklenmis/tesvik edilmis bir yatinmin gerceklestirilmis oldugu

gorilmektedir.

Bartin’da mali destek programlari emek yogun sektdrlerde istihdam olusturma
acisindan daha etkinken, tesvik sisteminin sermaye yogun sektorlerde daha basarili oldugu
degerlendirilmektedir. Etkinlikten kasit devletin daha az finansman kaynagi kullanarak
daha fazla istihdam yaratmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde, Bartin bazinda, mali
destek programlar1 icin genelleme yapilabilir ve mali destek programlarmmin daha az
maliyetle ile daha fazla istihdam olusturdugu kanisina varilabilir. Hizmetler ve madencilik
gibi baz1 sektorler kapsam disinda birakilirsa imalat sektorleri bazinda, genel itibari ile
yatinmcilarin  nicelik agisindan mali destek programlarint daha fazla tercih ettigi
sOylenebilir. Mali Destek Programindan yararlanan yatirimcilarin neredeyse hepsinin

tesvik sisteminden de yararlanma ihtimali var iken mali destek programini tercih etmeleri,
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yatirimeilarin  yatirim fikirlerini gergeklestirmede ilk tercihlerinin yatirim sermayesini
temin etmek oldugu ongoriilmektedir. S6z konusu kanaat, prosediir ve muhasebelestirme
sonrasi kazanim agisindan mali destek programlarinin genel itibari ile dezavantajli
olmasma ragmen niceliksel olarak daha fazla tercih edilmesi nedeniyle daha da

giiclenmektedir.

Alt yap1 yatirimlart agisindan degerlendirildiginde mali destek programlarinin
yatirim sayisi1 ve destek meblagi yonlinden daha fazla sayida yatirnma daha fazla miktarda
(tutarda) destek verdigi goriilmektedir. Bu noktada basvuru tercihlerini tesvik sisteminde
alt yapisi desteklerinin genel tesvik sisteminde degerlendirilerek yalnizca KDV istisnasi ve
gimriik vergisi muafiyeti destek unsurlarindan yararlanabilmesi (15/6/2012 Tarihli ve
2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar- Tesvik Sistemi ve
Destek Unsurlari- 4’lincii maddesi dogrultusunda), yani tesvik sisteminin mali destek
programina kiyasla daha az miktar ve oranda destek sagliyor (mali destek programinda ise
en fazla %75 oraninda mali destek alabiliyor) olmasmin etkilemekte oldugu

degerlendirilmektedir.

Mali destek programi ve tesvik sisteminde etkinlik kiyaslamasi;  bagvuru
prosediirii, uygulama prosediirii, yatirnm alani, destek kapsami ve kaynak kullanimi
parametreleri lizerinden yapilmistir. Basvuru prosediiriinde Tesvik Sisteminin mutlak
Ustlinliigi ( 5 basghktan 4’linde ustiinlik 1’inde esitlik) géze ¢arpmaktadir. Uygulama
Prosediiriinde dikkate alinan 7 bagliktan 5’inde Tesvik Sisteminin ve 2’sinde ise Mali
Destek Programinin istiinliigii bulunmaktadir. Yatirnm Alani1 ve Destek Kapsaminda 6
bagliktan 4’tinde Tesvik Sistemi ve 2’sinde Mali Destek Programi iistiin goziikmektedir.
Kaynak Kullaniminda 8 basliktan 4’tinde Tesvik Sistemi ve 4’linde Mali Destek Programi
iistlin goziikmektedir. Muhasebelestirmede ise yatirimci agisindan degerlendirildiginde

tesvik sisteminin Gstiin oldugu goriilmektedir.

Toplamda 27 baslik altindan gerceklestirilen kiyaslamada her iki sistemin de gerek
yatirnmc1 ve gerekse devlet acisindan islevsel olan veya gorece daha az islevsel olan
yonleri ortaya ¢ikarilmistir. Her iki sistemin de bagvuru kabul mantigi farklidir. Tesvik
Sisteminde yatirnm fikrinin projelendirilmesi gerekmezken, Mali Destek Programinda
Proje Dongiisii Yonetimi yaklagimina gore bir proje talep edilmektedir. 2010 - 2011 Yillar
KOBI Etki Degerlendirme Raporunda; “Proje Basvurusunu Hazirlayan Aktor ve
Basvurudaki En Etkili Neden” baglikli soruya 2010 Yili MDP i¢in anketi yanitlayan 33
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firma yetkilisinden yalnizca 8’1 yani % 23’ ve 2011 Y1ili MDP i¢in anketi yanitlayan 27
firma yetkilisinden yalnizca 7’si (%20’si) basvuru sahibi “firma biinyesinde gorev alan
kisi” vasitasiyla proje hazirlandigin1 beyan etmistir (BAKKA 2010 - 2011 Yillar1 Kobi
Etki Degerlendirme Raporu s. 16,17). Her iki programdan da anlasildig: tizere hazirlanan
projelerin ¢ok biiyiik bir kismi1 yatirimcilar tarafindan degil de danigman firmalar marifeti
ile hazirlanmaktadir. Bu duruma proje hazirlamanin teknik bir husus olmasi ve genel itibari
ile firmalarda proje hazirlama kapasitesine sahip personel bulunmamasi ve/veya ilgili proje
yazimina ayrilacak zaman diliminin uzun olmasi nedeni ile proje yazim asamasinda
danisman firmalara bagvurulmasi durumunun séz konusu oldugu degerlendirilmektedir.
Kar amaci giitmeyen kuruluslarda ise durum tam tersi vaziyettedir. Yine BAKKA 2011,
2013 ve 2014 Yillart Sosyal Etki Degerlendirme Raporuna gore Ajansa sunulan projelerin
%781 bagvuran kurulus biinyesinde c¢alisan kisilerce ve yalmizca %18’i danisman
firmalarca yazilmistir (BAKKA 2011, 2013 ve 2014 Yillar1 Sosyal Etki Degerlendirme
Raporu s. 24).

Bartin olg¢eginde 6zel sektdrce gerceklestirilen yatirimlarda tesvik sistemi ve
MDP’nin biiylik oranda birbirine muadil oldugu ve biiylik bir kesisim kiimesinin
bulundugu degerlendirilmektedir. Kar amaci giitmeyen kurumlara yonelik programlardaki
basvuru stirecinde projelerin genel itibari ile kurum biinyesindeki sahislarca yazilirken kar
amaci giiden programlarda ise ¢ok diisiik oranlarda kurum biinyesindeki personelin proje
yaziyor olmasi; kar amaci giiden kuruluslara bagvuru prosediirii olarak proje hazirlanmasi
yerine daha pratik bir yontemin uygulanmasinin daha dogru olacagi sonucuna

ulastirmaktadir.

Yukaridaki ¢ikarimlardan da yola ¢ikarak Mali Destek programlart ve Tesvik
Sisteminin gdrece Uistiin yonlerinin bir arada yer aldigi karma bir destek mekanizmasinin
kurulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir. Zaten hali hazirda Proje Bazli Tesvik
Sistemi ve Cazibe Merkezi Programi gibi karma 6rnek yapilar da s6z konusudur. Bahsi
gecen dort mekanizmanin destek unsurlarindan tespit edilen ihtiyaglara cevap verebilecek
nitelikte olanlariin bir arada yer almasi onerilmektedir.(EK-H) Yalniz 6nerilen sistemde;
0zel sektor yatirimlart igin, bagvurularin proje haline getirildigi yarisma usulii bir
sistemden ziyade, tesvik sistemindeki gibi basvuru yapilabilecek alanlarin ve asgari yatirim
tutarlarinin belirlenmis oldugu bir basvuru yontemi tercih edilmelidir. Hibe seklinde

yatirim sermayesinin de destek unsurlarinda yer alacagi s6z konusu sistemde, hibe destegi
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opsiyonunda, makul bir siire zarfinda kalmak kaydi ile bagvuru alan kurum tarafindan
belirli kriterler ¢er¢evesinde ilave bir degerlendirme prosediirii uygulanabilir. S6z konusu
degerlendirme siiresinin yatirimciyr magdur etmeyecek bir zaman dilimi ile sinirlanmasi,
basvuru zamaninin tim yil i¢in gecerli olmasi ve gerekli kosullar1 saglayan yatirimcinin
biitiin destek unsurlarindan ayni anda yararlanabilmesi, olusturulacak olan karma sistemi
etkin kilacagi gibi yatirim agisindan ilin cazibesini artiracagi degerlendirilmektedir. Biitlin
bunlarla birlikte kurulacak olan karma sistemdeki desteklenecek sektorler ve oncelik
alanlar1 bolgenin veya ilin yillar igerisinde degisen oncelik ve ihtiyaclarina cevap verecek
nitelikte olmalidir. KOSGEB ve Tarim ve Orman Bakanlig1 Kirsal kalkinma Desteklerinin
de olusturulacak sistem igerisine dahil edilmesinin biitiin devlet desteklerinin tek elden ve
yerelden yonetilmesi ve miidahale esnekligi agisindan uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir. Cazibe Merkezi Desteklerinde oldugu gibi ilgili kurumlarin
olusturacaklar1 bir kurul ve programi yiiriitecek bir veya birden fazla sorumlu kurulusun
oldugu bir yapilanma kurgulanabilir. Bilgilendirme i¢in tek bir web sitesinin kurulmasi,
tek, anlasilir ve basit bir uygulamaya sahip online bagvuru sisteminin olusturulmasi,
bilgilendirme, yonlendirme ve bagvuru islemlerinin tek bir el tarafindan yiiriitiilmesinin;
daginik ve karmasik yapidaki devlet destekleri ve tesviklerine yararlanicilarin erisimlerini

kolaylastiracagi ve prosediirii azaltacagi dngoriilmektedir.
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Ek A. Bolgesel Desteklerden Faydalanabilecek Sektorler ve Bolgeler itibariyle Asgari Yatirim Tutarlar1 veya Kapasiteleri
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610,507, 2691.3

26912, 2651.3,
26831

264851

Patiayici madde Imalat

Iz wa dig |35tk Imalat

Metallk oimayan mineral dnlniern
Imalatl jcam we cam Orinien, Tnnlaremig
Kligien Kiremit, briket, tula ve Ingaat
malzemsaier, gimento, hazir b2ion we
harg harg)

Metallk odmayan mineral dnlnkern
Imalat (pok kath yalitm camian, Kremit,
belket, tugia, gimento, Razr beton ve
harg hang)

Metallk oimayan mineral dnlniern
Imalat (hnnianmes kiden, kKiremit,
biriked, tudla ve Ingaat maizamelen,
gimento, insaat amag beton Grinles,
hazir beton, harg, cok Kath yaltim
CaAMmiarn haric)

D0z zam, d0Z camin geliiendirimesl ve
Iglenmaas] (pok kath yalitem camian harig)
cukur cam we cam elyafl Imalat

D0z cam, d0z camin gellliendirimesl ve
Iglermes! jgok kath yaliten camian harig)
cukur cam, cam elyaf ve camdan ekkiik
lzodattoen ve seramik yalibm
malzemaizr malati

Seramikten yapilan snhi dronker,
serarnik yalitm mazemeled, seramik
kam ve kaldirrn tag Imalat)

Ingaat amagl beton Orinled imalat

2 Mian TL
4 Miyan TL

4 Miyon TL

4 Miiyon TL

4 Miyon TL

4 Miyon TL

4 Miiyon TL

4 Miiyon TL

4 Miyon TL

2 Milyon TL
3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

3 Milyon TL

1 Mingan TL
2 Miyan TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

2 Milyon TL

1 Minwan TL
1 Miyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

SO0 Bin TL
1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

1 Milyon TL

500 Bin TL
500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL

500 Bin TL
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BibsY

26951, 2551 2 01,
2694 3.01

26951, 2599 206,30

2720, 273
28

28122, 2513

29
2520

30 - RG-
E-WT?HJEEJ

31

3z - RG-
E-WT?HJEEJ

33

34

3530.0.15 (Degigin
RG-544/0015-20320)

3591 ve 3592

361, 3892, 3553,
36894, 3509 3 0205,
3699.3.18

EodE01530es3)

Metallk cimayan mineral Ordrienn
Imalat:; Ingaat amagh baton Orinker
Imalat, kireg, alc

Ingaat amagh beton Oronler nalat ve
| VEYA 525 Zole edid egya ve
Kansmiar

Cemir-caik desmndakl ana metal sanayl,
metal @ik am s=anayl

MEetal esva

Klerked 15ima radyatdiren we
kazariannm Imalat, buhar Eazan
Imialath (merkezsl kakonter Kazanlan hang)
Klakinse vwe teghizat Imalah

Zinal kshp

Edro, muhasene we bikgl lsham
makineien Imalat

Blekirikl makine ve dhiaxan imalati
Radyn, Eavizyon, haberiegme begnlzat
wve cihazan Imalat

Tibbl aletier Nassas va optk akeder
Imialati

Moboriu Kara tagit ve yan sanayl

Hawa tagitian ve mobtorarmm bakim we
T

Motosikliet wa Disiidet dratml

Mobilya Imalat (sadec=e plastikben imal
edllzniar harg), mizZk aletier malat,
spor malzemedard malatl, oyun ve
oyuncak iImalat, kalem imalah lle gocuk
arabalan ve puselar b2 bunlann aksam
we pargalan imalat

iMOlga: RG-22E201E-30455)

S510.1.01,
S510.2.01,5510.3.02,
SS10.5.02, =510.5.04
55100301

S3Z.0.01
S3Z.0.03

A0 (809 harig)
#511.0.01-08,

as11.0.99,
a4531.0.0102

oaslier

Crgrana yurtlan

Soduk hava deposu hizmeten
Lisansh  oepoculuk

Egitim hizmeter {okul Sncesl egilm
hizmetian gahll, yetgkinlenn egiimes]
ve glger eqitim Taallyeten harigh

Hasiare yabnmy, hizZureyl

Ak GOk Tonksyoniu i2knlk 1eksTl

&k gerl kazanm veya bernara’ iesksdarn
KOmOr gaz dredml (sember gar|
Saeracihk

& MEyon TL

4 MEyon TL

4 Miyon TL
4 MiEyan TL
4 Miyon TL
4 Miyon TL
4 Miyon TL
1 MEyan TL
4 MiEyan TL
1 MEyan TL

1 Milyon TL

Kotaru kara
tagiTannda

yatmm wutan 4
Ao TIL

1 MEyon TL
4 Miyon TL

& MEyon TL

3 yldiz ve
Oear

100 Sqrenc]
1.000
metrekans
2 Miyon TL

1 Milyon TL

3 Malyon TL

= palyon TL

3 Malyon TL
3 Milyon TL

3 Milyoen TL

3 Milyon TL
3 Milyon TL

1 Malyon TL
3 Milyon TL
1 Malyon TL

1 Malyon T

Motoriu kara
tEgtannda
yabrm tutan
S0 MEyon TL;
muotoriu kara
tagitian yan
‘sanaylnde
yatnm tuian 3
Mihyon TL

1 Malyon TL
3 Milyon TL

3 Malyon TL

3 vz wa
azerl

100 Sdrenc]
1.000
meirek ans
2 MilyDin TL

1 Malyon T

Hastane: 1
Mlhyon TL
Huzuresi: 100
Kigl
1 Millyom TIL
1 Ry TIL
SO0 MEwon TIL
40 dekar

2 MEyon TL

2 MEyon TL

2 Miyon TL
2 Miwon TL
2 Mibyon TL
2 Miwon TL
2 MEwon TL
SO Bin TL
2 Miwon TL
SO Bin TL

SO0 Bin TL

Mooy kara
iagiTannda

yatnm wutan 2
KAlvom TIL

SO0 Bin TIL
2 Miyon TL

2 MEyon TL

3 yiidiz ve
Oear

100 Sqranc]
1.000
metnskans
1 Mihyon TL

SO0 Bin TL

SO Mihyon TL
20 d=kar

-

MEyon TL

-

Miyon TL

-

MEyon TL
Miyon TL

-

-

Miyon TL

-

MEyon TL
MEvon TL

SO0 8in TL
1 Miyan TL
SO0 8in TL

-

S00 8in TL

Mooy kara
tagtiannda
yatwem tutan
S0 Mlhyon TL:
moboriu kara

fag@an yan

sanayinge
yabnm tutan 1

Ry TL

SO0 Sin TL
1 Miyon TL

1 MEyan TL

3 yidE ve
e

100 Sgrerecd
S0 metrekare
1 MEwan TL

S00 8in TL

-

MEyon TL

-

MEyon TL

-

MEyon TL
Miyon TL

-

-

Miyon TL

-

MEwon TL
My TL

SO Sin TL
1 Miyon TL
SO Sin TL

-

SO0 8in TL

Moboru kara
tagitiannda
yatwem futan
SO0 Mityom TL
motornu kaa
tagiTan yan
sanayinge
yatwem futan
1 Miyon TL

S0 =Ein TL
1 Miyon TL

1 MEyon TL

3 yidE ve
LiFa= ]

100 Sgranc
S0a
merekans
1 Miyon TL

SO0 8in TL

=00 Bin TL

=00 Bin TL

=00 Bin TL

SO0 Bin TL

S00 Bin TL

S0 Bin TL
SO0 Bin TL
=00 Bin TL
SO0 Bin TL
=00 Bin TL

SD0 Bin TL

=00 Bin TL

=00 Bin TL
SD0 Bin TL

=00 Bin TL

=00 Bin TL

=00 Bin TL
=10

meirekans

S0 Bin TL

SD0 Bin TL

=00 Bin TL

S0 Bin TL

SO0 Bin TL

SO0 Bin TL
S dekar
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ILLERIN BOLGESEL DESTEKLERDEM YARARLANABILECEK SEKTORLERINE ILiSKIN SEKTOR NUMARALARI

BOLGE

iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEM FAYDALAMNABILECEK SEKTOR NUMARALARI

ANTALYA 1412 |3 |4 s |0 10111314 15|26 27 30 3233 24 35 37|30 4142 43 44 45|as as (50| | | | |
ESKISEHIR 112 |3 |4 |5 |0 |10]11/14|20 27|20 30|32 2334 35 36 38 |41 42 43|44 45|40 |47 |4n|s0 50| | |

iZMiR 11513 |4 s s o 10|11/2327|30|32 33 34 35 38 37 38|38 4142 43 4445 48 as|s0| | | |

BOLGE

2. BOLGE {Degigik:-RG-
5/3/2015-29286) (Degigik: RG-
22/6/2018-30456)

BOLU 112 |3 |4 |5 |8 @ [10/11/21/27 2830 32 33(34 353638 30 41(42(43 4445 48 /48(50| | | | |

DENiZLI 1.2 (3 |4 |5 |6 |0 [10/11/20(27(28/30/32/33(3435/36(38(30 41/42(43 44|45|46 |47 48|50 | | |
ISPARTA |12 3 |4 |5 |6 |0 [10|11]12|13[14]15/24 /27|23 30 32|33(34 35|36 (37 30 (41|42 4344 |45 48 50| |
KIRKLARELI  |1/2 |3 |4 |5 |9 (10 111420272830 323334 35 383830 414243 44 45(46 47/48/60 | |
SAKARYA  |1/2 |3 |4 |5 |9 |10]11{21]27|28{30]32(23 (34|35 /36 |38(30(41]42|43[44 45|46(48/50| | | | | |

TEKIRDAG

BOLGE

iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEM FAYDALAMABILECEK SEKTOR NUMARALARI

3. BOLGE (Degigik:RG-
5/3/2015-29286) (Dedizik: RG-
22/6/2018-30456)

BALIKESIR
BURDUR |12 3 |4 |5 |8 |0 [10|11/13|14[15]/24/27 38|30 32(33|34|35 36|30 (41/42|43|44 |45/46 |48 |50 | |
KARABUK  |1/2 |3 |4 |5 |8 |0 |10|11/20 272830323334 35 3630414243 44 |45|46(47 (4850 | | | |

MANISA _ |1/2 |3 |4 |5 |9 |10/11]14/20|27]28]30|32|33]34|35/36(38(30 41/42(4344|45|46 |47 48|40 |50 | |
SAMSUN |12 |3 |4 |5 |8 |9 [10|11]14/20{27 28|30 /32|33 )34 35|36(37 30 |41(42 43|44 |45 46/47 |48 |50 | |
USAK |12 (3 |4 (5 (6 |9 10[1114/20/27 2830 /32(33 34 35(36/38 30 |41(42 43|44 |45 4847|4850 | |
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BOLGE iL ADI BOLGESEL DESTEKLERDEM FAYDALAMABRILECEK SEKTOR NUMARALARI

AFYONKARAHISAR
ARTVIN  1/2.3/4/5/8/8 [10 |11 |14 (10 |25 (27 |28 |30 |32 |33 |34 (35 (38 (41 |42 |43 |44 45 (46 (47 (48 50 | |
(Dedigh:RG- |CORUM _ [1|2/3|4/5/8/e [10 |11 |14 19 |27 |28 |30 |32 |33 |34 |35 |35 (30 |41 42 (43 (44 |45 |46 |47 (48 |50 | | |
ELAZIG  |1f2/3 4[5]/s/e (10 |11 (14 |18 |25 |27 (28 |30 |32 [33 |34 [35 |30 (41 42 (43 |44 45 |46 |47 |48 (50 | | | |
.-nf;:gr?w HATAY  |112/3(4/5/8 @ 10 [11 |18 |27 |28 (30 (32 |23 (34 (35 (36 |30 |41 (42 (43 (44 45 48 |47 (48 (50| | | |
ﬁﬁf’ KIRIKKALE  1/2/3/4/5/0/10 (11 |17 |10 |26 |27 |28 (30 |32 |33 |34 |35 136 (38 (41 |42 |43 |44 (45 (46 (48 (50 | | | |

(Degigik: RG- B2
22/672018- |KUTAHYA  [1|2/3|4/5/8/10 11 |14 |19 |27 |28 |30 (32 (33 |34 [35 |36 |38 (30 |41 (42 (43 (44 (45 [46 |47 |48 [40 50 |
30456)
NEVSEHR  |1/2(3(4(5|8/ 10 |11 17 |19 |26 |27 (28 |30 (32 |33 |34 (35 (36 |30 41 (42 |43 (44 (45 |46 (48 [50 | | | | |

sivas 1/2/3[4]|5|0(10 11 j19 37 |28 130 |32 |33 |34 |35 |36 |39 |41 |42 (43 |44 (45 48 [47 48 |40 |50

BOLGE iLADI BOLGESEL DESTEKLERDEN FAYDALANABILECEK SEKTOR MUMARALARI

s poLce \BAYBURT  [1l2/3lals|e g 10 |11 |14 [10 |27 |28 |30 |22 |33 |24 |26 |30 |41 [42 |43 (44 (45 (48 |47 Jaz |50 | | | | |
(Degigh:RG-
130012 (ERZURUM  [1]2/3/4|5/8 @ (10 (11 (14 [19 |27 |28 (30 32 (33 |34 35 [30 |41 (42 43 (44 (45 (48 (47 |48 (50 | | | |

28440)

(Degigh:RG- | GUMUSHANE  |112(3/4]5[8|a 110 |11 [14 |18 |27 (28 |30 (32 |33 |34 |35 |30 |41 42 (43 |44 (45 (48 |47 |4z |s0 | | | | |

5/3/2015-

29286 P
fDeg.lgilr}J?G Kids  [1]2]3/4]5/8/0 |10 |11 |10 |27 |28 |30 |32 [33 |34 |35 |36 38 |30 |41 (42 43 (44 (45 |46 |47 [a8 (50 | | | |
5A0°2016-
P ORDU  |1]2(3l4]5/a/o |10 [11 |14 [10 |27 |28 |30 [32 |33 |34 |35 |30 |41 |42 43 44 (45 (48 |47 a8 (50 | | | | |
e’ |siNop  11]2(3lal5/8e [10 |11 (14 |19 |27 (28 |30 32 (33 [34 (35 (36 |30 41 (42 43 44 |45 |46 |47 48 |40 (50 | | |

30456)
TUNCELL  |1{2/3 4|5]/ale 10 |11 (14 |10 (25 |27 (28 |30 (32 [33 |34 [35 |30 (41 42 |43 |44 45 |46 |47 |48 (50 | | | |




43)

BOLGE iLADI BOLGESEL DESTEKLERDEM FAYDALANABILECEK SEKTOR HUMARALAR / KONULAR
BOZCAADA VE GOKCEADA
iLGELERI 123 41 43 44 45 46 48 50
AGRI
ARDAHAN
BATMAN
BiNGOL
BITLIS . o i
DiYARBAKIR Azagida yer alanlar harig, diger yatinmlar bélgesel desteklerden yararanir.

8. BOLGE | HAKKARI
IGDIR
KARS
MARDIN
MUS
SiRT
SANLIURFA
SIRMAK
VAN

- Ek-4'te yer alan tesvik edilmeyen veya tesvik edilebilmesi icin belidenan sartlan sajlamayan yatinmilar.

- Enerji dretimine yinelik yatinmilar.

- Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu nitelijindeki difer kuruluglar tarafindan gergeklestirilecek hizmet ve altyap! yatinmiarn.
- Mitehamk karakterdi yatinmlar (dipnot 2 ve 12 hikimlen sakh kalmak kaydiyla).

DIP NOTLAR:

1- Eszanbal Il hang oimak Gzene, BAIm, Sanayl ve Teknoio] Bakaniig tarafindan lan edien Intisas Organize Sanayl Boigeiarnde gerpekiestiriece® Miisas Konusundakl yatrmiar, ligit boigede seglimis sekiorier arasinda yer aimasa dahl boigessl destaklerdan
yaranianir.

2+ (MOiga: RG-20120156-20307)

3 Turizm yatnmigletme beigel 8z tesls, yaylaidal evi ve batlk ol yabnmiannda "3 yiloz ve 0zer” gart aanmaz.

4 [Degielk:RE-2001/2018-30307) & nel bgeds geneklegtiriacelar ve US-07 Kodu 2102, 2109.1.02, 2109.3, 2108.4 cian Oretim korulanna yaneilk yatinmiar nag cimak zere, sadece kadit hamurumdan baglayan entegre kagit va kagit Ordnken Oretimi
KonUSUNGak yatnmiar bilgasel desteklenien yaranananir,
£~ Entagre hayvanoilk yatmmiannda;
- 11nci ve 2 nel boigece: S0t yanid bOyOKDaS enegre yalinmiannda SO0 blyokbag, f yoni0 boyOKESg entagre yalNMiannaa 700 bOyIRDa5/uanam, damizik bOyIkDas entegre yatremiarnda SO0 bOyIkDas, Samizik KOgIKDag hayvan entagre yatnmiannda
2000 kiglkbag, s0t ve at yori0 kiglkbag entgre yatmmiannda 2.000 kiglkbagidinem ve kanati entagre yatnmiannda 200,000 adetidénem asgan kapasite garh aranir (damizlik kanati entegre yatnmiannda kapasie gart aranmaz).
- 300, 4 0ned va & INd bOGR0S: S0t YOnN LOyDkDas entegre yalnmiarmaa 300 boyokbas, et yoni bOykoag entegra yaurmiannda 500 bOyIKDas/donem, damizik DOYOKDag entegre yalmmiannaa 300 bOyOkbas, dam @ik KipOkbag entagre yatrmiannda
1.000 kigkbas, 50t ve et yanid kOpIkbas entagre yaunmiannda 1000 kiplkbag'aanem ve kanall entegre yabnmiannda 200.000 asetiiénem asgan kapashe sar aranir (damiziik kanatl entagre yatinmiannda kapasie gart amamaz).
£ (DeJIlkRG-2011/2018-30307) & nel bAIgE Nang oimak OZere, gioa Orinlen va [cecek IMalat yalnmianndan “genmye, KUSkus, yumka, Kagayr, ekmek (donuk ekmek ve ekmek Namun hang), pirng, 13k, bira, IS pamugu, ¢3y, TNgik KMmaavuma, hazr
gorba ve 1 sulan ve mistahzanan Oretimien e tahil ve baklagll Bsnlf ve ambalallanmas™ yatinmian bigesel dest=klendzn yararanamaz.
7- Deninin ta0akiaNMasina yonelk yatnmiar Sagece ofganize 5anayl DOQElennde tegvik eailr
E- Altinc) Biige harlg obmak Ozere, Ipik ve dokuma ydn i, akill ve gok Tonkslyonlu teknlk tekstl, hall, tafng, dokunmamis-Grlimarmis kumag, guval hang) konulannda sadecs modemizasyon cinsindakl yainmiar bigesel desteklerdzn yararanr.
S £ ncl bSige hari; olmak 0zere, | grun madenier ve misr yatnmian lig Istanbul ings gerpeklesiinlecsk maden Isdrrag valveya Igleme yatinmiar bogess| desteklerden yararanamaz.
10- A5aQi0a DeliEn Yatinm Konulan DUundugu boigede Uygulanan bilgese desteklerden yarananir
3) MOteRamk karskianl aRgar harg oimak Gz2re itk yatrmiar,
0] Jeatammal ener) be veya enanl santralan St IS I Konut ISHMaS0guima yatmmiar,
¢) {Deflgh:RE-B4/2015-29320) (Milga: RE-S10/2016-29848)
¢) {Dedlgh:RE-201/2015-30307) 5 milyon TL tutanndak] havalimani ve havallmani yer hizmegan yatremian B iman v2 iman hizmesen yatinmian (yat Imani va manina dahil).
) {EK-RG-5/3/2015-20285) Istanbul 1 harig oimak 0zare, rafing ediimiz peirol Onnler yabrimiar.
€] (EK:RG-E/4/2015-20320) 4 Onel va § gl bAigalerts garpekiepinlecak cam ve cam Oronien Imalat Konusumaak! yatinmiar (ok Kath yaitm camian nang).
) [Ek:RG-BI4/2015-236T8) Turizm yabnm veya igiatme Beigell deniz turtzmi tesis yatmmiar,
g) (EKRE-22/2/2017-29587) 5 Incé biige Niesinde 3yni organize sanayl biigasinde gergeklesariecak Komple yani cinsinzkl 10K, dokuma ve apreleme Konuiannda her Og yabnm Konuswnu igeren entegre yatinmiardan, Ik ve dokuma kapasitesinin apraleme
kapasitesinl agmamas: kaydiyla EK-24 ve EK-4'de beliiien asgar tutanar ayn ayn sadiayan yatinmiar.
8) (EK-RG-22/272017-29857} 4 Oned ve S Indt bigeiande gerpeklesbriacek KIUGUR Ve Kauguk Ordrien Imaiat Korusundakl yatnmiar,
11- [DeQiglk:22/22015-30340) Birden Taza biigete gerpeklepiniecak bIgesel yatmmiar, girece dana fa21a galigmis biiganin destekienndan yaranany. Ancak, Diigese! niteikick] ENtagrasyon yalNMmiannda entegrasyonu SN ve Tarkll bogeleme
gerpaklegtimiaced yatinmiar, ayn t2gvik beiges! dizenienmes! k3ydiyla bulunoudu beigenin dastaklerinden yaranani,
12 (Defighk:RE-S/E2014-28955) Asgar 5 milyon TL tuianndakl sondal yatinmian 2 ncl blgads uyguianan baigese desteklerden yararianir.
13- [EKRG-2272/2017-29%87) Cazbe Memazler Program kapsamindak! llerdz kurulacak cagn merkezier ve verl merkezlen, kuruldulu b&iganin biigase! tegvikieninden herhangl bir asgan yabnm tutan gar aranmaksizin yarananir,



€6

Ek B. Biiyiik Olcekli Yatirimlar

Asgari Sabit

[Maden Kanmnunda belirtilen TWV/e grubu metalik madenlerin cevher
velveya konsantresinden nibai metal Gretinmnne yonelik vatromilar (o
tesislere entegre madencilik yvaturmmilar dahil)]

Swra No Warnrim Konular YWatmnm Tutarlar
(Adilvon TL)

1 Rafine Edilnys Petrol Uriinleri Imalat: 1000

2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 00

3 (Degizifi. RG-8/42016-29678) (Degiziko RG-20/1/2018-20207) Linyan e 200
[iman Hirnwetler: Y atmmmlan ile Havalimmans wve Havalinan Y er Hizmmetlerd
[N aterrmlam

4 MMotorhn Kara Tastlarimn Imalats Y atimlar:
a) Motorhu Kara Tastlan Ana Sanayi Y atuwamlar 200
b)) Motorlhn Kara Tasitlan Yan Sanayi Y aturmmilan S0

5 Demiryolu ve Tranmvay Lokomotifleri ve/veyva Vagon Imalats Yatinmlars

& Transit Bomm Hathiyla Tasmmacilik Hizmetlern Yatmmmmlarn

7 Eleldronik Sanawi Y atirumilary

2 Tibbi Alet. Hassas wve Optik Aletler Inwmalats YVaturmilarn
Ilag Ulretiond Y atirimlars 50

10 Hawa we Uzay Tasitlan wvefveya Parcalar: Imalats Y atiruwnlar

11 Makine (Elebirikli Makine we Cihazlar Dahil) Imalat: Yatmmlars

12 Metal Uretimine ¥ onelik Yatirmmilar:
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Ek C. Orta Yiiksek Teknolojili Uriinler

ORTA-YUKSEK TEKNOLOJILI YATIRIM KONULARI

B?S BQMJ'(I Mwmt—r Larme Nafoar TLarax D.ml-—-.v' o gae e U tarder
_Sead it e m&ﬂu'

Fo,ﬂn)ua lt--lor..w!w -:csi:nl‘r-.— Dokfonlatiar, nEratiar

C-)_v—r OTRarsk & Lo MW \\o—l’e&:f - lrmw — -
ngsa! G-uhve e Soceta eln‘dwh om

Sermech Faaguix ve Ptk Hamoo:ac s ol ey S
Tatbonl v lsdatin [

\‘\:dc‘h-'?-: Prmcsrvaw e Dt PAGT L Ceyoysicte ¢.ul-r-l;v:‘6b;n Escwsds M{.z;;.:l-:Jd.r; ;nu&n”rrc Alethers g Dol Maxfcteebers

e Fetesanier: ANAro Ol gan Ernarer = GoS i ribries i che Kol beme b 295 stafs oo LGy Octwmian. SY.S. Latoratueer cle weyey Soghisre
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Ek D. Tesvik Edilmeyecek veya Tesviki Belirli Sartlara Bagh Yatirim Konulari
| - TESV iK EDILMEYECEK YATIRIMLAR

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYI

1-  (Degisik:RG-9/5/2014-28995) (Degisik:RG-5/3/2015-29286) Un, irmik (makarna
imalati ile entegre irmik yatirimlart ve misir irmigi yatirimlari harig¢), yem (balik unu, balik
yag1, balik yemi ve entegre hayvancilik {iretimi i¢indeki yem iiretimi harig), misir nisastasi
ve nisasta bazli seker (nisasta siitiinden, miinhasiran kristal fruktoz iiretimine yonelik
yatirimlar harig).

2- Disariya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek).

3- Kiip seker.

4- 5 dekarm altindaki seracilik yatirimlari.

5- Bitkisel tiretim (5 dekar ve iistli seracilik yatirimlari, kiiltiir mantar1 yetistiriciligi ve
entegre hayvancilik yatirnmlar i¢erisindeki yem bitkileri yetistiriciligi harig).

6- Bolgesel uygulamalar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlari ve
sarth desteklenecek hayvancilik yatirimlart disindaki hayvancilik yatirimlari.

7- 5 ton/glin ve altinda liretim kapasitesine sahip siit isleme yatirimlari.

B. IMALAT, ENERJi VE MADENCILIK YATIRIMLARI
1- Tugla ve kiremit iiretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar.

2- (Degisik:RG-22/6/2018-30456) Kiitli pamuk isleme yatirnmlari (Igdir ilinde
gercgeklestirilecek asgari 30.000 ton/yil kapasiteli kiitlii pamuk isleme yatirimlari harig).

3- Iplik ve dokuma (yiin ipligi, 15 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki iplik yatirimlari, 5
milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki dokuma yatirimlari, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik
tekstil, hali, tafting, dokunmamig/6riilmemis kumas ve cuval iiretimine yonelik yatirimlar
hari¢) konularinda modernizasyon yatirimlar: digindaki yatirimlar.

4- (Degisik:RG-15/2/12013-28560) (Degisik:RG-8/4/2015-29320) Dogalgaza dayali elektrik
tretimi yatirimlart (19/6/2012 tarihinden 6nce Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
lisans1 alinmis olan komple yeni ve tevsi yatirimlar ile 6zgiil yakit tiikketimini asgari %15
oraninda azaltmaya yonelik modernizasyon cinslerindeki yatirimlar harig).

5- Rodovans sozlesmesine istinaden gergeklestirilecek madencilik yatirimlart (Kamu
kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin dogrudan istirakleri ile yapilan anlagmalara istinaden
kamuya ait maden sahalarinda yapilan madencilik yatirnmlari bu kapsamda
degerlendirilmez).

6- (Miilga: RG-30/5/2013-28662)

7- Ek-5"de yer alan demir gelik iiriinlerinin tiretimine yonelik yatirimlar (Ancak, bu tiretim
konularinda asagidaki kriterleri birlikte saglayan isletmeler sadece genel tesvik
sisteminden desteklenebilir.

a) Ortaklik yapisindaki bir veya birden fazla tlizel kisinin veya kamu kurum ve
kurulusunun hisseleri toplaminin %25 veya daha fazla olmamasi.

b) Baska bir isletmenin sermayesinin %25 veya daha fazlasina sahip olmamasi.

¢) Calisan say1s1 yillik 250 kisiden az olmasi.

¢) Yillik net satis hasilati 50 milyon Avro veya mali bilancosu degeri 43 milyon Avro
karsilig1 Tirk Lirasin1 agsmamasi.

Bu kriterler, 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden diizenlenen belgelere
de uygulanabilir).
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8- Sentetik elyaf veya sentetik ipligin ekstriizyon yontemiyle iiretimine yonelik
modernizasyon

cinsi disindaki yatirimlar (Ancak, s6z konusu modernizasyon yatirimlari ile 7 nci maddede
belirtilen kriterleri birlikte saglayan isletmelerin sentetik elyaf veya sentetik ipligin
ekstriizyon yontemiyle iiretimine yonelik yatirimlari sadece genel tesvik sisteminden
desteklenebilir).

C. HIZMETLER SEKTORU

1-  (Degisik:RG-13/10/2012-28440)  (Degisik:RG-22/6/2018-30456)  (Degisik:RG-
22/6/2018-30456) Okul oncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekogretim ile hava
araclarinin kullanim, tamir ve bakimina yonelik egitim yatirimlar1 disinda kalan egitim
yatirimlart.

2- (Degisik:RG-13/10/2012-28440) Poliklinik, muayenchane ve miisterek muayenehane
yatirimlari.

3- Turizm yatinim/isletme belgeli oteller, butik oteller, tatil koyleri, 6zel konaklama
tesisleri ve dag/yayla evleri disinda kalan turizm konaklama tesisleri.

4- Ulke genelinde yaymm yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon/radyo
yayinciligi ve baski, basim, matbaa ve ambalaj yatirimlari digindaki basin ve yaymn
yatirimlari.

5- Sinema salonu yatirimlart.
6- Miiteahhitlik hizmetleri ve konut iiretimine yonelik yatirimlar.

7- Yolcu ve yik tasimaciligina yonelik otobiis ile c¢ekici ve treyler yatirimlari
(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar haric).

8- Hipermarket, ticaret merkezi, alisveris merkezi ve otopark yatirimlari dahil toptan ve
perakende ticarete yonelik yatirimlar.

9- Kara tasitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari.

10- Petrol iiriinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlari. 11-
Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari, mola noktalari.

12- (Degisik:RG-28/4/2018-30405) Lokanta, kafeterya, eglence yeri, giiniibirlik tesis
(Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm yatirim belgeli
giiniibirlik tesisler harig), termal kiir tesisi ve ylizme havuzu yatirimlari.

13- Yat ithali yatirimlari.
14- Tasit kiralama yatirimlari. 15- Hali yikama yatirimlart.

16- Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri (Yazilim, AR-GE faaliyetler,i, veri taban1
faaliyetleri, veri isleme, teknik test ve analiz faaliyetleri, ambalajlama faaliyetleri ile
gosteri, sergi ve kongre faaliyetleri haric).

17- Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak iizere mali araci kuruluglarin yatirimlari. 18-
Kapal1 alan1 500 mz2’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari.

19- Komple yeni ve tevsi niteligindeki tersane yatirimlart.

Il - TESVIK i BELIRLi SARTLARA B AG LI YATIRIM K O NULARI
A. TARIM VE TARIMSAL SANAYIi
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1- Siit yonlii biiylikbas entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas. 2- Et yonlii biiyiikbas
entegre yatirimlarinda asgari 150 biiyiikbas.

3- Damizlik biiyiikbas entegre hayvan yetistiriciliginde (et/siit yonlii) asgari 150
biiylikbag/donem.

4- Kanath entegre yatirimlarinda 100.000 adet/donem.

5- Siit ve et yonlii kiigiikbas entegre yatirimlarinda (damizlik dahil) 1.000 kii¢iikbas/donem
sart1 aranir.

B. IMALAT SANAYI

1- (Miilga: RG-22/6/2018-30456)

2- Hazir beton yatirimlarinda asgari 100 ms/saat ve iizerindeki komple yeni yatirimlar i¢in
tesvik belgesi diizenlenebilir.

C. HIZMETLER SEKTORU

1- Bir veya birka¢ yerde giimriikleme ve sigortacilik hizmetlerinin de sunuldugu antrepo,
ellecleme-paketleme ve otomasyon hizmetlerini birlikte iceren, asgari toplam kapali alani
10.000 m2 olan entegre lojistik yatirimlari igin, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligindan alinmis L2 belgesinin yatirim siiresi sonuna kadar ibraz edilmesi kaydiyla,
tesvik belgesi diizenlenebilir. S6z konusu tesvik belgeleri kapsamina yiik tagimaciligina
yonelik araclar dahil edilmez.

2- Boru hattiyla tagimacilik, petrol ve dogalgaz {iriinleri, dolum ve depolama tesisi
yatinmlarinda dagitim araglar1 ve tiipler hari¢ olmak iizere, sadece sabit tesise yonelik
harcamalar i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir.

3- Kiiltiir yatirnmlart i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan alinacak kiiltiir belgesine
istinaden tesvik belgesi diizenlenebilir. Ancak, miinhasiran bu amagcla insa edilenler
disinda, yeme-igme, spor, eglence ve satis iiniteleri gibi birimler kapsama dahil edilmez.

4- Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak turizm belgesini haiz eglence merkezi ve
temali tesis gibi konaklama i¢ermeyen turizm yatirimlari tesvik belgesine baglanabilir.
Ancak, miinhasiran bu amacla insa edilenler disinda, yeme-igme, spor, eglence ve satig
tiniteleri gibi birimler kapsama dahil edilmez.

5- Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak Kiiltiir veya Turizm Belgesini haiz fuar,
kongre, sergi ve gosteri merkezi yatirimlari i¢in tesvik belgesi diizenlenebilir. Fuar ve sergi
merkezlerinde,

otopark hari¢ asgari kapali alanin 5000 m2, kongre merkezlerinde asgari koltuk sayisinin
1000, gosteri merkezlerinde ise asgari koltuk sayisinin 2500 olmasi sart1 aranir.

6- Spor tesisi yatirimlarinda asgari 10 milyon TL sabit yatirim sart1 aranir.

7- Havaalan1 yer hizmeti yatirnmlarinda tesvik belgesi kapsamina trafige ¢ikmayan ve
sadece apronda kullanilan motorlu tasitlar dahil edilebilir. Binek otomobilleri proje
kapsamina dahil edilmez.

8- Havayolu isletmeciligi ve kargo tasimaciligi yatirimlarinda temin edilecek ucaklarda
birim basina asgari kapasitenin 50 koltuk, kargo ucaklarinda ise asgari kargo kapasitesinin
30.000 kg olmas: sart1 aranir. Faaliyet konusu bizatihi havayolu isletmeciligi ve/veya kargo
tasimaciligr olan yatirnmlar disinda genel amaghi ve hava taksi isletmeciligi amacgh
yatirimlar i¢in tesvik belgesi diizenlenmez.

9- Uydu, telsiz, kablo vb. iletisim ortamlarindan gelen haberlesme, radyo, televizyon ve
veri sinyallerini birlestirip tek bir paket halinde nihai tiiketiciye iletimini saglayan hizmet
yatinmlarinda nihai hizmeti alanlar tarafindan kullanilan yatirrm mallarn destek
unsurlarindan faydalandirilmaz.
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10- Kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, birlik, kooperatif vb.
kuruluglarin ~ gorev alanlarina yonelik olarak yapacaklar1 yatirimlar proje bazinda
degerlendirilerek tesvik belgesi diizenlenebilir.

11- Sadece ving hizmetlerine yonelik yatirimlarda her bir ving i¢in asgari 100 ton kaldirma
kapasitesi aranir. 500 ton kaldirma kapasitesinin altinda kullanilmis ving ithaline izin
verilmez.

12- Camagir yikama ve kurutma yatirimlarinda asgari 2 milyon TL sabit yatirnm sarti
aranir.

13- Yat insa yatirimlarinda tesvik belgesi diizenlenebilmesi i¢in yat boyunun asgari 24
metre olmasi sart1 aranir.
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Ek E. Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiil Karari

BARTIN MERKEZ LORGANIZE SANAYI BOLGESI
MUTESEBBIS TESEKKUL KARARI

KARAR TARIHI ~ :19.01.2017
KARAR NO :2017-01

Bartin Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiili Vali Nusret DIRIM Baskanliginda Valilik
Toplant1 Salonu’nda toplandt.

Yonetim ve Denetim Kurullarina 2017 yili igin huzur haklari, parsel m® birim fiyatlari ve Yénetim Giderleri
Katilim pay1 bedellerinin belirlenmesi konusu goriisiildii.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin, Miitegebbis heyet ve genel kurulun gérev ve yetkilerinin
tanimlandigr 35.madde (y) bendinde “....yonetim ve denetim kurulu iiyelerine ddenecek toplanti basina huzur hakkinin
veya aylik iicretin tespit edilmesi...” dendigi ve 52.madde “ (1) Miitegebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu iiyelerinden
kamu personeli olanlara toplanti bagina huzur hakki, digerlerine de aylik iicret ddenebilir.(2) Kamu personeli olanlara
6denecek huzur hakkinin ve kamu personeli olmayanlara ddenecek huzur hakki veya aylik iicretin aylik tutari, onalti
yasindan biiyiikler i¢in belirlenen asgari iicretin briit tutarini gegmeyecek sekilde her yil miitesebbis heyet veya genel kurul
tarafindan tespit olunur....” denildigi goriildii ve 01.01.2017 tarihinden gegerli olmak iizere;

1- Aylik 2 oturum iicretini gegmemek iizere Yonetim Kurulu Bagkanmna aylik olarak net asgari iicret diizeyinde,
tiyelere ve Denetim Kurulu tiyelerine aylik olarak net asgari iicretin % 70’i oraninda net huzur hakk1 6denmesine,
huzur haklarinin belli olmadig: yillarda belirtilen oranlarda devam etmesine,

2- Uyelerden Kamu gorevlisi olanlardan 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12. maddesi cergevesinde
islem yapilmasina,

3- 2017 yilt igin OSB’de parsel m” bedeli olarak 35 TL, Yonetim Giderleri Katilim Paymnin 0,040 TL
belirlenmesine, bos ve atil durumda olan (kiraya verilmeyen ve iiretim yapilmayan) parsellerde 0,2 TL olarak
belirlenmesine, belirlenmedigi yillarda yeniden degerleme oranina gore iglem yapilmasina,

Mevcudun oybirligi ile karar verildi.

OSB Miitesebbis| Tesekkiil Uyesi

\

Ne}&;: VURAL
kiil Uyesi OSB Miitege! bc; Tegekkiil Uyesi

11 Ozel Idaresi Genl Skr.

OSB Miltesebbis Tegekkiil Uyesi

KENCI
ig’Tesekkiil Uyesi

Ozcan YAZ / Sabri MESCIER Muzaf}
0SB Miitesebbis Tegekkiil Uyesi OSB Miitesebbis Tegekkiil Uyesi OSB Miites

/‘7?‘1?_?

CAhsen TUTUNCU

OSB Miitesebbis Tes}lj«u Uyesi

Ramazan TA Ugur KARADEMIR
jitesebbis, e OSB Miitesebbis Tesekkiil Uyesi
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Ek F. 2009-2019 Yillar1 Arasinda Bartin ili Kamu Yatirimlar1 Verileri

2009 Y1l Genel Durumu;
PROJE SAYISI . 206
PROJE BEDELLERI TOPLAMI . 538.283.049,72
ONCEKI YILLAR HARC. : 135.446.644,69
2009 YILI YATIRIM . 71.235.422,21
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. . 59.878.074,02
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) : 84,06

[limizde 2009 y1l1 olarak, 538.283.049,72 TL toplam proje bedelli, 206 adet
proje yiritilmiistiir. Bu projeler i¢in 71.235.422,21 TL ayrilmis olup, 2009 yili
sonuna kadar da 59.878.074,02 TL harcama yapilmistir. Nakdi gerceklesme orani
% 84,06 dir.

2010 Y1l Genel Durumu;

PROJE SAYISI 442

PROJE BEDELLERI TOPLAMI: 569.866.707
ONCEKI YILLAR HARC.: 190.180.358
2010 YILI YATIRIM: 84.763.012
DONEM SON. KADAR YAP. HARC.: 62.513.928
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%): 73

[limizde 2010 yili olarak, 569.866.707,13 TL toplam proje bedelli, 442
adet proje yiiriitilmistiir. Bu projeler i¢in 84.763.012,40 TL ayrilmis olup, 2010
yili sonuna kadar da 62.513.928,77 TL harcama yapilmistir. Nakdi gerceklesme
oram % 73,75 “tir.

2011 Yili Genel Durumu;

PROJESAYISI : 440

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 801.380.664,18
ONCEKI YILLARHARC. : 217.688.028,29
2011YILI YATIRIM : 99.913.446,92
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. . 73.282.088,55
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) : 73,35
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[limizde 2011 yilinda, 801.380.664,18 TL toplam proje bedelli, 440 adet
proje yiiriitilmektedir. Bu projeler icin 99.913.446,92 TL ayrilmis olup, Yilsonu
itibari ile 73.282.088,55 TL harcama yapilmistir. Nakdi gerceklesme oran1 % 73,35
‘dir.

2012 Yili Genel Durumu;

PROJE SAYISI . 377

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 1.196.658.490,52 TL.
ONCEKI YILLAR HARC. . 254.770.272,62 TL.
2012 YILI YATIRIMI : 236.552.870,63 TL.
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. : 194.494.451,66 TL.
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) : 82,22

BITIRILEN PROJE ORANI (%) : 62,86

[limizde 2012 Aralik sonu itibari ile 1.196.658.490,52 TL. toplam proje
bedelli, 377 adet proje yiiriitiillmektedir. Bu projeler i¢in 2012 yilinda 236.552.870,63
TL. 6denek tahsis edilmis olup, bu 6denekten yil sonu itibari ile 194.494.451,66 TL.
harcama yapilmistir. Nakdi gergeklesme oran1 % 82,22 “dir.

2013 Y1l Genel Durumu;

PROJESAYISI : 563

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 1.556.260.738,84TL.
ONCEKIYILLARHARC. . 347.228.278,33 TL.
2013 YILIYATIRIMI . 307.862.097,18 TL.
DONEMSON.KADARYAP.HARC. . 275.501.698,82 TL.
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) : 89,49

[limizde 2013 yilinda 1.556.260.738,84 TL toplam proje bedelli 563 adet proje
yiiriitiilmiistiir. Bu projeler i¢in 2013 yilinda 307.862.097,18 TL 6denek tahsis edilmis
olup; bu 6denekten 275.501.698,82 TL harcama yapilmistir. Nakdi ger¢eklesme orant
% 89,49 “dur.

2014 Yili Genel Durumu;

PROJESAYISI . 421

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 1.784.994.971,45 TL.
ONCEKI YILLARHARC. . 419.420.569,23 TL.
2014 YILI YATIRIMI . 253.321.722,04 TL.
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. : 219.859.145,34 TL.
NAKDIGERCEKLESMEORANI (%) : 86,79
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[limizde 2014 yil1 itibari ile 1.784.994.971,45 TL toplam proje bedelli 421 adet
proje yiirlitiilmiistiir. Bu projeler i¢in 2014 yilinda 253.321.722,04 TL 6denek tahsis
edilmis olup; bu 0Odenekten 219.859.145,34 TL harcama yapilmigtir. Nakdi
gerceklesme orant % 86,79 “dur.

2015 Y1l Genel Durum;

PROJESAYISI : 503

PROJE BEDELLERI TOPLAMI :1.981.286.763,33TL.
ONCEKIYILLARHARC. : 550.120.137,81 TL.
2015 YILIYATIRIMI : 315.439.998 59 TL.
DONEMSON.KADARYAP.HARC. . 269.606.728,96 TL.
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) : 85,47

[limizde 2015 yilinda 1.981.286.763 TL toplam proje bedelli 503 adet proje
yurttilmiistiir. Bu projeler i¢in 2015 yilinda 315.439.998 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu
odenekten269.606.728 TL harcamayapilmistir. Nakdi gerceklesme oram1 % 85,47 “dir.

2016 Y1 Genel Durum;

PROJESAYISI : 385

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 5.933.086.825,67TL.
ONCEKIYILLARHARC. ©  686.680.913,31TL.
2016 YILIYATIRIMI : 446.829.331,35TL.
DONEMSON.KADARYAP.HARC. : 352.029.802,56 TL.
NAKDI GERCEKLESME ORANI (%) . 78,78

[limizde 2016 yilinda 5.933.086.825,67 TL. toplam proje bedelli 385 adet
proje yiiriitiilmistir. Bu projeler igin 2016 y1linda 446.829.331,35 TL. 6denek tahsis edilmis
olup, bu 6denekten 352.029.802,56 TL. harcama yapilmistir. Nakdi gerceklesme oram %
78,78 dir.

2017 Y1l1 Genel Durum;

PROJESAYISI . 468

PROJE BEDELLERI TOPLAMI . 6.634.644.311,92 TL.
ONCEKI YILLARHARC. : 843.094.867,85 TL.
2017 YILI YATIRIMI : 597.064.302,83 TL.
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. . 510.945.214,81 TL.
NAKDIGERCEKLESMEORANI (%) . 85,58
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[limizde 2017 yilinda 6.634.644.311,92 TL toplam proje bedelli 468 adet proje
yiriitilmistiir. Bu projeler i¢in 2017 yilinda 597.064.302,83 TL 6denek tahsis edilmis
olup, bu 6denekten 510.945.214,81 TL harcama yapilmistir. Nakdi ger¢eklesme orani
% 85,58 “dir.

2018 Yili Genel Durum;

PROJESAYISI 281

PROJE BEDELLERI TOPLAMI : 7.112.252.732,58 TL.
ONCEKI YILLAR HARC. : 1.104.841.113,82 TL.
2018 YILI YATIRIMI : 845.011.027,43 TL.
DONEM SON. KADAR YAP. HARC. : 784.575.579,14 TL.
NAKDIGERCEKLESMEORANI (%) : 92,85

[limizde 2018 yili icerisinde 7.112.252.732,58 TL bedelli 281 adet proje
yiiriitiilmiistiir. Bu projeler i¢in 2018 yilinda 845.011.027,43 TL 6denek tahsis edilmis
olup, bu ddenekten 784.575.579,14 TL harcama yapilmistir. Nakdi gergeklesme orani
% 92,85 “dir.
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Ek G. Mali Destek Program ve Tesvik Sisteminin etkinlik kiyaslamasi

Yontem Gorece Durum . )
Degerlendi Degerlendirilen Gorece Etkin
. : Olan
rilen Kriter | purum .
i Mekanizma
Mali Destek Program Tegvik Sistemi (TS) | MDP | TS
(MDP)
Proje Teklif Cagris1 Usulii-
Basvuru Basvuru Ajansca tayin edilen zaman Yilin her is giinii i¢in Zayif | Giglu Tesvik Sistemi
Prosediirii zamanlamasi dilimlerinde bagvuru basvuru imkani vardir. Yon Yon ¥
yapilabilir.
Basvury Proje Teklif Cagrilar
Basvuru 3 . esnasinda KAYS Sistemi E-TUYS iizerinden basvuru | Giiglii | Giigli -
e mekanizmasinin . . Lo . .. Esitlik
Prosediirii Uzerinden bagvuru (elektronik | (elektronik sistem) Yon Yon
kullanimi .
sistem)
Basvuru i¢in Du yuru suFeSI Ye prOJe'k abul Lo . ..
stireci(teklif ¢agrisinin ilan, Ilgili belgelerin temini .
Bagvuru harcanan zaman o . . Zayif | Gigli - .
- .. . | bilgilendirme toplantilari, sonrasinda akreditasyon ve - . Tesvik Sistemi
Prosediirii | (izin ve ruhsatlaris | _~. I Yon Yon
. o egitim toplantilar1 ve projenin | bagvuru
ve islemleri haric) o
son bagvuru tarihi)
Proje Dongiisti Yonetimine Nispeten daha sade bir
Basvuru .
uygun olarak hazirlanan proje | basvuru dosyasi- bagvuru
dosyalarinin e
. dosyasi- genel itibari ile kurum | dosyasinin hazirlanmasinda e
Basvuru hazirlanmasi igin . . Zayif | Giigli o e .
o ., disindan teknik danigsmanlik kullanilan, kendi alan1 - . Tesvik Sistemi
Prosediirii gosterilen ¢aba ve Yon Yon

ithtiya¢ duyulan
teknik bilgi

veya kurum personeli i¢in
kendi alan1 haricinde teknik bir
egitim gerektirmektedir.

haricinde, 6zel bir teknik
bilgi/yontem s6z konusu
degildir.
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Bagimsiz degerlendirme,

Basvurularin degerlendirme komitesi, Genel 1
Basvuru N . ) . . Uygun basvuru sonrasi Zayif | Giicli - .
Prosediirii degerlendirilmesin | Sekreter Incelemesi ve Bakanlikca uygunluk kabulii | Yén Yén Tesvik Sistemi
de harcanan zaman | Yonetim Kurulu karar1 sonrasi 4
sozlesme donemi
Yatirimin hayata ge¢cmesi i¢in Baslxiurukb ZZI? (1? E;i(ranhl.(lga
Yatirimlarin asgari sinir belirlenir. Projeler yapravax Cegeriencirme fie .
Uygulama |. .. . i belirlenir. Yatirimin Zayif | Giglu o .
Prosediirii ivedilikle hayata asgari ve azami zaman ivedilikle hayata Yén Yén Tesvik Sistemi
gegme zamani dilimleri igerisinde .. . .
uygulamaya gecirilir gecirilmesinde bir engel
' yoktur.
C Belirlenen siirenin yarisi
Uygulama | Yat 1 . lclii S .
y9 . atiLin fgin fave En fazla 6 ay uzatma kadar uzatma( bir yildan az Zay if Gu? l Tesvik Sistemi
Prosediirii zaman opsiyonu ) Yon Yon
ise 1 yil olarak uygulanir)
Her bir projeye projenin Yatirimlar yerel birimlerce
Destek siireci ile ilerleyisini takip amagl bir :lzllz rr?r;fkigl\lllg periyodiarla
ilgili destek izleme uzmani atanmakta ve
- . e raporlanmaktadir. Yalniz - .
Uygulama | saglayan kuruma her daim projeyi yliriiten MDP siirecindeki kadar Gigli | Zayif Mali Destek
Prosediirii ulagilabilirlik ve kurum/firma tarafindan akindan takip ve sii Yon Yon Programi
siirecle ilgili bilgi | ulagilabilir olmakta soru ve ryn hole < pk © surece
edinme sorunlara aninda miidahale l{ ale Soz onust
edebilmektedir degildir. Asil muhatap
' Bakanliktir.
Destek uygulama | Nispeten kat1 ve disiplinli bir Nispeten daha esnek bir o )
Uygulanm‘z.i siirecinde destek zaman yonetimi ve performans | izleme disiplini mevcuttur. Gu?lu Za}_’lf Mali Destek
Prosediirti | g1an degerlendirme kriterleri Yatirimin gergeklesme Yon Yon Programi

kurum/kurulus/firm

mevcuttur. Proje basina atanan

zamaninda ve gerceklesme
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anin daha disiplinli
ve titiz bir ¢alisma
kosullarina
yonlendirilmesi

izleme uzmani tarafindan
birebir takip s6z konusudur.

Kriterlerinde nispeten
esneklik s6z konusudur.
(yatirnmlarin taahhiit edilen
zaman dilimi igerisinde
yapilmasi yeterlidir)

Destek uygulama

Proje izleme siireci ve
prosediirii nispeten daha

Yatirimi uygulamada izleme
ve degerlendirme siireci ve

Uygulama | siirecindeki fazladir. Izleme siireci ile ilgili iiretilen evraklar nispeten Zayif | Giglu Tesvik Sistemi
Prosediirii | prosediir ve is . daha azdir. (Bakanliga Yon Yon
oy tiretilen evrak ve raporlamalar | .. . ]
yiikleri nispeten fazladir iletilen Yatirim Takip
P ' raporlari)
Destegin verilmesine iliskin
kararin sorgulanmasina neden
Biitgedeki ani olmayacak ve bagvuruculara e
Uygulama AR ; e Artis ve azalislarda sartl Zayif | Giglu . )
Prosediirii degisikliklere kars1 | esit davranma yiikiimliiliigline revizvon imkan Yén Yén Tegvik Sistemi
esneklik ters diismeyecek kiiciik Y
degisiklikler (bildirim mektubu
ve zeyilname sartlar1 dahilinde)
Proy e. Uygulama suremgde ! Yatirimin ilerlemesine dair
Yatirimin adet izleme uzmani proje A
Uygulama | . C o . raporlamalar yapilmaktadir. | Zayif | Giigli oo .
Prosediirii izlenmesi siirecinde | basina atanmakta ve nispeten izleme prosediirii nispeten Yén Yén Tesvik Sistemi
harcanan mesai fazla olan izleme prosediiriinii P P
. . daha azdir.
takip etmektedir.
Yatirim T bkl eki Tesvik Sisteminin 4’iincii Tesvik Sisteminin 4’iinci
Alant ve F:;ﬂ;ﬁl;l;hitla tekl | bslge igin asgari yatlrlrg tutar | bolge i¢in asgari yatirim Zayif | Giiglii Tesvik Sistemi
k y p sinir1 olan 500.000 TL’ nin tutar sinir1 olan 500.000 Y6 Y6 §
Deste debil on on
Kapsami eaebrime altindaki yatirimlara da hitap TL’nin altindaki yatirimlara

edebilirken biit¢e kisit

hitap etmemekle birlikte
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nedeniyle Ajans biitge ve
imkanlari ile sinirlidir.

sinirin tzerindeki
yatirimlara hitap
edebilmektedir.

Yatnm Yatirim Sabit yatirim tutarinin
Alani ve . %50 ila %90 oraninda degisen , Y o Gugli | Zayif Mali Destek
sermayesinin - A %70’e kadar1 i¢in faiz . ..
Destek . meblaglarda hibe imkan o Yon Yon Programi
temini destegi imkani
Kapsami
fldeki destege
Yatirim H:ﬁl tt?fﬂﬁévsfya Proje hazirlik doneminde ilgili mevzuatta degisiklik
Alan1 ve geresken sektor Yonetim Kurulu Kararlar1 ve egrektir di5 icin 6gre$ce Gigli | Zayif Mali Destek
Destek Beroke . Bakanlik onay1 dahilinde g gliem g Yon Yon Programi
secimindeki N kati/zor
Kapsami e . gorece esnek
degisimine
duyarlilik
. .. . Yatirimin mahiyetine gore
Yatirim Yalnizca hibe destegi,(heniiz .
= : birden fazla destek -
Alan1 ve Destek unsurlarinin | uygulanmamakla birlikte faiz Zayif | Giigli s .
creres . . oy unsurundan ayni1 yatirimda - . Tesvik Sistemi
Destek cesitliligi ve faizsiz kredi destegi) soz . . Yon Yon
yararlanma imkani s6z
Kapsami1 konusudur.
konusudur.
Mevzuatta bazi istisnalar
disinda sektor/alan kisitlamasi
Yatinm olmamasina ragmen Bati Gorece daha genis bir
Alani ve H't‘?‘p. e'(il%len sektor Karadeniz Kalkinma Ajansi yelpazedeki sektorlere hitap Zay if Gu? i Tesvik Sistemi
Destek cesitliligi ) - Yon Yon
tarafindan yalnizca imalat, etmektedir.
Kapsami

turizm sektorleri ve altyapiya
destek verilmistir.

107




Finansal kiralama
gibi yatirim
sermayesinin
temini hususunda

Proje Uygulama prosediirii

Nispeten daha esnek bir
uygulamaya sahip olup

Yatirim alternatiflerin nispeten katidir. Nakdi 6deme ﬁnansal..klralama. yontemi .
Alani ve .. e : kabul gérmekte; ithal Zayif | Giigli S .

kullanilmasi ve haricindeki bir 6deme sekli ve . ) .. - . Tegvik Sistemi
Destek S . S . . makine ve ekipmanlar igin Yon Yon

ikinci el makine ikinci el makine ekipman satin . B
Kapsami . . . belirli kosullar altinda ikinci

ekipman satin alma | alma kabul edilmemektedir. . .

ibi malivetlerin el makine ve ekipman

givi matlyet . teminine izin verilmektedir.

diistiriilmesindeki

kolayliklar

Destegin toplam

yatirimi kargilama

Orant (ceteris

Paribus-
Kaynak vergilendirme, Hesaplamalara gore ortalama | Tahmini hesaplamalara gore | Giigli | Zayif Mali Destek
Kullanimi muhasebelestirme 051,74 ortalama %35,76 Yon Yon Programi

vb. islemler goz

Onilinde

bulundurulmaksizi

n)
Kaynak lle yaptlan yatrm | o042 31.001.970,12 TL | Toplamda 383.290.089 TL | 28 | GUeli |1 Vi Sistemi
Kullanim miktar/meblagi Yon Yon

o Proje Dongiisii YOnetimi Basvurulardva asgari

Kaynak Yatlrlmln l’l'lf?ll'gl sistematiginde sunulan kosullar1 saglayan yatirimlar Giiclii | Zayif Mali Destek
Kullanumi ve yerindeliginin projeler; bagimsiz desteklenmekte ayriyeten Yén Yén Program

degerlendirilmesi

degerlendirme, degerlendirme
komitesi, Genel Sekreterlik

bir degerlendirme siirecine
tabi tutulmamaktadir.
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degerlendirmesi ve Yonetim
Kurulu degerlendirmesi gibi
projenin hem niteliginin hem
de yerindeliginin
degerlendirildigi siireglerden
gecmektedir.

Tesvik sistemi kapsaminda

Olusturulan Mali destekler kapsaminda , .
istihdam icin devlet | Bartin’da 1 kisilik istihdam | Cor da 1 kiginin istihdam
Kaynak ¢ ! 8 . icin Devletin 188.028,32 Giclii | Zayif | Mali Destek
Kullanimi1 tarafindan saglamak i¢in Devletin TL’lik alacagindan Yon Yon Programi
harcanan/vazgegile | 52.923.28 TL tutarinda mali vazgectigi /hfrcama yaptig1 gt
n meblag destek sagladig1 goriilmektedir. tahmin edilmektedir.
Kaynak Gergeklestirilen Bartin’da 46 Proje nihayete Bartinda 29 Te$V1k_ Belgeh Gigli | Zayif Mali Destek
. . Yatirimin Kapama Islemi . -
Kullanimi yatirim adedi ermistir. e Yon Yon Programi
gergeklestirilmistir.
Kaynak Yatirim basina Yatirima baglanan proje basina }]?;rlir;dsa:izlk belgeli Zayif | Giiclii
Kullantm diisen vyatlr.lm 675.912",39 TL ll‘k bir yatirim 13.216.899.62 TL'lik Yén Yén Tesvik Sistemi
meblagi/miktari tutar1 diismektedir. . .
yatirim tutart diigmektedir.
. Bartin’da tesvik belgeli
Yatirim basina Proje basina ortalama . 1
Kaynak | jisen destek 349.753,91 TL destek yatmmn basina 4.726.643,07 ) Zayit | GUEI | poc i Sistemi
Kullanim1 . . e TL’lik destek tutar diistiigi | Yon Yon
miktari/meblagi verilmigtir.

tahmin edilmektedir.
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Kaynak E.at“m.l l?ﬁzma Yatirim Basina 7 (6,6) Yatirim Basina 25 istthdam | Zayif | Giigli Tesvik Sistemi
Kullanimi1 usen istihdam istihdam diigmektedir. diismektedir. Yon Yon cvik Sistemi
miktari
1 Milyon TL’lik yatirimda
Mubhasebelestirme | Yatirimciya Katki Miktari 1 Milyon TL’lik yatirimda
Muhasebele | islemi sonrasi Toplamda(tesvik belgeli Yatirimciya Katki Miktari Zayif | Gigli Tesvik Sistemi
stirme destegin/tesvikin yatirim ile bire bir Toplamda(tahmini olarak): Yon Yon
firmaya net getirisi | kiyaslandiginda) 71.435 780.766,67 TL dir.
TL dir.

Kaynak: 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari, 20.06.2012 tarih ve 28329 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina
lliskin Teblig , 31 Mayis 2018 Tarih ve 30437 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Yatirim Tesvik Belgesi islemlerinin Elektronik Ortamda
Yiritilmesine iliskin Yetkilendirme Tebligi, 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari Proje Ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, T.C. Kalkinma Bakanhgi Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzu Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel
Mudirluga Ankara, 2018, BAKKA Mali Destek Programlari https://www.bakkakutuphane.org/search?g=mali+destek+
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Ek H. Mali Destek Programi, Tesvik Sistemi, Proje Bazh Tesvik Sistemi ve Cazibe
Merkezi program Destek Unsurlar:

Yatirim Cazibe
Merkezi

Mali Destek Proje Bazli
Destek Unsurlari Tesvik _J i ¢ .
Tesvik Sistemi

Program Sistemi Programi
Sigorta Primi is¢i, Hissesi Destegi

Tahsis, Lisans, Ruhsat, izin ve Tescillerde
istisna Getirilmesi veya Kolaylik Saglanmasi

Organize Sanayi Bolgesi veya Hazine
Arazilerinde yatirimciya sunulacak,
kiralanacak olan Bina Yapimi Destegi

Faizsiz Yatirim Kredisi Destegi

Faiz indirimli isletme Kredisi Destegi

Kar amaci giiden kuruluslara yonelik %
50’ye kadar hibe destegi
Alt Yapi Destekleri Kapsaminda (Gudiimlii 4
Projeler dahil) % 75 hatta Yonetim Kurulu
Karari ile % 90’a varan hibe destekleri
Kaynak: 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3305 sayili Yatirimlarda

Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 26 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren 2016/9495
sayill Yatinmlara Proje Bazli Devlet Yardinu Verilmesine Iliskin Karar, Kalkinma Ajanslari Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’'nden yararlanilmistir.
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Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Yiiksek Lisans Ogrenimi

Bildigi Yabanci Diller
Bilimsel

Faaliyet/Yayilar

Aldig1 Odiiller

Is Deneyimi

Stajlar

Projeler ve Kurs
Belgeleri

Calistig1 Kurumlar

Tletisim

E-Posta Adresi

Tarih

OZGECMIS

Osman Bahadir KALECIK
19.05.1984

Hacettepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Bolimii

Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkliap
Tarihi Enstitiisii

Ingilizce

Kalkinma ajanslarinin  kalkinma politikalarindaki
yeri: Bati Karadeniz Kalkinma Ajanst Ornegi-
Hacettepe Universitesi-Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii- Yiiksek Lisans Tezi (2017)
Havaalaninin  Bolgesel Kalkinmaya Etkisi -
Zonguldak Havaalani- Bartin 1. Sektoérel Kalkinma
Sempozyumu- Sempozyum Bildirisi 8-9-10 Nisan
2015, Bartin Universitesi, Bartin

1- Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (2009-
2010)/Stajyer Hava Trafik Kontrolorii

2- Bati Karadeniz Kalkinma Ajanst (2010- )/
Bartin Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii

b.kicelak@gmil.com

04/07/2019 (Tez sinav tarihi)
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