T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

SAFRANBOLU BELEDIYESI’NDE KAYYIM DONEMi SOSYAL BELEDIYECILIK

UYGULAMALARI

YUKSEK LISANS TEZI

HAZIRLAYAN
OZGE BOZKIR

DANISMAN
DR. OGR. UYESIi MESUT KAYAER

BARTIN-2019



T.C.
BARTIN UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANABILiM DALI

SAFRANBOLU BELEDIYESI’NDE KAYYIM DONEMi SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

YUKSEK LiSANS TEZI

HAZIRLAYAN

Ozge BOZKIR

DANISMAN

Dr. Ogr. Uyesi Mesut KAYAER

“Bu tez 28/08/2019 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi /Oyeeklusu ile

kabul edilmistir.”

Fr. Ogr. Uyesi Mesut KAYAER 4%
/£

r. Ogr. Uyesi ismail BASARAN ’ /)/”
IL'/ 7

r. Ogr. Uyesi Salih CIFTCI — j ,(
v




KABUL VE ONAY

Ozge BOZKIR tarafindan hazirlanan “Safranbolu Belediyesi’nde Kayyim Dénemi
Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1” baslikli bu calisma, 28.08.2019 tarihinde yapilan
savunma sinavi sonucunda oy birligi/ey—¢ekdusu ile basarili bulunarak jlirimiz tarafindan
Yiiksek Lisans/Bektora—Tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan : Unvan Ad SOYAD Dr. Ogr. Uyesi Ismail BASARAN

Uye :Unvan Ad SOYAD Dr. Ogr. Uyesi Mesut KAYAER
(Danigman)

Uye : Unvan Ad SOYAD Dr. Ogr. Uyesi Salih CIFTCI

Bu tezin kabulii Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulunun .../.../... tarih ve ....sayili

karariyla onaylanmistir.

Prof. Dr. Metin SABAN
Sosyal Bilimler Enstitiisi Midiiri



BEYANNAME

Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gére, Dr. Ogr. Uyesi
Mesut KAYAER danismanliginda hazirlamis oldugum “Safranbolu Belediyesi’nde
Kayyim Donemi Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1” adli yiiksek lisans tezimin bilimsel
etik degerlere ve kurallara uygun, 6zgilin bir ¢alisma oldugunu, aksinin tespit edilmesi

halinde her tiirlii yasal yaptirimi kabul edecegimi beyan ederim.

Ozge BOZKIR

28/08/2019



ON SOz

Devletlerin temel fonksiyonu vatandaslarin ortak ihtiyaglarini kendilerine en yakin
yerel yonetim birimlerinden karsilanmasini saglamaktir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimi
olarak belediyeler 6n plana ¢ikmistir. Belediyeler, beledi smirlar dahilinde klasik beledi
hizmetlerin disinda sosyal yardim ve sosyal hizmet sunmaya baslamistir. Belediyelerin
sosyal yardim ve sosyal hizmet sunmalar1 gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
sosyal belediyecilik anlayigini ortaya c¢ikarmistir. Bu tez c¢alismasinin gayesi sosyal
belediyeciligi Safranbolu Belediyesi 6zelinde belirtmek ve olaganiistii hal kapsaminda
kayyim belediyesi olan Safranbolu Belediyesi’nin sosyal belediyecilik anlayisinin

arastirilmasi olmustur.

Bu tez caligmasiin ortaya ¢ikmasinda yardim ve desteklerini esirgemeyen tez
danmigmanim Dr.Ogr.Uyesi Mesut KAYAER e, Safranbolu Belediyesi’ne ve sevgili aileme

tesekkiirlerimi sunarim.

Ozge BOZKIR
Bartin, 2019



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

SAFRANBOLU BELEDIYESI’NDE KAYYIM DONEMi SOSYAL
BELEDIYECILIiK UYGULAMALARI

Ozge BOZKIR
Bartin Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal

Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Mesut KAYAER

Bartin-2019, Sayfa: XVI + 100

Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak ortaya ¢ikan sosyal belediyecilik anlayisi,
bireylere sunulacak hizmetlerde sadece merkezi yonetimlerin degil yerel yonetimlerin de
gorevli oldugunu kabul eden bir yonetim anlayisidir. Belde sakinlerine klasik beledi
hizmetler disinda (sosyal yardimlar, geziler, tiyatro, sinema, festivaller, beceri kurslari
gibi) sosyo-kiiltiirel yonlerini gelistirecek ve refah seviyesini yiikseltecek projeler
tiretilmesi gayesinde olan sosyal belediyecilik anlayisi, Tirkiye’de 1990’11 yillardan sonra

gelismistir.

Sosyal belediyecilik anlayisi giliniimiizde belediyelerin hizmet niteliginin ortaya
cikarilmasinda farkli bir yonetim anlayisina doniismiistiir. Ozellikle “5393 sayili Belediye
Kanunu” ile “5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu” ve ilgili diger kanunlar
belediyelere, belediyelerin sosyal belediyecilik yoniinii gelistirecek yetkiler vermis ve

gorevler yiiklemislerdir.

Bu c¢alismada, yerel yonetim anlayis1 ve Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin
ozellikle belediyelerin gelisimi, yetki ve gorevleri, sosyal belediyecilik kavraminin ortaya
cikisi, diinyada ve Tirkiye’de sosyal belediyeciligin gelisimi ve yasal boyutu ortaya
konulmaya calisilmigtir. Ayrica 15 Temmuz 2016°da gerceklesen darbe girisimi sebebiyle

Vi



ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda vesayet makamlarinca belediye baskanliklarina
kayyim atanmistir. Bu kapsamda Safranbolu Belediyesi’ne de kayyim atanarak, Safranbolu
Belediyesi de kayyim belediyelerinden birisi olmustur. Calismada kayyim belediyesi olan
Safranbolu Belediyesi’nin (kayyim oOncesi ve kayyim sonrasi) sosyal belediyecilik

anlayisinin ortaya konulmasi amacglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayyim belediyeciligi; Safranbolu; Safranbolu Belediyesi; sosyal

devlet, sosyal belediyecilik
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The understanding of social municipalism, which emerged as a requirement of the
social state understanding, is a management understanding that accepts that not only
central administrations but also local administrations are responsible for the services to be
provided to individuals. The understanding of social municipalism aiming to produce
projects that will improve the socio-cultural aspects and increase the welfare level of the
municipality in addition to the classical municipal the classical municipal services (such as
social assistance, trips, theater, cinema, festivals, skill courses, etc.) is developed after the
year 1990 in Turkey.

Today, the understanding of social municipalism has become a different
management approach in the determination of the service quality of municipalities.
Especially “Municipal Law No. 5393” with “Metropolitan Law No. 5216” and other
relevant laws have given powers and duties to the municipalities to improve the social

municipality side of municipalities.
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Thesis context, understanding of local administration, the development of local
administration units (especially municipalities) in Turkey, powers and duties of the
municipalities, the emergence of the concept of social municipality, development and legal

aspects of social municipality in Turkey and in the world have been put forward.

In addition, the custodians were appointed as trustees to the municipalities with in
the scope of the state of emergency declared due to the coup attempt on 15 July 2016. In
this context, Safranbolu Municipality was appointed as a custodian and Safranbolu
Municipality became one of the custodians. The aim of thesis to reveal the social
municipality understanding of Safranbolu Municipality (pre-custodian and post-custodian),

which is a custodian municipality.

Key Words: Trustee municipality; Safranbolu; Safranbolu Municipality; social state,
social municipality
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GIRIS

Vatandas odakli yonetim anlayisi glinimiiz yonetim anlayisinda 6nemli bir yere
sahip olmakla birlikte kokenleri sosyal devlet anlayisina dayandirilmistir. Sosyal devlet
anlayis1 devletleri sosyal politika iiretmesine 6n ayak olmustur. Devletler, toplumda
diiskiin durumda olan bir nevi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden yetersiz olan bireylere
asgari diizeyde mevcut oldugu toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik seviyesine
ulagtirmay1 amaclamistir. Sosyal devlet ilkesi bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ilk
defa 1961 Anayasasi’nda kabul edilerek yasal dayanak olusturulmustur.

Giliniimiizde sosyal politika baglaminda gergeklestirilen politikalar sadece
Tiirkiye’nin yasal anlamda sosyal devlet olmasindan 6tiirii merkezi yonetim birimlerinin
gorevi degil yerel yonetim birimlerinin de gorev alanina dahil edilmistir. Tiirkiye’de yerel
yonetim birimi olarak belediyeler 6n plana ¢ikmis ve sosyal politika liretmeleri konusunda
belediyelere yasal sorumluluklar verilmistir. Sosyal devlet anlayisinin belediyelere
yansimasi sosyal belediyecilik kavramini ortaya c¢ikarmistir. Lakin sosyal belediyecilik
sosyal politikalarin tamamen belediyelerin yerine getirilmesi olarak algilanmamalidir. Bir
nevi yerel yonetim birimlerinin, merkezi yonetime sosyo-politik gorevlerinde yardimci

olmasidir.

Calismada, sosyal devlet anlayisinin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan sosyal
belediyecilik anlayisimin  Tiirkiye’de gelisimi ve belediyelerin sosyal belediyecilik
kapsaminda yiiriittiikkleri faaliyetler “Safranbolu Belediyesi” o6rnegi lizerinden ortaya
konulmustur. Bu ¢erceve de yerel yonetimlere atanan kayyimlar ile secimle gelen belediye
baskanlarinin sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriittiikkleri faaliyetleri karsilastirmak ve

karsilastirmanin Safranbolu Belediyesi 6rnegi lizerinden irdelenmesi amaglanmaistir.

Yerel yonetimlerin 6nemli birimlerinden olan, yerel ihtiyaclarin tespit edilmesinde
ve giderilmesinde 6nemli yeri olan belediyelerin, sosyal belediyecilik faaliyetlerinin neler
oldugu bu calismada belirtilmistir. “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO)” da yer alan bir ilge belediyesinin (Safranbolu Belediyesi’nin) sosyal
belediyecilik faaliyetlerinin incelenmesi, son zamanlarda iilkemizde belediyelere atanan
kayyimlarin yiiriittiikleri sosyal belediyecilik faaliyetleri ile segimlerle gelen belediye
baskanlarinin sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriittiikleri faaliyetlerin karsilastirilarak

cikarimlarda bulunulmasi konunun 6nemini arz etmektedir.



Birinci boliimde, yerel yonetim kavrami, kavramin tarihsel evrimi ve Tiirkiye’de
belediye kavraminin gelisimi, belediyelerin gorev ve sorumluluklari incelenmistir. ikinci
boliimde, sosyal devlet ile sosyal politika kavramindan ve bu kavramlarin gelisimi
sonucunda gelisen sosyal belediyecilik kavramindan diinyada ve Tirkiye’de sosyal
belediyeciligin gelisiminden bahsedilmistir. Ugiincii boliimde, kayyimlik kavramidan ve
cesitlerinden, Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde yapilan darbe girisimden sonra kabul
edilen olaganiistii hal esaslar1 dogrultusunda vesayet makamlarinca yerel yoOnetim
birimlerine kayyim atanmasindan ve Safranbolu Belediyesi’nin kayyim doneminde sosyal
belediyecilik faaliyetlerinden bahsedilmistir Calisma kapsaminda kayyim oncesi dénem
2014 yilindan Haziran 2017 tarihine kadar olan siireci kapsarken, kayyim sonraki donem

Haziran 2017 tarihinden Mart 2019 tarihine kadarki siireci kapsamaktadir.

(Calismada basili ve elektronik ortamdaki dergiler, makaleler, tezler taranmis, konu
ile ilgili kitaplar incelenmistir. Birincil verileri elde etmek icin Safranbolu Belediyesi
“Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiyle” yiiz yiize goriisme yapilmis ve e-posta yoluyla
iletisime  gec¢ilmistir. Mali  veriler 1ise Safranbolu Belediyesi ‘“Mali Hizmet

Miidiirliigii’nden” e-posta yoluyla elde edilmistir.



1. YEREL YONETIMLER, TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN
GELIiSIMI VE YEREL YONETIM BIiRiMi OLARAK TURKIYE’DE
BELEDIYELER

Kamu yoOnetiminde merkezi yonetimler kadar yerel yonetimlerde 6nemli yere
sahiptir. Bu boliimde yerel yonetim kavramindan 6zellikle Tiirkiye’de yerel yonetim birimi

olan belediyelerin gorev, yetki ve sorumluklari incelenmistir.
1.1. Yerel Yonetim Kavram ve Cesitleri

Yerel yonetimler, kamu yonetiminin onemli ve vazgec¢ilmez unsurlarindan biri
olmakla birlikte bir iilkenin demokratik diizeyini belirlemede ve yerel hizmetlerin

etkinligini saglamada 6nemli yere sahiptir (Eryilmaz, 2011: 147).

Yerel yonetim kavramini agiklamak i¢in “yonetim” kavramini agiklamak gerekir.
Yonetim, genis bir igerige sahip olmakla birlikte teskilat, yonetsel etkinlik, sevk ve idare
etme anlamina gelmektedir. Ancak genel anlamda belli bir isin ger¢eklesmesi adina
isbirligi yapmaktir (Goziibliylik, 2014: 1). Yerel yonetim kavrami ise bir devletin yahut bir
bolgesel yonetiminin alt birimlerini olusturmakla birlikte goreceli olarak kiiclik alanla
simirlt yine smnirli sayida kamusal politika belirleme yetkisine sahip kamu kurulusu
seklinde tanimlanabilir (Kocak, 2013: 18). Baska bir ifade ile yerel yonetimler, belli
cografi sinirlar i¢inde yasayan toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak gayesiyle,
yoneticilerin yerel halk tarafindan belirlendigi, kanunlarla belirlenmis yetkileri ve gorevleri

olan, kendine ait personeli ve biitgesi olan yerel birimlerdir (Tortop vd, 2008: 16).

Yerel yonetimler genel manada siyasi ve idari yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilmustir (Sengiil, 2013: 4). Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda paylasildigi ve federalizm olarak adlandirilan yerel yonetim
cesididir (Kocak, 2013: 25). Federalizm, siyasal yapiy1 yahut toplumsal yapiy1 olusturan
birimlerin varliklarin1 yok etmeden bir araya gelmesini Ongdrmektedir. Federalizm
benimseyen devlet sekline ise federal devlet denilmektedir (Sengiil, 2013: 6). Federal
yonetim bi¢iminde yetkiler sadece merkezi yonetimlerde toplanmamakta, merkezi yonetim

disindaki birimlerle paylagilmaktadir (Kogak, 2013: 25).



Idari yerel yonetim gesidi ise siyasi yerinden ydnetimin yasama, yiiriitme ve yargi
alaninda iktidar paylasimi sebebiyle devletin yapisiyla alakali olgu iken idari yerel yonetim
yetki paylasimi sebebiyle yonetsel bir olgudur. Idari yerinden yonetimde devlet disinda
egemenligi kullanan birim olmadigindan devlet ile yerel yonetim birimleri arasinda yetki
paylasimi kanunladir. Bu nedenle yonetimler arasi gorev ve sorumluluklart belirleme
merkezi yOnetiminin gorevidir ve {niter devlet anlayisina sahip iilkelerin yonetim

anlayisidir (Sengtil, 2013: 8).

Tiirkiye, tiniter devlet anlayisina sahip tlilke oldugundan yerel yonetim ¢esidi olarak
idari yoOnetim anlayigini benimsemistir. Yonetsel yapimizda yerel yonetimler, cografi
yerinden yonetim ve hizmet yoniinden yerel yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Belli bash
islemlerin merkezi yonetimden alinarak 6zerk kurumlara aktarilmasina hizmet yoniinden
yerel yonetim anlayis1 denilmektedir. Merkezi yonetiminin hizmet yiikiinii hafifletmek,
hizmetlerin teknik ve uzmanlasmis birimler tarafindan yiritiilmesi bu yerel yonetim
cesidinde benimsenmektedir. Cografi yerinden yoOnetim ise bazi yoOnetsel gorevlerin,
merkezi yonetimden bagimsiz, yoneticilerin secimle is basina geldigi ve belli bir cografi

alanla sinirlanan yonetim anlayisidir (Eryilmaz, 2011: 98-99).

Tiirkiye’de cografi yerinden yoOnetim anlayisi benimsenmekle birlikte, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdyler cografi yerinden yonetim birimlerini olugturmaktadir. Tez
konusu baglaminda belediye kavrami 6n plana ¢ikacagindan cografi yerel yonetim birimi

olarak belediye kavrami agiklanmistir.
1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Eski donemde kendi kendini yonetebilen, belli bir alan iistiinde yasayan insanlarin
olusturduklar1 birim olarak tanimlanan siteler, Roma donemindeki “municipe” Antik
Yunan’da siyasal diisiincenin temel taslarindan olan toplumsal yasamin en gelismis sekli
ve ideal toplumun yaratilmasi baglaminda en elverisli ortam olarak tanimlanan polis sehir
devletleri yine kentlerin 6zglir olmasinda 6nemli yere sahip komiinlerin olusmasi,
giinlimiiz anlaminda yerel yonetimlerin olugmasina 1sik tutmustur (Keles, 2012: 33-34;

Cicek, 2014: 55).

16. yiizyilda ise, ulus devlet anlayisinin ortaya c¢ikmasi kentlerde devletin giiglii
olmasia sebebiyet vermis komiinler ara kurum olmak zorunda kalmistir. Daha sonra

“Bentham ve Turgot” tarafindan yerel yonetimlere vurgu yapilmasi giinlimiizdeki manada
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yerel yonetimlerin gelismesini saglamistir. 19. yiizyilda yapilan yeniliklerle birlikte yerel
yonetimler “yerel hizmet kuruluslar1” olarak diizenlenmistir. 20. yilizyi1lda yerel yonetimler
altin ¢agimi yasamus, 21. yiizyillda yerel yonetimler, kiiresellesmenin de etkisiyle tiim

diinyada giiglenmeye baglamistir (Cigek, 2014: 55).
1.2.1. Cumhuriyetin flanindan Once Yerel Yénetimler

Tiirkiye’de modern manada yerel yonetimlerin gelisimi uzun bir ge¢mise haiz
degildir. Osmanli Devleti’nde batili anlamda yerel yonetim birimi ilk kez Tanzimat
Fermani’n1 izleyen donemde Kirim Savasi’ndan sonra kurulmustur (Unal, 2011: 242).
Tanzimat’tan Once tasra yonetiminde yerel hizmetler; vakiflar, loncalar, kadilik kurumu
tarafindan yerine getirilmistir. Bu kurumlar, modern anlamda yerel yoOnetim birimi

olmasalar da 6zilinde yerel hizmet birimi gibi beledi hizmetler yerine getirmislerdir (Kaya,

2007: 102).

Osmanli Devleti’'nde kadilik kurumu yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli
yere sahip olmakla birlikte kadi, klasik Osmanli kent yonetiminde yargichik gorevinin
yaninda yonetsel, mali ve beledi hizmetlerin goriilmesinde yetkili olan bir memurdu
(Sengiil, 2013: 26: Toprak, 2014:102). Bu sebeple kadi, kazalarda hem yargi¢ ve miilki
amir hem de belediye baskani1 gérevini tistlenmistir. Bu gorevleri tek basina yapmamakta
belli bash kisiler kadimnin gorevlerini yerine getirmesi i¢in gorevlendirilmistir. Beledi

hizmetleri yerine getirmesi i¢in muhtesip gorevlendirilmistir (Kaya, 2007: 102).

Muhtesipler kazalarda esnafi denetler, vergi toplar, ig yeri agma ruhsati verir, miirur
tezkerelerini verir, beledi miieyyideleri uygular, kiyafet diizenini temin etmek gibi bir¢cok
beledi hizmetleri yerine getirmistir. Bir nevi Osmanli Devleti’nde ¢arsi-pazar denetimi
yapan, giliniimiizde belediye zabitasi gorevi goren kisiler olmustur (Kaya, 2007: 102).
Mabhalle diizeyinde ise, kadmin gorevlerine yardimcr olmak amaciyla imam gorev
yapmustir. Muhtarlik kurulmadan 6nce imam, mahallelerin beledi ve miilki amiri kabul
edilmis ve atamasi padisahin istegiyle olmustur. Imam, mahallenin asayisinden,
temizliginden ve niifus kayitlarinin kayda alinmasindan sorumlu olmustur (Sengitil, 2013:
27).

Osmanli Devleti’nde belli basli beledi hizmetleri yerine getiren vakiflar,
kuruluslarinda Islam dininin etkisi olmakla birlikte yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde

onemli yere sahip kurumlar olmustur. Vakiflar, kentlerde sosyal yardimlagsma-dayanigma
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ve birtakim beledi hizmetleri yerine getirmislerdir. Vakiflar, Osmanl kentinde cami, okul,
hastane, han, ¢esme, sebil, imaretin insa edilmesinde, mezarlik hizmetleri, su tesislerinin

bakimui gibi birgok beledi hizmetleri yerine getirmistir (Bayartan, 2008: 160-161).

Loncalar ise, kadinin yerel hizmetlerine iliskin isteklerini gerg¢eklestirmekle gorevli
olmustur.  Meslek  sahiplerinin  olusturdugu  loncalar, meslek faaliyetlerini
gerceklestirdikleri mekanlarin gilivenligini, diizenini ve temizligini saglamakla gorevli
olmustur. Bir nevi muhtesipler gliniimiiziin belediye zabitasinin gorevi alanina giren

hizmetleri yerine getirmislerdir (Sengiil, 2013: 29).

Modern anlamda yerel yonetimlerin hayata gecirilmesi Tanzimat’tan sonra yapilan
reform ¢alismas1 sonucunda giindeme gelmistir. ik yerel yonetim birimi olusturulmaya
1854 Kirim Savasi’ndan sonra baslanmistir (Ersoéz, 2011: 103). Batili iilkeler ile olan
iliskilerinin artmasi sebebiyle ilk belediye Istanbul’da kurulmustur. Ciinkii o dénemlerde
Istanbul’da yiiz binin iistinde yabanci yasamakta, batili iilkelerin ise vatandaslarinin
modern, temiz sehirlerde yasamalarini istemistir. Ayrica Tanzimat sonrasi batili tilkelerle
artan iliskiler sebebiyle de Fransiz komiin idareleri 6rnek alinarak 1855 yilinda Istanbul’da
belediye kurulmus ve “Sehremaneti” adiyla anilmaya baslanmistir. Sehremaneti’nin karar
ve ylriitme organlari sehremini ve sehir meclisinden olusmustur. Sehremini, merkezi
hiiklimet tarafindan atanmistir. Sehremaneti’nin gorevleri, sehrin zorunlu hizmetlerini
saglamak, yol-kaldirim yapip onarmak, sehrin temizlik hizmetlerini yapmak, narh koymak
gibi gorevlerden olmustur. Ancak Sehremaneti, hem mali yetersizlik hem personel

yetersizligi sebebiyle basarili bir belediyecilik girisimi olmamistir (Kogak, 2013:114).

Osmanli, beceriksiz giden belediyecilik denemesi 1iizerine daha c¢ok
gayrimiislimlerin yasadiklar1 Galata-Beyoglu bolgesinde belediye hizmetlerinin goriilmesi
gayesiyle yine Fransa’nin baskenti Paris’ten 6rnek alarak 1857 yilinda “Altinc1 Belediye
Dairesi” adiyla belediye kurmustur. Bab-i Ali’ye bagli olan Altinc1 Belediye Dairesi’nin
yazisma dili Fransizca ve Tiirkce olarak kabul edilmistir. Dairenin meclisi vardi ve meclis
tiyelerinin bir kismi yabanci uyruklu bireylerden bir kismi da Osmanli vatandasi olan

gayrimislimlerden olusturulmus ve iiyeleri devlet yonetimi tarafindan da atanmistir

(Kogak, 2013:114).

Altinct Belediye Dairesi’nin diger organi ise Bab-i Ali’nin Onerisi ve padisahin

onayiyla atanan daire miidiiriiydii. O donemde Altinc1 Belediye Dairesi’ne, daire sinirlar
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icinde imar yetkisi, emlak vergisi alma gibi bircok gorevinin devlet tarafindan verilmesi,
dairenin bulundugu bolgenin ekonomik alanda gii¢lii olmasi ve mali gelirlerinin olmasi

Altinc1 Belediye Dairesi’nin basarili olmasini saglamistir (Oktay, 2008:138).

1860’ta  “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” kabul edilmistir.
Nizamnameyle, Galata- Beyoglu disinda da belediye orgiitlenmelerinin yayginlastirilmasi,
1870 yilinda kabul edilen “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile vilayetlerde,
sancaklarda ve kazalarda belediye oOrgiitiiniin kurulmasi kabul edilmistir. Ayrica, 1876
Kanunu Esasi ile belediye meclislerinin segimle is basina gelen meclis tarafindan
yonetilmesi kabul edilmistir. Yine 1876 yilinda hazirlanan “Vilayet Belediye Kanunu” her
kazada ve vilayette belediye kurulmasi kararlagtirilmistir. 1877 yilinda Dersaadet Belediye
Nizamnamesi’ne ek olarak cikarilan bu kanun daha cok Istanbul’un sorunlarina ¢oziim
bulmak adina ¢ikarilmistir. Bu zamana kadar belediyeler genel manada daire seklinde
orgiitlenmis ancak 1912 yilinda kabul edilen “Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkindaki
Kanunu-u Muvakkat” ile sube seklinde orgiitlenmeye baslamistir. Bu yapt Osmanl
Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne miras kalmis ve 1930 yilina kadar varligini

stirdiirmiistiir (Cigek, 2014: 58).

Il 6zel idareleri, 19. yiizyilda gelismeye baslayan yerel ydnetim birimleri olmakla
birlikte “1864 Vilayet Nizamnamesi” ile valinin baskanlik edecegi il genel yonetiminin
yani sira her sancaktan secilen dort liyenin meydana getirdigi il genel meclisinin oldugu bir

idare olusturulmasi kabul edilmistir.

1870 yilinda kabul edilen “Genel Idare Vilayet Nizamnamesi’nde” ayni1 yapinin
devam etmesi kabul edilmis ve 1913 yili “Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu” ile il
0zel yonetimi yeniden diizenlenmistir (Tortop vd, 2008: 39). Yerel yonetim biriminin en
kiiglik birimi olan koyler ise 1864 ve 1870 vilayet nizamnamelerinde yer alsa da kdylere

iliskin esas diizenleme 1924 yilinda kabul edilen “442 sayili Koy Kanunu” ile olmustur.
1.2.2. Tek Parti Doneminde Yerel Yonetimler

Tiirkiye, bir¢ok kurumunu Osmanli Devleti’nden devralmis, cumhuriyetin
ilanindan sonra da devraldigi kurumlar1 gelistirmeye baslamistir. Gelistirilen
kurumlarindan biri de yerel yonetimler olmustur. Yerel yonetim birimi olarak Osmanl
Devleti’'nde toplam 389 belediye kurulmustur ancak belediyelerin alt yapi hizmetleri

yabanci sirketler tarafindan saglanmistir (Ersoz, 2011: 104).
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Yerel yonetim anlaminda 1930 yilinda “1580 sayil1 Belediye Kanunu” ¢ikarilmis ve
12 Eyliil donemine kadar yiiriirliikte kalmigtir (Uyar, 2004: 34). Kanunda, su, elektrik,
havagazi, tramvay ve vapur nakliyatim kurmak ve isletmek gibi gorevler belediyelerin
gorevleri arasinda sayilmistir. Bu yasal diizenlemeyle Osmanli Devleti’nde baslayip
cumhuriyetin ilk yillarinda devam eden su, elektrik, ulasim, havagazi ve haberlesme gibi
hizmetlerin yabanci sirketlerden alinmasina son verilmistir. Yabanci sirketler Once
devletlestirme anlayis1 kapsaminda millilestirilmis ve gorevleri belediyelere devredilmistir
(Ersdz, 2011: 106). il 6zel idaresinin kokeni yine Osmanli Devleti’nin kabul ettigi 1864
Vilayet Nizamnamesi’ne uzanmakla birlikte organlari, esaslar1 ve gorevlerinde koklii
degisiklik 1913 yilinda yapilmis olup birtakim degisikliklerle ¢ok partili hayata kadar
gecerliligini korumustur (Eryilmaz, 2011: 156). Bununla birlikte, 1921 yilinda Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda il genel yonetimiyle
birlikte il 6zel yonetimi olusturulmus ancak 1924 Anayasasi’nin yiirirliige girmesi

sonucunda alinan kararlar uygulanamamastir.

Cumbhuriyet’in ilanindan hemen sonra ise 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu
yiirlirliige girmistir. Kanun, kdyiin ve 6zellikle kdyliiniin ihtiyaglarini karsilamak gayesiyle
koy idaresinin kurulmasini ongérmekle birlikte, koy idaresini kdyiin kalkinmasi igin

gorevlendirmistir.

Ayrica kanun, koyliiniin aktif olarak yonetime katilmasini saglarken kdy halkina
belirli gorevler yiiklemistir (Erséz, 2011: 105). Tek parti doneminde Ozellikle yerel
yonetim birimi olarak belediyelere genis yetkilerin verilmesinin sebebi, Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik durum ve belediyelerin merkezi vesayet altinda olmasidir.
Yine tek partili donemde gerek devlet gerekse belediyeler gelir ve gider dengesini
saglayamadigindan belediyeler kendilerine verilen misyonlar1 yerine getirmede yeterli

olamamuslardir (Ersoz, 2011: 106).

Tek parti doneminde yerel yonetim birimlerinin gelisimine énem verilip, yetki ve
gorevler verilse de kaynak ve personel yetersizligi belediyeleri oldugu kadar il 6zel
idarelerinin ve kOy yonetimlerinin verilen yetki ve gorevleri hayata gecirmede etkin

olmadig1 goze carpmaktadir.



1.2.3. Cok Partili Donemde Yerel Yonetimler

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na fiili olarak girmemis olsa da savasin diinyada
yarattig1 sosyo-ekonomik hayattan etkilenmis ve savastan sonra da Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik hayat gelismeye bagladig1i gibi niifus da artmaya baglamistir. Niifus artisi,
kdyden kente gdciin artmasina sebebiyet vermistir. Niifusun artmasi kentlesme sorununu
meydana getirmesi bagta belediyeler olmak iizere yerel yonetim birimlerinin gorevlerini
arttirmistir. 1945-1980 yillar1 arasinda il sayist 65°den 67°ye, belediye sayist 583’°ten
1725’e artmustir (DIE, 1999: 74).

Kurtulus Savasi’ndan sonra schirlerin ve kasabalarin tekrar insa edilmesi igin
finansal ve teknik destek saglamak amaciyla 1933 yilinda “Belediyeler Bankasi”
kurulmustur. Belediyeler Bankasi’nin adi “Iller Bankas1” olarak degistirilmis ve 1945
yilinda resmi gazete de yayinlanan “4759 sayili Kanunla™ il 6zel idarelerini, belediyeleri ve

koyleri igine alan “Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii” kurulmustur (URL-1, 2018).

Belediyeler ve parti programlari halkin beklentilerine ¢ok partili hayata gegisle
birlikte karsilik verebilecek duruma gelmistir. Ancak belediyelerin gorevlerini yeni kurulan
kurumlar araciligiyla yerine getirmesi aynt zamanda merkezilesmeye yol agmistir. Yerel
yonetimlerin, 1955 yilinda yerel yonetim gelirlerinin kismi olarak arttirilmasi yerel
yonetimler baglaminda onemli bir adim olmustur. Cok partili hayata gecisle birlikte
belediye sayisinda artigta olmustur. Tek parti doneminde yeni belediye sayisi 91 iken,
1945-1960 yillar1 arasinda 412 yeni belediye kurulmustur. Belediye sayisinda artigin
sebeplerinden biri kentlesme oraninda artis iken diger sebebi siyasal iktidarlarin

belediyeciligi siyasal kazang elde etme unsuru olarak gérmiis olmasidir (Keles, 1991: 293).

27 Mayis 1960°ta yapilan askeri darbeden sonra Tiirkiye’de belediye baskanliklar
iki y1l siireyle valilere ve kaymakamliklara verilmistir. Belediye baskanliklarinin ilde
valilere il¢elerde kaymakamlara verilmesi yerel yonetimin birimi olan belediyeleri
merkezilestirilerek, kontrol altina alinmasina olanak tanimistir. 1960 darbesinden sonra
hazirlanan 1961 Anayasasi, belediye organlarinin organlik sifati kazanmalarinin denetimi,
yargl yoluna verilmistir. Ayrica belediye meclislerini fesih etme yetkisi, bakanlar
kurulundan 1963 yilinda yiriirlige giren “307 sayili Kanunla” alinarak Danistay’a
verilmistir. Belediye baskanlarini, halk dogrudan ve tek dereceli ¢cogunluk yontemiyle

segmeye baglamistir. Daha dncesinde belediye baskanlar1 halkin se¢cmis oldugu belediye
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meclis iiyeleri tarafindan sec¢ildiginden dolayi, baskanlar kendilerini halktan ¢ok belediye
meclisine kars1 sorumlu hissetmislerdir (Kosecik ve Ozgiir, 2009: 160). 1961 Anayasas,
belediyelerdeki demokrasiyi artirmadigr gibi merkezi yonetim elindeki idari vesayet
yetkisini, zaman zaman siyasi zaman zaman da finansal vesayete doniismiistiir (Eryilmaz,
2002: 18).

1960-1970 yillar1 arasinda kirdan kente goclin artmasit ve kentlesme hizinin
sanayilesme hizin1 asmasiyla kentlerde ciddi problemler ortaya ¢ikmistir, belediyelerin kit
kaynaklariyla kentler yonetilememis, yerel yonetimlere iligkin yeni politikalar hayata
gecirilememistir. 1973 yilinda yapilan yerel secimle birlikte, biiyiik kentlerde belediye
baskanliklarin1 ve meclis iiyeliklerini biiyiik ¢ogunlugunu Cumhuriyet Halk Partili adaylar
kazanmistir. Se¢imde ilk kez merkezi yonetim ile yerel yonetim birimlerinde farkl partiler
iktidara gelmis, biiyliksehirlerin yonetimleri muhalefet partilerinin eline ge¢mis, bu durum
yerel-merkez ¢ekismesini artirmistir. Bu donemde gelismeye baglayan ve “demokratik
belediyecilik” olarak tanimlanan yeni belediyecilik anlayisi gelismistir. Yeni belediyecilik
anlayisinda, daha demokratik (6zerk) belediyecilik, katilimcilik ve sosyal adalet gibi ilkeler
benimsenmistir. Yine bu donemde ilk defa merkezin vesayet yetkisi tartisilmis ve

demokratik 6zerk yonetimler tanimlanmigtir (Giileg, 2008: 54).

Yeni Belediyecilik (demokratik belediyecilik) anlayisi basarili olmustur fakat kimi
belediye baskanlarinin, parti i¢i dengeleri bozulmamasi adina ve parti genel baskanlarinin
da istegiyle, kendi partileri tarafindan tekrar aday olmalari siireci kesintiye ugratmustir.
Yerel demokrasi ve katilim siireci Tiirk siyasi parti sisteminin temel sorunlarindan olan,
asirt lider kontrolii ve parti i¢i demokrasinin olmayisina yenik diismiis ve yerellesme

siirecimizin baska énemli olay1 olarak giindeme gelmistir (Ozbudun, 2007: 77).

Gilinlimiiz de siyasi partilerin temel sorunu olan parti i¢ci demokrasi ilk olarak yerel
yonetimlerden yara almistir. Bu soruna ¢éziim bulmak i¢in 1978 yilinda iktidar partisi
CHP, ilk ve tek olan “Yerel Yonetimler Bakanligi” kurmustur. Kaynak sikintisi basta

olmak iizere, belediyelerin sorunlarini ¢6zmek gayesiyle kurulmustur (Uyar, 2004: 1-8).

Demokrasiye yapilan her darbe yerel yonetim birimlerini de etkilemistir. 1960
darbesinden sonra 12 Eylil 1980’de yapilan askeri darbe sonucunda biitiin belediye
baskanlarinin gorevlerine son verilmis ve yerel meclisler fesih ettirilmistir. Darbe

sonrasinda, “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu” ¢ikarilmis ve sivil idareler doneminde
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yapilamayan finansal diizenlemeler yiirlirliige konularak belediye gelirleri arttirilmigtir

(Kogak ve Eksi, 2010 302).

1980 darbesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasasi, merkezin vesayetini
giiclendirmis, anayasal gorevleriyle alakali su¢ nedeniyle hakkinda, sorusturma-
kovusturma acilan yerel yonetim organlart yahut bu organlarin {iyelerinin, mahkeme
tarafindan kesin karar verilenene kadar Igisleri Bakani tarafindan gdrevden

uzaklastirilmalarina olanak saglamistir (Keles, 1991: 295; Eryilmaz, 2002: 19).

Liberallesmenin arttigi donemde, buna karsi koymaya calisan se¢ilmis belediye
baskanlarinin partizanca bir tutumla gorevden alinmalari, yerel yonetimlerde baska olay
olarak karsimiza ¢ikmistir. Anavatan Partisi iktidari, 1984 yilinda, anayasanin biiyiik
yerlesim yerlerinde yeni ydnetim bigimlerinin gelistirilebilecegine iliskin hiikmiine
dayanarak, “3030 sayili Kanun” ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulusuna ve yonetimine
iliskin diizenlemeleri yapmistir. 1980-1990 doneminde ANAP belediyeciligi anlayist
olarak adlandirilan “is bitirici belediyecilik” anlayisi belediye gelirlerinin arttirilmasi igin
yerel yonetimlere imar yetkisi ve i¢-dis bor¢lanma yetkisi vermistir. Belediye sirketlerinin
olusturulmasi i¢in mali Ozerklik alanlar1 genisletilmis, hizmetlerin ihale yoOnetimiyle
tagseronlara yaptirilmas: 6zellestirme yontemi olarak kullanilmistir. Dénemin en biiyiik
olumsuz uygulamasi, teftis ve denetim mekanizmalarinin yeterince yapilmamasindan otiirii

yolsuzluk olaylarinin artis gostermesidir (Kogak ve Eksi, 2010: -302-303).

1989 yerel secimlerinde basarili olan Sosyaldemokrat Halk¢i Parti’nin (SHP),
belediyecilikte yeterince basar1 gésterememesi ve ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylari, 1994
yerel secimlerinde, milli goriis belediyeciliginin is basina gelmesinde 6nemli nedenlerden
olmustur. CHP gelenegini temsil eden SHP’nin 1973-1980 aras1 “sosyal demokrat
belediyecilik” anlayisini stirdiirememesi {ilkenin tek kitle partisi olarak goriilen Refah

Partisi’nin oy oranini artirmistir (Ozbudun, 2007: 80-81).

1994 vyerel secimleri, siyasi partilerin yerel yoOnetimlerin Onemini anlamasi
acisindan bir doniim noktas1 olmustur. Basarili belediyecilik 6rnekleri, 6zellikle kiigiik

partilere kendini ispat alani olusturmus, oylarini arttirma imkani1 vermistir (Kogak ve Eksi,
2010: 303).

2014 yili seg¢imlerinde cumhurbaskan1 segilen ve 2003-2014 yillar1 arasinda

basbakanlik goérevi yapan Erdogan’in daha once Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
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olmasi yine SHP Genel Bagkani1 ve bagbakan yardimcist olan Karayal¢in’in daha once
Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yapmast yerel yonetimlerin Tirkiye’de siyaset
okulu islevini gordiigiinii ortaya ¢ikmaktadir (Kdsecik, 2005: 265).

2000-2010 donemi ise, yerel yonetimlerin degisim yillar1 olmustur. Degisim
stirecinde Avrupa Birligi’nin “Kopenhag Kriterlerine” uyum saglama ve miizakerelerde

ilerleme kaydetme arzusu 6nemli olmustur (Kocak ve Eksi, 2010: 303).

2004 yilinda, “5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda da,
“5393 sayili Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Belediye baskan1 biraz daha
giiclendirilmis, daha demokratik ve katilimci belediyecilik anlayist hedeflenmistir.

2008 yilinda cikarilan “5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde lge
Kurulmas1 Hakkinda Kanun” ile biiyiiksehir kurulan yerlerde belde belediyeleri
kaldirilmig, yeni bazi ilgeler olusturulmak suretiyle alt kademe belediyesi olarak sadece
ilge belediyesi statiisiine yer verilmistir. Bu kanunlarla daha katilimci1 ve daha demokratik
yonetilen yerel yonetimler hedeflenmistir. 2009 yerel se¢imi Onceki yerel segimlerden
farkli olarak belediye baskanlarinin, genel se¢imlerde milletvekili adayr olmasiyla
karsilasilirken, se¢imde iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin, izmir’de ve
Diyarbakir’da, Ana Muhalefet Partisi CHP’nin Istanbul’da ve Aydin’da belediye

baskanliklarina mevcut milletvekillerini aday gostermis olmasidir (Keyman, 2009).

Yerelde yapilan siyasetin, genel siyaset iizerindeki etkisine baktigimizda, yerel
yonetimlerin genel siyaset i¢in bir siyaset okulu oldugu goriilmektedir. 2009 se¢imlerinde
genel siyasetin mahalli secimlerde fazla hissedilmesinde, Tiirkiye Biliylik Millet
Meclisi’ndeki milletvekili kompozisyonunun oldugu diisiiniilmektedir. 60. Hiikiimet’in
Basbakani, bir Bagbakan Yardimcisi ve 23. Yasama Donemi TBMM Baskanlar1 daha 6nce
belediye baskanligi gorevinde bulunan Tiirkiye’de, parlamento iiyeleri arasinda, 36 tane
belediye baskanligi, 52 tane belediye meclisi iiyeligi, 27 tane belediyelerde st diizey
bilirokratlik yapmis milletvekili bulunmaktadir. Yani, meclis iiyelerinin yaklasik %30°’u,

yerel yonetimlerden ge¢mislerdir (URL-2, 2019).
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1.3. Yerel Yonetim Birimi Olarak Tiirkiye’de Belediyeler

Tiirkiye’de yerel yonetim kavraminin anayasal dayanagi olmakla birlikte, biitiin
anayasalarda yerel yonetimle ilgili hiikiimlere yer verilmistir (Eryilmaz, 2011: 154). 1982

Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimler:

“il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir” seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’nin idari yapist merkezi yonetim ve yerel yonetim birimlerinden olustugu
belirtilmistir. Yerel yonetim birimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Fransiz
orneginden etkilenerek kurulan il 6zel idareleri, 1913’te kanunlagsmis mahalli idare

birimidir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 185-186).

Il 6zel idareleri, en son kabul edilen “5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun” 3.
maddesinde “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 4.
maddesinde “ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona erer” ifadesiyle il yonetimi olmadan il 6zel idarelerinin kurulamayacagi agikca
belirtilmistir. Ancak 6360 sayili kanunla yapilan degisikle Tiirkiye’de 2014 yili mahalli
secimlerinden itibaren biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013: 186).

Koyler, 18 Mart 1924 tarihli “442 sayili K6y Kanunu” ile birlikte tiizel kisilik
kazanmiglardir. Yerel yonetimlerin en kii¢iik ve en eski birimi olan kdyler; mektep, otlak,
cami, yaylak gibi ortak mallar1 olan toplu veya daginik evlerde oturan baglar1 ve
bahgeleriyle birlikte meydana getirdigi yine koy halki tarafindan se¢ilmis organlar

bulunan yerel yonetim birimidir.

Yerel yonetim birimi olarak belediyeler ise mahalli miisterek ihtiyaglarin kapsamli
bir sekilde gerceklestirilmesi kanunla gerekli kilman yerel yonetim birimi oldugundan,

Tiirkiye’de diger yerel yonetim birimlerine gore daha fazla dne ¢ikmustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda bir¢ok alanda oldugu gibi idari kurumlarini da
Osmanli Devlet’inden devralmigtir. Tanzimat doneminden sonra yerel yonetim birimi
olarak belediyeler orgiitlenmeye baslamistir. Belediyeler, cumhuriyetin ilanindan sonra
gelisebilmistir. 1950-1960 doneminden sonra kiigiik belediyelerin sayisinda artis olmustur.
Sebebi ise, belediye gelirleri ve gelirlerin dagiliminda uygulanan yonetimin etkisi
gosterilmistir.  Clinkii  koyler, imece-salmadan kurtulmak ve belediyelere saglanan

gelirlerden yararlanmak amaciyla belediyelesme yoluna bagvurmustur (Goziibiiyiik, 2014:
193).

Cumhuriyetin ilanindan sonra belediyelerle ilgili ilk yasal diizenleme “1930 tarihli
1580 say1l1 Belediye Kanunu’dur”. Bu kanunun yani sira, “2290 sayili Belediyeler Yapi1 ve
Yollar Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulug
Kanunu, Belediyeler Istimlak Kanunu” gibi beledi hizmetleri yerine getirmek gayesiyle

bir¢ok kanun diizenlenmistir (Tortop vd, 2008: 332).

Valiler, cumhuriyet ilan edilmesinden sonra uzun bir siire belediye baskanligi
yapmistir. 1948 yilinda Ankara’da ve 1954 yilinda ise Istanbul’da ilk defa belediye
baskanlig1 gorevi valilikten ayrilmistir (Tortop vd, 2008: 332).

1961 Anayasasi’nin 116. maddesinde “mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir” ifadesine yer verilerek, belediye yoneticilerinin segimle is
basina gelecegi yine 19.07.1963 tarihli “307 sayili Kanunla” belediye bagkanlarinin

secimle belediye bagkani olacag: yinelenmistir.
1.3.1. Belediyelerin Kurulusu ve Gorevleri

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde, belediye kurulma kosullarina yer
verilmistir. Kanunda il ve ilge merkezlerinde niifusa bakilmaksizin belediye kurulacagina,
il ve ilge merkezleri disindaki yerlerde ise niifusu 5.000 ve iizerindeyse kurulabilecegi
belirtilmistir. Kanunun ayni maddesinde i¢gme ve kullanma sular1 havzalarinda, sit
alanlarda ve diger koruma alanlarinda yahut meskun sahasi kurulu bir belediyenin 500

metreden daha yakin sahalarda belediye kurulamayacag belirtilmistir.

Kanunu 4. maddesinde il ve ilge merkezlerinin disinda ne sekilde belediye

kurulabilecegi su sekilde tanimlanmistir:
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“Bir veya birden fazla kdyiin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallenin en biiyilik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek
gormesi durumunda, valinin bildirimi tizerine, mahalli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy
kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin
goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanligi’na gonderilir. Cumhurbaskani karari ile o yerde belediye kurulur. Yeni
iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskani
karart ile belediye kurulabilir.”

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde ise, toplam niifusu
750.000°den fazla olan il belediyeleri biiyliksehir belediyesi olabilir ifadesine yer

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorevleri ve
yetkileri su sekilde siralanmistir:

“Belde sakinlerinin, mahalli miisterek olmak kaydiyla her tiirlii ihtiyacim1 karsilamak. Kanunun
emrettigi Ol¢lide yonetmelik ¢ikartmak, yasalar koymak ve cezalar uygulamak. Beledi alanlar igerisinde
gercek veya tiizel kisilerin faaliyetlerine yonelik izin ve ruhsat vermek. Belediyeye 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak. i¢me, kullanma ve endiistri suyu
temin etmek. Toplu tasima faaliyetlerini gergeklestirmek. Kati atik yonetimine iliskin faaliyetleri
gerceklestirmek. Belediye smirlarinda ve miicavir alan smirlari igerisinde tasinmaz almak, satmak,
kamulagtirmak, trampa etmek, tahsis etmek, kiralamak ve kiraya vermek. Su ve kanalizasyon, imar, ulagim
gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetleri gerceklestirmek. Zabaita, itfaiye, acil yardim
hizmetleri, defin ve mezarliklar hizmetleri, agaglandirma, park ve yesil alan olusturmak gibi temel beledi
hizmetleri gergeklestirmek. Kiiltiir ve sanat, genclik-spor, sosyal hizmet-yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma gibi faaliyetleri gergeklestirmek. Nifusu 50.000°1 gegen belediyeler ile biiyiiksehir
belediyelerinde kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri agmak.”!

1.3.2. Belediyenin Organlar:

Belediye Baskani: Belediye yOnetiminin yliriitme organi olan belediye baskani,
belediye idaresinin basi ve tiizel kisiligidir. Belediye baskan1 dogrudan belediye sakinleri
tarafindan bes yilligina secilmektedir (Kogak, 2013: 208).

Belediyenin en iist amiri olarak belediye baskani, belediyenin sevk ve idaresinden
sorumlu olmakla birlikte belediyeyi belirlenen stratejik plana gore yonetmekle gorevlidir.
Belediyelerin diger organlar1 olan belediye meclisine ve belediye enciimenine bagkanlik
eden belediye baskani, belediye meclisinin ve enclimeninin kararlarini uygulamakla

gorevlidir.

Belediyenin gelirleri, giderleri ve biitcesi yine belediye baskanmin sevk ve
idaresindedir. Belediye personeli atamak, belediye ve bagli kuruluslar1 denetlemek, sartsiz

bagislar1 kabul etmek belediye bagkaninin gorevleri arasindadir. Belediye bagkaninin belde

! Belediyelerin gorevleri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Gérev ve Sorumluluklari baslikli 14.
maddesinde ve Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1 bashkli 15. maddesinde ayrintili olarak tammlanmaktadar.
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sakinleri i¢in dnemli gorevlerinden biri de belde halkinin huzuru, esenligi ve sagligi i¢in

gereken onlemleri almaktir.

Belediye Meclisi: Belediye meclisinin iiyeleri, beledi sinirlar iginde yasayan

segmenler tarafindan bes yillik siire i¢in se¢ilmekte olup belediyenin karar organidir.

Uye sayis1 belediyenin niifusuna gore belirlenmektedir. Meclis, yasada agikca
belirtilen konular1 miizakere ederek nihayete erdirir ve ilgili karar1 verir. Bununla birlikte,

karar organi olarak temsil, karar alma ve denetim olmak {izere ii¢ temel islevi vardir

(Sengiil, 2013: 85).
5393 sayili Belediye Kanunun 18.maddesinde:

“..belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6l¢iitlerini gériismek ve kabul etmek. Biitge
ve kesin hesabi kabul etmek. Belediyenin imar planlarim goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planim1 kabul etmek. Bor¢lanmaya karar vermek. Kanunlarda vergi, resim,
har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ficret
tarifesini belirlemek. Sartli bagislar1 kabul etmek. Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarmin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek. Meclis baskanlik divamimi ve enclimen tiyeleri ile ihtisas
komisyonlar: tiyelerini segmek. Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek. Kardes kent
iligkileri kurulmasina, ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda

faaliyet ve projeler gergeklestirmek. Fahri hemsehrilik payesi ve berat: vermek...”? gibi birgok gorev ve
yetkisi bulunmaktadir.

Belediye Enciimeni: Belediyelerin karar organlarindan ikincisi olmakla birlikte
ayn1 zamanda damigma orgamidir (Tortop vd, 2008: 347). Uyelerinin bazilar1 atamayla

bazilar1 segcimle gelmektedir.

Belediye enciimeni, niifusu 100.000’in iistiinde ve il belediyelerinde, belediye
meclisinin bir yil i¢in gizli oyla belirledigi {li¢ iliye, mali hizmet amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan belirledigi iki liye olmak iizere toplamda yedi liyeden
olugmaktadir. Diger belediyelerde ise belediye meclisinin bir y1l i¢in gizli oyla belirledigi
iki liye, mali hizmet amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan belirledigi bir
iiye olmak iizere bes liyeden olusmaktadir. Belediye enciimen toplantisi haftada en az bir
defa Onceden belirlenen giin-saatte toplanmakta, toplantiya belediye baskani baskanlik

etmektedir.

Belediye enciimeninin gorevleri ve yetkileri sunlardir:

25393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde belediye meclisinin gorev ve yetkileri ayrmtili olarak
siralanmustir.
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Stratejik plan ve wyillik calisma programi ile bilitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

Yillik ¢alisma programina alian islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve
uygulamak. Ongériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
Kanunlar da 6ngoriilen cezalar1 vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek. Tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek.

Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.
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2. SOSYAL POLITIKA, SOSYAL DEVLET VE SOSYAL
BELEDIYECILIiK

Sosyal belediyecilik kavrami, sosyal politika ve sosyal devlet kavramlariyla iligkili
oldugu igin her iki kavramini1 da tanimlamak gerekmektedir. Bu boliimde “sosyal politika,
sosyal devlet, sosyal belediyecilik” kavramlari, sosyal devletin ve sosyal belediyeciligin

gelisimi, son olarak da sosyal belediyeciligin fonksiyonlar incelenmistir.
2.1. Sosyal Politika Kavram

Basta devlet olmak tizere ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri bir
toplum da diiskiin duruma diisen insanlara yahut gruplara, insan onuruna yaragir bir hayat
siirebilmesi i¢in sosyal yardim ve sosyal hizmet sunarlar. Bu sosyal yardimlarin-
hizmetlerin temeli sosyal politika ve sosyal devlet kavramina dayanmaktadir (Celik, 2014:
4). En yalin anlamda “sosyal nitelikli politikalar1 konu olan bilim dali” olarak tanimlanan
“sosyal politika” kavrami, ilk olarak endiistri devrimi sonras1 6zellikle endiistrilesmis batili
tilkelerde ortaya ¢cikmistir. Sebebi ise endiistrilesme sonrasi proleter sinifinin insan onuruna
yaragir bir hayat yasamamasi, klasik liberal ekonominin {ilkelerin sorunlarini ¢ézmekte
yetersiz kalmasi ve 1929 Buhrani’na bu ekonomik modelin benimsedigi “jandarma devlet-

polis devlet” anlayisinin engel olamamasidir (Bulut, 2003: 117).

Sosyal politika kavramimin 1873’te kurulan “Alman Sosyal Siyaset Dernegi”
tarafindan bilimsel anlam kazandigi belirtilmistir. Tiirkiye’de kavramin bilimsellik
kazanmasi, 1916 ve 1917 senelerinde ¢ikarilan “Yeni Mecmua” dergisine dayandirilmigtir
(Aygen, 2014: 177). Sosyal politika kavrami tarih boyunca toplumsal degisimler ve

gelisimler sebebiyle farkli olarak tanimlanmistir.

Dar anlamda sosyal politika is¢i sinifinin haklarinin korunmasi olarak tanimlansa
da sosyal politika genis anlamda, toplumun tiim kesimlerine 6zellikle de yaslilara,
yoksullara, ¢ocuklara, engellilere bir nevi kendi kendine bakamayan kesime yonelik
devletin sosyal yardim ve sosyal hizmet vererek toplumsal alanda sosyal adaletin
saglanmasi1 politikast olarak tanimlanmistir (Pektas, 2010: 10-11). Giinliimiizde ise
degisime ugrayan sosyal-kiiltiirel ve ekonomik hayat sebebiyle {ligiincii kusak sosyal

politika kavrami ortaya ¢ikmustir.



Sanayi devriminde is¢i sinifinin insan onuruna yarasir bir hayat slirmesini gaye
edinen sosyal politika anlayisi, 21. yiizyilda toplumsal hayata negatif etkisi bulunan ve
toplumsal biitiinlesmeyi engelleyen her tiirlii sorunla miicadeleye yonelmistir. Sosyal
dislanma, ¢evre, ayrimcilik, tiiketici haklar1 ve engelli bireylere yonelik sosyal politikalar
ticiincli kusak sosyal politikalar olarak adlandirilmakta olup sosyal politikalar yerel

diizeyde oldugu kadar kiiresel diizeyde de yiiriitiilmektedir (Bozkir Serdar, 2014: 6).
2.2. Sosyal Devlet Kavramm ve Gelisimi

Liberal devlet anlayisinin bir nevi karsis1 konumunda yer alan sosyal devlet
kavrami devletin sosyal adaleti ve sosyal baris1 saglamak maksadiyla sosyal ve ekonomik
hayata makul diizeyde miidahale etmesidir (Ozbudun, 2002: 132). Literatiirde gesitli
“sosyal devlet” tanimlamalar1 olmakla birlikte, sosyal devlet anlayisi temelde benimsedigi
sosyal adalet ve sosyal baris lizerinden tanimlanmistir. Sosyal devlet anlayisina sahip
devletler, devletin oncelikli gayesinin sosyal adaletin ve sosyal barisin saglanmasi igin
Onlemler almasi gerektigini ifade ederler. Bu Onlemlerden ilki ve en O6nemlisi, herkesin
insan onuruna yaragir asgari bir yasam diizeyini saglamak, calisma caginda ve
kabiliyetinde olan herkese calisma olanagi saglamanin yani sira asgari gecimini temin
edecek tcreti vermek, calisgamayacak durumunda olanlara sosyal giivenlik, sosyal yardim
ve sosyal hizmet saglamaktir. Ayrica gelir ve servet dagiliminda da adaleti saglamaktir

(Batal, 2015: 223).

Bat1 kokenli olan sosyal devlet anlayist ilk olarak 1848 yilinda Fransiz Anayasast’
nda diizenlenmistir (Toprak ve Sataf, 2009: 15; Celik, 2014: 5). 1919 yilinda ise
Almanya’nin Weimar Anayasasi’nda “ ekonomik hayatin adalet esasina dayandigina ve
herkesin insanliga yaragir bir hayat siirmesi gerektigi” ifade edinilerek sosyal devletin
temelde benimsedigi deger olan, sosyal adalet ilkesi anayasal anlamda kabul edilmistir.
Aym egilim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen 1947 Italyan, 1949 Alman ve
1958 Fransiz Anayasasi’nda da benimsenmistir (Celik, 2014: 5).

2.3. Tiirkiye’de Sosyal Devlet Anlayisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulmadan 6nce giiniimiizde yasadigimiz topraklarda hiikiim
siiren ve Tiirk devletleri olan Selguklular ve Osmanli Devleti de hem ilahi inanis hem de
toplumsal deger olarak diiskiin olan bireylere sosyal yardim ve sosyal hizmet sunma

anlayisin1 6ziimsemistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra yasal manada
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sosyal devlet ilkesi ilk defa 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinde “devlet, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagamayacak
surette siirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve
manevi varhi@inin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar” hiikkmiine yer verilerek, sosyal

devletin temel ilkesi olan sosyal adalet ilkesi agik¢a ortaya konulmustur.

1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde devletin temel gorevleri ve amaglari belirtilmis
“kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve
manevi varliginin gelisimi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢aligir” hitkkmiine yer verilerek

sosyal devlet anlayisi anayasal anlamda kabul edilmistir.

Sosyal devlet anlayis1 ile ilgili olarak, 1961 Anayasasi’nda daha toplumcu bir
tutumun benimsendigi goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nda ise, toplumcu anlayis yerine,
diinya ¢apinda konjonktiiriin ortaya ¢ikarmis oldugu kiiresellesme ve kapitalizm hareketleri
sebebiyle toplum esasindan ziyade ekonomide liberalizmi 6n plana ¢ikaran bir zihniyetin
benimsendigi neticesi ortaya ¢ikmistir. 21. yiizyilda, sosyal adaleti ve sosyal barisi saglama
gorevi sadece merkezi yonetimin degil yerel yonetimlerinde gorevidir. Diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de 1980°li yillardan sonra gelisen yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte
yasanan kiiresellesme ve yerellesme olgusu, sosyal devletin hayata gegirilisinde yerel

yonetimleri, yerel yonetimler i¢cinde de belediyeleri 6n plana ¢cikarmistir (Celik, 2014: 5).

Giintimiizde ise belediyeler sadece klasik su, imar, kanalizasyon, park-bahge gibi
hizmetler saglamakla kalmayip, degisen ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapiya ayak
uyduracak faaliyetler gerceklestirerek klasik belediyecilik anlayisindan, sosyal
belediyecilik anlayisina gegis yapmaya ¢alismaktadir (Copoglu, 2014: 229).

2.4. Sosyal Belediyecilik

21. ylizyilda degisime ugrayan yonetim anlayisinin en temel ilkelerinden biri,
kamusal hizmetlerin vatandaglara en yakin idari birimlerden karsilanmasini savunan
“yerindelik” ilkesidir. Vatandagslarin her tiirlii ihtiyaclarin1 en kolay sekilde tespit ederek
¢ozlime kavusturma da yetkin olan yerel yonetim birimleri bu yiizden “yerindelik”

ilkesinin en iyi kullanilacagi yonetim birimleridir (Copoglu, 2014: 225).
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Glinlimiiz diinyasi, bir yandan kiiresellesirken diger yandan da yerellesmektedir.
Kat1 merkeziyet¢i yapilar kiiresellesmenin etkisiyle zayiflarken, ademi-merkeziyet¢i yapi
giiclenmekte bunun sonucunda diinya kiiresel bir kdye dontismektedir. Diinyadaki diger bir
degisim ise rekabetin ulusal ve kentsel diizeye inmesi, ulusal kentler degil marka kentlerin
ortaya c¢ikmasidir. Devletler, sadece ulusal diizeyde degil, kentsel diizeyde, kentlerinin

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleriyle yarismaktadir (Copoglu, 2014: 225-226).

Sanayi Devrimi ve 0Ozellikle diinya savaslari sonrasi toplumsal alanda yasanan
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel sorunlara karst merkezi yonetim birimlerine oldugu kadar
yerel yonetim birimlerine de sorunlarinin ¢éziime ulasmasi adina biiyiik sorumluluklar
yiiklemistir (Berkiin, 2017: 584). Bu yiizden, 21. yiizyilda sosyal politikalar yerel diizeyde
de yiiriitiilmektedir.

Yerel sosyal politikalar, yerel yonetimlere sosyal anlamda planlama, uygulama ve
diizenleme gorevi yiiklemektedir. Yerel yonetimlerin 6nemli birimlerinden olan
belediyeler, sosyal alanda yaptiklari sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden dolay1 da sosyal

belediye olarak adlandirilirlar (Celik, 2014: 5-6).

Sosyal belediyecilik kavrami, farkli yazarlar tarafindan farkli olarak tanimlansa da

temelde birimine yakin anlama gelen tanimlamalar yapilmstir.

Ornegin, kapsaml1 bir tamim yapan Aydogan (2002), sosyal belediyecilik kavramimni
su sekilde tanimlamustir:

“Sosyal belediyecilik, mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen, bu
cergevede kamu harcamalarimi konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde
sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanigma ve entegrasyonun tesis
edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve calismalarin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyap:
yatirimlarinin yapilmasi igin bilingli politikalar iiretmesini 6ngéren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda

zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu gii¢lendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere
sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir.”

Sen’e gore ise, sosyal belediyecilik, “sosyal veya daha yeni bir anlatimla toplumcu
belediyecilik, toplumsal refah devletinin belediyesinin belediyeciligi” olarak

tanimlamaktadir.

Sosyal belediyecilik temelde sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim diizeyindeki
yansimasidir (Pektas, 2010: 5). Sosyal belediyecilik; klasik belediyecilik hizmetlerinin
yani1 sira kentleri sosyal alanda ileriye tasiyacak ‘“‘sanat, kiiltlir, saglik, egitim” gibi

alanlarda hizmet sunan belediyecilik anlayisini temele almistir. Ayrica belediyenin biitcesi
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dahilinde mahalli sinirlar i¢inde dezavantajli konumda olan insanlarin korunmasi ve maddi
alanda desteklenmesi, sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi, mahalli smirlar iginde

insanlarin insan onuruna yarasir, huzurlu bir ortam olusturulmasi hedeflenmistir (Berkiin,

2017: 585).

Yerel yonetim birimi olarak belediyeler, kendi mahalli sinirlarinda yasayan, birey,
aile ve topluluk olmak iizere ii¢ ayr1 kaynaktan gelen sorunlarla ilgilenmektedir. Bunlar;
sosyal hayatin isleyisinden kaynaklanan ve oOzellikle biiyiik sehirlerde hemen 6nlem
alinmasi gereken sorunlar haline gelen issizlik, yoksulluk, dilencilik, suca karisma vs.
sorunlar; mahalli sinirlar iginde meydana gelen dogal afetler sebebiyle bireylerin ve
ailelerin karsilastiklar1 sorunlar ve bireyin fitratindan gelen ve gevresel etkilerle somut hale
gelen engellilerin, cocuklarm, genglerin, yaslilarin vs. karsilastiklar1 sorunlardir. Iste sosyal
belediyecilik kapsaminda yapilan uygulamalar ii¢ ayr1 kaynaktan gelen sorunlara ¢oziim

aramaktadir (Yelboga, 2017: 421).

Sosyal belediyecilik, belediyelere klasik beledi sorumluluklar yiiklemenin yaninda
sosyal ve kiiltlirel sorunlarinin ¢6ziime kavusmasinda belediyeleri sorumlu tutmaktadir. Bir
nevi sosyal devletin yetersiz kaldig1 zaman sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasinda yahut

azaltilmasinda rol iistlenen belediyecilik anlayisidir (Selek Oz, t.y.: 4).
2.4.1. Sosyal Belediyecilik Kapsamina Giren Belli Bash Hizmetler

Sosyal belediyecilik anlayisin1 hayata gegirme gayesinde olan belediyeler, birtakim
hizmetleri hayata gecirmeye ¢alismaktadirlar (Selek Oz ve Yildirimalp, 2009: 457-458).

e Oksiizlere ocuk yuvasi ve kres tesis etmek,

e Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslart benzeri kurumlara, kuruluslara ve
gruplara rehberlik ederek, onlarla yardimlagsma ve dayanismay1 gelistirmek,

e Genglerin, engellilerin, kadinlarin sosyallesmelerini saglamak adma merkezler
acmak,

e Yaghilara huzur evi tesis etmek,

e Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n teshis merkezleri
yapmak,

e Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri kurmak,
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e Fakir, muhtag ve yasam miicadelesi veren kesime karsi asevi ve imarethaneler
kurmak,

e Engelliler i¢in ulasimda, egitimde, sosyo-kiiltiirel alanlarda kolaylik saglayacak
Onlemler almak,

e Park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak,

e (evresel sartlara uygun ucuz konut alanlar1 diizenlemek,

e s kurmak isteyen 6zellikle kadinlara ve genclere destek saglamak,

e (ida, komiir, ilag, kiyafet gibi yardimlar1 yapmak,

e Tanzim satis magazalar1 ve ekmek fabrikalar1 kurmak.
2.4.2. Sosyal Belediyeciligin Temel Fonksiyonlar:

Belediyeler, merkezi yoOnetimlerin yerine getirdikleri sosyal fonksiyonlari yerine
getirmeye baslamiglardir. Bu hizmetler, sosyal belediyeciligin 6nemini arttirmaya
baslamistir. Sosyal belediyeciligin temel islevleri su sekilde belirtilmektedir (Pektas, 2010:
14):

e Sosyallesme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon
e Mobilize Etme, Yo6nlendirme, Kilavuzluk ve Rehberlik Etme
e Yatirim Yapma (Tesis Etme)

e Yardim Etme ve Gozetme (Sosyal Yardim)

Bireylerin, i¢inde yer aldiklari aile, okul, mesleki kurum vs. sosyal kurumlarin ve
yasadig kiiltiirel hayatin kendisinden bekledigi gibi davranmay1 ve diger bireyler ile uyum
icinde olmayr Ogrenme siireci sosyallesme olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin
sosyallesmelerinde ise belediyeler, ellerini tagin altina atan tamamlayict birimlerdir.
Koyduklar1 kurallara aykiri davranista bulunan hemserilerine karsi belediyeler, cesitli
yaptirimlar uygulamakta ve sosyal beklentilere uygun deger, davranis ve kurallar
asilamada sosyal kontrol mekanizma olma gorevi stlenmektedir (Pektas, 2010: 14).
Ozellikle belediyeler, esnaf gezilerinde, kiraathane toplantilarinda, mahalle

kiitiiphanelerinde halka sosyal igerikli mesaj vermektedir (Unlii, 2016: 72).

Belde halkina sosyal danigmanlik hizmeti vermek amaciyla belli glinlerde ve olaylarda

halki bilin¢lendirmek, yonlendirmek ayni zamanda belde halkinin sorunlarini nasil ¢ézlime
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ulastiracaklar1 hususunda bilgilendirme gorevini belediyelerin yapmasi mobilize etme,

yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme gorevi olarak tanimlanabilir (Toprak ve Sataf,
2009: 16).

Yerel yonetim birimleri, halkin birtakim ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla koklii
olmamakla birlikte yatirim faaliyetleri yapmaya ¢alismaktadir. Ekmek fabrikalari, tanzim
satig magazalari, asevleri, siginma evleri vs. hizmetler yatirim hizmetlerine 6rnek teskil
etmektedir (Uslu, 2013: 100). Ayrica yerel yonetim birimleri, idari sinirlar i¢cinde diigkiin
durumda olan bireylere yonelik gesitli calismalar yapmakta ve bireylerin sosyo-ekonomik

durumunu gozeterek, muhtaghik sinirlart altinda kalanlara sosyal yardim yapmaktadir
(Unli, 2016: 72).

2.4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Gelisimi

Toplumun ortak gereksinimlerini karsilama gorevi kamu yOnetiminin temel islevi
olmustur. Yerel yonetimler, 6zellikle yerel yonetim birimi olan belediyeler toplumun ortak
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Glinlimiizde belediyeler sadece imar, alt yap1, temizlik, ¢cevre
gibi klasik beledi hizmetler sunmamakta, belde sakinlerinin sosyal sorunlariyla
ilgilenmektedir. Ozellikle geligmis iilkelerin ¢ogunda sosyal hizmetler yerel ydnetim

birimlerince gerceklestirilmektedir (Aygen, 2014: 179).
2.4.3.1. Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Diinyadaki Gelisimi

Yerel yonetimlerin, 1300’14 yillardan itibaren sosyal yardim ve sosyal hizmet
sunumu gergeklestirdigini kanitlayan 1300°1ii yillardan 1800°lii yillara kadar Ingiltere’de
“Yoksulluk Yasalarin” uygulama gorevinin yerel yonetim birimlerine verilmesidir. Bu
yasalar kapsaminda (1601 yili yoksulluk yasasinda), belediyeler harcamalarii yerel
halktan bagis ve vergi kapsaminda almakta, calisamayacak kadar yoksul olanlara yardim
etmekte, kimsesiz ¢ocuklara ve yaslilara barinaklar inga edilmesi gerektigi ayrica yasalarda
belirtilmektedir. Ingiltere’de 19. yiizyiln sonlarina dogru ortaya ¢ikan beledi sosyalizm
yerel yonetimlerde refah devlet anlayisina oncli oldugu kabul edilmektedir. Beledi
sosyalizm akimi, yerel yonetimlerin istthdam saglayici 6nlemleri, licret 6deme gilivencesi,
calisma zamani, ¢aligma kosullarina koruyucu 6nlemler ve yeni diizenlemeler getirmesini
Ongodrmiistiir. Bir nevi beledi sosyalizm, tamamiyla demokratik kent yonetimi icin gerekli
kosullar1 saglamak adina kapitalizm sivri uglarin1 ve devletgiligin hantalliklarin1 bertaraf

etmeye yonelik bir akimdir denebilir (Uslu, 2013: 79-80).
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Sosyal belediyecilik anlayis1 temeli Sanayi Devriminden sonra 19. yiizyilin
sonlarinda gelisen sosyal devlet anlayisina dayanmakla birlikte, Ikinci Diinya Savasi’ndan
20. yiizyilin baslarma kadar sosyal devlet olmanin geregi olarak Ingiltere’de oldugu gibi

sosyal politikalar yoksullara yardim 6lgeginde olmustur (Unlii, 2016: 69).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin
sosyal yardimlar1 ve sosyal hizmetleri hayata ge¢irme planlart daha da artmistir. 1945-1975
yillar1 arasinda refah devletleri gibi, bir¢ok iilkede yerel yonetimler altin ¢agini yasamistir.
Bu yillar arasinda merkezi idarelerin hazirladig1 ulusal sosyal planlarin uygulanmasinda
yerel yonetimler yetkili kilinmistir (Toprak ve Sataf, 2009: 14). Bir¢cok Avrupa iilkesinde
yerellesme politikalar1 yerel yonetimlere daha fazla gorev sorumluluk vermekle birlikte
yerel yonetimler sosyal devlet politikalarinin en 6nemli uygulayict ajan1 olmustur. Bundan
dolay1r Iskandinav iilkeleri yerel yonetimler icin “refah (sosyal) belediyesi” kavrami
kullanilmaktadir. 1980°1i yillardan sonra sosyal devlet anlayisinin degisime ugramasiyla
birlikte sosyal belediyecilik anlayis1 degisime ugramistir (Unlii, 2016: 69). 1973-74 Petrol
Krizi sosyal devletin sorgulanmasina sebep olmus, artan kamu harcamalarina da sebep
sosyal devlet uygulamalar1 gosterilmistir. Coziim olarak liberal politikalar uygulanmasi

gerektigi ortaya konulmustur.

Ozellikle 1980°li yillardan sonra kiiresellesmeyle birlikte diinyada neo-liberal
politikalar uygulanmaya baslanmistir. Neo-liberal politikalar kapsaminda serbest ekonomik
hayat benimsenmekle birlikte devletin sadece temel gorevleriyle ilgilenmesi ekonomik ve
sosyal hayata miicadele etmemesi gerektigi kabul edilmistir. Bu politikalar kapsaminda
devletin temel gorevleri disindaki gorevleri yerel yonetimlere, sivil toplum orgiitlerine ve
0zel sektore devredilmistir. Yerellesme politikalariyla birlikte hem merkezi devlet
yonetimleri hem de federal devletlerde sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler yerel
yonetimlere devredilmeye baslanmistir. Bu kapsamda yerele devredilen sosyal yardim ve
sosyal hizmetler hakkinda karar verme, finansman saglama gorevi yerel yoOnetimlere
devredilmistir. Boylelikle sosyal devlet anlayisi yerel yonetimlere gegerek sosyal
belediyecilik adiyla kavramsallasmistir (Selek, t.y.: 8). 21.ylizyilda ise birgok {iilkede
ozellikle geligsmis tilkelerde sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin sunulmasinda yerel

yonetimler 6nemli bir yere sahiptir.
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2.4.3.2. Tirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Gelisimi

Yerel yonetim birimlerimiz 150-200 yillik ge¢gmise dayanmaktadir. Giiniimiizdeki
gibi yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi ise 1970’li yillara dayanmaktadir (Sataf,
2017: 9). Osmanli Devleti’nde 19.yiizyilin ikinci yarisina kadar yerel yonetim birimi
olarak belediyelerin varligindan s6z edilemez. Osmanli Devleti’nde yerel nitelikteki sosyal
faaliyet biliylikk oranda vakiflar tarafindan gergeklestirilmistir. Vakiflar, Osmanl
Devleti’nde gesitli gorevler tstlenmistir. Saglik hizmeti, yoksulara yardim, egitim-6gretim
hizmeti, kiiltiirel-sportif faaliyet vs. hizmetleri yerine getirmenin yaninda Anadolu, Rumeli
ve devletin egemenliginde olan diger bdlgelerde sehirlerin, kasabalarin ve kdylerin
bayindir hale gelmesinde ayrica yerlesim yerlerinde kurulan mescit, imaret, medrese gibi
yapilarin olusturulmasi yerlesim yerlerinin gelismesine sebebiyet vermistir (Sezik, 2016:

175-176).

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra yikilmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak geride savaglardan yorgun diisen yoksul bir halk
kalmistir. Bu donemin beledi olarak iki temel sorunu bulunmaktaydi. Birincisi savastan ve
niifus hareketleri sebebiyle harap olan kentlerin sorunlar1 digeri ise Ankara’nin baskent
olmasi sonucunda o zamanlarda gelismemis kent olan Ankara’nin kentsel sorunlaridir

(Sezik, 2016: 176).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1930 yilinda “1580 sayili Belediye Kanunu” kabul edilmistir.
Kanunda kentsel hizmetler yaninda sosyal politikalara da yer verilmistir (Sataf, 2017: 10).
Ancak Tiirkiye’de belediyelerin, 1923-1945 yillar1 arasinda bir nevi giinlimiizde oldugu
gibi gorev ve fonksiyonlar1 yerine getirecek biitgeleri olmadigindan temel kentsel
hizmetleri karsilamakla yetinmekle kalmislar, sosyal yardim ve sosyal hizmet konusunda
cok etkin olamamuslardir. Ustelik Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra belediyeler tarafindan
gerceklestirilen birgok gorev, bakanliklara devredilerek merkezilestirilmistir (Erséz, 2011:

142).

1950 yilindan itibaren ise ¢ok partili hayata gecen Tiirkiye’de onemli degisimler
yasanmistir. Ekonomik alanda liberal politikalar benimsenmis ve sermaye birikiminde 6zel
sektor belirleyici olmustur. Bunun sonucunda batida uygulanan kentlesme ve belediyecilik
uygulamalar1 Tirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Ancak 1950°lili yillarda
merkezilesme politikalar1 devam etmistir (Sezik, 2016: 176; Ersoz, 2011: 142). Bunun

26



nedeni ise 1950°lili yillarin ortalarma dogru hizlanan, 1960’1 yillarda daha da hizlanan
niifus artis1 ve kdyden kente gdciin, kentsel hayatta meydana getirdigi sorunlardir (Berkiin,
2017: 587). Niifus artis1, kentlesme siireci ve kentsel sorunlarin artmasi, belediyeleri sosyal
politikalardan daha c¢ok kentsel altyapr ve iistyapir hizmetlerine yonelmesine sebebiyet
vermistir. Her ne kadar “1580 sayili Belediye Kanunu’nda”, c¢esitli yasa ve idari
diizenlemelerle belediyelere verilen ¢esitli sosyal igerikli (sosyal yardim ve sosyal hizmet)
gorevler verilse de, Ozellikle belediyelerin kaynak yetersizligi sebebiyle bu hizmetler

merkezi yonetimler tarafindan gergeklestirilmistir (Pektas, 2010: 12).

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik yerel yonetim birimlerinde kismen yayginlagmasi
ve kurumsallagsmasi 1970’li yillarin baglarina dayanmaktadir (Pektas, 2010: 12). Bu yillar
da belediyeler; sirketlerle, kooperatiflerle ve birliklerle isbirligi yaparak ayrica sivil toplum
orgiitlerini, meslek odalarim1 ve sendikalar1 da siirece dahil ederek yeni belediye

uygulamalarini hayata gecirmeye calismislardir (Sataf, 2017: 11).

Tiirkiye’de 1973 yilinda yeni belediyecilik diger bir adlandirmayla toplumcu
belediyecilik anlayis1, ilk Marmara Bélgesinde (Kocaeli ve Istanbul illeri agirlikli) ve
Ankara’da uygulanmaya calisilmistir. Yeni belediyecilik yahut toplumcu belediyecilik
anlayis1 temelde belediyelere sivil toplum oOrgiitii olma misyonu yiiklemistir. Yeni
belediyecilik anlayisi, “Uretici belediye”, “Ozerk-demokratik belediye”, “birlik¢i ve

2

biitiinliik¢li belediye,” tiliketiciyi koruyucu ve kaynak yaratici belediye” gibi ilkeleri
benimsemekle birlikte, klasik beledi hizmetlerin yaninda toplu tasima, halk egitimi-
mesleki egitimi, genglik ve kiiltiir vs. hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine

getirilmesini benimsemektedir (Selek Oz ve Yildirimalp, 2009: 458).

Yeni belediyecilik (toplumcu belediyecilik) kavramlar: yerine daha sonraki yillarda
sosyal belediyecilik kavrami literatiirde kullanilmaya baslanmistir. Ayrica Tirkiye’de
sosyal belediyecilik kavraminin, gelismis iilkelerde kullanilan “yerel refah devleti” ve
“refah belediyecilik” kavramlarindan etkilenerek tiiretildigi goriisii hakimdir (Ersoz, 2011:

143).

Tiirkiye’de 1972-1977 yillar arasinda asevi kuran, firin agan ve birtakim ihtiyaglari
karsilamak i¢in dogrudan iretime yoOnelen belediyeler sosyal belediye olarak
tanimlanirken, 1990’1 yillardan sonra tam anlamiyla sosyal belediyecilik anlayisinin

Tiirkiye’de basladigindan bahsedilmektedir (Ersoz, 2011: 144). 1990’11 yillarda gecmis
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doneme gore gelirleri artan belediyeler hem egitim seviyesi, kentsel ve sosyal hizmet
beklentisi yiikselen kent vatandaslarinin hem de kdyden kente go¢ eden yoksul kesimin
ihtiyaclarina cevap vermek gayesiyle sosyal yardim ve sosyal hizmet odakli politikalara
daha ¢ok yer vermek zorunda kalmislardir. Ornegin gegmiste kimsesiz, engelli, fakir ve
yash kimselere agevlerinde sicak yemek, giyecek, yiyecek verilirken, 1990’l1 yillardan
sonra bu uygulama hem tiir hem de nitelik bakimindan artis gostermistir. Ayrica bu tiir
hizmetler belediyelerin farkli birimleri tarafindan saglanir hale getirilmistir. Engelli
merkezleri, kadin ve ¢ocuk siginma evi, huzurevi, meslek ve beceri kazandirma kurslari

gibi birimler belediyeler tarafindan agilmaya baslanmistir (Pektas, 2010: 12).

Yerellesme (desantralizasyon) anlayisiyla birlikte Tiirkiye’de o6zellikle 1994 yili
sonrasinda yerel yonetim birimleri yerel kalkinmadan istihdama, yoksullukla miicadeleye
kadar birgok konuda calismalar yapmaya baslamislardir. Ozellikle yerel kalkinma projeleri
belediyeler tarafindan hayata gecirilmeye baslanmistir (Pektas, 2010: 12).

Temelleri doksanli yillarda atilan sosyal belediyecilik anlayisi, 2000’11 yillarda artik
yeni bir ivme kazanarak, belediyeler tarafindan sunulan hizmetler daha da genisletildi.
Artik belediyeler sosyal belediyeciliginde tesinde yerel halkin ekonomik, kiiltiirel, sosyal
ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik anlayisina yonelmektedir. Ancak bu
belediyecilik anlayis1 daha ¢ok biiyiiksehir belediyeleri, gelir sikintis1 daha az yasayan ve
sosyal degisime ayak uydurabilen belediyeler tarafindan gergeklestirilebilmektedir (Ersoz,
2011: 144-145).

2.5. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Hukuki Boyutu

Sosyal belediyecilik kavraminin sosyal devlet ilkesine dayanmasindan otiiri
Tiirkiye’de de sosyal devlet anlayisinin anayasalarda ne sekilde diizenlendigine bakilmasi
gerekir. 1924 Anayasasi’nda egitim ve dgretimin {icretsiz olmasi, 1926 yilinda kabul edilen
medeni kanunda ve bor¢lar kanununda is glivenligine iliskin hiikiimlerin olmasi ve ilk kez
acikca Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal devlet oldugunu vurgulayan 1961 Anayasasi
Tirkiye’de sosyal devlet anlayisinin anayasal dayanagini olusturmaktadir. Bir¢ok kez
degisime ugramasina ragmen hala yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nda sosyal devletin
geregi olarak hem baslangi¢ boliimiinde hem de anayasada yer verilmistir (Batal, 2015:

231):
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Baglangic boliimiinde, “Her Tirk vatandasinin, Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat slirdiirme maddi ve manevi varligmi bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahiptir” sekilde tanimlanarak sosyal devletin temel

ilkesi olan sosyal adalete vurgu yapilmistir.

1982 Anayasast’nin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir” hilkkmiine yer verilmistir. Bu maddeyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet
anlayigina sahip bir ilke oldugu belirtilirken, 5. maddede ise devletin temel amag ve
gorevleri:

“Tirk milletinin bagimsizligint ve bitlinligiinii, {ilkenin bolinmezligini, Cumbhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve

hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismaktir” seklinde tanmimlanarak devletin sosyal adaleti saglama gorevi oldugu
vurgulanmistir.

1930 yilinda kabul edilen “1580 sayili Belediye Kanunu’nda” sosyal belediyeciligi
kapsayan hiikiimlere yer verilmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin
vazifeleri bagliklt 15.maddesinde belediyelerin yapmasi gerekenler belirtilmistir. 15.
madde kapsaminda belirtilen hususlar sunlardir:

“Birakilmig ve bulunmus ¢ocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslari, sokakta bayilanlari, kazaya
ve afete ugrayanlart koruyup gézetmek. Halk igin kiitiiphane ve okuma salonlari agmak, belediye bahgeleri,
fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 yetistirmek, bunlar1 korumak ve
isletmek. Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, aleliimum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme,
igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ilag
vermek.Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani dogum evleri tesisat ve
teskilat1 ve mahalleri Sihhat Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartiyla timarhane, fenni tebhirhane ve tathir
istasyonlart viicude getirmek ve isletmek.. Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup

calismayanlar1 memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve ¢ocuklart korumak Fakirler i¢in yati evleri
yapmak ve idare etmek ”

1982 Anayasasi’nda benimsenen sosyal devlet anlayisi, yerel yonetimlerin hayata
gecirilmesi 2005 yilinda kabul edilen “5393 sayil1 Belediye Kanunu” ve 2004 yilinda kabul
edilen “5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu” ile olmustur. 5393 sayili Belediye
Kanunu, sosyal politika baglaminda belediyelere genis yetkiler vermekle birlikte bir nevi
sosyal belediyeciligi zorunlu kilmaktadir. Ozellikle kanunda acik¢a bahsedilen belediye

hizmetleri ilkelerinden biri olan hizmet sunumunda engelli, yasli, yetim ve dar gelirlilere
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durumuna uygun yontemler uygulanir ilkesinin benimsenmesi kanunun sosyal politika

uygulamalarina olan egilimini géstermektedir (Uslu, 2013: 111).

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14. maddesinde belediyelerin yapabilecegi sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar siralanmistir. Belediyelerin sorumlu oldugu sosyal hizmetler ve

sosyal yardimlar sunlardir:

e Dar gelirli olan bireyler ile afete ugrayanlara arsa tahsisi yapabilir.

e Yoksul, muhtag, kimsesiz ve Ozirlii bireylere verilecek sosyal yardim ve sosyal
hizmetler konusunda biitceye 6denek koyabilir ve harcama yapabilir.

e Sosyal hizmet, sosyal yardim, meslek-beceri kazandirmaya yonelik faaliyetleri
yapabilir veya yaptirtabilirler.

e Hemseriler, belediyenin yaptigi  yardimlardan faydalanabilirler.  Ancak
belediyelerde, yardimlarini insan onuruna yarasir sekilde hayata gecirmek
zorundadirlar.

e Hizmet sunumunda yasl, diiskiin, dar gelirlilere ve oziirliilerin durumuna uygun
olarak sosyal yardim ve hizmet gerceklestirmelidir.

e Saglikla alakal1 tiirlii tesis agabilir ve isletebilir.

e (ida bankacilig1 yapabilir.

e [Egitim, cevre, saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleriyle yaslilara,
kadinlara, ¢ocuklara, yoksullara, diiskiinlere, oOziirlillere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde -etkinlik,
verimlilik ve tasarrufu saglamak gayesiyle goniillii bireylerin katilimina yonelik
programlar yapmakla yiikiimliidiirler.

e Biiyiiksehir Belediyeleri ve 50.000°1 gegen belediyeler, kadin ve ¢ocuk koruma
evleri acarlar.

e Belediye ve miicavir alan sinirlarinda olan il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen
belediyeler, meclisin yetkisiyle; saglik, egitim, sosyal hizmeti gelistirecek projelere,
Icisleri Bakanligi’nin onay:r ile iicretsiz veya asgari bedelle gaye disinda

kullanilmamak sartiyla arsa tahsis edebilirler.

Kanunda, belediyelerin mahalli diizeyde sosyal politika iiretmelerini ve iretilen

sosyal politikalar ¢cercevesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet yapilmasini, yapilan yardim

30



ve hizmetlerin insan onurunu zedelemeyecek sekilde yapilmasi gerektigi hiikme
baglanmistir. Ayrica dezavantajli gruplara ozellikle cocuklara ve kadinlara yonelik
birtakim hizmetlerin belediyelerce yapilacagi belirtilmistir. Kanun kapsaminda belediye
baskan1 biitceden yoksul ve muhtaclik i¢cin ayrilan 6denegi kullanabilmektedir. Yine
kanunun 60. maddesinde dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere sosyal yardim ve

sosyal hizmet yapilmasi belediyelerin giderleri arasinda sayilmaistir.

1980’11 yillarda kriterleri uygun olan belediyelerin biiyiiksehir belediyesi olmasi
uygulamasi hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de de 1990’lardan itibaren de mevcut Bliyiiksehir
Belediyeleri sosyal belediyecilige yonelik faaliyetler gerceklestirmeye baslamistir.
Faaliyetler ilk olarak sosyal ve kiiltiirel alanda baslayip, engellilere daha sonralari
toplumun diger dezavantajli bireylerine yonelik faaliyetlere yonelmistir. 2004 yilinda kabul
edilen “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ile belediyelere sosyal belediyecilik
baglaminda daha fazla gorev verilmistir (Negiz, 2011: 329).

Kanunda Dbiiyiiksehir belediyelerine, ilce belediyelerine ve ilk kademe
belediyelerine verilen sosyal politika sorumluluklar {i¢ madde de yer verilmistir. Sosyal
politika baglaminda biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler kanunun 7. maddesinde su

sekilde siralanmaktadir:

“Biiylik sehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi
saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis karariyla
odiil vermek.”

“Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak”

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadnlar,
gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiriitiirken {niversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmak.”

“1580 sayili Belediye Kanunu” yiiriirliikten kaldiran yeni belediye kanunu ve
biiyliksehir belediye kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin sosyal

belediye olmasmin 6niinli agmustir, yeni belediye kanunlar1 belediyelerin sadece klasik
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beledi hizmetler sunma gorevi vermemekte, belediyelerin sosyal belediye olmasi

gerektigini ortaya koymaktadir.
2.6. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarinda Hedef Kitle

Sosyal belediyecilik anlayisi, gelismis iilkelerde genellikle, bilgi, tavsiye ve
danigsmanlik hizmeti veren, sosyal koruma-bakim, saglik, egitim, eglence, dinlenme, kiiltiir,
cevre, ulasim, vs. alanlarinda sosyal yetersizligi olan bireylere karsi hizmet vermekte
yogunlasmistir. Tiirkiye’de ise sosyal belediyecilik kapsaminda yapilan hizmetler sosyal
yardim ve sosyal hizmet adi altinda gerceklestirilmektedir. Genel anlamda Tiirkiye’de
sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda gerceklestirilen hizmet uygulamalarinda hedef

kitle dort baslik olarak agiklanabilir (Sataf, 2017: 13). Bunlar:

Yashlara Yonelik Uygulamalar: Yasli niifusu diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
artmaktadir. Yasl niifusun bakimi ve istihdam iilkelerin sosyal hayatinda sorun tesvik
etmektedir. Nedeni ise yash niifusunun iilkelerin emeklilik ve sosyal giivenlik sistemini

zora sokmaya baslamis olmasidir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu'nun arastirmalarinda 60 yas {istli niifusun 2030
yilinda 1,4 milyar kisi, 2050 yilinda ise 2 milyara ulagacagini ortaya koymasi, hiikiimetleri
yaslt niifusunun saglik ve bakim hizmetleri konusunda zora sokacagini ortaya ¢ikarmakla
birlikte ozellikle gelismekte olan iilkelerden yasli niifusun daha hizli artmasi tlkeleri

onlem almaya tesvik etmektedir (URL-3, 2019).

Yasli niifusu diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de artmaktadir. Yasl niifusun artmasi
ve Tiirkiye’nin anayasal anlamda sosyal devlet ilkesi benimsemesi yaslilara yonelik hizmet
sosyal yardim ve sosyal hizmet sunmasina 6n ayak olmaktadir. Ayrica yerel yonetim
baglaminda 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yaslilar korunmasi gereken sosyal sinif

olarak belirtilmektedir.

Belli sayida kentin yashi dostu kent haline getirilmesi, toplu tagima, kiiltiirel ve
sportif faaliyetlerde yaslilara indirim saglanmasi, yerel yonetimlerin yaglilarin sosyal
yasamini diizenleyici onlemler almasi, yaglilara yonelik evde bakim hizmetlerinin ve
sosyal yardimlarin yerel yonetimler tarafindan yaygimlastirilmast onuncu kalkinma
planimin yaglanma konulu 6zel ihtisas komisyonu raporunda yer almistir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2014: 55-56). Tiirkiye’de belediyeler (6zellikle biiyiiksehir belediyeleri)
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yaglilara sagliktan kiiltlire birgok hizmet sunmaktadir. Bu hizmetlerden bazilar1 sunlardir:
huzurevlerinin acgilmasi, iicretsiz saglik hizmetlerinin verilmesi, iicretsiz kiiltiirel geziler,
etkinlik ve egitim faaliyetleridir. Ornegin, yerel ydnetimlerin actif1 22 adet huzurevi

bulunmakta olup 3402 kisi kapasiteye sahiptir (Cigek, 2014: 104).

Genglere ve Cocuklara Yonelik Uygulamalar: 1982 Anayasasi sosyal devlet
ilkesini temele aldigindan ¢ocuklarin ve genglerin korunmasina ve topluma

kazandirilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

“5393 sayili Belediye Kanunu’nda” belediyenin gorevleri arasinda biiyiiksehir
belediyelerinde ve niifusu yiiz bini gecen belediyelerin ¢ocuk koruma evi agmasi
zorunludur. “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun” 7.maddesinde ise
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitme, gelistirme ve bu amacla
sosyal tesisler kurma,...bu hizmetleri yiiriitiirken {niversiteler, yiiksek okullar, meslek

liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapma” gorevleri biiyliksehir

belediyelerine verilmistir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, il sinirlari dahilinde ¢ocuk yuvalart ve
yetistirme yurtlar1 agma, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim,
bakim, onarimiyla diger ihtiyacglarinin karsilanmasia yonelik hizmetleri yiiriitmesiyle il
ozel 1dareleri gorevlendirilmektedir. Belediyeler, sosyal belediyecilik kapsaminda
cocuklara yonelik cevresel diizenlemeler, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler, egitim ve
saglik hizmeti, sosyal yardim, sosyal hizmet sunmak, bilgi ve bilim merkezleri agmak,
cocuk meclisleri kurmak gibi hizmetleri de yerine getirmektedir (Aka ve Giingor, 2018:
195).

5393 sayili Belediye Kanunu yine genglik ve spor hizmetlerine dnem vermis,
belediyeler genglik ve spor hizmetlerini yapma ve yaptirma konusunda gorevli kilinmigtir.
5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nda ise belediye sinirlar1 diginda kiiltiir, turizm, genglik

ve spor hizmetlerini yiiriitme konusunda gorevli kilinmaktadir.

Sosyal belediyecilik baglaminda hem 1il-ilge belediyeleri hem de biiyiiksehir
belediyeleri genglerin saglikli bir birey olmasi i¢in koétii aliskanliklarin Oniine gececek
hizmetler, madde bagimliliginin 6nlenmesine yonelik hizmetler, egitim yardimlari, is

edindirme projeleri, genclik merkezleri kurulmasi, meslek edindirme yardimlari, eglence
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ve spor merkezleri yapilmasi gibi cesitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler gerceklestirmektedirler
(Selek Oz, t.y.: 5).

Engellilere Yonelik Uygulamalar: Sosyal devlet olmasi geregi devlet engelli
bireylere yonelik hizmetleri yasal manada yerine getirmekle mesuldiir ve 1982
Anayasasi’nda engelli bireylerin toplumsal hayatta yer almasina yonelik tedbirler alinacagi
hiikme baglanmistir. Tiirkiye’de engellilere yonelik sosyal yardim ve hizmetler geligmis
iilkelere nazaran yakin bir zamanda gercek manada yasal diizenleme yapilmistir (Selek Oz,
ty: 6). 1997 yilinda Basbakanliga bagli “Oziirliiler Idaresi Baskanlig1” kurulmustur. 1999
yilinda ilk kez 1. Oziirliiler Surasi’nda 6ziirliiler kanunun ¢ikarilmasi giindeme gelmistir.
2005 yilinda 2. Oziirliiler Surasinda “ Yerel Yonetimler ve Oziirliiler” ana temasiyla

engellilere yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi hizlandirilmistir (URL-4, 2018).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ve
5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nda engelli bireylere ydnelik hizmet sunma gérevini
yerel yonetimlere veren hiikiimler mevcuttur. Ancak engelli bireylere yonelik o6zellikle
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu engelli hizmet birimi kurma zorunlulugu
getirmigtir. Bu dogrultuda biiyiiksehir belediyeleri “Oziirlii Hizmet Y®onetmeligi’ni”
yirlrliige girmistir. Biiyiiksehir belediyelerine bu dogrultuda engelli bireylere yonelik
egitim, saglik, bakim, ulagim, istiham, sosyal-kiiltiirel ve spor gibi alanlarda diizenleme

yapma gorevi verilmistir.

Yoksullara Yonelik Uygulamalar: Asgari yasam kosullarindan yoksun olan dar
gelirler yoksul olarak tanimlanmakta ve devlet tarafindan korunmasi gereken toplumsal
grup olarak tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasi’nda, bu toplumsal grubun devlet tarafindan
desteklenmesi  gerektigi  belirtilmektedir. Ancak yoksullara yonelik hizmetleri
gerceklestirme gorevi sadece merkezi yonetimlerin degil yerel yonetimlerinde gorevleri

arasindadir (Onen, 2010: 63).

Belediyelere, il 6zel idarelerine ve kdylere yoksullara yonelik sosyal hizmet yapma
gorevleri verilmektedir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu yalnizca valileri, yoksullukla
miicadelede yetkili kilmigtir. Ayrica kanunun 43. maddesinde yoksul, muhtag, kimsesiz ve

oziirliilere sosyal hizmet yardimi ayrilmast il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayilmstir.

Tirkiye’de belediyeler dort temel hedefe yonelik uygulamalar disinda,
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e Kiiltliir hizmetleri (kiitliphane, tiyatro vs. kiiltiirel alanlar agmak, sinema, tiyatro,
edebiyat gibi alanlarda diisiik ticretli yahut iicretsiz etkinlikler diizenlemek gibi),

e Saglik hizmetleri (saglik kurumlar agarak iicretsiz ya da asgari diizeyde iicret
alarak bu kurumlari isletmek gibi),

e Spor hizmetleri (spor etkinlikleri diizenlemek, basarili bireyleri odiillendirmek,
amatOr spor kuliiplerini destelemek, spor tesisleri kurmak ya da isletmek gibi)

e Egitim hizmetleri (ihtiyaci olanlara ve okullara malzeme yardimi yapmak, okullarin

bakim ve onarimi saglamak gibi) hizmetler vermektedirler (Sataf, 2017: 20).

Sosyal belediyecilik anlayisint benimseyen yerel yonetimler ozellikle belediyeler,
sehrin gelisimine katki sagladig: gibi sehrin yasanabilir sehir olmasina katki saglamaktadir.
Sosyal belediyecilik sadece kanunu sinirlarla belirlenen hizmetlerin sunumunu saglamak

degil, hizmet sunumunu teknolojik kosullara da entegre etmektir.
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3. SAFRANBOLU BELEDIYESI’NDE KAYYIM DONEMi SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

Kayyimlik kavramiin anlami, ortaya ¢ikis1 ve Tiirkiye’de vesayet makamlarinca
yerel yonetim birimlerine 6zellikle belediye baskanliklarina kayyim atanmasi, Safranbolu
Belediyesi’'ne kayyim atanma silireci ve kayyimin sosyal belediyecilik uygulamalari bu

boliimde incelenmistir.
3.1. Kayyimhik Kavrami ve Cesitleri

Kayyim (bir isi icra eden, yiiriiten, vekalet eden, bek¢i) ve kayyum (ebedi, kalic1)
kelimeleri koken olarak incelendiginde her iki sozciikte Arapga “ka-ve-me” kokiinden
gelmektedir. Ayrica; kaim (duran, var olan), kamet (basinda durma, var olma, yonetme,
ayaga kalkma), kavim (bir yerde yerlesik olan) ve ikame (durma, ayaga kalkma, kurma,
konma) kaymakam (kaim-makam; baska birinin yerinde duran, vekil), kiyam (durmak,
ayaga kalkmak) kelimeleriyle akraba olan kelimelerdir (URL-5, 2019).

Kayyimlik kavraminin farkli anlamlart bulunmakla beraber Tirk Dil Kurumu
“kayyimm” kelimesi yerine “kayyum” kelimesine yer vermekte ve kayyumluk kavramini
Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde su sekilde tanimlamistir: “Belli bir malin yonetilmesi veya
belli bir isin yapilmasi igin gorevlendirilen kimsedir.” (URL-6, 2019). Islam
Ansiklopedisi’nde kayyim kavrami yine kayyum olarak ifade edilmekle birlikte “kayyum”
kavraminin Allah’n adlarindan biri oldugu belirtilmekte ve genis manada hakim tarafindan
kisith, gaip vb. kisilerin hak ve tasarrufunu korumak adma tayin edilen kimse olarak

tanimlanmaktadir (URL-5, 2019).

Tiirk hukuk sisteminde farkli hukuk dallarinda kayyimlik diizenlenmis ve farkl
atama bigimlerine yer verilmistir. Ozellikli olarak “4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun”
403. maddesinde kayyimin “belirli isi gormek veya malvarligin1 yonetmek™ i¢in atandig
belirtilmektedir. Ayrica vesayet makami gercek kisileri kayyim atayabildigi gibi tiizel
kisilere de kayyim atayabilir (Altas, 2017: 138).

Tirk Medeni Kanunu’nda kayyimlik: “temsil kayyim1” (TMK, m.426), “y0netim
kayyim1” (TMK, m.427) ve “istege bagh (iradl) kayyim (TMK, m.428) olmak {izere iice

ayrilmaktadir.



Gerektigi sekilde yonetilemeyen, yonetimsiz kalan mallar i¢cin gerekli tedbirler
almak iizere atanan kayyim yonetim kayyimi olarak adlandirilmaktadir. iradi kayyimlik,
kisinin yasliligi, hastalig1, tecriibesizligi nedeniyle sahsina kayyim atanmasini talep etmesi
lizerine atanmaktadir. Temsil kayyimlig1 ise bir kisiyi temsil etmek gayesiyle kendisine
kayyim atanacak kimsenin yerlesim yerindeki vesayet makamlarinca atanir ve isin
tamamlanmasiyla gorevi sona erer (URL-7, 2019). Tiirk Medeni Kanunu diger 6zel hukuk
dallarinin tamamlayic1 gorevi oldugundan ve kisi hukukunun medeni kanunun kapsamina
alinmasindan 6tiirii kayyimlik ¢esitleri diger kanunlarda da medeni kanuna atif yapilarak

belirtilmistir.
3.2. Kayyimhik Kavramimin Ortaya Cikisi

Kayymmlik kavraminin kokeni Roma Imparatorlugu donemine dayanmaktadir.
Ciinkii kayymmlik kavrami ilk kez Roma Imparatorlugu déneminde, M.O. 193 ile 192
yillar1 arasinda uygulanmaya baglamigtir. Roma’da kayyimlik uygulamasina
baslanilmasinin sebebi: 25 yasindan kiiciik bir erkegin, tecriibesizliginden yararlanilarak
bir sozlesme yapilmis olmasidir. S6zlesmeyle 25 yasindan kiiciik erkek aldatilmigtir. Bu
olaydan sonra muamelelerin saglamlig1 ve kisilerin aldatilmamas1 i¢in magistra (yiiksek
devlet gorevlisi) tarafindan kayyim tayin edilmeye baslanmistir. M.O. 451 ile 449 yillar
arasinda yapilan 12 Levha Kanunu’nda da kayyim tayin edilmesi hususuna yer verilmistir.
12 Levha Kanunu ile birlikte; misriflik, akil hastalig1 fiil ehliyetini kisitlayan nedenler
olarak sayilmistir. Bu nedenle ergin fakat akil hastas1 olan kisilere, mallarini israf edenlere

ve ergin kisilere 25 yasia kadar kayyim tayin edilmistir (Ipek, 2015: 187).

Kayyim tayin edilmesindeki gaye, kisinin mal varliinin korunmasi ve mal
varliginin zarara ugramamasini saglamak olmustur. Bunun i¢in kanunen en yakin akraba
kayyim olarak tayin edilmistir. Fakat en yakin akrabanin bulunmamasi durumunda,
magistra (yiiksek devlet gorevlisi) tarafindan kayyim tayin edilmistir (Giines Ceylan, 2004:
222). Kayyimlik Roma hukukuna dayanmakta birlikte birden ¢ok kisinin menfaatini
saglayacak sekilde mallarin1 idare etmek yahut bu idarede kendilerine rizalarini bildirmek
suretiyle yardim etmekle gorevlendirilen kisilerdir. Bu kisilerin atanmasinin amaci da
temelde kisilerin malvarlifina zarar gelmesini onlemektir. Ayrica Roma hukukuna gore
hak ehliyetine sahip (hak ehliyetin kosulu 6zgiir olmak, Roma vatandasi olmak, aile
babasinin hakimiyetinde olmamak) ancak fiil ehliyeti kisitlanan kisilere vasi (tutor) yahut

kayyim (curator) tayin edilmekteydi (Ersoy, 2016: 3397). Ozetle, kayymmlarin gorevi,
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malini-miilkiinii idare edemeyecek durumda olanlar1 bu idareden uzaklastirmak ve

malimin-miulkiiniin idaresini bizzat ele almaktir.

Kayyimlik kavrami Tiirk hukuk sistemi i¢inde kendine yer bulmustur. Tiirk Ceza
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Icra ve iflas Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Bankacilik Kanunu ve Vakiflar Kanunu gibi
kanunlarda atif yapilan kayyimlik kavrami ayn1 zamanda hukuki bir terim olmustur (Keles

ve Ozgiil, 2017: 301).
3.3. Tiirkiye’de Belediyelere Vesayet Makamlarinca Kayyim Atanmasi Siireci

Demokratik yonetimin temeli devletlerin halk tarafindan demokratik se¢imlerle
secilen kisiler tarafindan yonetilmesidir. Fakat mesru yollarla kurulmus devletlerin
varliklari hem dis devletler tarafindan hem de kendi devlet topraklari {izerindeki
kisiler/orgiitler  tarafindan tehdit edilmektedir. Bu durum terdér adi altinda
kavramsallagmakta ve uluslararasi birgok kurum, kurulus ve 6rgiit tarafindan da teror yahut

terOrizm olarak adlandirilmaktadir.

Teror sorunu yahut terérizm Tirkiye’nin de temel sorunlarindan biridir ve iilke
biitiinligiinii tehdit etmeye devam etmektedir. Terdr sorunu “Kiirt Sorunu” olarak Tiirkiye
topraklarinin boliinmez biitlinliigiinii tehdit etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye otuz yili askin
siiredir basta PKK (Partiya Karkeran Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) olmak iizere
benzeri terdr oOrgiitleriyle miicadele halindedir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 13). Teror
orgitleri, oOzellikle Dogu-Giineydogu illerimizde siddet iceren eylemlerine devam
etmektedir (Ozcan, 1999: 55). Tiirk Silahli Kuvvetleri terdr orgiitii iiyelerine yonelik

basarili operasyonlar gostermis ve gdstermeye devam etmektedir.

Teror orgiitleri, 1990 yillardan itibaren Tiirk siyasal hayatinda yer almaya baslamis
ve farkli isimlerle siyasi partiler kurmus ve mecliste sandalyeye sahip olmustur. 2012
yilinin sonlarina dogru tam olarak 2013 yilinda baslayan terér sorununun ¢oziimi icin
farkli bir yol olan “Coziim Siireci” adi altinda “Milli Birlik ve Kardeslik Siireci”
baglamistir. Bu donemde Tiirkiye nin terdr konusunda normallesme siirecine basladigi
kamuoyunda yer almistir. Fakat bu siirecte Dogu ve Giineydogu Anadolu’da terér
orgiitlerinin siyasi uzantist olarak kullanmaya calistig1 Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
ve Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) yerel yonetim sec¢imlerinde birgok belediyenin
yonetimine se¢ilmislerdir. Ancak farkli merkezlerde silah-patlayict madde y1gin1 yapmanin
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yani sira belediyenin kaynaklarimi kullanarak Tiirkiye’nin hukuki ve siyasi yapisin

bozmaya ¢alismislardir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 13).

7 Haziran 2015’te yapilan genel se¢imi takip eden siirecte “Coziim Siireci”
imkansiz hale gelmis ve teror orgiitii kanli eylemlerine devam etmistir. Bu donemde bir¢ok
Halklarin Demokratik Partili (HDP) belediyeler 6z yonetim ilan etmistir. Hem bu
belediyelerin Tiirkiye nin toprak biitiinliiglinii tehdit edecek faaliyetlerde bulunmasi hem
de 15 Temmuz 2016°de gerceklesen basarisiz darbe girisimi sonuncunda devletimizin
varligina zarar verecek faaliyetlerin bu darbede de parmagi olan kisilerin belediye
yonetimlerinde yer almasi belediyelere kayyim atanmasini giindeme getirmistir (Giiler ve

Yilmaz, 2018: 1803).

Basarisiz darbe girisiminden sonra Tiirkiye yonetsel anlamda birtakim 6nlemler
almanin yaninda mevcut hiikiimet tarafindan hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda
degisiklikler yapmustir. Yapilan degisiklerden biri de belediyeleri kapsamaktadir.
Gergeklesen degisikliklerin temelinde ise 21 Temmuz 2016’dan itibaren 90 giinliik
Olaganiistii Halin Bakanlar Kurulunca kabul edilmesidir (URL-8, 2019). Belediyeleri
ilgilendiren diizenleme ise 1 Eylil 2016 yilinda yiiriirlige giren “674 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ve Olaganiistii Hal” uygulamalaridir.

674 sayili KHK, secimle is basina gelen belediye baskanlarinin ve belediye meclis
iyelerinin yerine vesayet makamlarinca farkli kisilerin atanabilmesine imkan vermistir. Bu
diizenleme KHK ’nin 38. maddesinde;

“03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek {izere asagidaki fikra eklendi ve Ancak, belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin
terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi
ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde

46. maddedeki makamlarca belediye bagkani veya bagkan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilir.
Gorevlendirilecek kisinin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden uzaklagtirilan veya tutuklanan

belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra hiikiimleri uygulamr” seklinde diizenlenmistir.

Tirkiye’de 21 Temmuz 2016-18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda uygulanan

olagantistii hal kapsaminda belediyelere kayyim atanmistir.
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Kayyim Atanan Belediyeler

Kayyim Atanma Tarihleri

Agr1 Belediyesi 1 Mart 2017
Diyadin Belediyesi (Agr1) 11 Eylil 2016
Tutak Belediyesi(Agr1) 12 Ocak 2017
Dogubayazit Belediyesi(Agr1) 24 Ocak 2017

Batman Belediyesi

11 Eyliil 2016

Besiri Belediyesi(Batman)

11 Eylil 2016

Gergiis Belediyesi(Batman)

11 Eylil 2016

Ikikoprii Belde Belediyesi (Batman)

11 Eylil 2016

Bitlis Belediyesi 27 Kasim 2016
Ovakisla Belde Belediyesi(Bitlis) 3 Kasim 2016
Mutki Belediyesi (Bitlis) 24 Aralik 2016
Hizan Belediyesi (Bitlis) 24 Aralik 2016
Yolalan Belde Belediyesi (Bitlis) 24 Aralik 2016
Giiroymak Belediyesi (Bitlis) 28 Kasim 2016

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

1 Kasim 2016

Sur Belediyesi (Diyarbakir)

11 Eyliil 2016

Hani Belediyesi (Diyarbakir) 5 Ekim 2016
Kayapinar Belediyesi (Diyarbakir) 8 Aralik 2016
Yenisehir Belediyesi (Diyarbakir) 8 Aralik 2016
Silvan Belediyesi (Diyarbakir) 11 Eyliil 2016
Kulp Belediyesi (Diyarbakir) 23 Ocak 2017

Bismil Belediyesi (Diyarbakir) 4 Subat 2017

Kocakoy Belediyesi(Diyarbakir) 6 Subat 2017
Lice Belediyesi (Diyarbakir) 10 Subat 2017
Dicle Belediyesi (Diyarbakir) 13 Subat 2017
Egil Belediyesi (Diyarbakir) 8 Mart 2017
Cinar Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016
Ergani Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016

Tablo-1: Kayyim Atanan Bazi Belediyeler (Alptekin ve Ilhan, 2018: 22-23).
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Hazro Belediyesi (Diyarbakir)

28 Kasim 2016

Baykan Belediyesi (Siirt)

20 Aralik 2016

Veyselkarani Belediyesi (Siirt)

23 Aralik 2016

Gokgebag Belde Belediyesi (Siirt)

7 Subat 2017

Begendik Belediyesi (Siirt)

30 Mart 2017

Kayabaglar Belediyesi (Siirt)

12 Nisan 2017

Atabagi Belediyesi (Siirt)

18 Mart 2017

Surug Belediyesi (Sanliurfa)

11 Eyliil 2016

Halfeti Belediyesi (Sanliurfa) 23 Aralik 2016
Viransehir Belediyesi (Sanliurfa) 9 Ocak 2017
Bozova Belediyesi (Sanliurfa) 9 Ocak 2017

Sirnak Belediyesi

5 Kasim 2016

Cizre Belediyesi (Sirnak)

11 Eyliil 2016

Silopi Belediyesi (Sirnak)

11 Eyliil 2016

Idil Belediyesi (Sirnak)

21 Eyliil 2016

Beytiissebap Belediyesi (Sirnak) 3 Mart 2017
Sirtkdy Belde Belediyesi (Sirnak) 8 Kasim 2016
Bagverimli Belde Belediyesi (Sirnak) 11 Eyliil 2016
Kumgati Belde Belediyesi (Sirnak) 6 Ocak 2017
Uludere Belediyesi (Sirnak) 27 Ocak 2017
Gortimlii Belde Belediyesi (Sirnak) 10 Subat 2017
Findik Belde Belediyesi (Sirnak) 18 Ocak 2017
Balveren Belediyesi (Sirnak) 17 Mart 2017
Tunceli Belediyesi 17 Kasim 2016
Akpazar Belediyesi Tunceli) 12 May1s 2017
Van Biiyiiksehir Belediyesi 17 Kasim 2016

Ozalp Belediyesi (Van)

11 Eylil 2016

Ipekyolu Belediyesi (Van)

11 Eyliil 2016

Ercis Belediyesi (Van)

11 Eyliil 2016

Edremit Belediyesi (Van)

11 Eylil 2016

Tablo-1: (devam ediyor)
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Catak Belediyesi (Van) 6 Ocak 2017
Muradiye Belediyesi (Van) 17 Ocak 2017
Baskale Belediyesi (Van) 22 Ocak 2017
Giirpinar Belediyesi (Van) 3 Subat 2017
Caldiran Belediyesi (Van) 15 Subat 2017
Saray Belediyesi (Van) 15 Subat 2017
Bahgesaray Belediyesi (Van) 16 Subat 2017
Safranbolu Belediyesi (Karabiik) 23 Haziran 2017

Tablo-1: (devam ediyor)

Tablo-1’de siralanan teror Orgiitiiyle baglantisi olan belediye baskani ve belediye
meclis tiyeleri 1 Eyliil 2016 tarihli 674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
yapilan degisiklikle gérevlerine son verilmistir. Teror orgiitiine iiye olmaktan yahut yardim
ve destek saglamaktan Otiirii gorevlerine son verilmenin yaninda bazilari tutuklanmis ve

yerlerine kayyimlar atanmstir.

[k olarak Diyarbakir’m Sur ve Silvan ilgelerin belediye baskanlari gérevlerinden
uzaklastirilarak ilerleyen siiregte kayyimlar atanmustir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2019). 3’
biiyiiksehir belediyesi olmak iizere teror orgilitlerine destek veren 94 belediyeye kayyim
atanmistir. Diger belediyelerde 15 Temmuz 2016’da darbe gerceklestirmeye ¢alisan orgiite
iiye olmakta yahut yardim yapmaktan &tiirii kayyim atanmustir (Alptekin ve ilhan, 2018:
20). Kayyim atanan belediyelerden biride Safranbolu Belediyesidir. Mart 2014 yerel
secimlerinde secilmis belediye baskani hakkinda yiiriitilen sorusturma kapsaminda
gorevden alinmistir. Yerine 674 sayili KHK kapsaminda Safranbolu Belediyesi
baskanligina Haziran 2017°de Safranbolu Kaymakami atanmistir ve 31 Mart 2019 yerel

secimlerine kadar gorevini stirdirmiistiir.

Icisleri Bakanhgi, 2016 yilinda yaymladigi raporda belediye bagkanlarinin
gorevden uzaklastirma nedenlerini su sekilde siralamistir ( T.C. Igisleri Bakanlig1, 2016:5-
12):

e Teror Orgiitii liyesi olmak ve propagandast yapmak,

e Terdr Orgiitiine liye olmamakla birlikte 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek,

teror orgiitiine eleman kazandirmak,
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Kolluk gii¢lerine saldirida bulunmak ve kamu mallarina zarar vermek,
Silahl1 6rgiit kurmak ve yonetmek, milis igbirlik¢isi olarak eylemler yiiriitmek,
Halki giivenlik giigleri ile savagmasi i¢in i¢ savasa ¢agirmak,

“Demokratik 6zerklik” olarak adlandirilan yeni bir devlet sistemine destek
aciklamas1 yapmak, (6zellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgesindeki
belediyelerde)

Devletin birligini ve iilkenin biitiinliigiinii bozmaya yonelik ¢aligmalarda bulunmak,

Kanun dis1 toplanti ve gosteri yliriiylisleri diizenlemek, yonetmek ve bunlarin

hareketlerine katilmak ve kanuna aykir1 olarak ¢ok sayida silah bulundurmak,

Belediye araglarinin (is makinasi vb.) ¢alisanlariyla birlikte terér amacl eylemlerde
kullanilmasina izin vermek, (6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki

belediyelerde)
Tehlikeli maddeleri izinsiz olarak bulundurmak veya el degistirmesini saglamak,

Terdrizmin finansmanin dnlenmesine iliskin kanuna aykir1 davranmak ve terdr

orgiitiine mali destek saglamak gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu gorevlileri dogrudan veya dolayli olarak terdr olaylarina karigmalart sonucunda

hukuki yaptirima tabi tutulmaktadir. Kamu gorevlileri se¢ilmis dahi olsalar kamu yararina

hizmet etmek zorundadirlar, etmedikleri takdir de gérevlerine son verilmesi dogaldir. Fakat

674 sayili KHK ile merkezi yonetim, belediye meclislerine gérevden uzaklastirilmalar

sebebiyle yerine yeni belediye baskani ya da belediye baskan vekili se¢gme sansi

vermemistir. Belediyelerde bosalan gorev yerlerine atananlar ¢ogunlukla vali yardimcilar

ya da kaymakamlardan olusmustur (Keles ve Ozgiil, 2017:309).

3.4. Safranbolu ve Safranbolu Belediyesi

3.4.1. Safranbolu’nun Cografi Konumu ve Tarihi Ge¢cmisi

Bati Karadeniz’in turisttik ilgesi olan Safranbolu, Karabiik iline baghdir. il

merkezine 8-10 km uzakta ve 1013 kilometre kare yiizdl¢iimiine sahiptir. Ilge, 41 derece
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16 dakika kuzey enlemi, 32 derece 41 dakika dogu boylaminda yer almaktadir. Ayrica ilge

Kastamonu ve Bartin illerine komsu konumundadir (Kalyoncu, 2010: 11).

Safranbolu, Homerros’un Ilyada destaninda bahsedilen, antik dénemde
“Paphlagonla (Paflogonya)” adiyla adlandirilan bolgedeki bir yerlesim yeridir (Acar, 2008:
5). Ilge Bizans doneminde,”Teodoropoli” daha sonra “Dadybra” olarak adlandirilmistir.
Tiirkler tarafindan Zalifre veya Borlu olarak ya da iki kelimenin birlesmesiyle Zalifreborlu
olarak adlandirilmistir. Bolgede yasayan Tarakli asireti sebebiyle Tarakli Borlu olarak da
adlandirilan Safranbolu, 19. ylizyilda bolgede yetisen safran bitkisi nedeniyle safran
anlamina gelen Zagfiren ya da safran sehri anlamma gelen Zagfirenborlu olarak
adlandirilmigtir. Cumhuriyetle birlikte 1940 yilinda Safranbolu adin1 almistir (Goneng, t.y.:
12).

Safranbolu’nun bilinen tarihi M.O. 3000’e dayanmakta ve bdlgede hiikiim siiren ilk
kavimin Gasgaslar oldugu bilinmektedir (Tungdzgiir, 2012: 15). Gasgalar sonra Hititler,
Persler, Frigler, Helenistik Krallar, Romalilar ve Bizanslilarin egemen oldugu
bilinmektedir (Kiitiikk¢tioglu, 2014: 7). Selguklularin, Cobanogullarinin, Candarogullarinin
ve Osmanlilariin egemen oldugu Safranbolu, Tiirk boylar1 ve Osmanli arasinda sik sik el
degistirmistir. Ozellikle ilce Candarogullar ile Osmanli arasinda el degistirmistir (URL-9,
2018).

Nihayetinde 1422 yilinda Osmanli hakimiyetindeki Safranbolu Candaroglu
Isfendiyar Bey’in saldirisina ugramis, bunun {izerine Sultan 2. Murat, Safranbolu civarinda
yapilan savasta Candaroglu Isfendiyar Bey’i bozguna ugratmis, o giinden beri de
Safranbolu Osmanli’nin  egemenligindedir (Tun¢dzgiir, 2012: 20). 1870 yilinda
Osmanl’nin idari yapisinin degismesiyle ilge Kastamonu sancagina baglanarak kaza
konumuna getirilmistir. Osmanli’nin devami olan Tirkiye Cumhuriyet’in siirlar
dahilinde bir ilge olarak varligini siirdiirmekte olan Safranbolu, 1927 yilinda Zonguldak
vilayetine baglanmistir. Safranbolu’ya bagli Ulus, Eflani ve Karabiik bucaklart 1945’11
yillardan sonra Safranbolu’dan ayrilarak ilge konumuna getirilmistir. Ancak 1937 yilinda
ilk agir demir celik sanayisinin Karabiik’te kurulmasi, ilge olan Karabilik’iin hizla
gelismesini saglamigtir. Karabiikk 1995 yilinda Zonguldak’tan ayrilarak il yapilmis ve
Safranbolu, Karabiik’iin il¢esi konumuna getirilmistir (URL-10, 2018).
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Safranbolu, 18. ve 19. yiizyilinin geleneksel toplum ve kent yapisini giiniimiize
kadar tasiyan eserlerin varligindan dolayr korunmasi gereken nadir yerlerdendir. ilgenin
korunmasi i¢in ilk calisma 1975°1i yillara kadar gitmektedir. 1975 yil1 “Avrupa Mimari
Miras Etkinlikleri” Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi ve Safranbolu
Belediyesi’nin igbirligiyle Safranbolu’da yapilmistir. 1976 yilinda Anitlar Yiiksek Kurulu
ilceyi kentsel sit alani ilan etmistir. Yine 1976 yilinda Tiirkiye, TURING ve Otomobil
Kurumu Asmazlar Konagi’n1 satin almis ve Sitha Arin’a “Safranbolu’da Zaman” adli
belgesel cektirilmistir. 1978-1979 yillar1 arasinda Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan Arasta
Carsist’'nin ve Kaymakamlar Evi’nin kamulastirilmasi karartyla birlikte restorasyon

calismalari baslatilmistir (Ozdemir, 2007: 138).

17 Aralik 1994’te UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Kurumu)
tarafindan “Diinya Kiiltiir Mirast” listesine alinmigtir (URL-11, 2018). Liste de yer almasi
ve geleneksel dokusunu bozmadan yasayan Safranbolu sehri tarihi Safranbolu evleri ile
turizm potansiyeli olan bir ilge olmus ve bu ozelligini 21. yiizyila kadar yasatmayi

basarmustir.

Sivil Osmanli kentinin geleneksel dokusunu barindiran Safranbolu, kalesi, hanlari,
hamamlari, camileri, sokaklart ve hiikiimet konagiyla bugiin miize kent gériinimiindedir
(URL-12, 2013). En bilindik tarihi yapilar1 geleneksel mimari yapiya sahip tarihi evleri,
bugiin Kent Tarihi Miizesi adin1 alan Hiikiimet Konagi, Yeni-Eski Hamam, Cinci Han,
Kopriili Mehmet Pasa Camii, Izzet Pasa Camii, Saat Kulesi, Eski Cezaevi, Bulak
Magarasi, incekaya Su Kemeri, Yemeniciler Arastasi, Demirciler Carsisi, Manifaturacilar

Carsisi, sehir ¢evresinde bulunan kaya mezarlar1 ve tiimiislerdir (URL-9, 2018).
3.4.2. Safranbolu’nun Niifusu, Ekonomik Yapisi ve Turizm Potansiyeli

Tarith boyunca bircok medeniyetin egemenliginde olan Safranbolu, ticaret
merkezlerinden biri olmasi nedeniyle niifusu artan bir merkez olmustur. 20. ylizyiln ilk
yarisin da Safranbolu kent merkezinin niifusu artis gostermeye baslamistir. 1927 yilinda
5218 kisi, 1955 yilinda 6155 kisi, 1955-1970 yillar1 arasinda 12468 kisidir (Bayazit, 2014:
4). Ancak 3 Nisan 1937 tarihinde Tiirkiye’nin ilk entegre demir-gelik fabrikasinin
Safranbolu sinirlar1 disinda (bugiin Karabiik il merkezi) kurulmasi bdlgedeki niifus
yogunlugunun 6 Haziran 1995°te il olan Karabiik il merkezinde yogunlagmasina sebebiyet

vermistir (URL-13, 2018; URL-14, 2018). 2000 yilinda Safranbolu’nun niifusu 47.250 kisi
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iken 2018 yilinda adrese dayali niifus verilerine gore yapilan sayimda 67.042 kisidir (URL-
15, 2019).

Safranbolu’nun ticari hayatta onemli yere sahip tarihi Ipekyolu’nu Karadeniz’in
onemli limanlarindan olan Sinop Limani’na baglayan kervan yolu iizerinde yer almasi
kentte 19. yiizyila kadar ticaretin canli kalmasmi saglamistir (Ozdemir ve Kantiirkyigit,
2016: 272). ilge de 18. ve 19. yiizyllda demircilik, bakircilik, kalaycilik, sayacilik,
kunduracilik, tabaklik, yemenicilik, sobacilik vb. el sanatlar1 ve lokum-sekerleme yapimi
onemli ticari ugraslardi. Bu nedenle tarihi c¢arsida diizenlemeye gidilmis ve meslek kollar1
icin carsilar kurulmustur. Bartin Limami sayesinde iiretilen iiriinler Istanbul ve diger
merkezlere ihra¢ edilmistir. Ayrica Osmanli’nin ticari hayatinda Onemli yere sahip
“Lonca” sistemi Safranbolu’da da kurulmustur. (Yemeniciler Loncasi, Demirciler Loncasi
vb.). Zamana yenik diigse de ilgede Lonca sisteminden gelen bazi zanaatler varligini

stirdiirmektedir (URL-16, 2018).

Kurtulus Savasi doneminde ordunun birtakim gereksinimlerini (garik- yelek-corap
vb.) karsilayan Safranbolu’nun, daha ¢ok el zanaatlerine dayanan ticari hayati teknolojik
gelismelere ayak uyduramamigstir. Bunun en giizel kaniti bugiin Karabiik il merkezinde
1937 yilinda kurulan demir-celik fabrikasidir. Fabrikanin kurulmasiyla insanlarimin
fabrikada calismaya yonelmesi ilcede tarimsal hayati gerilettigi gibi devlet tarafindan
“Lonca” sisteminin kaldirilmas: ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak 1994
yilinda Safranbolu’nun UNESCO diinya miras1 kabul edilmesi sonucu yerli-yabanci
turistlerin ilgeye gelmesi ve demir-gelik fabrikasinin kurulmasiyla Karabiik il merkezine
kayan niifusun giderek hava kirliliginden olumsuz etkilenmesi sonucu il merkezine en
yakin olan Safranbolu’ya yerlesmesi Safranbolu’da ekonomik hayatin tekrar canlanmasina
imkan saglamistir. 21.ylizyilin Safranbolusu’nda ise ekonomi daha ¢ok turizm iizerinden

ilerlemektedir (Giirbiiz, 2002: 33).

Safranbolu’nun UNESCO diinya miras1 listesine 1994 yilinda alinmasi ilgenin
turizm degerini arttirarak, ilcenin ekonomik gelisimine katk1 saglamaktadir. Ilceye yerli ve
yabanci turistler gelmekte olup 2018 yilinda 218584 yerli, 97258 yabanci turist gelmistir
(URL-15, 2019).
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3.5. Safranbolu Belediyesi

Safranbolu Belediyesi, Karabiik Belediyesi’nden yaklasik 69 yil 6nce 1870 yilinda
kurulmustur. Giiniimiizde Safranbolu Belediyesi Kiiltiir Isleri Miidiirliigii’'niin yer aldig

tarithi belediye binasinda kurulan Safranbolu Belediyesi’nin ana binasi bugiin ilge

merkezinde bulunmaktadir (URL-9, 2018).
3.5.1. Safranbolu Belediyesi’nde Sosyal Belediyecilik

Safranbolu Belediyesi’nin sosyal belediyecilik kapsamindaki faaliyetlerini,
belediye biinyesinde bulunan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii yiiriitmektedir. Sunulan
hizmetler, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin faaliyet raporlarinda, su sekilde
stralanmistir (Safranbolu Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Faaliyet Raporu,
2016):

o llgede ozel giin ve haftalarda giiniin Snemine uygun aktivitenin gelistirilip
koordinasyonun yapilip halka arzi,

o llge Milli Egitim Miidiirliigii ile isbirligi olusturup ¢ocuklarin egitimine katki
saglayacak etkinlikler diizenlemek,

e Tiyatro, siir, konser, film gosterimi gibi halkin sosyal yonden gelisimini arttirict
organizasyonlar sunmak,

e SAKEM biinyesinde mesleki egitim kurslar1 diizenleyerek ev hanimlarmin meslek
edinmesini ve yoresel geleneklerin devaminin saglamak,

e Uluslararas1 Altin Safran Belgesel Film Festivali sekretaryasi ve organizasyonunu
yiiriitiip ilcenin sosyal ve kiiltiirel alanda gelisimini saglayip ilgenin uluslararasi
Olcekte tanitimini yapmak,

e Yurti¢i ve yurtdis1 fuarlarina katilip ilgenin tanitimina katkida bulunmak,

e Yurtdisinda bulunan kardes kentler ile iletisimde bulunup karsilikli ziyaretler ile
kiiltiir sentezinin zenginlesmesini saglamak,

e Yoresel zenginlikler ile ilgili organizasyonlar tertip edip halkin 6rf ve ananelerini
unutmamasini engellemek ve gelen turistler ile yore disinda tanitimini saglamak,

e Tarih ve mimari doku ile ilgili alanlarda toplant1 ve etkinlikler organize edip kentin
bu ag¢idan kalitesinin arttirilmasini saglamak,

e Sehir i¢i ve sehir dis1 kiiltiir gezileri diizenlemek,
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e Engelli vatandaslar i¢in il¢e i¢i ve sehir disinda ¢esitli etkinlikler diizenleyerek
sosyal alanda gelismelerini saglamak,

e ilge genclerinin motivasyonu i¢in onlara ydnelik 6zel etkinlikler tertip etmek,

e ilgenin dezavantajli kesimine sosyal hizmetler sunmak.

Safranbolu’nun, UNESCO diinya miras1 listesinde yer almasi, il¢enin sosyal ve
kiiltiirel baglamda daha etkin olmaya bir nevi zorunlu kilmaktadir. Safranbolu Belediyesi
de ilgenin sosyal ve kiiltiirel yoniiniin gelismesi i¢in faaliyet raporunda ifade edilen
hiikiimleri yerine getirme gayesindedir. Bu kapsamda Safranbolu’nun hem yurt i¢inde hem
de yurt disinda tanitiminin saglanmasi konusunda Safranbolu Belediyesi ve il¢edeki ilgili
kurumlar yapilan fuar, seminer gibi etkinliklere katilmakta ve Safranbolu’nun geleneksel
kiiltiir yapisinin tanitimini saglamaktadir. Kiiltiirlerin diinyaya tanitiminda 6nemli yeri olan
kardes sehir uygulamasi kapsaminda Safranbolu, Ohri (Makedonya), Skydra (Yunanistan),
Alabuga (Tataristan), Nesabar (Bulgaristan), Bayan-Olgiy (Mogalistan) sehirleriyle kardes
sehir olmugtur (URL-17, 2019).

Safranbolu Belediyesi halka egitim vermek gayesiyle SAKEM adi altinda halk
egitim merkezi kurmustur. Cesitli kurslarin verildigi merkezde kurs ¢esitliginin artmasi ve
egitim standartlarinin gelismesi kurumun niteligini artirabilir. Bu baglamda Safranbolu
Belediyesi’ne kayyim olarak atanan Safranbolu Kaymakami’nin talimatiyla farkli kurslar
acilmigtir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi ve Safranbolu Belediyesi’nin ortak ylriittiigii
projelerle kiiltiir gezileri diizenlenmekte bu kapsamda ¢ocuklara Safranbolu

gezdirilmektedir (Sehrimi Gezerek Ogreniyorum Projesi) (URL-9, 2019).

Safranbolu Belediyesi, Safranbolu Kaymakamlig:r ve Milli Egitim Miidiirligii’niin
okuma aligkanliklar1 kazandirmak baglaminda hem ilkokul hem de lise 6grencilerine kitap
dagitimi gergeklestirmistir. Safranbolu Belediyesi faaliyet raporlarinda belirtildigi gibi
resmi, dini ve 6zel giinlerde gesitli etkinlikler yapmaktadir. Ilge de her yil farkli temalar
altinda Altin Safran Film Festivali diizenlemesi kiiltlirel baglamda ilgenin gelismesine
katk1 saglamaktadir. Festivallerin, seminerlerin, fuarlarin vs. ulusal oldugu kadar
uluslararas1 boyutta olmasi ilgenin tanitimina katki saglayabilir. Toplumun dezavantajh
bireylerine (engelliler) yonelik Safranbolu Belediyesi tarafindan c¢esitli yardimlar
yapilmaktadir. Fakat Tirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin hem proje azligindan hem de
maliyet yetersizliklerinden dolayr yetkin olmadigindan Safranbolu Belediyesi de

dezavantajli bireylere (engelliler) hizmet sunumunda ¢ok yetkin degildir.
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3.5.2. Safranbolu Belediyesi’nin Yaptig1 Sosyal Yardim ve Hizmetler

Belediyelerin sosyal belediye anlayisina ne oOlgiide sahip oldugunu belirleme
hususunda belediyelerce yapilan sosyal yardim ve hizmetler 6nemli yere sahiptir.
Belediyeler sosyal yardimlar1 ve sosyal hizmetleri yerine getirirken devletin diger kurum
ve kuruluslarindan, ilgili sivil toplum kuruluslarindan ve goniillii bireylerden destek ve

yardim almalidirlar.

Safranbolu Belediyesi, sosyal belediyecilik yoniinii gelistirmek gayesiyle kisilere
ve ailelere birtakim hizmetler ve yardimlar sunmaktadir. Yapilan sosyal yardim ve
hizmetler nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmektedir. Yapilan yardimlarinin 6ncelikli
gayesi ise beledi siirlar iginde sosyo-ekonomik anlamda diiskiin olan bireylere yardim

yapilmasinin belediyece kabul edilmis olmasidir.

3.5.3. Safranbolu Belediyesi’nin Yaptig1 Sosyal Yardim ve Hizmetlerin Hukuki
Dayanag

Safranbolu Belediyesi tarafindan hazirlanan “Sosyal Hizmetler Yo6netmeligi”
belediyece yapilan sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin dayanagini olusturmaktadir.
Yonetmelik hazirlanirken 5393  sayili  Belediye Kanunu’nun 14. maddesine

dayandirilmaktadir.

Yonetmelikte yardimlarin esaslari, igerigi ve c¢esitleri tanimlanmakta olup su
sekilde siralanabilir:

e | yil boyunca yapilacak yardimlar, biitgeden muhtaglar ve yoksullar i¢in ayrilan
O0deneklerden karsilanir.

e Yapilacak yardimlar ayni ve nakdi olabilecegi gibi kismen ayni ya da kismen nakdi
olarak da yapilabilir. Yine yapilacak yardimlar devamli, siirekli yahut bir defalik
yapilabilir. Ayni ve nakdi yardimlarda yaslilar, engelliler, ¢cocuklar, kimsesiz ve
diiskiinler onceliklidir.

e Kimlere nasil ya da ne kadar siire yardim yapilacagim1i “Yardim Komisyonu”
belirler.

e Yardim komisyonu karar1 ile nakdi yardim yapilabilecek kisilere ihtiyaglarim
karsilamasi i¢in para yerine gecebilen aligveris ¢eki (kuponu) yahut kart verilebilir.

e Yardim gesitleri: Afet Yardimi, Cenaze Yardimi, Engellilere Yardim, Gida-Giyim-
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Kirtasiye Yardimi, Saglik Yardimi, Tamirat Yardimi ve Aceze Yardimu.

Safranbolu Belediyesi, her yil biitceden yoksulara yardim icin pay ayirmaktadir.
Ayrilan pay her yil degismekle birlikte, ilge sinirlar1 iginde yasayan diiskiin durumda olan
bireylere hizmet sunma gayesiyle pay ayrilmaktadir. Kimlere, ne zaman, ne kadar, nasil ve
ne kadar siire yardim yapilacagini belirlemek gayesiyle Safranbolu Belediyesi biinyesinde

“Yardim Komisyonu” olusturulmustur.

Yardim Komisyonu, belediye bagkani tarafindan gorevlendirilen, belediye baskan
yardimcis1 baskanliginda, bir bagkan ve dort iiye olmak tiizere bes kisiden olusmaktadir.
Komisyonun sekretaryasin1 Safranbolu Belediye biinyesindeki Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligi yiriitmekte ve komisyon liyeleri bir yil siireyle gorevli olmak iizere belediye
memur ve midirlerinden secilmektedir (Safranbolu Belediyesi Sosyal Yardim

Yonetmeligi, 2016).

Safranbolu Belediyesi’nce yapilan sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin bir
komisyon tarafindan yapilmis olmasi belediyece amaclanan hedefe planlt ve programli bir
sekilde ulasilmasina katki saglamistir. Yardimlar sadece bireylerin belediyeye kendilerinin
basvurmasiyla degil, belediyece ilgili personelin res’en tespitiyle de yapilmasi komisyonun
aktif olarak calismasina katki saglayabilir. Ayrica yardimlarin talep edilmeden, yapilmasi
sosyal belediye olmanin esasina dayanan bir uygulamadir. Ilgili yonetmelikte Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii'ne bagl engelli birimi kurulabilecegi belirtilirken ¢ocuk ve genglik
birimi, yaslt hizmetleri birimi, aile ve toplum hizmetleri birimi, psikolojik destek birimi,
kent tarihinin tanitimi birimi gibi sosyal belediyecilik hizmeti gdren birimlerin

kurulabileceginden bahsedilmemistir.

Sosyal Hizmetler Yonetmeligi'nde genel manada sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin ayni ve nakdi olarak kime yapilacag belirtilirken sosyal yonden desteklenmesi

gereken bireylere yonelik birimlerin olusturulmasi agikca ifade edilmemistir.
3.5.4. Safranbolu Belediyesi’nin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Biitcesi

Belediyelerin biit¢eleri goriisiilirken yillik bazda hangi kaleme toplam biitceden
ka¢ lira ayrilacagi belirlenebilmektedir. Ayrilan kalemlerden biri de sosyal yardim ve

sosyal hizmet kalemidir. Safranbolu Belediyesi tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in
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biitgeden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in ayrilan tutarlar asagida (tablo-2)

belirtilmistir.

Yillar/Cinsi 2016 (TL) 2017 (TL) 2018 (TL)

Belediye Biitcesi 48 Milyon 55 Milyon 65 Milyon

Biit¢eden Sosyal
Yardim ve Sosyal 365 Bin 365 Bin 315 Bin
Hizmet i¢in
Ayrilan Pay

Biitcenin Yillik
Degisim Yiizdesi %14,28 % 14,58 % 18,18

Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmete
Biitceden Ayrilan %7,35 %0 -% 13,69
Tutarm Yilhk
Degisim Yiizdesi

Tablo-2: Safranbolu Belediyesi’nin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Biitgesi (2016-2017 ve 2018 yillar1)

Tablo-2’de Safranbolu Belediyesi’nin biit¢esinden sosyal yardim ve sosyal hizmet
icin ayrilan tutarlar gosterilmektedir. Sosyal Yardim Yonetmeligi 2016 yilinda kabul
edildiginden 2016 yil1 itibariyle tabloda biitce tutarlarina yer verilmektedir. 2015 ve 2016

yilina ait biitge verileri tablo-3 belirtilmistir.

Safranbolu Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirligii’nden elde edilen bilgilere gore
2016 yilinda belediye biitcesi 48 Milyon TL olarak belirlenirken bu biitceden sosyal
yardim ve sosyal hizmetler i¢in ayrilan pay 365 Bin TL olarak belirlenmistir. 2017 yilinda
belediye biitcesi 55 Milyon TL olarak belirlenirken bu biitceden sosyal yardim ve sosyal
hizmet i¢in ayrilan pay 365 Bin TL olarak belirlenmistir. 2018 yilinda belediye biitgesi 65
Milyon TL olarak belirlenirken bu biitgeden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in ayrilan

pay 315 Bin TL dir.

2016 yilina gore 2017 yilinda belediye biitgesi artmis ancak biitceden sosyal yardim
ve sosyal hizmet icin ayrilan tutar (365 Bin TL) degismemistir. 2018 yilinda ise belediye
biitcesi artarken, biitceden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in ayrilan pay %13,69
azalma(-) gostermistir. 2016 ve 2017 biitceleri kayyim atanmadan Once hazirlanan
biitcelerdir. 2016 yi1linda bir 6nceki yila gore biitgeden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in

ayrilan pay % 7,35 artarken, 2017 yilinda bir yil 6nceki biitcesinden sosyal yardim ve
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sosyal hizmet icin ayrilan pay degismemistir (%0). Yani kayyim atanmadan 6nce biitgeden
sosyal yardim ve sosyal hizmetler i¢in ayrilan pay artmis ya da degisiklik gdstermemistir.
2018 yil1 biitgesi kayyim atandiktan sonra hazirlanan biit¢edir. 2018 yil1 biitgesi artarken
blitce i¢inde sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in ayrilan pay azalmistir. Azalmasinin
sebebi

Belediyesi’nin yiiriittiigli projelerde Safranbolu Kaymakamligi’nin destek vermesi

kayyimin ayn1 zamanda Safranbolu Kaymakami olmast ve Safranbolu

gosterilebilir.

Yillar/Cinsi 2014 (TL) 2015 (TL)

Belediye Biitcesi 38 Milyon TL 42 Milyon TL

Biitceden Sosyal Yardim | 310 Bin TL 340Bin TL

ve Sosyal Hizmet Igin

Ayrnilan Pay

Biitcenin Yilhik Degisim | 2013 yili biitgesi verileri | %10,52

Yiizdesi elde edilemedigi icin
belirtilmemisgtir.

Sosyal Yardim ve Sosyal | 2013 yili biitgesi verileri | %9,67

Hizmete Biitceden Ayrilan | elde edilemedigi icin

Tutarin  Yilhik Degisim | belirtilmemistir

Yiizdesi

Tablo- 3: Safranbolu Belediyesi’nin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Biitgesi (2014 ve 2015 yillar1)

Tablo-3’de Sosyal Yardim Yonetmeligi kabul edilmeden oOnceki iki yilin biitge
verilerine yer verilmistir. 2014 yil1 biitcesi 38 Milyon TL, biitgeden sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere 310 Bin TL ayrilmistir. 2015 y1l1 biitgesi, 42 Milyon TL, biit¢eden sosyal

yardim ve sosyal hizmetlere 340 Bin TL ayrilmistir.

2015 yili biitgesi 2014 yilia gore %10,52 oraninda artig gostermistir. 2015 yilt
biitgesinden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in ayrilan pay % 9,67 oraninda artmigtir.
2014 yilindaki biitcesel degisim oranlart 2013 yili biitge verileri elde edilemedigi i¢in

degerlendirme yapilamamaktadir.

Kayyim atanmadan 6nce hazirlanan 2014-2015-2016 ve 2017 biitgeleri her gecen
yil artig gostermistir. 2016 ve 2017 yillar1 biitgesinden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in

ayrilan pay harig¢ diger yil biitgelerinden ayrilan pay artis gostermistir.
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3.5.4.1. Sosyal Yardimlar

Bireyler, kendi imkanlariyla asgari diizeydeki ihtiyaclarini yerine getirmekten
yoksul-diiskiin durumda olabilir. Bir toplumda bu durumda bulunan bireyler yoksul-
diiskiin olarak ifade edilmekte ve kendilerine ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir.
Yapilan bu yardimlar sosyal yardim olarak tanimlanmaktadir. Sosyal yardimlar devletlerin
ilgili birimleri tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de de merkezi yonetim tarafindan sosyal
yardim yapildigi gibi yerel yonetim birimleri tarafindan yetkin olduklari bolgelerdeki
yoksul-diiskiin bireylere sosyal yardim yapilmaktadir (Tasc¢1, 2008:129-130).

Yerel yonetim birimi olarak Safranbolu Belediyesi’nin yaptigi nakdi ve ayni

yardimlar sunlardir:

Nakdi Yardimlar: Safranbolu Belediyesi nakdi yardimlarini kisilerin muhtaclik
diizeyini belirlemek gayesiyle, yardim talebinde bulunan kisilerden muhtaclik yardim talep
formu almaktadir. Forma kisinin ailesinin net geliri, aile durumu (sag-6lii), ailede yasayan
kisi sayisi, ailede okuyan kisi sayisi, engel durumun olup olmadigi, sosyal giivence durumu
gibi sorular sorulmakta verilen cevaplar ve yapilan arastirmalar sonucunda muhtag kisilere

nakdi yardim yapilmaktadir.

e 2016 yilinda: Sosyal Yardim Ydnetmeligi disinda oldugundan net kisi yahut hane

sayis1 yoktur sayisina iligkin verilere ulagilamamustir.

e 2017 yilinda: 19 haneye nakdi yardim yapilmistir.
e 2018 yilinda: 38 haneye nakdi yardim yapilmistir.
e 2019 yilinda (ocak-subat aylarinda): 33 aceze yardimi yapilmastir.

Nakdi yardimlar, Safranbolu Belediyesi Mali Hizmetler ve Zabita birimi tarafindan
yapilmaktadir. Nakdi yardim olarak Safranbolu Belediyesi asker ailelerine yardim ve aceze
yardimi yapmaktadir. Kayyim atanmadan ve kayyim atandiktan sonra tek seferlik

yardimlar yapilmistir ancak gizlilik kapsaminda paylagilmamaktadir.

Ayni Yardimlar: Belediyeler nakdi yardimlarinin disinda beledi simirlar iginde
yasayan bireylere mal ve hizmet yardimlar1 yapmaktadir. Yapilan bu yardimlara ayni
yardim denilmekte olup Safranbolu Belediyesi’nin yaptig1 ayni yardimlara iliskin bilgiler
ic yardim tiirline ayrilarak (Tablo-4) verilmistir.
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Yapilan Yardim Tiirleri Donemler
Kayyim Atanmadan Once | Kayyim Atandiktan Sonra
Esya 1.501 Aile 667 Aile
Gida 2016 yilinda 95 haneye, 2017 yilinda 82 haneye,
2017 yilinda 82 haneye 2018 yilinda 77 haneye,
2019 yilinin ilk iki ayinda da
82 kisiye.
Giyim 15.456 KISi 11.103 KISi

Tablo-4: Safranbolu Belediyesi’nin Kayyim Atanmadan Once ve Kayyim Atandiktan Sonra Yaptigi Ayni
Yardimlar

Tablo-4’de kayyim atanmadan Once ve kayyim atandiktan sonra yapilan esya
yardimlari, yardim yapilan aile sayis1 baz alinarak verilmektedir. Kayyim atanmadan dnce
1.501 aileye esya yardimi yapilirken kayyim atandiktan sonra azalis olmus ve yardim

yapilan aile sayis1 667 diigmiistiir.

Esya yardimlar1 “Hayir Carsi’na” duyarli vatandaslar tarafindan verilen koltuk,
cekyat, yastik, yorgan, battaniye, beyaz esya, mutfak ara¢ ve gerecleri vb. iiriinlerden
olugsmaktadir. 2016 yil1 6ncesi yardimlar “Sosyal Yardim Yonetmeligi” disinda yapildig:
icin gida yardimu ile ilgili 2016 yil1 6ncesi sayisal veri bulunmamaktadir. Ancak belediye
yetkilerince verilen bilgiler dogrultusunda belediyenin 2016 yilindan Oncede gida

yardimlarinda bulundugu bilinmektedir.

Gida yardimina iligkin bilgiler yillik olarak verilmektedir. 2016 yilinda 95 haneye,
2017 yilinda 82 haneye, 2018 yilinda 77 haneye ve 2019 ilk iki ayinda 82 kisiye gida
yardiminda bulunulmustur. Ayrica 2017 yilinda 18 haneye 2018 yilinda ise 25 haneye
sicak yemek yardimi yapilmistir. Gida yardimlart yillik bazda yapildigindan kayyimm
atanmadan 6nceki durum ile kayyim atandiktan sonra gerceklesen yardimlarin durumu net
olarak ortaya konulamamistir. Ancak yillar itibariyle hane basina yapilan yardimlarda bir

azalma gosterdigi soylenebilir.

Kayyimm atanmadan 6nce ve kayymm atandiktan sonra yapilan giyim yardimlari,
yardim yapilan kisi sayist olarak verilmektedir. Kayyim atanmadan once 15.456 kisiye

giyim yardimi yapilirken kayyim atandiktan sonra 11.103 kisiye giyim yardimi yapilmistir.
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Yapilan giyim yardimlar1 kazak, hirka, mont, bot, atki, pantolon vb. esyalardan olugsmaktir.
Kayyim atandiktan sonra yapilan esya ve gida yardimlarmin diislis gdstermesinin nedeni
olarak kayyim olarak atanan Safranbolu Kaymakami’nin farkli projeler gelistirmesi
gosterilebilir. Tablo-4’teki veriler “Hayir Carsis1” adi verilen belediyeye bagli birimden

elde edilmistir. Hayir Carsisi’na iliskin bilgiler alt baglikta incelenmistir.

Hayir Carsisi: “Veren Elle Alan Eli Bulusturmak™ sloganiyla 2013 yilinda
Safranbolu Belediyesi tarafindan hayata gegirilmistir. Birim, ihtiyag¢ sahibi, 6ksiiz, yetim,
kimsesiz, engelli, bakima muhta¢ olan bireylere ve liniversite 6grencilerine esya, gida ve
yemek yardimi yapmaktadir. Yardimlar ilge genelinde yardimsever vatandaslar tarafindan
verilmekte olup birimin sloganinda ortaya koydugu veren elle alan eli bulusturmak hedefi

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Hayir Carsisi, Safranbolu Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi su sekilde
tanimlanmaktadir (Sosyal Yardim Yo6netmeligi, 2016):

“Giiniimiizde yiiz yiize iliskilerin azalmasi ile birbirini yakindan tanimayan, birbirinin sorunlarim
bilmeyen, buna ragmen ayni kentte yasayan kentliler olarak yardimlagsma ve dayanismayi, yoksullugun
azalmasi, israfin onlenmesi, toplumsal baris ve hosgoriiyli arttirmak adina gelistirilen bir toplumsal doniisiim
projesidir.”

Tiirk toplumunda komsuluk, arkadaslik ve hemsehrilik Oonem verilen konular
olmustur. Bu konular bir toplumun gelisimi adina ge¢miste oldugu kadar giiniimiizde
Oonemli yere sahiptir. Toplumlarin gelisebilmesi ise o toplumun insanlarinin karsilikli

yardimlagsma ve dayanisma i¢inde olmasina baghdir.

Ayrica Islam dini de karsihkli yardimlasma ve dayanisma icinde olmayi
emretmektedir. “Komsusu agken, tok yatan bizden degildir” hadisi yoksullara yardim
etmeyi ifade etmektedir (Nevevi, 2016: 397). Giiniimiiz yasam kosullar1 insanlar arasi
iliskileri  zayiflatmakta, bireyler yasadigi yerlerdeki yardima muhtag bireyleri
bilmemektedir. Belediyeler, Hayir Carsis1 uygulamalari ile birbirinden habersiz ayni il-ilge
siirlar1 i¢inde yasayan hayirseverler ile yardima ihtiyag bireyleri bulusturmaktadir.
Safranbolu Belediyesi’ne bagli Hayir Carsisi birimi bulunmaktadir. Ilgili yonetmelikte
belirtildigi gibi belediye veren elle alan elin bulusturulmasini gaye edinerek, toplumsal

doniisiim saglamaya caligmaktadir.

Safranbolu Belediyesi’ne bagli Hayir Carsi’nin uzun vadede gayesi belediye

smirlari igerisinde muhta¢ durumda olan bireylere ayni ve Ozellikle nakdi yardiminda
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bulunmak, ayni malzemelerin uygun sartlarda kabulii, depolanmasi ve yardim amagl hedef
kitle olarak belirlenen bireylere iicretsiz dagitilmasi ayrica yardimlarla ilgili esaslar

belirlemek ve yardim dagitma hizmetlerinin ylriitiilmesini saglamaktir.

Yardimlar, belediyece tespit edilen bireylere yahut belediyeye basvuran ihtiyag
sahiplerine hane ziyaretleri yapilmast sonucunda tespit edilen ihtiya¢ sahiplerine
yapilmaktadir. Bireyler, ihtiya¢ derecelerine ve tiirline gore yardim sistemlerine

kayitlanmakta ve yardimin siirekliligine gére yardim yapilmaktadir.

Cenaze Evine Erzak Yardimi ve Taziye: Toplumsal hayat iginde yakinini
kaybetmis ailelere taziye de bulunulmakta ve acili giiniinde yakinini kaybeden ailelere
ihtiyaglart dogrultusunda yardim edilmektedir. Taziyeler ve yardimlar bireyler tarafindan
yapildigi gibi devletin resmi kurum ve kuruluslar1 tarafindan da yapilabilmektedir.

Safranbolu Belediyesi de cenaze evine yardim yapmaktadir.

Kayyim Atanmadan Onceki Kayyim Atandiktan Sonra

Kayyim atanmadan yakini kaybetmis | Kayyim atandiktan sonra, kayyim tarafindan
aileler ziyaret edilmistir fakat diizenlilik | cenaze evine yardimlar diizenli olarak
arz etmemektedir. yapilmaya baglanmistir.

Ocak 2018 tarihinde proje baslatilmistir.
01.01.2018-03.03.2019 tarihleri arasinda

232 hane ziyaret edilmistir.

Tablo-5: Kayyim Oncesi ve Kayyim Sonras1 Dénemde Cenaze Evine Erzak Yardimi ve Taziye

Proje Sahibi ve Proje Biitcesini | Proje Biitcesi (TL)

Ustlenen Birim

Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu Safranbolu da ikamet edip vefat eden
Kaymakamlig: birlikte tistlenmektedir. vatandag sayis1 onceden ongdriilemedigi icin
Safranbolu  Belediyesi veya Safranbolu
Kaymakamlig1 tarafindan biitce

belirlenmemistir.

Tablo-5+1: Cenaze Evine Erzak Yardimi ve Taziye Projesini Ustlenen Kurum, Biitgesini Ustlenen Birim ve

Biitgesi
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Tablolarda da goriildiigii iizere (tablo-5 ve tablo-5+1), Safranbolu Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Safranbolu Kaymakamligi’nin birlikte yiiriittiigii proje
kapsaminda yakinini kaybetmis acili vatandaslara taziye dileklerinde bulunularak, acilari
paylasilmakta ve yiyecek (pide-ayran) yardiminin da bulunulmaktadir. Ocak 2018 yilinda
baslatilan proje kapsaminda ilgenin 6liim orani tespit edilemeyeceginden Otiirii bir biitce
ongoriilmemistir. Oliim raporu Safranbolu Belediyesi’ne ulastiktan sonra Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii’nde gérev yapan personeller, 30 adet pide ve 30 adet ayran alarak cenaze
evine taziye ziyaretine gitmekte, belediye ve kaymakamlik adina bassagligi dileklerini
iletmektedir. Proje kapsaminda 01.01.2018-03.03.2019 tarihleri arasinda 232 haneye taziye
ziyaretinde bulunulmustur. Kayyim atanmadan 6nce de cenaze yardimlari faaliyetlerinde

bulunsa da diizenlilik arz etmemistir.

Cenaze evlerine yapilan erzak yardimi ve taziye, belediyelerin sadece yakinim
kaybetmis bireylerin ailelerine, cenazesi i¢in yer gostermek, cenaze araci tesis etmek gibi
faaliyetleri gergeklestirmek degil aym1 zaman da maddi ve manevi yoOnden yerel
yoneticilerin yaninda oldugunu gostermektedir. Safranbolu Belediyesi’ne kayyim
atandiktan sonra diizenli hale gelen proje sosyal belediyecilik baglaminda 6nemli yere

sahiptir.
3.5.4.2. Sosyal Hizmetler

Toplumun diiskiin durumunda olan bireylerine sosyal ortam hazirlamak gayesiyle,
kurumlarin kendi imkanlarii kullanarak, diigkiin bireylerin insan onuruna yarasir hayat
siirmesi i¢in yapilan hizmetlere sosyal hizmet denilmektedir (Copoglu, 2014: 229).
Tiirkiye’de sosyal hizmetler devlet kurumlar1 tarafindan gerceklestirildigi gibi yerel
yonetim birimleri tarafindan da gergeklestirilmektedir. Safranbolu Belediyesi tarafindan

gerceklestirilen sosyal hizmetler sunlardir:

Hos Geldin Bebek Projesi: Tiirkiye’de bir¢ok belediyenin yakin zamanda hayata
gecirdigi projelerden biridir. Belediyelerin ilgili kurumlar1 beledi sinirlar iginde yeni bebek
sahibi olan aileleri ziyaret ederek, cesitli bebek erzaklarinin oldugu paketleri hediye
etmektedir. Safranbolu Belediyesi de Hos Geldin Bebek projesi uygulanmaktadir.
Safranbolu Belediyesi’ne kayyim olarak atanan Safranbolu Kaymakami tarafindan Subat

2018’de proje baglatilmistir.
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Kayyim Atanmadan Once

Kayyim Atandiktan Sonra

Kayyim atanmadan Once yeni cocuk Kayyim tarafindan baslatilmis ve ilgcede 0-6

sahibi olan aileler diizenli olarak aylik bebek sahibi olan aileler ziyaret

belediyece ziyaret edilmemistir.

edilmistir.

Baz1 ziyaretlere Safranbolu Kaymakami bizzat
gitmekte olup ziyaret edilen ailelere bebek

cantas1 hediye edilmektedir.

2018 yilinda 46 aile, 2019 yilinin ilk iki ayinda

10 aile ziyaret edilmistir.

Tablo-6:Safranbolu Belediyesi Hos Geldin Bebek Projesi

Proje Sahibi ve Proje Biitcesini

Ustlenen Birim

Proje Biitcesi (TL)

Safranbolu Kaymakamligi ve
Safranbolu Belediyesi proje sahibi
iken biitge Safranbolu Belediyesi

tarafindan karsilanmaktadir.

Biitcesi  Safranbolu  Belediyesi tarafindan
karsilan hos geldin bebek projesi yillik 150 adet
i¢in 18.408 TL olarak belirlenmistir.

Tablo-6+1:Safranbolu Belediyesi Hos Geldin Bebek Projesini Ustlenen Kurum, Biit¢esini Ustlenen Birim ve

Biitgesi

Tablolarda da goriildigi tizere (tablo-6 ve tablo-6+1) proje kapsaminda

Safranbolu’da ikamet eden 0-6 aylik bebek sahibi aileler evlerinde ziyaret edilmektedir.

Ailelere yeni dogan bebegin ihtiya¢ duyacagi bakim, giyim ve temizlik malzemeleri (bebek

bezi, 1slak mendil, biberon, emzik, bebek battaniyesi, pisik kremi, bebek sampuani, bebek

sabunu, bebek icin an1 defteri) yer aldigi bebek cantas1 hediye edilmektedir. Ayrica Kur-

an1 Kerim ve Tiirklerin bagimsizlik sembolii olan Tiirk bayragi hediye edilmektedir.
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Fotograf-1: Safranbolu Belediyesi Hos Geldin Bebek Paketi (URL-9, 2018).

Proje i¢in 18.408 TL (senelik 150 adet) ayrilmakta ve Safranbolu’da, 2010’dan bu
yana alinan TUIK ve Ilge Niifus Miidiirliigii verilerine gore; yillik ortalama 750 dogum
gerceklesmistir. Ancak hizmet alma 6zgiirliigli ve mahremiyete saygi ¢ercevesinde sadece
yapilan talebe gore program diizenlenmekte olup proje kapsamindan bu yana 56 aile proje
kapsaminda ziyaret edilmistir (2018 yilinda 46 aile, 2019 yiliin ilk iki ayinda 10 aile
ziyaret edilmistir). Sosyal belediyeciligin bir sonucu olarak yiiriitiilen sosyal hizmetlerin
kamu yararma yapilmasi gerekmektedir. Bu projenin saglayacagi kamu yarari ise aile
olmanin Onemi, c¢ocugunun aile de birlestirici giiclinii vatandaslarina anlatmak ve
belediyenin dolayli olarak devletin yanlarinda olduklarini hissettirmek son olarak da

normal doguma tesvik etmektir.

BEBEKLENIMiIZiNn iLK HEDIiYELEr
SarFranBoLU BELEDIiYESIi'NDEN

= —

Fotograf-2: Safranbolu Belediyesi Hos Geldin Bebek Projesi (URL-9, 2018).

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin” egitim programi i¢inde yer verilen hos
geldin bebek metni, ailelerin bebek yetistirme konusunda bilgi sahibi olmasini saglamaya
calismaktadir. Ayrica aileler gorsel ve yazili basinla da bilgilendirilmektedir. Yerel
yonetim birimi olarak belediyelerin, beledi sinirlar iginde yeni dogan bebeklere yonelik
projeler iiretmesi bakanligmin yaptig1 ¢alismalar1 destekler niteliktedir. Ayrica saglikli
diinyaya gelen bebeklerin ziyaret etmenin yaninda belediyeler engelli olarak (sakat, down
sendromlu vs.) diinyaya gelen bebeklere ziyarette bulunmali ve engelleri 6l¢iistinde farkl
desteklerde bulunulmalidir. Safranbolu Belediyesi de bu uygulamayi baslatabilir.
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Hos Geldin Bebek projesi kapsaminda sadece hediye paketi verilmemeli, bir saglik
gorevlisi gorevlendirilerek aile ¢ocuk gelisimi, asilar, anne siitii gibi konularda aileler
bilgilendirilebilir. Safranbolu Belediyesi yine bu uygulamay1 da baslatabilir. Hos Geldin
Bebek projesinin, aileleri bilinglendirmesi, gelecek nesillerin bilingli birey olmasina katk1
saglamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerinde bu konuya 6nem vermesi, devletin de

desteklemesiyle devlet politikasi haline gelip belediye kanunlarina eklenebilir.

Hastalar1 Ziyaret Projesi: Toplumsal degerlerin sekillenmesinde hem dini
inancimiz hem de kiiltiirel degerlerimiz 6nemli yere sahiptir. Hastalar1 ziyaret etmek hem
Islam dininin emrettigi hiikiimler arasinda yer almakta, hem de manevi ve maddi anlamda
diiskiin olan hasta bireylerin yaninda olmak kiiltiirel degerlerimiz arasindadir. Aym
zamanda dini inanglarimizda kiiltiirel degerlerin olusmasinda ana etken olmaktadir. Hasta
ziyaretleri dinin kiiltiirii beslemesi sonucunda gelisen toplumsal degerdir. Bu kiiltiiriin
icinde var olan yonetim birimlerinden biri olan belediyeler, belediyede yetkili personellerin

katilimiyla beledi sinirlar igerisindeki hastalar ziyaret edilmektedir.

Hasta ziyaretlerinde gaye hasta yataginda yatan bireyleri, bir yerel yonetim birimi
olarak yanlarinda oldugunu, dolayli olarak devletin yaninda olduklarni hatirlatmaktir.

Safranbolu Belediyesi tarafindan hasta ziyareti projesi uygulanmaktadir.

Kayyim Atanmadan Once Kayyim Atandiktan Sonra

Hastalara ziyaret gergeklestirilmistir Proje kayyim tarafindan Ocak 2018 tarihinde
fakat diizenli olarak yapilmamistir baslatilmistir.

Kayyim atandiktan sonra Safranbolu Devlet
Hastanesi’nde yatan hastalar diizenli olarak her
hafta cuma giinii ziyaret edilmeye baglanmistir.
Ziyaretlerde belediye yetkilileri tarafindan
hazirlanan c¢anta (su, kolonya ve pegeteden

olusan) hastalara ziyaret sirasinda verilmektedir.

Tablo-7: Safranbolu Belediyesi Hastalara Ziyaret Projesi

Proje Sahibi ve Proje Biitcesini | Proje Biitcesi (TL)

Ustlenen Birim

Safranbolu Belediyesi Safranbolu Devlet Hastanesi’nde yatan hasta kisi
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sayist tam olarak bilinmediginden otiirii biitce

tutar1 belirtilmemistir.

Tablo-7+1: Safranbolu Belediyesi Hastalara Ziyaret Projesini Ustlenen Kurum, Biitgesini Ustlenen Birim ve
Biitgesi

Tablolarda da gorildigi tizere (tablo-7 ve tablo-7+1) Safranbolu Belediyesi Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii personeli tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda Safranbolu
Devlet Hastanesinde tedavi goren hastalara ziyarette bulunulmaktadir. Safranbolu
Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii personelince hastalara yapilan ziyaretlerde
su, pecete ve kolonyadan olusan canta hastalara verilerek geg¢mis olsun dileklerinde
bulunulmaktadir. Proje Ocak 2018’de baslatilmistir. Kayyim atanmadan 6nceden hastalara
ziyaretlerde bulunulmustur. Fakat diizenlilik arz etmemis, kayyim atandiktan sonra diizenli
olarak her hafta cuma giinleri yapilmaya baslanmistir. Hastane ziyaretlerinde kisi sayisi

ongoriilemediginden biitcesi belirlenememistir.

Hastalar1 ziyaret projesi, Tiirkiye’de bir¢ok belediye tarafindan yapilmaktadir.
Fakat belirli giin ve haftalarda yapilmaktadir. Ozellikle yashlar haftasinda belediyeler
hastane ziyaretlerinde bulunmaktadir. Safranbolu Belediyesi’nin kayyim atandiktan sonra
uygulanan hastalar1 ziyaret projesi diizenli olarak yapilmasi projenin etkinligini ve

devamliginin oldugunu gostermektedir.

Halkla Bulusma Projesi: Belediyeler, beledi siirlar1 dahilde yasayan bireylerin
sorunlarint ¢esitli kanallarla ¢6zmeye calismaktadir (Beyaz Masa, irtibat hatlar1 gibi
uygulamalar). Yiiz yiize iletisim sorunlarin daha c¢ok anlatilmasina olanak saglamakla
birlikte cabuk ¢6ziime kavusmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenden 6tiiri beledi sinirlar
icinde yasayan birimlerin sorunlarimi yiiz ylize dinlenmesi onem arz etmektedir. Bu
kapsamda halkla bulusma toplantilar1 diizenlenmektedir. Ozellikle belediye baskanlar1 belli
giinlerde halkin istek, talep ve sorunlarini dinlemekte ya da bir meslek grubunun is

yerlerini ziyaret ederek istek, talep ve sorunlarini dinlemektedir.
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Fotograf-3: Safranbolu Belediyesi Halk Giinii Toplantis1 (URL-9, 2018).

Halkla bulusma toplantilarin1 Tiirkiye’de birgok belediye diizenli bir zaman

araliginda yapmamakta, toplantilarin diizenli yapilmasi halkin istek, talep ve sorunlarina

zamaninda cevap vermeye olanak saglamaktadir. Safranbolu Belediyesi'ne kayyim

atandiktan sonra halk giinii toplantilar1 diizenli yapilmaya baglanmistir. Aralik 2017°de

baslayan proje kapsaminda Safranbolu Belediye Baskani (Safranbolu Kaymakami) ve

birim miidiirlerinin katilimiyla her hafta pazartesi giinleri saat 14:00 vatandaslarin sorunlari

ve talepleri dinlenmekte, yapilmasi gerekenler ilgili birimlere iletilmektedir. 3 Mart 2019

tarihine kadar 43 halk giinli toplantist yapilmakta olup toplamda 1066 kisi toplantiya

katilmistir.

Safranbolu Acil Destek Programm (SADEP): Belediyeler, kendi biinyelerinde

devletin kurum ve kuruluslariyla ortak yahut destegini alarak proje gelistirmektedirler.

SADEP’te Safranbolu ilgesi 6zelinde gelistirilen projedir.

Kayyim Atanmadan Once

Kayyim Atandiktan Sonra

Kayyim atanmadan Once benzer
programlar ~ Safranbolu  Belediyesi

tarafindan yapilmamistir.

Nisan 2018 tarihinde baslayan proje
Safranbolu  Belediyesi  ve  Safranbolu
Kaymakamligiyla birlikte yiiriitmekte olup,
projenin gayesi Safranbolu da yasayan sosyal
hizmet ve yardim saglanmasi gereken biitiin
vatandaslarina ulagsmaktir.

Proje icin belediye personelinden olusan 6zel
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ekip olusturulmus ve ekibe ilgili kurum ve
kurulusglar tarafindan egitim verilmistir.
Proje kapsaminda 3250 hane, toplamda 9462

vatandag ziyaret edilmistir.

Tablo-8: Safranbolu Acil Destek Programi (SADEP)

Proje Sahibi ve Proje Biitcesini Ustlenen | Proje Biitcesi (TL)

Birim

Safranbolu  Kaymakamligi ve  Safranbolu | Proje yapim asamasinda oldugunun
Belediyesi hem proje sahibi hem de projenin | tam biitce 6ngériilmemektedir.

biit¢esini kargilamaktadir.

Tablo-8+1: SADEP’i Ustlenen Kurum, Biitgesini Ustlenen Birim ve Biitcesi

Tablolarda da goriildiigii tizere (tablo-8 ve tablo-8+1), 9 Nisan 2018 tarihinde
baglayan Safranbolu Belediyesi ile Safranbolu Kaymakamligi’nin birlikte yiiriittiigii hala
devam etmekte olan program ‘“Mahalle Muhtarlar1 Dernegi” tarafindan da
desteklenmektedir. Programin gayesi ilgedeki haneleri mahalle muhtarlarinin, imamlarinin,
llge Emniyet Miidiirliigii'niin ve Toplum Saghg Merkezi personelin de katilimiyla
vatandagslar1 hanelerinde ziyaret etmektedir. Bir nevi Safranbolu da calinmadik kapi
birakmamaktir. Hane ziyaretlerinde vatandaslarla sohbet edilerek, yanlarinda olduklarimi
belirtmek, sorunlar1 varsa devletimizin de destegiyle birlikte ¢ozliim tretilecegini, ilgili

kurumlara da gerekli yonlendirilmelerin yapilacagini belirtmektir.

Evinden c¢ikamayacak durumda olan engelli vatandaslar, yashlar, yetim-oksiiz
cocuklar, psikolojik yahut fiziksel siddete maruz kalan kimseye ulagamayan, haklarini
bilmeyen vatandaslar oncelikli olmak iizere Safranbolu ilgesindeki tiim vatandaslar

program kapsamina dahil edilmektedir.

Program kapsaminda 6ncelikli olarak belediye personellerinden 15 kisi belirlenerek
ozel bir ekip olusturulmustur. Bu ekibe ayrica “Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii”

bilinyesindeki uzmanlarca egitim verilmistir. Personele 06zel gorev izni ¢ikartilarak
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kurumsal kimlik tanimlayicisi olarak tek tip kiyafet ve yaka kartt uygulamasi

yapilmaktadir.

Ayrica adrese dayali kayit sistemiyle hane kap1 numaralar1 dokiimii ¢ikartilarak, her
mahallede kag¢ hane oldugunun belirlenmesi, harita {izerinde rotalarin ¢izilerek bir takvim
olusturulmasi saglanmis ve takvim neticesinde beraber calisilacak kurumlar Snceden
bilgilendirilerek giiven saglanacak sekilde hane ziyaretleri organize edilmistir. Ekiplerce
hanelere ziyarette bulunarak, ziyaret talebini kabul eden vatandaglar ile goriisme
saglanmakta olup alinan talep, sikayet yahut beyanlar ekipler tarafindan analiz edilerek
raporlanmaktadir. Safranbolu Kaymakami ve Belediye Bagkani tarafindan, ilgili kurum
amirleriyle yapilan haftalik toplantilarda dosyalar tek tek incelenmekte, tutulan form ve
raporlamalar degerlendirilmekte, alinan kararlar neticesinde iiretilen ¢oziimler ilgili

miidiirliiklere ve vatandaslara bildirilmektedir.

Program sonunda 49.000 vatandasa ulagilmasi hedeflenmekte olup periyodik olarak
raporlama yapilmaktadir. Su ana kadar programin %55°1 tamamlanmis olup, 3250 hane,
toplamda 9462 vatandasimiz ziyaret edilmistir. Bu ziyaretler sonucunda; 65 yas tisti
vatandaglara ihtiyaclar1 dogrultusunda evde bakim, temizlik, sosyal haklardan faydalanma

hususunda yonlendirme yapilmaktadir.

Ayrica SADEP, i¢isleri Bakanlig: tarafindan diizenlenen, valilik, kaymakamlik ve
belediyelerin gergeklestirdigi vatandas odakli projelere tesvik amaciyla 19 Nisan 2018
tarihinde yapilan “Projem Tiirkiye; Miilki ve Yerel Yonetimlerde Yeni Fikirler ve Ornek
Uygulamalar” yarismasinda bin 102 proje arasinda ilk 15 i¢ine girmistir. 2019 yilinda en
iyi vatandas odakli {i¢ projeden biri olarak gosterilmistir (URL-18, 2019).

SADEP kapsaminda 27 Mart 2019 tarihinde “Acil Yardim Butonu” uygulamasi
hayata gecirilmistir. Gelistirilen buton acil destege ihtiyaci olan yasli, engelli ve hasta
bireylere dagitilacaktir. Ilk olarak 12 yash bireyin evine yerlestirilen butonlara basildig
andan itibaren butona nereden, kim tarafindan basildigi, hastaligindan, adres bilgilerine
kadar biitiin bilgiler belediyede ¢aligsanlarin bilgisayarlarina diismekte ve ihtiyacina gore
gorevli birimler yonlendirilmektedir (URL-9, 2019). Proje 6zellikle tek basina yasayan ve
bakima muhtag bireylerin ihtiyaclarinin giderilmesinde onemli yere sahiptir. Programin

ana temast olan agilmadik kap1 birakmamak temasina uygunluk teskil etmektedir.
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Fotograf-4: Acil Yardim Butonu (URL-9, 2018).

Genis kapsamli olan bu programin sosyal belediyecilik baglaminda biitiin
vatandaslar1 kapsamasi 6nem arz etmektedir. Belediye araciligiyla devletin ulagsmadig
hane kalmamasi, kamu kurum ve kuruluslariyla vatandaglar arasinda belediye kanaliyla
koprii kurmasi, vatandaglarin sahip olduklar1 yasal haklar konusunda haberdar etmesi yani
sira daha bilingli bireyler ve toplumlar yetismesini bu programin hedeflemesi programin

kamusal yararin1 olusturmaktadir.

Yetim ve Oksiiz Cocuklarimiza Sahip Cikiyoruz Projesi: Yarinlarm gelismis
toplumu olmak igin oncelikli olarak cocuklarin egitimine ve sosyo-kiiltiirel yonlerinin
gelisimini desteklemek gerekmektedir. Annesini ve babasini kaybetmis ¢ocuklar yardima
ihtiya¢ duruma diisebilmektedir. Bu cocuklara devlet ve ¢esitli sivil toplum kuruluslari
yardimci olmaktadir. Yerel yonetim birimi olarak belediyelere 5393 sayili Belediye
Kanunu'nda da kimsesizlere yardim edilmesi ve ¢ocuklarin gelisimini saglayacak

programlarin hayata gecirilmesi gerektigi yer almigtir.

Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu Kaymakamligi’nin ortak yiiriittiigii “Yetim ve
Oksiiz Cocuklarimiza Sahip Cikiyoruz” projesi kapsaminda Kasim-Aralik 2017 tarihleri
arasinda Safranbolu il¢esine bagli okullarda okuyan yetim ve 0ksiiz ¢ocuklarin hayallerini
gerceklestirmek amaciyla ¢ocuklara mektup yazilarak istekleri sorulmus, gelen talepler
dogrultusunda istekleri gerceklestirilmistir. 157.000 TL biitceyle yetim ve 0ksiiz cocuklara,
130 tablet, 13 bisiklet, oyuncak, egitim destegi, giysi, ayakkabi, kitap gibi desteklerde
bulunulmustur. Ayrica ¢ocuklara kendi istekleri sorularak yardimda bulunulmasi ¢ocuklari

toplum icinde degerli bir birey olarak goriilmesine katki saglamistir. Safranbolu
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Kaymakamligi ve Safranbolu Belediyesi projeyi istlenirken proje biitgesi Safranbolu

Kaymakamlig1 tarafindan karsilanmistir.

Beyaz Masa: Tiirkiye’de birgok belediyenin uygulamaya koydugu beyaz masa
uygulamasi haberlesme kanaliyla belediye sakini olan bireylerden gelen talep, istek ve
sikayetlere cevap vermekte belediyenin ilgili birimlerine iletmekte ve sonuglar1 bireylere
bildirmektedir. Bu tiir uygulamalar ilk olarak hizli biiyiiyen kentlerde ortaya g¢ikmistir
nedeni ise kenttin biiylimesiyle birlikte belediyelerin hizmet yiikiinlin artmis olmasi
taleplere, isteklere ve sikayetlere zamaninda cevap verememeye baslamalaridir. Bu
kapsamda Ankara’ da Halk Danis, izmir’de Yildirim Servis ve Istanbul’da Hizir Servis adi
altinda belediyelere bagli birimler olusturulmustur (Yilmaz ve Bozkurt, 2005: 187).

Safranbolu Belediyesi’nin biinyesinde ise beyaz masa uygulamasi bulunmaktadir.

Kayyim Atanmadan Once Kayyim Atandiktan Sonra

2009 yilinda kurulmustur ve halktan | Kayyim atanmasindan sonra yapisal islevde
gelen talep, istek ve sikayetler | herhangi bir degisiklik olmamistir. 7/24
dinlenmektedir. halktan gelen talep, istek ve sikayetlere cevap

verilmeye devam edilmektedir.

Tablo-9: Safranbolu Belediyesi Beyaz Masa Uygulamasi

Tablo-9’da da goriildiigii {izere Safranbolu Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigiine bagl olarak 2009 yilinda kurulan Beyaz Masa-Halkla Iliskiler birimi
“Aradiginiz Coziim” sloganiyla, 7/24 halktan gelen talep, istek ve sikayetlere cevap
vererek gerekli birimlere iletmektedir. Mart 2014-22 Haziran 2017 tarihleri arasinda 12064
istek, talep ve sikayet gelirken 22 Haziran 2017-3 Mart 2019 yillar1 arasinda 4241 talep,
istek ve sikayet gelmistir.

Beyaz masa uygulamasi temelde halkla iligkiler birimi olup belediye sinirlar1 i¢inde
yasayan bireylerle belediyenin iletisim kanalar1 agik tutmak, ayn1 zamanda bugiin git yarin
gel uygulamasi sona erdirerek, gelisen teknolojik hizmetleri de kullanarak bu hizmeti
saglamaktir (Yilmaz ve Bozkurt, 2005: 187). Safranbolu Belediyesi biinyesinde beyaz
masa uygulamasmin olmasini ilge sakinleri ve belediye arasindaki iliskilerin gelismesine

katk1 saglamaktadir.
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Hayvanlara Yonelik Hizmetler: Belediyeler bireylerin yaninda hayvanlara da
yardim ve hizmet sunmaktadir. Bircok belediye kendi bilinyesinde hayvan barinaklar1 hatta
hayvan hastaneleri kurmaktadir. Ornegin Bolu Belediyesi biinyesinde uzman
veterinerlerin, ambulansin, hayvan oyun parklarinin oldugu hayvan hastanesi

bulunmaktadir.

Safranbolu Belediyesi’ne bagli Mart 2011 tarihinde kurulan “Hayvan Barmagi”
bulunmaktadir. Barmak kopeklere yoneliktir ve barinakta hayvanlara yonelik ¢esitli
rehabilitasyon hizmetleri gergeklestirilmektedir. Mart 2019 itibariyle barinak 100 kdpege
bakma kapasiteye sahiptir. Ayrica kayyim atanmasindan sonra Safranbolu’nun geleneksel
ev yapisina uygun portatif hem kedi hem de kus evleri yapilmaya baslanmis ve ilgenin

belirli alanlarina yerlestirilmistir.

UNESCO diinya mirast listesinde yer alan Safranbolu’nun kiiltiirel gelisimi oldukga
onem arz etmektedir. Kiiltiirel gelisimin saglanabilmesi ve kiiltiiriin devam edebilmesi i¢in
sadece birey odakl1 projeler degil hayvanlara yonelik projelere de belediye biinyesinde yer
vermelidir. Canli olan her seyin diinya ilizerinde degeri bilinmeli ve korunmasi kiiltiir

haline getirilmelidir.

Kiiltiirler Faaliyetler: Belediyeler kendi imkanlar1 dogrultusunda egitim
merkezleri agmakta ve farkli branglarda her yastan bireye egitim vermenin yani sira halka
yonelik tiyatro-film vs. gosterimi yapmaktadir. Ayrica belirli araliklarla seminer, fuar,
panayir diizenlemektedir. Belediyeler gorsel-isitsel ve yazili basin yoluyla da il¢e halkina
ulasmaktadir. Orne@in gazete yaynlamakta yahut kiiltiir yaymlar1 kitabi-dergisi
yayinlamaktadir. Safranbolu Belediyesi tarafindan gerceklestirilen kiiltiirel faaliyetler

sunlardir:

Uluslararas1 Altin Sahran Belgesel Film Festivali: Festivaller, fuarlar vs. bir
kenttin tanitimin1 saglayan, kenttin sosyo-Kkiiltiirel anlamda gelisimine etki eden 6nemli
etkinliklerdir. Safranbolu UNESCO diinya mirasi listesinde yer almasindan 6tiirii diinyaca
bilenen kentlerdendir. Bu nedenden o6tiirli Safranbolu ilgesinde gorev yapan resmi kurum
ve kuruluslara biiyiik gérev diismektedir. Bu kurumlardan biri de Safranbolu Belediyesidir
ve Safranbolu Belediyesi’nin genel koordinatorliigiinde “Uluslararas1 Altin Safran Belgesel

Film Festivali” diizenlenmektedir.
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Safranbolu’da Eyliil 2000 yilinda yapilmaya baslayan festival, 2004 yilinda
uluslararasi bir festivale dontiserek, uluslararasi film festivalleri arasinda yer almaya
baglamistir. Festivalin amaci, “basta Safranbolu, genelde yurdumuzda bulunan kiiltiirel
degerlerin kiiltiirel alt yapisit ile korumanin siirekliliginin saglanmasi olarak gelecek

nesillere taginmasina gerekli duyarligi siirdiirmek, belgesel film festivali araciligr ile

giincellestirmektir” seklinde belirlenmistir.
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Fotograf-5: 19. Uluslararas1 Altin Safran Belgesel Film Festivali (URL-9, 2018).

Festivalin komitesi, “Karabiik Valiligi, Safranbolu Kaymakamligi, Safranbolu
Belediyesi, Safranbolu Kiiltiir ve Turizm Vakfi, Karabiik Universitesi, Safranbolu Ticaret
ve Sanayi Odasi, Safranbolu Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Safranbolu Softrler ve
Otomobilciler Odasi, Safranbolu Turizme Katkida Bulunan Esnaflar Dernegi, Safranbolu

Turizm Isletmecileri Dernegi’nden” olugmaktadir.

Ana temas: “Kiiltiirel Miras ve Korumacilik” olan festivalin en sonuncusu 6-8
Eylil 2018 tarthinde 19’uncusu diizenlenmistir ve yan tema olarak Mahalle Kiiltiirii

belirlenmistir.

Safranbolu Kiiltiir Egitim Merkezi (SAKEM): Safranbolu Belediyesi’ne baglh
olarak faaliyet gosteren, kisilerin mesleki-sanatsal birikimine katki saglamak,
vatandaslarinin aktif {iretici olmalarmin yam sira gelir elde etmelerine yardimci olmak,
istthdami artirmak vs. amaglarla kurulan orglin egitimi tamamlayic1i yaygin egitim

organizasyonu ylriiten bir kurulus olarak kurulmustur.
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SAKEM, sanatsal-mesleki egitimlerini iicretsiz olarak gerceklestirmekte ve
sergiler, seminerler, fuarlar, yarismalar, panel-konferanslar vs. diizenlemektedir. Mart 2012

yilinda faaliyete gecti ve proje icin 945.833,400 TL biitce ayrilmstir.
SAKEM’in kurulus amaglari su sekilde siralanabilir (URL-19, 2019):

e Unutulmaya yliz tutmus geleneksel sanat dallarin1 gerek atdlye ve canli
performanslar ile gerekse kurslar ile yeniden hatirlatmak yahut 6gretmek,

e Seminer, konferans, bilgilendirme toplantilar1 ile halkimizi ilgilendiren gerek
sanatsal gerek gilincel hususlarda bilirkisilerden dogru bilgiler almalarini saglamak,

¢ Yilin belli donemlerinde diizenlenen sergi ve etkinlikler ile hem kursiyerlerin hem
de sanatseverlerin kendilerini ifade etmelerine imkan tanimak,

e KOSGEB, IS-KUR gibi programlarla is sahasi agilmasina ve alt yapisal anlamda
egitimlerine katkida bulunmak,

e Yarnismalar diizenleyerek halkin kendini sanatsal alanlarda yetenekleri ile
gosterebilmelerine imkan tanimak,

e Yetistirme yurtlari, huzurevleri, kadin siginma evleri, cezaevlerinde sosyal
sorumluluk projeleri yiiriiterek dezavantajli kesiminde yaninda oldugunu
hissettirmek.

SAKEM’in sagladigi kamusal fayda bireylerin kisisel birikimlerini yiikseltmek, aktif
tiretici olmalarina 6n ayak olmanin yani sira gelir elde etmelerine katki saglamak, mesleki
ve sanatsal bilgileri gelistiren bir toplum yaratmaktir. Her yastaki kesime hitap eden
SAKEM’de 190 brans da f{icretsiz hizmet verilmekte olup yillik 12.000 kisi

yararlanmaktadir.

SAKEM, farkli yas gruplarinda ve farkli branslar da ilgede yasayan bireylere egitim
vermeyi amaglarken, bunu ¢esitli seminer, konferans vs. desteklemeyi de amaglamaktadir.
Ayn1 zamanda SAKEM biinyesinde sosyal sorumluluk projeleri hayata gecirmeyi

amaclamaktadir.

SAKEM’in amaglarima ulagma gayesiyle geleneksel sanatlara yonelik c¢alismalar
yapmaktadir. Safranbolu geleneksel Osmanli mimarisinin 6nemli yer tuttugu ilgede ahsap
islemeciligi 6nemli yere sahiptir. Ahgaba yonelik olarak SAKEM biinyesinde “Ahsap Geri

Doniisim” kursu bulunmaktadir. Geleneksel sanatlar baglaminda, cam alti boyama,
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Osmanli sarayindan giiniimiize gelen sabun yapimi, sayacilik (deri ayakkabi yapimi),

tezhip, ebru gibi kurslar bulunmaktadir.

SAKEM biinyesinde hem kayyim atanmadan 6nce hem de kayyim atandiktan sonra
cesitli seminer, konferans vs. diizenlenmistir. Bunlarin bazilart sunlardir: “Sagliklt Yasam
I¢in Bilingli Beslenme Semineri”, “Kadin Kanseri ve Korunma Yollar1”, “Lider Ogretmen
Olabilmek”, “21.yy. Egitim Anlayis1 ve Smif YoOnetimi”, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligiyla ortak yapilan “Sinav Kaygist Konferans1”, Mili Egitim Bakanligiyla ortak

yapilan “Namaz Bilinci Konferansi” gibi etkinliklerdir.

SAKEM, KOSGEB Hibe Kredi ve IS-KUR ortak calismakta, birlikte cesitli kurs
programlari diizenlemektedir. Ornegin, SAKEM- IS-KUR ortakliginda girisimcilik kursu
acilmistir. Sosyal sorumluluk kapsaminda Huzurevi, Sevgi Evleri, Kadin Siginma Evleri,
Cezaevleri gibi gesitli kurumlarla ortak galismalar yiiriitmektedir. Ornegin, kayymm
atanmadan dncede kayyim atandiktan sonrada huzurevinde kalan yaglh bireylere yonelik
etkinlikler yapilmistir. Farkli zamanlarda huzurevlerinde kalan yaghlara yonelik kuaf6r
kursuna giden kursiyerler huzurevindeki yaslilarin kuafor ihtiyaclarini karsilamigtir. Yine
kursiyerler ve kurs hocalari huzurevine gidip miizik aletleri ¢almiglardir. Huzurevi
sakinleri SAKEM’e davet edilmis ayn1 zamanda Safranbolu Misak-Milli ilkokulu birinci

siif 6grencileri ¢agrilarak dede-nine ve torun bulugmasi yapilmistir.

SAKEM biinyesinde kayyim atandiktan sonra Safranbolu Kaymakami’nin istegi
tizerine “Miizik Okulu” ad1 altinda bir proje baslatilmistir. Proje 4 Temmuz 2018 tarihinde
baslamistir. Proje kapsaminda biitiin yas grubundaki c¢ocuklara ve genglere yonelik
haftanin 7 giinii gruplar halinde miizik 6gretmenleri tarafindan keman, piyona, baglama,
gitar, cello, org ve vurmali galgilarin egitimi verilmektedir. Ayrica 01 Ocak 2019’da
baslayan “Sifir Atik Projesi” kapsaminda poset kullanim1 azaltmak ve kisa zamanda sifira
indirmek amaciyla Safranbolu ilgesinin pilot ilge secilmesi lizerine “5 pet sise getir bez
cantayr yahut fileyi gOtiir kampanyasi” Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu
Kaymakamligi’nin destegiyle diizenlenmistir. Proje kapsaminda bez cantalar ve fileler IS-
KUR’unda destegiyle SAKEM’li kursiyerler tarafindan yapilmistir. SAKEM kayyim
atanmadan Safranbolu Belediyesi’nin birimi olarak kurulmus, her gecen giin kursiyer ve

kurs sayisimi arttirmis (istisna 2018 yilinda bir 6nceki yila gore kurs-kursiyer sayisi
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azalmistir), ilgede bireylerin sosyo-kiiltiirel anlamda gelismesi adina iicretsiz hizmet

vermis ve bu durum kayyim atandiktan sonra da devam etmistir.
SAKEM tarafindan yapilan kurslar bes baslik altinda toplanabilir;

e El Becerilerine Yonelik: Ahsap Geri Doniisiim, Sayacilik (Deri Ayakkab1 Yapimi),
Ahsap Hediyelik Esya, Ahsap Oymaciligi, Yaglh Boya Resim, Ahsap Boyama,
Canta Dikimi, Cam Alt1 Boyama, Tezhip, Ebru, Geleneksel El Nakislart.

e Egitime Yonelik: Dil Egitimi (Ingilizce, Osmanli Tiirkgesi, Fars¢a, Rusga, Korece,
Fransizca, Arapga, Japonca), Is Saghigi ve Giivenligi Egitimi, ileri Excel, Yangin

Egitimi, Hijyen Egitimi.

e Sportif Aktivite ve Dansa Yonelik: Okguluk, Masa Tenisi, Futbol, Aerobik, Halk
Oyunlari, Bedminton, Atletizm, Voleybol.

e Teknolojik Kazanimlara Yonelik: Veri Tabani Yonetimi, Corel Draw (Vektorel
Cizim Programi), Web Animasyon, Internet Programciligi Asp.Net-PHP,
Bilgisayar Programlama Teknikleri, SolidWorks, Veri Tabani Sorgulama.

e Miizik Egitimine Yo6nelik: Ud, Baglama, Keman, Ney, Piyona, Gitar.

SAKEM biinyesinde 2014 yilinda 82 kurs ac¢ilmis ve 1649 kisi kursiyer olmustur.
2015 yilinda 191 kurs acilmis, 3977 kisi kursiyer olmustur. 2016 yilinda 254 kurs acilmas,
5299 kisi kursiyer olmustur. 2017 yilinda 352 kurs ac¢ilmis, 6982 kisi kursiyer olmustur.
2018 yilinda ise 294 kurs agilmis, 5240 kisi kursiyer olmustur.

Safranbolu’da Cocuklar Sinemayla Bulusuyor Projesi: Cocuklarin kiiltiirel
alanda gelismesinde gorsel sanatlar (sinema, belgesel vs) Oonemli yer tutmaktadir. Bu
kapsamda Safranbolu da ilkokul diizeyindeki okullarda ¢ocuklara, Safranbolu Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin personellerinin katilimiyla sinema-animasyon
gosterimi  yapilmakta ve her defasinda farkli okullardaki c¢ocuklar sinemayla
bulugsmaktadir. Safranbolu Kaymakami’nin projelerinden olan bu projenin ileriki
zamanlarda kdy okullarini da kapsayacagini belirtilmektedir. Proje 21 Mart 2018-21 Mayis
2019 tarihleri arasin1 kapsamakta olup proje biitgesi 142.500 TL (Misir-film-su gosterim

bedeli)’dir. Safranbolu’da okuyan ve sinemaya gidemeyen ¢ocuklar1 sinemayla tanistirmak
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gayesiyle baslatilan proje okul 6ncesi sinifindan besinci sinifa kadar olan tiim 6grencileri
kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. 2018 yili icinde 17 film 40 seans 12.100 &grenci

sinema filmi izlettirilmistir.

Okumay1 Ogrendim Projesi: Safranbolu Kaymakamlig1 ve Safranbolu Belediyesi
ortaklifinda diizenlenen proje kapsaminda Safranbolu’daki okullarda 2017-2018 egitim
Ogretim yilinda okuyan, 700 birinci sinif 6grencisine kitap okumaya tesvik etmek gayesiyle

kitap dagitimi gergeklestirilmistir.

Sehit Annelerimiz ile Cuma Bulusmasi: Tirkiye topraklarin1 korumak adina sehit
diisen her bireyin 6zellikle anne-babasi ve yakinlar1 devletimize emanettir. Bu kapsamda
devletin tiim kurum ve kuruluslarina gorev diismektedir. Safranbolu Belediyesi bir yerel
yonetim birimi olarak kayyim atanmadan 6ncede kayyim atandiktan sonra da sehitlerimizi
anmis ve sehit yakinlarmmin yaninda olmustur. Kayyim atandiktan sonra Safranbolu
Kaymakamligi ve Safranbolu Belediyesi ortak yiirittiigii “Sehit Annelerimiz ile Cuma
Bulusmas1” Subat-Mayis 2018 tarihleri arasinda 3 ay boyunca uygulanmistir. Bulusmalarin
gayesi Safranbolu’da yasayan sehit ailelerine kaymakamligin ve belediyenin sundugu
hizmetler hakkinda bilgi vermek, sehit yakini olarak hukuki haklarinin neler oldugunu

anlatmaktir.

Safranbolu’da yasayan sehit anneleri (aileleri), kaymakamlik ve belediye
calisanlarinin ortak c¢alismasi kapsaminda evlerinde ziyaret edilmis ve kahvaltiya
cagrilmistir. Kahvalti da sehit annelerinin yanlarinda olduklar1 vurgulanirken, Karabiik
Aile ve Sosyal Politikalar Midiirliigli personelince hukuki haklar1 anlatilmis ve Kur-am
Kerim okunmustur. Etkinlik 30 kisiyi kapsamakla birlikte Safranbolu Belediyesi ve
Safranbolu Kaymakamligi etkinligi ortaklasa {istlenmistir. Safranbolu Belediyesinden
etkinligin biitcesine iligkin bilgi verilmemistir. Sosyal belediyecilik baglaminda 6nemli bir
etkinlik olmasmin yani sira etkinligin belirli zaman araliklarinda tekrarlanmasi etkinligin

Onemini artirabilir.

Safranbolu’da Cocuklar Sinemayla Bulusuyor, Okumay1 Ogrendim Projesi ve Sehit
Annelerimiz ile Cuma Bulugmasi projelerin hepsi Safranbolu Kaymakamligi ve Safranbolu
Belediyesi’'nin ortak yiiriittigli projelerdir. Yani bizzat kayyim tarafindan gergeklestiren

kiiltiirel yonii giiclii olan projelerdir.
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Yapabilecegin Bir Sey Var! Projesi: Tiirkiye’de kadina kars1 siddet her gegen giin
artmakta ve toplumun kanayan bir yarasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya iizerinde
yasayan hi¢bir canli fiziksel siddette maruz kalmamalidir. Ozellikle kadmnlarimiz fiziksel
siddettin yaninda psikolojik siddette maruz kalmaktadir. Tiirkiye’de 1 Ocak-31 Aralik
2018 tarihleri arasinda Tirkiye’deki wulusal, yerel ve internet sitelerine yansiyan
haberlerden derlenen bilgiye gore erkekler tarafindan en az 255 kadin, aralarinda 3
bebeginde bulundugu 20 ¢ocuk ve cinayet sirasinda kadinlarin yaninda bulunan en az 39
erkek cinayete kurban gitmistir (URL-20, 2019). 2018 yilinin ilk on ayinda en az 203 kadin

erkek siddetine maruz kalmistir.

Cesitli kurumlar tarafindan yapilan arastirmalarda kadinlarin tigte birinin fiziksel ve
cinsel siddete maruz kaldig1 ve kadinlarin en biiyiik sorunlarinin baskalar tarafindan siddet
gormek oldugunu ortaya koymaktadir (URL-21,2019). Kadina kars: siddetin 6nlenmesinde
devletin kurum ve kuruluslarina, sivil toplum Orgiitlerine ve yerel yonetim birimlerine
gorev verilmesi gerekmektedir. Safranbolu Belediyesi bu kapsamda “Yapabilecegin Bir

Sey Var! Projesini” gelistirmistir.

Proje 2017 yilinda 25 Kasim Kadina Kars1 Siddeti Onleme Giinii de baslatilmstir.
Projeyi Safranbolu Kaymakamligi, Safranbolu Belediyesi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Karabiik 11 Miidiirliigii ve Karabilkk Kadin Konukevi Miidiirliigii birlikte
yiirlitmektedir. Kadina kars1 siddete dikkat ¢ekmek ve farkindalik olusturmak amaciyla
Karabiik Kadin Konuk Evi sakinlerine (22 kadin konuk), konakta kahvalti programi
diizenlenmis, hayattan beklentileri, istekleri lizere sohbet edilerek, SAKEM biinyesindeki

el isi ve hobi kurslar1 konakta verilmeye baglanmaistir.

Pazartesi Dualari: Safranbolu esnafi her pazartesi bereketli kazang saglamak adina
bir araya gelip dualar ederek ise baslamaktadir. Gelenek eskiye dayanmakta olup kayyim
atanmadan Once de geleneksel olarak yapilmaktaydi. Safranbolu sadece Osmanli’dan
kalma geleneksel mimarisini degil, esnaf Kkiiltiiriinii de giiniimiiz sosyal hayatina

yansitmaktadir.
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Fotograf-6: Geleneksel Hale Gelen Safranbolu Esnafi Pazartesi Dualar1 (URL-9, 2018).
7 asirhik gelenek olan esnaf duasi (ahilik duasi), Tiirkiye’de bir¢ok bdlgede

geleneksel olarak yapilmaya devam etmektedir. Haftada bir giin bdlge esnafinin belli bir
yerde toplanarak yaptigi dualarda ticaret erbabinin haramdan kaginmasi, temiz riziklar

kazanmalar1 ve devletin birligi ve devamliligi i¢in dua edilmektedir (URL-22, 2019).

Ramazan Ay Etkinlikleri: Islam dininde onemli yere sahip aylardan olan
ramazan aymnda belediyeler, Osmanli’nin sosyo-kiiltiirel ve dini yasam geleneklerinden
bazilarim1 yasatmaya devam etmektedir. Safranbolu Belediyesi tarafindan ramazan
aylarinda geleneksel hale gelen mahalle iftarlar1 ve ramazan aksamlar1 programlari
yapilmaktadir. Bu gelenek kayyim atanmasindan sonraki ramazan aylarinda da
gerceklestirilmistir. 2017 yilinda iftar yemekleri sponsorlar araciliyla yiiriitiiliirken 23.000-
28.000 arasinda kisi katilirken kayyim atanmasi sonrasi iftar yemekleri sponsorsuz olarak

yapilmistir ve 2018 yilinda 24.250 kisi iftar yemeklerine katilmistir.

Toplu Nikah-Siinnet Hizmetleri: Safranbolu Belediyesi toplu nikah-siinnet
hizmetlerini diizenli olarak yapmamakta fakat 27 Temmuz 2017°de sevgi evlerinde kalan
lic cocugun siinneti yapilmistir. Safranbolu Belediyesi toplu nikah-slinnet hizmetleri
sunmakta daha etkin konuma getirilebilir. Giiniimiizde bir¢ok belediye tarafindan bu

hizmetler siireklilik arz edecek sekilde yapilmaktadir.

Kiiltiirel Yaymlar: Safranbolu Belediyesi 2018 yilina kadar ayhik gazete
yayimnlarken 2018 yilindan itibaren li¢ ayda bir gazete yayinlamaktadir. Belediyenin
faaliyetlerinin anlatildigi gazetenin yaninda belediye tarafindan basimi yaptirilan

Safranbolu’nun geleneksel yapisini anlatan kiiltiir yayinlari bulunmaktadir.
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3.6. Projelerin Degerlendirilmesi

Belediyeler sosyal yardimlari ve sosyal hizmetleri sunarken oncelikli olarak
toplumdaki dezavantajli bireylerine yonelmektedir. Yaslilarda bu grubun igerisinde yer
almaktadir. Yashlara yonelik olarak belediyeler sagliktan kiiltiire bir¢ok hizmet
vermektedir. Yasli hizmet birimi olusturulmasi, yash lokalleri agilmasi, evde bakim
hizmetleri, yaslilarin ilgi alanlarma yonelik kurs faaliyetleri gibi hizmetler belediyeler
tarafindan sunulmaktadir. Safranbolu Belediyesi’ne bagli yasli hizmetleri birimleri
bulunmamakta ancak yasli bireyler SAKEM biinyesinde bulunun kurslara katilimini

saglayabilmektedir.

Her bireyin bir engelli birey olmaya aday oldugunun diisiincesinden Otiirii
belediyelerin engelli bireylere yonelik hizmetler sunmasi sosyal belediyecilik anlayisiyla
bagdasan bir diisiince anlayisidir. Safranbolu Belediyesi, Sosyal Yardim Y6netmeligi’nde
belediyeye bagli engelli biriminin kurulmasi 6ngdriilmekle birlikte hem kayyim atanmadan
once hem de kayyim atandiktan sonra il¢e sinirlari igerisinde engelli birimi kurulmamastir.
Engelli bireylere tekerlekli sandalye hediye edilmis yahut tekerlekli sandalyeler tamir
edilmistir. Ancak kayyim atandiktan sonra il¢enin ii¢ farkli noktasina engelli araglari igin

sarj istasyonu kurulmustur.

Engelli bireylere saglik hizmeti veren merkezler, mesleki beceri kazanmalar i¢in
belediyeler tarafindan agilan kurslar bulunmaktadir. Safranbolu Belediyesi’ne bagli birim
olan SAKEM biinyesinde engellilere yonelik kurs yoktur fakat uygun goriinen her kursa
engelli bireylerde katilabilir.

Cocuklara ve genglere verilen her yararli egitim o toplumun gelisimini ileri
tagimaktadir. Bu nedenle devletin biitlin kurumlarina oldugu kadar yerel yonetim birimi
olarak belediyelere bu konu da gorev diismiistiir. Belediyeler, ¢ocuklara yonelik kiiltiirel ve
sportif faaliyetler diizenlemekte, ¢ocuk kiitiiphaneleri agmakta, kres ve giindiiz bakim
evleri kurmakta, hos geldin bebek adi altinda yeni dogan bebekler ziyaret edilmekte, toplu
siinnet toreni diizenlenmekte, oyuncak dagitmakta, yetim ve Oksiiz ¢ocuklara ayni ve
nakdi yardimlar yapmakta, cocuk meclisleri kurmakta, 6zel giin ve haftalarda ¢ocuklara

yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

Safranbolu Belediyesi, SAKEM’e baglh birgok alanda c¢ocuklara yonelik kurslar

vermektedir. Kayyim atanmadan 6ncede verilen bu kurslara kayyim atandiktan sonra da
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devam etmis ayrica kayyimin talimatiyla farkli kurslar agilmistir (Miizik Okulu Projesi).
Kayyim atandiktan sonra “Hos Geldin Bebek” projesi hayata gecirilmistir. Her yil
geleneksel olarak yapilan Altin Safran Film Festivalinde belli bir alana kurulan oyun
koyiinde c¢ocuklara yonelik oyunlar diizenlenmektedir. Kayyim atandiktan sonra oyun
kdyiine ilaveten oyun tir1 kurularak 10 mahallede ve kdylere oyun tir1 getirilerek ¢ocuklar
hem giiniimiiz oyunlar1 hem de geleneksel oyunlarimizla eglendirilmistir. Safranbolu
Belediyesi, belli giin-haftalarda kiiltiirel ve sportif faaliyetleri kayyim atanmadan oncede
kayyim atandiktan sonrada gerceklestirmistir. Cocuk hizmetleri veren birim ve g¢ocuk

meclisi belediye biinyesinde bulunmamaktadir.

Toplumun gelisiminde Onemli yere sahip olan genc¢ bireylere yonelikte
belediyelerin gergeklestirdigi sosyal hizmet ve yardimlar bulunmaktadir. Genglerin koti
aligkanliklara yonelmesini engelleyip meslek edinmelerine yardimci olmak, spor ve
eglence merkezleri agmak, kiiltiirel faaliyetler diizenlemek belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerdir. Safranbolu Belediyesi’'ne baglh kiiltiir ve sanat merkezi bulunmamaktadir.
Kayyim tarafindan lise 6grencilerine kitap dagitim projesi diizenlenmistir. Yine kayyim
atandiktan sonra Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge
Midiirligii ortakliginda “Yaz Spor Okulu” adi altinda proje hazirlanmistir. Voleybol,

basketbol, futbol ve jimnastik dallarinda lise ¢agina gelmemis bireylere egitim verilecektir.

Safranbolu Belediyesi’ne kayyim atandiktan sonra hayata gecirilen “SADEP”
projesi sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin hedef kitlesi belli olan bireylere yonelik belirli
hizmetler ve yardimlar yapmaya degil, once bireye bizzat sorup, bireyin ihtiya¢ ve talebine
yonelik yardimlar1 ve hizmetleri gergeklestirme gayesinde olmasi sosyal belediyecilige

farkl bir bakis agis1 getirebilir.

Safranbolu Belediyesi’ne kayyim atandiktan sonra hayatin her aninda yaninizdayiz
anlayisiyla “Hos Geldin Bebek” projesi hayata gecirilmistir. Bu kapsam da 56 aileye
ziyarette bulunulmustur. Kayyim atandiktan sonra diizenli olarak halkin sikayet, talep ve
isteklerini dinlemek gayesiyle “Halkla Bulusma Projesi” hayata gegirilmistir ve haftada bir
giin yapilmaya baglanmistir. Kayyim atanmadan 6nce de belediye baskani halktan gelen
sikayet, talep ve istekleri dinlemistir fakat diizenlilik ve devamlilik arz etmemistir. Kayyim
atandiktan sonra her pazartesi gilinii halkin sikayet, talep ve istekleri diizenli olarak
dinlenmektedir. Bu zamana kadar 43 halk giinii toplantis1 yapilmis ve 1066 kisi yapilan

toplantilara katilmistir.
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Tiirkiye’de bircok belediyenin uygulamaya koydugu “Beyaz Masa” uygulamasi
Safranbolu Belediyesi tarafindan 2009 yilinda hayata gecirilmistir. Kurulusundan bu yana
kadar 23.342 talep, sikayet yahut basvuru birim tarafindan ilgili miidiirliiklere
yonlendirilmistir. Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra 12064 talep, istek ve basvuru
gelirken, kayyim atandiktan sonra (Haziran 2017) 4241 talep, istek ve basvuru birime
ulagtirllmistir. SAKEM’in biinyesinde kayda deger bir degisiklik olmamigtir. Fakat kayyim
tarafindan (Safranbolu Kaymakami) “Miizik Okulu” projesi hayata gegirilmistir.

Altin Safran Film Festivali yapilmaya devam etmis ve programinda degisiklik
olmamustir. Kiiltiirel baglamda Ramazan aylarinda kayyim atanmadan once ve kayyim
atandiktan sonra cesitli faaliyet yapilmistir. Ayrica Safranbolu ilgesinin turizm agisindan
tanitimina iliskin Safranbolu Belediyesi kiiltiir yaymlar1 adi altinda g¢esitli kitaplar

basilmaktadir.

Safranbolu Belediyesi’nin kayyim atandiktan sonra projeleri gergeklestirirken
biitcenin hangi kurum tarafindan karsilandigi 6nem arz etmektedir. Hastane ziyaretlerinde
ve cenaze evlerine yardimlarda kisi sayis1 ongoriilemediginden biitcesi belirlenememistir.
Ayrica “SADEP” projesi yapim asamasinda oldugundan net biitce ongoriilememektedir.
“Hastalar1 Ziyaret” projesi disindaki projelerde projeyi hem Safranbolu Kaymakamligi
hem de Safranbolu Belediyesi iistlenmektedir. “Yetim ve Oksiiz Cocuklara Sahip
Cikiyoruz” projesinin biit¢esini Safranbolu Kaymakamligr tistlenmektedir. “Safranbolu
Belediyesi ile yapilan goriismelerde projelerin belediye kaynaklari kullanilarak yapilmaya
calisilsa da projelerin hayata gecirilmesinde Safranbolu Kaymakamligi’ndan destek

alinmaktadir.
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SONUC

Devletlerin yonetimde merkezi yonetimler yetkin oldugu kadar halka en yakin
yonetim birimleri olan yerel yoOnetimlerde yetkin olmaktadir. Tiirkiye’de 1982
Anayasasi’nda belirtildigi gibi idari anlamda merkezi yonetim ve yerel yoOnetim
birimlerinden olusmaktadir. Yerel yoOnetim birimlerine verilen goérevler ve yetkiler

kanunlarla belirtilmistir.

Yerel yonetim birimlerinin 20.yy. kadar sosyal yonii giiglii hizmetler sunmamastir.
Yerel yonetim birimleri sosyal hizmetler sunmaya yonelten ise Sanayi Devrimi ile birlikte
ortaya ¢ikan hizli kentlesme sonucu kentsel yoksulluk, uzun calisma saatleri, kadin ve
cocuklarin kotii is kosullarinda caligtirilmas: gibi uygulamalarin toplumsal sorunlara yol
acmasidir. Sosyal sorunlarin her gegen giin artmasi devletleri sosyal hayata miidahale
etmeye mecbur kilmig ve her bireyin insan onuruna yarasir bir hayat slirmesini saglamak
amactyla sosyal devlet anlayis1 benimsenmistir. Tiirkiye’de ilk defa 1961 Anayasasi’nda
sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir. 21.yy da sadece sosyal devlet anlayigini benimseyen
devletlerin merkezi yonetimleri degil yerel yonetim birimleri de sosyal politika iireten

yonetim anlayisin1 benimsemektedir.

Gilinlimiizde kiiresellesmenin etkisiyle her alan degisime ugramaktadir. Tiirk kamu
yonetimi de kiiresellesmenin etkisiyle doniisiime ve degisime ugramaktadir. Degisim ve
dontisiimii gerektiren etmenlerden biri de toplumda sosyal sorunlarin (gelir dagiliminda
adaletsizlik, dezavantajli bireylerin topluma kazandirilamamasi vs.) ortaya ¢ikmasidir.
Sosyal sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda sadece merkezi yonetimler degil yerel
yonetimlerde elini tasin altina koymaktadir. Tiirkiye’de anayasal manada sosyal devlet
olmanin geregi olarak sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik sosyal politikalar {iretmekte ve
iiretmeye de devam etmelidir. Ozellikle yerel ydnetim birimi olarak belediyeler sosyal
politika (sosyal yardim ve sosyal hizmetler) iiretmeye baslamistir. Bu nedenle sosyal
politikalar liretme anlayisina sahip belediyelere sosyal belediye denilmektedir. Gliniimiizde
sosyal belediyecilik anlayisini benimseyen belediyeler sadece klasik beledi hizmetleri
(park-bahge yapma, su-kanalizasyon hizmeti vs.) yerine getirmemekte beledi sinirlar iginde
yasayan bireylerin topluma kazandirilmasinda ve kiiltiirel anlamda bireylerin gelisiminde
rol oynamaktadir. Ayrica belediyelerde bu hizmetlerin planli ve diizenli yapilmasini

saglamak gayesiyle sosyo-kiiltiirel hizmetleri sunan belediye birimleri olusturulmaktadir.



Belediye biitcesinden sosyal ve kiiltiirel faaliyet icin pay ayrilmakla birlikte, ¢esitli kurum
ve sivil toplum orgiitlerinin de destegiyle beledi sinirlar i¢cindeki bireylere sosyal yardim ve

sosyal hizmet verilmektedir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler oncelikli olarak toplumun diiskiin durumunda
olan bireylerine yapilmaktadir. Sosyal belediye anlayisina sahip belediyeler sosyal yardim
ve sosyal hizmetleri yerine getirmek gayesiyle projeler iiretmektedir. Uretilen projeler
kamu yararina projeler olup, projelerin sosyal ve kiiltiirel yonii belediyeleri sosyal

belediyecilik anlaminda 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da terdr oOrgiitleriyle 1990°h
yillardan beri miicadele etmektedir. Teror orgiitleri, “Coziim Siireci” kapsaminda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki belediyelerin kaynaklarini terér Orgiitline destek amagl
kullanmaya baglamast ve 15 Temmuz 2016’da basarisiz darbe girisiminden sonra merkezi
yonetim tarafindan belediyelere kayyim atanmasi glindeme gelmistir. Kayyim
belediyeciligi adiyla kamuoyununda da yer alan vesayet makamlarinca, belediye
baskanliklarina kayyim atanmistir. Kayyim, bir isin-malin yahut gorevin yiirlitmesi igin
atanan kisi anlamina gelmekle birlikte hem kamu hukukunda hem de 6zel hukukta yer alan
bir kavramdir. 15 Temmuz 2016’da ger¢eklesen basarisiz darbe girisiminden sonra ilan
edilen olaganiistii hal doneminde Tiirkiye’de sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yoOnetsel
anlamda birtakim degisiklikler yapilmistir. Yonetsel anlamda yapilan degisiklerden biri de
belediyelere kayyim atanmasi olmustur (674 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve
Olaganiistii Hal Uygulamasi). Kayyim atanan belediyelerden biri de Karabiik iline bagl

Safranbolu ilgesi olmustur.

Safranbolu, geleneksel Osmanli mirasi 6zelligini korumaya devam eden ve 1994
yilinda UNESCO diinya mirasi listesine alinan kiiltiir turizminin gelistigi il¢elerden biridir.
Haziran 2017 tarihinde Safranbolu Belediye baskanligina, Safranbolu Kaymakami
atanmistir. Temelde secimle is basina gelen yerel yonetim organlarinin yerine vesayet
makamlarinca atanma yapilmasi demokratik olmamakla birlikte Tiirkiye’nin o donemde

icinde bulundugu konjektiir sebebiyle kayyim atanmistir.

Safranbolu Belediyesi sosyal yardim ve sosyal hizmetleri belediyeye bagli Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Safranbolu Belediyesi Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigii, kayyim atanmadan &nce 2016 yilinda “Sosyal Yardim
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Yonetmeligi'ni” kabul ederek ilge siirlari igerisinde yapacagi sosyal yardimlarin ve sosyal
hizmetlerin nasil yapilacagini yonetmelikle belirlemistir. Yonetmelik kapsaminda sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerini yiirlitirken Safranbolu Belediyesi’ne kayyim atanmis
(Haziran 2017), sosyal yardim ve sosyal hizmetler baglaminda birtakim degisiklikler

yapilmis ve yeni projeler kayyim tarafindan hayata gecirilmistir

Safranbolu Belediyesi her yilin biit¢esinden sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in
pay ayirmaktadir. Fakat kayyim atanmadan onceki biit¢elerde sosyal yardim ve sosyal
hizmet i¢in ayrilan pay her yil artmis (2014-2015 ve 2016 yillar1 biitgesi) yahut sabit
kalmisken (2017 Biitcesi), kayyim atandiktan sonra hazirlanan biitcede (2018 yil1 biitgesi)
sosyal yardim ve sosyal hizmetler i¢in ayrilan pay azaltilmistir. Payin azaltilmasinin nedeni
kayyimin ayn1 zamanda Safranbolu Kaymakami olmasi ve yiiriitiilen projelere Safranbolu

Kaymakamligi’nin da katki saglamis olmasi gosterilebilir.

flge de kayyim atanmadan énce kurulan * Hayir Carsis1” birimi tarafindan nakdi
yardimlar yapilmistir ve kayyim atandiktan sonrada birim faaliyetlerine devam etmistir.
Hayir Carsisi, yardim sever bireyler ile yardima ihtiyaci olan bireyleri birbirinden habersiz

bulusturmaktadir.

Kayyimm atandiktan sonra sosyal belediyecilik baglaminda bir¢ok proje hayata
gecilirmigtir. Sosyal yardimlar cenaze evine erzak yardimi eklenmis ve diizenli olarak
yapilmaya baglanmistir. Sosyal hizmetlere hos geldin bebek, hastanelere ziyaret, halk giinii

toplantilar1 gibi sosyal hizmetler eklenmistir.

Temelde Tiirkiye’de bir¢ok belediyenin uygulamis oldugu bu projeler, Safranbolu
Belediyesi’nde kayyim doneminde hayata gecirilmistir. Yine beyaz masa uygulamasi
bircok belediyede olan uygulama olup Safranbolu Belediyesi’nde kayyim atanmadan 6nce
kurulmus ve kayyim atandiktan sonra da uygulama devam etmistir. Safranbolu Kiiltiir
Egitim Merkezi (SAKEM) kurulmasi ve Uluslararas1 Altin Sahran Belgesel Film Festivali
yapilmas1 kayyim atanmadan once yapilan uygulamalar olup kayyim atandiktan sonra da

devam etmistir. Sadece SAKEM biinyesine farkli kurslar kayyimin istegiyle eklenmistir.

Ulke genelinde diizenlenen yarisma sonucunda 2019 yilinda en iyi vatandas odakl
iic projeden biri olan Safranbolu Acil Destek Programi (SADEP), kayyim doneminde
vatandasin sorununu bizzat kendisine sorarak c¢oOziim Tlretmesi sosyal belediyecilik

anlayisina farkli bakis agis1 getirmistir. Cocuklar Sinemayla Bulusuyor, Okumay1
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Ogrendim, Sehit Anneleriyle Cuma Bulusmalari, Yapabilecegin Bir Sey Var! gibi projeler

kayyim tarafindan yapilmis uygulamalardir.

Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyeler eliyle toplumun yoksun oldugu konularda
bireylerin yoksunlugunu gidermegi gaye edinmektedir. Bu kapsamda egitimden sagliga
kadar bir¢cok sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ydnden bireyleri gelistirecek projeler ve
etkinlikler diizenlemektedir. Bu anlamda Safranbolu Belediyesi’nin sosyal belediyecilik
anlayis1 irdelendiginde kayyim doneminde etkin projeler iretildigi goze carpmaktadir.
Fakat iiretilen projeler Tiirkiye’de birgok belediye tarafindan uygulanan uygulamalardir.
Safranbolu Belediyesi’ne kayyim atanmadan 6ncede hayata gegirilmesi olas1 projelerdir.

Kayyimm doneminde bu siire¢ hizlanmis ve diizenli hale getirilmistir.

Merkezi yonetimlerin disinda yerel yonetim birimlerinin de toplumun gelisimine
destek veren projeler liretmeye baslamasi, merkezi yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini
azaltmaktadir. Ayrica belediyeler tarafindan {iretilen sosyo-kiiltiirel projelerde merkezi
yonetimin diger kurum-kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilmasi projelerin

daha genis 6lcekte yapilmasini saglamakta ve projelerin yetkinligini artirmaktadir.
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EKLER

Ek-1:Safranbolu Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi

KARABUK iLi
SAFRANBOLU BELEDIYESI
SOSYAL YARDIM YONETMELIGIi
BIiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag

MADDE 1- Bu Yonetmelik, oncelikle Safranbolu Belediyesi sinirlar1 ve miicavir
alan1 sinirlar igerisinde ve ayrica ihtiyaglik durumu ile Belediye imkanlar1 dahilinde, tiim
dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere biitgeden yapilacak yardimlar ile
vatandaslarin hibelerini toplayarak muhataplarina ulastirmak {izere, sosyal hizmet ve

yardimlarla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek ve yardim dagitmak i¢in diizenlenmistir.
Kapsam

MADDE 2- Bu Yonetmelik, dncelikle Safranbolu Belediyesi sinirlar1 ve miicavir
alan1 dahilinde ve ayrica ihtiyaglhik durumu ile Belediye imkanlar1 dahilinde, tiim
ithtiyaclarim1 karsilayamayan ve muhtac olduklar1 belirlenen dar gelirli, yoksul, muhtag,
kimsesiz, engelli, yasli, sokakta yasayan kimsesiz kisi, 0grenci, gazi, yetim ve Oksiiz

kisileri kapsar.
Dayanak

MADDE 3- Bu Yonetmelik, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ve 60. maddesinin birinci fikrasina (i) bendi hiikiimlerine dayanilarak

hazirlanmstir.

Tanmimlar
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MADDE 4- Bu Yo6netmelikte gecen;

a) Ayni Yardim: Yiyecek, giyecek, yakacak, kirtasiye, tibbi ara¢c gere¢ ile
rehabilitasyon amagh protez arag-gerecleri, akiilii engelli sandalyesi, tekerlekli sandalye ev
esyasi gibi sosyal inceleme raporu ile miiracaat¢inin ihtiyacina gore (5510 sayili Kanunun

60. maddesi kapsaminda disinda kalan kisiler) verilecek mal ve malzeme yardimini,
b) Belediye: Safranbolu Belediyesini,
c¢) Belediye Baskani: Safranbolu Belediye Bagkanini,

¢) Birlestirilmis sosyal yardim: Safranbolu Belediyesi sosyal hizmetler etkinlikleri
kapsaminda muhtaclig1 tespit edilmis olan birey ve ailelere yonelik gergeklestirecegi ayni,

nakdi ve gegici siireli barinma yardimlarin,

d) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duygusal yetilerinde c¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin

katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi,

f) Kimsesiz kisi: Kendisine bakacak kimsesi olmayan ya da yakinlari tarafindan

terkedilmis, yalniz birakilmis muhtag kisiyi,

g) Komisyon: Sosyal yardimlardan yararlanacaklar1 inceleyen ve degerlendiren

yardim komisyonunu,

g) Muhtaclik: Her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas
alimmak sureti ile, hane iginde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari iicretin
aylik net tutarinin 1/3 {inden fazla olanlar ile ayni tutarda fazla gelir saglamasi miimkiin

olan kimselerin disindaki kisileri
h) Muhta¢ kimse: Bu yonetmelige gore muhtag olan kisileri,
1) Miidiirliik: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinii,

1) Nakdi yardim: Miiracaatginin sosyal inceleme raporu sonucunda belirlenen

ihtiyacina gore verilecek para yardimini,

J) Sosyal inceleme: Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli

degerlendirme komisyonu tarafindan miiracaat¢cinin aile ve c¢evre sartlariyla sosyal,
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ekonomik durumlarini kapsayan incelemeyi,

k) Hayir Carsisi: Giiniimiizde yiiz yiize iliskilerin azalmasi ile birbirini yakindan
tanimayan, birbirinin sorunlarini bilmeyen, buna ragmen ayni kentte yasayan kentliler
olarak yardimlasma ve dayanismayi, yoksullugun azalmasi, israfin énlenmesi, toplumsal

baris ve hosgoriiyli arttirmak adina gelistirilen bir toplumsal doniisiim projesini,

1) Yasli: 60 yas ve iizeri yaslarda olup sosyal, kiiltiirel ve/veya ekonomik yonden

yoksulluk i¢inde, korunmaya, bakima ve yardima muhtag olan kisiyi,

m) Yonetmelik: Karabiik ili Safranbolu Belediyesi Sosyal Yardim Yo6netmeligini,
n) Merkez: Belediye tarafindan belirlenen depolama alanlarini ifade eder.

IKINCI BOLUM
Yardimlar, ig:erigi ve Cesitleri
Yardimlar

MADDE 5- (1) Yardimlarla ilgili esaslar;

a) Yil boyunca yapilacak yardimlari, biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan

O0denekten karsilanir.
b) Belediye bu yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan kisilere yardimda bulunabilir.

¢) Yardimlar, nakdi ve ayni olabilecegi gibi kismen nakdi ve kismen ayni de

yapilabilir.

¢) Yardima mubhtag kisileri tiretken duruma gegirmek maksadiyla miimkiin ise bunlara
i3 imkani arastirilmasi veya iretkenliklerini kendi aralarinda saglayacak arag ve

gereglerinin alinmasina karar verilebilir.

d) Yardimlar devamli, belirli araliklarla veya bir defada yapilabilir. Kimlere nasil ve

ne kadar siire ile yardim yapilacagina Yardim Komisyonu kararinda yer verilir.

e) Yardim yapilmasina karar verilen kisilere ayrica bir numara verilir ve yardim

kararlar1 mahalle bazinda tasnif edilerek muhafaza edilir.

f) Ayni ve nakdi yardim programlarinin uygulanmasinda yasl, engelli, ¢ocuklar,

kimsesiz ve diiskiinlere oncelik taninir.
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g)Yardim taleplerinin karsilanmasinda; sirasiyla belediyenin mali durumu, hizmetin

ivediligi, muhtac olma derecesi, bagvuru veya tespit siras1 dikkate alinir.

§) Yardimlarin bagis olarak alinmasinda ve dagitilmasinda muhtarliklar, dernekler,

vakiflar ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, 6zel ve tiizel kisiler ile de isbirligi yapilabilir.

h) Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi i¢in, yardim
komisyonu karar1 ile nakdi yardim yapilabilecek kisi veya ailelere, temel ihtiyaclari

karsilamak iizere para yerine gecgebilen aligveris ¢eki (kuponu) ve kart ilede verilebilir.

1) Nakdi ve ayni yardimlar, bagvurunun Komisyonca kabul edildigi tarihi takip eden aydan

itibaren baslar.

1) Ayni yardimlarda kullanilacak mal ve malzemelerin alim1 22/01/2002tarih, 24648 say1
ile yayimlanan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

gerceklestirilir.

j) Ayni yardimlarda kullanilmak iizere bagislanmis mal ve malzeme de bu Yonetmelikte

tespit edilmis esaslara gore dagitilir.

k) Belediyece bu yonetmelik kapsamindaki kimselere dagitilmak iizere Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine goére alimi gergeklestirilen veya sosyal yardimlarda kullanilmak
tizere Belediyeye bagislanan ayni yardimlar ile belediyece tedarik edilen mal, madde ve
malzemeler merkezde toplanir ve Belediye personeli ve araglartyla muhtag ve yoksul
kisilere en uygun yontemlerle matbu tutanak, evrak diizenlenerek dagitimi yapilir. Hayir
Carsisina bagislanan {irlinler, yardim yapanlarca bizzat getirebilecegi gibi telefonla da
miiracaat halinde mahalline gidilerek bagis kabul edilir. Gelen bagislar 6nce say1 ve cins
olarak tespit edilip kullanilamayacak durumda olanlar tutanakla belirlenip ayrilir.
Bagiscinin ismi, adresi, telefonu ile birlikte bilgisayara kaydedilir. Teslim alindigina dair
alind1 belgesi diizenlenerek bagislayana verilir. Tekstil cinsi bagislar Once yikanip,

kurulanip, iitiilenerek reyondaki yerini alir.

I) Ayni yardimlarin dagitimi tgiincii sahislardan hizmet alimi seklinde, Belediye

personelinin gézetiminde yaptirilabilir.

m) Ayni yardimlar siireli veya kirtasiye, ilag, gida, giyim, ev tekstili, mobilya, beyaz
esya, mutfak esyasi ve yakacak yardimi gibi gegici nitelikte olabilir.
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n) Yardimin ulastirildigi bagis sahiplerine telefon, elektronik posta veya bir bagka

iletisim araci ile bildirilir.
Icerigi ve Cesitleri
MADDE 6- Yapilacak yardimlar asagida belirtilenleri kapsar.

a) Afet yardimi: Deprem, sel baskini, yangin gibi dogal afet durumlarinda yapilacak

yardimlardir.

b) Cenaze yardimi: Belediyenin kimsesiz, yoksul, fakir, muhta¢ ve ihtiyac sahibi

kisiler i¢in yaptig1 iicretsiz defin islemlerine ek olarak cenaze nakil yardimidir.
c¢) Engelli yardimi: Engellilere yapilacak ayni ve nakdi yardimlardir.

¢) Gida yardimi: Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda, belirlenen
gidalardan olusan, devamli ya da araliklarla dar gelirli, yoksul, muhtac, kimsesiz, ihtiya¢

sahibi, engellilere verilen yardimlardir.

d) Giyim yardimi: Elbise, palto, kaban, yagmurluk, corap, sapka, ayakkab1 ve benzeri

giyim esyasi1 yardimlaridir.

e) Kirtasiye yardimi: Ihtiyag sahibi 6grencilere yapilacak yardim, defter, kitap, arac-

gereg, 6grenci kiyafeti, canta ve kirtasiye yardimidir.

f) Aceze yardimi: Belediye meclisince belirlenen miktarda ayni veya nakdi olarak
yapilan yardimdir. Nakdi yardimlar her ayin 20’sinde 6denir. Yonetmeligin, 7. maddesine
gére bu hususta yapilan basvurular gerekli inceleme raporu diizenlenerek komisyonca

karara baglanir.
g) Saglik yardimi: Muhtag vatandaslara yapilacak tedavi, ila¢ ve ulasim yardimlaridir.

g) Sicak yemek yardimi: Idare tarafindan belirlenen zamanlarda ve yerlerde
vatandaslara yemek cadirlarindan veya kapali mekanlarda giinliik verilen evinden

cikamayacak durumda olanlara idarece ulastirilan sicak yemek yardimdir.

h) Tamirat yardimi: Muhtag¢ vatandaslarin ikamet ettikleri konutlarinin tamirati i¢in

yapilan malzeme ve is¢ilik yardimlaridir.
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1) Yakacak yardimi: YoOnetmelikte belirtilen kosullara uygun sekilde ihtiyag

sahiplerine verilen yardimdir.
UCUNCU BOLUM
Miiracaat Sekli, Tespit
Miiracaat Sekli

MADDE 7- (1) Yardim talebinde bulunmak isteyenler, bagli olduklar1 mahalle
muhtarliklarindan  alacaklar1 muhtaclik belgesi ile birlikte dilekgeyle Belediye
Baskanligina basvurabilirler. Yapilan miiracaatlar baskanlik¢a Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii’ne havale edilir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’nce talepler, Karabiik ili
Safranbolu Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilmek tizere,

komisyona iletilir.

(2) Yapilacak miiracaatlarda, gerekli bilgi ve belgeler Komisyon gorevlilerince
miimkiin oldugunca gizli olarak ve muhtaglarin onurlarin1 zedelemeyecek bigimde temin

edilir.

(3) Miiracaatlarda hangi tiir yardim istenildigi ve istenilen yardima iliskin kanitlayici

belge sunulur.

a) Istenen Belgeler:
- Niifus Kayit Sureti
- Ikametgah Belgesi

- Ogrenci, sehit ailesi, gazi, engelli, yetim, oksiiz vb. nitelikte 6zel durumu bulunanlarin

durumunu kanitlar belge

- 2 adet vesikalik fotograf

- Her hangi bir sosyal giivencesi yok ise, olmadigina dair belge
- Niifus ciizdan fotokopisi

- Sosyal Yardim Talep Formu
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Muhta¢ durumda oldugu halde yardim komisyonuna bizzat miiracaat etmeyenler

MADDE 8 - (1) Yardima muhta¢ oldugu halde herhangi bir nedenle komisyona
miiracaat etmeyenler i¢in ikamet ettikleri mahalle muhtarlarinin, okul idaresi ve
O0gretmenlerin, mahalle imaminin, yakinlarinin, komsularinin bu kisiler namina yaptiklar

muracaatlar kabul edilir.

(2) Bu kisiler 7. maddede ki istenilen evraklari tamamlar ve EK-1 deki degerlendirmeye

tabi tutulur.
Belediyenin res’en tespiti,

MADDE 9- (1) Belediyemiz sinirlar1 i¢inde yasayan tim dar gelirli, yoksul, muhtag,

kimsesiz kisiler tespit edilerek bilgi bankasi olusturulur.
Belediyenin res’en tespiti;
a) Belediyenin bilgi kaynaklari,
b) Mahalle muhtarlar1 yardimlari,
¢) Sosyal Giivenlik Kurumundan istenecek bilgiler,
¢) Yardim dernekleri ve diger sivil toplum kuruluglarinin yardimlari,
d) Kaymakamlik Sosyal Yardimlagma Vakfi bilgi kaynaklari,
e) Kamu kurum ve kuruluslar1 bilgi kaynaklari,
f) Belediye Baskan1 ve meclis tiyelerinin bilgi ve yardimiyla,

(2) Bu kisiler 7. maddede ki istenilen evraklar1 tamamlar ve EK-1 deki degerlendirmeye

tabi tutulur.

DORDUNCU BOLUM

Yardim Komisyonu Yonetimi ve Diger Hususlar

Yardim komisyonunun olusumu
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MADDE 10- Yardim komisyonu belediye baskani tarafindan gorevlendirilen, belediye
baskan yardimcisi bagkanliginda, bir bagkan ve 4 iiye olmak {izere toplam 5 kisiden olusur.
Komisyon iiyeleri, Belediyede gorevli memurlar ve miidiirler arasindan bir yil siire ile
gorevlendirilir. Ayni iyelerin yeniden gorevlendirilmesi miimkiindiir. Komisyon

sekretaryasini Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii yiiriitiir.
Komisyon toplantilar1 ve kararlar
MADDE 11- Komisyon toplant1 ve kararlari ile ilgili esaslar;

a) Komisyon, baskanin belirleyecegi bir giin veya her hafta, salt cogunlukla toplanir,
kararlar katilan liyelerin ¢gogunluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu

taraf Ustlin sayilir.

b) Komisyon iiyelerinin izinli ya da raporlu oldugu siirelerde goérevlerini vekaleten

yiirlitenler komisyon toplantilarina katilir.
Komisyonun gorevleri
MADDE 12- Komisyonun gorevleri asagida belirtilmistir.

a) Sosyal yardim talebinde bulunan kisilerin seciminde kullanilacak formlari

hazirlamak ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasini saglamak.

b) Sosyal yardima ihtiyac1 olan kisileri, bu kisilere yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin

siiresi ve miktarin1 belirlemek ve listelerini hazirlamak.
c¢) Sosyal yardim talebinde bulunan kisilerden yardim ¢esitlerine gore istenecek sosyal

inceleme bilgi ve belgelerini belirlemek.

BESINCI BOLUM

Arastirma
Arastirma

MADDE 13- (1) Yardim i¢in yapilan miiracaatlarda beyan esas oldugundan, dilek¢ede

beyan edilen bilgi ve belgeler gizlice arastirilir. Bu arastirma kolluk, niifus mudirliigi,
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vergi dairesi, tapu, bankalar, belediye ve muhtarlik nezdinde yaptirilabilecegi gibi

komisyonca da re’sen yapilabilir.

(2) Miiracaatlarin degerlendirilmesi asamasinda Kaymakamlik Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi, muhtarliklar ve diger ilgili birimlerin kayitlarindan da istifade edilebilir.

(3) Yardim komisyonu miiracaatta bulunan vatandaglarin durumu EK-1 deki kriterlere gore

degerlendirilecektir.
ALTINCI BOLUM
Muhtachk Yardim Degerlendirme Kriterleri
Yardim miktarlari ve muhtachk dereceleri

MADDE 14- (1) Yardim komisyonu, yonetmeligin 7 inci maddesi dogrultusunda
miiracaatta bulunan vatandaglar hakkinda diizenlenen raporda asagidaki kriterler goz

oniinde bulundurularak yardimin yapilip yapilmamasina karar verilir.
a) Ailenin bireylerinin is durumu.
b) Ailenin net gelirleri.
¢) Barinma ve esya durumu.
¢) Ailede yasayan kisilerin sayis1 ve kimlik bilgileri.
d) Ailedeki 6grenim goren kisi sayisi.
e) Medeni hali.
f) Engelli durumu.
g) Baska kurumlardan alinan yardimlar.
g) Tasinir ve tasinmaz mal durumu.

(2) Belediye tarafindan yapilacak yardimlara iliskin olarak olusturulacak ve bu
yonetmeligin eki kabul edilen ekonomik derece puan kriterleri dogrultusunda yapilacak

degerlendirme sonucu her muhta¢ kisi i¢in verilen puanlar derecelendirilerek, yardim
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miktarina gore yardimlar yapilir. Yardimlar, yardim komisyonunca yapilan derecelendirme
sonucunda 100 (yliz) puan iizerinden, en yiiksek puan alandan baglamak iizere, biiyiikten

kii¢iige siralanarak yapilir.

(3) Yapilacak yardimlarin miktar1 Belediye Meclisi tarafindan her yil belirlenir.
Yonetmeligin 14 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda belirlenen kriterler ¢ergevesinde (EK-

1) yardim komisyonunca yapilan derecelendirme neticesinde 100 puan {lizerinden;
a) 0-50 Puan aras1 yardim uygun degil,

b) 51-65 Puan aras1 komisyonun belirledigi iist sinirin % 25’1 oraninda nakdi veya

ayni yardim,

C) 66—80 Puan aras1 komisyonun belirledigi {ist siirin % 40’1 oraninda nakdi veya

ayni yardim,

¢) 81-100 Puan arast komisyonun belirledigi {iist smnirin % 60 oraninda

degerlendirmeye gore nakdi veya ayni yardim yapilabilir.

YEDINCi BOLUM

Sosyal Inceleme Raporlar
Sosyal inceleme raporlari

MADDE 15- (1) Komisyon tarafindan diizenlenen sosyal inceleme raporlarinda; muhtag
durumdaki kisilerin gegmisteki yardim talepleri, evvelce yapilan yardimlar durumlarindaki
degismeler; halihazirdaki 6zellikleri, kisisel ve ailevi bilgiler yaninda, sosyal ve ekonomik
sartlar, mahalli imkénlar, ikamet edilen yer ve konut durumu ile varilan kanaat ve ihtiya¢
icindeki kisilerin ne tiir bir yardimdan veya hizmetten faydalandirilmasinin uygun olacag,

yardimin miktari, stiresi ve sekli ile ilgili hususlar da acik¢a belirtilir.
(2) Sosyal inceleme raporu kisisel nitelikte gizli belgedir.
SEKiZINCi BOLUM
Sosyal Yardimlarin Kesilmesi

Sosyal yardimlarin kesilmesi

97



MADDE 16- (1) Ayni ve nakdi yardimlardan faydalanan ihtiyag¢ sahibinin;

(a) Oliimi,

(b) Tiirk Vatandaslhigindan ¢ikmasi, ¢ikarilmasi, vatandaslik hakkini kaybetmesi,
(c) Muhtacligin kalkmasi,

(¢) Kadin ve erkegin evlenmesi nedeniyle muhta¢ durumdan ¢ikmast,

(d) Gegerli bir mazeret olmaksizin verilen yardimi ii¢ ay araliksiz olarak alinmamasi

ve muhtag kisiye ulasilamamasi, iletisim bilgilerinin giincellenmemesi.

(e) Sakatligi nedeniyle ayni ve nakdi yardim almakta iken durumlarina uygun is

bulmasi hallerinde yardim kesilir.

(2) Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uygulamanin devamli takibi
esastir. Stirekli yardim edilen kisinin durumu, periyodik olarak takip edilir ve kisinin
maddi durumu ile ilgili ayrintili bilgi ve belge toplanmasi yoluna gidilir. Kisinin yardim
almadan hayatin1 siirdiirebilecegi maddi sartlara sahip oldugunun tespit edilmesi halinde

yardim, bu durumun ortadan kalktig tarihi izleyen aybasindan itibaren kesilir.

(3) Gergege aykir1 evrak verildiginin ve yalan beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesi halinde yardim kesilir ve verilen yardimlar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.
Cezai miieyyideleri uygulanmasi bakimindan genel hiikiimlere gore hareket edilir.

DOKUZUNCU BOLUM

Sosyal Hizmetler
Engelli Hizmet Birimi

MADDE 17- (1) Belediye Engelliler ile ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme,
danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek {izere miidiirliik

biinyesinde engelli hizmet birimi olusturabilir.

(2) Engelli Hizmet Birimi; Dogustan ve sonradan herhangi bir neden ile olusan Ozrii
ortadan kaldirmak veya oOzirliiglin etkilerini miimkiin olan en az diizeye indirmek,

oziirliye yeniden fiziksel, zihinsel, psikolojik, ruhsal, sosyal, mesleki ve ekonomik
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yararlilik alanlarinda bagarabilecegi en iist diizeyde yetenekler kazandirarak; evinde, isinde
ve sosyal yasaminda kendine ve topluma yeterli olabilmesi ve Oziirliiniin toplum ile
biitlinlesmesi amaci ile gerekli koruyucu, mesleki, egitsel, rekrasyonel ve psikososyal
hizmetleri bu birim bilinyesinde olusturacak engelli hizmetleri ve diger kurum ve

kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitmeye ¢alisir.

(3) Bu birimler faaliyetlerini engellilere hizmet amaci ile kurulmus vakif, dernek ve
bunlarin {ist kuruluslariyla igbirligi halinde siirdiiriirler. Belediye, Belediye Meclisinin
karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak engellilere yonelik faaliyetlerle ilgili
olarak kamu yararina calisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilir. Mahallin en biiyilk miilki idare

amirinin izni ile diger dernek ve vakiflar ile de ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilir.

(4) Belediye; engellilere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilcede dayanigmay1 ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amacryla i1 Ozel Idaresi ve
Belediye hizmetlerine goniillii katilm ydnetmeligi hiikiimleri c¢ercevesinde goniilli

kisilerin katilimina yonelik programlar uygulanabilir.

ONUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiriirliik

MADDE 18- (1) Sayistay goriisii alinan bu Yonetmelik, ilani tarihinde yiirtrlige
girer.

Yiiriitme

MADDE 19- (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Safranbolu Belediye Bagkani yiiriitiir.
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