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Ozet: Sojuk savas sonrasi dénemde adeta rakipsiz kalan Atlantik Ittifaki
hakimiyet sdresini uzatmak igcin ortaya c¢ikabilecek muhtemel yeni rakipleri
engellemeyi bir strateji olarak kabul etmistir. Atlantik ittifakinin bir (yesi
olmasina ragmen Tirkiye icin bu stratejide bir ayricalik éngdrilmemektedir.

Belirlenen stratejide “siyasi istikrarsizlik ¢ikarma” dénemli bir unsur olarak
kullaniimakta ve PKK terdr érgiitiine bu agidan ihtimam gdsterilmektedir. Onu
kullanan giigler tarafindan PKK, islam cografyasinda veya “Genisletilmis Bliyiik
Ortadogu Projesi’nin merkezinde, dért devlete birden kullanilabilen taseron bir
terér araci olarak gérilmektedir. PKK ise operasyon alani olarak ona tahsis
edilen Tirkiye dzerinden c¢evre llkelere model (lretme, basta uyusturucu
kacakceiligr olmak (lzere, her tirli illegal islerde uluslararasi su¢ sebekeleriyle
isbirligi yapma ve Kdrtleri vesayet altinda tutma ayricaligini elinde bulundurmayi
amaclamakta ve Tirkiye'nin demokratiklesme c¢abalarini elverisli bir ortam
olarak kullanmaya ¢alismaktadir.

Son giinlerde PKK'nin kulagina fisildanan demokratik 6zerklik kavrami “Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti” lizerinden meseleyi uluslararasi alana cekmeye
yoénelik zorlama bir talep olarak durmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslar Arasi Terér ve PKK, Demokratik Ozerklik, Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Genisletilmis BOP ve PKK.
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The PKK and an Enforced Demand:
“The Democratic Autonomy”

Abstract: The Atlantic Alliance (The North Atlantic Treaty Organization), which
has been almost unbeatable in the Post-cold War Era, has pursued the
prevention of the emergence of any potential new rivals as a strategy to extend
the period of domination. Although Turkey is a member of the Atlantic Alliance,
it is not provided with any privileges by this strategy.

Within the logic of this strategy, "creating political instability” has been used as
an important element and the terrorist organization, the PKK has been viewed
by the alliance in this way. The PKK is considered to be a subcontractor for
terrorist activities that can be directed within the Islamic world or all of the four
states that are at the center of "Extended Greater Middle East Project".

The PKK itself aims to maintain the privilege of generating models for the
peripheral countries in Turkey which, is designated as the theatre of operations,
collaborating with international gangs of criminals for any illegal business,
especially drug smuggling and the privilege of keeping the Kurds in ward. In
addition, it tries to employ Turkey's democratization efforts to create convenient
conditions for its aims.

Whispered into the ears of the PKK in recent days, the concept of democratic
autonomy seems to be an enforced demand that aims to put the issue on the
international agenda via "the European Charter of Local Self-Government”.

Key Words: International Terrorism and the PKK, Democratic Autonomy, the
European Charter of Local Self-Government, The Extended Great Middle East
Project and the PKK.

Giris

ikinci Diinya Harbinden sonra ortaya gikan ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan temsil edilen
iki kutuplu yapi ve bu iki kutup arasindaki “soguk savas” diinyada (lkelerin bir
tarafa yaslanarak statik bir konum elde etmelerini sagliyordu. Ancak bu “Dehset
Dengesi” SSCB’nin dagiimasiyla tek kutuplu ve belirsizliklerle dolu yeni bir
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durum ortaya ¢ikardi. Komunizmin bir tehdit unsuru olmaktan ¢ikmasiyla, bu
tehdide karsi kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilat'nin (NATO) varhgi
tartisma konusu olmaya ve hatta kaldiriimasina iliskin Bati Avrupa kaynakli
yorumlar ¢ikmaya basladi.

Soguk savas sonrasi dénemde Ustinligl ele gegiren ve rakipsiz kalan
ABD ise ayni géruste degildi. Nitekim Yugoslavya’nin dagilma strecinde Avrupa
Birligi'nin (AB) tutumu ve yetersizligi ABD’yi kiiresel Olgekte dne ¢ikardi. Yeni
Dinya duzeninin nasil sekillenecegi, ABD’nin bu yeni diizende kendisine nasil
bir rol bigcecegi, diger Ulkelerin bundan nasil etkilenecedi ve en dnemlisi NATO
Uyesi ve AB ile Uyelik muzakeresi yapan Turkiye’'ye Bat’nin nasil baktigi
tartisilan gindem maddeleri oldu.

Bu makalede yeni Diinya diizeninde islam Diinyasi ve Tirkiye'ye yonelik
algilarin gaivenlik, enerji kaynaklari ve demokrasi boyutlari ele alinacak, 6zellikle
etnik ayristirma araci olarak kullanilan PKK' ve onun siyasi temsilcileri
tarafindan gindeme getirilen demokratik 6zerklik kavrami incelenecektir.

1. Yeni Giivenlik Konsepti

20. Ylizyilin en blydk askeri ittifak anlagsmasi olarak kabul edilen NATO,
9 Nisan 1949'da Washington Antlagsmasi ile kurulmus kolektif bir savunma
guctdir. Uye iilkeler, ortak savunma igin yeteneklerini gelistirmeye, herhangi bir
Oyenin toprak butinligu, siyasi bagimsizlik ve giivenligi tehlikede oldugunda bir
araya gelmeyi ve herhangi birine saldiriidiginda bu saldiriyr hepsine karsi
yapiimis bir saldiri olarak kabul etmeyi taahhit etmislerdir.

SSCB ve Dogu Bloguna karsi kurulan NATO, SSCB’nin 1991°’de
dagiimasi ve Soguk Savas'in sona ermesiyle varlik sebebinin ortadan kalktigi

' PKK: Kirdistan isgi Partisi. Turkiye'nin Giineydogusu, Irak'in Kuzeyi, Suriye'nin
Kuzeydogusu ve iran'in Kuzeybatisini kapsayan bdlgede bir devlet kurmak amaciyla,
s0z konusu topraklarin Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlari dahilinde kalan kismina sahip
olabilmek igin guvenlik kuvvetleri, gegici kdy koruculari ve sivillere karsi silahli eylem
yapan Marksist-Leninist ideolojiye sahip yasadisi silahli bir érgit olup 1974 yilinda
kurulmustur. PKK’'nin sadece 1984-2009 yillar arasinda sebep oldugu can kaybi 4.828
sivil, 7.946 guvenlik gorevlisi ve 28.000'i ter6rist olmak Uzere yaklasik 40.000
civarindadir (tr.wikipedia.org).
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gerekgesi ile tartisma konusu olmus, 11 Eylil 2001'de New York'taki ikiz
Kuleler'e yapilan saldirilari mateakip, uluslararasi terérle micadeleyi kendisine
ana hedef olarak belirlemistir.

NATO’nun vyeni stratejisi Uzerinde yapilan tartismalar yeni tehdit
algilamalar ile baska bir mecraya tasinmistir. NATO'nun devamina ve
genislemesine ihtiya¢ oldugu konusunda ileri srtilen en énemli géris, “tehdidin
ortadan kalkmadigi, fakat yer degistirdigi” iddiasidir.

NATQO'ya bicilen yeni goérevlerin resmen ifade edilmemekle birlikte
tartismall yanlari bulunmaktadir. R. Asmus, F. Larrabee, |. Lesser isimli
uzmanlarin NATO Dergisi'ndeki iddialarina gore (1996: 25-27); kriz yayi yer
degistirmistir. “Soduk savas sirasinda catismalar iki Almanya arasindaki
hudutlar etrafinda odaklanirken, yeni stratejik sorunlar, iki kriz yayi Gzerinde
yogunlasmaktadir. Bu yaylarin ilki Kuzey Avrupa, Almanya-Rusya arasindan
Balkanlar’a inmekte ve oradan da Akdeniz'e uzanmaktadir. Bu yayin ikinci ucu
ise, Kuzey Afrika’dan baslayip Misir Gzerinden Ortadogu’ya, Akdeniz izerinden
Glneybati Asya’ya uzanmaktadir.”

Batida kendine ciddi taraftar bulan ve akademik cevrelerce de sirekli
islenen bu iddiadaki her iki yay da islam dinyasinin sinirlari ile batiyi
ayirmaktadir. Bu analizcilere goére; “Glney bodlgesi, uzun vadeli stratejik
sorunlarin hendz yeni basladidi yerlerdir. Akdeniz, Cebelitarik'tan Karadeniz'e
kadar uzanan bir bélge olarak tanimlanirsa; bu bdlge potansiyel ve gercek
krizlerin oldugu bdélgedir. ABD ve Avrupali miuttefikler eski Yugoslavya’daki
catisma ve Balkanlardaki gerginliklere ilave olarak, Kuzey Afrika’da artan
istikrarsizlik ihtimali ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Esgidimli bir Bati
tepkisi gerektirebilecek bundan sonraki ilk kriz, Cezayir veya Misir'da
cikacaktir.” Yorumda su gorlslere de vyer verilmektedir: “Ekonomik ve
demografik baskilar Akdeniz'de istikrar ihtimalini azaltmaktadir. 2025 yilina
kadar, Misir hari¢ Kuzey Afrika nifusu iki katina g¢ikarak 140 milyon olacaktir.
Misir’la birlikte bu rakam 260 milyon, TUrkiye ile birlikte 21. ylzyilin basinda 350
milyona ulasacaktir. Buna karsilik Avrupa’nin toplam nifusu ayni dénemde 350
milyonu ge¢meyecektir.” Bu hesaplamalarin anlami; Mdsliman nifusun gég
yolu ile Avrupa’ya kaymasi bir tehdit unsuru olarak algilanmaktadir.

Avrupa’nin enerji bagimhhginin boyutlari hesaplanarak; Kuzey Afrika
petrol ve dogalgazi ile Ortadogu, Kafkas ve Orta Asya dogalgaz ve petrollerinin
Batiyr bagimli hale getirecegi, hatta bdyik dlgiide getirdigi, dzellikle Asya
petrollerinin  gegis glzergdhinin Anadolu oldugu, niikleer giice ulasan
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Mislimanlarin, Kuzey Afrika veya Ortadogu’nun bir yerinden Avrupalyi
rahatlikla vurabilecegi ifade edilerek, ittifakin bas edecedi en blyik glgligin
islam ve milliyetcilik olacagi belirtiimektedir. Yorumcular Cezayir, Misir ve
Tirkiye’nin bu agidan potansiyel tehlikeler oldugu ve Bati savunmasinda
mutlaka dikkate alinmasi geregi Uzerinde durmaktadirlar (Asmus, Larrabee ve
Lesser, 1996: 25-27).

Goruldiga Gzere, NATO’nun soguk savas yillarinda en zor ve kritik
noktasinda ileri bir karakol olarak gdrev yapan Uyesi Turkiye, Rus tehdidinin
kalmasi ile birlikte, bir kalemde gizilivermekte ve hatta yeni glivenlik konseptinin
stpheli digsmanlarindan birisi olarak ilan edilmektedir.

Dinyay! “Ya bizimlesiniz veya bize karsisiniz!” sloganiyla tehdit eden
ABD Baskani G.W. Bush tarafindan ortaya atilan Biyik Ortadodu Projesi
(BOP) veya Genisletiimis Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi ile Mlsterek bir
Gelecek ve ilerleme icin Ortaklik inisiyatifi (Greater Middle East Initiative veya
Partnership for Progress and a Common Future with the Region of the Broader
Middle East and North Africa) ile gizilen cografi sinirlarin NATO igin disundlen
yeni glvenlik kavrami ile ¢akisiyor olmasi stpheleri iyice arttirmistir.

Burada alenen telaffuz edilmese de tarif edilen cografyanin tam da islam
cografyas! oldugu herkes tarafindan anlasiimaktadir. Gink( cografi olarak
Fas'tan Pakistan'a, Turkiye’den Yemen’e kadar bir alana tepki ¢cekmemek igin
“Islam” yerine “Ortadogu” veya “Genisletiimis Ortadogu” demek, baska sifatlar
takmak hic de inandirici olmamaktadir.

Musliman Ulkelere demokrasi ihraci adi altinda sekillendirilen, gercekte
bu Ulkelerin enerji kaynaklarini kontrol altina almak ve pazarlarini kendi
sirketlerine agmaylr amaglayan bu politika, ilk olarak 2004 yilindaki G-8
zirvesinde seslendirilmis, yogun tepkiler Uzerine de aleniyetten perdeli
pozisyona kaydirilmistir. Zira ABD’nin “demokrasi ihraci” nin ne anlama geldigi
Irak’in isgali ile ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

ABD’de 11 Eylill 2001 tarihinde New York'taki ikiz Kulelere yapilan ve bu
glne kadar mabhiyeti tam olarak aydinlatilamayan saldirilardan sonra tedavile
sokulan islam korkusu veya /slamofobi, suurlu bir projenin parcalari gibi
durmaktadir. Bati dlnyasi igin Kitleleri ydnlendirecek yeni “dusman”
bulunmustur. islam'l Bati igin potansiyel bir digman olarak tanimlamak,
islamofobi Gizerinden Mislimanlara karg! yapilacak her tirli ayrimciligi mesru
hale getirmek mUmkdin olabilecektir. Huntington'un Bernard Lewis’ten milhem
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meshur "Medeniyetler Catismasi” makalesi ile bu tez akademik camiada da
kendisine bir yer bulmus olmaktadir.

Tim bunlar yapilirken, kurnaz bir ilistirmeyle terér kavrami islam’a
bulastinimakta ve yodun bir uluslararasi propaganda ile bu kavram islenerek
genel kabul gérmesi saglanmaya calisiimaktadir. Béylece icinde Musliman bir
Ulkenin de bulundugu NATO’da Genel Sekreter Willy Claes futursuzca “Bati igin
diin komiinizm neyse, bugiin de Islami terér odur” diyebilmektedir (Oke, 2001;
85). Diinyanin birgok Ulkesinde terér eylemleri yapilmakta, fakat islami kimligi
olanlar harig, terdristlerin hi¢ birisi dini kimlikleri ile anilmamaktadir. Mesela,
ASALA icin bu gevreler “Ermeni veya Hristiyan terér 6rgitl” demedikleri gibi,
IRA icin de “irlanda veya Hristiyan terdr érgitli” gibi ifadeler kullanmadi. Fakat is
islam Ulkelerine gelince, mahut fobi olusturma politikasi geregi terérle islam
aynilestirimek, Islam’i bir nefret objesi haline getirmek icin 6zel bir caba gdze
carpmaktadir. Ozellikle Bati kaynakli kitle iletisim araclari ister giinlik medya
dilinde, ister akademik yayinlarda olsun, terérle islam’i birlikte kullanmakta bir
beis gérmemektedir.

NATO’nun 20 Kasim 2010 tarihli Lizbon Zirve Bildirisi incelendiginde,
gelecek on yil igin belirlenen stratejik konseptin “Uluslararasi istikrar, tehditlere
karsi koyma ve kriz ydnetme yetenegini gelistirme” oldugu, belirlenen temel
gobrevlerin “Toplu savunma, kriz yonetimi ve kooperatif glvenlik” seklinde
tanimlandigi, bu rol tanimiyla NATO’nun savunma o6rgitl gergevesinin disina
cikarak kiresel duzeyde operasyonel bir nitelik kazandigi ve kurulug sebebi
olan Rusya’nin yeni dénemde “ortak cikar alanlarinda derin igbirlikleri” ile
ittifakla batlnlesmesinin yolunun agildigr yeni bir yapi géze ¢arpmaktadir. Eski
dismanin ittifakla bitinlesmesinden sonra Lizbon Bildirisinin satir aralarinda
yeni dismani bulmak mimkin olacaktir.

Yeni guvenlik konseptinde teyakkuz alanlari olarak Afganistan ve Irak
basta olmak Uzere; Balkanlar, Afrika ve Asya'daki ¢ogu islam (ilkeleri ile
bilhassa iran’in isaretlendigi gérilmektedir (NATO Review, 2010). Lizbon
zirvesinde cok tartisilan “Flize kalkani” meselesinde Turkiye’nin midahalesiyle
bildiriden g¢ikarilan iran, NATO’daki bir kisim (yelerin disman algisini
alenilestirmektedir.

2. Yeni Diinya Diizeni

Yeni Dinya Dizeninde ilk baslik, siphesiz ki ABD menfaatlerine uygun
olarak, Islam Dinyasr'nin yeniden dizenlenmesidir. Soguk Savasin sona
ermesinden bu yana Islam diinyasina ydénelik ABD politikasi dért konu Gizerinde
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odaklanmistir: “Bolgeden diizenli olarak enerji akiginin saglanmasi, israil'in
givenligi, kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin énlenmesi ve terérizme karsi
savas”. Genellikle sdéylenmeyen besinci bir tercih de “Herhangi bir klresel
glcln yukselisini engellemek™tir (Fuller, 2005; 260).

vty

Bu bes sebepten “Terdrizme karsi savas” ve “Israil'in glivenligi” ile Diinya
kitle imha silahlari deposu olan Bati’'nin “Kitle imha silahlarinin yayginlasmasini
O6nleme” tezadi hari¢ tutulursa, ABD’nin diger amaglarini perdeli olarak
uygulamayi tercih ettigi gérilecektir.

ABD enerji kaynaklarini kontrol altinda tutmak istemektedir. Culnki
“Batinin ihtiyac duydugu basta petrol ve gaz gibi enerji kaynaklarinin (izerinde
oturan MuUslimanlar Bati blogu icin bir ¢esit bagimliik dogurmakta ve bunun
teminat altinda tutulmasi gerekmektedir” (Bozan, 2000; 16). Enerji kaynaklarinin
bir ucunda Arap cografyasli, diger ucunda TUrk cografyasi vardir. Bu arada
islam diinyasi bilyilk oranda otoriter ve totaliter rejimlerin sultasi altindadir,
siyasi bir birlik olusturamamislardir ve islam isbirligi Teskilati henliz engel
cikaracak glice erismemisgtir.

ABD hem kendi saldirilarini mesrulastirmak, hem de “Disman endisesi
tasimadan hikimran gi¢ olunmaz!” kuraliyla soguk savas sonrasi kaybedilen
dismanin yerine NATO’ya varlik sebebi de olacak yeni bir disman icat etmeye
ybnelmistir.  Husumetlerin  tevcih edilecedi ve bu yolla birlikteligin
glclendirilecegi etkisi biylk bu yeni disman tanimina en ¢ok uygun olani ise
neredeyse tim Bat’'nin tarihi hafizasinda derinden yer etmis olan islam’dan
baskas! degildir.

Enerji kaynaklarini kontrol altina almak igin dogrudan saldiriya gegmek
olamayacag! icin ortaya atilan fikir daha sonra kapsami islam diinyasi sinirlarini
icine alacak sekilde genisletilen BOP kavramidir. Bu proje ile, glya
demokrasiyle tanismamis bu Ulkelere demokrasi getirilecek ve bu is icin
demokrasi ile islam’t mezc etme modeli olarak Tiirkiye gdsterilecek ve bdylece
Turkiye'nin ileriye yonelik islam igbirligi Teskilatindaki liderlik rolii de erkenden
zayilflatimis  ve muhtemel bir rakip elenmis olacaktir. GCUnki BOP
cografyasindaki otoriter liderlerin, halklari &yle disinmese de, Turkiye’'nin
demokratik gorintisinden fazla hazzetmedikleri bilinmektedir. Bu sebeple
Tarkiye'yi “model” olarak ileri sGrme, otoriter liderlerde olumsuz tavirlarin
gelistiriimesini tesvik edici olabilirdi. Nitekim Turkiye BOP’a mesafe koymakta
gecikmemistir. Oyunun erken anlasiimasi sebebiyle demokrasi karti geri
cekilmis, terdr karti ise ileri sGrGimastar.
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islam diinyasindaki otoriter yapilarin sekiiler ve ilerici olduklari iddiasi da
aldatmacadan 6te bir anlam tagimamaktadir. Fullere gére (2005: 152); “ironik
bicimde ¢cagdas Ortadogu’da buglin gerici glgcleri en iyi temsil edenler sekiler
otoriteryenlerdir. GUnki modernlesme ve batililasma adina iktidari ellerinde
tutanlar gercgekte ilerici olmayip kendi yerlesik siyasi iktidarlarini ve demokratik
olmayan statikoyu her ne pahasina olursa olsun korumak icin baskici
davrananlar bunlardir. Sivil toplumu sindirip hadim edenler ve siyasi sistemde
kisisel inisiyatifin gelismesini engelleyenler onlardir. Ne yazik ki ¢codu kez bu
otoriteryen modernizm ve sahte batililasma numarasi ‘gerici islamcilik’
tehdidiyle karsilastiriinca pek ¢ok batili politikacinin aklini gcelmektedir.” Burada
batili politikacilarin akillarinin ¢celinmesinden ziyade hesapl bir isbirliginden s6z
edilmesi daha isabetli olacaktir.

Bati ve 06zellikle ABD bir taraftan demokrasi vurgusu yaparken, diger
yandan islam diinyasinda otoriter rejimlerle isbirligi yapmakta ve onlari
desteklemekten de geri durmamaktadir. Bu ikiy(zli tutum Batinin demokrasi
maskesi altinda menfaatlerini azamilestirme amacini gittigind ve aslinda
demokrasinin pek de umurlarinda olmadigini goéstermektedir. Hatta Islam
Ulkelerinde destekledikleri despotik yapilarin  demokratiklesmesi halinde
cikarlarinin zedelenecegdi endisesini tasidiklari, bu sebeple de demokrasiyle
ortaya cikacak bagimsiz yapilardansa istediklerini kolayca aldiklari otoriter
yapilari tercih ettiklerini Tunus’ta baslayip Suriye ile devam eden ve Arap
dinyasinda baslayan demokratiklesme dalgasi iyice su ytzine ¢ikarmigtir.

Nitekim Misirdaki demokrasi hamlesi Batili ¢evreleri ve tabii ki onlarin
mitemmim ciiz(i olan israil'i huzursuz etmis ve bir karsi devrim tezgahlanarak
otoriter rejim yeniden insa edilmistir. Misirdaki askeri darbe; ABD, Bati ve
onlarin gudumindeki cevrelerce savunulmus ve desteklenmistir. Benzer
sekilde, Suriye’'nin demokrasi talebi, totaliter BAAS rejimince zalimce bastirilir,
hatta kimyevi silahlarla halk imha edilirken ABD, Bati ve Rusya arasindaki ortak
politika ve isbirligi bu ittifakin stratejileri hakkinda yeterli ipuglarini vermektedir.

3. Bati ve Teror Karti

ABD’de, Bush’un baskan olmasindan sonra 6teden beri planlanan “Yeni
Dinya Duizeni” kapsamli bir uygulama firsati yakalamis oldu. Bunun igin
kullanilan mesrulastirici ara¢ ise 11 Eyliil 2001 yiinda New York'taki ikiz
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Kuleler'e ve Pentagon’a yapilan ve planlayicilari heniiz agiga ¢ikariimamis olan
saldirilardi. Terdrl desteklemeyen, fakat ABD politikalarina sicak bakmayanlari
da Ortuli olarak tehdit eden “Ya bizimlesiniz, ya bize karsisiniz!” seklinde bir
meydan okuma ile kilresel bir operasyonun diigmesine basiimis oldu. ABD ikiz
Kuleler'e saldirndan sorumlu tuttugu El Kaide igin harekete gegcti. Hedefte
onlarca yil stren savaslarin yerle bir ettigi Afganistan vardi, ama esas niyet
Irak’ti.

Nitekim bir kabine toplantisinda Milli Guvenlik Kontra-terér Sefi Richard
Clarke, Baskan Bush'un ikiz Kuleler'e saldiryla ilgili “Saddam’in dahli var mi?”
sorusuna, “Herhangi bir delil bulamadiklar” cevabi vermesi lizerine, Savunma
Sekreteri Donald Rumsfeld’in “Afganistan yetmez, Irak’a saldirmaliyiz!” diye
araya girmesi ve sonrasinda olanlar bu gercgegi teyit etmektedir (Isikof ve Evan,
Newsweek, 2004: 26).

Bati'nin bu midahalede mesgrulastirici bir ara¢ olarak kullandigi terériin
iki yonlt bir fonksiyona sahip oldugu goriimektedir. “Bizimleyseniz”, teror,
saldirinin tasvip gerekcesi olmakta; “Bize karsiysaniz”, terér, mustahaklk
gerekcesi olmaktadir. Nitekim PKK, ABD’nin Irak’a mudahalesine sinirlarini
acarak fiili destek vermeyen Tirkiye’'ye karsi kullandigi bir ara¢ konumundadir
ve bu durum uzun bir stiredir devam etmektedir.

ABD liderligindeki Bati ittifaki, Afganistan ve Irak’a midahale ederken,
askeri muidahalede bulunamadigi Turkiye’'ye terdri dayatarak istediklerini
almaya calismaktadir. Turkiye’nin ayrilik¢i terérden gérdigld ekonomik zararin
yUz milyar dolarlarla ifade edilen rakamlara ulastigi sdylenmektedir. Nitekim AK
Parti Genel Baskan Yardimcisi Numan Kurtulmus tarafindan agiklanan “Terériin
Tarkiye Ekonomisine Tahmini Maliyeti” Raporuna gére, terérin Tirkiye'ye 28
yillik maliyeti yaklasik 620 milyar dolardir (Cihan, 2013). Terdériin siyasi, kiltdrel,
sosyolojik, psikolojik sarsintilar ve ¢arpan etkisiyle dogurdugu sair zararlarin
hesabini yapmak ise mimkin gézikmemektedir.

ABD sinirlarinin 6tesinde uluslararasi hukuku hice sayarak iglerinde
tehdit ve terdr unsurlar barindirdigi bahanesiyle egemen devletlere saldirirken,
Tirkiye’ye musallat edilen terdristlerin hamiligini yapmakta bir beis gérmemekte,
Avrupa ise ter6ristler igin dnemli bir siginma ve barinma merkezi olmaktadir.

PKK’'nin Us olarak kullandigr Kuzey Irak’taki Kandil Bdlgesini, NATO
ittifakindaki sorumluluklarini higce sayarak, ABD’nin adeta koruma altinda
tutmasi, hatta PKK'nin bir kolu olan PEJAK’I organize ederek iran’a yonelik
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terdr faaliyetlerinde desteklemesi ve bolgeyi istikrarsizlagtirmada bir ara¢ olarak
kullanmadaki israri, bu kaygilari gticlendirmektedir.

Silah ve terorle istedigini alamayan bu glic odaklarinin yeni plani, PKK'yi
desteklemekteki muhtemel riskler ve baska kaygilar sebebiyle, terdristlerin
Tarkiye icinden kendilerine bir mecra agmalarini saglamaktir. Buna gére, Kirt
vatandaslarin yogun olarak bulundugu bdlgelerde silahin tehdit ve sindirmesi
altinda, demokratik mekanizmalari kullanarak federalist bir zemin elde etmeye
calisilacaktir. Ancak bu plani malul hale getiren ¢cok énemli unsurlar vardir.
Bunu anlamak ic¢in Turkiye’nin 1921 Anayasasi’ndan bu gine kadarki idari ve
hukuki yapisina kisaca g6z atmak kafidir.

4. Anayasalar ve Tiirkiye’nin idari Yapisi

Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulus yillarindan giinimize kadar gegen slre
icinde idari yaplyl sekillendiren Anayasalarda mahalli idarelerin dlizenlenis
sekilleri ile PKK ve Baris ve Demokrasi Partisinin (BDP) atifta bulundugu 1921
Anayasasi’nin ilgili maddelerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

1921 Anayasasi’'nin iddialara mesnet olarak gosterilen 10 ila 283.
maddeleri incelendiginde, bélge dizeyinde degil, vilayetler seviyesinde bir yerel
dizenlemeye gidildigi géraltr. BDP’nin iddia ettigi gibi siyasi adem-i merkeziyeti
alenen veya 6rtulU olarak ifade eden tek bir madde yoktur. 1921 Anayasasinin
vilayetleri tanimlayan 11. maddesindeki “Vilayet, mahalli umurda manevi
sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset, ser', adli ve askeri
umum, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hikimetin umumi tekalifi ile menafii
birden ziyade vilayete samil hususat mistesna olmak Uzere Blyuk Millet
Meclisince vaz'edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye,
iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti igtimaiye islerinin tanzim ve idaresi Vilayet
Sdralarinin salédhiyeti dahilindedir” (Teskilati Esasiye Kanunua, 1921) ifadesi
siyasi adem-i merkeziyeti degil idari adem-i merkeziyeti ifade etmektedir ve
isabetli bir dizenlemedir.

1921 Anayasasr’ndaki diger maddelerde, mahalli idare meclislerinin
teskili, secimi, valinin vazifeleri, ilgce ve nahiyelerin yénetimine iligskin hususlar
aciklanmaktadir.
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Keza bdlge i¢in delil olarak ileri sirllen “Bdlge Mufettislikleri” ise yine
iddia edilenin aksine, merkezi hikimetin denetim mekanizmasini ve bir nevi
siyasi diizenin ahengini saglayan bir gii¢ olarak yapilandiriimistir.

1921 Anayasasi’nin 22. maddesindeki “Vilayetler, iktisadi ve ictimai
minasebetleri itibariyle birlestirilerek, umumi muifettislik kitalari viicuda getirilir.”
ifadesi ile 23. maddesindeki “Umumi mdfettislik mintikalarinin umumi surette
asayisinin temini ve umum devair muamelatinin teftisi, umumi mufettislik
mintikasindaki vilayetlerin misterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi
mufettislere mevdd’dur. Umumi mudifettisler Devletin umumi vezaifiyle mahalli
idarelere ait vezaif ve mukarrerati daimi surette murakabe ederler.”
ifadelerinden eyaletler tahayyll etmek ve muhtariyetler vermek mimkin
degildir.

BDP’nin Parti Programi 2/a maddesinde “1921 Anayasasi'nin ¢ogulcu ve
merkeziyet¢i olmayan yapisini referans aldigini” belirtmesi (www.bdp.org.tr),
eger hazirlamisg oldugu “Turkiye’nin Demokratiklesmesi ve Kurt Sorununda
Cozime Dair Siyasi Tutum Belgesi’ndeki; “federal bolge O&nerileri” ile
celismeseydi, uygun bir tartisma zemini saglayabilirdi.

Her seye ragmen BDP demokratik yollarla, yasal zeminde halkin
karsisina istedigi programla c¢ikabilir. Bu, her parti kadar BDP’nin de hakkidir.
Milli iradeden kabul géren her program saygidegerdir. Ancak, PKK’'nin destegi
ile vatandaslarin iradesini tehdit etmek, vesayet altina sokmak, terér ve kargasa
¢cikarmak, sivil itaatsizlik bahanesiyle yasadisi yollara basvurmak ve fiili
durumlar ihdas etmek hicbir sekilde kabul edilemez.

BDP’nin zoraki demokratik 6zerklik projeleri Gretmek yerine, Turkiye’deki
asiri merkeziyetci idari yapinin komplikasyonlara yol acmayacak tarzda, idari
yerinden yénetim temelinde yeniden yapilandiriimasi Uzerine egilmesi daha
gercekci olacaktir. Nitekim Fransa gibi Tdrkiye’nin de model aldigi Uniter
yapilar, reformlarini bu tarzda gergeklestirmislerdir. Bu arada, belirtmek gerekir
ki, BDP’'nin model olarak ileri stirdiigl Fransa’daki bélge ydnetimleri kesinlikle
siyasi adem-i merkeziyet 6zelliklerine sahip degildir.

Ayrica 1921 yilindaki siyasi iradenin merkeziyet, adem-i merkeziyet
dengesini kurmada ginimizden daha gercekci ve ileride oldugunu teslim
etmek gerekecektir. Nitekim idari yapinin asiri merkeziyetgiligini tadil etmek
maksadiyla 2004 yilinda TBMM’'ce bu konuda cikarilan ve kismen 1921
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Anayasasi’na benzeyen “Kamu Reformu Kanunu” dénemin Cumhurbagkani
tarafindan veto edilmis ve bu firsat kacinimistir.

1924 Anayasasinin 89, 90 ve 91. maddelerinde (Teskilati Esasiye
Kanunus 1924), idari yapinin il, ilge, bucak, kasaba ve kdy olarak tesekkilinden
ve bugin de mevcut olan tiizel kisiliklerinden 6te bir ifade bulunmamaktadir.

Keza 1961 Anayasasi’'nin idarenin esaslarini dizenleyen 112.
maddesinde “idarenin kurulug ve gérevlerinin merkezden ydnetim ve yerinden
ybnetim esaslarina dayandigini;” 115. maddede “Turkiye'nin, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bdlimlere
ayrildigini, illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayandigini ve belli kamu
hizmetlerinin gérilmesi amaciyla, birden ¢ok ili igine alan ¢evrede, bu hizmetler
icin, yetki genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilecegini; 116.
maddesinde ise “Mahalli idarelerin il, belediye veya kdy halkinin muisterek
mabhalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tizel kisileri” oldugu ifade edilmektedir (T.C. Anayasasi Kanunua, 1961).

1961 Anayasasi’nin idari yapiy! diizenleyen maddelerinde Uniter yapinin
klasik tanimlamasiyla yetinildigi yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde ortadadir.

1982 Anayasasi’nda idari yapinin dizenlenmesine iliskin 123. madde
“idare, kurulug ve gérevleriyle bir batindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin
kurulus ve gobrevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanir.” ifadelerine yer verirken 126. ve 127. maddelerde merkezi ve mabhalli
idarelerin teskili, calisma esaslarina iliskin hususlar belirlenmektedir (T.C.
Anayasasl,, 1982).

Burada da, siyasi temelde bir adem-i merkeziyet bulmak mimkin
degildir. Aksine merkeziyetciligin gUclendirildigi gbéze c¢arpmaktadir. 126.
maddede gecen “Kamu hizmetlerinin goértlmesinde verim ve uyum saglamak
amacityla, birden cok ili icine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin
gorev ve yetkileri kanunla dizenlenir.” ifadesinden de yine siyasi adem-i
merkeziyet ¢ikarilamaz.

Culnkd 1982 yilindaki askeri hikiimetin programinda kamu yénetiminin
asiri merkeziyetcilik yerine, mulki ve mahalli idarelerin yetkilerinin arttiriimasi,
her isin Ankara’dan bitirilmesi gibi egilimlerin sona erdiriimesi amaciyla 1983
yilinda Yetki Kanunu cergevesinde cikarilan 71 Sayil Kanun Hikminde
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Kararname (KHK) ile kamu hizmetlerinin gbérilmesinde verim ve uyumu
saglamak, idari ve planlama teknikleri gibi hususlar dikkate alinarak sekiz bélge
valiligi kurulmasi kararlastinimisti (Bozan, 2002: 76).

Umumi mufettislikler gibi bdlge valiligi de il Gstl yapilar olarak il valileri
Uzerinde yetkilendirildigi i¢in blyUk bir direncle karsilanmis ve sonug olarak 11
Temmuz 1984 tarihinde 3036 sayili Kanunla yiridrlikten kaldinlmistir (RG.
1984: 18472).

Merkezilesmenin artmasi siyasi, iktisadi ve kdlttrel yénden katilimlari
zayiflatabilmektedir. Bunun sonunda merkeziyetciligin tam tersi talepler gerekce
bulmaktadir. Nalbant’a gére (1996: 40), “Merkez-cevre iliskilerini uyum igcinde bir
araya getirme ihtiyaci” Turkiye'nin siyasi-idari yapilanmada model aldigi Fransa
basta olmak Uzere Avrupa’nin blylUk devletlerinde degisik adem-i merkeziyet
modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Nitekim Fransa, 1982 yilinda idari yapilanmasinda reforma gitmis ve
Uniter yaplyl bozmadan 26 Bolge Valiligi kurarak merkeziyetgiligin yikind
hafifletmis ve mahalli idareleri giclendirmistir. Ama Fransa’nin bdlgeleri federal
devletlerde, federe devletlere (eyaletlere) taninmis olan yetkilerle donatiimadigi
gibi, siyasal yerinden ydnetim kurulusu da degildir (Keles, 1994: 17).

Bu manada Turkiye’de de asiri merkeziyetciligin sikintilarini bertaraf
etmek (zere, Uniter yapi icinde idari bir reforma ihtiyag bulunmaktadir. Bu
ihtiyac bircok Avrupa Birligi Gyesi Ulkede gindeme gelmis ve yerel ydnetimleri
glg¢lendiren reformlar yapmislardir. Bu reformlar igin bir gergceve sunan ve
Tarkiye’'nin de imzalamis oldugu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrni
burada kisaca gézden gecirmek faydali olabilir.

5. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

ik galigmalari Il. Diinya Savasi’'nin arkasindan baglatiimis olan Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti (AYYOS), Haziran 1985'te Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilerek yUrirlige girmistir. Sart, 6nsdz ile birlikte 3 bdlim ve
18 maddeden olusmaktadir. AYYQOS, (ke sinirlari icindeki tim yerel yénetim
tdrlerini kapsamaktadir. Yerel demokrasinin kurumsallasmasi, sartin dncelikleri
arasindadir.
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Sartin 6nsézinde, “Avrupa Konseyi’nin amacinin Qyeleri arasinda ortak
miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek i¢in daha ileri bir birlik
saglamak oldugu, vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katiima
hakkinin demokratik ilkelerden biri oldudu, gercek yetkilerle donatiimis yerel
makamlarin varhidinin hem etkili hem de vatandaglara yakin bir y&netimi
saglayacagi, Avrupa Ulkelerinde &zerk vyerel ydnetimlerin korunmasi ve
glclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede adem-i merkeziyetgilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda énemli bir katki saglayacag!” ifadelerine
yer verilmektedir.

Tarkiye sarti 1988’de imzalamig, sartin onaylanmasinin  uygun
bulunduguna iliskin kanun, 8 Mayis 1991 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda
kabul edilmis ve Bakanlar Kurulu s6z konusu kanun geregi 6 Agustos 1992'de
92/3398 sayil karar ile sarti onaylamis (R. G. 1992: 21364), bazi maddelerine
ise kaydi ihtiraz koymustur.

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi, 1997 yilinda
sonuclandirilan “TUrkiye Karar” dogrultusunda, yerel yénetim sisteminde idari
ve mali 6zerklige uygun bir yeniden yapilanma talep etmektedir. Turkiye ise
sartin g¢ekince koydugu maddelerini hatirlatarak bdyle bir baskiyr temelsiz
bulmaktadir.

BDP, hazirlamig oldudu ve AB talepleri ile paralellik gésteren “Turkiye’'nin
Demokratiklesmesi ve Kiirt Sorununda Céziime Dair Siyasi Tutum Belgesi’nde,
AYYOS'te Tirkiye'nin koydugu cekincelerin kaldirilacagi, yerel yénetimlerin mali
acidan merkeze bagh olmaktan c¢ikarilacagi, yerel ydnetimlerin kendi
kaynaklarini kendilerinin yaratmasinin esas alinarak, yerel Olcekte vergi
toplamalarina, merkezi hikimetle es gudim iginde vergi oranlarini
belirlemelerine olanak taninacagdi, idari ve mali yénden &6zerk hale gelmeleri

saglanacag!” (www.bdp.org.tr) belirtiimektedir.

Tarkiye, mabhalli idareleri birer ybnetim basamagi olarak gorirken,
Avrupali bazi Ulkeler mahalli idareleri siyasi bir kimlik olarak takdim etmeye
calismakta ve idari adem-i merkeziyeti federalist yapiya kapi aralamanin bir
manivelasi gibi kullanarak, siyasi adem-i merkeziyetcilik sekline sokmak
istemektedir. Bu konuda bazi AB (yesi Ulkelerin federalist bir yapiya sahip
olmasi etkili olmakta, bizatihi AB’nin konfederalist bir temelde insa edilmesi de
AB ile Uniter bir yapiya sahip olan Tirkiye'nin bakis acisini kismen
farklilastirmaktadir.

idari alandan siyasi alana dogru genigletilen ve siyasi, idari ve mali
federalizmi dogurmasi istenilen yeni yapi icin Tirkiye’den, Anayasada seg¢im
hakki, vergileme vyetkisi, merkeziyet¢ilik yerine vyerellik ilkesini &ngbren
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degisiklikler talep edilmektedir. Bu taleplerin arkasindaki niyet agiktir. Avrupa bu
konuda ayrilik¢i teréri bir baski unsuru olarak kullanmak istemekte, BDP ise
adeta mevcut kanunlari hice sayarak bir oldu-bitti ile siyasi, idari ve mali
federalizme zemin tegkil edecek bazi uygulamalari yurlrlige koyma tehdidinde
bulunmaktadir.

PKK ve onun destekgilerinin  mabhalli idarelerle ilgili talepleri
incelendiginde suurlu bir muiphemiyet dikkati ¢ekmektedir. Oysa Uniter
devletlerle federal devletlerin mahalli idarelerinde yapilanma sekli farkhlk arz
eder. Yani Uniter devletlerin mabhalli idare yapilanmasinda idari yerinden
yOnetim esasli dizenlemeler yapilirken, federal devletlerde siyasi yerinden
yonetim anlayisiyla dizenlemelere gidilmesi uygun bir yéntem olarak gorilir.
Ancak ucu federalizme kayacak siyasi yerinden yonetim araglarinin Gniter bir
yapida kullaniimasini talep etmek ya bilgi eksikliginin ya da maksath bir
politikanin neticesi olabilir.

Aslinda zaman zaman ortaya atilan haritalar ve sinir arayislari, ayrilkgi
politika kurmaylarinin, Gzerinden muicadele yUritecekleri, sinirlari bir sekilde
resmi belgelere dayanilarak belirlenmis bir toprak pargasina ne él¢ide ihtiyag
duyduklarini ortaya koymaktadir. Her ne kadar konuyla ilgili “dodu ve
gUneydogu” gibi genel kavramlar kullaniliyor olsa da, bu ifadelerin Gzerinden
hak iddia edilecek somut bir cografya veya toprak parcasi tanimi
¢tkmamaktadir. Osmanl Devleti zamaninda kullanilan “Kirdistan” ifadesi de bir
bdlge tanimlamasinin 6tesinde yeterli bir mesnet vermemektedir. Tim bu
sebeplerle eyalet sistemi, 6zerklik gibi kavramlarla Gzerine sikica basilacak bir
toprak talebi giindemde tutulmaktadir.

Tarkiye'yi federal bir yapiya cekmeye ydnelik taleplerin ne ilmi, ne siyasi
ve ne de gercekcilikle bir iligkisi vardir. Bilindigi Uzere federal devlet sistemini
ortaya cikaran iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, federe yapilarin bir
araya gelerek federal veya konfederal bir devlet catisi olusturmalaridir. Ikincisi
ise bir devletin baska devletleri hakimiyeti altina alarak genislemesidir. Her iki
yapida da birden fazla devlet niivesi bulunmaktadir. Ancak burada bir devlet
icinde yasayan ve devlet temeli olmayan farkli etnik yapilar devlet niveleri gibi
algilamamak gerekir. Diger bir husus ise bdlge dizeyinde idari yerinden
yonetim yapilanmasini federatif yapiyla karistirmamaktir.

Sonug itibariyle PKK ve onun siyasi temsilcileri veya ideologlarinin nasil
bir yerinden yénetim tarzini talep ettiklerini acikga ortaya koymalar gerekir.
Tarkiye’de ayrilikgl hareketin halkimiz Gzerinde ne 6lgiide makes buldugunun
anlasiimasi da bir o kadar énemlidir. GUnki etnik kimligi Kirt olan sessiz
cogunlugun PKK ve onun destekgilerini tasvip etmedigi se¢im sonuglari ile
tekraren ortaya konulmaktadir. Ancak bundan sonra Kirt halkinin sessiz
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¢ogunlugunun ve sivil toplum kuruluslarinin gérUslerini daha agik ve ylksek
perdeden ifade etmesine ihtiya¢ vardir. Bu hususta son zamanlarda bazi sivil
toplum kuruluslarinin Gstinlik almaya baslamasi etnik béliculeri endiseye sevk
etmektedir. Acilen bélgedeki STK ve dider guruplarin ayrilikgr terdriin
patronajindan kurtarilarak hareket alanlarinin genisletilmesi lazimdir. Bunun igin
de ayrilikgl terérin silah tehdidinin bu kesimler UGzerinden mesru kamu
otoritesince kaldirilmasi gerekmektedir.

6. PKK ve Demokratik Ozerklik

Yirminci yGOzyilin baslarinda, “Turkler'i geldikleri yere, Orta Asya’ya
sirme” projesinde basarisiz olan Batili gigler, Anadolu’yu en azindan bir
Ermenistan kurarak bdlmeyi hayal etmisler, fakat basarili olamamiglardir. Yeni
proje, “Anadolu’yu igceriden bir kimligi tahrik edip kullanarak bdlme” projesidir.
Marksist-Leninist kimlik ve karakterdeki PKK’'nin silueti inangh halkin ferasetine
yakalanarak bliylk oranda reddedilmistir.

idari yapidaki demokratik olmayan uygulamalarin acisini tim halk
cekerken, bir saptirmaca ile minhasiran Kirtlere ydnelik bir uygulama gibi
gosterilmis ve mesele irk temeline cekilmistir. idari yapidaki olumsuzluklar bir
cerbeze ile malzeme olarak kullaniimig, vesayet¢i yaplyl devam ettirmek
isteyenlerin de katkilariyla emperyalist Bati icin bir umut 1s1§1 dogmustur.
Yugoslavya senaryolari yazanlar, halki bir milim oynatamamanin saskinhgini
yasarken yine de Ulkeye agir bir bedel 6detmislerdir. Dénemin HUkimet
Sb6zclsl ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cigek’in agiklamasina gore, 25 seneyi
asan slreden beri ayrilikgi terdrinin Ulkeye verdigi zarar 300 milyar dolarin
Uzerindedir ve bu para ile 10 tane Gineydodu Anadolu Projesi (GAP)
gerceklestirilebilirdi (Milliyet, 2008).

PKK terdrindn yol agtigr 6lim ve yaralanmalar ise maddi bedelle
kiyaslanamayacak cesamettedir. Son 30 yilda terér nedeniyle 7.918 sehit
verilmis, 5.557 sivil vatandas hayatini kaybetmis ve 22.060 terdrist ise ol
olarak ele gecirilmistir. PKK terérindn yol actigi can kaybi 35.576 kisi olup buna
faili meghul cinayetler dahil degildir (TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu,
2013: 78).

Bu irk¢i ve bélict hareket dncelikle Kirt vatandaslarin kahir ekseriyeti
tarafindan reddedilmistir. Fakat saglanan dis destegin ¢api ile dahildeki destek
unsurlari halkta makes bulmayan bu hareketin bu ginlere kadar tasinmasini
saglamiglardir.
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Peki, PKK ve BDP ne istemektedir? Sozcllerinin ifadelerinden ve resmi
belgelerinden bu bir kafa karisikligi ve vukufiyetsizlik degilse, “muhali talep
etmekte” olduklari anlasiimaktadir.

Konuyu vatandashk, anadilde egitim ve diger kultirel haklari harig
tutarak, sadece demokrasi, ydnetim ve katihm Gzerinden degerlendirdigimizde
ihtilaf ve c¢atisma ortammin devamini saglamaya ybnelik politikalar gbze
carpmaktadir.

Birincisi, kurduklari ve kapatilmasi i¢in olmadik beyan ve davranislarda
bulunduklari siyasi partide isim olarak “demokrasi” kavramini itina ile bir yere
ilistirmeleri, demokrasinin erdeminden ziyade istismarindan daha fazla istifade
etmeleri sebebiyledir. Clnkd, milletin iradesine razi olmak yerine, milletin
iradesini silahla baski altina almaya ¢alismanin baska bir izahi bulunamaz.

ikincisi, Kirt menseli vatandaglarin Tirkiye'deki ikamet durumuna
bakildiginda tim Ulke ¢apinda bir dagilim gbéze carpmaktadir. Yariya yakini
Dogu ve Glneydogu Anadolu Bélgesinde bulunsa bile, diger yarisi basta blyiik
sehirler olmak Uzere Ulkeye yayllmis durumdadir. Baska bazi Ulkelerde oldugu
gibi, belirli bir cografyaya sikisma yoktur. Bu sebeple AYYOS'li 6ne siirerek bir
dzerklik talebi imkani da kalmamaktadir. Ozerklik kavraminin basina bir
demokrasi eki koymakla mesele masum bir hakka da dénlismemektedir. Ayrica
kullanilan kavramlar ile beslenen niyet arasindaki farki; 40.000’i askin can kaybi
ile bagimsizlik yerine konulan federatif yapi talebi yeterince agiklamaktadir.

Temel hak ve hirriyetler agisindan konuya bakildiginda meselenin ¢api
Tarkiye’deki tim etnik unsurlar, daha dogrusu tim vatandaslar kapsayacak
sekilde genislemektedir. Milli iradeyi yansitan demokratik bir anayasa ile temel
hak ve hirriyetlerin teminat altina alinmasi, bugiine kadar gelen otoriter ve
totaliter uygulamalardan aci ¢ceken herkesi rahatlatacaktir. Bu konuda derecesi
farkl olsa bile, magduriyet; etnik farkliliktan 6te ¢ok buylk bir kesimi igine
almaktadir.

Nitekim son zamanlarda egitim ve anadilin 6gretilmesine yénelik atilan
adimlar, siyasi iradenin bu meseleleri ¢ézme azminde oldugunu géstermektedir.
Basbakan tarafindan 30 Ekim 2013 tarihinde kamuoyuna yapilan agiklamada
“%10 secim barajinin degistiriimesi, farkli dil ve lehgelerde her tirli segim
propagandasinin yapilabilmesi, 6zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim
verilebilmesi, 1982 darbesiyle adlari degistirilen il, ilce ve kdylerin adlarinin iade
edilmesi ve kamudaki basértii yasaginin kaldiriimasi” gibi demokratiklesmede
O6nemli sayilabilecek kararlar alindigi ve “demokratiklesme sirecinin devam
edecegi” ifade edilmistir (Bagbakanlik, 2013).
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7. Bélge Yonetimleri

Boélge kavrami farkh sekillerde tanimlanmakla birlikte genelde il-Gstd idari
yapilari ifade eder. Kamu Yénetimi S6zIigd'nde tarif edildigi sekliyle bdlgeyi;
“illerden daha genis, cografi birimler dizleminde koordinesi gerekli kimi
hizmetlerin yUrGtldigld cografi-idari birim” olarak tanimlamak mUmkandar
(Bozkurt ve Ergun 1988: 40). Buna gére bdlge, sadece bir fonksiyonel
OrgUtlenmenin cografi alani degil, ayni zamanda iller ile merkezi devlet yonetimi
arasindaki malki bir yénetim kademesidir. Bolge, il-Usti bir yapilanma olmakla
birlikte bir devlet veya devletcik de degildir.

Kiresellesme sireci ile ¢ift yonli bir etki altinda kalan ulus devletlerin bir
taraftan devletler Usti yapilar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan etki altina
alinarak kiresel yapinin bir pargasi haline getirilirken, bu gelismenin aksi
istikametinde de devlet-alti kuruluslar tarafindan yerellesme ve bdélgesellesme
tarafina cekildigine yoénelik yaklasimlar da bulunmaktadir (Keles ve Erbay,
1999: 4).

Bélge kavramini U¢ kategoriye ayiran Keles, birinci gruptakileri; dogal
bdlge, ekonomik bdlge, toplumbilimsel bdlge ve ydnetsel bélge olarak ddérde
ayirmaktadir. ikinci gruptaki bélgeleri; plan bolgeleri ve il-Ustil idari yapilar
olarak devlet ile yerel ybnetimler arasinda kalan ydnetsel bir basamak olarak
tanimlamakta, Uclncl grubu ise; kendi icinde yetki genisligi ilkesine gére
olusturulan tasra birimleri, Fransa érnegindeki gibi olusturulan bélge ybénetimleri
ve Almanya 6rneginde oldugu gibi, bir bdlgesel ézerklikten yararlanan, ayri bir
anayasaya sahip olan, yasama ve yargilama yetkileri bulunan bdlgeler olarak
ifade etmektedir (1999: 58).

Avrupa’da bélgenin, bir yénetim birimi olarak ortaya ¢ikmasi ise baslica
iki olguya dayanmaktadir. Bunlardan birincisi; bélgelerin Avrupa’da ulusal devlet
ortaya ¢ikmadan dénce de var olmalarndir. Bir kissm Avrupa Birligi Glkesinde,
bélge biriminin kurulmasi, AB’nin sagladi§i bdlgesel kalkinma fonlarindan
yararlanma isteginden dogmustur. Turkiye'ye bakildiginda, Osmanli
Doénemi’nde eyalet sisteminin uygulandidi, fakat Tanzimat Fermanrndan sonra
glgli bir merkezi ydnetim kurma cabasinin 6ne ¢iktigr goérdlir. Osmanh
Devletinde, eyaletler kolay yénetme pratiginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis
olup, Avrupa’dakine benzer tarihsel bir talebi karsilama geregi bulunmamaktadir
(Toks6z ve Dig. 2009: 2).

Tirkiye'de bodlge ve bdlge yoénetimi kavramlarini ortaya ¢ikaran

gelismelerin daha ¢ok bazi hukuki ve teknik ihtiyaclar ve valinin otoritesinden
kacma egilimleri sebebiyle oldugunu séyleyen Payaslioglu'na gére (1966: 66),
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boélgeler birgok merkezi idare biriminin genellikle il idare sinirlarina uymayan ya
da il sinirlarini asan boélge kuruluslart meydana getirmesi seklinde olmustur.

Ayrica bes yillik kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasi ile birlikte
kent ve llke planlamasi arasinda ortaya ¢ikan bosluklari gidermek icin bdlgesel
dizeyde planlamaya ihtiyag duyulmus, bu da kacginilmaz olarak bdlge
y6netimlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir (TGre, 1998: 86).

Boélge yodnetimlerinin varlik sebebi; kalkinma, planlama ile gelecege
donlk olarak devlet faaliyetlerinin koordine ve senkronize edilmesidir. Bélgenin
fonksiyonel agidan temel amaci yerinden ydnetimin gerceklestirimesinden
ziyade, devlet faaliyetlerinin koordine ve uyumlu bir sekilde diizenlenmesidir.
Gecmise degil, gelecege dondktur. Bu ydnlyle tarihsel, etnik ve duygusal
temellere dayanan geleneksel bdlgecilikien ve onun asir ucu olan
federalizmden farklidir.

Bolgesel devlet kavramini esasli bir incelemeye tabi tutan Nalbant
(1996:41), bdlgesellesme olgusunu ekonomik, siyasal ve kultlirel sebeplere
dayandirmakta;  bdlgeler arasi  ekonomik  blylme  orantisizhdinin
bdlgesellesmeyi 6ne c¢ikardigini, merkezi devletin hizmet aciklari ile siyasi
acidan yetersiz ve etkisiz kalmasinin, yetki devri egilimlerini arttirarak bdlgesel
katihm arzularini  glglendirdigini ve kultirel degerler ile dilin korunmasi
acisindan da bélge kavraminin 6ne c¢iktigini ifade etmektedir.

Bélge kavramini ortaya c¢ikaran sebeplere bagl olarak, degisik bdlge
modelleri ortaya ciktigini séyleyen Nalbant, ekonomik temelli yaklasimlarin
merkezi otoritenin idaresi altinda ekonomik bélgesellesme veya plan bolgeleri
seklinde bir yapilanmanin yolunu agtigini; siyasi sebeplere bagli olarak ortaya
cikan bolge yaklasimlarinin, yerel topluluklarin idari 6zerkliginin saglandigi idari
bélgeler ile siyasi yetkilerle donatilmig, organlarinin secimle geldigi ve siyasi
yerinden yo6netim yetkilerini haiz siyasi bdlgeler ile ¢ok kultirli toplumlarda
kendine yer bulan kultirel bdlge tiplerini dogurdugunu ifade etmektedir (1996:
45-46).

Ozellikle tek merkezli devlet yapilarinda ortaya c¢ikan bu (i¢ gesit bélge
tipinde ekonomik temelli bdlge yoénetimleri idari adem-i merkeziyet anlayisi
icinde sekillenmekte olup, siyasi yetkiler tasimamaktadir. Bu sebeple (lke
bitinliga acisindan faydali bir yapilanma tipi oldugu gibi bdlgesel kalkinma ve
bélgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi agisindan da faydal olarak muilahaza
edilebilir. Ancak siyasi ve kiiltirel temelli bolgecilik yaklasimlari, ispanya ve
Belgika orneklerinde oldugu gibi, Gniter ve federal devlet yapilari arasinda
bélgesel devlet formati gibi yeni bir siyasi model Gretmekte olup, siyasi birligin
korunmasi agisindan belli riskler tasidigini séylemek mimkindur.
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Sonu¢

ikinci Diinya Savasindan sonra dilnyada Soguk Savas olarak adlandirilan
dénemde, iki kutuplu yapinin ortaya c¢ikardigi stabil durum, kutuplardan birisinin
dagiimasiyla farklilasmis ve vyeni bir dbéneme girilmistir. Bu dbnem,
kiresellesme ve tek kutuplu diinya adiyla basta ABD ve genelde Bati blogunun
karini maksimize eden bir gériniim sunmaktadir. Bu blogun icinde olan Turkiye,
Onceki donemde Bati glvenlidi icin cok degerli iken, BatI’'nin tehdit algisindaki
degisme ve Tirkiye’nin de bir (iyesi oldugu Islam diinyasinin yeni tehdit unsuru
olarak kabul edilmesi ve ortili sekilde terériin islam’la esanlamli hale
getirilmeye ¢alisilmasiyla ciddi bir kirllma yasanmaktadir.

Demokrasiye, temel hak ve hirriyetlere, ortak degerlere sik sik vurgu
yapan Bati, s6z konusu islam Diinyasi olunca otoriter rejimleri savunmakta,
terérd kendisi igin en biyik tehdit kabul ederken, mesela muttefiki olan Turkiye
mevzubahis olunca PKK’nin hamiligini yapmakta bir beis gérmemektedir.

Bu destekten cesaret alan ayrilik¢i unsurlar ve PKK ise, belirli bélgelerde
silahli baski kurarak demokratik ve yasal olmayan yollardan kademeli bir
bélinme stratejisini hayata gecirmeye calismakta, kiresellesme ve Avrupa
Birligi'ne uyum sureci ve demokratik agihm gibi i¢ dinamikleri elverigli bir ortam
olarak gérmekte ve istismar etmektedir.

PKK ve etnik kimlik Gzerinden oynanan oyunun, bélge halkinin iyiligini
disiinmek gibi saf amaglari elbette olamaz. Bu, hedef alinan islam Diinyasi icin
glclli  bir lider pozisyonunda olan Trkiye'yi 6nceden bertaraf etme
stratejisinden baska bir sey degildir. Tlrkiye’'nin demokrasisini glgclendirerek,
antidemokratik mekanizmalari kaldirarak bu stratejiyi bosa ¢ikarmasina ve bu
konuda ayrilik¢l terdériin hegemonya kurmak istedigi bélge halki ile sivil toplum
kuruluglarinin da seslerini yikselterek bu slrece katki saglamasina ihtiyag
vardir.

Tdm bunlarin yaninda devletin yeniden yapilandiriimasindaki aciliyet g6z
ardi edilmemeli, milli iradeyi temsil ve memnun edecek yeni bir anayasa
hazirlanmali, demokratiklesme sireci hizlandiriimali, temel hak ve hirriyetler
¢itasi daha yukariya ¢ekilmeli ve merkeziyetgiligin dogurdugu sikintilari bertaraf
edecek kamu reformlar bir an dnce gergeklestiriimeli ve idari yerinden ydnetim
mekanizmalari gi¢lendirilmelidir.
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