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Ozet: Bagimiilik, Bélgesellesme ve Kiiresellesme kavramlari, birbirlerini
tamamlayan gérislerdir. Bagimlilik ve bdlgesellesme, Rusya gibi gelismis
Ulkeler agisindan gelismekte olan veya azgelismis (lkelere kendi istegini
yaptirmak icin baski uygulamada etkili olan faktérlerdir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan itibaren kiiresellesmenin dezavantajlarini ortadan kaldirmak ve
birlik olusturmak icin cesitli bdlgesel girisimler gérilmistir. Rusya, Merkez
Asya’yr kontrol etmek istemis ve bdlgedeki istek ve rollerini yeniden
tanimlamistir. Bununla birlikte Rusya, bélgedeki baskin giicli ve hakimiyeti ile
kendi kural ve ilkelerini bdlgeye empoze etmeye caligmistir. Bu nedenle
Kazakistan ve Kirgizistan, Rusya’nin bélgedeki etkisini artirabilmesi icin 6nemli
iki (lke olmusgtur. Bu iki (lke bagimsizliklarini kazandiktan sonra Rusya’'nin
etkisinden kurtulmayi denemesine ragmen, Rus hakimiyeti son on yilda bélgeye
yeniden hakim olmustur. Son zamanlarda diger bazi aktérler isteklerini bu
bélgede yogunlastirirken, sézkonusu (g lilke Merkez Asya’da igbirligi yapmaya
baslamistir. Rusya igin Kazakistan ve Kirgizistan bdyik énem arz ettiginden bu
iki dlke ile iliskiler; bagimhlik ve bdlgesellesme baglaminda incelenecektir. Bu
nedenle bu makale, bdlgesel entegrasyonlar ve kiresellesmenin karsilikli
iligkiler (zerindeki etkileri ile bagimhihgin bu Ulkeler arasindaki iliskileri nasil
etkiledigi dzerinde durmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bagimlilik, Bélgesellesme, Kiiresellesme ve Avrasya Birligi.

An Evaluation on Russia-Kazakhstan-Kyrgyzstan
Relationships After The Soviet Union In The Context Of
Regionalization And Dependency Theory
Abstract: Dependency, Regionalism and Globalization seems to be
complementary concepts. Dependency and regionalism are the effective factors

for the developed countries like Russia to force underdeveloped or developed
countries to get their ways. Since the dissolution of the Soviet Union, it has
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been seen various regional attempts to create unions and remove the
disadvantages of globalization. Russia wanted to control Central Asia and
redefined its role and interest in Central Asia. It has also been trying to impose
its own rules and principles through its domination and owerhelming power in
the region. Thus, both Kazakhistan and Kyrgyzstan have been important for
Russia to extend its influence in the region. After gaining their independence,
both Kazakhistan and Kyrgyzstan tried to be rescued from Russian influence
but Russia revived again in the last decade. Recently, while some other actors
have been intensifying their interests on this region, these three countries have
begun to cooperate in Central Asia. Therefore, Russian Federation’s Relations
with Kazakhistan and Kyrgyzstan will be examined within the context of
Dependency and Regionalism as they have significance for Russia. This paper
argues the impacts of regional integrations, globalization on the mutual relations
and how dependency affects the relations among these countries.

Key words: Dependency, Regionalism, Globalization, Eurasia Union.

Giris

Uluslararasi egemen glglerin  hegemonyasi altinda gerceklesen
kiresellesme egilimi, global ekonomik krizle birlikte sarsilmistir. Kiiresellesme
ile birlikte bodlgesellesmenin getirdigi para ve sermaye hareketleri ve mali
piyasalarin serbestlesmesi sonucunda olusan kiresel kriz, ulus devletleri ic
politikada sinirlamalara ve 06nlemler almaya zorlamigtir. Bu kilresellesme
dalgasinin getirdigi klresel krize karsi Ulkeler, bolgesel ve merkezi
midahalelerle veya igbirlikleri ile olasi istikrarsizliklari 6nleme egilimine
girmislerdir. Son klresel krizden sonraki slrecte emperyal arzular ve
hegemonya istekleri daha da artmis ve rekabet micadelesi daha da kizisarak
uluslararasi militarizmi ve fasizmi daha da tirmandirmistir. Bu nedenle
Rusya’nin Kinm ve Dogu Ukrayna o6rneklerinde oldugu gibi yeni emperyal
eylem girisimleri ve Fransa’nin Orta Afrika Cumhuriyeti ve Mali érneklerinde
oldugu gibi militarist girisimler gérilmeye baslamistir.

“Kiresel Yapilar’in yeniden dizenlenmesinde bir yanda uluslararasi
sermayenin ortak cikarlari, 6te yandan da c¢ok kutuplu dinyanin gercekleri
belirleyici olmaktadir. Hegemonya, glic ve rekabet micadelesi dinya genelinde
devam etmekte ve giderek keskinlesmektedir. Bunun yanisira, gcok merkezlilik
ve c¢ok taraflihk talepleri de artmaktadir. BRICS ve Avrasya Kalkinma Bankasi
gibi ylUkselen ekonomiler ve yeni gi¢ merkezleri, uluslararasi gug¢
dengelerindeki degisimi anlamaya yardimci olmaktadir. Kiresel krizin olumsuz
etkileri halen tam anlamiyla atlatlamamis olsa bile, bblgede Rus
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merkezilesmesinin devam ettigi gérilmektedir. Merkez Asya Ulkelerinin krizden
etkilenmemek icin merkezilesme ve entegrasyon talepleri daha da artmistir.

Kapitalizmin etkisi, emperyalist eylemlerin konusuldugu son yillarda tim
eylemlerde goérilmektedir. Yeni klresellesme ve bdlgesellesme yorumlari ile
birlikte emperyalist kapitalizmin olumsuzluklari daha da belirginlesmistir. Bu
acidan bakildiginda Rusya’nin Merkez Asya Ulkeleri ile girdigi kiresellesmenin
getirdigi kapitalist veya neo-kapitalist iligki, bélgesel entegrasyon olusturma
cabalarinda acik¢a goérilmektedir. Rusya, Merkez Asya’daki ulus devletleri,
kiresellesmenin ve Amerikan emperyalist kapitalizminin olumsuz etkilerinden
korumak igin Avrasya Birligi kurmak istemektedir. Kiresellesmenin blyUkligini
dikkate alirsak Rusya; Avrasya bélgesini, 6zelllikle Kazakistan, Kirgizistan, ve
Tacikistan’i kictk ve kendine bagmil birer lGlke olarak birakmak istemektedir.
Ayni zamanda kiresellesme olgusu, bu ulus devletlerin tek basina hareket etme
gucind  kisitlayarak merkez asya Ulkelerinin  hareket  serbestligini
zorlastirmaktadir.

1. Kavramsal Boyutta Bélgesellesme (Uluslararasi iktisadi
Biitlinlesme)

Bolgesellesme, belirlenmis bir bdlgesel alan icinde esas olarak somut
islemler, aglar, yapilar ve fikirler olusturan bir silre¢ olarak tanimlanabilir
(Yardimci, 2012; 8). Bolgesellesme; CUS (Gok Uluslu Sirket)'lar, piyasalar,
isletme gruplari, uluslararasi kurulus ve 6rgut aglari aracihgi ile, devlet sinirlari
arasinda mal, hizmet, sermaye ve teknolojinin dolagimi anlamina gelmektedir
(Yardimci, 2012; 9). Bolgesellesmenin nedenlerine baktigimizda yabanci
yatinm cekmek, piyasalarda rekabet edebilmek, gelisme ve ileriye gitme istegi,
savunma, altyapr ve teknoji saglama ve ticari ve ekonomik faktdrler gibi
nedenler sayilabilir. Bdlgesellesme, cok taraflihgin karsisinda yer alr. Cok
taraflilik, kiresel ticaretin liberallesmesine katkida bulunurken; bélgesellesme,
dinyay! rekabetci ticaret bloklarina bdélmektedir. Fakat agik bdlgesellesme,
ulusal ticaret engellerini yikarak kiresel serbest ticarette bir sigrama tasi olarak
hizmet eder (Cohn, 2005; 267). Kuresellesme ve bdlgesellesme arasinda
karsilikli  bir iliski vardir. Bazi ydnlerden kiresellesme, bdlgesellesmeyi
sinirlandirir. Karsilkh bagimlilik arttik¢a finansal krizler, ticari rekabetler kiresel
boyut kazanir ve kiresel dizeyde ¢dzim gerektirir. Diger taraftan kiiresellesme,
bolgeselligin gelismesine yardimci da olabilir. O bélgede problemin daha kolay
¢6zllmesine ve bolgesel rekabetin alanini ve yogunlugunu yikseltmeye katkida
bulunur (Cohn, 2005; 270).
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Bolgesellesme, genellikle belirli bir cografyadaki devletlerin birleserek
bodlgelerinde ticareti serbestlestirme girisimlerine dayanmakta ve bdlge iginde
uygulanan ortak tarifeler ile sinirl da olsa ticarettte serbestlesmeye imkéan
vermektedir (Uziimcli ve Dikkaya, 2007; 41). Diinyada bdlgesel ekonomik
entegrasyonlar cesitli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik isbirligi
Anlasmasi, Serbest Ticaret Bolgesi, Gumruk Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik
Birlik, Parasal Birlik, Tam iktisadi Birlik adi altinda cesitli uluslararasi iktisadi
bitinlesme bigimleri veya asamalar bulunmaktadir (Bayraktutan, 2013;14). Bu
birliklerin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle kisi basina disen gelir diizeylerinin
birbirine  yakin olmasi gereklidir. Aksi takdirde olusturulan bdlgesel
entegrasyonda refah saglanamaz. Ayni sekilde Uye devletlerin, rakip Grinler
iretmesi ve farkli maliyet yapilarina sahip olmasi gerekmektedir. Ote yandan
benzer ekonomik kaynak ve yapiya sahip olunmamasi, bdlge ici ticareti
artirmayacag! gibi “ticaret saptirici” bir etki yaratir (Uziimcii ve Dikkaya, 2007:
42; Bayraktutan, 2013: 37). Bolgesel entegrasyondan gelismislik farki nedeniyle
daha az yararlanacak c¢evre Ulkeleri entegrasyonda tutabilmek ve bu Ulkelerin
refah farkliigini giderebilmek igin “tazmin prensibi” geregi yeniden dagitim ve
yardim yapilir (Uziimci ve Dikkaya, 2007: 42; Bayraktutan, 2013: 27).

Ekonomik entegrasyonlari birbirinden kesin bir sekilde ayirmak zordur.
Fakat bu bolgesel ekonomik entegrasyonlardan Serbest Ticaret Boélgesi,
Gumrik Birligi ve Ortak Pazar, Uye Ulkeler agisindan bitiinlesmeye doénik
orgutlenmelerdir. Nihai batiinlesme olan ekonomik ve parasal birlik ise makro
ekonomik politikalarda uyum ile bélge icinde refahin artmasi ve kiresel
serbestlesmeye katkilarinin ele alindi§i entegrasyonlardir (Uziimcii ve Dikkaya,
2007; 42).

2. Bolgesellesme ve Avrasya Birligi’nde Rusya — Kazakistan —
Kirgizistan

1995 yilinda ilk olarak Rusya ve Beyaz Rusya arasinda GUmruk Birliginin
kurulmasi ile olusturulan ilk bdlgesel 6érgitlenme, 2000 yilinda Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu ve Tacikistan'in imzaladiklari
anlagsma ile Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) haline geldi. 2006 yilinda
bu topluluga Ozbekistan da katilmis fakat 2008'de iyeligini askiya almistir.
Ekonomik entegrasyonun saglanmasi agisindan en &6nemli gelisme, yine
Kazakistan, Rusya ve Beyaz Rusya arasinda imzalanan anlasma ile 1 Ocak
2010 tarihinde Gumrik Birligi'nin  kurulmasi olmustur. Bdéylece Avrasya
Ekonomik Toplulugu, Avrasya Gumrik Birligine déniiserek bir sonraki asama
olan Avrasya Ekonomik Birligi’nin olusumu yolundaki en 6nemli adim atilmistir.
GUmrik Birligi karari ile birlikte Gye devletler arasinda sinirlarin ve giimriklerin
kaldiriimasi, i¢ pazarin birlestiriimesi ile mal, sermaye ve emegin serbest
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dolagsimi yéninde mutabakat saglanmistir. Avrupa Ekonomik Birligi'ne
Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan’da davet edilmistir.

Avrasya Ekonomik Birligi anlasmasinin 29 Mayis 2014’te Astana’da
imzalanmas! ile Diinya Ticaret Orgiti ile uyumlu bir yapisal bitinlik
saglanmasi amaclanmaktadir. Bu anlasma ve bir hafta 6ncesinde Cin ile
imzalanan dogalgaz anlasmasi, Rusya’nin kiresel bir gli¢ oldugunu dinyaya
gOstermek istediginin bir kanitidir. Ayrica Rusya bu anlasma ile O6zellikle
Ukrayna krizinden sonra Avrupa ve Amerika'nin uygulayacag! yaptirimlara ve
tehditlere karsi ylzind Asya’ya dondigini de gdstermisti. 1 Temmuz
2011’den sonra Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda Gulrmrik
Birligi'nin hayata ge¢cmesiyle birlikte, Kirgizistan’in ihracat hacmi hizla azaldigi
icin Gumrlk Birligi'ne girme karari almistir. Kirgizistan’in 6niinde tek segenek
olarak GUmrik Birligi durmaktadir. GUnkil Kirgizistan'in ticaretinin  blyUk
cogunlugu gimrik birligi Oyesi Ulkeler ile yapilmaktadir. Birlik Gyesi Ulkelere
%40 oraninda (altin ticareti harig¢)bir ticaret bagimhhgr bulunmaktadir. Bu oran
altin ticaretini de dahil edince %60’a g¢ikmaktadir. Eger GUmrik Birligine
giriimezse Kirgizistan, yaklasik %60’k dig ticaret hacmi igin alternatif pazar
arayiglarina girmek zorunda kalacaktir. Kirgizistan ayni zamanda yetistirdigi
tarim Grdnlerini Rusya’ya satmak zorunda kalmaktadir. CUnkid tarim Grinleri
¢abuk bozuldugu ve depolamasi zor oldudu igin Rusya, Kirgizistan’in yakin
cevre ve sinir ilkesi olarak tek alternatif durumundadir. Ote yandan
Kirgizistan’in sanayi sektériinde de Rusya’ya bagimlihgi vardir. Son yillarda ise
hafif sanayi sektériinde Uretilen mallarin  kalitesinde degisiklik yapmadan
Tarkiye ve Cin’e de ihracat yapip yapamayacagini sorgulamakta ve Rusya’ya
dig ticaret bagimhhgini azaltmayir denemektedir. Kirgizistan’a mallarin ¢ogu
Ozellikle de otomobil ve petrol Grlinleri Rusya’dan gelmektedir.

Kirgizistan'daki muhalefet gruplari ise GUmrik Birligi'ne girmenin
Rusya’nin ¢ikarina oldugunu ve demokratiklesmenin éniinde engel oldugunu
ifade etmektedirler. Ayni sekilde muhalefete gére Gumrik Birliginin ekonomik
birlik olmaktan ziyade siyasi bir 6zelligi oldugunu, sadece Rusya’nin isine
yarayacagini ve Eski Sovyetler Birligi'ni yeniden kurma girisimi oldugunu &ne
strmektedirler. Muhalefet partileri ve sivil toplum 6rgitleri, Guimrik Birligi'ne
girilmesi ile ekonomik bagimsizhgin da kaybedilecegini savunmaktadirlar. Bu
nedenle GUmrik Birligi Rusya agisindan daha cok siyasi bir ¢6zim olarak
gorllmektedir. Gimrik Birligi petrol zengini Ulke olan Rusya ve Kazakistan
acisindan avantajli gértinirken Kirgizistan agisindan bir bagimhlik yaratacaktir.
Cunkl Rusya ve Kazakistan otoriter rejimle ydnetilen kapali ekonomiler iken
Kirgizistan agik ekonomi politikasi uygulamak zorunda kalacaktir. Ayrica
Kazakistan’da tarim sektorl sibvansiyonu daha fazla ve Kirgizistan'da tarimsal
slbvansiyon az oldugundan Kirgizistan’in rekabet glcli de kirlacaktir.
Kirgizistan’da GUmrik Birligi'ne katihmi isteyen yaklasik % 50’lik bir kesim
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bulunmaktadir. Bati yanlisi gruplar, hukukgular, milliyetciler ise Rusya ile
gecmiste husumet oldugundan ve en azindan Ukrayna ile egemenlik sorunlari
¢bzilene kadar birlige girilmemesi taraftandirlar. CUnkd bunlar GUmrik
Birligi'ne katilmanin ulusal egemenligi zayiflatacagini distinmektedirler. Ayrica
Cin ile ticari iligkileri olan is adamlari da GuUmruk Birligi'ne girilmesinin,
Kirgizistan'in  Gin ile olan iligkilerini zedeleyebilecegini savunmaktadir.
Kirgizistan’in gimrik birligine dyeligi Cin ile olan iligkilerin kosullarini da
degistirecektir. Bu nedenle Gumrik Birligi'ne girilmesi, Cin ile olan ticaret
kurallarini degistirebilir. Cin de aslinda Kirgizistan’in GuimrUk Birligi'ne girmesini
istememektedir. Ginkl Cin de Rusya gibi Orta asya ile ticari baglan artirarak
Orta Asya’da daha fazla s6z sahibi olmak istemektedir. Bu nedenle Cin, son
dénemde Kirgizistan ile enerjiden sinir glvenligine kadar 7 ayri anlasma
yapmistir.

GUmrik Birligi ile Rusya, Kazakistan ve beyaz Rusya ortak ekonomik
alan ve ortak giimrik mevzuati olusturdular. Fakat Gimriik Birligi'ndeki tarife ve
kotalari Rusya belirlemektedir. Bu nedenle Rusya nin belirledigi oranlar ve
kotalar birlik UOyesi diger Ulkeler icin adaletsiz bir konum yaratmaktadir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’in ihracatlarinin biyik ¢codunlugunu
petrol ve dogal gaz kalemleri olusturmaktadir. Gimrik Birligi'ne giren (lkeler
iceride ve disarida ayni ve ortak enerji politikasi uygulamak zorunda
oldugundan enerji ticaretinde bagimsiz politikalar uygulayamayacaktir
(Akhundzada, 2014). Bu da Rusya’nin isine gelmektedir.

Gumrik Birligi sayesinde enerji ihrag fiyatlari da diiseceginden dis ticareti
enerji ihracatina dayal olan bu devletler zarara ugrayacaktir. Ayrica eneriji
politikalarinin  Rusya’'nin istek ve kararlari dogrultusunda belirlenmesi,
Rusya’nin tekel konumunu daha da guglendirecektir. Birlik igerisinde gimrik
tarife oranlar Rusya’nin gimrik tarifeleri Gzerinden belirlenecektir. Boylece
Rusya, ylksek gumrik tarifesi uygulayarak kendi Grlnlerini ylUksek fiyattan
birligin diger Ulkelerine satmaya ¢alisacak; kendi Gretmedigi Grlnler igin de
gUmrik vergisi oranlarini disik tutmaya calisacaktir. (Akhundzada, 2014)

Birlik Gyeligine davet edilen Kirgizistan, Tacikistan, Ermenistan gibi az
gelismis Ulkelerdeki is glcli Rusya'ya veya Azerbaycan, Kazakistan ve
Tarkmenistan’a gé¢ edebilir, bu durum s6z konusu Ulkelerdeki is gici
Ucretlerini asagdl cekebilir ve piyasayl olumsuz etkileyebilir. Denize c¢ikisi
olmayan potansiyel Oye (Ulkeler, ihracat ve ithalatlarini Rusya (zerinden
yapmaya c¢alisacaklari icin bu da Rusya’nin menfaatine olacaktir. Kisaca,
Rusya Avrasya Ekonomik Birligi ile Uye devletler Gzerinde ekonomik bagimlilig
artirmak istemektedir.
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Eski Sovyet Cumhuriyetlerini tekrar kendine bagh kilmak isteyen Rusya
icin ekonomik birlik, Avrasya Birligine geciste mal, para ve emek dolagimi
serbestligi agisindan ilk adim olmustur. Her ne kadar Putin Gimrik Birligi'nin
eski Sovyet modeline benzemeyecegini sdylese de Kirgizistan ve Tacikistan’i
da birlige dahil etmek istemektedir (The Telegraph, 4 Oct 2011: para.8). Bu
bdlgesel entegrasyon, Rusya icin daha etkin bir kiresel ekonomi yaratabilir.
Putin Sovyetler Birligine donis olmayacagini sdylese de Kirgizistan’in endisesi
halen sirmektedir (The Telegraph, 5 Oct 2011: para.4).

Rusya, Avrupa Birligi'ne alternatif bir bdlgesel 6rgitlenme kurmak ve
gb6stermek istemektedir. Fakat bélgesel sorunlar, yani Avrasya’nin i¢ dinamikleri
ve tarihsel sorunlari (Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag
sorunu, Gurcistan ve Rusya arasindaki Gliney Osetya ve Abhazya sorunu,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile Tirkmenistan ve Ozbekistan
arasindaki su sorunlari, Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki liderlik yarisinda
gbraldiga gibi orta asya devletlerinin kendi aralarindaki anlasmazliklar) bu
birligin kurulmasini zorlastirmaktadir. 2008'de Gliney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizlik ilan etmesi Rusya ve Gircistan icin halen sorun teskil etmektedir.
Transdinyester ise Moldovya’'da halen sorunlu bdlgedir. Kisaca Merkez Asya
Ulkeleri seffaf yénetimden serbest piyasa ekonomisinden uzak olup ekonomileri
disa bagimhdir.

Tdm bu verilen &rnekler Kindleberger, Keohane ve Gilpin tarafindan
gelistirilen  “hegemonik istikrar” ya da “liderlik istikrar’” teorisini
glclendirmektedir. Ginki pazara veya piyasaya bagliligi olmayan bir liderlik
veya hegemonya, emperyal eyleme yol acmakta ve birlikteki veya sistemdeki
daha glicstiz devletler Uzerinde siyasi ve ekonomik dayatmaya neden
olmaktadir (Gilpin, 1987: 72).

Wallerstein'nin 6ne sirdigld ve “dinya ekonomi” olarak tanimladigi
Kapitalist/emperyalist ekonomi, Merkez ve ¢evre arasinda gelir adaletsizligine,
siniflar arasinda bir dengesizlige, istikrarsiz ve kirilgan ekonomik yapilara
neden olmustur (Wallerstein, 2011:59,61,72). ABD’nin dnculigindeki merkez
grubu ve Rusya’nin da dahil oldugu bir cevre 6ngérisi artik degismistir. Artik
ginimizde Rusya tek basina veya Cin ile bir merkez olusturarak yakin
cevresini 6zellikle de Merkez Asyay etkisi ve denetimi altina almistir. Rusya,
Merkez Asya’daki gUmrik birligi UOyesi olacak devletlerin Cin ile olan
anlasmalarinda kendi ¢ikarina uygun olmayan anlasmalari kabul etmeyecektir.

Rusya liderliginde tasarlanan bélgesel entegrasyonda son séz Rusya’ya
ait olacagindan, Putin Kazakistan ve Kirgizistan gibi Ulkeleri bdlgesel
entegrasyona katilmaya zorlamistir. Ayrica Rusya, Ukrayna’nin da AB ve NATO
ile yakinlasmasini istememektedir (Mearsheimer, 2014). Ote yandan
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Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev, Avrasya Birligi rlyasini sadece
ekonomik acgidan iyilesmenin ve glclenmenin bir unsuru olarak aciklarken
(Kilner, James. 6 Oct: 2011: Para. 4); birligin siyasi birlik haline gelmesi
Kazakistan’i, Rusya’ya daha bagimli hale getirecektir. Esasen Avrasya
Birligi'nin amaci, Rusya’nin eski Sovyet llkelerindeki hakimiyetini giclendirmesi
ve bu devletlerin Rusya’ya olan bagimliligini artirmaktir. Rusya bdlgesel
entegrasyonu saglarken ve yeni imparatorluk planlari yaparken, Aleksandr
Dugin’in daha o©nceki imparatorlugu cokise goétiren nedenlerin giderilmesi
uyarisini, yani komsu bélgelerdeki deniz sinirlarina ve muttefik bloklara sahip
olunmasi ve bdélgelerin dzelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi gercegini dikkate
almaktadir (Dugin, 2010; 48).

Rusya ekonomik acidan Merkez Asya (lkeleri (zerinde, ekonomik
hegemonyasini sirdirmek istemektedir. Avrasya Birliginde esitler arasinda
ortaklik degil, tipki Roma imparatorlugu’nda imparatorun Princep(Vatandaslar
arasinda birinci) olarak anilmasina benzer sekilde hiyerarsik ve kidem olarak bu
birlikte Rusya’nin Ustinligd (primus inter pares-esitler arasinda birinci) durumu
vardir. Tirkmenistan’in ise dogalgazini diinyaya satabilmek icin Rusya’ya olan
bagimliigi devam etmektedir. Kirgizistan, Cin tehdidine karsi Rusya’nin
korumacihgini kabul etmekte ve Rusya’ya badimli bir politika yiritmektedir.
Rusya’nin yakin ¢evre doktrini politikasi uygulamasi kapsaminda yakin ¢evre
Ulkelerinin bagimhhgini artirmak istemesi bu Ulkelerle anlagmalarini artirmasi ile
sonuclanmistir. Rusya, Kollektif Glivenlik Anlasmasi Orguiti- KGAQ faaliyetleri
kapsaminda BDT Ulkeleri ile ikili anlagsmalar imzalamis ve bdlge Ulkelerinde
askeri gucunl artirarak ABD’yi bdlgeden c¢ekilmeye zorlamistir. Nitekim ABD,
2014'te Kirgizistan'daki askeri (issiinii kapatma karar almistir. Ote yandan
Rusya, Gurcistan’'in toprak bitinligini korumak icin ABD, ingiltere ve AB ile
yakinlasmasini ve bu (lkelerin Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinin
¢6zUmuine madahil olmalarini istememektedir.

3. Bagimlilik Teorisinin Kavramsal Cercevesi

Bagimlilik teorilerinden ilki, uluslararasi sitemde bir “merkez” ilke ile
buna bagimli bir “cevre” Ulkeler arsindaki iliskileri inceleyen Merkez—Cevre
yaklasimidir. Bagimhlik teorisi, tlkeler arasindaki iligkilerde ve 6zellikle gelismis
Ulkeler ile gelismekte olan ya da geri kalmis Ulkeler arasindaki iliskilerde bir
bagimlilik iligkisi bulundugunu varsayar. Teoriye gére merkez ve ¢evre Ulkeler
arasindaki bu asimetrik iliski (emperyalist ve sdmdarQ iliskisi) nedeniyle,
gelismekte olan veya az gelismis Ulkeler kendi gelisimlerini saglayamazlar.
Yapisalci analiz ve gorislerin basariz kalmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikan
bagimlilik teorisi; ekonomik ve diger yonlerden gelismis Ulkelere bagiml,
gelismekte olan ve azgelismis Ulkelerin dis politikalarinin da onlardan bagimsiz
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olamayacagini iddia eder. Bagimlilik teorisyenleri, yapisalcilarin ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin az gelismis Ulkelerde surdirllebilir ekonomik
blylmeyi saglamada basarisiz oldugunu ileri sdrerler ¢inkl, bu Ulkelerin
geleneksel ve ekonomik kosullari bozulmadan aynen kalmistir (Gilpin, 1987 ;
283).

Baslangici 1950’lerde kurulan ECLA-Latin Amerika Ekonomik Komisyonu
Uyesi Arjantinli iktisat¢ci Raul Prebisch’in ¢alismalarina kadar uzanan bagimililik
yaklasimi cercevesinde, az gelismis Ulkeler(cevre) ile gelismis Ulkeler (merkez)
arasindaki iligkilerin esitsiz oldugu ve merkez Ulkeler olmadan cevre Ulkelerin
ekonomik gelismesinin neredeyse imkansiz oldugu vurgulanmaktadir. Bu
esitsizligin nedeni ise kiresel ekonominin ve uluslararasi ticaretin herkes icin
ayni firsatlar icermemesi ve hiyerarsik dizen olusturmasidir. GUnki
uluslararasi piyasada az gelismis Ulkelerin ihrac ettikleri Griin ve hammadde
fiyatlari azalirken, buna karsilik bu Ulkelerin ithal ettikleri sinai maddelerin
fiyatlari genellikle yikselmektedir (Sénmezoglu, 2005; 138).

Yapisalcilik ekseninde azgelismiglik ve esitsiz gelisme (zerinde
yogunlasan Bagimlilik Okulu teorisyenlerinden Baran, kapitalist gelismenin az
gelismis Ulkelerde geligsmis Ulkedekilerden farkli dinamiklere sahip oldugunu, bu
nedenle de hedeflerinin farkh oldugunu ortaya koymustur. Buna gére ¢evredeki
hammadde tedarikgisi olan az gelismis Ulkelerin endlstrilesmesi, merkezdeki
kapitalist ekonominin cikarina ters diser ve zararina gelisir. Bu nedenle
emperyal eylem ile, gelisme ve endiistrilesme &nlenmektedir (Ozdemir, 2006;
211). Bu acidan Rusya da en yakin hammadde tedarikgisi Merkez Asya
Ulkelerinin endustrilesmesini istememektedir. Bagimlilik teorisyenlerine goére
azgelismislik, gelismislerle girigilen iligkilerin dogrudan bir sonucu oldugundan
kacinilmaz bir olgudur (Ozdemir, 2006; 212). Yine Bagimlilik Okulundan bir
kisim yazara goére azgelismis Ulkeler “bagimh gelisme”ye tabidir. Onlara gére
merkez ile ¢evrenin girdigi iliskinin tim sekillerinde yasanan cevresel gelisme,
bagimli bir gelisme olacaktir (Ozdemir, 2006; 212).

Danziger'’e gore gelismekte olan uUlkeler, uzun yillar gelismis Ulkelerden
farkli bir slre¢ yasadiklar igin (Danziger, 2007; 273), gelismis Ulkelerin
kapitalist ve emperyalist sémarisi altinda kaldigini ve bagimlilik iligkisi
nedeniyle demokratik agidan gelisemeyeceklerini vurgulamaktadir. Bu
bakimdan Otoriter ve Hibrid rejimler, ekonomik gelisme araglarini yénetme
acisindan demokratik rejimlere gére daha avantajli olmakta ve bu da bagimlihk
iliskisini artirmaktadir.

Bagimlilik yaklasimlarindan Merkez-Cevre modelinde; uluslararasi
ticaret, esit devletler arasinda gerceklesmez. Bazi (llkeler (Merkez/Rusya)
ekonomik agidan daha glgludir ve arti degerin zayif Uilkelerden (Cevre/Merkez
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Asya Ulkeleri), merkeze (Rusya) aktigi ticaret kosullari gecerlidir (Wallerstein,
2011; 32). Diger dnemli bagimlilik teorisyenlerinden Andre Gunder Frank‘a gére
merkezdeki gUcli devletler, uyguladiklari politika ve kurallar ile g¢evredeki
devletlerin gelismesini 6nler ve cevre Ulkelerin azgelismisliginden de merkez
Ulkeler sorumludur. Bu durum tarihsel kapitalizmin, tarihsel gergekligin bir
sonucudur. Frank’a gbére bagmhlik, “kopus” un alternatif olusturabilecegini
6neren ve “bilinen seklin” etkinligini sorgulayan bir tepki 6zelligi tasir (Frank,
2010 ; 359).

Bagimhlik teorisyenlerinden Immanuel Wallerstein’in “diinya sistem
teorisi’nde anlattigi merkez-cevre arasindaki iliski, Rusya ve Merkez Asya
Ulkeleri arasinda da gorilebilir. CUnki merkez (Rusya), ylksek gelire ve
ilerlemeye sahip oldugundan cevre yani Merkez Asya, merkeze(Rusya’ya)
hammadde saglamaktadir. Yine Wallerstein’in tezine gére merkez ve gevre ayni
cografyada bulunabilir. Bu baglamda da Avrasya bdlgesi, dinya sistemler
teorisinde oldugu gibi ekonomik ve enerji degisim iligkilerinin olusturdugu
karmasik bir bag ile devletlerin birbirine bagh oldugu bir sistemdir. Bagimlihk
okulunun “bagimli gelisme” iddiasi kapsaminda, Merkez Asya Ulkelerindeki
gelisme de Rusya'ya bagimli bir gelismedir. CUnki Orta Asya devletlerinin
askeri ve ekonomik acidan Rusya’'ya badimli olmalari, Rus azinlk
barindirmalari (Ogan, 2002; 128), Rus dilinin yayginhdi ve dis ticaretinin gogunu
Rusya ile gerceklestiriimesi Rusya’dan bagimsiz bir gelismeyi imkansiz
kilmaktadir.

Kapitalist bir diinya sistemi, devletlerarasi bir sistem icerisinde birbirlerine
bagl olan egemen devletlerden olusan bir sistemi gerektirmektedir. Bu yeni
imparatorluk sistemi, devletlerarasi sistem icindeki egemen devlet (Rusya
Federasyonu) tarafindan olusturulan bir siyasi yapi tarafindan kurulur ve
merkez (Rusya)- cevre(Merkez Asya-Kafkasya) ilskilerinin hakim oldugu bir
sistemdir (Wallerstein, 2012; 45). Sisteme hikmeden merkezdeki sermaye
kesimi veya gici, “cevre” deki yerel etkinliklere bagl olarak daha ylksek
sOmUru oranlarindan faydalanir (Amin, 1997; 174).

Wallerstein Kapitalizmi, arti degerin ¢evreden merkeze tahsis edilmesi
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda cevre Ulkeleri olan Merkez Asya (lkeleri,
merkezdeki Rusya’nin ihtiyaci olan hammadde ve diger Urinleri tedarik
etmektedir. Bylece Rusya cevre Ulkelerindeki Uretimi, dis ticaret ydninden
bagimli hale getirmek ve gelismesini engellemek istemektedir. Enerji agisindan
en dnemli diinya ekonomilerinden biri olan Rusya, Wallerstein’a gére yari-gevre
statistinde bir devlet iken, Asya’daki devletlerin cogu “yeni diinya ekonomisi’nin
isleyisine uygun bir statli olmustur (Aktoprak, 2004; 36). Rusya’nin Yakin Cevre
Politikasi, Moskova’'nin karar alici merkez olarak yer alacagi bir ¢evrenin
yeniden insasinin gerekliligine 6ncelik vermektedir. “Yakin Cevre Onceligi”
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(Ogan, 2002; 129), Rusya’'nin aralarinda ekonomik bagimlilik olusturan politika
yoluyla kendisine bagh olan orta asya (Ulkeleri ile olan iliskilerine
yogunlasmasidir (Brzezinski, 2014; 151). Oysa orta asya Ulkeleri, Rusya'y
siyasi olarak istikrarsiz, halen baskici isteklerini sirdiren, ekonomik anlamda
kendilerinin kiresel ekonomiye katilmalarina ve yabanci yatirnma ulagsmalarina
bir engel olarak gérmekteydiler (Brzezinski, 2014; 159).

Devletler arasindaki karsilikh bagimhlik; Rusya acisindan uluslararasi
iliskileri, sifir toplamli oyundan “kazan- kazan” oyununa donuUstirmektedir.
Realist teorisyenler ise bu goérise karsi cikarlar ve devletlerin bagimliliklarini
azaltmaya c¢alistikca ve bagh olduklarini kontrol etmeye ¢alistikca veya diger
devletlerin bagimhhgini sémirmeye calistikga, artan karsilhkli bagimhihgin
¢catisma ve kargasaya yol acacagini savunurlar. Brookings enstitisiinden
Thomas Wright, karsilikli bagimhhgi kétl ve iyi olarak ikiye ayirir. Ona gére, iyi
karsilikli bagimlilik; ticaret, yatinm ve egitim agisindan istikrar saglayan
bagimhliktir. Kéth karsihkli bagimlilik ise; finans, enerji ve bilisim yéninden
dengesizlik yaratan bagimhhktir (Kundnani, 2013). Bu baglamda Orta Asya
cevre Ulkelerinin ézellikle finans ve enerji yoninden Rusya’ya bagimlihgi, kétu
karsilikli - bagimhhk olarak adlandirilabilir. Avrasya Ulkeleri acisindan
baktigimizda, bdlgede artan istikrar ve refahin dogrudan Rusya’nin faydasina
olmasi (Brzezinski, 2014; 207), nedeniyle kéth karsilikh bagimlilik olusturdugu
gbrilmektedir. Ayrica Avrasya Birligi'ne katilm sonucunda Rusya ile saglanan
karli ekonomik bltlinlesme, bazilarina gére orta asya devletlerinin siyasi
egemenliklerinin de sonu olacaktir (Brzezinski, 2014; 137).

Brezezinski‘'ye gére “yayllmaci jeostratejilerin ¢ buytk én kosulu, gizli
anlasmalari énlemek, gudimli devletlerin guvenlik agisindan bagimliliklarini
devam ettirmek, tebaalar itaatkar kilmak, koruma altinda tutmak ve barbarlarin
bir araya gelmesini dnlemektir” (Brzezinski, 2014; 63). Bu ac¢idan Rus yayilmaci
politikasina bakildiginda Rusya’nin amaci, bélge Ulkelerinin ABD, Cin ve Avrupa
ile herhangi bir ittifakini 6nlemek ve onlari ekonomik ve glvenlik acisindan
g6zlem altinda tutabilmektir.

Diger Bagmmliik Teorisyenlerinden Nye ve Keohane, “karsilikli
bagimliigin” gerceklige, realizm akimindan daha yakin oldugunu ifade
etmektedir (Nye and Keohane, 2011 ; 20). Enerji konusu devletler agisindan
“mutlak kazang” kapsamina girdigi icin, devletlerin mutlak ve géreli kazanclarini
iyi analiz etmesi gerekmektedir. Ulusétesi veya ulusasiri iligkilerin varligi, sosyal
karsilikli bagimhhgi artirmakta ve devletleri birbirlerine karsi daha hassas hale
getirmektedir (Milner ve Moravcsik, 2009 ; 245)
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4. Rusya — Kirgizistan — Kazakistan iligkisinin Bagimlilik Teorisi
Acisindan Degerlendirilmesi

Batili Glkelerin Gglncl dinya dlkeleri ile olan iliskilerini elestiren bagimlilk
teorisinin odak noktasi ekonomik emperyalizmdir. Bagimhlik yaklagimina gére
batili Glkeler, azgelismis Ulkelere yaptiklari yardimlar ile yoksul milletleri kendi
kontroll altinda tutabilmeyi amaclamaktadir. Bagimlilik teorisi baglaminda
Sovyet Rusya’nin dagiimasindan sonra bile Rusya Federasyonu, halen BDT
toplulugu Uyesi devletler Gzerindeki iktidarini strdirmektedir. Bu devletlere
ekonomik baski uygulamakta ve ticareti kendi lehine kullanmak istemektedir.
Bagimlilik teorisi 1s1dinda Rusya, Asya llkelerinin gelismesini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yénlendirmeyi ve enerji kaynaklarini ve ticaretini kendi
pazarlarina hizmet edecek sekilde kullanmak istemektedir. Enerjinin ve ticaretin
bagimhhigi, Rusya icin kendi ntfuzunu kuracak bir silah haline gelmistir. Rusya,
Putin ydnetimi déneminde enerji fiyatlarindaki artisin yarattigi dinamizmle
birlikte yakin cevresini yeniden etki alanina almis, Avrasyacilik yaklasimi ile
Merkez Asya’da ekonomik entegrasyon projelerine daha fazla énem vermeye
baslamistir (Budak, 2013: 131). Merkez Asya Ulkelerinin kendi kaynaklarini
degerlendirmesine higbir zaman izin vermeyecek olan Rusya, imparatorlugun
emperyal eylemlerine Kirim’dan sonra da Dogu Ukrayna’da halen devam
etmeye calismaktadir.

Ozellikle petrol ve dogalgaz rezervine sahip olmalari nedeniyle Orta Asya
Ulkeleri, Rusya’ya bagimliliktan kurtulamamaktadir. Sovyetlerin dagiimasindan
sonra kurulan “yeni diizen’de uzlasma ve baglilik, degisimden kisa bir siire
sonra kendini gdstermistir. Rusya’nin post-emperyalist politikalari, sermaye,
pazar ve teknoloji acisindan merkez asya Ulkelerini bélgesel entegrasyona
zorlamaktadir. Rusya Yakin Cevre politikasi ile Merkez Asya (lkelerini kontrol
altinda tutmaya calismakta, bu bdlgelerde kendi nifuzunu kurma girisimi ile
bblgeye kendisinden baska hicbir glicin girmesini istememektedir. Sovyetler
Birligi'nin dagiimasindan sonra bdyle bir politika izlemeye ¢alisan Rusya, bdlge
Ulkelerinin bir kismi ile iyi iliskilere sahipken; Rusya’nin bu politikasina karsi
gikan Ulkeler, Rusya’ya karsi batili Ulkeleri bir denge unsuru olarak
gérmektedirler. Rusya, yakin gevre politikasi geregi &zellikle 2000 yilindan
itibaren Putin ile Merkez Asya’da etkinligini arttirmaya calismis ve sézkonusu
devletler ile ikili iliskilerini gelistirme ¢abasi igine girmigtir.

Rusya’nin iligkilerinde en blyUk éneme sahip olan Ullke Kazakistan'dir.
Gulnkld Kazakistan'in blyik (1/4'den fazla) bir Rus nifusa sahip olmasi
(Tanrisever, 2013; 9), Rusya‘’nin Kazakistan’i ortagi olarak gérmesine neden
olmustur. Ayrica bdlgede Rusya ile en uzun kara sinirina sahip Ulke de
Kazakistan’dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya ve Kazakistan
iliskisi, 1992'de imzalanan igbirligi ve yardimlasma anlasmasi ile baslamistir.
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Ortak glvenlik ve ekonomi siyaseti olusturma, ortak ekonomik alan kurma,
mallarin ve insanlarin serbest dolagimi gibi konular kapsayan bu anlagsmadan
sonra 1993’te yapilan yeni anlagsma ile Kazakistan, tlkesinde bulunan nikleer
silahlar Rusya’ya devretmistir (Hekimoglu, 2007; 143). 1994 Mart ayinda
Nazarbayev ve Yeltsin gorismesi ile iki Ulke agisindan ¢ok tarafli entegrasyon
yapiimasi, Ulkeler arasinda iligskilerin daha da gelistiriimesi icin bir dizi ikili
anlasma imzalanmistir. 1995 yilinin ilk ayinda iki Glke arasinda sinir, gumrik,
ekonomi, vatandaslik ve askeri alanlarda 17 adet sdézlesme yapilmistir. 1999’
da ise bu dostluk ve isbirligi anlagsmalari daimi bir anlasma ile pekistirilmistir
(Hekimoglu, 2007; 144). iki llke arasinda 1992- 1998 yillari arasinda toplam
213 ikili anlasma ve s6zlesme imzalanmistir (Hekimoglu, 2007; 146).

2000’li yillarda da Rusya, Kazakistan’in baslica dis ticaret ortaklarindan
biri olmustur. Rusya’nin BDT Ulkelerine yapti§i ihracatta, Beyaz Rusya ve
Ukrayna’dan sonra en blyUk pay! yaklasik %19 ile Kazakistan almaktadir
(Tablo 1). Ayrica iki Ulke arasindaki ticaret hacmi de 10 milyar dolarin
Uzerindedir. Yine Tablo:1’de goérilecegi gibi Rusya’nin 2000 yilindan 2012 yilina
kadar dis ticaretinde en yilksek payl Kazakistan almaktadir. Rusya’nin Merkez
Asya Ulkelerinden en c¢ok ithalat ve ihracat yaptigi Ulkenin yine Kazakistan
oldugu tablo:1’den anlagiimaktadir.

Not: 2012 yilinda Rusya’nin toplam ihracati icinde Ukrayna'nin payi
%5,2, Beyaz Rusyanin payr %4,7 ve Kazakistanin payi %Z2.8 olarak
gerceklesmistir. Rusya’nin toplam ithalat hacmi icinde Ukrayna’nin payi % 5,7
ile baskindir. Beyaz Rusya’nin payi % 3,6 ve Kazakistan'in payi ise % 2,5 'tir.

Orta Asya Ulkeleri enerji ve dogal kaynak ydninden Rusya i¢in biyik bir
jeopolitik éneme sahiptir. Kazakistan’da bdlgede buyik bir petrol rezervine
sahip oldugundan Rusya icin o6nemlidir. Tablo:2’deki BP’nin verileri
incelendiginde Kazakistan’in petrol Uretiminin son yillarda 2005- 2012 vyillari
arasinda yaklasikk 20 milyon ton arttigi (BP Dinya Enerji Istatistiki
Degerlendirmesi, 2013: 8) gdrtlmektedir (Tablo:2). Hazarin kuzeyinde bulunan
Kasagan bdlgesinde tespit edilen petrol rezervi, uygun bir sekilde c¢ikarilip
dretim daha da artirilirsa, Kazakistan'in dinyanin en blylk petrol Ureten
Ulkeleri arasina girmesi beklenmektedir (Budak, 2013: 130). Bu nedenle Rusya,
enerjinin ve dogal kaynaklarin transfer edilmesi agisindan, Merkez Asya
Ulkelerinden o&zellikle Kazakistan’da etkinligini artirmak ve bdlgede eneriji
rekabetinde 6nemli bir aktdr olmak istemektedir.

Kazakistan’in da niUkleer enerji agisindan Rusya'ya bagimlilig
bulunmaktadir. 2013 yili verilerine gbre, yilik 22.550 ton ve toplamda %38’lik
pay ile Dinya uranyum Uretiminde ilk siralarda yer alan (World Nuclear News,
2014) ve yeni rezervleri oldugu tartisilan Kazakistan’in énemi blyUktir. Enerji
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kaynagi olarak Uranyuma blylk dnem veren Rusya, Kazakistan ile isbirligini
yogunlastirmistir. Bu baglamda Rusya Kazakistan’a olan ilgisini arttirmis ve bu
iki Olke arasinda yeni bir nikleer santral kurulmasi yéninde anlasmaya
varilmistir. 2006 yilinda iki Glke arasinda nikleer alanda 10 milyar dolarhk g
ortak girisim anlasmasi imzalanmistir (World Nuclear Association, 2014). Bu
anlasma uranyum elde etme ve zenginlestirme ile yeni atom reaktérlerinin
gelistiriimesi konusuna odaklanmigtir (The Moscow Times, 2006).

2011 yilinin Mart ayinda Rusya Devlet NUkleer Sirketi Rosatom ile
Kazakistan’in devlet sirketi Kazatomprom arasinda 2006 vyilindaki isbirligi
programinin 2. agsamasini olusturan birka¢g anlasma daha imzalanmistir. Bu
anlasmalar, Kazak NuUkleer Gug santrali i¢in fizibilite ¢alismasini ve uranyum
aramasini icermektedir. Angarsk’taki ortak girisimdeki gelismenin ardindan
Kazatomprom, 2013 vyilinda Rus Novouralsk uranyum zenginlestirme
merkezinin % 25 hissesini satin aldigini aciklamistir (World Nuclear
Association, 2014). Son olarak 2014 Mayis ay! sonunda Yakit imalati, Nikleer
Atik Yonetimi ve WER reaktéri kullanan Nikleer Gig Tesisinin kurulmasi
konusunda bir anlasma ve nikleer gi¢ ve nlkleer dénlsiim maddeleri icin
Atom enerijisinin bariscil kullaniminda Rus-Kazak kapsamli gelisim programi
hakkinda ikinci bir anlagsma ile Kharasan-1, Akdala ve Glney Inkai'deki
uranyum madenleri ile ilgili bir anlasma daha imzalanmistir (World Nuclear
Association, 2014). Bdylece Kazakistan'in son bes yilda Japonya ve Gin ile
nikleer enerji konusunda cesitli anlasmalar yapsa da Nukleer yénden hala
Rusya’ya olan bagimlihgindan kurtulamadigi gértlmektedir. Rusya da aslinda
tim bu anlagmalarla nikleer tesislere erisimi glvence altina almak icin yakin
cevre Ulkeleri ile isbirligini hizla artirmak istemektedir.
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Petrol Gretimini son on yilda (2002-2012) glinde 7 milyon 755 bin varilden
2012 yili itibariyle giinde 10 milyon 643 bin varile (BP Diinya Enerji istatistiki
Degerlendirmesi, 2013: 8) cikaran Rusya (bu rakamin 2013 yili igcin 200-300 bin
varil daha artacagi beklenmektedir), petrol fiyatlarindaki en kigik bir artisla
gelirini katlamaktadir. Bu da eneriji fiyatlari ile oynayarak uluslararasi piyasada
s6z sahibi olabilecegini kanitlar niteliktedir. Rusya en cok Belarus ve
Kazakistan’a petrol ihra¢ etmektedir. Gimrik Birligi icerisinde en énemli ihracat
kalemi enerjidir. Enerji kaleminin toplam ihracat igindeki payi %50’dir ve Rusya
Gumruk Birligi'ndeki ihracatin yaklasik 2/3 ‘sini gergeklestirmektedir (Wolffgang
ve dig., 2013; 94).

Tablo 3 incelendiginde, Merkez Asya Ulkeleri arasinda Rusya’nin en ¢ok
yatirimi Kazakistan’a yaptigi gértlmektedir. Bu oran, Rusya’nin BDT’ye yaptigi
toplam yatirrmin %20’si gibi ylksek bir orani ifade etmektedir. 2012 yili
rakamlarina gére, Rusya’nin BDT LUlkelerine yaptigi toplam yaklasik 12 Milyar
USD’lik yatirim iginde Kazakistan'in payi yaklasik 2,5 Milyar USD’dir. Son on
yilda merkez asya Ulkelerinin ekonomilerinde blylime orani artmis ve dogrudan
yabaci yatirim 6zellikle merkez asya Ulkelerinde yaklasik 10 kat yUkselmistir
(UNCTAD 2013 WIR Report, 220). Ayrica Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme
Konferansi (UNCTAD)’nin 2013 yili raporuna gére 2007-2012 yillarini kapsayan
dbénemde; Kazakistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 11 milyar dolardan
14 milyar dolara ¢ikarken, Kirgizistana yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 208
milyon dolardan 372 milyon dolara yukselmistir (UNCTAD 2013 WIR Report,
216). Dunya devletlerinin son 10 yilda Rusya yerine Kazakistan’a dogrudan
yatirimlari artirmasi, Rusya’nin bu Ulkeye olan ilgisini daha da artirmis ve
Rusya’'nin s6zkonusu dénemde Kazakistan’a yapti§i yatirimlari 6-7 milyon USD
dlizeyinden vyaklasik 2,5 milyar USD dlzeyine c¢ikarmistir. Bu durum
Kazakistan’in 6neminin, Rusya ag¢isindan Moldova ve Ukrayna’ya gére gittikce
arttigini goéstermektedir.

Rusya ve Kazakistan askeri alanda da bagimlilik iligkisi igindedirler. Rus
savunma sanayi, yakin cevre Ulkelerinden saglanan hammaddelere bagimlidir.
Rusya yakin cevre llkelerinden hammadde temin edemezse, savunma sanayi
dretiminde glc¢ kaybedecektir. Rusya’nin askeri hammadde ydninden de
bagimli oldugu yakin cevre (lkelerinde hayati c¢ikarlari bulunmaktadir.
Kazakistan’in, Rusya’dan silah aldigi bilinmektedir. Yine Kazakistan’da Rus
medya organlari aktif olarak faaliyet gdstermektedir. Bu medya organlari
Kazakistan’in kiltirel ve toplumsal hayatinda énemli yere sahiptirler.

Kazakistan ve Tlrkmenistan’dan yapilacak enerji transferinde bu enerjiyi
tasiyacak hatlarin kendi kara parcasindan gegmesi igin planlar yapan Rusya,
ayrica bu Ulkelerin diger devletler ile planladiklari projeleri de &nlemeye
calismaktadir. Hazar dogusundaki enerji kaynaklarinin Uretiminde ve
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dagitiminda Rus petrol sirketlerinin ¢ok blyUk bir ndfuzu bulunmaktadir.
Azerbaycan petrollerini ve Tirkmenistan gazini uluslararasi pazara tasiyacak
aslil yol, Kafkasya oldugu icin Rusya Ermenistan’t denetimine alarak denge
politikasi kurgulamistir. Rusya, Tirkmenistan ve Kazakistan ile dogal gaz
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirilmasi konusunda 6nemli anlagmalar
imzalamisti. Gegmiste yasanan Cecenistan catismasi, Tacikistan i¢ savasi ile
Brezezinski'nin 6éne sirdigi Avrasya’nin “Balkanlagsmasi” ihtimali giinimuizde
azalmistir. Ginkd Amerika’nin Afganistan midahalesi sonucunda Taliban ve El
Kaide’'nin yara almasi, Rusya’nin yakin cevre Ulkeleri Uzerindeki planlarini
gerceklestirmesi icin daha elverisli bir zemin olusturmustur (Musaoglu, 2011;
221).

Tablo 4’te goérilecedi gibi Rusya’nin BDT Ulkerine ihracat ve ithalati,
toplam dig ticaret hacminin yaklasik %15’ini kapsamaktadir. Ayrica Rusya’nin
bu Ulkelere yaptigi ihracat orani, ithalatindan daha fazladir. Bu rakamlar
ekonomik birligin Rusya’nin menfaatine olacagini (tipki AB’deki Almanya’nin
diger Ulkelere yaptigi ihracat gibi) kanitlamaktadir. Tablo:5’teki verilere
bakildiginda ise Rusya’nin AET dlkeleri iginde ithalat(%19.4) ve ihracatinin
(%41.3) neredeyse tamamini (%39 ve %19.2) Gumrik Birligi tyesi Ulkeler ile
(Beyaz Rusya ve Kazakistan) yaptigini gérmekteyiz. Bu da Kazakisan’in Rusya
ile ticari iligkilerinin dnemini gdstermektedir.

Tablo 5. Rusya Federasyonu’nun AB ve GB ile ithalat ve ihracat
Verileri (GUmrik Istatistikleri Verileri)

2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Toplam Milyar USD
ihracat 103 | 242| 352| 468| 302 397| 517| 525
ithalat 33,9 98,7 200| 267| 167| 229 306( 316
Avrasya Ekonomik Toplulugu ile '

ihracat 8| 17,3| 30,6 38,9| 27,4 30,4| 40,9| 41,3
ithalat 6,2 9,2 141 17,6 11 15| 21,5| 19,4
Gumriik Birligi Uyesi Ulkeler ile
ihracat - - - - - - 39| 39
ithalat - - - - - - 21,11 19,2

KAYNAK: Rakamlarla Rusya (Rusya Federasyonu Federal Devlet
istatistik Servisi (FSSS)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b13_12/IssWWW.exe/stg/d02/26-03.htm
(Erisim Tarihi: 20.05.2014)
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" Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) Uyesi Ulkeler: Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan,  Rusya Federasyonu, Tacikistann.
GUmrik Birligi(CU)'ne Uye Ulkeler: Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya
Federasyonu

GUmrik Birligi icerisinde ihracatta en buylk pay 2012 yili itibari ile % 65
ile (37 milyar dolar) Rusya’nindir (Tablo:6). Kazakistan ise %10’luk (5.7 Milyar
dolar) bir paya sahiptir (Tablo:6). Gumrik Birligi icindeki iki kiiclk Glke olan
Kazakistan ve Beyaz Rusya arasindaki ticaret hacmi ise c¢ok disik olup
yaklasik 1 milyar dolar kadardir. Bu ihracat rakamlari sadece Gimriik Birligi'ne
girilmesi ile ticari sinirlarin kalkmasindan kaynaklanmamaktadir. Baska bir
deyisle Uye Ulkeler arasinda artan ticaret oraninin nedeni, yalnizca gimrik
vergilerindeki azalma degildir. Bunun yani sira etkin sinir gecis ve gimrik gegis
islemleri, &deme sistemlerinin kolaylastiriimasi gibi burokratik islemlerin
azaltilmasi da etkili olmustur. Ayrica ortak gimrik tarifesinin uygulanmasi da
ticaretin artmasinda énem arz etmektedir (Wolffgang ve dig., 2013; 95).

Rusya icin enerji kaynaklarina ve nakil hatlarina hakim olma amaci
nedeniyle Orta Asya’nin ve Kafkasya’nin énemi biydktir. Rusya’nin Hazar
Cevresi politikasina dnem vermesinin nedeni, Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan (Ozellikle Kazakistan'in agik denizlere acilan kapisi olmamasi
nedeniyle) kaynaklarinin uluslararasi pazara Rusya Uzerinden ulastinimasidir
(Tanrisever, 2013: 8). Bu baglamda krom, altin, uranyumun yani sira Kazak
petroli ve dogalgazinin uluslararasi pazarlara ulastiriimasinda Kazakistan, Rus
glzergahina bagimli durumdadir.

Orta Asya’da Rusya Federasyonu’nun arka bahcesi olarak gordigi bir
diger Ulke ise Kirgizistan ’dir. Kirgizistan, Rusya’nin Orta Asya'daki ve BDT
icindeki daimi ortaklarindan birisidir. Kirgizistan’in jeopolitik ve ekonomik
durumunun zayifig, bu Ulkeyi Rusya’ya bagli kilan en &énemli etmendir.
Kirgizistan'in Rusya’ya olan bagmhliginda bir diger etmen de givenlik
isbirliginden kaynaklanmaktadir (Tanrisever, 2013: 10). Kirgisiztan; 6zellikle
Afganistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dan gelen kacakgi, ayrilikgl ve terdrist
gruplara kargl sinirlarini koruyabilmek igcin Rusya’dan yardim almistir. Bu da
Rusya’nin Kirgizistan (zerindeki hegemonyasini daha da guglendirmigstir
(Tannsever, 2013; 10). Ayrica, Kirgisiztan’a Sanghay isbirligi Orgiitii cevresinde
de yardimlar yapiimaktadir (Hekimoglu, 2007; 153). Rusya Kirgisiztan ile askeri
isbirligini gliclendirmek amaciyla 2003 yilinda imzalanan anlagsma cergevesinde,
Kirgisiztan’da Rus hava lssU kurmustur. Yine yapilan anlagsmalar ¢cercevesinde
Kirgisiztan'in Cin ile olan siniri Rusya tarafindan korunmaktadir (Hekimoglu,
2007; 154).
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Temmuz 2000°de iki llke arasinda bir daimi dostluk, isbirligi ve ortaklk
anlasmasi imzlanmistir. 2003 yilinda Rusya, Kirgisiztan’a silah ve askeri
malzeme yardimi yapmistir. iki ilke arasinda 2005 yilinda imzalanan giivenlik
anlasmasina gore Rusya, Kirgisiztan Uzerinde genis c¢apl bir etkinlige sahip
olmus ve amacina ulagsmistir. 2000 yilinda ise Rusca, Kirgisiztan’da resmi dil
statlisi  kazanmigtir (Hekimoglu, 2007; 154). Rusca’nin Orta Asya
cumbhuriyetlerinin  bircogunda resmi dil olmasi Rusya’nin hegemonyasini
kuvvetlendirmistir (Tanrisever, 2013: 9). Kirgisiztan’in dis ticaretine bakildiginda
ise Ulkenin dis ticaretinin blylk kismini Rusya ile gergeklestirdigini
gorilmektedir.

Kazakistan'in Rusya ile kara siniri bulunan tek Orta Asya cumhuriyeti
olmasi, Kirgizistan'in ise stratejik dedere sahip dogal kaynaklardan yoksun
olmasi Rusya ile bu Ulkeler arasindaki bagimhhk iligkisinin en belirleyici
unsurudur (Musaoglu, 2011: 224) Rusya yakin gevre (lkelerine yumusak glg¢
yoluyla 6ézellikle Merkez Asya’da etkisini artirmak istemektedir.

Sonug

Rusya kendi etki alaninda bulunan Merkez Asya Ulkelerinin kendisinden
baska hicbir Glkenin etki alanina girmesini istememekte, bu Ulkeleri ekonomik,
siyasi ve askeri anlagsmalar yolu ile kontrol altinda tutmayr amaglamaktadir.
Bolge (lkelerinden o6zellikle Ozbekistan ve Tirkmenistan, Rusya’nin bu
politikasina karg! durus sergilemekte, Bati'yi Rusya’ya karsi bir denge unsuru
olarak gérmektedirler.

Rusya bu agidan daglik Karabag sorununda Ermenistan yanlisi bir tutum
izleyerek hem Ermenilerin Bat'ya ydnelmesini engellemekte hem de
Azerbaycan’a baski yapmaktadir. Gircistan’a karsi ise Glney Osetya kozunu
kullanarak bélgede istikrarsizlik yaratmak istemektedir. Amag¢ Avrasya’nin Bati
ile iligskilerini &zellikle de enerji kaynaklarinin Kafkasya Uzerinden Bat’'ya
kaymasini énlemektir.

Rusya, ABD ve Cin karsisinda bdlgedeki jeopolitik Gstinligini korumak
ve slrdirmek icin daha etkin bir politika izlemeye calismaktadir. Avrasya
Ekonomik Birligi de bunun en &nemli gdstergesidir. ABD’nin Afganistan
muidahalesi sonrasi bariscil ve 6zgirlikcl bir ortam 6ne siirmesi, Rusya’nin da
Kafkaslar ve Orta Asya liberal bir anlayis benimsemesine yol agmistir. Bu
ylzden BDT dlkelerine sermaye akisinin ve yardimlarin artmasi Rusya
tarafindan sik sik gindeme getiriimektedir. Rusya bir taraftan yakin c¢evre
Ulkelerinde demokratik kurum ve Ozgurlikleri savunurken ayni politikayi
Ukrayna ve Moldovya’da sergilememektedir.
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Rusya agisindan guvenlik politikasi, Merkez Asya ve Kafkasya'daki
enerjinin guvenligi stratejisine dayanmaktadir. Avrasya’da terérle micadele ve
ayrilikgi hareketlerin énlenmesi, Rusya’nin enerji glvenligi ve enerji stratejisi
agisindan yararina olacagi igin bdlgeye ilgisini artirmistir. Rusya’nin uluslararasi
politikada biyUk bir gii¢ olma yolunda bdlgesellesme (Avrasya Birligi) yoluyla
kiresellesme amacini gerceklestirmek istemektedir. Avrasya’daki “Yeni Blylk
Oyun”un diger buaydk oyunculari ABD ve Cin ile rekabet kiyasiya devam
etmektedir.

Rusya, ozellikle 11 Eylil sonrasinda Amerika ve Avrupa kaynakli
firmalarin Hazar Havzasinda yatirim yapmasini engellemeye calismaktaydi. 11
Eylll sonrasi ABD ‘nin Afganistan’a midahalesi ile ABD ‘nin bdlge ulkeleri ile
yakinlagsmasi Rusya'yi endiselendirmisti. Ancak ABD’ nin 2014 yilindan itibaren
Afganistan’dan cekilmeye baglamasini takiben Rusya tekrar bélgede hakimiyet
kurmak istemektedir. Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan‘in igcinde bulundugu
kapali ve sikismis jeopolitik konum, bu Ulkelerin Rusya’ya olan bagimliligini
arttirdi. Rusya, Kazakistan ve Turkmenistan'in agik denizlere baglantisi
olmamasini iyi degerlendirip bunu bir avantaj olarak kullanmak istemektedir.

“Yeni Avrasyacilik” fikri ile Ruslarin kendi 6z degerlerine dénls yapmak
istemesi; “yakin cevre” politikasiyla merkez asyada kendi ¢ikarlarini korumaya
calismasi, Avrasya Birligi ve diger isbirli§i mekanizmalarinin gelistiriimesi gibi
gesiti ama¢ ve hedefler belirlenmistir. Yeni Avrasyacilik, Rusya’nin yakin
cevresindeki bagimsiz devletlerle ittifak yapmasini ve hatta gerektiginde bu
alanda askeri ve ekonomik araclari da kullanarak stratejik baski kurmasi
Uzerine kuruludur. Rusya’nin Orta Asya’da bélgesel istikrara vurgu yapilmasinin
nedeni Avrasya bdlgesinin Rusya acisindan bir tampon gdérevi gérmesidir.

Rusya 06zellikle Ukrayna ile yasanilan sorundan sonra ABD ve AB’nin
kendisine tavir almasi ve ekonomik ambargolardan kurtulabilmek igin, yonini
yeniden “yakin cevre” olarak adlandirilan eski Sovyet cografyasina ve
doguya(Cin) dénmustir. Bu agidan Avrasya Ekonomik Birligi anlagsmasinin
imzalanmasi ve Gin ile dogal gaz anlasmasinin yapiimasi Rusya’nin Bati ‘ya
verdigi bir mesaj olarak algilanmaktadir.
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