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MAKALE BiLGiSi OzZET

insanoglu icin oldugu kadar diger canlilar, ekosistemler ve yasam alanlari icin de var olma ve
varligini devam ettirme agisindan dederi tartisilamaz bir kaynak olan su, tarihin her déneminde

Makale Gegmisi: o 7 . N o

Gelis: 20 Temmuz 2018 canlilari kendisine ¢ekmistir. Niifus artisi ve artan niifusun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi

Kabul: 29 Kasim 2018 amaciyla tarim faaliyetlerinin genislemesi ve sanayi devrimiyle birlikte suya olan ihtiyag tarihin
hi¢cbir déneminde olmadigi kadar artmistir. Kit olan tatli su kaynaklari tiiketim ve kirlilik baskisi

Anahtar Kelimeler: sonucu ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Giniimiizde kiiresel isinmanin tiim ¢evresel

Su Sorunu, Sinirasan Sular, SuHukuku ynsyrlar iizerinde olusturdugu risk ve tehlikelerin tatl su kaynaklari agisindan da oldukga yiiksek
oldugu gériilmiistiir. insanoglu icin vazgecilemez olan bu kaynak artan niifus ve degisen
kullanim ahgkanliklarinin baskiyla tehdit altindadir. Ulkemizin bulundudu bélge, genellikle su
fakiri iilkelerden olusmaktadir. Ozellikle su fakiri olan Ortadodu cografyasinda yer alan iilkelerin
tatl su kaynaklari konusunda maruz kaldigi tehlike ciddi boyutlardadir. Kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktari bakimindan su azligi yasayan bir ilke konumunda olsa da Tiirkiye’nin
insaniyet, hakkaniyet ve uluslararasi hukuk agisindan birtakim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Ayrica su kaynaklarinin bélge igin stratejik bir neme haiz olmasi da konuya yaklasim seklini
etkileyen faktérlerdendir. Ancak bélge iilkeleri tarafindan Tiirkiye’nin su zengini oldugu tezine
dayanilarak olusturulan baskilarin ve giindeme getirilen diger konularin gesitli yonleri bu
calismada incelenecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ve bélge (ilkelerinin su potansiyeli, ihtiyaci,
politikasi ve stratejisi degerlendirilecektir. Tiim canlilarin temel ihtiyaci olan suyun Tiirkiye ve
bélge lilkeleri icin stratejik bir silah ve tehdit unsuruna déniismesinin ortaya ¢ikaracagi
olumsuzluklar irdelenecektir.

© 2018 PESA Tiim haklari sakhidir

ARTICLE INFO ABSTRACT
Water, which is an indisputable resource in terms of survival for humans, other living beings,
Article History: ecosystems and habitats, has attracted the living creatures in every period of history. Because
Received: 20 July 2018 of the expansion of agricultural activities and the industrial revolution, the need for water has
Accepted: 29 Nov 2018 increased as never before in history in order to meet the basic needs of population growth and

the increasing population. Scarce freshwater resources have faced serious problems resulting
from the consumption and pollution pressures. Today, the risks and dangers of global warming

Ix:;?;ize, Transboundary Waters, N all environmental elements have been found to be quite high in terms of freshwater
Water Potential, Water Law resources. This resource, which is indispensable for human beings, is threatened by the pressure

of increasing population and changing usage habits. The region where our country is located
© 2018 PESA All rights reserved usually consists of poor countries. The threats to the freshwater resources of countries especially

located in the geographical region of the Middle East, which is poor in terms of water, are
serious. In this context, the water potential, need, policy and strategy of Turkey and the
countries of the region will be evaluated. Even though Turkey is in a country experiencing water
shortage in terms of the annual amount of usable water per capita, Turkey has certain
obligations in terms of humanity, equity and international law. Moreover, the fact that water
resources have a strategic significance for the region is also a factor affecting the way of
approaching the issue. However, various aspects of the pressures and other issues brought to
the agenda by the countries of the region based on the idea that Turkey is rich in water will be
examined in this study. The negativities resulting from turning the water, which is a basic need
for all living beings, into a strategic weapon and threat for Turkey and the countries of the
region will be examined.
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GIRIS

Yerine baska bir sey ikame edilemeyecek olan ve sadece bir insan hakki olarak degerlendirilemeyecek
olan tath su ve buna erisim, ekolojik dengenin varligi ve siirdirilebilmesi acisindan kritik 5nemi haizdir
(Kocak, 2011). Dinyada yaklasik 1.4 km3 su bulunmaktadir. Bu suyun % 97.5’i deniz ve okyanuslar
olusturan tuzlu sudur. Bu su, icme ve kullanmaya uygun degildir. Kalan % 2.5 tatli su goller, nehirler,
yeralti kaynaklar ve kutuplardaki buzullarda saklidir. Tatl suyun ise buylk oranda (% 90) kutup
buzullarinda ve yeraltinda olmasi hasebiyle igilebilir ve kullanilabilir tatli su kaynagi oldukga dusliktiir

(DSi, 2015a: 41).

insanlarin su ihtiyaglan, bir yandan niifus artislari, bir yandan hayat standartlarinin yiikseltilmesi igin
girisilen faaliyetler 6te yandan da kit olan tath su kaynaklarinin hissedilir bigimde azalmaya baslamasi
sebebiyle daha da artmistir. Dolayisiyla su gliniimizde degeri hizla artan hatta stratejik Gnem kazanan
bir madde haline gelmistir. Diinyanin gelecekte 2030’lu yillardan sonra biyik su sikintisi yasayacagi
gorulmektedir (Akin ve Akin, 2007: 107). Sinirh tatli su kaynaklarinin glinlik ihtiyag¢ disinda tarim ve

endistri alaninda da kullanimi, bu kaynaklarin kirletilmesi sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Kiresel 1sinmanin etkilerinin yogun bir sekilde hissedilmesi ile bitin Glkeler tatli su kaynaklarina
eskiden oldugundan daha ¢ok 6nem vermeye baslamislardir. Bu etkilerin tath su kaynaklari Gizerindeki
olumsuz etkisi ve su tiiketimindeki artis insanlari yeni arayislara itmistir. Su fakiri ilkeler ise yakin tath
su kaynaklari Gizerinde s6z sahibi olma ve hak iddia etme gabasi icine girmislerdir. Dolayisiyla diinyanin
kurak bolgelerinden biri olan Ortadogu Bolgesi’'nde (lkelerin su ihtiyaglar konusunda ihtilafa dismeleri

kaginilmaz olmustur.

Bolge uilkelerinden az yagis alan ve sularinin ¢cogu sinirlarinin disindan gelen Suriye, Irak, Sudan, israil,
Urdiin ve Misirile S. Arabistan ve Kérfez Ulkelerinin gelecekte su sikintisina diismeleri olasidir (TASAM,
2011). Bu ulkelerin -6zellikle Suriye ve Irak- blyuk giglerin de etkisiyle Tiirkiye kaynakli akarsular
Gzerinde daha fazla hak iddia etmeleri s6z konusudur. Batil Devletlerin Tirkiye’yi su potansiyeli
acisindan zengin gostermeleri ortami daha da gerginlestirmektedir. Oyle ki Tirkiye’nin GAP’i
uygulamaya koymasiyla birlikte “su savaslari senaryolarl” iretilmeye baslamistir. Tlrkiye su potansiyeli
acisindan zengin olmayip toplam briit yeriistii suyu potansiyeli 172 milyar m*tir. Kisi basina diisen
yillik kullanilabilir su miktari ise yaklasik 1.519 m? olup 2000 m3 altinda olan dlkeler su azligi yasayan
tlke kategorisinde degerlendirilmektedir. (DSI, 2016: 39). Su belirtilmelidir ki; sadece Tuna Nehri’nin

yillik su potansiyeli 206 milyar m*tiir.

Hukuki agidan, sinir asan ve sinir olusturan uluslararasi nehirleri boélge Ulkeleriyle Tirkiye arasinda
sorun olmasi s6z konusudur. Bu sorunu derinlestiren biylik giiclerin ilgisi menfaatlerinin bir sonucudur.

Ahlaki yonden Tirkiye, bolge Ulkelerinin ihtiyaglari icin -ki birakilan su hukuki sorumlulugun c¢ok
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Ustiindedir- yeterli suyu birakmaktadir. Dolayisiyla bu sorunun uluslararasi platforma tasinmasi Tiirkiye

icin olumsuz bir durum ortaya gikarmistir.

Bu ¢alismanin amaci Ortadogu’da yasanan su sikintisi ve Tirkiye’nin de birinci derecede muhatap
oldugu ‘Su Sorunu’ incelemektir. Bir sorun alani olmasinin 6tesinde yasamin devamliligi icin elzem olan
suyun, cesitli yonleriyle degerlendirildiginde, boélge acisindan biitlin karar ve politikalarda belirleyici
etkileri oldugu aciktir. Bu ¢cercevede, su sorunu, uluslararasi, stratejik, hukuki, etik ve insani boyutlariyla
ele alinmistir. Dolayisiyla literatlir taramasi yapilarak elde edilen verilere gére olusturulan ¢alismada

su, askin bir deger olarak ortaya konulmaya c¢alisiimistir.

1.Su Sorunu ve Tatlisu Potansiyeli Cercevesinde Tiirkiye’nin Sinirasan Sularinin Stratejik, Etik ve

Hukuki Boyutlarinin Degerlendirilmesi

Suinsanlar ve diger canlilarin var olmasi ve varligini devam ettirebilmesiigin vazgecilemez bir unsurdur.
Suyun oldugu yerler yasam alanlari olurken su kithgl olan yerler canliligin zor ve getin miicadelelerin
verilmek zorunda oldugu alanlar olmustur. Yasam donglsinin devami, insan metabolizmasinin
calisabilmesi (insan viicudunun vyaklasik % 70’i sudan olusur) ve ekonomik faaliyetlerin
surdirilebilmesi suya baghdir (Firidin, 2014: 49). Dolayisiyla tarihsel siliregte su insanoglunu
cezbeden/kendisine ¢ceken en dnemli unsurlardan birisi olmustur. Ozellikle suyun kit oldugu bolgelere

kanal yapilmasi ve suyolu kurulmasi gibi cesitli yontemlerle su tasinmaya calisiimistir.

ilk caglarda, M.0O. 3000’li yillarda Stimerler zamaninda Mezopotamya’da biiyiik bir kanal projesiyle
Dicle ve Firat daha isler hale getirilmeye cahsiimistir. M.0.2000’li yillarda Asurlular ulasimda da bu
nehirleri kullanmislardir. Mezopotamya topraklari ¢cok verimli oldugu icin sik sik istilalara ugramistir.
Abbasiler Samerra’da bir su merkezi kurmuslardir. Tarihi ipek ve Baharat Yollarinin tizerinde olmalari
dolayisiyla bu nehirler tarihin her déneminde kullanilmislardir (Memis, 1997: 111; DSI, 2016: 69; Ekinci,
2013).

Petrollin varligi bolgeyi cazip kilarken, su ve bolge topraklarinin Firat ve Dicle Nehirleriyle sulanmasi
konulari biylk devletlerin bolgeye midahale araci olmustur. 19. ylzyilin baslarinda Helmuth von
Moltke tarafindan hazirlanan rapor ve daha sonra o rapora dayanarak hazirlanan raporlar, bu bélgenin
ve bu nehirlerin stratejik 6Gnemini Almanlara géstermistir. Almanlarin, 20. ylzyilin baslarinda yaptiklari
denemelere bakildiginda; Dicle ve Firat'in gectigi bu topraklarin sulanmasiyla daha ¢ok ve kaliteli
pamuk, tahillar ve diger tarim triinlerinin verimli bir sekilde retilebilecegi gériilmustir. ingiliz William
Willcocks da Dicle ve Firat deltasinin biylik bir verimlilige ulasacagina vurgu yapmistir. Dolayisiyla
blylik devletler, petroli kontrolleri altinda tutmak icin su konusu da dahil gesitli gerekgelerle bolgeden

¢itkmak istememislerdir (Ucarol, 1993: 383-386; Sungur, 2016: 52-53). Kontrol altinda tutma isteklerini
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bolge ici catismalan kiskirtarak ya da cesitli antlasmalar yaparak gerceklestirmislerdir (Muftlioglu,

1997: 39-40).
1.2 Tiirkiye’nin Su Potansiyeli ve Uluslararasi Akarsulari

Tirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup toplamda yaklasik 500 milyar m3® yagis
dismektedir. Bunun 274 milyar m¥lik kismi cesitli sekillerde buharlasarak atmosfere geri
dénmektedir. 69 milyar m¥i sizarak yeralti sularini olustururken bu suyun 28 m¥lik bslimi tekrar
yeristii sularina katilmaktadir. 158 milyar m3 su ise akarsular olusturarak denizlere ve gollere
dékiulmektedir. Ayrica sinirasan sular kanaliyla da 7 milyar m® su bu potansiyele katki yapmaktadir.
Béylece toplam briit yeristii suyu potansiyeli 193 milyar m® olmaktadir. 41 milyar m® yeralti suyu
eklendiginde Glkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m*e ulagmaktadir (DSI,
2015a: 41; Akin ve Akin, 2007: 107-108). Tiirkiye'nin yeralti su varligi ve potansiyelinin gelecekte
yasanmas! olasi su sikintilari agisindan stratejik bir deger olarak gorilmesi ve bu cercevede
degerlendirilmesi gereken bir potansiyel oldugu ifade edilebilir (TGDF, 2017: 24). Yagislarin azalmasi
ile birlikte 2016 itibariyle 172 milyar m*e diisen bu potansiyelin giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari
cercevesinde tiketilebilir ortalama toplami 112 milyar m3 olup, ancak 54 milyar m¥i ekonomik
olmakta ve verimli bir sekilde kullanilmaktadir (DSI, 2016: 40). Bu potansiyelin bir kismi Tiirkiye’nin
cografik yapisi nedeniyle, sarp daglk bolgeler kapli Dogu Karadeniz Bolgesi 6rneginde oldugu gibi

depolanip nakledilecek durumda degildir (Miftlioglu, 1997: 25).

Su zengini bir lilke olmayan Tirkiye’nin kisi basina disen yillik kullanilabilir su miktari sonraki yillarda
daha da diisecektir. TUIK tarafindan 2030 yili igin niifusu 100 milyon olarak éngériilen Tiirkiye’nin kisi
basina diisen yillik kullanilabilir su miktarinin yaklasik 1.120 m? civarinda olacagl hesaplanmistir. Bu
hesaplama vyapilirken su kaynaklarinin tahrip edilmedigi, blylime hizi ve mevcut tiketim
aliskanliklarinin degismedigi varsayilarak yapilmistir (DSi, 2016: 40). Dolayisiyla durumun daha da
kotllesmesi riski s6z konusudur. Bu nedenle gelecek kusaklara ihtiyaglarini karsilayabilecegi su
kaynaklarinin korunarak birakilmasi icin akilci ve hakkaniyetli kullaniimasi gerekir. (Akin ve Akin, 2007:

116).

2016 yili sonu itibariyla kullanilabilir su potansiyelinin 40 milyar m* i sulamada, 7 milyar m*ii icme
suyu olarak ve 7 milyar m¥{i sanayide tiiketilmektedir. Dolayisiyla mevcut potansiyelin yaklasik % 48’i
erisilebilir durumdadir. (DS, 2016: 209). Diinyada ise oransal olarak suyun % 70 sulama, % 22 sanayi
ve % 8 icme-kullanma seklinde dagildigini gérilmektedir (TGDF, 2017: 25).

Su tiketimi, su ayak izi agisindan degerlendirildiginde ise toplam tiiketim miktarinin daha fazla oldugu
gorulecektir. Tuketilen suyun kaynagina gore yesil, mavi ve gri olarak kategorize edilen su ayak izinde
kullanilan, kirletilen ve harcanan tiim suyun potansiyel su kaynaklarinin tzerindeki baski oldugu ve

Tlrkiye’de de bu baskinin yiksek bir oranda oldugu goriilmektedir (TGDF, 2017: 28-30). Dolayisiyla su
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kaynaklarinin varligi ve potansiyeli kiiresel isinmanin etkisi basta olmak lizere gesitli cevresel etkiler ve

modern toplumsal yasamin gerekliliklerinin kiskacinda ve tehdit ve tehlikesi altinda bulunmaktadir.
1.3 Tiirkiye’de Akarsular ve Genel Ozellikleri:

Turkiye’de akarsularin ortalama akis katsayisinin % 37 oldugu, bu durumda yagislarla yeryiiziine diisen
suyun % 63’lnin buharlagsma ve bitkisel terleme gibi nedenlerle yeristl akisi durumuna gegemedigi
gorulmektedir. Bu sularin bir kisminin herhangi bir tedbir ya da miidahale olmadigi takdirde ise komsu
tilkelere akip gitmesi (Coruh, Arpacay ve Aras Rusya’ya; Sarisu iran’a; Dicle Irak’a; Firat Suriye ve Irak’a)
s6z konusu olmaktadir. Akarsularin tamaminin kullaniimasi teknik agidan imkansizdir. Yilda ortalama
186,05 km?* olarak hesaplanan bu potansiyelin bir miktarinin hakkaniyet ve nesafet &lcileri
cercevesinde komsu Ulkelere hak ve ihtiyaglarini karsilamak (izere birakilmasi devletler hukuku
yoninden bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica tuzlu deniz suyunun i¢ kisimlarina
gecmemesi, canli yasaminin korunmasi, kirliligin dnlenmesi ve nehir tasimaciligi agisindan yeterli suyun

stirekli olarak akarsu yataklarina verilmesi gerekmektedir (DSi, 2015b: 7).

Tirkiye’de (lke i¢i ve sinir asan ve uluslararasi ozellik tasiyan akarsularin ozellikleri ise su sekilde

siralanabilir (Sahin ve Doganay, 1999: 69-70):

o Turkiye'deki akarsularin uzunluklari genellikle fazla degildir. Dicle ve Firat disindakilerin boylari
kisadir.

o Genellikle hizli akarlar. Bu durum Turkiye’'nin cografik yapisindan kaynaklanir.

o Turkiye'deki akarsularin akittigi su miktari, mevsimlere goére farkhlik gosterir. Rejimleri
dizensizdir. Bu ise Tirkiye’de farkli iklim tiplerinin olmasindan kaynaklanir. Ancak Dogu
Karadeniz'deki akarsularin rejimleri diizenlidir. Sarp daglar bu akarsulari ekonomik kilmaz.

e Akarsularin pek ¢ogu ulke icinde dogup yine llke topraklarindan denize dokilir.
Tlrkiye sinir komsularinin hepsiyle ya sinir asan ya da sinir olusturan sular olmak (izere su siniri olan
Ulkelerden birisidir. Bu durum suyun bir sorun ya da iliskilerin gelistiriimesi agisindan bir firsat olarak
degerlendirilmesi acisindan anahtar konumda olabilir. Dolayisiyla kiyidas devletlerin bu su
potansiyellerinden optimum ve sorunsuz faydalanmasi olasi olumsuz etkilerin asgari diizeye ¢ekilmesi

Ulkeler arasi iligkilerin gelistiriimesine katki saglayacaktir (Yildiz, 2014).
1.4 Tirkiye’nin Uluslararasi Akarsulari

Uluslararasi akarsu: Birden ¢ok ulusu ayni derecede ilgilendiren akarsulardir. Sinir olusturan ve sinir
asan sular olarak ikiye ayrilabilir. Sinir olusturan akarsular iki ya da daha fazla ulke arasinda sinir
olusturmaktadir. Sinir asan sularin tanimi ise soyle yapilabilir: bir Glkeden dogup, baska Ulkelerden
gecen akarsulardir. Trkiye'nin sinir olusturan ve sinir asan énemli nehirleri; Aras, Merig, Asi, Coruh,

Firat ve Dicle olarak sayilabilir.
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Aras Nehri: Dogu Anadolu Bolgeleri’'nden dogar. Tirkiye-Ermenistan sinirini olugturur. Tirkiye’den

kaynaklanan Kura Nehriyle birlesip Hazar Denizi’'ne dokiliir. Hem sinir asan hem de sinir olusturan

nehir tanimina uymaktadir (Miftloglu, 1997: 27; TASAM, 2011).

Meri¢ Nehri: Gineybati Bulgaristan’dan dogar. Bulgaristan-Yunanistan sinirini olusturur. Kapikulu-
Enez arasinda ise Tiirkiye- Yunanistan sinirini olusturur. Enez Korfezi’'nden Ege Denizi'ne dokiillr. Her

iki nehir tanimlamasina da uymaktadir (Miftiioglu, 1997: 27-28; TASAM, 2011).

Asi Nehri: Libnan’dan dogar, Suriye’den gecer, Tirkiye’de Amik Ovasi’ndan gectikten sonra
Antakya’dan Akdeniz’'e dokalir. Sularinin % 2’si Liibnan, %96’si Suriye ve %2’si Tlrkiye sinirlari igindeki

havzalardan kaynaklanir (Miftiioglu, 1997: 28; TASAM, 2011; Ekinci, 2013).

Coruh Nehri: Dogu Karadeniz’de Mescit Dagi’'ndan dogar. Coruh Vadisi’'nden doguya akar. Batum’dan
Karadeniz’e dokilir. Hizh akisi ve bulundugu cografya dolayisiyla ekonomik olarak

kullanilamamaktadir. Dolayisiyla sorun olmamaktadir (Sahin ve Doganay, 1999: 70; TASAM, 2011).

Firat Nehri: Dogu Anadolu’dan dogan Murat ve Karasu Nebhirlerinin birlesmesiyle olusur. Suriye’yi
gectikten sonra Irak topraklarina girer. Irak’t Kuzeybati-Glineydogu istikametinde boydan boya gegip
Dicle ile Sattll-Arab’t olusturur. Basra Korfezi'nden denize dokilir. Toplam uzunlugu 2780 km. olan
Firat'in 971 km’si Tarkiye topraklarindadir. Tirk topraklarinda havzasi 101.111 kilometrekaredir
(MUftloglu, 1997: 29; Acar, 2006: 72-74; TASAM, 2011; Ekinci, 2013; Zelyut, 2017).

Firat’in ortalama debisi 909 m3/sn’dir. 1200 kilometre’lik giizergdh boyunca hicbir kol almadan
buharlasma, sulama ve sizma dolayisiyla debisi 2/3 azalir. Firat sularinin %93’ tirkiye’den kaynaklanir.
% 5’lik bir katihm Turkiye kaynakli Suriye nehirleriyle olur. Yani yillik ortalama su potansiyeli 34 milyar
m?3 olan ve 33 milyar m3 Tiirkiye’den kaynaklanir. Firat Gizerinde Tiirkiye’nin ne kadar séz sahibi olmasi

gerektigi acikca goriilmektedir.

Dicle Nehri: Dogu Anadolu Bolgesi’nden dogar. Habur’'dan Irak topraklarina gecer. 1840 km uzunlugu
olan Dicle’nin 523 km’lik kismi Turkiye’dedir. Irak’tan Blylk ve Ki¢lik Arab’i olusturur. Tiirkiye havzasi
38280 kilometre karedir. Dicle’nin Tiirkiye’deki ortalama yillik debisi 585 m3/sn, Irak’ta ise diger kollarla
1340 m3/sn’dir. Nehrin ortalama yillik su potansiyeli 49 milyar m* olup bunun 24 milyar m? Tiirkiye’den

kaynaklanir (Miftiioglu, 1997: 30; Acar, 2006: 72-74; TASAM, 2011; Ekinci, 2013; Zelyut, 2017).

Bu iki sinir asan nehir yani GAP'In temelini olusturan Dicle ve Firat, Turkiye’'nin en onemli su
kaynaklaridir ve lilkemizin toplam su potansiyelinin yaklasik % 28,5'ni kapsamaktadir (Acar, 2006: 72-
74; DSI, 2016: 97). Bu cercevede sinir asan sular konusunda belirlenen politikalar ve yapilan antlasmalar
dogrultusunda gesitli calismalarin yapilmasi ve bir sorun alani olmasindan ziyade isbirligine vesilesi icin

katki saglanmasi blyik 6nem tasimaktadir.
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2. Bolgede Su Darligi Ceken Ulkeler

Yeterli su ihtiyacinin belirlenmesinde objektif kriterlere ihtiyac vardir. Kisi basina diisen normal su
ihtiyacinin belirlenmesi gerekmektedir. Bir insanin ginlik su ihtiyac; o insanini yasadigi iklim
sartlarina, mevsime, suyun kalitesine, suyun bolluk derecesine, fiyatina, kisinin mensup oldugu kulttr
ve hayat seviyesine bir de sahsi aliskanlklarina gére 10-500 litredir. Buna gore kisi basina ortalama
glinliik su ihtiyaci; niifusu 10.000 olan yerlesim birimlerinde 80 litre, niifusu 100.000 olan yerlesim
yerlerinde 170 litre, nifusu 1.000.000 olan sehirlerde ise 280 litredir (Mufttoglu, 1997: 10). Verilen bu
rakamlar evde kullanilan su miktarini gdstermektedir. Sanayii, ziraat ve diger alanlarda dahil edildiginde
kisi basina ortalama yillik su ihtiyaci 500-2000 m? olmaktadir. Bu potansiyelin alt kisminda kalan tlkeler
su fakiri, Gstl ise su zengini sayilmaktadir (Tiryaki, 1994: 57-59). Genel bir siniflandirma yapilacak
olursa; yillik kisi basi kullanilabilir su miktari 1.000 m*’ten az olan llkeler su fakiri, 2.000 m*ten az olan
tlkeler su azhigi yasayan ve 8.000-10.000 m*ten fazla olan iilkeler ise su zengini llke olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye yaklasik 1.500 m? potansiyele sahip bir iilke olarak su zengini olmayan ve su azlig
yasayan bir {ilke konumundadir (DSI, 2016: 40; TASAM, 2011). Tiirkiye’nin su potansiyeli, su kullanimi,
su konusundaki riskler ve kirlilik tehlikeleri, su yonetim anlayisi izerine yapilan ¢esitli arastirma ve
calismalarda 6ngoriilen projeksiyonlara gore gelecekte ciddi su sikintisi yasanmasi ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla mevcut duruma dair veriler ve olasi su potansiyeli tehditleri tedbirler alinmasini
gerektirmektedir (Acar, 2006: 69-70; Akin ve Akin, 2007; Kanber, 2008; Cicek ve Ataol, 2009; Kartal,
2009; Muluk vd., 2013; Uyduranoglu ve Aksoy, 2014; Usta, 2016; Ekinci, 2013; TASAM, 2011).

Tim dlinyada niifus, su talebi ve tiiketimi artarken su potansiyelinin bu baskiya karsi dayanma direnci
dismektedir. Zira hem su tiketimi cesitlenmesi hem de yogunlugu yiksek derecelerde artmistir.
(Uyduranoglu ve Aksoy, 2014: 10). Ayrica su potansiyelinin diinyaya esit olmayan dagilimi da oldukca
onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Amerika kitasi, Asya'nin kuzeyi, Avustralya ve Orta Afrika
potansiyel agidan iyi durumda iken Kuzey Afrika, Ortadogu ve Glineydogu Asya'da ciddi su problemleri
ile karsi karsiyadir (Usta, 2016: 2). Dolayisiyla su potansiyeli acisindan diinyanin bazi bolgelerinde yakin
gelecekte su sorunu yasamayacagi soylenebilir. Ancak 6zellikle Afrika’nin bazi boélgeleri ile Ttrkiye’nin
yani basinda Ortadogu bdlgesinde su sorunu glinlimizde bir sorun oldugu kadar gelecekte ¢ok daha
ciddi sonuglari olacak bir sorun alani durumundadir. Rakamlara bakildiginda Irak, Suriye, Urdiin, israil,
Arabistan ve diger bolge Ulkelerinin durumu iyi degildir. Tiirkiye'nin bu llkelere gbre nispeten daha iyi
durumda oldugu soylenebilir. Nifus artisi, yeralti sularinin tiikenmeye baslamasi, tarima daha fazla
yonelim olmasi Ortadogu’da daha ciddi su sorunlari ¢gikaracaktir. Bir diger olumsuz bir durum da suyu
paylasim ve mevcut kaynaklari en verimli sekilde kullanma konusundaki agmazlardir (Kocaoglu, 1995:
183; Acar, 2006: 69-70; Cicek ve Ataol, 2009: 53; Kartal, 2009: 65-66; Muluk vd., 2013: 9; Usta, 2016:
2; Ekinci, 2013).
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Urdiin: Ortadogu’da su sikintisini en fazla hisseden ilkedir. Kullandigi suyun %75’ini israil ile paylastig

Urdiin Nehri, Urdiin-Suriye sinirini olusturan ve Suriye-israil ile paylastigi Yermuk Nehrinden
saglamaktadir. Yermuk Nehri’nden daha fazla verim igin Suriye ile Yermuk Nehri (izerinde Baraj kurma
girisimleri (Makarin ve Birlik/Wahda Barajlari) israil’in karsi koymasi ve tehditleri nedeniyle akamete
ugrayarak sonucsuz kalmistir. Halihazirda yillik kisi basina 220-280 m? diismekte olup yakin gelecekte
bunun 100 m*e diisecegi tahmin edilmektedir (ITO, 1997: 40; Ekinci, 2013; TASAM, 2011).

israil ve Filistin Bolgesi: israil kendi halkina cevreden daha fazla su saglayabilmektedir. Bunu 1976 ve
sonrasi isgallere borgludur. Seria Nehri’nin bir yatagina sahip olan israil Golan tepelerini isgal ederek
ve Giiney Liibnan’da Giivenlik Bélgesi olusturarak Seria Nehrini tamamen ele gecirmistir. ihtiyag fazlas
suyu Filistinli’lere vermeyerek boélge insanlarini susuz birakmaktadir (Tiryaki, 1994: 57-59; Ekinci, 2013;

TASAM, 2011).

Filistin’de, israil’in asir su cekimi yeralti su rezervlerine deniz suyu karismasina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla Filistin halki hem cografya ve iklim sartlarinin hem de israil’in su politikasi yiiziinden oldukgca

zor durumdadir (Miftloglu, 1997: 21; Ekinci, 2013; TASAM, 2011).

Suudi Arabistan ve Kérfez Ulkeleri: Suudi Arabistan Visconsin Buzul Caginda olusmus olmasi muhtemel
yeralti su rezervlerine sahiptir. Halen bircok sehrinde bu yeralti sulari kullanilmaktadir. Ayrica m? basina
2-4,5 dolara deniz suyu aritilarak su ihtiyacini gidermeye ¢alismaktadir. Petroliin getirisi bu masrafin
yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu su ¢oliin sulanmasinda olduk¢a musrifane kullaniimaktadir.
Kaplamasiz, acik kanalet sebekeleri ve asiri sicaklar suyun verimini % 40-60 oraninda disirmektedir.

Yeralti sularinin beslenen akiferler olmamasi S. Arabistan’in en 6nemli handikaplarindandir.

Korfez Glkeleri olarak bilinen Umman, Katar, Kuveyt, Bahreyn, B. Emirlikler de su ihtiyaglarini denizden
aritma ile karsilamakta olup, Kutuplardan Buzdagi getirmek gibi hem pahali hem de hayali projelerle
ugrasmaktadirlar. Bu ulkelerin Irak, iran ve Tirkiye’den su teminine calismalari daha mantikli
gorinmektedir. Bunu boru hatlariyla tasiyabileceklerdir. Boru hatlari buharlasmayi sifira indirmekte,
sizma, tasima ve tasma tehlikelerini en aza indirmektedir. Dolayisiyla Baris Suyu Projesi gibi yaklasimlar

daha uygulanabilirdir (Miftloglu, 1997: 22-23; Ekinci, 2013; TASAM, 2011).

Suriye ve Irak’in Durumu: Bu iki Glkenin su sikintisi dusik seviyede olup yakin gelecekte de
yasayabilecekleri su sorunlari giderilebilir durumda olacaktir. Ancak bir sorun alani olarak Turkiye su
sorunu denildiginde bu iki Glke ilk akla gelmektedir. Su sorununun ¢ikis noktasi GAP basta olmak lzere
cesitli projelere karsi menfi yaklasimlardir. GAP, Dicle ve Firat Nehirleri’'nin Gizerinde kurulan baraj ve
hidroelektrik santrallerinin bitlntdir. Bu iki Gilke de sorunu teknik alandan politik etkilesim siirecine

cekme cabalari goriilmektedir (Okman, 1999; Ekinci, 2013; TASAM, 2011).

Suriye Firat ve kollarindan bol miktarda istifade etmektedir. Bu havza da mevcut barajlarinin toplam
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kapasitesi yaklasik 14 milyar m¥tiir. Bunun 11,6 milyar m*liik bélimiinii Tabga Baraji olusturmaktadir.

Suriye’nin Kuzey kisimlarinda ortalama buharlasma yillik 2 metre, giliney kesimlerinde ise 3 metre’dir.
Ancak Suriye’nin oldukca zengin yeralti sulari bulunmaktadir. Debileri yil boyunca hemen hemen sabit
kalan pek cok pinardan yerylziine ¢cikmaktadir. Su kalitesi yliksek olan kaynaklarin kullanimini FAO (BM
Gida ve Tarim Teskilati) tarafindan tavsiye edilmistir. Suriye bu konuya egilmemis, Turkiye’den daha
cok su birakmasini istemistir. 500 m3/sn debiyi kendisine, Irak’in suyunun ise ayrica birakilmasini

istemektedir (MUftlioglu, 1997: 33; Ekinci, 2013).

Bir santralin giicii tiirbin seviyesi ile baraj su seviyesi arasindaki yikseklik (dtsd) ile tirbini dondirmek
icin akitilan su hacmine (debi) baghdir. Tabga Baraji’nin toplam yiksekligi 40 metredir. Yani distsi
kiiglktlr. Dolayisiyla Blylik glg icin blyilik debiye ihtiyag vardir. Suriye bu nedenle Tirkiye’den daha
fazla su istemektedir. Petrole sahip olmayan Suriye igin ucuz enerji kaynagi budur. Ayrica Suriye’nin Asi
Nehri konusundaki menfi tutumu Amik Ovasi’nin genel verimini diisirmektedir. Buna karsin; fazla
sulama dolayisiyla Suriye’nin sulanabilin arazilerinin 20 bin hektardan fazlasi ¢goraklasmistir. Bu; suyun

yeteri kadar kullanimini gerektiriyor (Miftioglu, 1997: 36).

Irak’in Korfez Savasi 6ncesi Sattiil-Arap’tan bir kanal vasitasiyla Kuveyt’'e su satma projesi vardi. Irak bir
taraftan Tilrkiye’den fazla su talep etmekte diger taraftan gelecek suyu bir baska Ulkeye satmaya
calismaktadir. Hem etige hem de hukuka uymayan bu durumu Tirkiye uluslararasi miizakerelerde
haksiz duruma diismemek igin kullanabilir. Trkiye Dicle Nehri’nden sulama i¢in yilda ortalama 7 milyar

m3

su kullanabilecektir. Mevcut barajlarla sulanabilecek araziler ile ekonomik olarak pompayla
sulanabilecek araziler 600 bin hektardir. Yani 17 milyar m? suyu Irak’a birakmak durumundadir. Irak
Dicle’den yilda ortalama 42 milyar m? kadar su temini saglayabilecektir. Diger kaynaklar kullanilmasa
bile Irak’in kisi basina diisen ortalama yillik su miktarinin 7100 m? olacaktir. Bu oran Tiirkiye’dekinden

fazladir (Miftloglu, 1997: 38; Ekinci, 2013).
3. Su Sorununun Hukuki Yonii

Su konusunda ilk derli toplu dizenlemelere Roma hukukunda rastlanir. Su toprak ile birlikte
disinilmis ve sadece akan sular miilkiyete konu edilmistir. Toplumun ortak mali olma anlayisi daha

sonra Cermen hukukunda kabul edilmistir (Ozbay, 2014).

Cenevre Sozlesmeleri su hakki ile ilgili olarak 6nemli adimlar atilmasini saglamis, daha sonra
Stockholm’de cevrenin unsurlarindan birisi olarak suyun korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bircok
Glkenin farkli tarihlerde suyu bir hak olarak anayasal diizeyde dizenledigi gorilar (Sirin, 2010: 122).
Suyun dogrudan hak biciminde ele alinisi Mar Del Plata Konferansi’'nda olmustur (1977). Kadinlara Karsi
Her TirlG Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme ve Cocuk Haklari S6zlesmesi icme suyu ve temiz
icme suyu konularina deginirken Afrika Cocuk Haklari ve Esenligi Sarti suya erisim konusuna vurgu

yapmistir. Dublin Su ve Surdirilebilir Kalkinma Konferansi’nda (1992) su ilk kez ekonomik bir meta ve
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sinirll bir kaynak tespit edilmistir. Glindem 21’de tath su kaynaklarinin temini ve korunmasi

diizenlenirken, BM Milenyum Deklarasyonu saglik sorunlarinin ¢6ziimu agisindan saglikli su ve bu suya
erisimin roli ortaya konulmustur. Johannesburg BM Sirdurilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (2002) su
ihtiyaclarinin karsilanmasinda ayrimcilik yapilmadan ¢éziimler bulunmasina salik vermistir (Sirin, 2010:

111-120).

Onceki béliimlerde de ifade edildigi gibi akarsular; tilke ici akarsular, sinir olusturan ve sinir asan
akarsular diye lge ayrilir (Pazarci, 1997: 272). Uluslararasi hukuk, sinir asan sularda kullanma hakki
tanidiktan sonra kullanma/yararlanma hakkinin devletin tlkesi tizerindeki suyun kullanilmasiyla ilgili
oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla bu hak bir ihtiyacin karsilanmasi seklinde bir paylasmayi
icermemektedir. Bu agidan Tirkiye'nin Suriye ve Irak’a Dicle ve Firat’i lice bdlerek onlara yardimci

olmasi seklinde bir anlayisa s6z konusu degildir (Pazarci, 1997: 252).

Sinir asan sularda yararlanma sadece kiyidas devletlere aittir. Kiyidas ya da dogrudan nehirle ilgisi
bulunmayan (ilkelerin paylasma amaciyla ve hukuksal olarak bir hak iddiasinda bulunmalari s6z konusu
degildir (Kocaoglu, 1995: 190). Bu durumda israil basta olmak iizere Firat ve Dicle sular icin kiyidas

olmayan bir tilke, herhangi bir su talebinde bulunamaz.

Sinir asan sulardan yararlanma/kullanma hakkinin degerlendirilmesinde bir diger anlayis ise etik
yaklasimlarla uyumlu bir egilim olan ‘makul, hakg¢a ve optimal’ kullanim olgitlerinin kullaniimasidir

(Pazarci, 1997: 280).

Bolgenin cografi, hidrografik, ekolojik ve iklimsel kosullari gbz 6ninde tutulur.

e Kiyidas devletin ekonomik ve toplumsal gereksinimleri dikkate alinir.

e Kiyidas devletin birindeki su kullaniminin digerlerindeki etkileri gz 6niine alinir.

e Kiyidas devletin halen bu sulari kullanim durumlarina ve gelecekteki projelerine bakilr.

e Kiyidas devletin bu sulari korumaya yonelik ne gibi 6nlemler aldigi ve 6zellikle sulari kullanimdaki

israf durumlarinin ne olacagina bakilmasi gerektigi konusunda egilimlere agirlik verilmektedir.

e Yine her kiyidas devlet digerine kayda deger zarar vermeme yukimluligu altindadir.
Uluslararasi hukukta akarsular konusunda genel bir antlasma mevcut degildir. Uyulmasi zorunlu bir
kural ya da genel kabul géren bir uygulama s6z konusu degildir. Ancak konuyla ilgili BM Uluslararasi
Hukuk Komisyonu, Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disi Amaglarla Kullanimi S6zlesmesi’ni hazirlamis
ve BM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir (21 Mayis 1997). Anlasmaya egemenlik bakimindan ¢ekince
koyan Tirkiye, sinirasan sular konusunda kiyidas tlkelerin ortak nehri seklinde nitelendirmeyi kabul

etmemis ve esit paylasima karsi cikmistir (Zelyut, 2017).

Firat ve Dicle igin farkli tarihlerde antlasmalar yapilmis olsa da kapsamli bir antlasma s6z konusu
olmamuistir. Uluslararasi hukuk hicbir devleti kendi ¢ikarlarini zarara ugratacak bir islem veya eyleme

zorlayamaz. Devletlerin boyle bir talebi yerine getirme yikimlillkleri yoktur. Yani Tirkiye Dicle ve
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Firat icin bir antlasma yapacaksa kazanilmis haklarinin Gstiinde su vermeye zorlanamaz (Tiryaki, 1994:

45-55).
3.1 Uluslararasi Orgiitlere Gére Su Haklar

Su kaynaklarn konusunda, Uluslararasi Hukuk Enstitist, Uluslararasi Hukuk Dernegi ve BM Hukuk
Komisyonu gibi kuruluslar faaliyet gostermektedir. BM Hukuk Komisyonu’nun 1991’de kabul ettigi bir
raporda Genel Prensipler bashgl altinda maddeler kabul edilmistir. Taraf llkeler, tlkeler arasi bir
akarsuyun kendi tlkelerinde kalan bélimini hakga ve akilci bir sekilde kullanacaklardir (m. 5). Yani
optimum fayda saglayacak bicimde kullanacaklar (Akmandor vd., 1994). Hakkaniyetli ve akilci
kullanimin esaslariise (m. 6) bélge niifusu, iklimi, alternatif su kaynaklari, gelismislik seviyesi, teknolojik
durum, hidrolojik 6zellikleri ve sosyo-ekonomik sosyal ihtiyaglarini baska karsilama olanagi olmadigi
gibi hususlar goz o6niinde bulundurulmasini 6éngérmektedir (Pazarci, 1997: 280). Rapor ayrica
sahildarlarin kayda deger zarar verecek hareketlerden kaginmalarini ve karsilikl isbirligi konusunu ele
alir (m. 7). Yani temel ilkelerin yaptirim giict yoktur. Tavsiye niteliklidir. Bu, devletin giicline gore

degismektedir. Bir standart tespiti imkansizdir.

21. ylzyilda su hukukunun su lzerinde dogrudan etkili olan ‘tim fiziksel g¢evrenin hukuku’ seklinde
diistiniilmesi ile cevresel hassasiyetlerin hukuksal normlar kabul gérecektir. Uzerinde ittifak edilen ve
BM diizeyinde kabul goren bir su hakki anlayisinin ulusal hukuk diizenlerinde Ulkelerin anayasalarinda
yer almasi s6z konusu olacaktir. Ozellikle sinirasan sular konusunda yeni diizenlemeler su
anlasmazliklariyla yeni boyutlar kazanacaktir. Dolayisiyla modern uluslararasi su hukuku suyun nasil
tahsis edilecegi, korunacagi ve yonetilecegine iliskin yeni anlayis ve normlar olusturmak durumunda

kalacaktir (Ozbay, 2014).
3.2 Bati Hukukunda Su Haklar

Su politikasi, Avrupa’da hedef ve saglikh su ekosistemine sahip olma noktasindan uzaktir. Bu politikanin
temel amaci Avrupa genelinde hem insan hem de cgevre ihtiyaclarinin yeterli ve kaliteli su ile
karsilanmasidir. Su Cerceve Direktifi (2000) ile Avrupa Birligi icinde hem yeristi hem de yeralti su
kaynaklarinin yonetilmesi, korunmasi ve kalitesinin gelistirilmesi konulari diizenlenmistir. Avrupa’nin
Su Kaynaklarinin Korunmasi Tasarisi (2012), su kaynaklarinin asiri tiiketimine yonelik dizenlemelere
yer vermistir (Hidropolitik Akademi, 2017). Yine 2001’de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Su
Kaynaklar Sarti’'nda (m. 5) herkes kendi temel ihtiyaclar icin yeterli miktarda su hakkina sahip
oldugunu ifade etmistir. insan Haklari Avrupa Sozlesmesi cercevesinde devletlerin yasam hakkini
destekleyecek dnleyici pozitif yikimlalikleri oldugu vurgulanirken yasama hakkinin bir uzantisi olarak
su hakkinin da suya erisim ve keyfi midahale ve mahrumiyetlerden korunmay icerdigi sonucu

¢ikarilabilir (Sirin, 2010: 120-130).
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Avrupa’da su haklari konusunda iki farkli temel doktrin vardir. Bunlar ‘tabii akim ya da sahildar haklar

doktrini’ ve ‘temelliik (mulkiyet) doktrini’dir. Tabii akim veya sahildar haklari doktrini; akarsu ve gollerin
sahillerinde yer alan arazilerin sahiplerinin bu sulardan, ancak tabii sartlarda fark edilir sekilde
degistirmeksizin istifadesini mesru saymaktadir. Bu kullanimda temel prensip, suyun kalitesini ve
miktarini dikkate deger derecede degistirmemektir. Bu doktrine gore her sahildar adeta suyun kendi
topraklarindan gecmesine bekcilik etmektedir. Menba tarafindaki sahildarlarin sudan istifadesini
kontrol etmek hakkina sahip olmaktadir. Bu durumda akarsudan tam faydalanma hakki sadece
akarsuyun agiz golgesinde bulunan sahildarlara miinhasir bir hak olarak kalmaktadir (Mufttoglu, 1997:

59-60).

Temelllk doktrini ise akarsudan butiin sahildarlarin kidem sirasina gére onceliklerle istifade igin her
sahildarin, madenlerin isletilmeleri igin alinan imtiyazlara benzer sekilde ne miktarda su kullanacagini

tescil ettirmis olmasi sarttir (Miftiioglu, 1997: 61).

Sahildar haklar doktrini pratik olarak hicbir gelismeye imkan vermemektedir. Bu sebeple zamanla

“makul kullanma haklari doktrini” gelistirilmistir (Pazarci, 1994: 49).

ABD’de ise 49 eyaletin hemen hemen hepsinde farkh su mevzuatlari gecerlidir. Federal Hiikiimet ise
sadece federal projelerle su haklarini diizenleme yoluna gitmektedir. Genellikle dogu eyaletlerinin
benimsedigi sahildar haklari doktrininin daha sonralari biraktiklari ve “ruhsat sistemi”’ne gectikleri
gorilmistir. ABD'nin genelinde “makul kullanim kurallari” temel alinmaktadir. Ancak bazi eyaletlerin
su fazlasini diger eyaletlere vermek istemedikleri, hatta federal anayasa ile eyalet yasalarinin bile kimi

zaman celiskiye diistigi gorilmektedir (Muftioglu, 1997: 63).
3.3 islam Hukuku Agisindan Su Haklari

Ozel miilk olsun, umuma ait olsun biitiin su kaynaklarindan herkesin icme, temizlik icin makul miktarda
kullanma hakki vardir. Su ortak miilkiyet sayilmis ve kutsal olarak goriilmustir. ihtiyac halinde kisilerin
kendileri ve hayvanlari i¢in su alma hakki ve elinde bulunduranlarin da paylasma yikimlGlGga vardir.
Hatta bir su kuyusu acan kisinin su Gzerinde bazi ayricaliklara sahip oldugu kabul edilse de su almak
isteyene engel olamayacagi kabul edilir. Dolayisiyla genel kural herkesin sulardan yararlanabilmesidir
(Sirin, 2010: 110-111). Umuma ait akarsulardan su alinacaginda memba tarafindakilerin imtiyazlari
vardir. Ayrica su kullanilirken su kaynagina, cevresine ve baskalarina zarar vermeme ilkesi esastir. Bir
akarsuyun memba tarafindakiler her hangi bir maksatla suyu tamamen kesmek ve mansaba su

vermemek hakkina sahip degildir (Muftioglu, 1997: 66).
3.4 Tiirkiye’nin Hukuki Vecibeleri

Tespit edilen adalet ilkeleri 1si8inda (kisi basina giinliik su ihtiyacini 0.5 m? olarak olmak kosuluyla)

Turkiye’nin Suriye’ye Firat'tan 65 m3/sn’lik, Irak’a Dicle ve Firat’tan toplam 110 m3/sn bir debiyle su
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birakmasi yeterli gorilmektedir. Bu oranlar Turkiye’nin hukuki vecibelerini yerine getirmesi igin

yeterlidir.

Diger yapmasi gereken sorumluluk ise sulari kirletmemek olup pratikte bunu asgari seviyeye indirmesi
gerekir. Sulari israf etmeden makul sekilde kullanmalidir. Acik ve kaplamasiz kanalet sebekesi hem su
kaybina hem de suyun kirlenmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'nin borulu sisteme gecmesi
ile bu sorunun ¢6ziimu olacaktir (Muftlioglu, 1997: 69-70). Turkiye'nin diger bolge Ulkelerine karsi ise
hicbir hukuki mecburiyeti bulunmamaktadir. Tarkiye, Firat ve Dicle’yi tek havza olarak gérmekte ve

havzanin kiyidas Ulkelerin ihtiyaglarini karsilamaya yetecegini belirtmektedir (Zelyut, 2017).
3.5 Su Etigi ve Nesafet ve Adalet Olgiileri

Su hayati 6nemi olan bir maddedir. Dolayisiyla kullaniminda ahlaki vecibeler tasir. Diger Ulkeler
susuzluk c¢ekerken, hukuksal sorumluluk miktarindan fazla su gonderilmesi, (lkelerin ahlaki

sorumluluklarindandir.

Cevrenin ana unsurlarindan birisi olan su konusunda etik yaklasimlarin temeli ¢ogunlukla insan
merkezci (antroposentrik) yaklasima dayanmakta ve insani éncelemektedir®. Bu durum su hakki, suya
erisim ve suyun ekosistemin devamhligl agisindan 6nemli bir sorun alanidir. Zira (lkelerin su
politikalarinin canli cevre lizerindeki olumsuz yansimalarinin zamanla ortaya ¢ikmistir. Hatta olumsuz
sonuglar gorilmeye devam etmektedir. Dolayisiyla su etiginin sadece insan merkezci olmamasi ve
gelecege yasanabilir bir diinya birakilabilmesi icin diger canhlarin ve ekolojik dengenin de gozetilmesi
gerekir (Kayaer, 2013). Suyun tiim ekolojik denge acisindan 6nemi ortaya konulacak olursa su
konusundaki tartismalarin ¢ikar ve ideolojik alanin 6tesinde bir deger lzerine oturtulmasi s6z konusu
olacaktir. Boylece suyun etik acidan yeri ticari bir meta olarak degerlendirilmeyecektir (Firidin, 2015:
51). Aslinda su sorununun ¢6ziimi konusunda en ¢ok ihmal edilen yoniin etik oldugu ve farkli bir ¢6ziim
yaklasimi olarak su etiginin goz ardi edilmemesi gerekir (Firidin, 2014: 53-54). Ayrica su konusunun
sinirlarinin herkesin suya esit erisiminin saglanmasi ve su dizenlemeleri acisindan dezavantajli

olanlarin korunmasi cercevesinde ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir (Kartal, 2009: 68).

Boylece etik acidan ve adalet ve nesafet Olclleri kapsaminda yapilmasi gerekenler su sekilde

siralanabilir:

e Su hayati bir maddedir. Dolayisiyla su kaynaklari diger kaynaklardan ayri tutulmaldir.
e Sinirasan bir akarsuyun kullaniminda tabii mecrasinin gectigi llke haklarinin dikkate alinmasi

gerekir.

1 Cevreye etik yaklasimlarla ilgili bakiniz. Kayaer, M. (2013). Cevre ve Etik Yaklasimlar. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi.
1(2), 63-76.
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e Sulama ihtiyaclarinin karsilanmasinda su toplama havzasindaki (lkelerin tartisiimaz bir

imtiyazinin olmasi gerekir. Clinkl tiim zorluklari bu Glke insanlari gekmektedir.

e Menba tarafinda bulunanlarin akarsudan istifade ederken sularin kirletiimemesine dikkat
etmeleri sarttir.

o Su kullaniminda imtiyazli olsun ya da olmasin herkesin iktisatli davranmasi gerekir.

4. Su Kaynaklarinin Stratejik Onemi ve Tiirkiye’nin Stratejisi

Suya, bir strateji unsuru ve silah olmanin 6tesinde bir hak ve ihtiya¢ agisindan bakilarak hiimanist bir
yaklasimla degerlendirilmesi gerekir (Zelyut, 2017). Ancak bu durum suyun bir giivenlik sorunu
olmadigi ya da boyle bir durumun goz ardi edilecegi anlami tasimaz. Dolayisiyla yasamsal 6neminin
yaninda Ulkelerin giivenlikleri ve ekonomik gelisimleri agisindan da dnemli bir kaynaktir (Parlar ve

Aslantirk, 2014: 74).

Strateji terminolojisi su faktoriinii bir manevra unsuru olarak ele alir. Mekan faktéri de bu konuda
onemlidir. Bunlarin isiginda Tirkiye’nin Firat’i paylasmaya yanasmayan tutumu daha dogru bir deyisle

500 m3/sn debiyi az bulan taraflarin boyle algilamalari s6z konusudur (Okman, 1999).

Tirkiye, Suriye ve Irak’in paylasim konusundaki ¢ekismeleri sirmektedir. Su, Tlrkiye’nin bugiin oldugu
gibi gelecekte de karsilasabilecegi son derece 6nemli bir sorun olarak karsisina g¢ikacaktir.
Ortadogu’nun su kaynaklarinin yetersizligi ile Tirkiye’nin su potansiyelinin fazla oldugu ve bunu
Ortadogulu llkelerle paylasmaya yanasmadigl tezi islenmektedir. Uluslararasi ortam bu ydnde
gerginlestirilmektedir. Aslinda Belirli istikrarsizliklari biinyesinde toplamis olan Ortadogu’da politik
durumu daha ciddi hale getirmekte ve daha c¢ok gerginlestirmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye bolge

tlkelerinin ve diinyanin 6nemli bir ilgi odagi haline gelmistir (Oztiirk, 1994: 36-42).

Bolgesel capta bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi Urdiin, Filistin, israil hatta Misir agisindan da ciddi
problemler dogurmaktadir. Ancak sorunun bir kisir dongide devan etmesi s6z konusudur (Okman,
1999). Irak ve Suriye ise durumu politik pazarlik konusu yapmak suretiyle hem 500 m3/sn suyun
miktarini yiikseltmek hem de Tirkiye'yi bu miktar Gizerinden sirekli olarak su verme yikimlilGgi

icerisine sokmak istemektedirler (Kéni, 1994: 51-54).

Su hayati 6nem tasimakta olup, ginlik ihtiyaglar disinda tehlikesiz ve ucuz bir enerji kaynagi olmasi
sebebiyle de gelecegin en 6nemli maddesi olacaktir. Dolayisiyla su kaynaklari bakimindan zengin olan
Ulkeler ve bolgeler diger tlkelerin ilgisini cekecektir (Muftloglu, 1997: 41). Bu cercevede suya dair
politika ve stratejiler gelistirilmesi ve bolgesel diizeyde su sorunlarinin catismaya yol agmasi ve kiresel
catisma riskleri tasimasinin 6nline gecilmesini saglayacaktir. Gelecegin en énemli sorun alanlarindan
birisi olmasi beklenen bu soruna iliskin glvenlik ve stratejiler tehlike ve tehditlerin bertarafi kolay

olmayacaktir (Parlar ve Aslantiirk, 2014: 78).
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5. Su Savaglari Senaryolari ve Stratejiler

Siyasal, ekonomik, sosyal, bolgesel ve uluslararasi istikrarin en temel dinamiklerinden birisi olan su ve
su glivenligi uzun donemde kiiresel glivenligin tesisini saglayacaktir. Su kithgi, kirliligi ve suya glvenli
bir bicimde ulasilamamasi gibi aksi bir durumda ise istikrarsizligin kaynagi olacaktir. Sorunlarin artmasi
ve ¢6ziimi konusunda yasanan acmazlarin bolgesel ve kiiresel ¢catismalara donlismesi s6z konusudur.
Hatta kiiresel diizeyde su savasi senaryolarinin konusuldugu gorilmektedir. Bu ongori gelecekte
ortaya ¢ikmasi muhtemel su sikintisi ile dogrudaniilgilidir (Parlar ve Aslantlirk, 2014: 79). Konu hakkinda
cesitli dergi ve gazetelerde ¢ikan haberlere gore Ortadogu’da suyun tekelde tutulmasinin giiniin

birinde silahli calismaya yol agabilecegi bile iddia edilmistir (Kocaoglu, 1995: 185).

GAP’In ihtiva ettigi bitiin sulama projeleri gerceklestigi taktirde (2040) vadedilen 500 m3/sn suyun
birakilmasi mimkin olmayacagl ancak 229 m3/sn bir debinin verilebilecegi, Suriye’nin de kendi
projelerini gerceklestirmesiyle Irak’a 110-130 m3/sn bir su birakabilecegi iddialari ileri stiriilmektedir.
Dolayisiyla GAP, su savaslari senaryolarinin merkezinde yer almaktadir. iddiayi ortaya atanlarin GAP’i
engellemek ya da yavaslatmak cabalarinin sonucu bu proje senaryolarin bas aktorii olmustur.
1967’deki Arap-israil Alti Giin Savasi, biyik 6lgciide Urdiin havzasindaki Seria Nehri Yiziinden
baslamistir. israil’li bir general bunu acikga ifade etmistir. Suriye ve Irak, GAP dolayisiyla Tiirkiye’yle
uzun vadeli bir su antlasmasi yapmak istemektedirler. Clinkii sularin 6nemli bir kisitlamaya
ugrayacagindan endise etmektedirler (Elekdag, 1994: 20; Kocaoglu, 1995: 186; Parlar ve Aslantiirk,
2014: 79; Ekinci, 2013).

Tiirkiye sorunun ¢éziim icin (ic asamal bir plan &nermistir. Once su ve toprak envanterlerini bilimsel
calismalarla saptayalim. Sonra tespit edilen suyu, su tasarrufu saglayacak metotlari da dikkate alarak
ve ihtiyaclari minimum dizeyde tutup kime, ne kadar tahsis edilecegine karar verelim denmistir. Suriye
ve Irak GAP’1 baltalamak ve su isteklerine iliskin taleplerini kabule zorlamak icin PKK’yi kullanarak
Tirkiye’de terdrizm ve boliculigld siddetlendirmistir. Bu iki devlet -6zellikle Suriye- Tirkiye’'nin
glineydogusunda bagimsiz bir kirt devletinin kurulmasi tehlikesinin Tirk Devleti’nin Su konusundaki

direncini kiracagi beklentisine girmistir (Elekdag, 1994: 20).

Alman Die Welt gazetesi Atatirk Barajinda su tutulmaya baslanmasiyla Suriye ile Turkiye arasinda savas
cikacagini, artik petrol icin degil su icin savasilacagini, 21.yy.’de suyun Ortadogu’yu kan géliine

cevirecegini iddia etmistir (Kocaoglu, 1995: 197; Parlar ve Aslantiirk, 2014: 80).

Ortadogu ve Kuzey Afrika dlkelerinin ¢ogu sinirasan sulara bagimlidir. Bu nedenle, Ortadogu’da su
onemli bir kaynak ve ulusal gliciin 5nemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Su sorununun karmasikhgi
ve taraflarin uzlasmaz tutumu, ¢6ziimsuzlik ve catisma ihtimalini yogunlastirmistir. 21.yy’de bolgede
ciddi su acgiginin ortaya ¢cikmasinin muhtemel gériinmesi, strekli Gretilen savas senaryolariyla glindeme

gelmektedir. Su Ortadogu’da savasa sebep olabilir mi? Bunun cevabini vermek gercekten ¢ok zor.
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Ancak savas sebebi olabilecegi gibi baris ve isbirligi icin bir vasita da olabilir. Bununla birlikte bélgede

su nedeniyle savasl goze alabilecek Ullkelerin sayisi oldukga sinirlidir. Araplarin ishirligine gederek
Ortadogu’da savasa girebilecekleri de g6z ardi edilmemelidir (Kocaoglu, 1995: 196-201; Parlar ve

Aslantirk, 2014: 79-83).

Gelismeler ciddi boyutlara ulasir ve savas kaginilmaz olursa Tirkiye’nin hicbir glice boyun egmeden
sorunu ¢ozmek icin gerekeni yapacak giict vardir. Bolge ulkelerinin glic potansiyelleri ve stratejileri

acisindan bazi 6nemli noktalar bulunmaktadir. Bunlar:

e Su sorununun kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanabilecek duruma gelmek isteyenlerin
Tirkiye’nin yalniz kaldig1 ortamlarda sikistirilmasi
e Suyun belirli problemlerin ¢éziimiinde bir avantaj unsuru olarak alinmasi ve politik agidan

manevra hakimiyeti ve inisiyatifin ele gegcirilmesi (Akmandor vd., 1994).

SONUC

Yasamin siirekliligi acisindan cok 6nemli bir unsur olan su ve suya dair politika ve stratejiler tek boyutlu
degil, tzerinde ¢ok boyutlu distinilecek bir konudur. Dolayisiyla su konusunda hak, hakkaniyet ve
nesafet Olclleri ahlaki/etik, hukuksal ve stratejik agidan bir bitiin olarak ortaya konulmal, strateji ve
hukuk higbir zaman hakkaniyetin 6niine gegmemelidir. insanlik ve diger canllar icin giinimiiziin ve
gelecegin en 6nemli problemlerinden birisi olan su ve suya erisim konusu 6ncelikle yasamsal degeri

acisindan degerlendirilmelidir.

Tlrkiye suyun hayati 6nemini bilerek hareket etmelidir. Sadece stratejik ve ekonomik degil; ahlaki
yonden de duyarli olmalidir. Bir sorun alani agisindan ise uygulanacak politika ve diplomasi ve
gelistirilecek stratejiler bakimindan hem Tirkiye’nin hem de bolge Ulkelerinin yaklasimi ve girisimleri
oncelikle bu degere gore sekillendirilmeli daha sonra uluslararasi hukuk ve diger denge ve dinamikler

g6z oniline alinmalidir.

Ortadogu llkelerinin biyik bir kismi su sikintisi cgekmektedir. Bir kisminin da biyik olasilikla gelecekte
su sikintisiyla karsi karsiya kalacaklari aciktir. Ortadogu Ulkelerinde niifus artis oraninin fazla olmasi bu
sikintiyl daha da artiracaktir. Bunun icin su potansiyeli digerlerine gore nispeten iyi durumda olan Misir,

iran ve Turkiye’nin bu llkelere yardimci olmalart miimkiindiir.

Guneydogu Anadolu Projesi’nin, Dicle ve Firat Nehirleri sularinin en iyi sekilde degerlendirilmesi icin
planlanmis bir plan oldugunun ve faydasinin Tirkiye'ye oldugu kadar Irak ve Suriye’ye de olacaginin
bilinmesi gerekir. Clinki Irak ve Suriye’nin suyu depolama imkanlari hem kisitlidir, hem de buharlasma
dolayisiyla ekonomik degildir. Ayrica Dicle Nehri’nin 7 milyar m3 suyu disindaki sular diizenli hale

getirildigi icin Irak’in karli bir sonug elde ettigi ve boylece masrafsiz bir koruma sagladigi sdylenebilir.
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Ciinkii GAP barajlari sayesinde diizenlenen Dicle’nin diizensiz olan sulari, bazen 13000 m3/sn debiyle

biyiik taskinlara sebep olabilmektedir. Bunun yaninda GAP sayesinde yaz aylarinda debisi 70-80 m3/sn

hatta daha az debiye diistiigiinde bile Firat’tan 500 m3/sn akitilabildiginin gériilmesi de gerekir.

Gergeklestiriimesi hem teknik yonden zor olan hem de ekonomik yonden oldukga pahali olan
kutuplardan buz getirme ve deniz suyunu aritma gibi projelerle ugrasmak bolge tlkeleri icin uzun
vadede dogru bir strateji olmayacaktir. Cesitli bolgesel tatl su kaynaklarindan su temin projeleri daha
iyi alternatifler olarak gorilebilir. Mesela yeralti sularinin diizenlenmesi sayesinde bu llkelerin daha

fazla su temin edebilmeleri saglanmis olacaktir.

Uretilen “Su Savaslari Senaryolari” ve kiskirtilan bélge iilkelerini bu konuda temkinli davranmaya
yonlendirmeli, suyu bir istikrar unsuru olarak kullanmalidir. Ortadogu bolgesi ve Afrika basta olmak
Uzere diinyanin higbir yerinde insanlarin tath su ihtiyaglari glivenlik ve stratejik g¢ikarlara feda
edilmemelidir. Glivenlik birincil ¢ikar olsa da su ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik proje ve ¢alismalar
Ulkeleri glvenlik endisesine dusirmemelidir. Bu ¢ercevede Turkiye'nin gerceklestirdigi ya da

gerceklestirmeye calistigl projelerin Tirkiye'ye zarar vermemesi gerekir.

Ortadogu’da akan petrol, kan ve gozyasinin mak(s bir talih olmadiginin gosterilebilmesi agisindan
suyun bir sorun alani olmadigi aksine barisin bir anahtari oldugu gosterilmelidir. Dinyanin diger
bolgelerinde de suyun bir silah ve tehdit araci olarak sorunlarin kaynagi olmamasi gerektigi idrak
edilmelidir. Cevre, ekolojik denge, yasam alanlari, insanlar ve diger tim canhlar, gelecek ve birlikte
huzur icinde var olma ve varligin devami agisindan suyun Ustiin ve vazgecilmez bir deger oldugu kabul

edilmelidir. Temel disturumuz ‘su yoksa gelecek de yok’ olmalidir.
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