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Oz

2020 yihn ilk geyreginde diinya tilkelerini etkisi altina alan Covid-19 pandemisi, basta saglik olmak tizere bir¢ok
alanda olumsuz sonuglara sebep olmugstur. Yasanan saglik krizinin hemen arkasindan istihdami ve sosyal yagami
derinden etkileyen bir sosyoekonomik doniisiim baglamistir. Tipik istihdam bicimlerinde degisim olmus, atipik
istihdam bigimleri énem kazanmus, kimi sektorler oénemli diizeyde gelir kaybr yasamuis, isverenler isyerlerini
kapatmak veya ¢alisma siirelerini azaltmak zorunda kalmistir. Isverenleri ve calisma iliskilerini etkileyen bu siire¢
isgiictiniin de igini kaybetmesine veya ¢alisma siirelerinin azaltilmasina sebep olmugtur. Devletler ise hem is¢ileri
hem de isverenleri krizden korumak icin issizlik 6denegi ve kisa ¢alisma ddenegi haklarini genisletmis ve
basitlestirmis, sosyal giivenlik prim katkilarinin édenmesini ertelemis, diisiik faizli kredi imkanlart sunmustur.
Bununla birlikte genel saghgi koruyucu saglik harcamalarinda onemli harcamalar yapilmis, savunmasiz
kesimlere yonelik sosyal yardimlar artirilmig, yeni sosyal hizmet uygulamalar: ortaya ¢ikarilmistir. Bu ¢alismada
pandemiden en fazla etkilenen iilkelerin erken donem sosyal koruma tedbirlerine ve evrensel genel saglik
hizmetleri ile temel gelirin 6nemi iizerine odaklanilmugstir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19, Sosyal Koruma, Sosyal Giivenlik
Abstract

The Covid-19 pandemic, which influenced world countries in the first quarter of 2020, caused negative results in
many areas, firstly in health. Immediately after the health crisis, a socioeconomic transformation has started,
which deeply affects employment and social life. Standard employment has changed, atypical work has become
increasingly important, some sectors suffered a significant loss of income, and employers had to close their
workplaces and/or reduce working hours. This process, which affects employers and labour relations, has caused
the labour to lose their jobs or to decrease their working hours. Governments, on the other hand, to protect both
workers and employers from the crisis expanded and simplified their unemployment benefit and short-time work
benefit schemes, deferred the payment of social security contributions, and offered low-interest loans. In addition
to this, significant increases have made in general health expenditures to protect public health, social assistance
for vulnerable people has been increased and new social work practices have been introduced. This study focuses
on the early social protection measures of the countries most affected by the pandemic and the importance of
universal general health services and basic income.
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Extended Abstract

Covid-19, which World Health Organization (WHO) described as a pandemic on March 11,
2020, affected the whole world in 2020. Covid-19, which caused a global health crisis with its
rapid spread from China to other countries, also deeply affected economic and social life. After
quarantine measures were taken and social distance rules were established, workplaces were
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closed or working times were shortened in many sectors. This situation caused countries to
implement various social protection measures in a short time. Although the measures taken
against the pandemic differ from country to country, these social protection mechanisms have
served as a buffer against the crisis in terms of social and economic crises that may arise. The
negative effects of the Covid-19 pandemic have revealed the importance of social protection.
In the first part of the study, the effects of the pandemic on the economy and therefore on the
labor market will be focused on in order to reveal the reasons for the early social protection
measures taken against Covid-19. In the second part of the study, the social protection measures
followed by countries in order to eliminate the negative consequences of the pandemic affecting
the economy and labor markets in a short time will be discussed. In this context, social
spendings such as unemployment insurance, short-time work schemes, and health expenditures
developed by countries in the first months of the pandemic will be evaluated and country
policies will be classified according to social protection types. The Country Measures database
of the International Social Security Association (ISSA) will be used in the provision of the data
here. The research has some limitations. Firstly, in this study, 35 countries were selected that
the researcher thought could represent the world in terms of population and Covid-19 case
density. These countries are strong samples in terms of representing the world, making up about
60% of the total world population and more than 89% of the total number of cases of Covid-
19. Another limitation of the study is that the protective measures taken are frequently revised
or extended according to the pandemic process. In the process of writing this research, countries
constantly prefer to take new measures or to enlarge the measures taken. The date of the data
taken from the ISSA database is May 12, 2020. Data added to the database after this date were
not included in the study. Countries had to produce fast and effective solutions against the
pandemic that caused an unexpected crisis, especially in the public health and then in the
economy (to protect the labour and employer) and therefore bear serious costs. In this study,
the social protection measures of the countries will be evaluated under 4 different headings:
First of all, country practices of Covid-19 in terms of health, sickness and work accident,
occupational disease will be discussed. Secondly, practices such as unemployment allowances
and short-time work schemes that countries receive for unemployment and employment
problems during the pandemic process will be evaluated. Third, family benefits and housing
policies created or expanded due to changing living conditions due to the pandemic will be
mentioned. Finally, the financial and in-kind aids made by countries due to the pandemic will
be discussed. Policies of countries against Covid-19 have been seen in many different areas
such as making low-interest cash supports, unrequited cash transfers, conditional cash transfers;
deferring payments of tax, premium, and student loan debts; increasing health spending;
making in-kind aids. These policies are the result of many factors of the countries such as the
economic conditions, their populations and development levels. While some countries produce
social aid-oriented policies, some countries focus on sharing the employer's costs in
employment. While some countries expand the legal rights of social partners, some countries
facilitate access to these rights. Similarly, while there are countries taking advantages from
technological developments (for example, telemedicine, online application systems), there are
practices that can disrupt social isolation in some developing countries (for example,
distribution of cash social assistance in Pakistan by hand). This research has two main policy
recommendations: basic income and universal health care. Although the differences in social
protection measures during the epidemic process can be regarded as normal, it shows the
importance of a universal basic income practice, which has started to be discussed with the
countries caught unprepared. With the existence of such a basic income, temporary policies
seen in some countries can be prevented. Another suggestion of this study is to create a
universal health system in line with International Labour Organization's recommendations No.
202 and 205 and the United Nation's 2030 Sustainable Development goals. This right, which is
necessary for maintaining a life worthy of human dignity, will protect individuals from
uncertainty in unforeseen situations and will provide basic health care.
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Giris

2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya ¢ikip kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina alan ve Diinya
Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19; ekonomide, saglikta,
egitimde ve sosyal yasamin diger tiim alanlarinda hizl bir sekilde politikalar liretilmesine neden
olmustur. Covid-19 pandemisinin yaratmis oldugu olumsuz yondeki sosyal, psikolojik ve
ekonomik etkiler, sosyal korumanm Onemini ortaya cikarmistir. Pandemiye karsi alinan
tedbirler iilkeden tilkeye farklilik arz etse de dogabilecek sosyal ve ekonomik krizler agisindan
bu sosyal koruma mekanizmalari krize kars1 bir tampon gorevi iistlenmistir.

Bu c¢alisma, iilkelerin Covid-19 pandemisi silirecinde sosyal koruma Onlemlerine
odaklanmaktadir. Calismada Covid-19 pandemisinin etkilerine karsi tilkelerin aldiklar1 erken
donem sosyal koruma tedbirlerini betimlemek ve iyi uygulama orneklerini ortaya gikarmak
amaciyla sosyal koruma tiirlerine gére karsilastirma yapmak hedeflenmistir. Calismada nitel
arastirma yontemi tercih edilmis olup dokuman incelemesi teknigi ile veri toplanarak betimsel
analiz gerceklestirilecektir.

Calismanm birinci bolimiinde Covid-19’a karsi alman erken doénem sosyal koruma
tedbirlerinin sebeplerini ortaya koymak agisindan pandeminin ekonomi ve dolayisiyla isgiicii
piyasasindaki etkilerine odaklanilacaktir. Bu baglamda elde olan kisithi verilerle ekonomiyi
ozellikle ticaret ve turizm Tlzerinden etkileyen siirecin, isgiicli piyasasina da olumsuz
yansimalarina deginilecektir.

Calisgmanin ikinci bolimiinde ekonomiyi ve isglicii piyasalarmi etkileyen pandeminin kisa
stirede yaratti@1 olumsuz sonuclarin zararlarmin giderilmesi agisindan iilkelerin izlemis
olduklar1 sosyal koruma tedbirlerine deginilecektir. Bu baglamda iilkelerin pandeminin erken
donemlerinde gelistirdikleri issizlik sigortasi, kisa ¢alisma uygulamalari, saglik harcamalari
gibi sosyal harcamalar1 degerlendirilecektir. Burada Uluslararasi Sosyal Giivenlik Teskilati’nin
(ISSA) Country Measures veri tabaninda olusturdugu veri havuzundan faydalanilacaktir.

Arastirmanm kimi kisitlar1 bulunmaktadir. Bu arastirmada incelenecek iilkelerin ISSA
verileriyle yorumlanmasi ve tiim iilkelerin sosyal koruma tedbirlerinin incelenmesi yerine,
niifus ve Covid-19 vaka yogunlugu baglaminda diinyay1 temsil edebilecegi diistiniilen 35
iilkenin se¢ilmesi birer kisit olarak degerlendirilmelidir. Arastirmanin bir diger kisit1 ise alian
tedbirlerin pandeminin siirecine gore siklikla iilke politikalarinda degisiklige gidilmesidir. Bu
arastirmanin yazildig: stiregte diinya iilkeleri siirekli olarak yeni tedbirler alma veya alinmis
tedbirleri esnetme yolunu tercih etmektedir. ISSA veri tabanindan alinan verilerin tarihi 12
Maysis olup bu tarihten sonra veri tabanma eklenen (ge¢mis veya giincel) veriler arastirmaya
dahil edilmemistir. Son olarak arastirmada odaklanilan sosyal koruma tedbirleri igerisinde
vergisel tedbirlerin (ISSA veritabaninda bulunmamasi) ayrica incelenmemesi de bir kisit olarak
degerlendirilebilir.

1. Covid-19 Pandemisinin Saghk, Ekonomi ve Isgiicii Piyasas1 Uzerine Etkileri

Tiirkiye’de Covid-19’la miicadele siirecinin baglangicinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC, 2020) sosyal taraflarin yash ayliklarinin tabaninin yiikseltilmesi, is s6zlesmelerinin
feshedilmesinin yasaklanmasi, diisiikk gelirli hanelere temel gida ve temizlik ihtiyaglarmin
karsilanmasi i¢in kamu fonlarmnm kullanilmasi gibi 6nerilerde bulunmustur. Sosyal taraflarin
bu taleplerini anlamlandirabilmek i¢in pandeminin yaratmis oldugu saglik, ekonomi ve sosyal
hayat iizerine etkilerine kisaca deginmek gerekmektedir.

11 Mayis 2020 itibariyle kiiresel diizeyde onaylanan Covid-19 vakasmm 4 milyonun; 6ldiigii
onaylanan vaka sayismin ise 278 binin iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de 138 binden
fazla vakanin oldugu, 3.786 kisinin ise pandemiden 61diigli onaylanmistir (WHO, 2020a).
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Sekil 1. Bolgelere Gore Covid-19 Vakalanr (30/12/2019-10/05/2020)
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Kaynak: WHO, 2020b’den aktarilmigtir.

Diinya Saglk Orgiitii’niin (WHO, 2020b) yayinladig1 rapordan anlasilacag: iizere salgmin
merkezi olan Cin’in bulundugu Bat1 Pasifik Bolgesi, subat aymnin son haftasina kadar onaylanan
vaka sayisinda tek bolgedir. Zamanla, Avrupa ve Dogu Akdeniz’de ardindan da Amerika
kitasina yayilarak hizla artmis ve vaka sayilar1 Nisan ayiyla birlikte giinliik olarak dalgali bir
egilim gostermektedir (Sekil 1).

Sekil 2. 4-10 Mayis 2020 Arasinda Onaylanan Covid-19 Vakalari
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Kaynak: WHO, 2020b’den aktarilmustir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO, 2020b) yaymladig1 rapora gore son bir haftada basta kuzey
bdlgeleri olmakla birlikte Amerika kitasi, ardindan ise Ortadogu ve Avrupa iilkelerinde salgmin
yogun olarak gézlendigi ve istisnalar (Avustralya, Norveg, Finlandiya, vb.) hari¢ olmak tizere
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salginin baslangici ilizerinden gegen yaklasik 5 ayda gelismis lilkeler ve gelismekte olan
iilkelerde yogun sekilde devam ettigi goriilmektedir (Sekil 2).

Viriisiin uluslararas1 bir boyuta ulagsmasi1 dolayisiyla bir¢ok iilke; egitim kurumlarmi kapatma,
caligmay1 sinirlandirma ve insan hareketliligini kisitlama gibi sosyal izolasyon politikalar1
yoluyla yayilmay1 engellemeye calismaktadir (Maliszewska, vd., 2020: 2). Basta saglik
alaninda yasanan bu kirilgan gelismeler sonucu alinan birgok onlem (iilkeler arasi sinirlarin
kapatilmasi, uguslarin yasaklanmasi, birgok meslek ve ise dair faaliyet yasaklari, karantina
uygulamalari, vb.) kisa siirede disa agik ekonomilerde 6nemli sorunsallara yol agmustir.

Onleyici faaliyetler tiim ekonomilerde turizm ve ticaret iizerinden aninda ve onemli etkiler
yaratmistir (Maliszewska, vd., 2020: 2). Diinya Bankasi da (World Bank, 2020a: 1) basta Cin
olmak {tzere uluslararasi ticarette yavaslamanin oldugunu ve bunun giderek yayildigini
belirtmektedir. Zira pandemi basglangicindan itibaren ciddi diisiisler yasayan ticaret hacimleri,
hem nakliye hem de hava trafigindeki diisiislerine baglanmaktadir. Subat aymndaki kiiresel
ticaretteki diistisler, Covid-19’un yogun olarak goriildiigii Cin, Avrupa, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da yogunlasmaktadir. Ozellikle imalat sanayinin tiim alt sektdrlerindeki {iriin ihracina
yonelik olarak yilin ilk iki aymda Cin’in ithracat1 y1llik bazda %17 azalmstir.

Tablo 1. Covid-19'dan Etkilenen Ilk 10 Ulkenin Dis Ticaretteki Durumu (29/02/2020)

Ulke ihracattaki Yilik ithalattaki Yilhk Covid-19 Vakasi
Degisim Degisim (milyon kisi basina,
(01-02/2020) (01/02/2020) 26/02/2020)

Kore -%8,1 -%8,9 60.60
Cin -%17,2 -%3,6 56.82
Bahreyn -%32,1 -%4,7 24.15
italya -%10,1 -%16,3 18.71
Singapur %0,7 -%1,3 17.58
Kuveyt %34,1 -%17,0 10.46
fran -%50,8 %21,1 7.09
Izlanda -%5,6 -%50,9 2.85
Birlesik Arap Emirlikleri %9,8 -209,5 2.14
Isvigre -%7,2 -%10,0 2.08
Ortalama (10 tlke) -2010,4 -906,1 -

Kaynak: World Bank, 2020b: 15’ten aktarilmustr.

Viriisiin ortaya ¢iktig1 iilke olan Cin’de etkileri daha 6nce hissedilmesi normal olan bu olumsuz
ekonomik gelismeler, ihracat ve ithalat kalemlerinde diger iilkelerde de etkili olmustur.
Vakanin ortaya ¢iktig1 ilk 10 tilkenin sekizinde ihracat; dokuzunda ithalat negatif yonliidiir. Bu
iilke ortalamalarina bakildiginda ihracatta %10, ithalattaysa %6 diizeylerinde bir daralmanin
oldugu sdylenebilir (Tablo 1). Diinya Bankas1 (World Bank, 2020b: 17) verilerine gore Ocak-
Subat aylarinda Tiirkiye’nin ekonomik goriiniimiinde diisiis olup; hem ihracatta hem de ithalatta
azalig so6z konusudur. Bununla birlikte salginin Tiirkiye’ye daha ge¢ bir donemde girdigine
dikkat edilmelidir.

Salginin turizm sektoriindeki etkileri ayrica tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Sinirlarin
kapatilmasi, hastaligin kalabalik ortamlarda hizli yayilmasi dolayisiyla sosyal izolasyon
uygulamalari, insan hareketliliginin iilke i¢erisinde sinirlandirilmasi gibi uygulamalar 6zellikle
yaz turizmini sekteye ugratabilecektir. Bu sorun, yalnizca hiikiimetlerin aldigi politikalar
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sonucu degil, bireylerin ve hanelerin kalabalik ortamlarda pandemi Oncesindeki gibi
davranabilmesinin psikolojik ve sosyal birtakim siire¢lerini de yansitacaktr.

Tablo 2. Turizm Konaklama isletmelerinde Yerli ve Yabancilarin Gegen Yilin Aym
Donemine Gore Gegirdikleri Gecelerin Degisimi (%) ve Onaylanan Ilk Covid-19 Vakasi

Ulke Ocak 2020 Subat 2020 Mart 2020 ilk Covid-19
Vakasi

Danimarka 2,66 7,7 -66,13 27/02/2020
Ispanya 1,88 473 -58,9 31/01/2020
Finlandiya 16,88 11,23 -68,3 29/01/2020
Isveg -3,51 -4,64 -58,53 31/01/2020
izlanda 7,27 -7,2 -51,04 01/03/2020
Norveg 12,35 14,64 12,05 26/02/2020
Sirbistan 28,74 18,6 -58,24 06/03/2020

Kaynak: EUROSTAT, 2020a, “Monthly data on tourism industries”-“Percentage change (compared to
corresponding period of the previous year) in nights spent at tourist accommodation establishments by
residents/non-residents - monthly data” ve WHO, 2020a, “Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard”dan
temin edilen verilerin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Not: Ulkelerin segiminde (12 Mays itibariyle) mart ay1 istatistikleri EUROSTAT ta yayinlanmis olan iilkeler
dikkate almmustir.

[k bakista Avrupa Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT, 2020a) turizm verileri salgmn ilk iki
ayinda turizmi Onemli diizeyde etkilemedigini, ancak Mart ayiyla birlikte gecen yilin ayni
donemine gore oldukca yiiksek oranda (%50lerden fazla) negatif yonde etkiledigi
goriilmektedir. Mart ay1 istatistiklerinde veri bulunan iilkelerden yalnizca Norveg’in pozitif
yonde verilere sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 2). Bununla birlikte bu azaliglarin salginin
hemen basinda degil, ilerleyen siire¢lerinde alinan tedbirler, tiiketici tercihleri, vb. nedenler ile
mart ayina sarktigi gériilmektedir denebilir.

Pandeminin diinya iilkelerinde yarattigi/yaratacagi potansiyel etkilerinin kimi kisitlar altinda
degerlendirildigi 31 Mart’ta yazilan bir calismada kiiresel GSYIH nin %3,9’a kadar, gelismekte
olan iilkelerde ise ortalamada %4, ancak kimi iilkelerde %6,5’tan yiliksek oranda negatif

etkileyecegi; bundan dolay1 hanelere ve isletmelere destek ¢ikilmasi gerekecegi belirtilmektedir
(Maliszewska, vd., 2020: 17).

Ekonomideki gelismelerin isgiicii piyasas: lizerindeki etkilerine bakildiginda Uluslararasi
Caligma Orgiitii'ne (ILO, 2020) gére Covid-19 Pandemisi, isgiicii piyasasinda énemli sonuglara
yol a(;tlgl goriilmektedir. Kiiresel olarak ¢alisma stirelerinin kisaldigini ve diinya isgiiciiniin
%81’ine denk gelen 2,7 milyar ¢ahsam etkiledigini belirten Uluslararast Caligma Orgiiti,
Pandemiden her sektdriin ayn1 oranda etkilenmedigini de ifade etmektedir. Egitim, insan saglig1
ve sosyal caligma, kamu yonetimi ve savunmasi gibi alanlar pandemiden en az etkilenen
sektorler iken konaklama-yeme i¢me, emlak, ara¢ tamiri gibi sektdrler en c¢ok etkilenen
sektorler olarak Ongériilmektedir. Benzer sekilde Avrupa Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT,
2020b) aylik olarak yaymladig: isgiicli piyasasina dair aylik istatistikler incelendiginde Covid-
19 pandemisinin baglangici (31.12.2019) kabul edilen tarihten bu zamana kadar Covid-19’dan
ciddi anlamda etkilenen bazi iilkelerde issizlik oranlarinin artti1 (6rnegin Almanya ve ABD)
baz1 iilkelerde ise azaldigi (&rne@in Italya) gozlemlenmektedir. Her ne kadar verileri
yorumlamak i¢in erken sayilsa da isgiicii piyasasinda Covid-19 pandemisinin 6nemli etkilerinin
zamanla daha ¢ok hissedilecegi diisiintilebilir.
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Sekil 3. Secili Ulkelerde Covid-19 Déneminde Issizlik Oranlar (11/2019-04/2020,
mevsimlik etkilerden arindirilmis)
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Kaynak: WHO, 2020a’ya gore diinyada en ¢ok Covid-19 vakasi goriilen iilkeler segilip World Bank, 2020b,
Global Monitor’den temin edilen verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

Not: Birlesik Krallik ve Fransa’nin giincel verileri bulunmadigi i¢in sekle dahil edilmemistir.

Diinya Bankasi (World Bank, 2020b) verilerinden anlasildigi gibi mevsimlik etkilerden
armdirilmis igsizlik oranlarma bakildiginda diinyada salgmmin en yaygin olarak gorildiigi
iilkelerde genellikle yatay bir seyirden sonra hafif veya yiiksek diizeyde bir artisa gectigi
goriilmektedir. Ozellikle Nisan ay1 verileri de bulunan Kanada’da issizlik oranlar1 Kasim ayma
gore 2 kattan fazla; ABD’de ise 3 kattan fazla artmis goziikmektedir. Tiirkiye ve Brezilya’da
yatay seyir izleyen issizlik oranlari, Rusya ve Almanya’da hafif, ispanya’da ise sert bir yiikselis
gostermektedir. Italya’nin ise diger iilkelerin aksine issizlik oranlarini, pandemiden &ncesine
gore 2 puandan fazla diistirmiis olmasi dikkate degerdir.

2. Covid-19 Pandemisine Karsi Ahnan Sosyal Koruma Onlemleri

Covid-19’un, Cin’de ortaya ¢ikmasimin ardindan diinya iilkelerinin biiyiik boliimiine yaklasik
4 ay i¢inde hizlica yayilmistir. Bu siiregte yasanan basta saglik ve ardindan gelen ekonomik ve
sosyal alandaki 6nlemler, sosyal korumanin 6nemini ortaya ¢ikarmustir.

Bu aragtirmada nitel arastirma yontemi tercih edilmis olup veri analizinde dokuman incelemesi
teknigi kullanilmistir. Dokuman incelemesi, arastirilan olgu veya olgular hakkinda bilgi
bulunan yazili materyallerden faydalanilarak veri toplanmasini ifade etmektedir (Yildirim ve
Simsek, 2016: 189). Dokuman incelemelerinde resmi kaynaklarin  (hiikiimet,
cumhurbagkanligi, bakanliklar, sosyal giivenlik kuruluslari, uluslararasi kuruluslar vb.) internet
iizerindeki duyurulari, basm acgiklama metinleri ve sosyal koruma tedbirlerine yonelik
kilavuzlar1 ile internet {izerinden yaym yapan dergi ve gazetelerin resmi kaynaklara
dayandirdigi ¢cevrimic¢i haber metinlerinden faydalanilmastir.

Arastirmanin zaman kisit1 dolayisiyla Covid-19 pandemisinden etkilenen biitiin tilkelerin sosyal
koruma tedbirlerine deginilmemistir. Dokuman incelemesi teknigi ile veri toplanmasi amaciyla
ISSA’dan (2020) ve iilke se¢imlerinde Worldometer (2020a, 2020b) verileri kullanilmistir.
Ulke segiminde Covid-19 pandemisinden biiyiik oranda etkilenen ve niifusu belli bir sayry1
gecen iilkelere oncelik verilmistir. Buradaki amag, arastirmanm zaman kisitinin diginda ayni
zamanda sosyal koruma tedbirlerinin de bu iilkelerde yogunluk gosterebilecegine dayanan
Oongoridiir.
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ISSA’nin (2020) derledigi veriler ile yapilacak analizde; Worldometer’den (2020a, 2020b)
verilerine gore 12 Mayis (21:50) itibariyle milyon kisi basmna diisen onaylanmis Covid-19
vakasi sayisinin 550°den fazla; iilke niifusunun ise 5 milyondan fazla oldugu iilkelerden ISSA
tarafindan bilgileri saglananlar1 iizerinde yogunlasilmaktadir. 550/1 milyon sayisi, diinya
ortalamasmin (1 milyon kigide 554 kisi) asagi yuvarlanmasindan olusan bir sayi olup
pandemiden daha derin sekilde etkilendigi varsayilan iilkeleri ifade etmektedir. Ancak 1 milyon
kisi basina diisen vaka sayisinin toplam niifusu i¢erisinde diisiik diizeyde kaldigi, ancak ISSA
veritabaninda bilgi bulunan Cin, Hindistan, Japonya, Arjantin ve Pakistan da analize dahil
edilecektir.

Worldometer verilerine gore niifusu 5 milyondan fazla olan iilke sayis1 123 iken bu iilkelerin
vaka sayist igerisinde 550 kisi/1 milyon kisi olan {ilke sayist 31 iken bunlardan iki tanesine
(Umman ve Belarus) dair ISSA veritabaninda herhangi bir veri girisi bulunmadigi i¢in analizde
29 iilke yogun Covid-19 vakasi goriilen yiiksek niifuslu iilkelerden olusacakken, niifus
yogunlugu fazla, ancak Covid-19 vakasi az goriilen 5 iilke Sekil 4’teki gibidir:

Sekil 4. Covid-19 Vakalarinin Yogunlugu (Vaka/milyon Kkisi)

Covid-19 Vakasi (Milyon kisi basina)
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Kaynak: Worldometer 2020a ve 2020b’den faydalanilarak olusturulmustur. (12/05/2020)

Not: Sekilde (Pakistan, Arjantin, Japonya, Cin ve Hindistan hari¢) niifusu 5 milyonun {izerinde olup Covid-19
vakalar1 550/1 milyon kisi oranini asan iilkeler yer almaktadir.

Analize dahil edilen iilkelerin, farkli kitalardaki kalabalik niifusa sahip iilkeler oldugu ve
vakalarin bu iilkelerde yaygin sekilde goriildiigiinii gostermektedir (Sekil 4). Bu iilkelerin
niifusunun toplam diinya niifusunun yaklasik %60’mn1, vakalarinin ise toplam vaka sayisinin
%89’undan fazlasini olusturdugu dikkate alindiginda saglik krizi siirecindeki sosyal koruma
tedbirlerinin bu iilkeler agisindan incelenmesi degerlidir.

Worldometer’deki verilerden faydalanilarak yapilan iilke se¢iminden sonra incelenen ISSA
(2020) veritabanindan goriildigii tizere Covid-19’la miicadelede sosyal koruma tedbirleri,
sosyal giivenligin tiim dallarinda yaygm olarak kullanildigmmi gostermektedir. Bunlar saglik
hizmetleri, issizlik O6denekleri, kisa calisma Odenekleri, karsiliksiz ve/veya sartli sosyal
yardimlar, yashlik ayligima hak kazanmayr kolaylastrma gibi c¢esitli alanlarda
yogunlagmaktadir.
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2.1. Saghk ve Hastahk Harcamalar ve Onlemleri

Tedavisi olmayan yeni bir salgin hastaliga karsi iilkelerin ilk tepkisinin saglik tedbirleri alma
ve buna yonelik harcamalar yapmasi beklenen bir durumdur. Sosyal koruma baglaminda
tilkelerin uyguladig1 saglik politikalarinin ilki sosyal giivenligin kapsami bakimimdan
tartigilmaya baglanan bu harcamalara 6rnek olarak belli gruplara yonelik desteklerden veya
niifusun tamamini kapsayici sekilde diizenlemeler yiiriirliige sokulmasi; eger Covid-19 tedavisi
hakkinda yapilan harcamalar s6z konusu ise bunlarin iadeleri yoniinde kimi sosyal koruma
tedbirleri uygulanmasidir.

Tablo 3. Covid-19’a Kars1 Alinan Saghk Harcamalarn Tedbirleri (01-05/2020)

Ulke Alinan Tedbir

Cin? Covid-19 pozitif olan fertlerin tedavisine yonelik harcamalarin geri 6denmesi

ABD?3# Saglik sigortasi olmayanlarin ve gazilerin Covid-19 testlerine/hizmetlerine yonelik harcamalarm
geri 6denmesi

Covid-19 testlerinin tamaminin 6zel sigorta planlarinca maliyet paylagimi olmaksizin karsilanmasi
Evde saglik hizmeti imkan1 saglanmasi
Saglik calisanlarinin ve gocuk bakimi saglayicilarinin desteklenmesi
Arjantin!  Hastane ve laboratuvarlarin desteklenmesi
Silit Saglik harcamalarinin (hastane, laboratuvar, mal ve techizat, vb.) artirilmasi
Ozel sektor galisanlarina yonelik Covid-19 testlerinde tavan fiyat uygulanmasi
Ozel saglik sigortasindaki fiyat artislarinin temmuzdan kasima ertelenmesi
Ispanya’®  Saglik harcamalarmin hem merkezi diizeyde hem de 6zerk bolgelerde artirilmasi
Evsizler i¢in korunakli bolgeler olusturulmasi ve hijyen, bakim, beslenme saglanmasi
ftalya? Saglikei istihdaminin desteklenmesi, emekli saglik¢ilarin yeniden istihdam edilmesi
Saglik harcamalarinin (yogun bakim iiniteleri, vb.) artirtlmast

Hindistan® Ulusal saglik sistemine yatirilmis primlerden (Covid-19’a bagl harcamalarda kullanilmak
sartiyla) kismi iade alinabilmesi

Kaynak: LISSA, 2020; 2Erb, 2020; 3Reed ve Schulteis, 2020; “White House, 2020; ®La Moncloa; ®Kumar,
2020’den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Saglik politikalar1 bakimindan géze ¢arpan ikinci 6nemli baslik saglik hizmetinin sunumunda
kriz yonetimleri kapsaminda teknolojiden faydalanmaktir. Kiiresellesen diinyada ¢evrimici
aglarm ve iletisim kanallarmin ¢esitlenmesi ve hizlanmasi saglik hizmetlerinin sunumunda
toplum sagligini tehlikeye atmadan tedavi hizmetlerinin gerceklestirilmesinde etkili olabilecek
bir alternatif hizmet sunum pratigi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Covid-19’a Karsi Saghk Hizmetlerine Yonelik Alinan Tedbirler (01-05/2020)

Ulke Alman Tedbir

Rusya Emeklilerin telefonla eve tibbi ilag ve gida siparisi verebilmesi
Brezilya Karantinadaki bireylere teletip muayenesi verilmesi
Evden ilag temin edilebilmesi
Japonya  Uygun saglik kuruluslarindan gevrimigi ve/veya telefonla randevu alinmast

Muayene sonucu ila¢ alinmasi gereken hallerde eczanelerden kurye ile ilag¢ temin edilmesi

Kaynak: ISSA, 2020’den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle olugturulmustur.
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Goriildiigii gibi tilkeler saglik hizmetlerinin sunumunda pandemi sartlarinda en diisiik temasi
saglamak ac¢isindan teknolojik imkanlardan faydalanmakta ve saglik harcamalarini bu anlamda
artirmaktadir.

Salgin hastaligin 6nemli bir boyutu; bunun is kazasi, meslek hastaligi veya hastalik sayilip
sayllmamasidir. Salgin hastaligin is kazas1 ve/veya meslek hastalig1 kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine yonelik tilkelerin vermis oldugu kimi tedbirler konuya yaklasimda
farkliliklar oldugunu gostermektedir.

Is kazas1, meslek hastalig1 ve hastalik bakimindan politika iireten iilkelerin biiyiik cogunlugu,
salgin hastalik dolayisiyla kimi meslek gruplarinin (6zellikle saglik personelleri, bakicilar, vb.)
hastahiga yakalanmasmi is kazas1, meslek hastalig1 veya hastalik kapsamma almistir. Ornegin
Fransa, tarim sigortasina (MSA) bagli calisanlar risk altindaki ¢alisanlar olarak kabul etmistir.
Bu sigortalilar i¢in tibbi regete olmaksizin, is durdurma taleplerini iletebilecekleri ¢evrimigi bir
platform kurulmustur (ISSA, 2020).

Tablo 5. Covid-19’a Kars: Is Kazasi, Meslek Hastalig ve Hastalik Hizmetlerine Yonelik
Alman Tedbirler (01-05/2020)

Ulke Alman Tedbir

Cin' Covid-19’a yakalanan saglik ¢aliganlar1 ve diger ¢alisanlarin bu durumlarinin is kazast sayilmasi
ve bu durumlarda yerel otoritelerce issizlik sigortasindan ddeme verilmesi ve gerektiginde yerel
mali otoritelerce destek ¢ikilmasi

Almanya'  Ucretli veya goniillii olarak bir saglik veya sosyal yardim kurulusunda calisan kisilerin kaza
sigortasindan faydalanabilmesi

Fransa! Kendi hesabina ¢alisanlar da dahil olmak iizere bakicilar agisindan Covid-19’un meslek hastaligi
sayilmasi

Arjantint Mesleki risk sigortasi kapsaminda meslek hastaligi olarak sayilmasi ve derhal uyarlanmasi

Finlandiya? Karantina altna almanlarm hastalik 6deneginden faydalanmasi, bu ddenege hak kazanmanin
olagan dénemlerden daha kolay (bekleme siiresinin kaldirilmasi) hale getirilmesi; bu ddenegin
kendi hesabina ¢alisanlart da kapsamasi

Isvec®* Hastalik iznine ayrilanlar i¢in uygulanan iicretsiz izin (karensdag) uygulamasimin kaldirilmasi ve
buna bagli olarak iginden yoksun kalma anindan itibaren hastalik ticreti alabilmesi ve bu ticretlerin
tiim maliyetlerini merkezi yonetimin karsilamasi

Isvigre? Saglik personelleri agisindan Covid-19’un meslek hastaligi sayilmasi

Japonya! Covid-19 dolayisiyla iginden tedavi amagli ayrilmis ve isletmesi tarafindan bir tazminat
alinmamasi halinde hastalik 6denegi 6denmesi

Kaynak: 1ISSA, 2020; 2KELA, 2020; >The Local, 2020; 4Regeringskansliet, 2020’den temin edilen verilerin
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Ulkeler Covid-19’a kars1 ilk tedbir olarak bu hastalig1 belli gruplara yonelik mesleki bir risk

olarak degerlendirmekte iken bazi iilkelerde daha kapsamli olarak degerlendirmektedir (Tablo
5).

2.2. Issizlige Karsi; Istihdamn, Ucretleri ve isverenleri Korumaya Yénelik Alinan
Tedbirler

Ekonominin salgin siiresince yasanan tiim gelismelerden oldukg¢a etkilendigi diisiiniildiigiinde
isverenlerin gegerli sebeplerle (islerin durmasi, isyerlerinin kapatilmasi, maliyetlerin
karsilanamamasi, vb. haller) is sozlesmelerini feshetmesi veya feshetme ihtimallerinin
bulunmasi yiizinden; iilkelerin mevcut istihdami korumay1 hedeflemesi olagandir.
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Istihdam diizeyini ve isgiiciinii korumay1 hedefleyen iilkelerin politikalar1 oldukca gesitlidir.
Politikalarin temel gercevesi, isletmeler faaliyetlerine ara verse bile feshin son garesi olmasi
ilkesine dayanmaktadir. Ucretsiz izin, kisa ¢alisma, atipik calisma gibi alternatif yollar
tilkkenmedikge sozlesme feshine iilkelerin uzak durdugu goriilmektedir.

Is sdzlesmesinin feshi yasagi ilk politika tiiriidiir. ISSA’dan (2020) temin edilen verilerden
Cin’de issizlige karsi istihdam edilenleri korumaya yonelik uygulamalarin ocak ayindan
itibaren basladig1 goriilmektedir. Buna gore viriis kapan, viriis kapma siiphesi bulunan, viriis
kapan veya virlis kapma siiphesi bulunan hastalarla temasi olan veya benzeri sebeplerle
hiikiimet 6nlemleri dolayistyla ¢alisamayan is¢ilerin igsverenleri, karantinadaki tedavi donemi,
tibbi gozlem donemi veya hiikiimet tedbirlerinin neden oldugu ¢alismama siiresi boyunca bu
iscilere diizenli iicretini 6demek zorundadir. Istisnalar haricinde bu sayilan isgilerin is
s0zlesmesi isverence tek tarafli olarak feshedilemez.

Cin orneginde igverenlere is saatlerini ve iicretleri azaltma ve belirli sartlar altinda devlet
siibvansiyonlarindan faydalanabilme imkan1 tanmmustir. Isciden kaynaklanmayan sebeplerle
(6rn. devlet onlemleri) isletmeler bir 6deme donemi igerisinde gecici olarak durdurulmussa
igverenler, is sozlesmeleri uyarinca bu is¢ilerin iicretlerini 6demek zorundadir. Eger bu
durdurulma, bir 6deme donemini asarsa isverenler, iscilere normal g¢alismalarma devam
etmeleri halinde yerel asgari iicret; daha uzun siireli is kesintileri halinde eger normal ¢aligma
da s6z konusu degilse yerel yasam ticreti 6demelidir (ISSA, 2020).

Mart aymimn sonunda Arjantin’de altmig glin boyunca hakli sebepler ve miicbir sebepler sakli
olmak tizere isten ¢ikarmalar yasaklanmistir (ISSA, 2020). Tirkiye’de ise 7244 sayili yasa ile
ahlak ve 1yi niyet kurallarina uymama halleri disinda isten ¢ikarmalar yasaklanmis, is¢ilerin
kismen veya tamamen licretsiz izne ¢ikarilmasina izin verilmistir.

Ikinci politika tiirii, issizlik 6denegine yonelik kimi basitlestirici ve genisletici faydalanma
imkanlar1 saglanmasidir. Basitlestirici hiikiimlerden kasit, ¢evrimi¢i basvuru kanallarinin
yaratilmasi, bagvuru sartlarinin hafifletilmesi (6rnegin issizlik 6deneginden faydalanmada
gerekli asgari prim 6deme giin sayisinin disiiriilmesi) gibi kolaylastirici bagvuruyu ifade
ederken genisletici hiikiimlerden kasit igsizlik sigortasmin kapsammin is¢ilerden kendi
hesabina ¢alisanlara dogru genisletilmesini ifade etmektedir.

Issizlik sigortasindan issizlik 6denegi baglanmasi konusu, pandemi siirecinde issiz kalanlarin
kamu istthdam ofislerinde birikmesine sebep olmasi durumu, toplum saghigi acisindan
teknolojik gelismelerden yararlanilmasmi, bu gelismelerin kullaninminin tesvik edilmesini
zorunlu kilmistir. Ornegin; Cin, subat aymnda issizlik sigortas1 uygulamasina ydnelik
basvurularm fiziksel temasla olmasin1 6nlemek amaciyla ¢evrimigi bagvuru sistemini tesvik
ettigini belirtmektedir (ISSA, 2020).

ABD’de Covid-19’dan dogrudan veya dolayl olarak etkilenenlere yonelik istihdami korumay1
amaglayan 6201 sayili yasa ile issizlik sigortasinin idaresi i¢in eyaletlere 1 milyar dolarlik acil
yardimlar saglanmaktadir (Erb, 2020).

CARES, eyaletlere igsizlik sigortasindan saglanan getirilerde gecici siireligine bir artis
saglanacagini dngérmektedir. Yasa uyarinca igsizlik 6deneginin baglanmasi kolaylastiriimakta
ve mevcut baglanma siiresine 13 hafta ek siire verilmektedir. Buna benzer uygulama isinden
olan kendi hesabma c¢alisanlara ve bagimsiz yiiklenicilere de yeni program tanimlamaktadir
(White House, 2020).

CARES, kendi hesabma ¢alisanlar1 sosyal giivenlik agina dahil etmek i¢in 6nemli adimlar
atmaktadir. Kendi hesabina ¢alisanlara, genellikle hak kazanmadiklar issizlik sigortasi ilk kez
biiyiik capta sunulmaktadir. 4 aya kadar kendi hesabina gelir elde edenlere igsizlik sigortasindan
alacaklar1 600 dolarin yaninda, ek devlet yardimlari ile haftalik 800-900 dolar arasinda 6deme
yapilmaktadir (Pofeldt, 2020). Olusturulan gegici igsizlik yardimi programi 2020’ nin sonuna
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kadar devam edecek olup bu tarihe kadar kar amaci glitmeyen kuruluslar ve devlet kurumlarina
igsizlik yardimlarinin yarisina kadarlik maliyeti iade edilmektedir (Reed ve Schulteis, 2020).

Issizlik sigortasindan saglanan faydalar goz oniinde bulunduruldugunda Arjantin’de issizlik
Odeneklerinin siiresinin pandeminin gidisat1 dolayistyla uzatildigi goriilmektedir. Subat veya
nisan ay1 basinda sona ermesi gereken issizlik 6denekleri 31 mayisa kadar uzatilmistir (ISSA,
2020). issizlik ddeneklerinin gecici olarak en az 6000 peso, en ¢ok 10000 peso olarak
yiikseltildigi tlilkede; bu artig 3000 pesoluk bir artis1 ifade ederek %50 bir artisa tekabiil
etmektedir (ISSA, 2020).

Finlandiya’da, issizlik 6denekleri gecici bir diizenleme ile mevcut iki aylik siire yerine alt1 aylik
bir siire icin herhangi bir karar olmadan pesin olarak &denebilmektedir. Yasanin gegici
hiikiimlerinin sona erme tarihi 31 Ekim’dir (STM, 2020).

Iran’da Covid-19 dolayisiyla isinden cikarilanlarin desteklenmesi amaciyla Issizlik Sigortasi
Fonu’na 50 trilyon Riyal aktarim yapilmistir. Issizlik 6deneginden faydalanmak isteyenlerin bu
ayliklar i¢in bagvurulari ¢evrimigi olarak alinarak bagvuru sistemi de kolaylastirilmistir.
Bununla birlikte kapsamin daha dar oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar, ingaat
is¢ileri, hali dokumacilari, toplu tasima operatorleri ve siiriiciileri gibi calisanlarin igsizlik
Odenegi alamayacagi belirtilmektedir (Financial Tribune, 2020). Ancak var olan issizlik
odeneginin benzeri olusturulan Ispanya’da ise kendi hesabma calisanlarm issizlik ddenegine
erigimi saglanmistir (ISSA, 2020).

Israil Ulusal Sigorta Enstitiisii 31 Mart itibariyle siiresi biten igsizlik ddeneklerini 31 Mayis’a
kadar herhangi basvuru almaksizin otomatik olarak uzatmustir. Issizlik 6deneginden
faydalanmak i¢in var olan sartlarim (yas, issiz olmak hali, vb.) yaninda Covid-19’la ilgili olarak
isveren tarafindan (30 giin veya daha uzun siirelerle) licretsiz izne ¢ikarilma veya sdzlesmenin
istek dis1 sona erdirilmesiyle (isten ¢ikarilma, vardiya sonlanmasi, vb.) issizlik 6denegine hak
kazanilmaktadir. Calisma saatleri azaltilan veya iki haftalik karantinaya alinan is¢iler bu
odenekten faydalanamazken; sartlar1 tasiyan ev hizmetlileri ve kimi kendi hesabina ¢alisanlar1
(tur rehberleri, egitmenler, 6gretim gorevlileri, 6gretmenler, sanatgilar) faydalanabilmektedir
(NI11, 2020).

Istihdam ve iicretleri korumaya yonelik bir program (Programa Emergencial de Manutenco do
Emprego e da Renda) ile Brezilya’da ¢aligma saatleri ve iicretlerin orantili olarak azaltilmasi
ve is sOzlesmelerinin gegici olarak askiya alinmasina yonelik ortaya c¢ikmistir. Buradan
yapilacak yardimlar1 devlet finanse edecek olup kamu yonetimi, kamu sirketleri ve uluslararasi
sirketler kapsamda degildir. Iscilere verilecek olan ddemeler, issizlik sigortasi faydalarmin
cesitli paylarindan hesaplanmaktadir. Eger is sozlesmesi askiya alinmigsa is¢inin igsizlik
ddeneginin %1001, eger igveren orta veya biiyiik 6lgekli bir isletmeyse %70°1 devlet tarafindan
karsilanacaktir. Bununla birlikte eger ¢alisma saatleri azaltilirsa azaltildigi kadarina denk kalan
issizlik 6deneginin yiizdesi tutarinda devlet destek ¢ikacaktir. Isverenler eger bu uygulamadan
faydalaniyorsa igverenler isci ¢ikaramayacaktir (ISSA, 2020).

Romanya’nin Covid-19’a kars1t almis oldugu ilk 6nlem paketinin iceriginde sirketlerin
likiditesini artirmak ve gecici olarak kapatilan igsyerlerini is¢ilerinin teknik issizlik
Odeneklerinin %75’ ine kadarlik kisim i¢in desteklemek ve saglik malzemelerinin temini
bulunmaktadir (Romania Insider, 2020).

Uciincii politika tiirii, is s6zlesmelerinin feshedilmesi yerine ¢aligsma siirelerinin kisaltilmasi ve
iicretlerin azaltilmasidir. Buna karsilik devletin {icret agiklar1 bakimindan igveren maliyetlerini
stibvanse etmesidir. En 6nemli uygulamalar basitlestirilmis ve genisletilmis ve devlet tarafindan
desteklenmis kisa ¢alisma 6denekleridir.

Japonya pandemiden etkilenen ilk iilkelerden birisi olarak subat ayinda istihdama yonelik kimi
diizenlemeler uygulamaya koymustur. istihdam Diizeltmesi Siibvansiyonlar1; KOBI’lerin ve
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biiyiik isletmelerin ekonomik sorunlarma yonelik durumunu ele alan ve pandemi siirecinde bu
stibvansiyondan faydalanma sartlarinin kolaylastirildigir bir hizmettir. Japonya’nin ilk
onlemlerinden birisi, bu var olan hizmetten faydalanabilecek isletmelerin is¢i ¢ikarmak yerine
kismi ticretli izne gonderenlerin siibvanse edilmesidir. Siibvansiyonun iist sinir1 ig¢i basina
giinliik 8335 Yen’dir (Anshin Immigration&Social Security, 2020).

Pandemiden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Almanya, mart ayinda bir¢ok tilkenin kisa
calisma 6deneginden faydalanma sartlarmin basitlestirilmesine yonelik benzer diizenlemelere
yer vermistir. Isverenler, pandeminin yarattig1 ekonomik sorunlari dolayisiyla siparislerinin
azalmasi yiiziinden isgiiciiniin en az (6nceden %30 iken) %10’u bu durumdan etkileniyorsa kisa
calisma 6deneginden faydalanabilecektir. Benzer sekilde isverenlerin ig¢iler adina 6deyecekleri
primler, igverenlere geri Odenecektir (Bundesregierung, 2020a). Sosyal giivenlik primi
o0dememis mevsimlik isgiler agisindan da 6nlem alinan Almanya’da, bu is¢ilerin de kisa ¢aligma
0deneginden faydalanabilmesine yonelik siire 5 aya ¢ikarilmistir (ISSA, 2020).

ABD’de istihdam1 korumaya yonelik tedbirleri de i¢inde barmndiran 6201 sayili yasa, devlet
calisanlar1 ve 500°den az isciye ait igyerlerinde en az 30 giindiir ¢calisan is¢ilere ig-korumali izne
ayrilma hakki taninmaktadir. Bu izin, ¢alisanin koronaviriise yakalanma veya koronaviriis
semptomlar1 gostermesi; semptom gosteren aile iiyelerinden birisinin karantinaya alinmasi
dolayisiyla onunla ilgilenme ve pandemi dolayisiyla ¢ocugunun okulu veya bakim yerleri
kapali veya kullanilamaz halde ise ¢ocuguna bakmasi sartlarina dayanmaktadir (Erb, 2020).
CARES uyarinca da kisa ¢alisma ddenekleri fonlanmaktadir. Isverenler eger isten ¢ikarma degil
de daha kisa siirelerle galismay1 tercih ederlerse federal hiikiimet 26 hafta boyunca bu kisa
calismalara dair 6demeleri iistlenmektedir. Hicbir kisa ¢aligma programi bulunmayan
eyaletlerin bu tarz bir uygulamay1 gelistirmeleri halinde federal hiikiimet bu eyaletlerdeki
Odeneklerin ise yarisini karsilayacagini taahhiit etmektedir (Reed ve Schulteis, 2020).

Avusturya’ya bakildiginda ekonomideki aksakligm istihdama yansimasma karsilik aldigi
onlemlerden birisi kisa ¢alisma 6denegi iizerine yapmis oldugu fayda genisletici tedbirlerdir.
Diger birgok {lilkenin aksine Avusturya, kisa ¢alisma o6deneginde wuluslararasi rol model
olabilecek diizeyde onlemler almistir. Buna gore ii¢ aylik (ve ardindan uzatilabilecek ek tig
aylik) siire zarfinda istihdam iliskisini korurken neredeyse tam {icret veren ve de c¢alisma
saatlerinde azalmaya (hatta gegici olarak tamamen durdurmaya) izin veren gegici sisteme gore
kisa ¢alisma 6denegi, (¢alisanin kazancina gore issizlik 6deneklerinin %55 net karsilama orani
oldugu disiiniiliirse) %80-%85-%90 (¢iraklarda %100) diizeylerine ¢ikarilmast dnemli bir
faydadir. Bununla birlikte son briit kazanci 5370 Euro’dan fazla olanlar ig¢in bu hiikiim
uygulanmamaktadir. Calisanlar kisa ¢alisma odeneginden kolayca faydalanabilmektedir.
Ciinkii sistem, ¢alisanin ¢alisma saatlerini %90’a kadar azaltabilmesine imkan vermektedir.
Iscilerin ii¢ aylik ortalama c¢alisma saati en az %10 olmak zorunda olsa da sistem ayn1 zamanda
isverenleri de korumaktadir. Kapsamda faaliyet tiirtiniin 6nemi bulunmamaktadir. Biiyiik,
kiigiik her cesit faaliyet alanindaki isverenin kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilecegi ve bu
modeli uygularken sadece fiili caligsma siirelerine yonelik ticretlerini 6demekle yiikiimli olup
ek maliyetlerin devlet tarafindan karsilanacagi belirtilmektedir. 1 Nisan itibariyle bu sistemden
faydalanmak amaciyla 250 bin (toplam iscilerin %6,7’si) is¢i igin kisa c¢alismaya
bagvurulmustur (Schnetzer, vd., 2020).

Isvec hiikiimeti ise mart aymda kismi issizlik ve kisa ¢alismalar i¢in artan siibvansiyonlar
saglamustir. Isciler, iicretlerinin %90’indan fazlasm alabilecekken; isverenlerin iizerindeki
iicret yiikii yariya yakin olarak azaltilmakta; bununla birlikte sirketler de isveren prim
paylarinin 6demesini erteleyebilmektedir. Vergi ve prim ertelemesi yapabilecek sirketlerin
biiyiik vergi bor¢lar1 olmamasi istenmektedir (Regeringskansliet, 2020).

Isvigre’de benzer sekilde sosyal sigorta primlerinin ertelemesi, kismi issizlik uygulamasmin
genisletilmesi ve prosediirlerinin basitlestirilmesi, kendi hesabina calisanlarin kazancglarinin
tazmini ve karantina veya ¢ocuk bakimi dolayisiyla is¢ilere ve kendi hesabina ¢alisanlara kayba
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ugrayan kazanc¢larinin tazmini uygulamasi Covid-19’a kars1 alinan ilk tedbirlerden olmustur
(ISSA, 2020).

Tirkiye’de 7226 sayili yasayla kisa calisma Odeneginin yasal sartlar1 gegici oOlarak
hafifletilmistir.? Buna gore kisa calismanim baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine
tabi olanlardan son ti¢ yil iginde 450 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortast primi 6denmis
olanlar kisa galismadan faydalanabilmektedir. Basitlestirilmis kisa c¢alisma Odeneginden
yararlanmak isteyen isverenlerin, Is Kanunu’nda belirlenen hakli nedenler hari¢ olmak iizere
herhangi bir is¢isini isten ¢ikarmamasi gerekmektedir. Kanunda aranan uygunluk tespiti ise
7244 sayili kanun ile kaldirilmis ve igverenlere hizlica kisa ¢aligma ddenegi baglanabilmesini
saglamistir. Issizlik 6denegi ve kisa ¢alisma Odeneklerinin mevcut karsilama diizeyleri
korunmustur.

Portekiz, kismi igsizlik uygulamasini isyeri kapatilan veya c¢alisma siireleri azaltilan
isyerlerinde ticret 6demelerinin %66’smma denk gelen tazminin %70’inin devlet tarafindan,
%30 ununsa igverence saglanmasi seklinde uyarlamigtir. Kismi igsizlik uygulamasinda (kismi

stireli calisanlar da dahil olmak {izere) is¢inin alacagi iicretin tavani 1333,50 Euro’dur (ISSA,
2020).

Dérdiincii politika tiirii igverenler tizerindeki kazang diisiisii ve isglicii maliyetlerinin birlikte
yasanmasi dolayisiyla sosyal glivenlik primlerinin (6zellikle isveren payina diisen kisimlarinin)
Odenmesinin faizsiz-diistik faizli ve cezasiz sekilde ertelenmesi, prim oranlarinmn diistiriilmesi
veya dogrudan ticret destegi politikalaridir.

Cin’de Sosyal Giivenlik Programlarma kayithh olan tiim isverenler; Subat-Haziran aylari
arasinda Hubei Bolgesi’nde yaslilik, issizlik ve ise bagl kaza sigortas1 programlarina isveren
paylarin1 6demekten muaf tutulmustur. Diger bolgelerde ise ayni hiikiim, mikro, kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler igin ayni siirelerle gegerli iken; biiyiik isletmeler agisindan Subat-Nisan
arasimnda %50 indirim seklinde uygulanmistir (KPMG, 2020a). Bu baglamda iilke subat ayinda
tilke ¢apinda sirketler i¢in 123,9 milyar Yuanlik sosyal giivenlik primini indirmistir (XINHUA,
2020).

ABD’de ticretli hasta izni, licretli saglik izni ve {icretli aile izni hallerinde igverenin 6dedigi
sosyal giivenlik vergilerinin isveren payina diisen kismmda vergi kredisi uygulamasina
gidilmistir. Kapsam bakimindan bu indirim; hasta veya karantinaya alinmis iscileri icerirken;
benzer gerekgelerle cocuk ve aile bakiminda rol alan is¢ilerde bu kapsam daha diisiik oranlarla
desteklenmistir. Bu vergi kredisi (indirimi) benzer sartlarla kendi hesabina ¢alisanlar1 da
kapsamaktadir (Erb, 2020). CARES Yasas1’ysa, is¢ilere yonelik aldig1 tedbirlerin yaninda Kimi
sosyal gilivenlik harcamalarinda isverenleri de rahatlatmay1r hedeflemektedir. Yasada
27/03/2020'den sonraki 6demeler i¢in gegerli olmak iizere isverenlerin ve kendi hesabina
calisanlarin, 6deme yapmalar1 gereken sosyal giivenlik vergisinin igveren paymin (%6,2) iki
par¢a halinde ertelenerek 6denmesine izin verilmektedir (KPMG, 2020b).

Arjantin’de devlet destekleri, Arjantin Sosyal Giivenlik Sistemi’nde igverenlerin sigorta prim
paylarmin %95’inin azaltilmasi seklinde ortaya cikmistir. 60’tan daha az c¢alisan1 olan
isletmeler i¢in gegerli olan bu diizenleme, nisan ay1 i¢in kullanilabilecek olup ¢alisan sayis160°1
asan isyerleri icin Is Krizi Onleme Prosediirii kullanilabilecektir (ISSA, 2020).

Suudi Arabistan’da ise isverenlerin is¢i ¢ikarmamalar1 karsiliinda tcretlerin %601
karsilanmaktadir. Kargilanacak ticretin tavan smir1 9000 Suudi Arabistan Riyalidir. Sosyal
Sigortalar Genel Teskilati’na (GOSI) yapilacak bagvuru ile igverenler {i¢ ay boyunca bu ticret
desteginden faydalanabilecektir (Saudi Gazette, 2020).

2Kisa calisma ddenegine hak kazanma sarti; 4447 sayili kanun uyarinca issizlik ddeneginden faydalanmak igin gerekli sartlarin
saglanmasina baglidir. Buna gore ig¢inin son 3 yil i¢inde asgari 600 giin prim 6demis olmas1 ve hizmet akdinin sona ermesinden
onceki 120 giin boyunca issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekmektedir.
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Portekiz’de de Nisan-Haziran aylar1 igin isverenlere ve kendi hesabina calisanlara ait sosyal
givenlik prim katkilarinin 6denmesi ertelenmistir. Prim ertelemesinden faydalanacak
igsverenlerin ya (50’den az calisani olan) kii¢iik isveren olmasi ya da (50 ve daha fazla ¢alisani
olan) igverenin Mart-Mayis aylar1 arasindaki kazanglarmin gecen senenin ayni donemlerine
gore en az %20 kayip gostermesi gerekmektedir (ISSA, 2020).

Tirkiye’de de alinan ilk tedbirlerden birisi sosyal giivenlik primlerinin 6denmesinin
ertelenmesidir. Pandemiden dogrudan etkilenen kimi sektorlerde (AVM’ler dahil perakende
sat1s, saglik, mobilya, bina insaat1, arac kiralama, vb. ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan kapatilma
karar1 alinan igyerleri) faaliyet gosterip 4A’l1 sigortali ¢aligtiran igverenlerin ve (muhtarlar ve
istege bagl sigortalilar hari¢) gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir
vergisinden muaf olan esnaflar, tarimsal faaliyette bulunanlar ve miicbir sebep ilaninda
etkilendigi belirlenen ana faaliyet alanlar1 itibariyla miicbir sebep halinde oldugu kabul edilen;
anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklarindan 4B
sigortalis1 olanlara ait Nisan-Haziran aylarina ait sosyal giivenlik primlerinin 6deme siireleri
herhangi bir zam ve ceza olmaksizin alt1 ay ertelenmistir (SGK, 2020).

Koronaviriis Is Koruma Plan ile Birlesik Krallik ta; biirokratik islemleri (PAYE iiyeligi, banka
hesabi, vb.) tamamlayan isletmelerin, hayir kurumlarinin, ise alim ajanslarinin ve kamu
yetkililerinin bagvuru yapabildigi bu planda, gegici izne ayrilan ve de mesleki emeklilik
sistemine kayith isciler i¢in 6denecek licretlere yonelik sigorta primlerinin igveren paylar1 ve
iicret maliyetlerinin %80’1 (aylik st smir1 2500 Sterlin olmak {izere) hibe olarak
saglanmaktadir. Mart aymda yliriirliige giren plan, pandeminin seyrine gore tekrar gézden
gegirilecektir (Gov UK, 2020a).

Isverenlerin maliyetlerini azaltmaya veya ertelemeye yonelik bir uygulama da Brezilya’da s6z
konusudur. Isverenlerin Hizmet Siiresi Garanti Fonu’na ddedikleri katki paylar1 ii¢ aylik siire
boyunca ertelenmis ve toplamda 30 milyar Real’e denk gelen bu tutarn, ilerleyen donemde geri
o0denmesi beklenmektedir (ISSA, 2020).

Finlandiya’da isverenlerin kazanca-dayali yashilik ayligi katkilar1 y1l sonuna kadar %2 oraninda
azaltilmigtir. Bununla birlikte salgin nedeniyle faaliyetleri tamamen durmus olan isletmeler,
kazanglariyla ilgili emeklilik katki paylarinin 6denmesini en fazla {i¢ ay erteleyebilmektedir.
Prim kayiplari, 2022-2025 yillarinda isveren katkilarinin artirilmasiyla telafi edilecektir (Koski,
2020).

Fransa’da igverenlere yonelik taninan bir hak, kendilerinin ve ¢alisanlarmin tamamen veya
kismen sosyal giivenlik primlerinin 3 aya kadar 6demelerinin herhangi bir ceza olmaksizin
erteleyebilmesi yoniindedir (ISSA, 2020).

Prim 6demelerinin kolaylastirildig: diger bir iilke Hindistan’dir. Cikarilan yasa uyarmca Covid-
19’1a miicadelede igverenlere ve is¢ilere sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi i¢in daha uzun
zaman verilmistir (Sharma, 2020).

Ispanya’da kendi hesabina ¢alisanlar, bir y1l icinde ddenmesi kaydiyla sigorta primlerini ii¢ aya
kadar erteleyebilmektedir. Bu ertelemeden faydalanilabilmesi i¢in bir dnceki kazancindan en
az %75 oraninda bir gelir azaligina maruz kalmasi gerekmektedir (ISSA, 2020). Pandemiden
en c¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Rusya’da da sigorta primleri 6demelerinin 3 ay
ertelenmesi s6z konusu olmustur (ISSA, 2020).

Brezilya’da Merkez Bankasi kanaliyla kendi hesabina calisanlar ve kayitdisi c¢alisanlar
desteklenmistir. Acil yardim paketi ile ii¢ aylik siire zarfinda ailede belirli bir esigin altinda
gelir elde edilmesi halinde en fazla iki aile iiyesine (bekar annelere her ay iki kez olmak {izere)
600 Real tutarinda yardim saglanacaktir. Bu paket icin Merkez Bankas1 32,2 milyon kisiyi kayit
altma almistir (LABS, 2020).
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Diger bir¢ok iilke gibi Cek Cumbhuriyeti de igsverenleri korumaya yonelik tedbir almigtir. Mart
aymin sonunda ekonomik faaliyeti risk altinda olan igverenlere, ¢alisaninin (karantina) veya
kendisinin-igyerinin (kapanmasi, vb.) ise devam edememesinin Covid-19’a dayandiginin ispat
edilmesiyle ticret geri 6demelerinde katki saglanacagi belirtilmektedir (ISSA, 2020).

Danimarka’da mart aymnda alman tedbir uyarmca isverenlerin istihdamda daralmamaya
gitmemeleri kosuluyla koronaviriisiin yayilmasini 6nlemek i¢in ¢alisan igyerlerinde iscilerin
maaslarinin %75’ini karsilayacagi belirtilmektedir. 9 Haziran’a kadar siirecek olan bu yardim,
aylik en fazla 23 bin Danimarka kronunu giivence altma almaktadir. Ucretin kalan %25 ini
isverenin 0demesi gerekmektedir (EURACTIV, 2020).

Hollanda’da NOW programiyla ¢alisanlarin korunmasi amaciyla ti¢ aylik bir siire igin saglik
krizi sebebiyle is hacminde en az %20 kayba ugrayan igverenler, bordrolarm %90’ ma kadarlik
kisim igin NOW tazminat1 alabilmektedir. Iscilerin iicretlerini tam 6demek durumunda olan
igverenlerin bu hakki {i¢c ay daha uzatilabilir. Bu ge¢ici tedbir, yalnizca tam zamanli ¢alisanlari
degil, esnek ¢alisanlar1 da kapsamaktadir (ISSA, 2020).

Pandeminin etkilerini en yogun sekilde hissettirdigi iilkelerden birisi olan Italya’da, mart ayina
yonelik aldig1 tedbirde hizmetlerini isyerlerinde gergeklestiren is¢ilerin briit yillik gelirinin 40
bin Euro’ya kadarlik kismi vergilendirilmemekte ve c¢alistiklar1 siireyle orantili olarak
vergilendirilmeden 100 Euro da ikramiye verilmektedir (ISSA, 2020).

Kanada’da Covid-19 nedeniyle ¢alismasini durduran isgilere ve kendi hesabina ¢alisanlara
gecici gelir destegi saglama amaciyla Kanada Acil Miidahale Yardimi (CERB) programi
yaratilmistir. CERB, faydalanicilarma 16 haftaya kadar haftada 500 $ saglamaktadir
(Government of Canada, 2020). Bununla birlikte saglanacak destege, basvurucular kolay
sekilde erisebilmektedir. Burada faydalanicinin yardima muhtag¢ olmadigi tespit edilirse 6denen
yardimlari iade etmeleri gerekmektedir (Saba, 2020). CERB’den faydalanmak i¢in Kanada’da
ikamet etmek, en az 15 yasinda olmak, basvuru tarihinden dnceki 12 ay veya 2019 yili i¢inde
en az 5000 dolar kazanmis olmak, isinden goniillii olarak ¢ikmamis olmak gibi sartlari
bulunmaktadir (Government of Canada, 2020).

Norveg hiiklimeti, gereksiz isten ¢ikarmalar ve iflaslardan koruma amaciyla bir dizi 6nlem
almistir. Gegici is¢i ¢ikarmalarda isverenlerin 15 giin boyunca iicret 6deme zorunlulugunun 2
giine indirilmesi igverenlerin likiditesini artrmak ve isten ¢ikarma sayilarini azaltmak igin
gecici bir 6nlem olarak sunulmustur. Bununla birlikte gegici olarak isten ¢ikarilan isgilere ticret
verilmek zorunda olunan donem ile is¢ilerin giinliik issizlik 6denegi alma haklar1 arasindaki {i¢
bekleme giinilinii ortadan kaldirmak da bu iscilerin gelir kaybini1 azaltmay1 hedeflemektedir
(Regjeringen, 2020a). Norveg’te primlere yonelik olarak bir dénem i¢in isverenlerin sosyal
sigorta prim katkilar1 4 puan azaltilmistir (Regjeringen, 2020b).

Tablo 6. Covid-19’a Karsi Cesitli Meslek Gruplarina Yonelik Alinan Tedbirler (01-
05/2020)

Ulke Alinan Tedbir

Singapurt? Covid-19'dan etkilenen bes sektore (turizm, havacilik, perakende satig, gida
hizmetleri ve tasimacilik hizmetleri) daha fazla yardim yonlendirilmesi; drnegin
turizm sektoriine emlak vergisi iadesi, havacilik sektoriinde isletme maliyetlerinin
karsilanmasi, hiikiimet tarafindan yonetilen pisirilmis gida pazarlarinda (hawker-
centre) kira feragatnameleri diizenlenmesi

40 bin soforii etkileyecek bigcimde tilke genelinde taksiciler ve 6zel ara¢ kiralama
iglerine giinliik nakit yardimlar1 yapilmasi

ABD?® Havacilik (kargo ve insan tasimacilifi) ve bagli sektorleri ve ulusal giivenlik
kuruluslarina dogrudan yardimlar yapilmasi

Birlesik Arap Emirlikleri* Turizm ve eglence sektdrlerinin yani sira restoranlarin kira iadelerinin yapilmast
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Ekvador® Nisan ve mayis aylarinda gegerli olmak iizere kayitdisi ¢alisanlar ve kuaforler,
dikisgiler, firincilar, kiiciik ¢iftciler, hizmetgiler, duvarcilar, marangozlara 60
dolarlik gegici nakit transferi saglanmasi

Sirbistan® 200 milyon Euroluk bir yatirimla girisimcilerin, mikro isletmelerin, KOBI’lerin,
ciftgilerin ve kooperatiflerin %1 oranli kredilerle desteklenmesi

Kaynak: 'SGA, 2020a; >SGA, 2020b; 3Reed ve Schulteis, 2020; “Ng, 2020, ®ISSA, 2020 ve ®Srbija Gov,
2020°den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Diger baz politikalar ise bazi1 odak gruplara yonelmektedir. Pandemiden daha ¢ok etkilenen
sektorlere yonelik kimi politika uygulamalari ise igverenlerin sabit maliyetlerinde onlara nakit
destek ¢ikilmasi yoniindedir (Tablo 6).

2.3. Ailevi Yiikiimliiliikler ve Hane Konutlarina Yonelik Politikalar

Bazi iilkeler, pandemi siirecinde ¢ikardiklar1 nakdi yardimlarla sartli veya sartsiz olarak aileleri
cocuk bakim hizmetleri basta olmak iizere destekleyici sosyal koruma tedbirleri ile
desteklemektedir. Bu harcamalar i¢in ayrilan biitce de oldukga yiiksektir. Ornegin Brezilya’da
Bolsa Familia programina 3 milyar Real aktarim yapilma karar1 alinmis olup bu destek bir
milyondan fazla aileyi ilgilendirecek bir biitgeye sahiptir (ISSA, 2020).

Tablo 7. Covid-19’a Karsi Ailevi Yiikiimliiliiklere Yonelik Alinan Tedbirler (01-05/2020)

Ulke Alman Tedbir

Almanya’ Pandemi dolayisiyla geliri diisen hanelere aylik 185 Euro’ya kadar (hane geliri, kira, aile
biiylikligii, ¢ocugun yasi kriterlerine gore) sartli cocuk yardimi (Kindergeld) yapilmasi, bu
yardima bagvurunun basitlestirilmesi

Halihazirda en st tutardan Kindergeld destegi alanlara acil ¢ocuk yardimi (Notfall-Kiz) verilmesi

Cocuk destegi programina (Kinderzuschlag) bagvurunun basitlestirilmesi ve “6 aylik gelire” degil,
“son aylik gelire” diizeltmesinin yapilmasi ve kendi hesabina calisan ebeveynlerin de bundan
faydalanabilmesi

Okullar kapandigi i¢in 12 yasindan kiiciik cocuklarina bakma yiikiimliiliigii bulunan ve bundan
dolay1 calisamayan ailelere aylik net gelirlerinin (azami 2016 Euro) %67’si oraninda destek
¢ikilmasi

Japonya®’  Okullar kapandig igin izin almak zorunda kalan ebeveyn iscilere giinliik iicretlerinin (azami 833
Yen) %100’liniin siibvanse edilmesi

Isvigre? Cocuk bakimi veya karantina uygulamasi dolayisiyla gelirini kaybeden is¢i ve kendi hesabina
calisanlarin gelir kayiplarinin tazmin edilmesi

Italya® (Ucretli) dogum izinlerinin mart-nisan aylarinda 12’ser giin artirilmasi
Kanada? Cocuk 6deneklerinde ¢ocuk basina 300 dolar artirilmak suretiyle ailelere destek olunmasi

Romanya® 12 yasma kadar ¢ocugu olan ailelerden uzaktan ¢aligma imk4m bulunmayan ve ¢ocuguna bakmak
zorunda olan aile fertlerinden birinin iicretinin %75’ inin karsilanmasi

Norveg! Anaokulu ve okul sonrasi gocuk bakimi hizmetlerinde ailelerin ticret ddemekten muaf tutulmas;
devletin ise bu gelir a¢igini telafi etmesi

Kaynak: lISSA, 2020 ve 2Government of Canada, 2020’den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle
olusturulmustur.

Ulkelerin ailevi yiikiimliiliiklere yonelik bakis acilart Norveg ornegindeki gibi istihdami
korumaya yonelik olabildigi gibi cocuk bakimina yonelik maddi desteklerin ve/veya izinlerin
artirilmasi seklinde olabilmektedir (Tablo 6).

Sosyal koruma tedbirlerinden birisi de olumsuz ekonomik gelismelerin kiracilari
etkilemesinden kaynaklanan tahliye ertelemeleri veya giivenceli barinma tesisi saglanmasidir.
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Tablo 8. Covid-19’a Kars1 Barinmaya Yonelik Ahinan Tedbirler (01-05/2020)

Ulke Alinan Tedbir

Almanya! 30 Eyliil’e kadar konut tahliyelerinin askiya almmmasi ve siiresi biten kira
sozlesmelerinin bu tarihe kadar uzatilmasi

Kira tutarlarinin mart ayindaki kira tutar1 neyse o tutarda sabitlenmesi
ABD? Federal-destekli mortgage’larin 6demelerinde iptaller

Bu mortgage’larin sahipleri hakkinda haciz ve tahliyelerde erteleme

Kiracilar agisindan tahliye ertelemesi

Kanada® Mortgage kredisi geri 6demelerinde mali olarak zorda kalan ev sahiplerinin, 6
aya kadar 6demelerini erteleyebilmesi

Evsizlere ve evsiz kalma riski bulunanlara yonelik igerigi genisletilen
Kanada’nin Evsizleri Stratejisi kapsaminda verilen 5 temel hizmet alani: barmnma
hizmetleri, evsiz kalma riski olanlar1 destekleme-koruma, saglik hizmetleri,
miisteri destek hizmetleri ve sermaye yatirimlari

Barselona Ozerk Yénetimi®  Kendini izole etmek icin uygun konutlar1 bulunmayan savunmasiz ailelerin 200
tatil konutundan yararlandirilmasi

150 evsize siginaklar kurulmasi ve mevcut barmaklarm izolasyona uygun hale
getirilmesi

Kaynak: 1ISSA, 2020: 2White House, 2020 ve 3Government of Canada, 2020°den temin edilen verilerin
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Barinmaya yonelik yardimlar ¢cogunlukla evsizlere ve ekonomik anlamda 6nemli bir yiikiin
altinda bulunan hanelere verilmistir (Tablo 7).

2.4. Nakdi ve Ayni Yardimlar

Kimi iilkeler, pandemi siirecinde toplumun harcama diizeylerini korumak veya asgari diizeyde
devam ettirmek amaciyla karsiliksiz veya karsilikli (kredi) kimi nakdi destekler sunmustur.
Karsiliksiz yardimlarin verilmesinde iki temel ayrim goriilmektedir: yapilan yardimlarin ya
evrensel bir temel gelir niteligi tasiyarak herkesi kapsamasi ya da vatandaslik bagiyla, yas
sartryla ve/veya muhtag olmakla ilgisi bulunmasi. Ayrica yardimlarin ya tek seferlik ya da belli
bir donem boyunca 6denmesi s6z konusudur. Yardimlarin yogun olarak iki sekilde verildigi
goriillmektedir. ilki kimi istisnalar disinda evrensel nitelik tasirken; ikincisi ise pandemi
dolayisiyla gelir diisiisii (veya tamamen kayb1) yasama Ol¢iitiine dayanmaktadir.

Tablo 9. Covid-19’a Kars1 Verilen Karsiliksiz Nakdi Yardimlar (01-05/2020)

Ulke Alinan Tedbir

Arjantin! Acil Aile Gelir Destegi (IFE); Evrensel Cocuk Odenegi (AUH) ve Evrensel Gebelik Odenegi
(AUE) alan hanelere tek seferlige mahsus olmak {izere banka kanallartyla 10 bin peso verilmesi

Singapur?®  Yetiskin Singapurlulara 300 dolara varan nakit yardim; bununla birlikte her aileye 21 yas altmdaki
cocuklar1 i¢in 100 dolar daha verilmesi; yaslilar icin 100 dolarlik Passion Card yiiklemesi
yapilmasi; ayrica diistik gelirli kesimlere 100 dolarlik siipermarket kuponlar1 verilmesi

Kisisel gelir vergilerinde puan artis1 ile finanse edilecek temel gelir (MUBI) ile ¢ocuklar ve
emekliler de dahil olmak iizere tiim Singapurlulara 12 hafta boyunca haftalik 110 dolar verilmesi

ABD*® Amerikali hanehalklarina azami smirlar dahilinde (150bin dolara kadar geliri olan ailelerde 2400
dolar, 75bin dolara kadar geliri olan tek ebeveynli ailelerde 1200 dolar, ayrica her ¢ocuk i¢in 500
dolar) geliri olanlara ve hig geliri olmayanlara veya vergilendirilebilir gelir elde etmeyenlere nakdi
destek saglanmasi

Brezilya®  Yerel yardimlar desteklemeye yonelik olarak eyaletlere ve belediyelere biitge ayrilmasi
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Japonya®”  Memurlar, politikacilar, biiyiik sirket yoneticileri disginda Covid-19 dolayisiyla geliri diisen her
haneye 300 bin’er yen verilmesi (10 milyon hane)

Japonya’da {i¢ ay boyunca ikamet etmis olmalar1 sartiyla yabancilar ve bir kasabaya-sehre kaydi
bulunan evsizler de dahil olmak {izere ikamet esasina dayanarak basvuru yapan herkese, devlet
tahvilleri ile karsilanacak 100 bin’er yenlik sosyal yardim yapilmasi (127 milyon kisi)

Silit Covid-19 nedeniyle isten ¢ikarilanlara muhtaglik tespitiyle aile basma 50 bin peso igeren bir
yardim yapilmasi (yaklasik 2 milyon kisi)

Sirbistan®  Vatandashk esasiyla 18 yas ve iizerindekilere yonelik olarak 100 Euro tutarmda dogrudan yardim
yapilmasi

Kaynak: 1ISSA, 2020; 2SGA, 2020a; 3Straits Times, 2020; “White House, 2020; °Reed ve Schulteis, 2020; 6Japan

Times, 20203; 7Japan Times, 2020b ve 8Srbija Gov, 2020°den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle
olusturulmustur.

Tiirkiye’de 7244 sayili kanunla Covid-19 dolayisiyla ¢alisamayan ve igsizlik 6denegi ve kisa
calisma Odeneginden faydalanma hakki bulunmayan isgiler agisindan nakit {icret destegi
getirilmistir. Bu destekten faydalanmak isteyenlerin 4 sart1 tasimasi gerekmektedir: igveren
tarafindan tcretsiz izne gonderilmis olmak, kisa ¢alisma 6deneginden faydalanmamak,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almiyor olmak ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’na yapilan bildirimin belli belge tiirlerinden yapilmasi olmasi. Bu sartlarin hepsini haiz
olan is¢i agisindan nakit destegi, ticretsiz izne ¢ikarildigi siireler kadardir. Nakdi destegin tutari
ise (damga harig) vergilerden istisna olup giinliik 39,24 liradir. Bu faydalanicilar, genel saglik
sigortalis1 sayillmaktadir.

Bu orneklerin yaninda bir¢ok iilke karsiliksiz nakit transferlerinde bireylerin veya hanelerin
Covid-19 dolayisiyla gegim kaynaklarini kaybetmeleri, vatandaslik baglari, belli savunmasiz
gruplar (yaslhlar, issiz kalanlar, sosyal izolasyon kurallarina uyan yoksullar, vb.) igerisinde
bulunmalar1 gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Tablo 10. Covid-19’da Dezavantajh Gruplara Yonelik Karsihiksiz Nakdi Yardimlar (01-

05/2020)
Ulke Alinan Tedbir
Kaliforniya! 150 bin belgesiz gdgmene yetiskin fert bagina 500$ (hane basina en fazla 1000$) olmak iizere tek
seferlik yardim yapilmast
Birlesik Krallik? Zorluk Fonu ile yerel otoritelere aktarilan biitceyle, yerel yonetimlerin kendi bolgelerindeki

ekonomik agidan savunmasiz birey ve haneleri desteklemesi
Odisha(Hindistan)®*  Odisha Sosyal Giivenlik Plam1 kapsanminda olan 4,8 milyon faydalaniciya 4 aylik avans verilmesi
2,2 milyon insaat isgisine 1500’er rupi verilmesi

Food, Supplies&Consumer Welfare Department kapsamindaki 9,8 milyon kisiye 1000er rupilik mali
destek verilmesi

Gogmen isciler igin kurulan gevrimigi portal ile kayitlar: alinan iggilerin kamplarda, konutlarda ve
sanayi bolgelerinde mahsur kalanlarinin kaydinin alinarak; gégmen is¢ilere yardimlar yapilmasinin
Oniiniin agilmas1

anada aglilik giivencesi aylig1 alan yaslilar i¢in olar, garantili gelir eki kapsanminda olan yaghlar igin
Kanada® Yaslhilik gii i aylig1 alan yaglilar igin 300 dolar, g ili gelir eki kap: da olan yaglilar igi
ek 200 dolar olmak iizere 500 dolar tutarinda tek seferlik yardim yapilmasi

Pakistan® Ehsaas Acil Nakit Programi ile ge¢im kaynaklari salgindan ciddi sekilde etkilenen 12 milyon haneye
(tahmini 67 milyon kisi) -6zellikle yoksullara yardim amaciyla- hane basina fon dagitimi yapilarak
12 bin Pakistan rupisi verilmesi

Peru’ 15 giinliik sosyal izolasyon siirecine uyan savunmasiz her aileye (tahmini 9 milyon kisi) 380 Sol
tutarinda sosyal yardim yapilmasi

Kaynak: 1Ziv, 2020; °Gov UK, 2020b; 3ISSA, 2020; “Jha, 2020; °Government of Canada, 2020; ®Malik ve Gelb,
2020 ve 7Andina, 2020’den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle olusturulmustur.
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Ulkelerin veya birliklerin almis olduklar1 sosyal koruma tedbirlerinin bir bdliimii karsilikli olan
nakdi desteklerden olugsmaktadir. Bunun temel 6rnegi, diisiik ve/veya sabit faizli geri 6demeli
kredi olanaklaridir.

Tablo 11. Covid-19 Erken Doneminde Verilen Krediler (01-05/2020)

Ulke Yapilan Yardim

Arjantint  KOBI’lerin galisanlarma iicret 5deme amaciyla cektikleri kredilerin geri demesinin ii¢ ay sonraya
birakilmasi ve yillik faiz oraninin (%24) sabit olmast

Hollanda®> KOBI’lere ve tarim girisimlerine yonelik kredi programlarmin genisletilmesi
Kendi hesabina ¢aliganlara 6 ay sonra geri ddemeli mikro kredi imkan1 verilmesi

Norveg® Kendi hesabina ¢aliganlara diisiik faiz oranli kredilerle haneler ve kurumlarin likidite ihtiyacina
katkida bulunulmasi

AB* Uye devletlere ulusal kisa ¢alisma programlarmin olusturulmasi veya genisletilmesiyle alakali olan
maliyetlerin karsilanmasi veya kendi hesabma calisanlar igin uygulanacak benzer programlara
yardimci olunmasi sartiyla kredi imkanlar1 taninmasi

Kaynak: LissA, 2020; 2Ondernemersplein, 2020; 3Regjeringen, 2020c ve *EC, 2020°den temin edilen verilerin
birlestirilmesiyle olusturulmustur.

Pandemi siirecinde iilkeler ve uluslararasi kuruluslar, kredi imkanlarini artirarak bu kredileri
genellikle ya sarth olarak sunmustur ya da kiiciik ve orta Olgekli isletmelere ve tarim
isletmelerine yonelik olarak genisletmistir (Tablo 11).

Kimi {ilkeler, pandemi siirecinde karsilikli ve karsiliksiz nakdi desteklerin yaninda temel
beslenme ve toplum sagligini koruyucu ayni yardimlar yapmistir. Olusturulan paketler, her
iilkede hanelerin ihtiyaclarma gore farkh sekillendigi i¢in degisik uygulamalarin olustugu
goriilmektedir.

Tablo 12. Covid-19’a Kars1 Yapilan Ayni Yardimlar (01-05/2020)

Ulke Yapilan Yardim

Brezilya! Okul yemeklerinin iilke ¢apinda hanelere dagitilmasi
Savunmasiz kesimlere (323400 paket) gida yardimi
ABD? Gida yardimi programlarinin fonlanmasi

Eyaletlerin Covid-19’dan dolay1 okullar1 kapatilmamis olan ¢ocuklu hane
halklarina gida yardimi saglanmasi

Kronik hastaligi bulunan veya engelli olanlar da dahil olmak iizere diisiik gelirli
yaslilara (25 milyon kisi) yonelik eve teslim edilme usuliiyle paket gida yardimi

Birlesik Arap Emirlikleri® Vatandaslar ve isletmeler igin su ve elektrik siibvansiyonu

Ispanya* Evsizlere yonelik olarak olusturulan mobil birimlerle, gida ve hijyen kiti temini;
Covid-19’un yayilimini 6nlemek amaciyla alinan 6nlemlerin agiklanmasi

Kaynak: 1ISSA, 2020; 2Erb, 2020; 3Ng, 2020 ve “La Moncloa, 2020’den temin edilen verilerin birlestirilmesiyle
olusturulmustur.

Ulkelerin almis oldugu temel ayni yardimlar beslenme ve saglik hizmetlerine yonelik olup
Brezilya’da okullarm kapatilmasi dolayisiyla okullarda hazirlanan yemeklerin hanelere
dagitilmas: seklinde olabildigi gibi hazir paket gidalar ve saghk kitleri seklinde de
olabilmektedir. Yardimlar, genellikle savunmasiz kesimlere yonelik uygulanmistir (Tablo 12).
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Sonuc

Covid-19, kiiresellesen diinyada akiskan insan hareketliligi dolayisiyla kisa siirede tiim iilkelere
yayllim gdsteren bir salgmn olarak karsimiza ¢ikmistir. Salgin, baslangicta saglik alaninda
krizlere yol agmus; bu krizler, izolasyon politikalar1 ile ekonomiye ve dolayisiyla isgiicii
piyasalarma sirayet etmistir. Yaklasik 3 ayda neredeyse diinyanin tiim iilkelerine yayilan bu
hastalikk dolayistyla hemen hemen her ekonomide olumsuz gelismeler yasanmustir,
yasanmaktadir.

Ulkeler, beklenmedik bir krize sebep olan pandemiye kars1 basta toplum sagliginda, sonra
ekonomide (isgiiciinii ve igvereni korumaya yonelik) hizli ve etkili ¢oziimler tiretmek ve bundan
dolay1 ciddi maliyetlere katlanmak zorunda kalmistir.

Ulkelerin Covid-19°a kars iirettikleri politikalar, karsilikli-karsiliksiz nakit transferleri, vergi,
prim ve ogrenim kredisi borglarinin  6demelerinin ertelenmesi, saglik harcamalarmin
artirilmasi, ailevi yiiklerin artmast dolayisiyla bunlara yonelik tedbirler alinmasi, ayni
yardimlar, vb. bir¢ok farkli alanda goriilmiistiir. Bu politikalar iilkelerin ekonomik durumlari,
niifuslar1 ve gelismislik diizeyleri gibi bircok unsurun sonucu ortaya ¢ikmistir. Kimi tilkeler
sosyal yardim odakli politikalar iiretirken kimi {ilkeler istthdamda igverenin maliyetlerini
paylasmaya agirlik vermektedir. Kimi {ilkeler sosyal taraflarin yasal haklarmi genisletirken
kimi ilkeler bu haklara erisim yollarini kolaylagtirmaktadir. Benzer sekilde teknolojik
gelismelerden (6rnegin teletip, ¢evrimigi basvuru sistemleri) faydalanan iilkelerin varligi s6z
konusu iken bu gelismelerden geri kalan iilkelerde sosyal izolasyonu sekteye ugratabilecek
uygulamalar (6rnegin Pakistan’daki nakdi sosyal yardim dagitiminin elden dagitilmasi) da s6z
konusudur.

Salgimn siirecinde, sosyal koruma tedbirlerinin farklilik géstermesi olagan karsilanabilmekle
birlikte iilkelerin bu salgma hazirliksiz yakalanmalari ile tartisilmaya baslanan evrensel bir
temel gelir uygulamasmm dnemini gostermektedir. Ulkelerin birgok dnlem aldig1 bu salgmda
hanehalklar1 ve bireylerin kendilerini korumalar1 ¢ok daha giictiir. Ulkeler tarafindan iiretilecek
bir temel gelir korumasi, bireylerin ve hanehalklarinin kendilerini i¢inde bulunduklar1 toplumda
daha giivende hissedebilmelerini saglayacak ve insan olmaktan gelen bir hak olarak insan
onuruna yaragir bir hayatin degerlendirilmesini olanakli kilacaktir. Boyle bir temel gelirin

varligi ile kimi iilkelerde goriilen “savunmasiz” kesimlere, “evsizlere”, “yoksullara” yonelik
gecici politikalarin oniine gecilebilecektir.

Temel gelir 6nerisi, pandemi siirecinde Japonya’nin uygulamis oldugu sosyal yardim paketinde
oldugu gibi vatandaslik temeline dayanmayan ve asgari sartlar dahilinde yabancilar1 dahi
kapsayan sekilde evrensel olmalidir. Bu tartismalar 1s131nda temel gelirin politikalarinin ortaya
¢ikmasinda sosyal diyalog mekanizmalarmin kullanilmasinm 6nemli oldugu diisiiniilmelidir.
ILO’ya (2020b) gore hiikiimetler, krizleri agmada tek basina yeterli olamamistir. Bu agidan
sosyal diyalog mekanizmasinin 6nemi daha da artmistir.

Bu calismanm diger bir 6nerisi, ILO’nun 202 ve 205 sayili tavsiye kararlar1 ve Birlesmis
Milletler’in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine (UN, 2015) uygun bir evrensel bir saglik
sistemi yaratilmasidir. Bazi lilkelerde Covid-19 testlerinin ticretli yapildigi, bununla ilgili tavan
fiyat konduguna dair goriilen 2030 kalkinma hedeflerinden 3.8. numarali evrensel saglik
hakkiyla uyum gostermemektedir. Bu hedef, kaliteli temel saglik hizmetlerine erisim ve herkes
icin glivenli, etkili, kaliteli ve uygun fiyath temel ilaclara ve asilara erisim de dahil olmak tizere
finansal risklerden korunmus bir saglik sistemidir. insan onuruna yarasir bir hayat siirdiiriilmesi
icin gerekli olan bu hak, 6ngdriilmeyen durumlar i¢in bireyleri belirsizlik halinden koruyacak
ve temel saglik hizmetini temin edecektir.

Bu caligma iilkelerin salgina karsi erken donem sosyal koruma tedbirlerini betimlemeyi ve
karsilastirmay1 hedeflemistir. Calisma kapsaminda ele alinan tedbirlerin gergek etkisi zamanla

E-ISSN: 2651-4036 / Journal of Management and Labour 286



Yonetim ve Calisma Dergisi 2020/ 4(2) 266-291

anlagilabileceginden ileride yapilacak c¢aligmalarda bu etkilerin = degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle sosyal taraflarm kriz donemlerinde korunmasmin tek boyutunun
sosyal giivenlik tedbirleri olmadigmin bilinmesi gerekmektedir. Ulkeler, miicadele siirecinde
vergisel tesvik, vergi indirimleri, beyanname verme/6deme donemlerini erteleme gibi vergi
hukuku kapsaminda ele almman tedbirlerle sosyal giivenlik hukuku kapsamindaki tedbirleri
cogunlukla birlikte almaktadir. Bununla birlikte devletlerin beklenmedik bir kriz durumu
dolayistyla yapmis olduklar1 biiylik harcamalarin siirdiiriilebilirligi de yalnizca is¢i ve igveren
taraflarmin degil devletlerin de bu konudaki durumlarmi tartismay1 gerektirmektedir. Ote
yandan bireylere ve hanehalklarma yapilan sosyal yardim ve sunulan sosyal hizmetlerin;
pandemi siirecindeki sosyal izolasyon siirecinde sosyal iligkilerin degisimi gibi unsurlarin
bireyler ve hanehalklar1 {lizerindeki psikolojik ve sosyolojik sonuglarini da goéz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Gelecekteki calismalarda sosyal giivenlik, vergi, maliye,
psikoloji, sosyoloji gibi alanlarda disiplinlerarast olarak siirecin degerlendirilmesi,
beklenmedik kriz donemlerini daha iyi anlamada yararh olacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: iki bagimsiz hakem tarafindan degerlendirilmistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Mali Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in mali destek almamistir.
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