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Ekonomik performans ile kurumsal yapinin gelismislik diizeyi arasindaki iliskinin
teorik olarak ele alinmasini amaglayan bu calismada; ekonomik performansi temsilen temel
makroekonomik gostergeler olan biiyiime, enflasyon ve issizlik rakamlar1 degerlendirmeye
alinirken, kurumsal yapiyr temsilen kurumsal kalite gostergeleri olarak kabul edilen
‘Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ alt endeksleri ile birlikte degerlendirmeye alinmistir. Bu
kapsamda ¢aligmada, siirdiiriilebilir biiytime siirecinde en etkin konumda yer alan ‘BRICS’
tilke grubu olarak secilmistir. Son zamanlarin yiikselen giicli olarak kabul edilen Cin ise
BRICS iilke grubu igerisindeki diger {ilkelerle karsilastirmali olarak degerlendirmeye

alinmistir.

Kiiresel krizden giiniimiize kadar olan (2008-2020) donemi kapsayan verilerin ele
alindig1 bu calismada Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’nin alt endekslerini olusturan
gostergeler, BRIS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Giiney Afrika) iilkelerine ait verilerin
ortalamas1 lizerinden Cin verileri ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Degerlendirmeler kapsaminda, Cin’in hangi gdstergeler bakimindan {ilke grubunda yer alan
diger dort iilkeden ayristig iizerinde durulmustur. Bu degerlendirmeler ile siirdiiriilebilir
biiylime stirecinde etkili olan gdstergeler belirlenerek, iilkeler i¢in kurumsal yapiya iliskin

¢Ozlim ve Oneriler sunulmaya ¢alisilmistir.



Ulkeler arasinda farklilik gosteren ekonomik performans ve kurumsal yapinin
gelismislik diizeyi, tilkelerin ekonomik performans diizeylerindeki farkliliklarm kurumsal
yapiya dayali olup olmadigi sorusunu akillara getirmektedir. Bu calismanin ortaya
cikmasindaki motivasyonu olusturan bu temel soru ayni zamanda ¢alismanin énemini ve
literatiire katkisin1 vurgulamaktadir. Ekonomik performans ile kurumsal yapinin gelismislik
diizeyi arasindaki iliskinin teorik olarak incelendigi bu ¢aligma sonucunda, Cin’in BRICS
ilke grubu igerisinde en iyi ekonomik biiyiime diizeyi sergileyen ve ayni1 zamanda en diisiik
igsizlik ve enflasyon oranlaria sahip olan iilke konumunda oldugu goriilmektedir. BRICS
ilke grubu icerisinde Cin 0zelinde yapilan degerlendirme kapsaminda; kurumsal iktisadi
yapinin gostergeleri olarak ele alinan ekonomik 6zgiirliik alt endekslerine iliskin veriler ile
ekonomik biliylime, issizlik ve enflasyon verileri arasinda bir iliski kurulabilecegi

sOylenebilir. Bu teorik iligki literatiirde yer alan ampirik ¢calismalarla da desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Cin, ekonomik performans, iktisadi yapi, kurumsal
iktisat.
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In this study, which aims to theoretically examine the relationship between economic
performance and the level of development of the institutional structure; While the growth,
inflation and unemployment figures, which are the main macroeconomic indicators
representing economic performance, they are evaluated together with the "Economic
Freedoms Index" sub-indices, which are accepted as institutional quality indicators
representing the institutional structure. In this context, in the study, the 'BRICS' country
group, which is in the most active position in the sustainable growth process, has been
selected. China, which is considered to be the rising power of recent times, has been

evaluated in comparison with other countries in the BRICS country group.

In this study, which covers the data covering the period from the global crisis to the
present (2008-2020), the indicators that make up the sub-indices of the Economic Freedom
Index were evaluated in comparison with the Chinese data on the average of the data of the
BRIS (Brazil, Russia, India, South Africa) countries. Within the scope of the evaluations, it
is emphasized in which indicators China differs from the other four countries in the country

group. With these evaluations, the indicators that are effective in the sustainable growth

vii



process were determined, solutions and suggestions regarding the institutional structure were

tried to be presented for the countries.

The economic performance that differs between countries and the level of
development of the institutional structure brings to mind the question of whether the
differences in the economic performance levels of the countries are based on the institutional
structure. This fundamental question, which constitutes the motivation for the emergence of
this study, also emphasizes the importance of the study and its contribution to the literature.
As a result of this study, in which the relationship between economic performance and the
level of development of the institutional structure is examined theoretically, it is seen that
China is the country with the best economic growth level and the lowest unemployment and
inflation rates in the BRICS country group. Within the scope of the evaluation made
specifically for China within the BRICS country group; It can be said that a relationship can
be established between the data on the economic freedom sub-indices, which are considered
as the indicators of the institutional economic structure, and the data on economic growth,
unemployment and inflation. This theoretical relationship is also supported by empirical

studies in the literature.

Keywords: BRICS, China, economic structure, economic growth, institutional

economics.
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1. GIRIS

Iktisat bilimi, insani deger yargilarindan giderek uzaklasmaktadir. iktisat
denildiginde genel anlamda bir¢ok kisinin aklina parasal biiyiikliikler, borsa, ticaret vs.
gelmektedir. ktisadin da iginde bulundugu sosyal bilimlerin varolus sebebi de ‘insan’ dir
(Ruben, 2017: 11). Genel teoriye gore insan davranisini etkileyen hakim gii¢ diisiince
aliskanliklari yani kurumlardir. Iginde yasadigimiz yiizyilin baslarina degin iktisat biliminde
kurallarin ve kurumlarin ekonomik diizen, ekonomik istikrar ve ekonomik gelisme
yoniinden 6nemi maalesef ¢ok iyi anlagilamamis ve ekonomi politikas1 yonetiminde kurallar
yerine iradi ve takdiri kararlar ve tercihler hakim olmustur. Kurumsal Iktisat ekonomi
politikas1 yonetiminde takdiri kararlarin yerine, miimkiin oldugu dl¢iide iktisadi kurallarin
hakim olmasini dnermektedir. Ekonominin kurumsal altyapisini olusturan kurallarin varlig
ve etkin iglerligine sahip olunmasi bir iilkenin genel ekonomik yapist iizerinde olumlu etkiler
ortaya cikarir. Kurumsal iktisat ayn1 zamanda kurumlar ile ekonomi arasinda ¢ok giiclii bir
iligki ve etkilesim oldugunu savunmaktadir. Kurumlar ile ekonomik performans arasinda
cok yakin bir iliski bulunmaktadir (Aktan, 2019). Bu husus calismamizin ortaya ¢ikmasinda

etkili olmustur.

Veblen’in diisiince yapist dogrultusunda gelisim gosteren Kurumsal Iktisat
ekonomik gelisim siirecinde etkinlik saglayan yapi taslarini barindirmaktadir. Veblen,
ekonominin evrimsel bir bilim olmasi gerektigini belirtmistir. Bu durum iktisadi kurumlarin
dogusu ve gelisiminin arastirilmasi hususunu ortaya koymaktadir. Veblen’e gore Neo-klasik
iktisat kuraminin tamamiyla terk edilmesi yerine evrimsel ve kurumsal bir iktisadi yapinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ekonomik sistemi “kendi kendini dengeleyen bir sistem olarak
degil birikerek gelisen bir siire¢ olarak ele alinmasi” diisiincesinde olan Veblen iktisadi
kurumlari ise bir diisiince aligkanligi ve geleneksel davranig karmasasi olarak tanimlamigtir.
(Blaug, 2014: 858). Kurumsal Iktisat ekolii ekonomiyi topyeksin kurumsallagmis bir siireg
olarak gorerek yerlesik iktisattan ayrilmis ve adeta yeni bir iktisadi yapinin miimkiin
olabilecegini gostermektedir. Kurumsal Iktisat ile yerlesik iktisat ¢eliskisinin en yogun
hissedildigi alan ise belirsizlikler ve tam bilgi tartigmalaridir. Kurumsal iktisat akimi
bireylerin belirsizlikler durumunda ve goézlemlenemez olaylar karsisinda sinirli zihinsel
kapasiteye smirli bilgiye sahip oldugunu iddia ederken, Ortodoks yaklasim ise bireylere
yonelik tam bilgi varsayimini kabul etmektedir (Aktan, 2019).



Bu dogrultuda kurumlar, ekonominin basarisini ydnetir ve Yeni Kurumsal iktisat
(YKI) i¢in 6nemli bir inceleme alanini kapsar. YKI ise biiyiimenin iki sekilde olustugunu
one siirer. Birincisi kurumsal gelisimdir. Ikincisi ise kurumsal yapinin inovasyon diirtiisiinii
destekleyici hareketleriyle teknolojik gelismeye yol agmasidir. Kurumsal gelisme ile
sozlesmelerdeki islem maliyetlerinin diismesi, toplu davranisin olugmasi ve miilkiyet
haklarinin  korunmasin1 saglayan yeni bir ekonomik diizenin olugsmasi miimkiin
olabilmektedir. Bu durum ekonomideki giiveni artiracagi ve miibadeleyi hizlandiracag igin
biiyiimeye yardimer olur. Yeni Kurumsal Iktisat, iktisadi yapinin biiyiik 6l¢iide sozlesme
hukuku ve miilkiyet haklari ile bigimlendigi yoniindedir (Klein, 1999: 460). Bununla birlikte
s6z konusu iktisadi yapi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Dolayisiyla iilkeler
arasinda farklilik gosteren iktisadi ve kurumsal yapinin gelismislik diizeyine iliskin
degerlendirme ve incelemeler ciddi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda akillara gelen temel
soru llkelerin ekonomik performans diizeylerindeki farkliliklarin kurumsal yapiya dayali
olup olmadig1 sorusudur. Bu soru, bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki temel motivasyonu

olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci, kiiresel krizden giiniimiize kadar olan (2008-2020) siirecte
kurumsal yapidaki gelismelerin BRICS iilkelerinin ekonomik performans diizeyi iizerindeki
etkisini Cin o6zelinde teorik olarak incelemektir. BRICS’ in iyi bir ekonomik performans
adina siirdiiriilebilir bliytime siireci ile 6n plana ¢ikmasi, bu ¢alismada iilke grubu olarak
secilmesindeki temel nedeni olusturmaktadir. Ulke grubu icerisinde yer alan Cin’in son
zamanlarin ylikselen giicii olarak kabul edilmesi ise grup icerisindeki diger tlkelerle
karsilagtirmali olarak degerlendirilmesine iliskin gerekgeyi olusturmaktadir. Ekonomik
performans ile kurumsal yapinin gelismislik diizeyi arasindaki iligkinin teorik olarak
incelendigi bu c¢alismada, ekonomik performansi temsilen temel makroekonomik
gostergeler olan biiyiime, enflasyon ve igsizlik rakamlari, kurumsal yapiy1 temsilen kurumsal
kalite gostergeleri olarak kabul edilen ‘Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ alt endeksleri ile
birlikte degerlendirmeye alinacaktir. Bu kapsamda oncelikle BRICS iilke grubuna iligkin
tilke etiitleri ve kurumsal yapiy1 temsil eden gostergeler incelemeye alinacaktir. Daha sonra
2008-2020 yillar1 aras1 donemi kapsayan verilerin ele alindig1 bu ¢aligmada, kurumsal yapiy1
temsil eden gostergeler BRIS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Giiney Afrika) iilkelerine ait
verilerin ortalamasi lizerinden Cin verileri ile karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir.
Degerlendirmeler kapsaminda, Cin’in hangi gostergeler bakimindan iilke grubunda yer alan

diger dort iilkeden ayristig1 lizerinde durulacaktir. Bu degerlendirmeler ile siirdiiriilebilir



biiyiime stirecinde etkili olan gdstergeler belirlenerek, tilkeler i¢in kurumsal yapiya iligkin

¢Oziim ve Oneriler sunulmaya calisilacaktir.

Literatiire bakildiginda ekonomik performans ve kurumsal yap1 arasindaki iliskinin,
cesitli tilke gruplari iizerinde ¢ok sayida ¢alismada incelemeye konu oldugu goriilmektedir.
S6z konusu caligmalarin neredeyse tamamina yakininda degiskenler arasindaki iligkinin
ampirik analiz ile incelenmis olmasi ve yapilan g¢alismalarin BRICS iilke grubunu Cin
Ozelinde degerlendirmeye almamis olmasi, bu teorik c¢alismayr diger c¢alismalardan
ayristirmakta ve literatiire yaptig1 katkiyr sunmaktadir. Calismanin 2008-2020 yillar1 arasini
kapsayan doneme iliskin teorik bir degerlendirme sunmasi ise bu ¢aligmanin simirliligin

olusturmaktadir.

BRICS iilkeleri 21. yy.’1n ilk on y1linda gozle goriilebilir bir ekonomik kalkinma hizi
saglamistir. Bu siire¢ igerisinde kurulan BRICS Kalkinma Bankasi, uluslararasi finansal
kurum gorevini gergeklestirmede 6nem arz etmektedir. Bazen BRICS’in kullandigi bazen
de onu kullanan uluslararasi ekonomik giic kurum ve merkezleridir. Kendi biinyesinde
kurumsallasmaya adim atan BRICS, gergeklestirdigi is birlikleri ile uluslararas1 sistemde
daha fazla s6z sahibi olmakla beraber kiiresel finans diizenlemelerinde etkin reformlar
olusturma hedefindedir. Kiiresel kurumlarin ve bu siiregleri yonetmek igin gereken
uluslararasi ekonomik mimarinin birlikte gelisim gosterip, gostermedigi tartigilabilir bir
konudur. BRICS iilkeleri siirekli degisen ¢ok kutuplu diinya diizeninde gelismis daha az
bagimli yeni bir ekonomik diizen olusturma g¢abasi igerisindedir (Pant, 2013: 102). Bu
kapsamda; BRICS e iliskin siirdiiriilebilir biiyiime hedefinin altinda yatan temel gerekgeyi
anlamak adina, kurumsal yapinin gelisiminin ekonomik performans iizerinde ne 6lgtide etkili
oldugunun kurumsal iktisat baglaminda incelemeye alinacak olmasi bu ¢aligmanin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Bu caligma ii¢ boliimden olusacaktir. Calismanin ilk olarak, kurumsal iktisadi yapinin
tarihsel olgunlagma siireci ele alinacak ve kurumsal iktisadin metodolojisine yer verilerek
ekoliin oncii diisiiniirlerinin varsayimlarindan bahsedilecektir. Ugiincii béliimde, Yeni
Kurumsal Iktisat’in kavramsal gercevesi ve Eski Kurumsal iktisat ile farklilastig1 noktalar
ele alinacak ve Yeni Kurumsal Iktisat’1n metodolojik temelleri, 6ncii diisiiniirleri ele aliarak
kurumsal teorileri ile boliim tamamlanacaktir. Dordiinci ve son bélimde BRICS
toplulugunun genel goriiniimiinden bahsedilecek, ardindan kurumsal gostergeler

dogrultusunda BRIS- Cin karsilagtirmasi yapilacak, kurumsal kalite endeksleri kapsaminda
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ekonomik performansi ne dogrultuda etkiledigi incelenecektir. Caligma, konunun genelinin
teoriler ile 6zdeslestirilerek kisaca gozden gecirildigi ve gelecege dair yeni bir perspektif

sunulup sunulmayacaginin tartisildig1 sonug boliimiiyle tamamlanacaktir.



2. KURUMSAL IKTIiSAT

Bireylerin se¢im ve davraniglari, sadece fayda maksimizasyonuna gore sekillenmez,
aligkanliklar, kurumsal gerceve ve degisen sartlara gore evrimlesir. Tarihsel siirec i¢erisinde
yasanan evrimlesme iktisadi sistemi tanimlayan, zaman icerisinde farklilagmasini saglayan
sistemin kurumsal yapisidir. Ulkelerin birbirinden farkli olmalarmin temelinde kurumsal
yap1 vardir. Kurumsal yap1 farkliliklar1 g6z oniine alindiginda evrimlesme siireci de goz
Ontine alinmalidir. Bu baglamda degisme ve gelismeyi iktisadi analizlerin merkezine
konumlandiran Kurumsal Iktisat ile Evrimsel Iktisat ayn1 anlama gelmektedir (Inal, 2019:
13-14). Kurumsal iktisat, iktisadin baslangic noktasin1 kurumsalligin baslangi¢ noktasi ile
tam olarak uyustugunu belirtmektedir. Bu bakimdan da kurumlar ile iktisat birbirinden ayr1
irdelenmemelidir. Kurumsal iktisat, yerlesik iktisat kadar eski ve yasal bir yontemdir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde 20.yy. basinda ortaya ¢ikan Kurumsal Iktisat bu adla anilan
iktisadi diisiinde okulunda yerini almistir (Ozveren, 2007: 17).

Kurumal Iktisat, bireysel ve toplumsal diizeylerde kaginilmaz bir ¢dziimleme birimi olan
‘kurum’ lar1 kavramsallastirmay1 amaglamistir (Ozgelik, 2007: 201). Kurumlar is yapis ve
hayatta kalis yontemidir. Bu yéntem iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Iyi isleyen
basarili kurumlara sahip olan tilkeler, refah seviyeleri yiikselerek hizla gelisim saglarlar.
Ayni sartlarda kurumlara sahip olmayan iilkeler ise yavas gelisim sergileyerek diger
iilkelerin gerisinde kalirlar. Ulkelerin temel kurumsal yapryr gelistirememesi zaman

igerisinde yok olmalarma sebep olur (inal, 2019: 15-18).

2.1. Kurumsal Iktisadin Tarihsel Olgunlasma Siireci

Kurumsal Iktisat denilince akla ilk gelen Amerika Birlesik Devletleri’nde Thorstein
Veblen ve John R. Commons’un 6ncii oldugu 20. yy *1n ilk ¢eyreginde altin ¢agini yagamis
bir iktisad1 okul ve 6zgiin diislince yaklagimi gelir. Bu diislince yaklagimi Alfred Marshall’in
onciiliigiinde ana akim iktisada dontigserek var olan Neoklasik iktisada bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Kurumsal Iktisat bir bilim olarak iktisadin dar bir kaliba koyularak soyut ve genel
gecer bir bilim olma diisiincesini kabul etmemistir. Her iktisadi siirecin iginde kurumsal
boyutunda oldugunu ve dolayisiyla Kurumsal iktisadi siirec olarak kabul edilmesi
gerektigini belirtmistir (Chavance, 2019: 13). Kurumsal Iktisadin temel varsayimlarmin ilk
kokleri esasen 19.yy’in son g¢eyregine kadar gotiirmek miimkiindiir (Ata, 2009: 14) 19.yy.

boyunca devam eden Klasik Ingiliz Okulu, siniflarin gelisiminde belirleyici olan miilkiyet



ya da kamu mevzuatinin dogasi gibi bazi iktisadi kurumlara ilgi gostermistir. Ancak iktisatta
kurumsal yaklagimi gelistirenler, klasik akima karsi ¢ikan diisiinceler oldu. Alman Tarihsel
Okulu ve Amerikan Kurumsalcilik bu akimlardandir. Bu kuramlarin, 19.yy. sonunda ve
20.yy’in ilk otuz yilinda, kurumsalciligin hem akademik diinyada hem de yeni uzlasi
baglaminda Amerika Birlesik Devletleri’nde biiyiik bir etkiye neden olmustur. Fakat 1940’1
yillardan itibaren ‘Neoklasik’ akim, Amerika Birlesik Devletlerinden baslayarak saglam
temelli bir millet kurdu ve kurumsal yapiy1 diisiirmeyi basardi. 19. yy’ in geri kalanin etkisi
altina alan bu akima gore, bir bilim olarak iktisadin temel yapis1 piyasadir; akilci, hesapgi ve
faydaci bireylerin i¢giidii ve davranislarindan etkilenir ve esas olarak etkinlik konusu ile

ilgilenir kurumsal meseleler en aza indirgenmistir hatta bazen tamamen goz ardi edilmistir.

Calisma ekonomisi, sanayi iligkileri, kalkinma ekonomisi gibi bir¢ok alanda kurumsal
yapimnin etkisi goriilmektedir. 20.yy. basinda etkilerinden séz edilmese de varligi
yadsinamazken ikinci yarisindan itibaren ana akim iktisadin kurumlari kasten goz ardi ettigi
bir gergektir. 21.yy’in baginda, farkli iktisadi diisiince akimlar1 yaninda kurumlarin etkisine

yonelik kuramsal ve yontemsel karsitliklar yeniden gozden gegirilmektedir (Chavance,
2019: 21-22).

2.1.1. Amerikan Kurumsal Yap1

Kurumsal iktisat, yerlesik iktisat kadar koklii bir gegmisle gelisimini devam
ettirmekte olan iktisadi diisiince okuludur. Kurumsal iktisat okulu denilince akilda Amerika
Birlesik Devletleri’nde 20.yy. basinda ortaya ¢ikan ve kendini kanitlamis diisiince okulu yer
etmistir (Ozveren, 2007: 22). Onciiliigiinii Thorstein B. Veblen (1857-1929), John R.
Commons (1862-1945) ve Wesley C. Mitchell (1874 -1945) gibi disiiniirlerin yaptigi
Amerika Birlesik Devletleri orjinli, diisiince akimi; Amerikan Kurumsal Iktisadi, Asil —
Orijinal- Eski Kurumsal Iktisat olarak da literatiirde yer almistir (Rutherford, 2001: 173-
194). Calismamizda Eski Kurumsal iktisat (EKI) kavrami kullanilacaktir. Bu iktisadi
diisiince okulu, inceleme evrenine bireyden ziyade kurumlari alirken 6te yandan da iktisat
bilimine ¢ok yonlii bir agidan bakmaktadir. Bu okul, 20.yy. da kapitalizmin yapisal
doniisiimii ile dogan sendikal olusumlari, tekelci sirketleri, devletin iktisadi etkinliklerini ve
dontisiimiin getirdigi belirsizlikler ile ekonominin denge dis1 gidisatin1 kurumsallastirmay1

hedeflemektedir.

Ayn1 donem igerisinde Amerikan Kurumsal Iktisad1 yalniz degildi. Avusturya Okulu,

Keynesgil Cambridge Okulu ve Stockholm Okulu da benzer hedefler ger¢eklestirme ¢abasi
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icerisindeydiler. Biiyiik Buhran sonrasinda Keynesgil iktisadin cekiciligi artmistir. Ancak
Amerika’da heniiz Keynesgil Iktisat politikalarinin varsaydigi gibi mevcut bir merkez
bankasi1 veya sermaye emek iliskisinin kurumsal ¢er¢evesi tamamlanmamistir. Bu bakimdan
Amerikali Kurumsal Iktisatcilar her seyden énce ‘kurumsal’ boslugun doldurummasi i¢in
adim atmaliydilar. Biiylik buhranin hemen 6ncesinde 6len Veblen, yaklasmakta olan iktisadi
sorunun sinyallerini vermisti. Bu dogrultuda Commons sermaye-emek mutabakatini
saglayacak diizenlemeleri gelistirmistir. Mitchell ise makroiktisadi veriler {izerine
yogunlagsmisti. Kurumsal boslugun doldurulmasi hususunda ABD Baskani Roosevelt’in
yeni bir uzlas1 (New Deal) politikasini giindeme getirdi. Politika karsisinda kurumsalcilar
daha fazla duramayacak ve giindeme damga vuracak kurumsal diizenlemelerde etkin gérevi
iistleneceklerdi. Bu egilim iki sonucu beraberinde getirdi. Kurumsal iktisat¢ilar her kosulda
devlet miidahalesi yandasi ve piyasa karsit1 sayilmiglardi. Oysa ki kuramin bu gibi genel
gecer bir iktisat politikas1 yoktu. Ikincisi ise uygulamaya agirlik veren az sayida Kurumsal
Iktisat¢1, akademik anlamda diisiince akiminin zeminini oturtamamis ve kuramsal diizeyde
gbzle goriiliir bir diisiis s6z konusu olmustur (Ozveren, 2007: 23-24). Kurumsal Iktisadin
kuramsal diizeyde karsilastigi sorunlar karsisinda yerlesik iktsatta diisiis yasamistir. Birinci
Diinya Savas1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin ekonomiye getirdigi olumsuz etkiler karsisinda
yerlesik iktisat egemen iktisat okulunun, ¢6ziim ve sonuglarma olan giiveni azaltmis ve
‘birakiniz yapsinlar’ felsefesinin inandiriciligini temelden sarsmigtir (Demir, 1996: 80).
Savas sonrasi ve Biiyiik Buhran siirecinde oldukca etkin olan Kurumsal iktisat, 1950’lerden
sonra Keynesyen Iktisadin 6ne cikmasi ve onemli politikalar ile varligini yeniden
hissettirmesi ve benimsenmesinde etkili olmustur. Bunun sonucunda Kurumsal iktisadin
etkinligini yitirmesine yol agmistir. 1980’1 yillara kadar ana akim (mainstream) iktisat,
iktisat teorisine hakim olmustur. Ancak Kurumsal Iktisat’in Keynesyen dnermeler kargisinda
yetersiz kalmasi gibi ana akim iktisadin sadece piyasa indirgenmesiyle ilgili kalmasi bazi

sorunlarinda bas gostermesine sebep olmustur (Giiler, 2017 :57).

Kurumsal Iktisadin hizli tarihsel gelisimin ardindan Akademik agidan “Kurumsal
Iktisat” kavrammni ele aldigimizda. Ik kez Walton Hamilton tarafindan, 1918 yilindaki
Amerikan Iktisatcilar Birligi’nin yillik toplantisinda sundugu “Iktisat Teorisine Kurumsal
Yaklasim” (The Institutional Approach to Economic Theory) adli bildiride bahsedildigine
literatiirde rastlamaktayiz. Hamilton bu bildiri ile genel olarak Ortodoks iktisat gelenegine
kars1 ¢ikmakta ve alternatif bir goriis olarak kurumsal diisiinceyi sunmaktadir. Hamilton’a

gore Kurumsal Iktisat, kurumlara ve onlarin ekonomik yasamdaki etki ve sonuclarina



odaklanan bir diisiince akimidir (Rutherford, 2004: 40). Amerikan kurumsalciligin ortaya
¢ikis donemi ve siirecine baktigimizda kurumsalciligin, Ortodoks iktisada kiyasla daha
bilimsel bir temele dayandigi, nicel ve ampirik analiz 6zelliklerini barindirdigi ve diger bilim
dallarindaki yeni arastirmalarla daha uyumlu bir yapiya sahip oldugu tespiti yapilabilir.
Donemin kurumsal bakis agisinda ampirik kanitlar, bir yandan nicel ve istatistiksel
yontemlere dayanirken, Ote taraftan da vaka galismalari, belgesel kanitlar ve mahkeme
kararlar1 ile yargi¢ goriislerini igermektedir (Rutherford, 2001: 25). Bu kapsamda Kurumsal
Iktisat’mn varligin1 yeniden hissettirmesi, I. Diinya Savasindan sonra ekonomideki yapisal
eksikliklerin giderilmesinde ¢6ziim politikalarini sunmasiyla ekoliin gelisimi hizlanmistir.
Bu konu iizerine yogunlasan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bir¢ok konferans
diizenlemis ve calismalara 6nem vermistir. Her ne kadar Kurumsal Iktisat {izerine var olan
literatiir kaynaklarinda ekoliin temelleri Veblen tarafindan atilmis oldugu belirtilmis olsa da
kendisini bir Kurumsal Iktisat bilimci olarak gérmeyen Veblen bu duruma kars1 ¢ikmustir
(Rutherford, 2000: 279). Buna ragmen Veblen ‘kurumlarin evriminin iktisadi ¢éztimlemesi’

nin en 6nemli isimlerinden biri olarak kabul gérmiistiir (Chavance, 2019: 29).

Kurumsal Iktisadin, EKI kavranmi metodolojik bakimindan incelemeye deger bir
konudur. Bu kapsamda iktisat bilimine yeni bir analiz yontemi kazandiran Philip A. Klein’in
Kurumsalci Itiraza: Uyusmazligin Otesinde (The Institutionalist Challenge: Beyond Dissent)
adli makalesini inceleyen Edythe S. Miller ‘essiz bir diinya goriisii’ olarak ifade etmigtir.
Incelemesi sonucunda Kurumsal Iktisat metodolojisinin, ortodoksiden® ayrilan y&nlerini
vurgulamis ve su yorumlarda bulunmustur. Klein; Thorstein Veblen, John R. Commons ve
Wesley C. Mitchel’a gibi ilk kurumsal teorisyenlerin ¢alismalarinda ‘Baslangigtan beri, odak
noktas1 olan kurumsalciligin islendigine dikkat ¢ekmistir. Bu yalnizca kurumsalciligin
yontemini, ortodoksinin mekanik, formiilsel, bi¢imci denge analizinden ayrigtirmakla
kalmamuis, ayn1 zamanda, essSiz bir diinya goriisii sunmugtur. Toplumlarin evrimci dogasini
aydinlatan bir perspektiftir’ yorumunda bulunmustur (Hodgson G. M., 2004: 395).
Literatiirde Kurumsal Iktisat’mn énemli diisiiniirleri 1s131nda metodolojide uzlasilan ve
ayrisilan yonleri ortaya konulmustur. Yeni Kurumsal iktisat’in (YKI) 6nemli bir ismi olan
Hodgson bu yénleri belirleyerek sunu ifade eder. Oncelikle kurumlarin belirleyici oldugu

hususu genel uzlas1 bulmustur. Davranis¢i psikolojiyi ise dncelikle sadece Commons kabul

! Ortodoks iktisat epistemolojik ve ontolojik dayanaklarinin énemli bir kismimu klasik iktisattan devralmistir.
Ortodoks iktisat deyisi, neo-klasik iktisadin genel kabul gérmiis paradigmasi ve bu paradigma dogrultusundaki

yaklagimlar i¢in kullanilmaktadir.



etmis daha sonraki siire¢ de gelisen kurumsal yap1 ile Mitchell de bu diisiinceye katilmigtir.
Veblen ise aragtirmalarinda James’in? davranigsal giidii psikolojisini benimsemis, davranisg
psikoloji reddetmistir. James’in giidii psikolojisi konusunda Mitchell, Veblen ile dncelikle
uzlasmis olsa da daha sonra Commons gibi reddetmistir. Sonug itibariyle bu konuda uzlasi
saglanamamigtir. Belirlilik prensibinin islenmesinde ¢ diisiiniirde ortak noktada
bulusmugslardir. Yine insan 6gesinin ya da insan iradesinin varlifina deger verilmesi
Kurumsal Iktisat’in temel hususlarinda da oldugu gibi diisiiniirler tarafindan da
benimsenmistir. Fakat Veblen ve Commons, kuram i¢in metafizik temellerine ihtiyac
duyuldugunu belirtirken, Mitchell bu fikir yanlis1 degildir. Diger bir husus konusunda ise
Veblen ve Mitchell, Darwinci ilkelerin Iktisada uygulanmasi esasinda uzlasmakta,
Commons ise bu diisiinceye katilmanmustir. One siiriilen bu uzlas1 ve ayrismalar Kurumsal
Iktisatta genellestirme yapilmasinin éniinde engeldir. Ancak EKi’de Veblen *den sonra
geride kalan diisiiniirlerin bir noktada uzlastiklar1 sistematik diizen hi¢ olusturulmamastir.
Bu nedenledir ki Kurumsal Iktisat’in esaslarinda Veblen’ in metodolojisi temel teskil
etmektedir (Hodgson G. M., 2001: 7544).

2.1.2. Alman Tarih¢i Okulu ve Kurumsal iktisat’in Etkilesimi

Klasik ve Neoklasik iktisat kuramlarinin soyutlamalarina muhalif bir tepki olarak
temellenen, Wilhelm Roscher (1817-1894) tarafindan 19.yy. ortalarinda ortaya cikarak
kurulan Alman Tarihsel Okul’u (ATO), daha sonra Gustav von Schmoller’in (1838-1917)
onciiliigiinde devam etmekteydi. Kurumsal iktisat’m yontembilimsel temeli, ATO’un
elestirileri ¢ergevesinde bigimlenmistir (Senalp, 2007: 51). Rocher dar kapsamli, soyut ve
timdengelimci bir ekonomi diizeni yerine, sosyal bilimlerle baglantili, daha kapsamli,
cografik ve tarihsel materyal iizerine kurulmus bir ekonomi bilimi olmasi gerektigini
vurgulamistir (Beskaya,2014:3). ATO genel anlamda ekonomik kalkinmanin dinamiklerine,
soyut iktisadi teorilerle ilgili deneysel verileri kullanma ihtiyacina ve insan kurumlarina 6zel
dikkat gostermenin gerekliligine vurgu yapmaktadir (Dura, 2019: 594). Tarihsel Okula gore
bu sekilde iktisadin ‘ayaklari yere basar hale gelecek’ ve kurumlar verilmesi gereken 6neme

sahip olacaklardi (Senalp, 2007). ATO gergekleri, olay ve olgular birlestirme ve onlar1 ayri

2 James zihinsel siireglerin bedensel degisimlere olan 6nceligine karsi ¢ikmigtir. Rasyonelligin davranislara ve
fiziksel durumlara yon verdigini ve onlardan 6nce geldigini kabul etmez. James i¢in diisiince akisi, hem biling
diye kabul edilen durumu hem dissal gerceklik dedigimiz kavrami hem de ikisi arasindaki iliskiyi agiklayan

temel kavramdir. Veblen ’de bu kapsam ayni fikri paylagsmaktadir.
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ayri, siibjektif degil, objektif verilere ve tarihsel nemine gore inceleme yontemi ile

Kurumsal Iktisada yén vermistir (Dura, 2019: 594).

ATO’un oOnciilerinden Schmoller ‘Ulusal iktisat’ yaklasimina onayak olmus ve
toplumsal reformlar1 savunmustur. Schmoller, Principes d’economie politique (Siyasal
Iktisadin ilkeleri) kitabinda, farkl1 ulusal ekonomilerin ve farkli dénemlerin siyasal iktisadin
karsilagtirilmali incelemesi yapilirken dogal ve teknik kosullarin yani sira kurumlara
odaklanilmas1 gerektigini one siirmiistiir. Schmoller, “Fiziksel viicut i¢in anatomi neyse,
sosyal viicut i¢in organ ve kurum odur” demis ve organ kavrami ile kurum kavramini
dogrudan bagdastirmistir. Bir organin olusumundan anladigimiz sey, kurumun kisilesmis
yonidir. Evlilik kurumdur, aile organdir. Schmoller toplum karmasiklastikca “insanin
bazen siirekli, bazen bir siireligine, bazen biitiin ¢ikarini, bazen de ¢ikarmmin bir boliimiinti
gozeterek, cok sayida farkli toplumsal orgamin iiyesi olabilecegini” nitelendirmistir.
Schmollere gore, olmasi gereken sosyal devlet, kurumlarin engel degil, destek saglayici bir
konumda oldugu,kurumlarin hareket serbestligini nedensiz yere engellenmedigi, aksine arzu
edilen gelisme yoniinde ittigi bir devlet olmasidir.Kisaca Schmoller, kurumlar hakkinda

daha ¢ok pozitif diigiinceyi desteklemistir (Chavance, 2019: 25- 28).

Birgok iktisadi diisiiniir Kurumsal Iktisat’m ATO etkilendigini ileri siirmektedir.
Hem ATO (1840-1930) hem de Amerikan Kurumculari, I. Diinya Savasi ve Biiylik Buhran
arasindaki donemde kurumlarin ekonomik roliinii analizlerinin merkezine koymuslardir.
ATO ve Kurumsal Iktisat Okulu yap1 bakimimdan heterojen hareketlerdir (Hodgson, 2009:
4). ATO’ a gore her toplum kendi kurallarini olusturmalidir. Ayrica tarihsel siire¢ de ki
gelismeler, ekonomik analizlerde de gelismelere sebep olmaktadir. ATO, Klasik Iktisadin
tiimdengelimci analizlerinin ¢ok soyut olduguna inanmis; yontem olarak da Klasik Okul un
timdengelimci metoduna karsi ¢ikmis ve tiimevarim metodu kullanmistir (Parada, 2001:
47). Okulun 6ne ¢ikan en onemli esasi etik bir yaklagiminin olmasidir. ATO, bireyi ve
davraniglari, kisisel ¢ikarlarin yonlendirmedigini, etik kurallar, hukuk-yasalar ve maddi
olmayan unsurlarinda davraniglar ve kararlar {izerinde rol oynadigini ileri siirmektedir

(Kabas, 20017: 17).

Alman Tarih¢i Okul "un bir diger temsilcisi Hildebrand, Klasik Okul *a daha ayrintili
ve tutarli goriislerle elestiride bulunmustur. Ona gore her ¢ag ve her iilke igin gecerli somut
iktisat kanunlar1 yoktur. Hildebrand’a gore, tarihin ve toplumbilimlerinin diger dallariyla bir

arada iktisadi faaliyetler siireciyle tarihsel degismeyi gozlemlemek gerekmektedir. ATO’ un
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kuruculart olarak nitelendirilen isimlerden sonuncusu Kniesv’tir. Kniesv’ de Hildebrand’in
diisiince yolunda ilerleyerek iktisatta, fizik biliminde oldugu gibi her alanda, zaman ve

mekan da gegerli kanunlar konulamayacagini soylemistir (Kazgan, 2002: 185).

Bu kapsamda Alman Tarihgi Okulun temel ilkeleri ve goriisleri kapsaminda bu
akimin Kurumsal Iktisat ile drtiisen noktalarini ise su sekilde derlemek miimkiindiir. Sekil

2.1. de ortak temel ilkeleri ele alinimstir.

-
Kiiltiirel-Sosyal-Cografi ve Kalkinma ve Biiytimede Bireysel Davraniglarda
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ATO ve Kurumsal iktisat . L R
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Tarihsel Siireg ve \ Klasik Iktisat
Dinamiklerin 6nemi Elestirisi

Genel Yasa ve Evrensel
Kural Karsitlig:

Kurumlarin Onemi Soyutlamaci Yéntem

|
EE
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Sekil 2.1: Alman Tarihsel Okul ve Kurumsal Iktisat ortak temelleri

Kaynak: (Senalp, 2007: 52) yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ekonomik diizende duragan degil hareketli yapinin bulundugu, her zamanda ve her
mekanda mevcut olan her kosulda gegerli iktisadi kanunlarin olusturulamayacagi goriisleri
ATO’nun 6nde gelen temsilcilerinin belirtmesinin yam sira Kurumsal Iktisat goriisiine sahip
temsilciler de belirtmistir. ATO’ a yakin olan iktisat¢ilar ekonomiye devletin miidahale
etmesi goriisiindedirler. Ayni goriis zaman icerisinde degisim gosteren Kurumsal Iktisatcilar
tarafindan da ileri siiriilmiistiir. Kurumsal Iktisatcilar en basta bdyle bir diisiinceye sahip
degilken zaman igerisinde neden devlet miidahalesine taraftar olduklarini ise donemin

sosyo-ekonomik sartlarinda aramak gerekmektedir. Ekonomideki sorunlar iktisatgilar:
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liberalizmin  “bwrakiniz yapswinlar, birakiniz gegsinler” diislincesinden uzaklagtirmais,
dikkatleri monopol, duraganlik ve eckonomide yaygin bir hal alan israf konularina
yoneltmistir. Tam da bu noktada devletin ekonomik diizene miidahale etmesi gerektigi
goriisii yaygm olmustur. Fakat anlatilmak istenen devlet miidahalesi, devletin ekonomik
diizende aktif olarak yer almasi olarak algilanmamalidir. Devlet, daha ¢ok s6z konusu
sorunlart ortadan kaldiracak kurallari koymali ve bu kurallara uyulmasini saglayacak
tedbirleri teftis etmelidir (Aktan, 2015: 6-8). EKI kuruculari, ATO’un temel ilkelerini
gozard1 etmemislerdir. Veblen bu hususta ATO’un 6nemli temsilcilerinden Gustav von
Schmoller’in ekonomide devlet miidahalesinin geregi, is kazalar1 ve yasliliga kars1 sosyal
sigorta diizenlemelerinin olmas1 {izerine yaptig1 caligmalarinin Snemini vurgulamistir.
Veblen’e gore Schmoller’in Hegel’i izlemeyip daha ¢ok Darwinci olarak nitelendirilebilecek
tarihsel yaklagimi1 ATO’ u yenilestirmis ve eski deneyciligine kiyasen daha ¢ok kuramsal bir

cergeve kazandirmistir (Parada, 2001: 43).

2.1.3. Pragmatizm’in Kurumsal Diisiincedeki izleri

ATO hakkinda bu aciklamalar1 takiben Kurumsal iktisat’in felsefi dayanagim
olusturan ikinci dnemli unsur olan pragmatizm irdelenmelidir. Pragmatizm, Kapitalist tiretim
diizeninin ilk yerlesim yeri olan Ingiltere’de John Stuart Mill’in sekillendirdigi faydaci
diistincenin son gelisme alant ABD’de Charles Pierce’nin temellerini atmis ve William
James tarafindan gelistirilmistir. Charles Pierce’nin 1878 yilinda bir dergide yayimladigi
“Fikirlerimizi Aydinlhiga Kavusturmamn Yolu” bashikli yazisindaki “Bir diigiincenin
anlamini agiklamak icin onun hangi davranisi dogurdugunu bilmek gerekir. Iste o davranis,
o eylem bizim i¢in diisiincenin ta kendisidir” agiklamasindan oldukca etkilenmis ve

felsefesini de bu s6ze dayandirmistir (Yayla, 2003: 165).

Pragmatik bilim felsefesi, bilimin 6nceden belirli amaglara ulasmasinin mekanik bir
mesrulastirma olmadigini, bir degerlendirme stireci oldugunu vurgulamaktadir. Hi¢bir bilim
kendi tarihinden ayr bir sekilde incelenemez. Bireylerden bagimsiz ve miikkemmel bilimsel
yontem kurallar1 olmadigi i¢in bilimsel varliklarin gegerliligine yonelik kurallar, bilimsel
varliklarda bulunan, toplulugun fikirlerine baglidir. Mirowski, “kurumsal iktisatcilarin
yontemsel yaklasimlarinda ortak bir bakis agist belirlemek gerekirse bunun pragmatizm

oldugu séylenebilir” demektedir (Senalp, 2007: 53).

Pragmatizmin esas1 “faydali olmayan bir sey dogru degildir” goriisii olusturmustur.

James’e gore somut durum, pratik faydasi olandir ve her sey pratik fayda olgiisiine gore
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degerlendirilmelidir. Pragmatizm James’in tanimlamasina gore, “bir felsefe olmaktan ¢ok
bir metot, diisiinceyi, dogurdugu eyleme gére élgen bir yontemdir . Daha genel bir tanim ile
pragmatizm, ideal bir diinyada ne yapilmasi gerektiginden ziyade mevcut diinyada neler
yapilabilecegini belirtmeye ¢alisan ¢ok yonlii yaklasimi ifade etmek i¢in kullanilan bir
terimdir (Yayla, 2003: 165).

Pragmatizm’in Pierce ve James’ten sonra bir diger 6nemli temsilcisi John Dewey’dir.
Pierce ve James’in tersine Dewey’in kurumlarla 6zellikle egitim kurumuyla ilgili 6nemli
diistinceleri vardir. Dewey’in kurumlar hakkindaki diisiince yapisini anlayabilmek igin
Dewey’in bilim hakkindaki diisiincelerine hakim olmak gerekmektedir. Dewey ’de etkin bir
bilgi anlayis1 vardir. Bilgi siirecinde insanlarin tartismasini ve karsilikli goris, fikir akisinda
bulunmalarini belirtmistir. Dewey insanlari, bilgilenme sathasini sosyal bir faaliyet olarak
gormelerini ve kurumlara 6zel bir ilgi gostermeye yonlendirmistir. Dewey de kurumlara
kars1 olan zel ilginin baska sebepleri de vardir. Ornegin, Dewey bilimin bu denli basarili
olmasmin temel sebeplerinden birinin, bilimin elestiriyi kurumsallastirmak da geri
durmamasindan kaynaklandigi goriisiindedir. Dewey insanlarin temel gereksinimleri sonucu
kurumlarin ortaya ¢iktigi tezinin her durumda ve zamanda gegerli olamayacagini, bazi
durumlarda ise kurumlar tarafindan gereksinimlerin ifade edilebilecegini hatta
degistirilebilecegini ileri stirmiistiir. Dewey kurumlar hakkindaki goriislerini bir adimda
daha da ilerletmis, herhangi bir zamanda var olan ve gegerliligini siirdiiren bir kurumun
zamanla farklilagsmasi ile elestirilebilecegini ileri siirmiistiir. Bu baglamda Amerika’nin
kurumlarmi sik stk elestirmig, toplumsal ihtiyaglar1 saglayacak yeni kurumlarin

olusturulmasini ifade etmistir.

Bu baglamda Dewey’in fikirleri dogrultusunda kurumsal iktisat¢ilar perspektifinden
de bu durumun kabul edildigi sonucuna varabiliriz. Zira kurumsal iktisat¢ilar da toplumda
gecerli kurumlarin zaman igerisinde degisecegini, farklilasacagini ve zamanla toplum igin
yarar saglamayan kurumlarin elenip geriye yararli kurumlarin kalacagini ifade etmisler, bu
goriislerini de Darwin’in dogal seleksiyon goriisiine dayandirmiglardir (Aktan, 2015: 10).
Tarihsel okul, iktisat yasalarinin evrensel olmadigini ileri siirerken pragmatik felsefeciler,
davraniglar ve kurumlar iizerine yaptiklari arastirmalarda benzer sonuglara ulagmay1
hedeflemislerdir (Senalp, 2007: 53). Ozetle Kurumsal Iktisat tarihsel siire¢ icerisinde felsefi
bakimdan bir¢ok diisiiniiriin diisiince 15181nda evrimleserek benlik kazanmistir. Veblen’in

felsefi diisiince yapis1 bu konuda &n planda yer almistir. Amerikan Kurumsal Iktisadin,
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pragmatizm ve ATO ile olan baglantis1 Asil Kurumsal iktisadin 6ncii diisiince yapisin

olusturmustur.

2.2. Kurumsal Iktisadin Kavramsal Cercevesi

Iktisadi diisiince tarihinin cesitli igerigine énemli katkilardan biri de Kurumsal
Iktisat yaklasimi tarafindan saglanmistir. Bircok iktisadi gelenegin analiz disinda biraktig1
kavramlar1 analiz siirecine dahil eden, hatta analizlerin merkezinde konu alan Kurumsal

Iktisadi yaklasim, tarihsel seriivende kendisine &zel bir yer edinmeyi basarmistir.

Daha ¢ok kurumcu ya da kurumsalcr iktisat olarak kavramlastirilan, literatiirde net
bir tanimda uzlasilamayan bu olgu Eyiip Ozveren’e gére bir geviri hatasindan dolay1 bu
sekilde adlandirilmis ancak dogru gevirisi Kurumsal iktisattir. Dolayistyla Ozveren’e gore
“Kurumsal Iktisat; iktisadin geleneksel alandaki gelisimi dogasi geregi iktisadin kurumsal
oldugunu” vurgulamistir (Ozveren, 2007). Faydali bir sosyal diizenin tesisi igin ‘kurallar’
ve ‘kurumlar’ biiyilk 6nem ifade teskil etmektedir. Kurallar ve kurumlarin éneminin
ekonomik, sosyal ve siyasal vb. etkilerinin irdelenmesi ve agiklanmasi ise kurumsal iktisadin

temel esasini olusturmaktadir (North, 1999: 9).

2.2.1. Kural Kavram

Insan toplum halinde yasayan sosyal bir varliktir. Insan icin toplum halinde yasamak
bir ihtiyag hatta, kiiltiir, gelenek, gorenek, 6rf ve adetler igin bir zorunluluktur. Insanin sosyal
bir varlik olmasi ve yasamini siirdiirmesi i¢in diger canlilarla iligki icerisinde olmasi ve bunu
devam ettirmesi gerekmektedir. Insanin sosyal yasaminda diger canlilarla birlikte
yasayabilmesi i¢in belli bir diizen ve bu diizenin saglanabilmesi icin de kurallara ve

kurumlara ihtiyag¢ vardir.

Kurallar, insanlar-arasi iligkiler, diizenler ve toplumsal yasamdaki tutumlarimiza yon
veren ve sinirlayan ilkeler ve normlardir. Kurallar sosyal bir hayatta toplumsal yasamin
temelidirler ve toplumsal diizenin saglanmasi i¢in varliklarin1 devam ettirmeli ve zaman
icerisinde degisen sartlar dogrultusunda degistirilmeli, yeniden yapilandirilmalidir. Kurallar,
toplumda belirsizligi azaltarak bireylerarasi iliskilerde, giiven, seffaflik, dngoriilebilirlik ve
istikrar saglar, insan davranislarina denetim ve smirlama getirir ve ayn1 zamanda bireyi

ozgirlestirerek, varligimmin farkinda olmasimi saglayarak yapabilme giicii ve imkanini saglar

(Aktan, 2005: 10).
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2.2.1.1. Kural Kavrammn Ozellikleri

Kurallarin genel olarak {i¢ 6zelliginden s6z edilebilir:
» Kurallar belirsizligi azaltarak 6ngoriilebilirlik ve istikrar saglar,
» Kaurallar insan davraniglarina denetim ve sinirlama getirirler,
» Kaurallar bireyi 6zgiir kilarlar,

Bu boliimde bu ti¢ 6zellik ¢ergevesinde bir tartisma izlenecektir.

Kurallar belirsizligi azaltirlar. Insanlar1 toplumsal diizen icerisinde birlik i¢inde tutan
ve onlar1 belli bir diizen i¢inde yasama aliskanliina yonelten en 6nemli unsur kurallardir.
Kurallarim somut yapisi ve degistirilemez varligi ile benimsenmesi dogrultusunda bireyler,
neleri yapacaklarini ve neleri de yapmamalar1 gerektigi bilince olarak yasamlarina devam
ederler. Bireyin ne yapmasi ve ne yapmamasi gerektigini dnceden bilmesi diger toplumun
bireyleri i¢inde son derece onemlidir. Belirsizlik ile hareket eden bireyden fayda beklemek
zorlasir ve toplumsal yasam sikintili bir siirece dogru gidebilir. Kurallar belirsizligi ortadan
kaldirarak toplumun her kesiminde giiven ortamina yer agmaktadir. Ornegin, trafik akisinin
normal bir seyir igerisinde gergeklesmesi igin belirli bolgelere trafik lambalar yerlestirilmesi
bir zorunluluktur. Ozellikle, kavsak bolgelerinde kirmizi 151k sayesinde her siiriicii kendi
gecis hakkini bileceginden kimin ne zaman gegecegi yoniindeki bir belirsizlik ortadan
kalkmis olur. Aym sekilde yaya gegitlerinde yesil 151k yanmasi, siiriiciiler ve yayalar i¢in
belirsizlik durumunu kaldirirken, risk teskil etmeme durumunu da azaltarak kontrollii
davranmaya yonlendirmektedir. Kurallar, insan davraniglarma simirlamalar getirirler.
Kurallar bireylerin istedikleri mekan ve zamanda kosulsuz davranmalarina sinir getiren
normlar biitiiniidiir. Toplumsal diizen i¢in siirli 6zgiirliikk, dogru bir tanimla ile kurallarla
sinirlanmig 6zgiirliikler gereklidir. Ornegin, “bir bankada islemlerin zamaninda ve belli bir
diizen icerisinde yapilabilmesi igcin bankanin, miisterilerine koydugu kurallar vardir. Bu
kurallar dahilinde banka ile ilgili islemlerinin gerceklestirilecegini bilen bireyler bu
kurallara uyarlar ve toplumsal diizen ve isleyis gerceklesir” Kurallar bireyi sinirlamalar
dogrultusunda daha o6zgiir kilarlar. Kurallar, her durumda ve zamanda bireylerin
ozgirliigiinii smirlayic1 nitelikte olmaz (Demir, 2003:28-31). Bu kapsam da giinlik
yasamimizda Kurallar, bireye toplumsal iliskilerde sinirlamalar getirerek bireyin

davraniglarin1 belirli smirlar igine almakla beraber o bireye hangi durumlarda kurallar
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dahilinde sorumlu kisinin kendisine miidahale edip-edemeyecegini de bilmesini saglar.
Kurallarin bu sekilde kisisel 6zgiirliiglin ¢ergevesini ¢izmesi bagkalarinin bu 6zgiirliik

alanina miidahale etmesine engel olur.

2.2.1.2. Kural Kavramimmin Siniflandirilmasi

hakkindaki

Kural kavrami kurallarin

genel agiklamalarimizdan sonra simdi de
siiflandirilmas: hakkinda genel ¢ergeveye deginelim. Kurallarin siniflandirilmasinda pek

cok kriter kullanilabilir. Bu kriterlerin siniflandirilmasi Sekil. 2.2.” de gorsellestirilmistir.

Davramislart Normatif ve Pozitif Cografi Alanmn
Etkileme Y 6ntinde Kurallar Kapsami Bakimindan
Kurallar Kurallar
/4
Hukuk Kurallarmin Kurallarin Uygulanacagt
Hiyerarsisi Yoniinden Kapsam Bakimindan
Kurallar Kurallar
Ekonomik, Sosyal ve Yazili Olan ve Toplumsal
Siyasal Yonden Olmayan Kurallar Kurumlari Olusturan
Kurallar Kurallar
. Kurallar1 Olusturan Otorite
Kapsam Yoniinden Kurallar Yéniinden Kurallar

Sekil 2.2.: Kurallarin siniflandirilmasi

Kaynak: (Aktan, 2005).

o«

“Davramislar etkileme yéniinden kurallar” “tesvik edici kurallar”, “engelleyici
kurallar” ve “yol gosterici kurallar” olarak tige ayrilabilir. Tesvik edici kurallar herhangi
bir davranigin yapilmasint 6zendirici, motive edici kurallardir. Engelleyici kurallarda ise

negatif etki ile bireyleri belli bir davraniglar1 yapmaktan alikoyar.

Yaptirim agisindan kurallar “emredici kurallar” ve “yasaklayici kurallar” olarak

ikiye ayrilabilir. Bireylere yapmalari zorunlu olan davraniglar1 benimseten kurallara
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emredici kurallar, yapmamalar1 gereken davranislari benimseten kurallara da yasaklayict
kurallar denir. Emredici kurallara 6rnek vermek gerekirse emniyet kemeri takilmast;
yasaklayict kurallara 6rnek olarak da toplu ve kapali yerlerde sigara igme yasagi
gosterilebilir. Kurallar belirli bir yorede belli bir iilkede uygulanabilecegi gibi ulusal
diizeyde de uygulanabilir. Yerel diizeyde kabul goren kurallara “yerel kurallar” denir.
Ornegin el piip basina koyma bir geleneksel (yerel) informel kural ve kurumdur. Ulusal
diizeyde kabul gormiis kurallara ise “ulusal kurallar” denir. Vergi kurallari, ulusal kurallara
bir ornektir. “Evrensel kurallar” ise her yerde gegerli olan kurallardir. Evrensel kurallara en
iyi 6rnek genel ahlak kurallaridir. Ornegin, hirsizlik yapmak biitiin toplumlarda yanlis ve

ahlaka uygun olmayan bir davranis olarak kabul edilir (Demir, 2003: 32).

Ekonomik, sosyal ve siyasal yonden kurallar1 “iktisadi kurallar”, “siyasal kurallar”
ve “sosyal kurallar” olarak iice ayirmak miimkiindiir. Iktisadi kurallar (mali kurallar, parasal
kurallar vs.) ekonomik sistemin genel diizenin kurallaridir. Ekonomi hukuku ve ekonomik
anayasa bu c¢ergevede kullanilan kavramlardir. Siyasal diizenin genel kurallarina ise siyasal
kurallar ya da yonetim kurallar1 denilebilir. Sosyal kurallar ise toplumsal yasama iligkin
resmi ve gayri resmi tiim kurallar biitlintidiir. Ayrica kurallari, yazili olup olmamalarina gore
“vazili kurallar” ve “yazili olmayan kurallar” olarak ikiye ayirabiliriz. Anayasa ve yasalari
yazili hukuk kurallar1 olarak gosterebiliriz. Yazili olmayan toplum kurallari ise gorgii
kurallar1, ahlak kurallar1 gibi kurallardir. Kurallar kapsam yoniinden “kisisel kurallar”,
“gruba yonelik kurallar” ve “toplumsal kurallar” olarak iige ayrlabilir. Insan
davraniglarina diizenleyen ve siireklilik saglayan kurallarin bir kismi, sadece bazi bireyleri
ilgilendiren kisisel kurallardir. Bireyler bu kurallara, sadece kendilerine sagladig fayda ya
da ceza karsiliginda uygulanacak yaptirim katlanacaklart maliyet nedeniyle uyarlar. Kisisel

kurallarin onlara uyanlarin disindakilere dogrudan ne zarar ne de faydasi dokunur (Demir,
2003: 32).

Insan davranislarini bicimlendiren ve onlara bir cerceve cizen kurallarin ¢ogu
toplumun farkli yapilarini da ilgilendirmektedir. Baz1 durumlarda bu ortak kurallara uymak
bireye dogrudan bir fayda gostermeyebilir. Iste, uyulmas: baskalarm da ilgilendiren,
uyulmamast halinde yaptirim gerektiren kurallara “toplumsal kurallar” denir. Bazi kurallar
toplumdaki tiim bireyleri kapsarken, konusu farkli olan kurallar, sadece belirli kisileri
kapsamaktadir. Toplumun tiimiinii kapsayan kurallara “genel kurallar”, belli kesimleri

kapsayan kurallara da “ézel kurallar” denir. Kurallari olusturan otorite yoniinden kurallari;
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“devlet tarafindan olusturulmus kurallar”, “hiikiimet disi organizasyonlar tarafindan
olusturulmus kurallar” ve “ozel organizasyonlar tarafindan olusturulmus kurallar” olarak
tice ayiwra biliriz. Kurallar1 olusturan otorite devlet olabilecegi gibi hiikiimet disi
organizasyonlar da olabilir. Bu bakimdan kurallar ya devlet tarafindan ya da hiikiimet dis1
organizasyonlar tarafindan diizenlenmekte ve islenmektedir. Burada asil énemli olan ve
dikkat edilmesi gereken husus her iki kural tiiriiniin birbirini tamamlayici nitelikte olmast,
birbiri ile ¢elismemesidir (Aktan, 2005:14). Ekonomide tek kural koyucunun hiikiimet
olmasi elbette imkansizdir. Bdyle bir ekonomi her bakimdan yetersiz ve 0Ozglr

sayillmamaktadir.

Hukuk kurallarinin hiyerarsisi yoniinden kurallar “anayasal kurallar” ve “yasal
kurallar” olmak tizere ikiye ayrilirlar. Anayasalar, yasalar i¢inde en tepede yer alan ve
uygulanmasi zorunlu genel esaslari igeren bir yasadir. Anayasa yaptirimlar: geregi gerekli
kurallar1 koyar. Toplumsal hayati diizenleyen daha kapsamli kurallar Anayasa’ya aykiri
olmamak Kkosulu ile yasalarla diizenlenir. Kurallar1 pozitif ve normatif bi¢giminde ikili bir
ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Yirirliikte gilincel olarak var olan kurallar “pozitif
kurallar:” kapsar. Pozitif kurallar, bir iilkede belli bir donemde yiiriirliikte bulunan hukuk
kurallarinin tiimiine verilen isimdir. Pozitif hukuk kurallari igerisine yetkili merciiler
tarafindan c¢ikarilmig kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler gibi yazili metinlerle tespit edilen
kurallar girdigi gibi, heniiz yazili olmayan, fakat uyulmasi zorunlu olan 6rf ve adet kurallari
da girer. Normatif hukuk ise, bir lilkede belli bir donemde uygulanmakta olan degil, fakat
uygulanmasi gereken, yani sosyal hayatta ihtiyaglari1 adalete en uygun bigimde saglayacagi
diisiiniilen hukuk kurallarina verilen isimdir (Bilge, 2017: 27-28). Ozetle, normatif hukuk

kurallar1 olas1 bir toplum i¢in olmas1 gereken hukuk kurallaridir.

Kurallar olusturulma bigimine gore de “kendiliginden olusan” ve “olusturulan
kurallar” olarak simiflandirilir. Devlet ya da bir kurucu tarafindan konulmus kurallara
“olusturulan kurallar” bunlarin disinda kalan kurallara da “kendiliginden olusan kurallar”
denir (Hayek, 1884: 190). Doga kanunlar1 dedigimiz kurallar bigimi kendiliginden olusan
kurallardir. Bunun yaninda toplumsal hayati diizenlemek {iizere yapilan kanunlar ise
olusturulan kurallardir. Dolayisiyla, kurallar ile ilgili diislince gelistiren farkli yazarlarin
konuyla ilgili goriislerini agiklamay1 takiben kurallarin smiflandirilmasinin yaratacagi
faydalara deginilmelidir. Kurallar, bireyin ahlaki standartlari, akil yiirlitmesi ve estetik

kararlaria bagl olarak olusturulan kiiltiirel degerlerine dayanmaktadir. Adam Smith’e gore
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davraniglarin belirli bir kuralla uzlagabildigine ya da celistigine karar verilebilmesi i¢in
deneyimlerle gozlenerek onaylanmasi ya da reddedilmesi gerekmektedir. Ona gore, bireyler
davraniglarinin dogru ya da yanlis oldugunu kurallar olmaksizin fark edebilselerdi higbir
toplumda kurallara gereksinim duyulmazdi (Hazlitt, 2006: 72). Kurallarin temel islevi,
bireyin sayisiz sosyal durumda ve yer aldig1 durumlarda karsilastigi karar alma gerekliligini
sayica azaltmaktir. Kurallarin olmadig1 bir sistemde, bireyler yasamlarinda her an basa

cikamayacaklar1 kadar karar yiikii ile karsilasabilirlerdi (Bierstedt, 1974: 219).

Davranis kurallar1 denilen tiim sistemler, esasinda “toplum icerisinde bireyin nasil
davranmasi gerektigini ogreten yasama teknikleridir. Din kurallari, ahlak kurallari, hukuk
kurallar: vb. filozoflarin ya da kanun koyanlarin eserleri degildir . Bunlarin tiimii toplumun
anonim kisiliginin yarattig1 kiiltiirel sistemlerdir. Bu sistemler, toplum igerisinde yasayan
bireyleri birbirine baglamakta ve onlari bunun gerekliliklerine uymaya zorlamaktadir

(Topguoglu, 1984: 10).

Kurallarin gegerli oldugu bir sistemde, kimlerin sorumlu oldugu ve isler dogru
gitmediginde kimlerin suglanacagi bilinmektedir. Kurallarin amaci, oyunun nasil
oynanacagini belirlemektir (North, 2003: 11). Diger yandan tiim kurallarin en azindan ortiilii
bazi istisnalar1 vardir. “Cennetler yok olacaksa, kurallar uygulanmaz” deyiminden
anlasilacag1 gibi, eger kurallar arzulanan bir diizenin zarar gérmesine neden olacaksa,
kurallar sorgulanmadan uygulanmamalidir. Ciinkii kurallarin uygulanmasinda esas olan
bireyler ve toplum yararidir (Yiicel, 2005: 238). Kurallar toplumun temelini olusturmaktadir.
Toplumsal sistemin olusmasina yon vermektedir. Toplumsal iliskilerde belirsizligi azaltarak
istikrar ve 6ngoriilebilirlik saglamaktadir. Bu dogrultuda kural kavrami ile kurun kavrami
arasinda Ki sik1 baglanti kurum kavraminin ortak paydasini olusturmaktadir. Kurum kavrami
temel bir anlatim ile ifade etmek gerekirse kurallar kiimesi olarak ifade edebiliriz.

Dolayistyla Kurumsal Iktisadin konu biitiinliigiiniin de temelini olusturmaktadir.

2.2.2. Kurum Kavrami

Toplumsal diizenin temeli i¢in kurallar kadar kurumlarda son derece Onemlidir.
Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallaridir. Kurumlar, siyasal, ekonomik ve sosyal
yapilarla sekillendiren insanlar tarafindan getirilen kisitlamalardir. Bunlar; hem informel
kisitlamalardan (yaptirimlar, tabular, gelenek gorenek, davranis kurallar1), hem de formel
kurallardan (anayasalar, kanunlar ve tiiziikler, miilkiyet haklarindan) olusmaktadir.

Kurumlar, tarih boyunca diizen saglama ve toplumsal yapidaki belirsizligi azaltmak i¢in

19



insanlar tarafindan bigimlendirilmistir. Kurumlar tarihsel siire¢ igerisinde gecmisi,
giiniimiize ve gelecege bagliyarak kademeli olarak gelistirmeyi esas almistir. Sosyolojik
anlamda toplumu temsil eden belli kesimlerin davranislarini, aliskanliklarini, geleneklerini,

inanglarini agiklayan bir kavram olarak etkin bir kullanim alani1 vardir (North, 2019: 6).

Kurum kavraminin pek c¢ok diislinlir tarafindan ele alinmis ve farkli diisiince
yapilartyla tanimlanmistir. Kurum kavraminin iktisadi yoniinii ve sosyolojik yapisini
inceleyen Veblen kurumu diisiince aligkanliklar1 olarak tanimlamistir. Commons ise
Kurumsal iktisat (Institutional Economics) adli ¢alismasinda kurum kavramimi “bireysel
eylemin genisletilmesi, serbestlestirilmesi ve denetiminde ortaya ¢ikan toplu eylemler”
olarak tanmimlamustir. Bir bagska kurumsal iktisatgr Wesley Mitchell kurumu “genis kabul
goren iyi diizeyde standartlastirilmis sosyal aligkanliklar” seklinde tanimlamistir. Kurumsal
Iktisada yonelik yaptig1 calismasi ile Nobel ekonomi 6diilii sahibi olan Douglass North ise
kurum kavramint “kurumlar bir toplumda oynanan oyunun kurallaridwr, daha formel bir
anlatimla, insanlar arasindaki iliskileri bicimlendiren, insanlarin getirdigi kisitlamalar”

olarak tanimlamistir (North, 1999: 9).

Literatiire bakildiginda kurum kavrami iizerine yapilan kavramsal tanimlamalar
lizerinde net bir c¢ervece c¢izilememistir. Yapilan tanimlamalar arasinda da biiyiik
benzerlikler goriilmemektedir. Genel bir tanim ile ifade edilcek olursa, toplumsal birliktelik
icerisinde gecirilen zaman igerisinde bireylerin diger bireyler ile etkilesimindeki,
davraniglarini, hareketlerini, aliskanliklari, geleneklerini, 6rf ve adetlerini, inanglarini ifade

eden kurallar butiniadur.

2.2.2.1. Kurumlarin Ozellikleri

Kurumlarin bir toplumda oynadig1 en 6nemli rol, insanlar arasindaki etkilesim i¢in
bir denge kurarak belirsizligi azaltmaktir. Kurumlarin, kisilerin sosyal davranislarim
kolaylagtirma, davraniglarini diizenleme, denetleme ve sinirlandirma gibi islevleri de
bulunmaktadir (North, 1999: 13). Dolayisiyla kurumlarin 6zelliklerini baslica su sekilde

nitelendirebilir.
» Topluluk halinde yasayan bireylerin davranislari ve eylemleri sonucu sekillenir,

» Uzun siireglidirler ve zaman igerisinde degisim gosterebilir.
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» Kurumlari sekillenmesinde, dogmasinda ve toplum tarafindan kabul edilmesinde ve

yayginlagsmasinda bilgi, yasanmislik ve 6grenme siireci énemli bir rol oynar,
» Kurumlar formel ve informel olarak tizere iki ayr1 kurumun biitiiniidiir,

» Her toplum kendine 6zgii ¢esitli aliskanliklara, geleneklere, deger yargilarina ve
inanclara sahiptir. Yani kurum her toplumda tekdiize degildir. Toplum yapisina gore

cesitlilik gosterir (Demir, 2003: 44).

Kurumlar insani etkilesim rehberini olustururlar. Kurumlarin olusumuyla, trafikte
araba kullanmak, markette aligveris yapmak, bor¢ almak, is kurmak, ya da herhangi bir sey
yapmak istedigimizde bu gorevleri nasil yapacagimiz biliriz. Ayn1 seyleri bagka bir iilkede
yapmak istedigimizde kurumlarin farklilik gdsterdigini gdzlemleriz. iktisat alanina dzgii bir

dille sdylemek gerekirse kurumlar, bireylerin tercih gruplarini tanimlar ve siiflandirir

(North, 2003: 10).

2.2.2.2. Kurumlarm Simiflandirilmasi

Bir toplumda yasayan bireyleri ilgilendiren davraniglar1 diizenleyen kurumlara
“genel kurumlar” denilmektedir. Sirket, hukuk, ahlak ve din kurumu bu siniflandirma
icerisinde bulunmaktadir. Bir toplumda yasayan bireylerden yalnizca belirli bir kisminin
davraniglarini inceleyen ve diizenleyen kurumlara ise “dzel kurumlar” denir. Var olan belli
1 kollarmmin alt dallarini inceleyen veya bazi toplumlarin alt gruplarini inceleyen ve
kapsayan kurumlara ornek verilebilir (Demir, 2003: 45). Islevsel agidan bakildiginda
kurumlar “temel kurumlar ” ve “yardimci kurumlar” olarak iki sinifa ayrilmaktadir. En ilkel
halinden gelisimine kadar olan siire¢ de tiim toplumlarda olan kurallar temel kurumlardir

(Aydin, 2000: 21).

Kurumlar diizeninde en {ist diizeyde yer alan kurumlar ise mihver kurumlardir. Bu
kurumlar toplumda bir bireyin anahtar roliine benzer veya bir iilkedeki anahtar yapiya
benzer. Ornegin Cin’de aile kurumu mihver kurumdur, Hindistan’da din, Amerika’da ise
ekonomi mihver kurumdur. Mihver kurumlar diger kurumlarin olusunda etkin bir noktay1

olusturmaktadir. Ciinkii bir toplumun, bir iilkenin olusumunun temelinde kurum vardir.

Ayrica kurumlar igsel kurumlar ve digsal kurumlar seklinde de smiflandirilabilir.
Sosyal etkilesimlerle olusan kurumlar i¢sel kurumlardir. Mevcut olan bir otorite tarafindan

olusturan veya toplum diizenini kontrol eden ve diizenleyen kurallar biitiinline ise digsal
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kurumlar denir. I¢sel kurum ve digsal kurumlarin arasindaki temel farklilik i¢sel kurumlarin
olusumunda enformel kurumlar etkili iken dissal kurumlarda formel kurumlar etkindir. I¢sel
kurumlara &rf adet ve gelenekler drnek verilebilir. idari diizenlemeler ve regiilasyonlar ise
digsal kurumlara 6rnek verilebilir (Aydin, 2000: 24). Nitekim kurumlar genel olarak asagida
yer alan Sekil 2.3.’te siniflandirilmistir.

KURUMLAR
Formel ve informel Igsel — Digsal Temel — Yardimct Genel -Ozel
Kurumlar kurumlar kurumlar kurumlar

Sekil 2.1: Kurumlarin siiflandiriimasi

Kaynak: (Aydin, 2000) yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2.2.3. Kurumlarm Olusumu

Kurallarin olusumu kurumsallasmanin ilk asamasidir. Kurallar belli bir zaman
sonucunda benimsenerek kurumsallagsmaya zemin hazirlar. Kurumlarin olusumu ilk olarak
su sekilde olgunlasir; bireyler bir davranis veya eylemde bulunurlar, davranis ve eylemler
zaman iginde siireklilik kazanir ve tekrarlanir, aliskanliklara doniisiir. Aliskanliklar ise
zaman igerinde toplumda yer alan ve tabulasan gelenekler, kural ya da normlar haline
dontigiir. Doniisen bu kurallar zaman igerisinde kurumlagirlar. Olusum asamalariyla Sekil

2.4°te gorsellestirilmistir (Aydin, 2000: 25).
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Sekil 2.2: Kurumlarin olusumu

Kaynak: (Aktan ve Vural, 2006:70)

2.3. Eski Kurumsal iktisat Onciilerinin Varsaymmlari

Neoklasik Iktisada tepki olarak gelisen Kurumsal Iktisadin diisiince yapist ve
akademik kariyer olarak Amerika Birlesik Devletleri kokenli olan {i¢ kurumsalcinin diistince
yapisina dayanmaktadir. Thorstein B. Veblen (1857-1929), John R. Commons (1862-1945)
ve Wesley C. Mitchell (1874-1948). llk kusak kurumsalciligin temsilcileri olan ii¢ sosyal
bilimci etkili olmustur. Kisacas1 Eski Kurumsal Iktisatgilar akademik cevrede ve politika
olusturan kuruluslarda etkili olmayr basarmislar dolayisiyla Kurumsal Iktisadin
gelismesinde katki saglamislardir (Ozgelik ve Ozveren, 2015: 23). Bu béliim altinda bu ii¢

diisiiniiriin diisiince yapilarini ele alacagiz.

2.3.1. Thorstein B. Veblen (1857-1929)

Norveg asilli sosyolog ve iktisat¢1 olan Veblen, Norveg’ten ABD’ye goc etmistir.
Amerikan halkinin yasam tarzina uyum saglayamamis ve savunmaci bir i¢ giidiiyle alayci

bir tavir gelistirmistir. Veblen yasadigi donemin Amerikan kapitalizminin olumsuzluklarina
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da karst ¢cikmis ve elestirmistir. Bu durum Amerika’nin yetistirdigi en iyi Amerikan
elestirmeni adin1 almasina neden olmustur. 1884 yilinda Yale Universitesinde doktorasini
tamamlad1 ve 1892 yilinda Chicago Universitesi’nde profesor olmustur. Ayni y1l Journal of
Political Economy (Politik Ekonomi Dergisi) editorliigii yapmistir. Giiniimiizde New School
(Yeni Okul) olarak adlandirilan Sosyal Arastirmalar i¢in the New School for Social Reserach
(Yeni Okulun) kurulmasinda 6ncii olmustur. En tinlii eseri  “Aylak Sinifin Teorileri” adli
kitab1 1899 yilinda yazmistir. Eserinde kurumsal yapiin iktisadi faliyetleri nasil etkiledigini

aciklamaya ¢alismistir (Adagay & Islatince, 2013: 281-282).

Veblen, iktisat diisiincesi i¢erisinde Adam Smith’i reddetmekteydi. Smith’in ticari
toplumun comertligi ile ilgili olarak ifade ettigi her seye karsi ¢ikmaktaydi. Adam Smith’in
diizen, uyum ve rasyonel kisisel ¢ikar gordiigii hususlarda, Veblen kargasa, miicadele,
doymazlik gérmekteydi. Kapitalizm ideolojisinin dayandigi hemen her 6nciil ve varsayimin
tersi yonde diisiinceye sahipti (Skousen, 2003: 283). Veblen belki de yapici bir teorisyenden
ziyade Kkaliteli bir elestirmendi. Iktisadi yapiyr nasil yeniden temellendireceginden tam
anlamiyla emin degildi fakat var olan diislince sitemiyle isleyen yapinin kargasa
yarattigindan emindi. Veblen etkin bir ekonomi modeli kurmamis, ne kendisinin ne de
herhangi birisinin bunu basaramayacagni zannetmekteydi. Boylece vaktinin ¢ogunu 6nde
olan teorileri par¢alamakla gegirmistir (Buchholz, 2005: 228-237). Veblen’e gore, Klasik
iktisatcilar ve Neoklasik iktisatgilar iktisadi problemleri ¢oziimlemede ve iktisadi yapiyi
incelemekte yanlis bir yol izlemektedirler. Bu yanlisligin esas kaynag iki iktisadi yaklagimin
bir araya gelmesi ve yorumlanmasidir. Iktisadi yapty1 zamandan ve mekandan bagimsiz
olarak, hedonistic-hazci olarak kavramlastirmak dogru degildir. Ciinkii bu diisiince
bireylerin aci- begeni kriterini siirekli ve birikimli yapida ele alan kiiltiirel ve kurumsal
ortamlarini done olarak kabul etmektedir. Oysa ki kiiltiirel ve kurumsal ortam ne zamandan
ne mekandan bagimsizdir ne de sabit bir etmendir. Siire¢ igerisinde bu ¢ikis noktalarini
elestirmesine ragmen Veblen bunlar1 benimsemekte mecbur kalmistir. Donemin bilimsel
gelismeleri dogrultusunda iktisat biliminin Darwinci evrimsel biyoloji 1s18inda gelismesi
gerektigini diisiiniyordu. Bu evrimsel yapi ile iktisadin denge tabusundan uzaklagmasi
gerekiyordu. Veblen’in, Darwinci evrimsel yaklasgimin Onemini saptamasi Kurumsal
Iktisadin 1980’ler de yeniden hareketlenmesine yol agan esas unsur olmustur (Veblen, 1990:
72).
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Veblen’in iktisadi evrimsel yaklasimina gore, bireyin yasamsal siireci birikimli bir
stirectir. Bu siiregte iktisad1 unsurlar bireyin varligi ile siirekli ve hareketli bir yapiya uygun
olarak iktisadi araclara ve amaclara doniisiirler. Iktisad1 araglar ve amaclar birikimli olarak
ve slirekli degisim igerisindedir. Degisim silirecine bagl olarak da iktisadi birey ve onu
siirlayan kurumsal ¢evre karsilikli olarak olusum gostermektedir. Bu evrimsel yaklagimin
aksine Neoklasik iktisatta bireyler 6nceden kapsam ve sinirlari belirli olan araglarla sabit bir
amac ile bagka bir iktisadi etkinlikte bulunmayan yapilardir. Veblen’ni rahatsiz eden

Neoklasik iktisadin bu evrimselci olmayan, duruk yaklasimidir (Veblen, 1990: 74-25).

Veblen’e gore, bireysel hayati, toplumsal ve kurumsal hayat1 iktisadi olani, iktisat
dis1 olandan ayri tutmak Neoklasik iktisatin temel hatasidir. Veblen kurumsal yapiyi,
kiiltiirel olarak saptanan yaygin diisiince ve davranis tutumlari olarak tanimlamistir.
Neoklasik yaklasim ise formel modeller olusturararak duragan denge kosullar1 amaciyla
varligin1 yok saydigi iktisadi siireci anlamakta ve agiklamada eksik kalmistir. Bundan dolay1
Veblen’e gore Neoklasik iktisat yaklasimimin tamamiyla terk edilmesi bu yaklagim yerine
de evrimsel ve kurumsal bir iktisat diizeninin olusturulmasi1 gerekmektedir. Ancak Veblen’in
on gordiigii gibi evrimsel bir Kurumsal Iktisat’in, yerlesik neokalsik ¢dziimlemeyle
iliskilendirilmesi miimkiin olamamistir. Bu gelismeler neticesinde Veblen, Neoklasik
Iktisad1 elestirmekle kalmamis, ayn1 zamanda iktisadi diizene koklii degisikler sunmaya
calismistir. Kurumsal Iktisadin kurucu temsilcisi olarak iktisat tarihinde yer edinmistir.
Veblen’i diger iki kurumsal diisiiniirden ayiran baslica faktér Veblen’in kokten degisim
muhalefetidir. Commons ve Mitchell Kurumsal Ikitsadi diisiinceyi, Neoklasik iktisadi
diisiinceden tamamiyla ayirarak yeni temelli bir arastirma siireci olarak gérmemislerdir

(Vanberg, 1989: 334).

Veblen, kurumsal yapinin iktisadi sistem {izerine etkilerini incelerken sosyal
kurumlarin temellerin ve gelisim siireclerini ayrintili bir sekilde ele almustir. Insan
davraniglariniin olusumunda kurumsal yapinin etkisi lizerinde arastirmalar yapmus, bireysel
davranig etkeni olarak kisisel ¢ikarin 6n planda olmasina karsi ¢ikmistir (Kazgan, 2002:
188). Veblen arastirmalarinda insan davranislarini tetikleyen etkin faktoriin ne oldugu
sorusunun cevabini bulmaya ¢alismistir. Calismalar1 sonucunda insan davraniglart bir adim
gerisinde diisiince aliskanliklari onun gerisinde ise ig¢giidiiler bulunmaktadir. Diislince
aligkanliklari olarak nitelendirdigi sey kurumlardan ibarettir (Demir, 1996: 95). 20.yy bilimi

insan davraniginin i¢glidiisel olduguna dair herhangi bir diisiinceyi savunamaz oldugu
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gerekeesi ile glindeminede almamaktadir. Bir ¢ok iktisatci diisiiniirde Veblen’in kuraminin
biiylik boliimiiniin bu sebepden bilimsel olarak gegersiz olduguna inanmaktadir. Ancak
durum diistiniirlerin yorumladiklari tarzda bir i¢giidiiyli kapsamamaktaydi. Veblen kendisini
kabul etmeyen iktisat¢1 diisiiniirlerden soyutlayarak elestirel dilde tepki vermistir (Hunt.,

2009: 399).

Veblen’e gore sosyal kurumlarin temelinde miilkiyet ve teknolojik yontemler vardir.
Aslinda teknolojik yontem ve gelismelerin herkesin hizmetinde oldugu savunulmaktadir.
Ancak sanayilesme siireciyle teknolojik giic miilk sahiplerinin kontroliindedir. Zengin
toplumlar miilkiyetin sagladig1 imtiyazlardan faydalanarak tiretimi kisarak, fiyatlari artirarak

kar marjini yiikseltmektedirler (Aktan, 2005: 11).

Bu dogrulta Veblen’e gore teknolojik kurumsal degisim siireci asagida yer alan Sekil
2.5’ de ayrmntili olarak sunulmaktadir. Kurumsal Iktisat degerin ortaya cikmasinda
teknolojinin 6nemli bir etmen oldugunu ortaya koymustur. Veblen bu dogrultuda “Veblen
Tkilemi” goriisiinii ileri siirmiistiir. Bu goriiste kurum-teknoloji karsitligi ile kurumsal deger

teorisinin olugmasina katki saglamistir (Kilig, 2015: 178).

Veblen teknolojik kurumsal degisim siirecinin aktdrlerini belirlerken ayni zamanda
teknolojik gelisme siirecini baglatan insan teknik eylemlerinin kdkenlerini irdelemeyi amag
edinmistir. Insanlarmn teknik eylemlerinin ‘i¢ giidiilerden’ kaynaklandigini diisiinmektedir

(Veblen, 1946: 1).
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GUCLER

A MADDI

YASAM

l

Dislince

Aliskanliklar

KURUMLAR

A\ 4

| | | | | Geleneksel Kurumlar

Kaynak: (Giirkan, 2007).

i¢giidiiler’ ve ‘baris¢i i¢giidiiler’ dir. Bariscil i¢glidiiler toplumun teknik eylemleri sonucu
toplumun maddi yasamini iyilestirmeye yonelik davranigsal egilimleri isaret ederken,
yagmaci iggiidiiler toplumun teknik eylemlerinin maddi refahin artmasina engelleyecek,
kurumsal degisim siirecine direnen davranigsal egilimleri nitelendirir. Degisimin dinamik
unsurlarint incelerken birbiri ile iligkili ii¢ igglidiiden bahseder. ‘Ustalik i¢giidiisii’,
‘ebeveynlik egilimi’ ve ‘aylak yaraticilik i¢giidiisii’ diir. Veblen’ e gore en 6nemlisi ustalik
igglidiisiidiir. Ciinkii insanin maddi yasamini savrukluga yer birakmadan iiretme ve

gelistirme egilimindedir. Bu nedenle Veblen’e gore teknolojik gelisim siirecinin temel

Sekil 2.3: Veblen’e gore teknolojik- kurumsal degisim siireci

Veblen’ e gore eylemler insanin iki farkli dogal egilimin sonucudur. Bunlar ‘yagmaci

kaynagi olup, insanin teknige olan dogal egilimini gostermektedir.
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Veblen miilk sahibi parali kisiler aylak sinifi olarak nitelendirmistir. Veblen 1899
yilinda yayinlanan “The Theory of Leisure Class” (Aylak Sinifi Teorisi) adli eserinde
kurumsal diisiincenin iktisadi faaliyetleri ne yonden ve nasil etkiledigini ele almustir.
Gegmiste yonetici simif, Orta ¢agda, feodal beyleri, ingiliz asilzadeleri, Hindistan’daki iistiin
kast ve cagimizin sermaye sahibi zengin kisimlari, statiisiinden yararlanarak ¢alismadiklari
ve stirekli tembellik yaparak hazir tiikketim yaparak, c¢alisanlarin iirettiklerinin énemli bir
boliimiine ambargo koymaktadir. Ancak bu siif aylak olmasina ragmen ¢alisan kesimden
daha ¢ok gelir elde etmektedir. Bundan dolay1 da Veblen’e gore aylak sinif toplumun geri
kalan kismin1 dolayli ya da dogrudan olarak somiirerek hayatina gosterisli tiiketim ile devam
etmektedir. Aylak smifinin bu sekilde davranmasi sosyal gelismeyi olumsuz yonde
etkileyerek toplumun bir kismimin yoksullasmasina, adaletsiz gelir dagilimma ve
toplumlarin temelden kendisini iyi yetistirememesine sebep olmustur (Veblen, 2008: 89).
Veblen’e gore hos karsilanmayan sirket sahipleri olsun ya da olmasin isadamlaridir. lyi
adamlarsa miithendislerdir. Modern ¢ag da sadece miihendisler yaratici, gelistirici ve liretici
diisiinceye sahip olabilirler. Ancak miihendislere patronluk yapan isadamlar1 yaraticilig
bunaltirlar. Isadami gosteris tiiketiminden hoslanir. Isadamlari iiretimi tek bir sebepe
baglarlar 0 da para kazanmaktir. Miihendislerin ise tek bir amac1 vardir, 0 da etkin bir motor
icat etmektir. Oysa ki isadamlarinin tek amaci kendisine ait tiriniin modaya en uygun olmasi,
bu sayede de bulus fikriyle tek bir kurus harcamadan milyonlarca dolar para kazanmakdir.
Veblen’in Miihendisler ve Fiyat Sistemi adli eserinde bahsettigine gdre, miihendislerin
lakayt baltalamaci patronlarindan o kadar tiksinirler ki sonunda patronlari kap1 disari ederler,
fabrikada ve yonetimde idareyi ellerine alacaklari tehdidinde bulunmuslardir (Veblen, 2011:
21). Veblen kurum kavramini ise su sekilde tanimlamaktadir. “Aliskanliklara bagh olarak
kisilerin yasamlarini bicimlendiren, toplumun geneli tarafindan kabul goren yerlesik
diisiince aliskanliklaridir” (Ozveren, 2007: 54). Veblen’e gore birey kavrammi ise dogal
diizenin icerisinde hareket eden ancak diizenin disina ¢ikabilen duragan karekterli olmayan

tektiplestirilemeyen yapidir.

2.3.2. John Rogers Commons (1862-1945)

ATO’dan olduk¢a etkilenmis olan Commons ¢alisma alaninda cesitli sosyal
reformlar1 gergeklestirmek amaciyla yasa taslaklart hazirlamistir (Aktan, 2005: 10).
Commons, iktisat alaninda ileri siiriilen goriislerin zaman ve mekana gore degisebilecegi
diisiincesindeydi (Demir, 1996: 108). Commons’in (1862-1945) iktisat biliminde ¢ikis

noktasi, her zaman ve her yerde yasanilan ve herkesin kars1 karsiya kaldig1 kitlik sorunudur
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(Ozgelik, 2007: 206). Kurumsal iktisat alaninda Veblen’in diisiincelerini paylasan énemli
bir diger Kurumsal iktisat diisiiniirii John R. Commons, Veblen ile kurumlarin énemi ve
mevcut toplumsal diizenin dogal oldugu diisiincesine tepki gosterme noktasinda
bulusmuslardir (Hodgson, 2003: 246). Commons, Roosevelt’in yeni uzlasi politikalarinin
uygulanmasi kapsaminda bir¢ok kurumsal diizenlemenin, iktisadi diizene yerlesmesinde

oncii rol iistlenmistir (Ozgelik ve Ozveren , 2015: 23).

Commons bir ¢ok diistiniiriin aksine toplumsal yasamin “pragmatik” yonleri
tizerinde yogunlagsmistir. Commons’ a gore, kurumlar birey etkinligini denetleyen ortaklasa
etkinliklerin tiriiniidiir. Kurumlarin bireye belli diizen icerisinde hareket olanagi saglamasi,
bireyin tek basina gergelestiremeyecegi amaglara ulagsabilmesini miimkiin kilar. Kurumlar
ortaklasa etkinliklerin tiriinii olarak herseyi sinirlar ve kisitlar boylece toplumsal hayata daha
diizenli gilivenli ve kararli bir yasam sunar. Commons’un en temel eselerinden biri olan
Kurumsal Iktisat (Institutional Economics) da iktisadi diisiince tarihi énemli bir yer tutar.
Eserinde yaklagimlari siradisi ve bazen de sasirtict durumdadir. Veblen Klasik ve Neoklasik
iktisada kars1 bir diisiince yapisina sahipken, Commons daha ziyade kuramlarin sinirlarini,
zamani ge¢mis oldugunu ifade etmenin bu kuramlarin yeniden diizenlenmesini ve
yorumlanmasini daha sonrada Kurumsal Iktisada dahil edilmesi taraftaridir (Chavance,
2019: 48). Bu nedenle Commons’a gore Kurumsal Iktisat, Klasik ve Neoklasik iktisat¢ilarmn
onemsemedigi iktisadi ektkinliklerin kavramsallastirilmasi diisiincesindedir (Ozgelik, 2007:
206). Commons’a gore kurumlar yapay segme yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise
insanoglunun, yalnizca kendisini g¢evresine adapte etmekle kalmayip, ayni zamanda
cevresini de kendi istek ve ihtiyaclarina gore sekillendirecek kadar yetkin bir varlik oldugu
goriisiindedir. Commons’in gorlisic dogrultusunda da “evrimsel” siirecin kaginilmaz bir

kaderi olmadigma vurgudur (Ozgelik, 2007: 210).

Veblen’in aksine Commons kurumlarin evrimine dair genel goriiste 1srar etmeksizin
hukuk, iktisat ve etigi bir araya getiren bir kuram &n gérmiistiir. Ilerledigi diisiince yapisinda
19.yy. sonu ve 20. yy. basinda Amerikan kapitalizminde meydana gelen kurumsal yenilikler
tizerine kurulu, common law (6rf ve adet hukuku) mahkelemelerinin, hakimlerinin ve
Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi’nin bu yeniliklere getirdikleri hukuki
yorumlara dayanan bir kuramsallagsma ile eski iktisat okullarinin boliikk fakat ‘6ngdriilii

anlayislarini’ bir araya toplamistir.

29



Commons going concern theories (isletmelerin siirekliligi kuramini) hem denge
kuramlarina hem de siire¢ kuramlarina dayandirmakta, kasith veya amagli degisimlerle
ilgilendirmektedir. Veblen’in dogal se¢ilim metaforunun kurumlara uygulanmasini
elestirmekte onun yerine yapay secilimi koymaktaydi. Commons’un kavramlastirilmasinda
birey onemli yer teskil eder. Fakat bu kavram kurumsallagmis zihniyet olarak kabul
edilmelidir. Commons’un kavramlastirmasina gore “birey dnce bebektir. Bireyler dile dair
gelenekleri, diger bireylerle isbirligini, ¢ikar ¢atismasini ¢oziimlemek amaciyla etiid
yapmayi, tiyesi oldugu sayisiz orgiitiin faaliyet kurallarina uymayr 6grenirler. Bireyler, zevk
ve aci diirtiisii ile arzu hiicreleri gibi degil, insanlarin yaratici iradesiyle ortaya ¢ikan, biiyiik
olciide suni islemlere dahil olmak amaciyla, aliskanliklar tarafindan az ¢ok hazirlanmig
halde, geleneklerin ekisiyle harekete gegerek karsi karsiya gelirler” olarak ifade etmistir
(Chavance, 2019:50-51).

Commons, bireylerin degisik orgiitlere iliskin durumlarinin altin1 ¢izer. 20. yy’in
ikinci yarisinda etkili olan Amerikali iktisat¢ilardan Simon, Commons’a borg¢lu oldugunu
ifade eden nadir isimlerdendir. Herbert Simon, Kurumsal Iktisada tepkili olmasina ragmen
cagdas kapitalizmi tanimlamak icin ‘piyasa ekonomisinden’ daha c¢ok ‘orgiitsel
ekonomisinin’ daha yerinde bir yontem oldugu konusunda net bir diigiince i¢inde olmustur
(Simon, 1991: 31). Commons’ a ‘dogal durumda yasayan, yalitilmis bireyler yoktur. Siirekli
olarak karsilikli islemler i¢inde yer alan, liyesi oldugu oOrgiitlemelerre giren ve ¢ikan,
kendilerinden 6nce var olan, sonra da var olacak bir kurumun paydas: bireyler vardir

(Commons, 1934: 74).

Aktif orgiitler Commons’ a faaliyet kurallariyla ileri kapitalizmi simgeler. Sonsuz
sayida cesitli bir ok aktif orgiit vardir. Bunlar ii¢ temel kategoriye ayrilirlar; iktisadi, siyasi
ve kiiltiirel. Bireyler ayn1 anda bir ¢ok Orgiitiin, bir bagka degisle kurumlarin tyesidir.
Toplum gibi iktisat da, aile gibi en kii¢iik biriminden, devlet gibi en biiyiik ve kapsayici
olanina kadar komplike 6rgiit biitiinlerini ifade eder. Commons’un genellestirdigi 6rf ve adet
hukuku modeli budur. Bir orgiitiin tiyelerini o 6rgiitiin paydaslar1 olarak nitelendirir. Devlet
bir anlamda biitiin aktif 6rgiitlerin genel modelidir. Adetler ise 6rgiitlii olmayan ortak eyleme
temsil eder ve Orgiitlii ortak eyleme gore daha evrenseldir. Ancak adetlerde kesinlik yoktur.
Bu da catisma dogurur. Orgiitlerin yoneticileri formellestirecek, yasalastiracak, iktisadi
yaptirimlara konu olabilecek olanlar1 secip adetleri agik hale getirmeye calisirlar. Biitiin

orgiit kendi yasalar1 olan kendi eylem kurallart olan bu yasalar otoritenin, adetlerin,
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aligkanliklarin, inisiyatifi vb. tirtiniidiir. Bunlar ‘Common Law ’ yasalagsmis hukuk ve orgiitiin
ictihatlaridir. Bu kurallara bagh olarak, devlet iktisadi ve kiiltiirel orgiitlenme birbirinin
aynidir. Commons’a gore piyasa islemleri ise hukuki agidan esit taraflar arasinda gerceklesir.

Piyasa islemlerini ti¢ islem ¢esidi ile agiklamistir (Chavance, 2019: 52-53)’de Tablo 2.1. de

sunulmustur.
Tablo 2.1: Commons’un ii¢ islem ¢esidi
UC ISLEM CESIDI
Islemler Piyasa Yonetimsel Boliisiim
Hukuki olarak esit Yasal olarak {ist ve ast Yasal olarak iist ve ast

Bireylerin statiisii

Ikna ya da zorlama,

Miidafaa ve sav

arasinda fark

K q Emir ve itaat
Pazarlik psikolojisi reklam ve propaganda
Genel ilke Kitlik Etkinlik Hakkaniyet
Asilin 6zelligi Asil ile vekil Birey ya da hiyerarsi Ortaklasa otorite

Islemin nesnesi

Miilkiyet transferi
(performans ya da
oddeme borcu

Zenginlik yaratilmasi

Ortak isletmenin
maliyet ve
avantajlarinin
dagitilmast

Gelecekteki
yluikiimliiliiklerin
uygulanmasi

Fiyat ve Miktar

Input(girdi) ve
Output(Ciktr)

Biitceler, vergiler,
fiyatlarin sabitlenmesi,
ticretlerin sabitlenmesi

Kaynak: Commons, 1934
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2.3.3. Wesley Clair Mitchell (1874-1948)

Amerikali iktisatgr Mitchell, Veblen’in 6grencisi olarak hocasinin kurumcu yapi
yolundan ilerleyerek istatistiki uygulamasini gerceklestirmistir. Chiacago Universitesindeki
egitimini tamamladiktan sonra 1899 yilinda doktoraya kabul edildi (Adacay & Islatince,
2013: 284). 1920-1945 yillar1 arasinda ise Mitchell Ulusal Iktisadi Arastirma Biirosu’nun
(NBER) arastirma midiirligiinii yapmistir. Commons ve Mitchell, 20. yy. ilk ¢eyreginde
yerlesik iktisada yaptiklar1 elestirilerle Amerika Iktisat Birliginin bagkanligimi yapmuslardir.
(Ozgelik ve Ozveren, 2015: 23). Veblen’in teorisinin test edilmemis hipotezlere dayandigini,
ulastigi sonuclarin var olan diinyaya uyup uymadiginin test edilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu bakimdan Mitchell istatiksel verileri toplamak, siniflandirmak konusunda

yaptigi ¢aligsmalarla 6n plana ¢ikmustir (Erim, 2007: 163).

Mitchell kurumlart Veblen’in kurum tanimiyla es deger olarak soyle tanimlamistir:
“Kurumlar, psikolojik varliklardwr (entities) —incelenen topluluklarda yaygin olan diistince
ve eylem aliskanliklaridir. Aranan agiklamalar genetiktir: soyle ki, gecerli olan bir iktisadi
diistince aliskanligi, gegmisteki bir kiiltiirel ortamda ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi, ne tiir
kaywplara, gelismelere ve yeni uygulamalara maruz kaldigi, birlikte var oldugu diger
kurumlart nasil degistirdigi ve bu kurumlar tarafindan nasil degistirildigi ortaya konularak
agtklanir”. Dolayisiyla Mitchell” de kurumu diisiince aliskanliklar1 olarak acgiklamaktadir.
Yine Veblen’ e benzer olarak Mitchell’ de evrime ATO ile yakinlasmigtir. The Rationality
of Economic Activity (Iktisadi Faaliyetin Rasyonalitesi) adli makalesinde evrimi, Tarihci

“«“

Okul ve aligkanlik- i¢cgiidii iliskisini soyle agiklamistir: “...gecerli olan bir iktisadi diistince
aliskanligr, gecmisteki bir kiiltiirel ortamda ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi, ne tiir
kayiplara, gelismelere ve yeni uygulamalara maruz kaldigi, birlikte var oldugu diger
kurumlari nasil degistirdigi ve bu kurumlar tarafindan nasil degistirildigi ortaya konularak

aciklanir. Kisacasi iktisat¢ilar, insan dogasini veri olarak almalariyla psikolojiyi gormezden

gelmeye baglamstir...”” (Mitchell, 1990: 101).

Bu baglamda, evrimci hipotezi benimseyen iktisatcilar, psikolojik kavramlari iktisadi
sorgulama i¢in yararl olacak sekilde ve modern bilimle uyumlu olarak benimsemislerdir.
Mitchell’de Veblen gibi iktisadi anlayisinda evrimciligi benimsemis, psikolojinin dnemine
odaklanarak iktisadi analizlerinde kullanmistir. Mitchell insan davraniglarini zaman
icerisinde kazanilan “zamanla kazamilan eylem bicimleri”olarak kabul etmistir. Insan

davraniglarin1 incelemede temel unsur olarak da i¢glidii ve aligkanliklar1 incelemistir.
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Mitchell’e gore amaglara ulasirken birer adim olarak goriilen araglar, aligkanlik durumuna
gelmis eylem bigimleridir (Mitchell, 1990: 110). Veblen’in &grencisi olan Mitchell,
hocasinin etkisi ile iktisadin sistematik teoirisini gelistirmeye yoOnelmistir. Mitchell
sistematik iktisat teoirisini gelistirirken kantitatif verilere ve agiklamalara ihtiya¢ duymustur
(Hodgson, 2004: 312). Bu bilgiler 1s18inda Mitchell’in iktisat metodolojisini olustururken de

timden gelim ve tlimevarim yontemlerini benimsedigini ifade edebiliriz.

2.3.4. Degerlendirme

Daha 6nce de belirtigimiz gibi Kurumsal Iktisadin kavramsal tanimi, metodolojisi
lizerine ayrigsan disiince yapilar1 oldugu gibi uzlasilan durumlarda olmustur. Ancak
Kurumsal Iktisadi diisiince i¢in Veblen temel alinmistir. Kurumsal iktisat metodolojisinde
belirleyici olan ii¢ unsuru ise, pragmatizm, davranis- i¢giidii psikolojisi ve Darwin’in evrimci
prensipleri seklinde yineleyebiliriz. Veblen, Commons ve Mitchell’in Kurumsal iktisat

kuramina yonelik yontem ve diigiinceleri karsilagtirmali olarak Tablo 2.2.” de sunulmustur.

Tablo 2.1: Kurumsal Iktisat kuramlarmin Veblen, Commons ve Mitchell’e gore
karsilagtirmas1 (devam ediyor)

Veblen Commons Mitchell
Diisiince ve ortak Bireysel eylemi
Kurumlarin Zamanla kazanilan
eylem denetleyen ortaklasa )
Dogas1 eylem bigimleri
aliskanliklar eylem
Pragmatik Ozel miilkiyet Aktif 6rgiit, common Insan Psikolojisi
Kurumlar aylak sinifi law (6rf ve adet hukuku)
Formel ve
Enformel
Enformel Formel Formel
Kurumlarin
Coziimlenmesi
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Kurumlara Gore

Orgiitler

Zimnen= orgiitler

Orgiit=kurum

Orgiit=kurum

Evrim Kurami

Darwincilik

Kurumlarin yapay

secilimi

Darwincilik

Kurumsal Tarih ve
iktisat

Tarihe dogrudan

bagvuru

Stilize tarih

Alman tarih¢i okulu

Kaynak: (Chavance, 2019) yazar tarafindan yararlanarak olugturulmustur.

Bu dogrultuda 6zetle Veblen kurumlari diislince ve ortak eylem aliskanliklar1 olarak
nitelendirirken, Commons, ortaklasama eylemler olarak, Mitchell ise zamanla olusan
eylemler olarak ii¢ farkli diisiincede tanilamislardir. Kurumlarin ¢éziimlenmesinde Veblen,
enformel kurallara yogunlasirken, Mitchell ve Commons Formel kurallar diisiincesindedir.
Kurumlar1 evrimi hususunda da ortak bir paydada olmayan ele aldigimiz {i¢ diisiiniir, Veblen
ve Mitchell Darwincilik segilimini tercih ederken, Commons kurumlarin yapay seg¢ilimin

den yana olmustur. Aslinda ayn1 ekole hizmet eden ii¢ diistiniir farkli agilardan bakiyor olsa

da genel anlamda kurumlara isaret etmektedir.
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3. YENI KURUMSAL iKTiSAT

1918 yilinda Kurumsa Iktisat okulunun ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar say1siz
calisma alanina sahip olmus ve zengin bir literatiir olusturulmustur. Kurumlarin, Eski
Kurumsal Iktisat (EKI) ekolii sonras1 ekonomik diizende yeniden 6nem kazanmasinda Yeni
Kurumsal Tktisat (YKI) ¢coziimlemesinin énemi biiyiiktiir. Bu boliimiimiizde YKI sadece
metodolojik olarak ele almakla kalmayip, Kurumsal Iktisat seriiveninde, tarihsel siireciyle
gerceklesen farklilagsma ele alinacaktir. Ardindan ekoliin dnciileri Oliver Eaton Williamson,
Ronald Harry Coase ve Douglass Cecil North temel alinarak gelistirdikleri ¢alismalar1 ve
YKI’” 1 galisma alanlar1 detayl olarak incelenecektir. Boliimiin devaminda YKI islem

kalemlerinin ekonomiye olan etkileri irdelenecektir.

3.1. Yeni Kurumsal iktisadin Kavramsal Cercevesi

YKI1 iilkelerin gelismislik diizeyini kurumlar yoluyla agiklayan, kavramsal ¢ergeveyi
ortaya koymaktadir. Bu bdliimde YKI’nin tarihsel siiregte ki gelisimi ve kavramsal ¢ercevesi
irdelenecektir. YKI siyaset bilimi, hukuk, orgiitlenme, antropoloji, sosyoloji, gibi farkl
bilim dallarindan faydalanarak giinliik yasamimizda siirekli i¢inde bulundugumuz hiikiimet,
piyasalar, firmalar, aileler gibi toplumsal, kiiltiirel, politik ve iktisadi kurumlar1 ifade etmeye
calisan disiplinler aras1 bir tesebbiis olarak nitelendirilebilir. Her ne kadar disiplinler arasi
bir ekol olsa da YKI’nin &éziinde kullanmis oldugu iktisadin dilidir (Senalp, 2007: 59). YKI
son donemlerde iktisat bilimi icerisinde ortaya ¢ikan 6nemli teorik yaklasimlarin igerisinde
yer almigtir. YKI’nin amaci kurumlarin belirleyicilerini, siirec icerisinde ki degisimlerini
aciklamak ve ekonomik performans, verimlilik ve dagitim {izerindeki -etkilerini

degerlendirmektir (Dogan, 2017: 44-57).

3.1.1. Eski-Yeni Kurumsal iktisat Farklilasmasi

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi iktisadi kurumsal yapiyr koklii sekilde
bigimlendirmistir. Fransiz Devrimi ise siyasal kurumsal yapry1 déniistiirmiistiir. iki devrim
sonrasinda temellenen ‘ondokuzuncu yiizyil uygarligi’ diinyanin gesitli bolgelerinde maddi
ve ideolojik doniisiimlere yol agcmistir. Bu iki devrimin devami olarak sosyal bilimde de
ayristirict devrim yasandi. Bu ayrisma 19.yy. son ¢eyreginde hiz kazandi. Sosyal yapida
gerceklesen ayirict devrimler sonucu kurumsal yapida temellenmistir (Ozgelik & Ozveren,
2015: 18). 1918’lere kadar dayanan Kurumsal Iktisat gegmisten giiniimiize kadar belirgin

donemsel farklilagsmalar ile ayrismistir. 1929 Biiyiik Buhran ile baglayan gerileme dénemi
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1970’1ere kadar daginik ve etkilesimi seyrek seyreden bir siire¢ devam etmistir. 1929 Biiyiik
Buhran ile yiikselise gecen Keynesyen iktisat, ikinci Diinya Savasimin ardindan yavas yavas
Neoklasik iktisadin tesiri ile gelismeye baslamamistir. Zamanla Keynesyen iktisat,
Neoklasik iktisada ait hususi bir durum olarak benimsenmistir. Ancak 1970’lere
gelindiginde Keynesyen iktisat, Neoklasik iktisat c¢atis1 altinda “Neoklasik sentez”
cergevesiyle biinyesinde yer almistir. Genel bir ifade ile 1929 Biiyiik Buhrani ile yiikselise
gecen Keynesyen iktisat, 1970’lerde stagflasyon siireciyle etkinligini yitirmistir. Kisa siireli
olan yerlesik iktisat seriivenini tekrar Neoklasik iktisada birakmistir (Ozgelik & Ozveren,
2015: 19-30). Kurumsal Iktisat canlanma doénemiyle hem orgiitsel hem de kuramsal
bakimdan Avrupa’da yayilmaya baslamistir (Yilmaz, 2007: 94). Orijinal-Asil-Eski
Kurumsal iktisadi yap: olarak kavramsallastirilan Kurumsal Iktisadin diisiisiinden sonra
yeniden iktisadi diisiincede canlanmasi ile YKI dogmustur (Dura, Yenilmez, & Megik, 2018:
610). S6z konusu dénemde Keynesgil Tktisadin yiikselise gegerek eritici bir gii¢ uygulamasi
ile Kurumsal iktisadin etkinlik diizeyi i¢in diisiise gegme donemi yasanmustir. Buhranl ve
savasli donemlerin geride kalmasindan sonra ABD’de kendisini Kurumsal iktisat olgusuna
yakin hisseden iktisat¢ilar arasinda ikiye boliinmiis kurumsalcilik ortaya ¢ikmistir. Savas
sonrasinda ikinci donem kurumsalcilar olarak var olan ‘Neo-Kurumsalcilik’ veya ‘Yeni
Kurumsal Iktisat’ yaklasimi gelistirilmeye calisilmistir. Savas sonrasi kritik siiregde
Kurumsal Iktisadin yok olmadan varligini devam ettirmesinde YKI’nin etkisi bilyiik rol
oynamistir. Bu bakimdan Kurumsal Iktisadin evrimi agisindan YKI &nemli bir okul
olmustur. Ikinci dénem kurumsalcilarini etkinlik agisindan degerlendririgimizde ilk kusak
temsilcilerinin etkinlik diizeyine gére ciddi bir duraksama yasanmistir. YKI o donemde etkin
bir siire¢ yasamamis olmasada Kurumsal Iktisadin gerilemesinin dniine gecmistir (Ozcelik

& Ozveren , 2015: 31).

Kurumsal yapinin alt katmanini yerlesik iktisadi ve yerlesik kapitalist kurumlari
tamamen reddeden Veblen olusturmustur. Diger tarafta ikiye ayrilan kurumsal yapinin
yerlesik iktisat ile koklerini koparmamis yani Neoklaik kurumlarla ve keynesgil iktisatla
baglantili Commons, Mitchell, Ayres ¢izgisi ile YKI vardir. Veblen’in EKI yaklagimindan
farklilagsarak “Yeni kurumsal iktisat’ yaklagimini ilk ifade eden ve kullanim alanina sokan
Gruchy olmustur. Birligi kuranlar ilk bagkan olarak Veblen’i esas alan Ayres’i segmislerdir.
YKI'm ilk yiikselis asamasinda Veblen’in miras1 ile Ayres, Commons, Mitchell ¢izgisi
cevresinde gelisim gostermistir (Ozcelik & Ozveren, 2015: 35). Her ne kadar Veblen’in

miras¢isi olarak aym cizgide ilerleme taraftar1 olsalarda YKI’cilarin benimsedigi yéntem,
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varsayim ve bakis agis1 EKi’¢ilarm takipgisi olmadiklarimi gdstermektedir. EKI yerlesik
iktisadi tamamen elestirerek kokten bir degisim olmasi gerektigini savunmustur. Tam aksine
YKI klasik iktisat ve neo-klasik iktisat ile ortak temeller cercevesinde kalarak, kavramsal ve
metodolojik olarak tamamlayici ve destekleyici bir yaklasim benimsemistir (Dura, 2020:
217). Yerlesik iktisat ve Kurumsal iktisat madalyonun iki farkli yiizii gibiydi. EKI yerlesik
iktisadi elestirmekten ¢ekinmemis ve Ozgiin koklere sahip yeni varsayimlar ile
temellenmistir. YKI ise yerlesik iktisat¢ilara 6nemli sayilabilecek elestilerde bulunmus
olmakla birlikte neoklasik teorinin fazla uzaginda kalmay1 diisinmemislerdir. Yerlesik
iktisada onemli sayilabilecek elestiriler de bulunmus olsada EKI diisiince yapisindan ciddi
anlamda ayristig1 goriilmiistiir. 1970°li yillarda Kurumsal Iktisadin yeniden yiikselise
gecmesiyle tarihsel farklilasmay1 ortaya koyan YKI, literatiirde yerini almistir (Senalp,
2007: 83-86). .

YKIi’nin yiikselise gegmesiyle kurumlar olgusu iktisadi analizlerde yeniden yer
almaya baslamistir. EKI ve YKI kurumlarm rolii ve etkisi iizerinde aymi diisiince yapist
tizerine odaklanmislardir. EKi ve YKI arasindaki tarihsel siirecde olusan farklilasma
bireycilik ve biitiinciiliik bakimindan keskin bir hat ile birbirinden ayrilmistir. EKI, resmi
kurumlart ve geleneksel degerleri ifade ederken temel vurguyu birey ve toplum arasindaki
etkilesimin onemine deginerek toplum iizerinden tanimlamustir. YKI diisiince yapisi ise
bireycidir. YKI’nin bireyciligi 6n plana ¢ikaran yaklasimi Neoklasik iktisada olan bagliligmi
gostermektedir. Bu baglilik YKI’yi asil kuurmsalc gelenekten farkli kilan en temel kistas
olmstur. Bir diger 6nemli farklilik toplumda kurallarla ilgili olarak akilciligin oynadigi rol
yer almaktadir. EKI insan davranislarinin toplumsal ve ekonomik cevre tarafindan
smirlandirildigr gerekgesiyle belirli bir akilcilik bulunduguna vurgu yapmaktaydi. insan
davraniglarin1 dogrudan etkileyen aliskanliklar normlar ve kurumlara vurgu yapmaktadir.
YKI ise bireyi Williamson’in énciiliigiinde sinirli akilcilik diirtiisii ile kisitlamis unsur olarak
¢dziimlemeye calismustir. Yerlesik Iktisat ile bu noktada ayrisan YKI bireyi smirl akilcilik
varsayimi ile ele alirken yerlesik iktisat kar encoklayici akilci birey goriistiyle ele almistir.
Kurumsal Iktisadin islem kalemlerinde &nemli bir konumda yer alan islem maliyetleri,
EKI’da piyasa denetimi ve firmalarin ekonomik giiciinii ¢oklastirma durumunda islem
maliyetlerini diisiirme calismalariyla konumlanmstir. YKI ise “ekonomiklestirme ” ilkesi ile
islem maliyeti yaklasimini ele almistir ve iktisadi faliyetlerin her adiminda ortaya ¢ikabilen
islem maliyetlerini en aza indirgemeye calismustir. Kurumsal iktisat ayrismasinda

benzerliklerleden gok farklilasma noktalar1 agir basmaktadir. YKI ilk adimda kullandig1
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metot bakimmdan EKI’den kopmustur. Kisaca YKI’ nin asil amaci kurumsal iktisat ve
yerlesik iktisadi baglantili tutarak girisimlerine yon vermektir (Senalp, 2007: 83-86).
EK1’de ki hukuk ve ekonomi arasindaki iliski YKi’de ¢ok daha etkin bir iliski icinde ele
almmistir. YKI’deki kurumsal parametler AKI’ ye gore daha detayl teorik incelemelerle
iktisadi faliyetlere uygulanmistir. YKI ekonomiyi biitiinciil olarak ele almaz, kollektif
diisiince yapis1 yokdur. EKI ise holistik olarak ele almaktadir (Dura, 2020: 252-253).
Orijinal- Asil- Eski Kurumsal Iktisat ve kendisini kruumsal yapinin yeni akimi olarak kabul
eden YKI farkliliklar ile benzerliklerin &tesinde yer almaktadir.Bu iki ekol tek bir kdkten
beslenen ve bir birinin devami niteliginde olarak goriilsede 6ziinde biiyiik ayrismalar s6z

konusu olmustur.

3.1.2. Yeni Kurumsal iktisadin Metodolojik Temelleri

Kurumsal Iktisat icerisinde farklilasan EKi ve YKI’ in siire¢ icerisinde farklilasma
sebeplerini ve temel ayrisim noktalarini gorece az olan fikir benzerliklerini agikladiktan
sonra bu boliimiimde YKI” in tarihsel gelisimini ve metodolojik olarak yerini ve ne ¢ikan

diisiiniirlerini alt basliklar ile agiklamaya c¢alisacagiz.

Kurumsal yapi, Veblen’in onciiliigiinde bir¢ok iktisadi diisiiniiriin gelisen fikirlerine
dayanarak iki farkli sekilde gelisimini devam ettirmistir (Demir, 1996: 52). Benliginde
bircok farkli diisiince ekoliinii tastyan YKI mikro orijinli bir yaklasim olarak iktisadi
gelismelere fayda saglamaktadir. YKI kavrami ilk olarak O. Willamson tarafindan
1975’deki “Markets and Hierachies: Analysis and Antitrust Implications” g¢aligmasi ile
literatiire gecmesine ragmen (Richter, 2005: 32), diisiince akiminin temellerini R. Caose’ un
1937°deki “The Nature of The Firm” isimli ¢aligmasina kadar dayandirmak miimkiindiir
(Coase, 1984: 251). YKI diisiince yapist olarak Veblen’in temelleri ile koklenmis olsada
yerlesik iktisadin kiyisinda konumlanmig bir akim olmustur. Oysaki iktisadi diislince
tarihinde yerlesik iktisadi yapiya tepki olarak ortaya c¢ikan Kurumsal Iktisat tamamen
reddetmistir (Senalp, 2007: 83). YKI’ in iki temel 6nermesi bulunmaktadir. Ilk olarak
‘kurumlar onemlidir’ ve ikincisi ‘kurumlarin belirleyicileri ekonomik teorinin araglar: ile
incelenebilir’ dir. Oncii okulun biitiinciilliik ilkesinden ayrisarak metodolojik bireycilik
iizerinde durmustur (Matthews, 1986: 903). Neoklasik iktisat kiyisinda konumlanmis olsada
YKI bireylerin tam bilgi, islemlerin maliyetsiz ve kisitsz rasyonalite durumlarmin karsisinda
durmustur. Neoklasik iktisattan yontemsel olarak rekabet temelli fikirler ve baz1 metodolojik

ilkeeler edinmistir.
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YKI Sadece resmi kurallarla ilgilenmemis gayri resmi normlar ve sosyal aglar
arasindaki etkilesime de 6nem vererek sosyoloji ve siyaset bilimi ile iktisat bilimi arsinda
baglanti kurulmasiina tesvik edilmistir. Bu gelisme neticesinde de sosyal sermaye, giiven,
sivil oOrgiitler ve toplum kavramlariyla kurumsal degisim siireglerine ilgiyi artmistir
(Rutherford, 2001: 186). YKI; hukuk, érgiitlenme kurami, sosyoloji, antropoloji, siyaset
bilimi, gibi bir ¢ok farkli dalda yapry1 bir araya getirerek giinliik hayatimizda karsilagtigimiz
toplumsal, kiltlirel, politik ve iktisadi kurumlar1 anlamaya ve tanimlamaya g¢alisan
disiplinleraras1 bir yapidir. Her ne kadar disiplinlerarasi bir yapiya sahip olsada can damar1
iktisat olmustur (Senalp, 2007: 59). Giiniimiizde de YKI kavrami ile ¢ok sayida diisiince

okulu akla gelmektedir. Bu diisiince okullar1 ve bu diisiince okullarinin dnciileri Sekil 3.1.’de

gosterilmistir.

YENI KURUMSAL IKTISAT

v A 4 v
YENI iKTiSAT KAMU TERCIHI YENI SOSYAL HUKUK VE
TARIiHi EKONOMISI IKTISAT EKONOMI

{V v
ISLEM MALIYETLERI TOPLU EYLEM MULKIYET HAKLARI
EKONOMISI EKONOMISI EKONOMISI

Sekil 3.1: Yeni Kurumsal iktisat alt dallar1

Kaynak: (Kirsten ve Kherallah, 2001:7) yazar tarafindan yararlanarak olusturulmustur.

Kurumsal Iktisat yaklasimi sadece ekonomik temeller iizerine sekillenmis ve

faydalarii1 gostermis bir ekol degildir. Ayn1 zamanda tarihi siire¢ igerisinde gecirdigi
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farklilasma ile YKI birgok alt dali igerisinde barindirarak; toplu eylem teorisi, hukuk ve
ekonomi, miilkiyet haklar1 teorisi, yeni iktisat tarihi, kamu tercihi teorisi, yeni sosyal iktisat,
islem maliyeti ekonomisi gibi farkli diisiince okullar: ile iliskilendirilmistir (Kirsten ve
Kherallah, 2001: 7). Sosyal, ekonomik, kiiltiirel birgok alanda etkileri gériillmeye devam
etmektedir.

YKI farkli diisiince okullarini kapsayan yapisindan dolayi, tanimini ve ortak
ozelliklerini tam anlamiyla saptamak kolay olmamaktadir. Ancak yine de YKI hakkinda su
cikarimlarda bulunabiliriz; YKI, Neoklasik iktisadin temel mantigi ile iliskilendirilmeden
ilgi alaninda degisiklikler yapilarak Kurumsal iktisat ile uzlagtiritlmasi saglanmistir (Demir,
1996: 55). Bunu saglarken de “islem maliyeti”, “asimetrik bilgi” ve “simirli rasyonellik”
gibi teoriler lizerinde vurgu yapmakta ve Neoklasik yaklasimin sifir islem maliyeti, bilginin
tam oldugu ve bireylerin tam bilgiyi kullanmalarindan dolay1 rasyonel oldugu diisiincelerine

kars1 ¢ikmaktadir (Kirsten ve Kherallah, 2001: 7).

YKI, Kurumsal iktisadin tarihsel siirecte gecirdigi farklilasma evresi ile gesitli
calisma alanlarina hakim olmustur. Bu nedenle YKI icinde de tek bir teoriden bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak ekonomide diizen olusturmak maksadiyla kural ve kurumlara
verilen 6nem her ekonomik teorinin ortak c¢alisma noktasi olmustur. Bu kapsamda
bakildiginda ekonomik diizen igerisinde kural ve kurumlarin 6nemine dikkat ¢eken okullar
YKI icinde toplanmiglardir. Iktisadi analizlere kurumlarn varhigm da dahil ederek
¢oziimlemelerde bulunmak Kurumsal iktisat ve YKI i¢in ortak ana zemini olusturmaktadir.
Kurumlara yonelik bakis agis1 Neoklasik iktisatta yer almamigtir. Buna ragmen YKI,
Neoklasik iktisadi reddetmeyerek, geleneksel kurumsal yapinin Orselenmesini de goze

alarak takip etme kararinda olmustur (Adagay ve Islatince, 2013: 286-287).

Okulun 6nde gelen isimlerinden Oliver Williamson’un 1975 yilinda “Markets and
Hierarchies: Analysis and Antitrost Implications” (Piyasalar ve Hiyerarsiler: Coziimleme
ve Antitrost Icerimler) adli calismasindan sonra YKI kavrami popiiler olarak ortaya
cikmistir. Literatiirde ilk Williamson tarafindan kullanilmis oldugu ifade edilse de YKI’ in
bir diger onemli diisiince babasi olan R. Coase 1937 yillinda “The Nature of Firm”
(Firmanin Dogast) konulu calismasma kadar geri gitmek miimkiindiir. YKI’ in diisiince
akisina sahip kendisini bu ekole ait olarak goren veya gérmeyen pek cok diisiiniir vardir. Bu
diistiniirlerden YKI icerisinde 6nem arz eden iktisadi diisiiniir isimleri Coase, Williamson ve

North olmustur (Adagay ve Islatince, 2013: 286-287). Bu bakimdan ilerleyen alt basliklarda
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YKIi’nin metodolojik cercevesini olusturan iktisadi diisiiniirlerden 6ne ¢ikan Williamson,

Coase ve North’un teori ve yontemleri irdelenecektir.

3.1.2.1. Oliver Eaton Williamson

Oliver Williamson (1932-2020) 1990’11 yillardan sonra kurumsal yapinin analizlerde
yer aldigi donemlerde bazi diizeltmelerin yapilmasi sartiyla yerlesik iktisat teorilerinin
araglariyla incelenebilecegi diisiincesi ¢ercevesinde sekillenen, gesitli etkin kurumsal
akimlar1 igeren YKI kavramin mucididir (Chavance, 2019: 83). 1975 yilinda yazmis oldugu
“Piyasalar ve Hiyerarsiler: Coziimleme ve Anti trost Icerimler” bashikli ¢calismasi ile YKI
kavrammi ilk defa ele almistir (Senalp, 2007: 60). Williamson YKI kavramini genis bir
yelpazede ele almaktadir. Diislinlire gore mikro teorinin ana hat yaklasimlari, miilkiyet
haklar1 teorisi, iktisat tarihi, karsilastirmali sistemler, endiistriyel orgiitler ve calisma

ekonomisine iliskin konular YKI’ in inceleme alani icerisinde yer almaktadir (Williamson,

1995: 23).

Williamson ’un ¢alismalarinda kurum kavramini anlayabilmek i¢in kurumsal analiz
ile ilgili ifade etmek istedigi agiklamalara dikkat etmek gerekir. Bu baglamda Williamson ’a
gore kurumsal analiz dort diizeyde gerceklesmektedir. Williamson *un ilk diizey olarak
adlandirdig1 diizeyde, resmi olmayan kurumlar, gelenekler, adetler, normlar ve din gibi
degisimi uzun siireli olan kurumlar yer alir. Williamson bu diizeyde yer alan kurumlarin
sosyal teorilerin ilgi alani i¢inde yer aldigini diisiinerek bu diizeyi veri olarak ele almistir.
Bu diizeydeki kurumlarm degisimi uzun siireli olarak kendiliginden olusmaktadir. Ikinci
diizey olarak adlandirilan kurumsal g¢evreden olusur. Oyunun resmi kurallari, olarak
miilkiyet, siyaset, yargi ve biirokrasinin neden oldugu sinirlamalar bu diizeyde yer alir. Bu
diizeydeki kurumlar, kurumsal ¢evreyi meydana getirmektedir. Ilk diizeydeki kurumlara
gore degisimleri daha az bir silireg gosterseler de yine de degisimleri on yillar
gerektirmektedir. Williamson *un yonetigim seviyesi olarak adlandirdig: tigiinci diizey ise
sozlesme kosullar ile ilgili olup, diger diizeydeki kurumlara gére daha mikro bir igerige
sahiptir. Bu baglamda tigiincii diizey de kurumlar diger diizeydeki kurumlara gore daha hizli
degisim gostermektedir. Williamson ¢aligmalarinda daha ¢ok bu diizeydeki kurumlara vurgu
yapmistir. Son diizeydeki kurumlar ise piyasa kosullarinda siirekli degisime bagli olan

kaynak dagilimi ve istihdamdir (Williamson, 1998c: 29).
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Bu dort diizeyden yola g¢ikarak Williamson kurumlarin ekonomideki arastirma
alanlarin da hangi teorilere baglandigini smiflandirmistir. Sekil 3.2.’de bu simiflandirma

ifade edilmistir.

Sekil 3.2: Williamson kurumsal degisim diizeylerinin arastirma alanlarina baglanmasi

<7
1. Diizey
Sosyal Teori
R
2. Dii
- ouzey Miilkiyet Haklar1
e
3. Diizey —
Islem Maliyetleri
R
%
4. Diize -
Y Neoklasik Iktisat
o

Kaynak: Oliver E. Williamson, 1998 yararlanarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Williamson kurumsal analizlerinde kullanmak {izere mikro kaynakli olan ti¢lincii
diizeyde kurumsal arastirma alanina ilgi duymaktadir. Yapmis oldugu kurum tanimi da
tiglincii diizey ile bagintihidir. (Williamson, 1998c: 29). Kurumlar1 ‘yonetim yapilar:’ olarak
tanmimlamaktadir. Tanimin ¢ergevesini, kurumsal diizenlemeler, ticari etkinliklerdeki 6zel
ekonomik baglantilarin aracilik etmesi igin diizenlenen belli basli yapilar icermektedir.
Ticaret sirketleri, uzun vadeli sozlesmeler, biirokrasi, kar amaci giitmeyen orgiitler ve
sOzlesmelere dayanan anlagmalar kurumsal diizenlemelere 6rnek teskil etmektedir (Senalp,
2007: 70). Williamson farkli iktisadi kurmlart diizeyine degisim sikligina ve amacina gore

simiflandirmistir. Tablo 3.1.’de gésterilmistir.
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Tablo 3.1: Williamson’a gore farkli iktisadi kurumsal kuramlar

Kuramlar Diizey Sikhk Amac
D1 Yerlesik: Enformel 10%ila 103 Cogunlukla hesapg1 olmayan
kurumlar, adetler, kendiliginden
Toplumsal gelenekler, normlar,
Kuram din
D2 Kurumsal gevre: 10 ila 102 o
formel oyun kurallar1 Kurumsal gevreyi diizenleme.
Miilkiyet (siyaset, adalet, Birinci diizey economizing
Haklar1 Kurami biirokrasi
D3 Yonetigim: oyunun lilal10 L
; S Y onetisim yapilarini
Islem oynanis bi¢imi, ven iinci di
Maliyetleri sozlesmeler diizen eme. Ikinci diizey
Kuram economizing
D4 Kaynaklarin dagilimi Siirekli Marjinal kosu'l'larl
Neoklasik ve kullanimi1 diizenlemek. Ugiincii sinif
eoxlasl economizing
Kuram

Kaynak: (Williamson O. E., The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, 2000)

Tablo 3.1. de Williamson YKIi’nin bilancosunu ¢ikardigi makalesinde YKI’nin
diizenli aralikli islemleri kapsayan neoklasik iktisattan ziyade yiizyillik dlcekte gecerli olan
‘toplumsal kuram’ arasindaki diizeyi ifade etmistir. Tablo da economizing (iktisat olma)
aslen bir etkinlik mantigina dayanarak ‘hesap¢t bir amaca’ gonderme yapmaktadir.
Williamson bu tabloda kurumsal cevreye, yOnetisim yapilarma ve marjinal kosullara
uygulanmasina gore ii¢ diizey belirlemistir. Tabloya bakildiginda yakinlik baglaminda islem
maliyetleri kuraminin, neoklasik kurama yakin oldugunu miilkiyet haklar1 kuraminin ise
toplumsal kurama yakin oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Chavance, 2019: 87). Williamson’un
kurum kavramindan ne anlam gikardigi tanimlamasi ve YKI’ ye olan bakis1 gelistirdigi
teoremler Onemlidir bu baglamda kurum kavraminin tanimi literatiirde ¢esitlilik
gostermektedir. Tek bir taniminin olmamasnin asil sebebini kurum kavraminin ilk ortaya
¢ikis zamanlarinda aslinda Williamson agiklamistir. Kurumsal analiz farkli diizeylerde
aciklanmig ve farkli teorilerle siniflandirilmistir. Buna bagli olarak kurumlarda farkl sekilde

tanimlanabilmektedir.
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3.1.2.2. Ronald Harry Coase

Ronald Harry Coase (1910-2013), 1937 yillinda yayinlanan “Firmalarin Dogast”
(The Nature of the Firm) konulu ¢alismasi ile 1991 yilinda Nobel ekonomi 6diiliinii almaya
layik gorilmiistiir. ‘Muamele maliyetleri ve miilkiyet haklarimin ekonominin kurumsal
yapust” isleyisindeki anlamini kesfetmis ve aydmlatmistir. 1934-35 yillar arasinda
akademisyenlik yapan Coase 1939 II. Diinya savasinin baglamasi ile gérevine ara vermek
durumunda kalmistir. 1950 yilinda tekellesme iizerine bir tez yazmustir. 1951 yilinda
ABD’ye go¢ ederek Virginia Universitesi’nde calismaya devam etmistir. 1961 yilinda
Journal of Law and Economics’te, ‘social cost problem’ adli makale ¢alismasinda
goriislerini derinlestirmis ve tipki “Firmanin Dogas:” gibi biiylik etki uyandirmistir. 1964
yilinda ise Chicago Universitesinde ¢alismaya baslamistir. Coase’ un diisiince yapis1 1937
yilinda “Firmalarin Dogas:” adli caligmasinda, fiyat mekanizmasi, islem maliyeti
kavramlari ile derinlik kazanmigtir. Coase, islem maliyetleri ekonomisinin babasi olarak

kabul edilmektedir.

Firmalarin dogas1 baslikli c¢alismasinda da bahsetmis oldugu gibi islem
maliyetlerinin azaltilmasi i¢in firma biinyesinde gergeklesmesi gerektigini savunmustur.
Coase, firma kavramini1 “kaynaklarin yonetiminin bir miitegsebbise bagl oldugunda ortaya
¢tkan iligkiler sistemi” olarak ifade etmistir. Neoklasik iktisadin soyutlayici ve firmay1 bir
iiretim fonksiyonundan olusan goriisiinden sonra Coase daha gercekei bir tanim ile ifade
etmeye caligmistir. Bu bakimdan Coase’ un miitesebbis tanimi1 da olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Bir firmanin kar elde edebilmesi, basarisinin siirekli artarak devam etmesi
miitesebbisin, c¢alisanlart nasil motive ettigine ve firma nasil yonetildigine baglidir. Bu
baglamda miitesebbisin yonetim becerisine de baghdir. Coase, miitesebbis kavramini
“rekabetgi bir sistemde, kaynaklar dogrultusunda, fiyat mekanizmasimin yerini alan kisi”
olarak ifade etmistir (Adagay ve Islatince, 2013: 287-288).

1960 yilinda kendi teoremini gelistirerek Coase’un teoremi olarak iktisat bilimine
katmistir. Teoride, dissal ekonomilerde miilkiyet haklari olusturulursa miibadele maliyetinin
sifir olmasi sartiyla taraflardan biri diger tarafin zararini karsiliyarak optimuma ulasilir ve
ekonomik etkinlik saglanmis olur. Miilkiyet hakkinin hangi tarafa verildigi ekonomik
etkinlik bakimindan 6nem teskil etmemektedir. Fakat saglanan faydanin taraflar arasindaki

paydasini etkilemektedir (Adacay ve Islatince, 2013: 287-288).
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Ronald Caose 1998 yilinda “Yeni Kurumsal Iktisat (The New Institutional
Economics)” adli ¢alismasinda, tiniversiteler de hali hazirda okutulan ana akim iktisadin
zamanla daha da soyutlastigini ve ekonomide gergek hayatta ger¢eklesen durumlarla
ilgisinin olduk¢a az oldugunu ifade etmistir. Altin1 6nemle ¢izdigi bir diger konu YKI

okulunun amaciin eskisinden ayrismak oldugudur (Coase, 1998: 72-73).

3.1.2.3. Douglass Cecil North

Cambridge dogumlu (1920-2015) Amerikali olan iktisat¢1 1950-83 donemlerinde
Washington Universitesinde profesorliik yapmistir. 1984-90 yillarinda Politik Ekonomi
Merkezi’nin idaresi ile ilgilenmistir. Kurumsal degisim ve ekonomik aciklamalar icin
kuantitiv metotlar kullanmistir. Ekonomik teoriye dayanarak, ekonomik tarihi tanimlamaya
yonelik calismalar1 nedeniyle 1993 Nobel iktisat 6diillii almaya hak kazanmistir. 1997
yilinda Uluslararast Toplum adli kurulusun ilk toplantisinda R. Coase ve O. Williamson ile
YKI igin bir araya gelerek ¢alismistir (Adagay ve Islatince, 2013: 290). Ekonomik kalkinma
emlak kanunlari ve kurumsal degisim gibi ¢esitli alanlarda c¢alismalarda bulunmustur.
North’a gére kurumlar insan iligkilerini sekillendiren, insanlar tarafindan sinirlandirilmis bir
toplumda oyunun kurallaridir. Baska bir makalesinde ise kurumu, “insan iliskilerinde
tekrarlanan kurallar, kurallarin  yaptirnm  ozelligi ve davramg kaliplar1” olarak
tanimlamaktadir. North kurumlardaki degisimi ise su sekilde ifade etmis “Kurumsal degisim
zaman i¢inde toplumlarin geligim tarzini sekillendirir ve boylece tarihi degigimi anlamada
anahtardr.” Kurumlarm ekonomik performansi etkiledigi asikardir (North,1983: 190).
North kurumsal iktisattaki kurumlarin evrimini anlamak igin iktisat tarihini de ilgi alan1 i¢ine
katmistir. Nitekim North “Kurumlar, Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans”
(Institutions, Institutional Changeand Economic Performance) baslikli calismasinda tilkeler
arasindaki geligsmislik farkliliklarini tilkelerin sahip oldugu kurumsal evrim siirecini iktisat

tarihindeki 6rnekler bakimindan degerlendirmistir (Klein, 1999: 456).

2015 yilinda Center for International Private Enterprise Development Institute
(CIPE) (Uluslararas1 Ozel Girisim Merkezi Kalkinma Enstitiisiine) konuk olan North yapti1§1
konusmasinda, Neoklasik iktisadin kavramsal eksikliklerine ve simirliliklarina deginerek,
kendi diistinceleriyle bu eksiklikler dogrultusunda iktisadi analizin nasil bir arastirma
sisteminin olmas1 gerektigini vurgulamistir. North’un diisiince yapisinda iktisadi gelisme,
herhangi bir ekonominin iiretkenliginin sonucudur. North, ekonomik biiyiime i¢in temel

olarak olmasi gereken iiretkenligin ihtiya¢ duydugu kurumlart miilkiyet haklari, hukuki
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diizenlemeleri yapilandiracak olan politik kurumlari, bu diizenlemelere, sozlesmeler ve
anlagmalara uyulmasini diisiik maliyetlerle saglayacak yargi sistemi ve herkesin esit
kosullara ve esit haklara sahip olmasinmi saglayacak yasal giivence olarak ifade etmistir.
North, ekonomik verimliligin bir sonucu olan ekonomik biiyiime i¢in bu kurumlarin var
olmasina ihtiya¢ duyuldugunun vurgusunu yaparak asil sorunun, bu kurumlarin nasil var
olacaginin énemine yogunlasmasidir (North, 2015). North, YKI’ in temel ¢alisma alani olan
miilkiyet haklari teorisi i¢in zayif olan tilkelere yonelik diisiincesi ise su sekilde olmustur.
Miilkiyet haklarinin zayif oldugu iilkeler de sermayenin marjinal {iriinii ile getirisi arasinda
bir farkliligin olacagini, sermayenin marjinal iriiniiniin ayni1 oldugu fakat miilkiyet
haklarmin farklilastig: iki iilkede yatirim oranlarinin da farkli olacagini ¢iinkii sermayenin

marjinal getirisinin de farklilasacagini ileri stirmistiir (North,1983: 190).

Sonu¢ olarak, North’un kurumsal yaklasimi; iktisadi analizin temeline kurumsal
yapiy1 koyan, kurumlarin ve toplumlarin evrimini, teknolojiyi (insanin 6grenme yolu) yani
bilgi birikimini, iktisat tarihi ve islem maliyetlerini dikkate alan dinamik bir yaklagim olarak

ifade edebiliriz.

3.1.2.4. Degerlendirme

Kurumsal yapidaki siirekli degisim metodolojide oldugu kadar teorik perspektifte de
cesitlilik saglamaktadir. Dolayistyla bu durum kurumsal diisiincedeki bilim adamlarini bir
dizi yeni yon ve bir dizi cevaplanmamis soru ile karsilastirmaktadir (Dacin, Goodstein, ve
Scott, 2002: 53). Bu tartigma alani icerisinde okul igerisinde koklenen bir ¢ok alt dal yer
almaktadir. YKI olusturan alt dallarin &nemli bir kismi makroekonmik problemlerle
ilgilenmektedir. Kalkinma ekonomisi, iktisat tarihi, ve evrimsel iktisat 6n plana ¢ikan alt
dallardir. 1970’11 yillarin baglarinda farkli diisiince yapilarimin gelisimi ile ortaya cikan
YKI’nin ¢alisma alanlar1 sunlardir: (Richter, 2005: 173).

» Miilkiyet haklar1 ekonomisi
> Islem maliyeti ekonomisi
» Sosyal Sermaye Olgusu

» Bilgi Ekonomisi

» Toplu Eylem Teorisi
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> Kamu tercihleri teorisi

YKi’nin ¢alisma alani olan bu kavramlar bir sonraki baslikda ele almarak
incelenmeye c¢alisilacaktir. Ortaya ¢ikan yeni kurumsalci ¢ergevede kurumlar, piyasalarin
hangi etkinlik seviyesinde ¢alisacaginin belirleyen temel etmenlerdir. Kurumlarin dogasinda
Williamson islemlerin yonetisim yapilarina, North ise oyun kurallarina: formel ve enformel
kisitlara yogunlamistir. Williamson ise sadece enformel kisitlara yogunlagmistir. Evrim
kurali kapsaminda ele alindiginda Williamson, islem maliyetlerini en aza indirgemeye dayali
hareket etmektedir. North ise lock-in kapsaminda giice sahip olan gruplar yeni kurallar
koyarlar. Kurumsal tarih olarak ise Nort yiizynlik tarih kapsaminda iken, Williamson kokli
sirketlerle tiiccarlara gonderme yapmaktadir. Coase ve Willianson, ¢aligmalarinda daha ¢ok
firmalarin kendi yonetisim yapilar1 dogrultusunda islem maliyetlerini i¢sellestirme siirecine
mikro kaynakli bakis acisi ile kurumsal yapiya odaklanmislardir. North ise ¢aligmalarinda
mikro kaynakli kurumsalci yapiya odaklanmistir. Bu baglamda ele aldigimizda YKI, Coase
ve Williamson kaynakli Islem Maliyetleri Iktisadi ve North kaynakli Yeni Iktisat Tarihi

olmak iizere birbirini tamamlayan iki kollu bir gévdede birlesmistir.

3.2. Yeni Kurumsal iktisadin Temel Kurumlari

Bu bashik altinda yukarida deginilen YKI’ in metodolojisi ve dncii diisiiniirlerin
goriislerinden sonra YKI” in temel kurumlar1 olan birey, firma, piyasa ve devlet olgularina

ele aldigimiz ti¢ diisiiniir gergevesinde kisaca yer verilecektir.

3.2.1. Yeni Kurumsal iktisatta ‘Birey’ Anlayisi

Williamson yerlesik iktisadin tam rasyonel birey tanimina karsi ters diserek, daha
somut bir birey tanimlamasi yapilmasi gerektigini vurgulamistir. “The Institutions and
Governance of Economic Development ad Reform (Kurumlar ve Iktisadi Kalkinmanin ve
Reformun Yonetisimi)” adli makale ¢alismasinda Herbert Simon’un birey tanimlamasina
atifta bulunarak agiklamistir. Williamson Simon’ dan da etkilenerek iktisadi bireyin yerini
“Swtmirli Rasyonalite” bagli birey anlayis1 alma fikrindedir. Williamson’ a gore gergek birey
yerlesik iktisadin rasyonel bireyinden farklidir. Ciinkii birey her ne kadar tamamen rasyonel
olmayi istese de dogalar1 geregi ¢ikarci ve firsat¢1 olduklarindan bu miimkiin olamamaktadir
(Williamson, 1975: 378). Williamson, bireylerin baskalarini aldatma ahlaki zaafligina
ragmen kendi ¢ikarlarini géz 6niinde bulundurarak bunu yapmaktan ¢ekinmeyeceklerini ileri

stirmistiir (Williamson, 1994: 176). Bu sebepten dolay1 da sinirli rasyonalite miimkiindiir.
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Bu durum bir sonu¢ daha dogurmaktadir. Yerlesik iktisadin sézlesme olgusu tam olarak
gerceklesmesi mimkiin degildir. Cilinkii sinirli rasyonalite ile tiim sozlesmelerin eksik
sozlesme olacagmi smirh bilgiye sahip bireyler eksiksiz sézlesme hazirlayamaz ¢iinkii
bilgininde bir maliyeti bulunmaktadir. Bu durumda islem maliyetlerini ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak Williamson ayni zamanda su goriiste bulunmustur (Williamson, 2007: 9-10). Coase
incelenen calismalarinda net bir birey kavrami acgiklamasinda bulunmamistir. Ancak
calismalarinda yerlesik iktisadin tam rasyonellik durumuna kars1 ¢ikarak Williamson gibi
siirli rasyonellik diistincesinde sabit kalmistir (Coase, 1988: 15). Coase’un diisiince
yapisina gore, bireylerin ekonomik siirecte en etkili oldugu kurumlar, islem maliyetleridir.
Ciinkii bu kurum bazen firma, bazen devlet bazen de piyasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Coase bireylerin ekonomik karar siirecinde bagimsiz olmadiklarini pozitif islem maliyetleri
yiikliyle faydalarini maksimize etme giidiisiiyle hareket etmeyeceklerini ifade etmistir
(Coase, 1960: 33). North’ da diger disiiniirler gibi bireyin eksik bilgiye ve sinirh
rasyonaliteye sahip bir varlik oldugunu kabul etmektedir. North ger¢ek diinyada bireylerin
ne tam bilgiye sahip ne de tam rasyonel davranabileceklerini vurgulamistir. North, bireylerin
var olan her seyi kendi zihinsel yapilarina gore yorumladigini varsaymaktadir. Bu zihinsel
yapilarin olusumunda kismen kiiltiiriin, kismen de bireylerin i¢inde bulunduklar1 ¢evreye
yonelik deneyimlerinin etkisi vardir. North’ un diisiincesinde, kurumlart var eden islem
yapma ihtiyacidir. Bireylerin zihinsel kapasitelerinin smirli ve mevcut bilgilerinin eksik
olmasi, isglemlerin olugmasimi saglayan kurumlari ve islem maliyetlerini ortaya
cikarmaktadir (North, 2010: 4-24). Iktisadi yapida kurum kavraminin énemi vurgulama
konusunda bireyden baslanarak kuruma ulasilan bir harita bulunmaktadir. iktisadi yapular,
olaylar, olgular ve kararlar bireylerin tutum ve davranislar ile baglantilidir. Bu durum

metodolojik bireycilik kavramini olusturmaktadir (Senalp, 2007: 60-63).

Yeni kurumsal diisiincede ele aldigimiz bu ii¢ diisiiniir dogrultusunda birey, i¢inde
bulundugu toplumun kiiltiir ve diisiinsel yapisin1 benimseyen, diger bireylerle iliski
icerisinde olan, eksik bilgiye ve sinirli rasyonaliteye sahip olmasi nedeniyle iktisadi
islemlerde kurumlarin diizenleyici etkisine ihtiya¢ duyan olarak nitelendirebiliriz. Sonug
olarak bireyler bazi riskleri ortadan kaldirarak giivenilir sozlesmelerde yapabilirler. Bireyin
var olmasi ile olusan yap1 bir zincir halinde devam etmektedir. Ilerleyen béliimlerde bu

kavramlar irdelenerek devam edilmektedir.
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3.2.2. Yeni Kurumsal iktisatta ‘Firma’ Anlayis

Kurumsal Iktisadi yapida Williamson’ un diisiincesinde firma, alis-satis islemlerine
aracik eden, piyasa benzeri iktisadi analizin 6nemli unsuru olan ‘islem maliyetlerini’ azaltan
temel yonetisim yapisidir. Williamson firmay1 kapitalizmin iktisadi kurumlarindan biri
olarak tanimlayarak Neoklasik iktisadin firmayi, iiretim fonksiyonundan ibaret kabul
etmesini elestirmektedir. Williamson’ a gére firma, ¢ok boliimli yapida temellendiginden
piyasada var olan niteliklerin bir¢ogunu kazanarak kiigiik bir piyasa gibi davranarak islem
maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olur. Wiiliamson, firma yapisina gegisle birlikte sinirl
rasyonalite ve firsatgiligin olumsuz etkilerinin azaldigini ifade etmistir (Alchian ve

Woodward, 1988: 75).

Coase ise iktisadi analize uygun daha gergek¢i bir firma tanimi ortaya koymaya
calismistir. Konuya iligkin diislincelerini daha oOnce de degindigimiz 1937 yilinda
yayinladig1 “Firmanin Dogasi” baslikli ¢alismasinda ele almistir. Coase’ un diisiincesine
gbore firmanin temel olusum unsuru olarak fiyat mekanizmasinin yani piyasanin daha
maliyetli olmas1 gerekmektedir. Coase firmanin var olmasi1 durumu séz konusu oldugunda
dahi sozlesmelerin yani s6zlesme maliyetlerinin yok olmayacagini sadece onemli Glgiide

azaltilacagini ifade etmektedir (Coase, 1988: 13).

Williamson ve Coase’ un firmaya iliskin bakis agilarinin ayn1 dogrultuda oldugunu
ileri siirebiliriz. Williamson’ da oldugu gibi, Coase’ da firmanin, piyasa islemlerinden daha
diisiik maliyetlerle tiretim faktorlerini elde edebildigi siirece varligini koruyabilecegini ifade
etmektedir. Coase’ un tamimiyla firma, {iretim faktorlerini, insan kaynaklarini ve
girisimcinin belirledigi hedefler dogrultusunda destekleyerek, tiretimin, piyasaya gore daha

diisiik maliyetlerle yapilmasini miimkiin kilan organizasyon yapisidir (Coase, 1988: 13-15).

North’ un firmaya yonelik diisiince yapist incelediginde, Williamson ve Coase’ da
oldugu gibi, Neoklasik iktisadin firma yaklasimini gercek diinyadan uzak olma temelinde
elestirmistir (North, 2010: 5). Kurumsal yapida firmay1 iktisadi bir organizasyon yapisi
olarak ele almistir. North’ a gore firma, oncelikle girdi ve ¢iktilarinin ne kadar ve ne kalitede
olacagini belirlemelidir. Neoklasik iktisatta bu tespit maliyetsiz olarak yapilmaktadir. North,
bu sebepten Neoklasik iktisadin firma modelini, ger¢ek diinyadaki firmalari temsil etmemesi
nedeniyle elestirmistir. Kurumsal yapida Williamson ve Coase’ dan farkli olarak, North

firmanin iiretim maliyetlerini etkiledigini ifade etmistir ve yeni bir kavram olarak ‘doniisiim
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maliyetlerini” karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu kavrama North’un, 1994 yilinda ‘Integrating
Institutional Change and Technical Change in Economic History, A Transaction Cost
Approach’ (Kurumsal Degisimin ve Teknik Degisimin Ekonomik Tarihe Entegre Edilmesi,
Bir Islem Maliyeti Yaklasimi) yaymlanan adli calismasinda deginmistir. North gerceklesen
bir faaliyette malin fiziksel durumunun degismesi sonucunda olusan maliyetleri doniisiim
maliyeti olarak nitelendirmistir (North, 1994: 612). North, Williamson ve Coase’ un firma
anlayislarini ileriye tasiyarak, yalnizca kurumsal ¢ergevenin sundugu kisitlar dahilinde degil,
bircok farkli kisitlar dahilinde, teknoloji, gelir diizeyi ve tercihler gibi firmalarin karar
alabildigini belirten North, kar maksimizasyon avantajlarin1 bu parametrelerin hep birlikte
bi¢imlendirdigini ileri siirer (North, 2010: 73).

3.2.3. Yeni Kurumsal Iktisatta ‘Piyasa’ Anlayisi

Williamson, piyasay1, bir dizi organizasyonel yapinin evrimlesmesinin bir tiriinii olan
iktisadi bir kurum olarak nitelendirmistir (Alchian ve Woodward, 1988: 69). Williamson’un
diisiincesine gore piyasalar ve firmalar, cesitli ticari islemlerin devamliligini saglayan
araclardir. Williamson, piyasa islemlerinde gerekli olan sozlesmelerin yazilmasi ve
uygulanmasi nedeniyle olusacak maliyetleri, bu islemlere katilan karar vericilerin firsat¢ilik,
siirh rasyonalite gibi 6zellikleri ve piyasanin tam-eksik rekabet gibi nesnel 6zelliklerinin
belirleyecegini ifade etmektedir. Williamson piyasa yerine firma 6rgiitlenmesini tercih etme
taraftariydi. Ciinkii piyasaya nazaran firma biinyesinde gerceklesen islemler birimler
arasinda firsatgr eylemi engellemekte ve kontrol mekanizmasini daha agik tutmaktadir.
(Williamson, 1975: 378). Bu perspektifte Williamson’ un piyasaya yonelik diisiinceleri
kisaca, belirli sozlesme tiirleri ile ticari islemler agisindan 6nem arz eden miibadeleye
aracilik edecek, hukuki diizenlemeler ve yaptirimlar araciligiyla diizenli ve giivenilir bir

isleyis kazanan 6nemli iktisadi bir kurum olarak ele almak miimkiindiir.

Coase’ un piyasaya yonelik diisiincelerine ise 1988 yilinda “The Firm, the Market,
and the Law” (Firma, Piyasa ve Hukuk) baslikli calismasinda denk gelmekteyiz. Coase,
anaakim iktisadin piyasa yaklagimini, piyasanin kurumsal boyutunu tiimiiyle goz ard1 etmesi
temelinde elestirmekte ve piyasayr islem maliyetlerini azaltmak suretiyle ticareti
kolaylagtiran bir kurum olarak tanimlamaktadir. Coase, giiniimiizdeki modern piyasalarin
sorunsuz islemesi ve piyasada islem yapanlarin hak ve sorumluluklarini yerine

getirmelerinin saglanmasi i¢in hukuk kurallarina ihtiya¢ duyuldugunu savunmustur. Onun
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diistincesinde bu tiir kurallar, piyasa organizatorleri ya da devlet tarafindan konulabilecektir

(Coase, 1988: 8).

North’un piyasaya yonelik diisiince yapisi Williamson ve Coase ile de aym
dogrultuda ilerlemistir. North, piyasalar iktisadi ve politik piyasalar olarak iki farkli yapida
simiflandirmistir (North, 1992: 3-6). Bu siniflandirma dogrultusunda ticari islemlerin
yapildig1 piyasalari iktisadi piyasalar olarak nitelerken, yasal boyut ve politik unsurlar ise
politik piyasalar olarak nitelendirmistir. North’a gore iktisadi piyasalarin etkin
kullanilabilmesi i¢in oncelikle politik piyasalara gereksinim duyulmaktadir. Clinkii politik
piyasalar iktisadi piyasalarin gelisimini tetiklemektedir. Bu baglamda da isleyis kurallarin
belirlemekte ve bu kurallara uyulmasini zorunlu kilmaktadir. North un politik sistem olarak
da nitelendirdigi bu sistemde hukuk, adalet ve infaz kurumlar1 yer almaktadir (North, 2015).
Bu kurumlar yoluyla miilkiyet haklari ve s6zlesmeler giivence altina alinmakta ve piyasa
islemleri gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla North, etkin iktisadi piyasalarin var olabilmesi
icin oncelikle politik piyasalarin olusturulmasini 6nermektedir. North’ da Neoklasik iktisadi
kurumsal yapiy1 goz ardr ettikleri gerekgesi ile elestirmis ve iktisadi piyasalarin, ancak
politik piyasalar saglikli kurallar1 belirlediginde isleyebilecegini ileri siirmiistiir (North,
2015). Bu agiklamalar dogrultusunda ¢alismamizin inceleme alani olan kurumsal iktisat ve
ekonomik biiylime arasindaki iligki i¢in North, politik kurumlara dikkat ¢ekmistir. Politik
kurumlarin etkilesimi ne kadar yiiksek olursa bu kurumlar vasitasi ile gerceklesecek ticari
islemlerin sonucu da ayni dlgiide yiiksek olacaktir. North bu nedenle politik kurumlari,
ekonomiler arasi performans farkliliklarinin kaynagi ve piyasalar arasi etkinlik diizeyi

farkliliklarinin sorumlusu olarak ele almistir.

3.2.4. Yeni Kurumsal iktisatta ‘Devlet’ Anlayisi

YKI kurucularindan Williamson, devlet yapisina yonelik diisiincelerinde yatirim ve
sozlesme giivenligine vurgu yapmaktadir. Devleti topluma yatirim yapan, ticarete tesvik
ettiren, firmalara serbest rekabet ortami1 hazirlayan ve istikrarlt makroekonomik politikalari
uygulayan kurum olarak tanimlamistir. Bu hususlar ise miilkiyet ve s6zlesme taraftarlarinin
haklarini koruyan dengeli ve seffaf bir hukuk sisteminin olusturulmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir. Williamson, piyasanin her kosulda toplumu olusturan bireyler agisindan
optimal sonuglar olusturamadigi gibi (piyasa basarisizliklari), devletin de istlendigi
gorevleri yerine getirme konusunda devamli olarak basari saglayamayacagimi ifade eder.

Williamson devletin diizenleyici kurum etkisine her ne kadar ihtiya¢ duyuldugunu ifade
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etmis olsa da 1960’lardan sonra bu ihtiyacin azaldigina rastlamistir. Bunun gerekgesi olarak
da miibadele islemlerinin daha giivenilir ve seffaf olarak gerceklesebilmesini gostermistir
(Alchian ve Woodward, 1988: 75). Williamson genel ¢er¢evede bakildiginda devlete yonelik
diisiinceleri, ticari islemlerde miimkiin olan en genis diizeyde piyasaya basvurulmasini ve

devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeyde kalmasi gerektigini ileri siirebiliriz.

Coase’un devlete yonelik diislince yapisint anlamak i¢in incelenen ¢alismalarinda
devleti, alacagi idari kararlar bakimindan iiretim faktorlerini etkileyen olaganiistii bir
firmaya benzetmistir. Coase, devletin denetleyici en iist mekanizma olmasi hususunda,
herhangi bir rekabet denetimi olmamasi durumunda yapacagi miidahalelerin ekonomik
faaliyet acisindan zararli sonuglara neden olabilecegini ifade eder. iktisadi sorunlarin
¢oziimlenmesi i¢inde maliyet durumuna gore firma veya piyasa kurumlarina miiracaat
edilmesi gerektiginin altinin ¢izmistir. Politika yapicilarinin, devlet diizenlemelerinin
faydasin1 fazla On planda tutuklarimi belirterek, devlet kurumunun sadece islem
maliyetlerinin diger segeneklere gore daha diisiik oldugu durumlarda miidahale etmesi
gerektigini ifade etmistir. Coase’da, Williamson ile ayni diisiinceleri paylagsmaktadir.
Devletin ancak ve ancak zaruri durumlarda ekonomiye miidahalesini kabul ettigi s6z
konusudur (Coase, 1988: 20-29).

North’un ise devlet kurumuna yonelik en yogun diisiincelerine 1990 yilinda
yayinlanan “Institutions, Institutional Change and Economic Performance” konulu kitabinda
rastladigimiz1 ifade edebiliriz. North bu ¢alismasinda devletin iktisadi performans
tizerindeki etkilerini ele almistir. Bu ¢calismasi dogrultusunda devletin iktisadi diizenlemenin
disinda yer almasi gerektigini ifade etmistir. Bu hususta Williamson ve Coase ile ortak
paydada bulusmus olsalar da ilerleyen siirecte diisiince yapisi degismis ve ¢alismalarinda
devleti iktisadi performansin belirleyicisi olarak kabul etmis ve kalkinma politikalarinin
merkezinde devletin yer almasi gerektigini savunmustur. Devletin iktisadi kalkinma igin
onemli bir kurum oldugunu s6ylemekte ve ancak devlet, iktisadi hayat i¢erisinde diizenleme
ve yaptinim giicleriyle var oldugunda rekabet piyasalarinin olusabilecegi goriisiindeydi

(North, 2010: 30-35).

3.2.5. Degerlendirme

YKI’m temel kurumlar1 olarak ele aldigimiz ve ii¢ diisiiniir cercevesinde
inceledigimiz ‘Birey, Firma, Piyasa, Devlet’ anlayislar1 Williamson, Coase, North

tarafindan birey anlayisinin tanimlanmasinda ortak ¢ercevede yer almaktadir. Bireyi var
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oldugu toplumun veya alt toplumlarin diisiinsel davraniglarint benimseyen, diizenlenen
kurallara gore diger bireylerle iliski kuran, sinirli rasyonaliteye ve eksik bilgiyle hareket
edecegi nedeniyle yapacagi iktisadi islemlerde kurumlarin diizenleyici roliine ihtiyag duyan,
faydasini firsatgiliga ragmen maksimize etmeye ¢alisan bir kurum olarak ifade edebiliriz.
‘Firma’ ya yonelik olarak Williamson ve Coase benzer tanimlamalarda bulunurken North’a
dair net bir firma tanimlamasi yapilamamaktadir. ‘Piyasa’ anlayis1 lizerine ise ti¢
diistiniiriinde benzer diisiince yapilarina sahip olduklarimni séyleyebiliriz. ‘Devlet’ yapisina
bakildiginda Willimson, Coase ve North’un kendi diisiincelerine deginilerek Yeni Kurumsal
Iktisat bakimindan ‘Devlet’ tarafsiz, seffaf ve adil kurallarla ekonomiyi diizenlemeli, ihtiyag

duyuldugunda elindeki araglarla miidahale ederek, amaglarini korumalidir.

3.3.  Yeni Kurumsal iktisatta Kurumsal Teoriler

Bu baslik altinda YKI ’in &ne ¢ikan calisma alanlar1 kapsaminda diger ekollerden
ayrisma noktasini belirleyen islem maliyetleri teorisi, miilkiyet haklar1 teorisi, Sosyal
sermaye olgusu, Bilgi ekonomisi, Toplu eylem teorisi ve Kamu Tercihi Teorisi ele alinarak
incelenecektir. Her bir teori ayr1 bir arastirma alanina sahip olmakla beraber YKI diisiniirleri

tarafindan 6n plana ¢ikmalar1 bakimindan ¢alismada 6nem kazanmaktadir.

Kurumsal iktisat¢ilar iktisadi yapinin ya da kurumlarin 6nemli Slgiide sézlesme
hukuku ve miilkiyet hukuku ile sekillendigi diisiincesindedirler. Bu nedenle, yeni kurumsal
iktisat¢ilarin biiyiik bir ¢ogunlugu analizlerinde sézlesme hukuku ve miilkiyet hukukunu
odak noktalarina koymaktadir. Hukuk ve siyaset bilimi gibi alanlarin yani sira YKI” in ilgi
duydugu baska bir alanin da iktisat tarihi oldugu sdylenebilir. Ciinkii YKI kurumsal
cerceveye verdikleri degerin bir uzantisi olarak ekonomilerin zaman i¢inde nasil gelistigini
ilkelerin sahip olduklar1 kurumsal yapilar ile agiklamaya ¢alismaktadirlar. (Klein, 1999:
460-461).

3.3.1. Islem Maliyetleri Teorisi

Iktisatta ‘islem’ kavrami ashnda ilk defa Commons tarafindan kullanilmustir.
Commons 1931 tarihli “Institutional Economics” adli ¢alismasinda, kurumsal iktisatta en
kiigtik birimi olarak islemin alinmas: gerektigini ifade etmis ve bunu da diriinlerin degisimi
olarak degil de miilkiyet hakkinin ve toplumun sagladigi 6zgirligiin aktarilmasi ve
kazamlmas: olarak vurgulamistir. YKI alt dallarindan biri olan islem maliyetleri teorisi

Kurumsal Iktisat literatiiriine ilk olarak Coase’ un 1937 yilinda yayimladigi “The Nature of
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the Firm” (Firmanin Dogast) konulu makalesiyle girmistir. Coase, firmanin varolusunu ve
siirlarini, iiretimin direkt piyasa veya firmalar araciligi ile olusturulmasinda ortaya ¢ikan
islem maliyetleri arasindaki farka dayanarak gostermistir. Bireyler, piyasa islemlerinde
islem maliyetleri ¢iktiktan sonra elde edilen kazanglari, firmayr kullanma durumunda
organizasyon maliyetleri ¢iktiktan sonraki kazanglarindan daha fazlaysa ilk olarak piyasay1
tercih ederler (Benkler, 2002: 372). Coase, Neoklasik iktisadin ileri siirdiigli sekilde islem
maliyetlerinin sifir olmadigini, miibadelenin maliyetli oldugunu, liretim ve tiiketim igin,
bireylerin iktisadi islemlerinde, ortaya c¢ikan islem maliyetlerini dikkate alarak karar
verdigini ileri siirer. Islem maliyetleri sadece piyasada gerceklesen degisim siirecinde degil,
ekonomik sistemin isleyisi siirecinde her alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Yasamimizda is
insanlarimin tiretim kararlarinda, hangi mal ve hizmetlerin tiretilecegi konusunda dahi islem
maliyetleri belirleyicidir. Coase, islem maliyetleri teorisi kabul edildiginde, bunun en ¢ok
hukuk sistemi i¢in 6nem kazandigmi vurgulamustir. islem maliyetlerinin hangi tiirde ve
diizeyde olacagini ise, islemi mimkiin kilan piyasa, firma ve devlet gibi kurumlar
belirlemektedir (Coase, 1991). Makalede Coase’ un vurguladigi en 6nemli husus firmanin
var olmasinin ana sebebi piyasaya gore islem maliyetlerini azaltmasidir. Dolayisiyla islem

maliyetlerini azaltan firma basar1 sansin1 da artirmaktadir (Coase,1988: 16).

Literatiirde, islem maliyeti ile ilgili 1980’ler ve 1990’larda istikrarli bir gelisim
olmustur. Islem maliyetleri iktisadinin en énemli temsilcileri Coase, Williamson ve North
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Coase’ un yeterli ilgiyi gérmeyen ¢alismasindan uzun zaman
sonra Williamson tarafindan ele alinan islem maliyetleri diistincesi genel anlamda sézlesme
iliskilerinin yonetisimi ile alakali olmus. Williamson, islem maliyetlerinin belirleyicileri
olarak firsatgilik, belirsizlik ve smirli rasyonaliteyi ele almistir (Alchian ve Woodward,
1988: 68-72).

Williamson islem maliyetinin {i¢ 6zelligini su sekilde aciklamistir.
» Maliyetlerin olusma siklig1
> lslem ile ilgili belirsizligin tiirii ve derecesi
» Varlik 6zgirligi

Williamson islemlerin yinelenmesi durumunda firmalarin avantajli olacagini ifade

etmektedir. Bu durumda islemlerin ne ‘siklikla’ gerceklestigi ile baglantilidir.
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Organizasyonel bir yapi ile tekrarlanan iglemlerde, 6l¢ek ekonomisi getirisi elde edilecektir.
Islemlerin yapildig1 anda ortaya ¢ikabilecek durumlari éngdrebilmek zordur. Bu durumda
islemlere iliskin ‘belirsizlik’ durumlar1 olusmaktadir. Belirsizlik ortami ancak islemlerin
firma biinyesinde yapilmasi ile azaltilabilmektedir. Bir varligin islemi gergeklestirdikten
sonra bir daha ki kullanimda degerini kaybetme durumu varlik 6zgiirliigiinii dogurmaktadir.
Bir varligim kullanim sonrasi fazla deger kaybetmesi ya da bagka bir islemde
kullanilamiyorsa “varlik 6zgiirliigiiniin” derecesi yiiksektir. Ornegin giinliik hayatimizin her
noktasinda kullandigimiz para 6zgiil bir varliga sahip degildir. Ciinkii para devir daim usulii
bir islemde kullanildiktan sonra deger kaybetmeden farkli bir islemde de
kullanilabilmektedir. Fakat kisiye 6zel cikarilmis bir kimlik karti, farkli kisilere de

kullanilmasi i¢in tahsis edilemeyecegi igin 6zgiil bir varliktir (Williamson, 1979: 239).

Douglass North ise islem maliyeti kavramini, miibadeleye konu olan 6gelerin
degerini 6lgme bedeli olarak haklar1 korumanin ve sozlesmeleri yiiriirlige sokup takip
etmenin bedeli olarak tanimlayarak, Williamson ve Coase’ dan ayrilmistir. North piyasa dist
islem maliyetlerini sira beklemek, is izinleri alinmasi, biirokratik islemlerin takibi ve riigvet
verilmesi gibi harcamalar olarak ele almistir. Bu tarz islem maliyetlerine gelismekte olan
tilkelerde ve gegis ekonomilerinde daha yiiksek seviyelerde denk gelinmektedir (North,
2010: 39).

Iktisat biliminde ekonomik faaliyet maliyetleri {ic farkli sekilde ele almak
miimkiindiir. Bunlar sirasiyla, arama ve bilgi maliyetleri, pazarlik maliyetleri ve gézetme ve
uygulama maliyetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arama ve pazarlik maliyetleri
piyasadaki mallarin fiyati ile baglantilidir. Gozetme ve uygulama maliyetleri ise islem
maliyetleri ve devlet iliskisini ifade etmektedir. Islem maliyetlerini, degis-tokus maliyetleri
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Yatirim kararlarinda da etkili olan islem maliyetleri bir
ekonominin gelismesinde ne kadar biiyiik 6nem tagindigini ortaya koymaktadir (Voight ve
Engerer, 2001: 131). YKI alt dallarinda siiphesiz en &nemli dal, islem maliyetleri
ekonomisidir. Islem maliyetleri, iginde bulundugumuz hayat igerisinde bilginin zahmetsiz
ve bedelsiz olarak dagitilamamasindan dolayr ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla iglem
maliyetlerinin kilit noktasi bilginin ne kadar pahali oldugunu ortaya koyarak fiyat
mekanizmasini kullanmanin maliyeti olarak gliniimiizde de her alanda karsilastigimiz bir
kurumdur. Islem maliyeti YKI icin her zaman énemli bir maliyet tiirii olarak nitelenmis olsa

da dikkate deger tartismalarda kendine ¢ok yer edinememistir. Islem maliyeti ile ilgili
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elestirilen nokta, diizenin oldukg¢a genel oldugu savindaydi. Bir diger 6nemli elestiri ise

islem maliyetinin hesaplanma zorlugu ile ilgilidir (Voight ve Engerer, 2001: 131).

Devletin yonetim seklini ilgilendiren ve kurumsal cerceve ile ilgili yiiriitme ve
diizenleme maliyetleri, formel veya enformel politik organizasyona iliskin ayarlama,
stirdiirme ve degisme maliyetleri ‘politik isle maliyetleri’ olarak degerlendirilir. Politik islem
maliyetleri, hiikkiimetin dahil oldugu durumlarda ortaya ¢ikan bilgi kaynakli problemler
nedeniyle olusmaktadir. Politik islem maliyetinin temel belirleyicisi olan anayasalar,
miilkiyet haklarinin korunmasi ve sézlesmelerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayarak
islem maliyetlerinin azaltilmasinda ciddi bir konumda bulunmaktadir (Richter, 2005: 50).

Sekil 3.3.’te politik islem maliyetlerinin biiyiikliigi durumu gosterilmistir.

C: Kurumsal ¢evre ve yasal
sisteme iliskin degerlendirme

B: Piyasanin Calistirilmasini
Saglayan Kurumlarin Geligimi

A: Piyasa Islemleri

Sekil 3.3: Politik islem maliyetlerinin bliytikligi

Kaynak: (McCann, Colby, Easter, Kasterine, vd. 2005:230).

Kurumsal ortamda degisiklik yapilmasi gerekiyorsa, toplam maliyetler Sekil 3.3.’te
gosterildigi gibi A, B ve C alanlarimi igermektedir. Sekildeki A alani, piyasaya dayali
araglarin toplam islem maliyetlerini oldugundan daha az tahmin edecektir. Devlet, 6zel
ticareti miimkiin kilan her tiirlii miilkiyet haklarinin tanimlanmasina veya yeniden tahsisine
dahil olur. B alani, kamu birimlerinin kayit, takip ve uygulama maliyetlerini ifade ederken,
kurumsal ¢evredeki ortaya ¢ikan degisim maliyetleri C kismu ile gosterilebilir. Buna gore
politik islemleri ilgilendiren kisimlar B ve C’dir. Politik islem maliyetlerinin biytikligii
islem maliyetlerinin farkli politik-iktisadi ¢evrelerde nasil kullanilacagi hakkinda bilgi

saglamaktadir (McCann, Colby, Easter, vd. 2005: 230).
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Bu saglanan giivence ortamiyla birlikte yatirimlarin canlanmasina imkéan
saglanabilecektir. Islem maliyetlerinin biiyiikliigii bir ekonomide yatirim yapisini da
etkilemektedir. Bir iilke ekonomisi islem maliyetlerini diistiren giivenirliligi destekleyici
diizenleyici adimlar atmasi1 sonucu Yiiksek biiyiime oranlarma ulasilabilir. Ulke ekonomisi
yatirim karlilig1 durumuna yabanci yatirimer igin hassasiyet gostermelidir. Ornegin diisiik
biirokrasi kalitesi, yabanci yatirimcilara ililkede yiiksek islem maliyeti oldugu sinyalini
vererek yatirim projelerinin karliliklarini etkilemektedir (Torun, Saridogan ve Kurt, 2009).
Bunun aksine literatiire gegen kaynaklarda bazi diisiiniirler islem maliyetlerinin yiiksek
olmasi her durumda olumsuz etki yaratmaz tam aksine yiiksek islem maliyeti ile yiiksek
biliylime oranina ulagacag: iliskisi de mevcuttur. Tiim bunlar dogrultusunda asil bakilmast
gereken husus islem maliyetlerinin 6l¢lilmesi hususudur. Bu konuya yonelik literatiirde
nispeten calisma az olsa da dneminin bilince olan diisiiniir oldukca fazladir. Ancak islem
maliyetlerinin Ol¢imii kolay olmamakla beraber bir¢ok farkli fikirde beraberinde
gelmektedir. Dolayist ile islem maliyetleri ve Ol¢iimii konusunda sabit bir fikirde
bulunulamamistir. Genel kabul géren husus islem maliyetlerinin Neoklasik iktisadin aksine
sifir islem maliyeti olamayacagidir (Furubotn ve Richter, 2000: 167). Bir diger dnemli husus
islem maliyetlerinin biiyiikliidiir. Islem maliyetleri Sl¢ciilmesi giic olsa da biiyiikliigiinii

belirleyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler;
> Iktisadi ajanlarimn sayis1 ve gesitliligi
» Miilkiyet haklar1
» Teknolojinin varligi
> Politik faktorler
» Ticari ve yasal faktorlere iligkin zorluklar
> Islemin yap1

Kurumsal ¢evreye bagl olarak biiyiikliikleri olusmaktadir. Islem maliyetlerinin biiyiikliigii
ekonomik etkinlik igin kritik bir noktaya vurgu yapmaktadir. Islem maliyetlerinin diisiik

veya yliksek olmasini belirleyen etmenler ise Tablo 3.2.” de ifade edilmistir.
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Tablo 3.2: Islem maliyetlerinin biiyiikliigiinii etkileyen faktorler

Daha Diisiik Islem Maliyetleri Daha Yiiksek islem Maliyetleri

Kaynak: (Cooter ve Ulen , 2011:91).

Modern piyasa ekonomilerinde islem maliyetleri milli liretimin %50-60’1na denk
gelecek biiytikliikte oldugu tahmin edilmektedir. Az gelismis ekonomilerde ise islem
maliyetlerinin daha yiiksek bir ylizdeye sahip olabilecegi diigiiniilmektedir. Bu durumda
islem maliyetlerinin Sl¢giilmesini zorlastirmaktadir. Bazi durumlarda ise islem maliyetleri o

kadar yiiksek olur ki degis-tokus gergeklesemez (Cooter ve Ulen , 2011: 92).

Ozetle islem maliyetlerinin biiyiikliigii kurumsal yapiya bagli olarak meydana gelir.
Islem maliyetleri firmay1 bir yapi olarak ele alarak Neoklasik iktisadin boslugu olan {iretim
dis1 maliyetlerin nasil en aza indirgenebilecegini ele almistir. Firmalar1 nemli bir ekonomik

kurum olarak degerlendirerek firmalarin karliligin1 artmasi durumunda ekonomik biiyiime

58



ve kalkinma da gergeklesecek dolayisiyla birgok ekonomik problem bu yolla elimine
edilecektir. Neoklasik ekonomide islem maliyetinin sifir oldugu durumda, politik ve
ekonomik piyasalar etkin olacaktir. Kurumsal ekonomide ise islem maliyetlerinin varlig
etkin olmayan miilkiyet haklarin1 ortaya ¢ikaracaktir. YKI’ in dnemli bir diger teorisi olan

miilkiyet haklarina bir diger baglikta deginilecektir.

3.3.2. Miilkiyet Haklar1 Teorisi

Sonsuz ihtiyaclart sinirli kaynaklar ile karsilamayi hedefleyen iktisat bilimi i¢in
onemli bir konumda olan miilkiyet haklar1 kaynak dagiliminda etkin rol oynamaktadir
(Kirsten ve Kherallah, 2001: 14). Miilkiyet haklari teorisinin YKI kapsaminda gelismesi ve
on plana ¢ikmasinda, YKI diisiiniirlerinden Coase’ un “Sosyal Maliyet Sorunu” isimli
caligmasi 6n ayak olmustur. Farkli bir teorik altyap1 ve perspektifte inceleme imkanina sahip
olmustur. YKI icerisinde dnemli bir inceleme alanina sahip olan miilkiyet haklar1 i¢in Coase
1yl yerlesmis bir ekonomide devletin herhangi bir islevinin olmayacagini ileri siirmektedir.
Neoklasik iktisadin firma teorisine elestiri olarak gelistirilmistir (Kirsten ve Kherallah, 2001:
14).

Bireylerin mevcut kaynaklar1 etkin bigimde kullanabilmeleri i¢in olusturduklari
diizenlemeleri ‘Miilkiyet haklar: teorisi’ olarak ifade edebiliriz. S6z konusu diizenlemeler
tek bir bireyin, grubun ya da organizasyonun belirli kaynaklara ulasim sartlarimni
belirlemektedir (Kama, 2011: 198). Miilkiyet haklarinin korunmasi ve tanimlanmasinda Ki
temel ylikiimliiliik devlete aittir. Miilkiyet haklarinin mesruiyetinin saglanmasi icin tek
bagina yasal diizenlemeler yeterli olmayacaktir. Aligkanliklar, toplumsal degerler, normlar
gelenekler ve gorgii kurallart gibi faktorler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bu
faktorler dahilinde devletin yaptinnm giicii etkili olmaktadir. Miilkiyet hakki toplumdaki
herkesin hakki olmasina ragmen herkes miilk sahibi olamamaktadir. Bu bakimdan miilkiyet
haklarinin korunmasi bir zorunluluk olarak yiiklenmektedir. Miilkiyet haklarinin korunmasi

ve uygulanmasi ile islem maliyetleri sorunu ig i¢edir (Senalp, 2007: 69).
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Bu bakimdan miilkiyet haklari ile islem maliytleri iligkisi Sekil 3.4.’te ele alinmustir.

Rant Arama ve
Yolsuzluk

Zayif Miilkiyet
Haklar1

Hesap Verebilir
Olmayan Hiikiimet

Yiiksek Islem

Ekonomik durgunluk R
Maliyetli Piyasa

Sekil 3.4: Miilkiyet haklar1 ve islem maliyetleri iligkisi

Kaynak: (Khan, 2012:11).

Verimsiz piyasalara sahip olan az gelismis ekonomiler durgunluk ve diigiik biiyiime
oran ile kars1 karsiyadir. Verimsiz piyasa basarisizliklarinin temel sebeplerinden biri de
yiksek islem maliyetleridir. Zayif, gilivensiz miilkiyet haklart ve gereksiz devlet
miidahaleleri islem maliyetlerinin artirmaktadir. Miilkiyet haklar1 ve islem maliyetleri
arasindaki baglanti ekonomik biiylime i¢in 6nemli bir konumdur. Ayni zamanda zayif
miilkiyet haklar1 belli 6l¢iide rant arama faaliyetlerinin ve yolsuzluklarin 6niinii actigindan
bir bakimdan da aralarinda iliski s6z konusudur. Hesap verebilir olmayan hiikiimet yapisi
rant arama ve yolsuzluk faaliyetlerini diizenlemede zorlanmaktadir. Birgok teorisyen
miilkiyet haklarinin analizi ve kurumlar vasitasiyla problemlerin ¢éziimiiyle ekonomik
gelisme ve kalkinmanin saglanmasinin daha hizli olacagi konusunda fikir birligi i¢indedir
(Khan, 2012: 10-12). Tam anlamiyla tesis edilmis bir kurumda Miilkiyet Haklari
belirsizligin azalmasina, uzun vadeli yatirimlarin olugmasina ve kaynak tahsisinin

etkinligine yol agacaktir. Kurumsal kalitenin belirleyici unsurlarindan birisi olan Miilkiyet
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Haklar1 iilkelerarast gelismislik ve kalkinmishik farklarina sebebiyet veren onemli bir
unsurdur. Miilkiyet haklart modern bir bakis ile avantajlar1 ve mecburiyetleri barindiran
kurumsallasmis bir sosyal bagi temsil eder (Chavance, 2019: 125). Kisaca Miilkiyet haklari

iktisat bilimi i¢in “bireylerin kaynaklari kullanma haklar:” olarak tanimlanabilir.

3.3.3. Sosyal Sermaye Olgusu

Son donemlerde ekonomik arastirmalarda tizerinde siklikla durulan sosyal sermaye
olgusu konu olarak giincel ve vazgecilemez konular1 barindirmaktadir. Kapsadigi konular
aile, isgiicii piyasasi, yaraticilik, ekonomik kalkinma, go¢, demokrasi, girisimcilik, saglik,
sosyal dislanma ve sosyal hareketler olarak bilinmektedir. Sosyal sermaye toplumlarin
siyasal, ekonomik ve sosyal iliskilerine yon veren 6zelliginden dolay1r ekonomik agidan
biiylik bir 6neme sahiptir. Sosyal sermaye kavrami kurumsal iktisat diisiincesi yakin olan
Pierre Bourdieu, James Coleman ve Robert Putnam’in galismalar1 dogrultusunda ekonomik

inceleme alanlarinda 6n plana ¢ikarak gelisim gostermistir (Seger, 2009: 104).

Bir iilkede toplumun her kesiminin giiven duyan yapiya sahip olmasi dogrultusunda
ekonomik ve siyasi siireclerin diizgiin bir sekilde organize olmasi, hukuki yaptirimlar ve
sistemlerin hizli olup adil yaptirimlarin uygulanmasi sonucunda sosyal sermaye olgusundan
bahsedebiliriz. Issizlik, biiyiime, yoksulluk ve kalkina gibi sorunlarin ¢dziimiinde sosyal
yapinin varligi ¢ok oOnemlidir. Bu baglamda sosyal sermaye bireylerin birbirleri ile
kurduklar1 sosyal iligkiler ile olusan smifsal bir ayrimcilik olarak da karsimiza
cikabilmektedir (Siisiainen, 2000: 5). Bir toplumun iyi isleyen ekonomik yapisi, iyi
yerlesmis Siyasal sistemi ve toplumda birbirine giiven duygusu islenmigse 0 toplumun

problem ¢6zme basarisi diger toplumlara gore daha kolay olacaktir.

3.3.4. Bilgi Ekonomisi

Islem maliyeti teorisi ile iliskili olan bilgi ekonomisi 1960’11 y1llarda Stigler, Akerlof
ve Stiglitz’ in caligmalari ile literatiire gegmistir. Her bilim dalinda oldugu gibi tarihsel siireg
icerisinde Onemli degisimlere yol agan bir¢ok olay yasanmistir. Bilimsel kesifler ve
yenilikler toplumsal diizeni geri doniilemeyecek sekilde degisime siiriiklemistir. Gegmis

birkag ylizyilda da sosyal degisimlere yol acan 6nemli ekonomik degisimler yasanmistir.

Bilgi ekonomisi ¢aligmalarinda bilgi evreninde hizla ve kiimeli bigimde yasanan
gelismelerin ekonomik yapi icerisinde de yer almasi gerektiginin vurgulamaktadir. Bilgi

ekonomisi, YKi’in Neo Klasik iktisada karsi tam bilginin gercekte olmadig1 kabuliinden
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hareketle piyasa araglarmin diizenlenerek, ekonomik etkinlik, biiyiime, gelir dagilimi,
yoksulluk ve kalkinma gibi unsurlar1 destekler niteliktedir. Bu husus da ki ¢alismalari ile
Stiglitz bilginin bir mal olarak varsayildiginda diger mallardan farkli bir 6zellige sahip
olacagin1 vurgulamistir. Kamusal bir mal gibi ortaya ¢iktig1 varsayildiginda tiiketiminde
dislanma ya da bedavacilik gibi problemlerle karsi karsiya kalabilir. Bu dogrultuda bilgi
ekonomisi, miilkiyet haklar1 teorisi ile desteklenerek ekonomide ki islem maliyetleri

minimum seviyeye indirgenebilir (Dogan ve Kurt, 2016 :123).

Bilgi ekonomisine katkilariyla Stigler ise bilginin piyasa kosullarinda maliyetsiz
olamayacagini ifade etmistir. Maliyet nedeniyle fiyatlarin farklilik gosterecegini ve sermaye
piyasalarimin kusurlu oldugunu vurgulamistir. Bilgiye ulagsmak maliyetli bir veridir. Bu
sebepten dolay1 piyasalarda asimetrik bilgi karsimiza ¢ikmaktadir (Stigler, 1967: 288).
Akerlof da bilgi asimetrisine yonelik diisiinceleriyle piyasa da bilginin dogru sekilde
korunarak giivenirliligin ve sayginligin var olacagmi savunmaktadir. Dolayisiyla
piyasalarin dogru sekilde islemesinin 6nemli araglarindan biride tam ve dogru bilgidir

(Akerlof, 1970: 490).

Ozetle bilgi ekonomisi bilginin kaynagini ortaya cikararak, 6zelliklerini agiklamakla
birlikte bilginin kontrol edilmemesi durumunda piyasa da aksakliklar ortaya ¢ikabilecegini
ifade etmektedir. Bilginin kontol edildigi durumda zaten miilkiyet haklarinin giivende

oldugu kurumsal yapinin varlig: vardir.

3.3.5. Toplu Eylem Teorisi

Bireylerin toplu halde hangi davranis bigimlerinde bulundugunu inceleyen teoridir.
Bireyler farkli hedefler dogrulsun da baska bireyler ile is birligi i¢erisinde olabilirler. Kamu
mallarinin tikketimin de ve diger toplu tiikketim mallarinin kullaniminda ortaya ¢ikabilecek
digsalliklarin bireyleri nasil etkiledigi incelenmektedir. Toplu eylem teorisinde amag
bedavacilik davraniginin 6ntine gegmektir (Kirsten ve Kherallah, 2001: 9-10). Toplu eylem
teorisinin basarilt olabilmesi i¢in grubun biiyiik, grup amacinin etkin ve homojen olmasi

gerekmektedir.

Toplu eylem teorisi kamusal ve siyasi alanda bedavacilik ve ¢ikar davranislarina
yonelen gruplar ile ilgilenerek, sorunun ¢oziimiine yonelik nasil bir davranig sekli
gelistirilmesi  gerektigine odaklanmistir. Dolayisiyla birey ortak mallar {izerindeKi

kullanimiyla ilgili bir diizenleme gormezse grup ¢ikarina yonelik davranig géstermeyebilir.
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Bu sebeple kamusal mallarda kurumsal bir diizenlemeye gerek duyulmaktadir (Dogan ve
Kurt, 2016: 122).

3.3.6. Kamu Tercihi Teorisi

YKi’m alt dallarindan olan kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat Buchanan ve
Tullock’ un karar mekanizmalariin ekonomiye etkisi kapsaminda yapmis olduklar
calismalar ile sekillenmistir. Kamu tercihi teorisi genel anlamda ‘Politika Bilimin Ekonomik
Analizi’ olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde ‘Yeni Politik Iktisat’ ve ‘Kollektif Karar Alma
Teorileri’ olarak da tanimlanmaktadir. Kamu tercihi teorilerinin temel ilkelerinden ilk

olarak:
» Birey tercihlerinin belirleyiciligi
» Akilcilik ve fayda maksimizasyonu
» Politik miibadele

Toplumsal kararlarin tamami bireylerin tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir.
Kamu tercihleri teorisinde bireyler akilci ve tutarli varsayilmaktadir. Bireylerin akilci
davraniglart dogrultusunda tiiketimde faydalarini maksimize etmeleri miimkiin olmaktadir.
Kamu tercihleri teorisine gore karar alma siireglerinde ‘piyasa miibadelesi’ ne benzer
‘miibadele mekanizmasi” nin olduguna inanilmaktadir. Bireylerin tek baslarina yeterli ve
etkin olarak elde edemedikleri bazi unsurlart karsilikli ortaklik yoluyla elde etmeye
calismaktadir (Kilig, 2015: 181-183). Esas olarak ekonomi teorisinde olduk¢a ayrintili
analizler igin gelistirilmis olan kamu tercihi teorisi arag ve yontemlerini politik siirece ve
kamu sektoriine uygulamaktadir (Vural ve Aktan, 2002: 7). Kamu tercihi teorisine bir diger
onemli katki 1986 yilinda Nobel ekonomi ddiiliine layik goriinen James M. Buchanan
tarafindan olmustur. Anayasal iktisat disiplinin gelistirilmesinde de onemli katkilarda
bulunan Buchanan anayasal ekonomik analizi, siyasal kurumlarin segimlerini ve
davraniglarini sinirlayan kurumsal, anayasal kurallarin isleyisini incelemeyi amaglar (Kilig,
2015: 181-185). Ozetle kamu tercihi teorisi ile devletin smrlarinin  ¢izilmesi

hedeflenmektedir.

3.3.7. Degerlendirme

Oncelikle Kurumsal Iktisadin en ¢ok ¢ikmaza girdigi konulardan biri kurumsal bir

teoriyi ortaya koymanin giicliigli ve kurumlar1 ekonomi teorisine nasil kabul ettirecegi
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lizerinedir. Cok genis bir yelpazeye hakim olan YKI bir ¢ok alana 1s1k tutmaktadir. Incelemis
oldugumuz teoriler Kurumsal Iktisat perspektifinde nemli konumda yer alan Yeni

Kurumsal Iktisat dallaridir.

Ele alinan YKI’ 1n en 6nemli iki temel alan1 islem maliyeti ve miilkiyet haklar1 olarak
kars1 ¢ikmaktadir. Ekonomiler arasinda kurumsal diizenlemelerin etkinligi karsilastiriimak
isteniyorsa, ortaya c¢ikacak formla politik islem maliyetlerinin karsilastirilmas: yeterli
olacaktir (Zattler, 2002, 214-218). iktisadi etkinlik bakimindan politik siireclerden beklenen,
olabildigince diisiik islem maliyetlerine zemin hazirlamasidir. Is ve yatirrm karar1 alinirken
ekonomik birimler islem maliyetlerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
ekonomide hangi kurumsal diizenlemelerin islem maliyetlerini minimize edecegi titizlikle
incelenmelidir. Miilkiyet haklarinin edinilmesi ve korunmasi islem maliyetlerini olusturur.
Bu bakimdan miilkiyet haklar1 ve islem maliyetleri ayn1 madalyonun iki yiizli olarak

goriilebilir.

YKIi’in gelecekte nasil bir sekil alacagi, hangi konular islemeye devam edecegi ve
teorik ya da deneysel diizeydeki ¢alismalarinin neler olacagi hususu 6nemli bir unsur olarak
aragtirmalara konu olacak birer detaydir. Genel kani, YKI tek bir anlayis olmanin ilerisinde,
kullandig1 kavram ve gelismelerin yeni arastirma alanlarini beraberinde getirecegi ve iktisat
bilimini diger bilimler ile daha i¢ ige bir duruma getirecegi dogrultusunda YKI’1n smirlarmin
olmayacag1 hususundadir. YKI’in amaci1 kurumlarin belirleyicilerini ve zaman igerisinde
gecirdikleri degisimi agiklamaktir. Bu dogrultuda ekonomik performans, verimlilik ve
dagitim {izerindeki dagitimlar: incelemektedir. Kurumlar ve ekonomik biiyiime arasindaki
sikt iligki bulunmaktadir. Bu iligkisi 3. Boliimde BRICS ve kurumlar degerlendirmesi ile

ekonomiler tizerindeki etkileri ele alinacaktir.
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4, KURUMSAL IKTIiSATTA YUKSELEN GUC BRICS: CIN HALK
CUMHURIYETIi ORNEGI

Bu boliimde, 21. yy. baslarinda hizli ekonomik biiyiime gdsteren BRICS iilke
grubunun ekonomik gelismeleri tizerinde durulacak ve bir 6nceki boliimde anlatilan
kurumsal iktisadi temsil eden gostergeler araciligiyla bu iilkelerin yakin gelecekte diinya
ekonomisini nasil etkileyecegi hususu tartisilacaktir. BRICS: genel amag olarak bati
istiinliigiine, 6zel amac¢ olarak ise Amerikan {istiinliigline odaklanarak kurulmustur.
Amerika’da baglayip tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 kiiresel finansal kriz, Biiyiik buhran
sonrasi giiniimiize kadar olan en biiyiik kriz olarak varsayilmis ve ekonomiler tizerinde derin
izler birakmistir.®> Ancak Finansal kriz, BRICS’ in uluslararasi diizen igerisinde mesruiyetini
saglamasina bir adim olmustur. BRICS, kriz sonrasi bir¢ok gelismekte ve az gelismekte olan
tilkelere gore nispeten daha az duraksama yasamis ve sorunlarin iizerine gitmeyi basarmustir.
Boylelikle ¢ok tarafli ve gesitli faaliyetlerde bulunan bir topluluk olmay1 basarmigtir (Jash,
2017: 6). Birbiri ile iktisadi iliski i¢erisinde olan, 6nde gelen sanayi iilkeleri arasinda bir
Olciide yakinlasma ve benzesme olmasina karsin, son dénemin en agir basan 6zelligi; dini,
etnik, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak bu toplumlarin birbirinden ¢ok farkli evrimlestigi
gercegidir. Bu durum Kurumsal Iktisadi yapiya da yansimis ve bircok kurumun
evrimlesmesine sebep olmustur. Zengin ve yoksul, gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki
ucurum her zaman oldugu kadar biiyiik, belki de her zamankinden ¢ok daha genistir. Peki
bu ucurumu nasil agiklayabiliriz? En az bunun kadar énemli bir baska soruda, daha fazla
farklilasmaya yol agacak ya da toplumlar1 birbirine yakinlastiracak kosullarin neler
olacagidir. Tiim bunlarin 15131nda, bu ¢alismanm amaci; Kurumsal Iktisadi temsil eden,
kurumsal kalite gostergelerinin BRICS grubunda ve iiyesi olan Cin de ekonomik biiyiimeyi
nasil ve ne oOlglide etkiledigini arastirmaktir. Calismanin yontemi; Kurumsal kalite
gostergeleri olarak incelenen Heritage Foundation* (2021 Index of Economic Freedom)
verileri kullanilmistir. BRICS biinyesinde yer alan Cin’in kurumsal kalite endekslerine gore,
grubun diger lyeleri olan Hindistan, Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika karsisinda ne

konumda yer aldigi 4 iilke ortalamasi ile Cin karsilastirmas: grafikler araciligiyla

3 Literatiirde pek ¢ok calismada ele alinan 2008 Kiiresel Finansal Krizin ciddiyetini ve diinya ekonomileri
tizerindeki derin etkisini, Eski FED Bagkan1 Alan Greenspan’in “Bdylesi ekonomik kriz, ancak yiizyilda bir
goriliir” ciimlesi ¢cok net bir sekilde 6zetlemektedir.

% The Heritage Foundation, Washington’da 1995°ten bu yana her y1l ‘Ekonomik Ozgiirliik Endeksi’ ne iligkin
Olgtimler yapan bir kurulugtur. Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.heritage.org/

65


https://www.heritage.org/

incelenecektir. Kiiresel Finansal kriz sonrast ekonomik durumunun incelenmesi nedeniyle

2008-2020 verileri kullanilmis bu durum ¢aligmanin sinirliligini olusturmustur.

Bu béliim altinda bir 6nceki bdliimde ele aldigimiz Kurumsal Iktisat ¢ercevesi ile
Yeni Kurumsal Iktisat islem kalemlerinin ekonomiye olan etkileri BRICS iilke grubu
kapsaminda degerlendirilecek ekonomik etkinligi tartisilacaktir. ilk olarak BRICS iilke
grubu genel hatlari ile ele alinacak, ardindan genel ekonomik yapiya iliskin iilke etiitleri
sunulacaktir. Son olarak kurumsal yapiya iliskin kurumsal kalite gostergeleri kapsaminda
tilkelerin genel yapisi ifade edilecek ve BRICS iilke grubu igerisindeki 4 iilkenin (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) kurumsal kalite endekslerinin ortalamasi alinarak, Cin

ile olan durumu degerlendirilecektir.

BRICS iilke grubunun, genel ekonomik yapiya iliskin 13 yillik gelisim istatistigi
verileri International Monetary Fund (IMF), Diinya Bankasi1 ve Tradingeconomics web
sayfalarindan, kurumsal yapiya iliskin 13 yillik gelisim istatistigi verileri Heritage

Foundation web sayfasindan yararlanilarak alinmistir.

4.1. Literatiir Taramasi

Kurumsal iktisadi yapiyr temsil eden ‘Kurumsal Kalite Endeksleri’ni ele alan
literatiirde, ¢ok sayida c¢alismaya ulasilmigtir. Bu g¢alismalar incelendiginde biiylik bir
kisminin kurumsal iktisadi yap1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi gesitli iilkeler
perspektifinde ele aldig1 goriilmiistiir. Bu ¢alismanin konusunu, kurumsal yapinin ekonomik
performans iizerindeki etkisinin BRICS iilkeleri kapsaminda teorik olarak ele alinmasi
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu kisimdaki literatiir incelemesinde, kurumsal iktisadi yapi ile
ekonomik biliylime arasindaki iligkiyi cesitli lilkeler kapsaminda ele alan caligsmalar

sunulacaktir.

» Butkiewicz ve Yanikkaya (2006) ¢alismalarinda, 1970-1999 yillari arasini kapsayan
verilerle 100 iilke i¢in hukukun {stiinligii ve demokrasinin ekonomik bilyiime
iizerindeki iliskisini panel veri analizi ile incelemislerdir. Incelemenin sonucunu, her

iki degiskenin biiyiime tizerinde pozitif etkisi oldugu yoniindedir.

» Arslan (2007), 1995-2004 yillar1 arast kurumlar ve kurumsal yapi, miilkiyet

haklarinin korunmasi, diizenlenmesi ve kayit disilik gibi verilerin 112 iilke
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tizerindeki etkisi panel veri analizi ile incelenmistir. Calismada kurumsal yapinin her

ilkeyi ayn1 diizeyde etkilemedigi sonucuna varilmistir.

Doucoligaos ve Ulubasoglu (2008), 1970-1999 yillar1 119 iilke kapsaminda
ekonomik ve politik Ozgiirliikler lizerine panel veri analizi yapilmistir. Analiz
sonucunda olarak ekonomik ve politik 6zgiirliiklerin biiylime {izerindeki etkisi

pozitif yonde bulunmustur.

Yildirim (2009), 1970- 2005 yillar1 arasin1 kapsayan dénem igin ekonomik 6zgiirliik
ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi panel veri analizi ile incelemistir. Sonugta
ekonomik oOzgiirliikler ile biiyiime arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugunu

saptamistir.

Arslan ve Saglam (2010), 1987-2007 yillart aras1 ekonomik performans ve biirokrasi
arasindaki iliskiye panel veri analizi ile bakmislardir. Sonucta GSYIH ile demokrasi

arasinda uzun donemli denge iliskisine rastlanmaistir.

Haggard ve Tiede (2011), 1985-2004 yillar1 arasinda 74 iilkenin hukukun tistiinligi
kapsaminda ekonomik biiytime iligkisi panel veri analizi ile incelenmistir. Yapilan
incelemede, gelismis tilkelerde hukukun dstiinliigii ile biiyiime arasinda giiglii,

gelismekte olan iilkelerde ise zayif bir iligki bulunmustur.

Kog ve Ata (2012), 2008 yil1 verileri ile 28 iilkenin sosyal sermaye bakimindan yatay
Kesit analizi ile yapilan ¢alismada sosyal sermayenin biiyiime iizerindeki etkisi

pozitif bulunmustur.

Ata ve Sahbaz (2013), 27 AB iilkesinin uluslararasi miilkiyet haklar1 kapsaminda
2010 yili verilerini yatay kesit analizi yaparak incelemislerdir. Yapilan analiz
sonucunda, miilkiyet haklarindaki iyilesmenin iktisadi biiyiimeyi olumlu yonde

etkiledigi saptanmustir.

Artan ve Hayaloglu (2014), 1972-2009 yillar1 arasini kapsayan donem i¢in Tiirkiye
ekonomik Ozgiirligli temsilen politik Ozgiirliklerin ve ekonomik biiylimenin
arasindaki iliskiyi zaman serisi analizi ile incelemislerdir. Yapilan calismada
ekonomik 6zgiirliiklerle biiylime arasinda uzun dénemde pozitif, kisa donemde ise

negatif iligki olduguna varilmigtir.
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Ekonomik biiylime ve kurumsal yapi arasindaki iligkileri analiz eden ¢alismalar
incelendiginde, uygulama kismindaki analiz yontemleri ile analize konu olan kurumsal
yapty1 temsil eden gostergelerin farklilik gosterdigi goriilmektedir. incelenen literatiir
kapsaminda, yapilan ¢alismalarda genellikle kurumsal yapi ile ekonomik performans
arasindaki iligkinin pozitif yonlii olduguna dair sonuglara ulasilmistir. Yapilan ¢alismalarda
ulasilan bu ortak sonucun yani sira yapilan nedensellik testlerinden birgogu kurumsal kalite

ve basarili kurumlardan ekonomik biiyltimeye dogru bir akis oldugunu gostermektedir.

4.2. Hakim Giiciin Olmadig1 Cok Kutuplu Bir Ekonomik Gii¢: BRICS

Hakim olan diinya diizeni, tarihsel siire¢ i¢erisinde yasanan problemler neticesinde
ekonomik dontisimler sebebiyle c¢atirdamaya baslamistir. Fakat heniiz bir degisim
gerceklesmemistir. 20. yy. da kiiresel baglamda tek gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD’nin var
olan giicii azalmaya baglasa da halen devam etmekte olan bir hegemonyasi1 mevcuttur. Bu
kapsam da son yillarda Washington’in izledigi korumaci politikalar kiiresel sistemden
uzaklasma siirecini hizlandirmaktadir. Bu siiregte Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya Giiney
Afrika gibi BRICS iilkelerinin jeopolitik konumlari, yiikselen ekonomik ve siyasi giigleriyle
artan niifuslar1 dikkat cekmektedir (Dilek, Istikbal ve Yanartas, 2018: 9).

Brezilya (Brazil), Rusya (Russia), Hindistan (India), Cin (China) Giiney Afrika
(South Africa) iilkelerinin bas harfleri ile bir araya gelen BRICS iilke grubu terimi ilk olarak
uluslararasi yatirim kurulusu olan Goldman Sachs’in ekonomi uzmani olan Jim O’Neill
tarafindan 2001 yilinda kullanilmistir. Diinya yiizol¢limiiniin yaklagik olarak %25’ini
niifusun %40’ini ve GSYIH nin da %25’ini biinyesinde barindiran ve gelismekte olan
tilkeler agisindan birbirini takip eden bu dort iilke ekonomisinin benzerlikleri oldugu kadar
ciddi farkliliklar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Bu iilke grubuna dahil olmalarinin en
onemli sebebi ekonomik reform ve doniisiimle birlikte hizli gelisim gdsterme egiliminde
olmalaridir. Donem bazinda en yiiksek milli gelir diizeyine sahip iilkeler arasinda ilk sirada
bulunmalaridir. Ulke grubunun olusumunda Cin ve Hindistan’in hizli biiyiimeye sahip
olmasi etken iken, Brezilya ve Rusya’nin ise zengin dogal kaynaga bagl yiiksek gelire sahip
olmasi temel etken olusturmaktadir. BRICS iilke toplulugunun biiyimeyi teskil eden
unsurlari birbirinden farkli olmasina ragmen benzer yonleri, biiytlik ve hizli gelisim gosteren

ekonomiler olmasidir (Ozsoylu ve Algan, 2011: II).

Genel anlamda BRICS toplulugunun temel 6zelligi; niifusun fazla olmasi, zengin

dogal kaynaklara sahip olunmasi, biiyiiyen ulusal gelir ve tiiketici sayisinin giin gectikce

68



artmasi olarak nitelendirilir (Agir ve Yildirim, 2015: 11). Dort tilkenin liderleri ilk olarak
16 Haziran 2009 tarihinde Yekaterinburg’da bir araya gelmistir (Ozsoylu ve Algan, 2011:
I). Zirve sonrasi iilkelerin ¢ikarlari igin bir araya gelecegi sinyali verilmistir. BRICS
toplulugun son iiyesi olan Giliney Afrika (South Africa) ise 24 Aralik 2010 tarihinde
topluluga dahil olmustur. BRICS, resmi bir antlagsma ya da uluslar-iistii bir organizasyon
degildir. Karsilikli is birligi durumu disinda tiyeler arasinda resmiyet s6z konusu olmamigtir
(Bezuidenhout ve Claassen, 2013: 238). Kiiresel baglamda kapitalizmin meydana getirdigi
adaletsizlik karsisinda olusan giiglii baglar BRICS toplulugunun olusmasinda etkili
olmustur. BRICS’ 1n giiniimiizde geldigi konum ise uluslararasi politikada norm belirleyici
ve uluslararasi finansal sistemin belirlenmesinde etkin rol almasidir (Khan, 2020: 264).
BRICS iiyeleri ABD’nin tek kutuplu gii¢ diizenine kars1 ¢ikarak, diger kutuplar tarafindan
smirlandirilan ¢ok kutuplu uluslararas: diizeni desteklemektedir (Pant, 2013: 94). Bunu
saglarken ayni zamanda adil ve makul diizen ¢agrisi yapmaktadir. Tek bir diizenin
hakimiyetine degil var olan farkli ideoloji ve sosyal sistemler ile daha demokratik bir diizen
olusturmanin ortak hedefini benimsemislerdir. BRICS’ m en oOnemli ortak ilgi alani
uluslararasi ekonomik yonetigsimdir. Yonetisim meselesi diizenlenen her BRICS zirvesinde
tartigilan bir konu olmustur (Newmana & Zala, 2018: 877). Tablo 3.1.’de BRICS zirveleri

yillara gore toplanilan iilke ve alinan kararlar baglaminda siralanmustir.

Tablo 4.1: BRICS zirve kararlan

2009 - Rusya Uluslararas1 Finansal ve siyasi kuruluslardaki reformlar, kiiresel gida giivenligi,
kalkinma yardimlari, iklim degisikligi, enerji giivenligi ve Kiiresel Finans Krizi {izerine

konular

2010- Hindistan Finansal ve ekonomik elestirilerin daha ¢ok {iizerine gidilmesine odaklanilmis.
Uluslararasi konularin yaninda bélgesel ve yerel sorunlara da vurgu yapmaya baslanmas.

Akademi ve egitim alaninda da is birligine gidilme karar1 alinmus.

2011- Cin Ekonomik refahm adil paylasimi giindem maddesi olmustur. Giiney Afrika’nin bu
zirveye davet edilmesiyle topluluk BRICS halini almstir.

2012- Hindistan “Kiiresel Istikrar icin Giivenlik ve Refah” adli tema zirvenin temel konusudur. Ayrica
Kiiresel Finans Krizi sonras: yapilmas: gerekenler tartisilmistir. Ortadogu’nun bir ¢ok

sorunu da tartigmaya dahil edilmistir.
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2013-Giiney
Afrika

2014- Brezilya

2015- Rusya

2016- Hindistan

2017- Cin

2018- Giiney
Afrika

‘BRICS ve Afrika-Kalkinma, Biitiinlesme ve Sanayilesme icin Isbirligi’ temasiyla
toplanilmistir. BRICS’in Afrika kitasina verdigi 6nem vurgulanmistir. BRICS iiyesi
olmayan tilkelerle is birligi ve koordinasyonun caligmalart artirilmis. Yeni olusumun

‘yiikselen bir gii¢” olarak isaret edilmesi gliindeme getirilmistir.

Kapsayici biiyiime icin siirdiiriilebilir ¢oziimler ana temasiyla toplanmustir. Yeni

Kalkinma Bankas1 ve Kosullu Thtiyat Fonu’nun kurulmast ile sonuglanmustir.

Yapilan diger zirvelere gore daha stratejik kararlar alinmaya baslanmistir. “Kiiresel
Kalkinma i¢in Gii¢li Bir Faktor” temasiyla toplanan zirvede Avrasya Ekonomi Birligi

ve Sangay Isbirligi Orgiitii’ne (SIO) liye devletlerin temsilcileri de yer almistir.

Diger zirvelerde alinin kararlar daha islevsel hale getirilmigtir. IMF kotalarinda ge-
lismekte olan iilkelere daha fazla yer verilmesi ve BM Giivenlik Konseyi’'nde kapsamli

reform gibi farkli konular da bu zirvede ele alinmistir.

Iklim degisikligi, ticari korumacihik, Kuzey Kore’nin niikleer denemeleri, e-ticaret ve

siber giivenlik gibi konulara deginilmistir.

Diinya ekonomisini tehdit eden ticaret savaslarina karsi gesitli tedbirler alinmasi
giindeme gelmistir. Baris giiciiyle ilgili bir ¢aligma grubu olusturulmas: ve daha birgok

konuda galigmalar yapilmustir.

Kaynak: (Dilek, Istikbal ve Yanartas, 2018) yazar tarafindan yararlanarak olusturulmustur.

On yillik siiregte BRICS, yapilan zirvelerde alinan kararlar dogrultusunda

uluslararas1 ekonomik ve siyasi sistemde daha etkin bir konumda yer almaya baglamistir.

Gelecek yillar i¢inde yeni yol haritas1 olusturmada da daha genis bir ¢alisma yiiriittiglinii

yapilan 10. BRICS Zirvesi ile gostermistir. Zirve genel olarak bir taraftan giincel konulara

vurgu yaparken diger taraftan gelecek yonlii bir perspektif olusturmaya ¢alismistir. BRICS

tilkelerinin biiylime oranindaki yiikselisi yeni uluslararasi finansal kuruluslarin olusmasina

yol agmistir. Olusan yeni finansal kuruluslardan BRICS Kalkinma Bankas1 ve Uluslararasi

Para Fonu degisen kiiresel sistemin 6n planda olan kurumlarindandir. Kendi biinyesinde

kurumsallasma ivmesi kazanan BRICS gerceklestirdigi is birligiyle hem uluslararasi sisteme

daha fazla etki etme hem de kiiresel finans diizenine alternatif olusturma hedefindedir.

70



2030’da satin alma giicii bakimindan diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda yer alacagina
isaret edilen Cin birinci, Hindistan tiglincii, Rusya altinci, Brezilya sekizinci ve Giiney Afrika
otuzuncu sirada yer alaca gozlenmektedir. Oniimiizde ki donemde BRICS iilkelerinin

kiiresel ekonomideki agirliklar: artacaktir (Dilek, Istikbal ve Yanartas, 2018: 7-15).

Bu baglamda yapilan zirvelerde tartisilan konular ve ¢alismalar BRICS iilke grubuna
dahil iilkelerin, hizli ekonomik biiylime goéstermesi durumunda 2050 yilinda ekonomik
acidan 6nemli konumda yer alacaklarina isaret etmektedir. Bugiin, BRICS ekonomileri
biiyiik bir ¢aba ile biiyiiyen ilk 5 {ilke igerisinde ve diinya ticaretinde etkin konumda yer
almaktadir (Ozsoylu ve Algan, 2011: 11).

4.3. BRICS Toplulugunun Genel Goriiniimii

Birbirinden ¢ok farkli dini, etnik, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik toplumlar olarak
evrimlesen BRICS iilkeleri her bakimdan birbirinden ciddi farkhiliklar gostermektedir.
BRICS iilkeleri ¢ok kutuplu diinya diizeninde gelismis ve zengin devletlere daha az bagimli

yeni bir ekonomik diizen kurulmasi diisiincesini desteklemektedir.

BRICS iilke sehirlerinden birinde toplanarak sekillenen bir platformdur. Bu
platformda bir araya gelen iilkeler, “devietin agiklik, seffaflik, dayanisma esitlik, karsilikli
anlayis, kapsamlilik, karsilikh fayda, ¢ok taraflilik, toprak biitiinliigiine saygi, egemenlik,
bagimsizlik, i¢ islerine karismama, siyasi bagimsizlik, ” ilkeleri ile kendi aralarinda etkilesim
gerceklestirmektedirler (Poyraz, 2019: 440). Bu baslik altinda BRICS iilkeleri Makro

ekonomik veriler ve kurumsal kalite bakimindan ele alinacak tlke etitleri incelenecektir.

4.3.1. Brezilya

Diinyanin 6nemli ekonomilerinden birine sahip olan Brezilya, gelismekte olan diger
tilkeler gibi kiiresel krizden benzer sekilde etkilenmistir. Brezilya tarihsel ekonomik siireci
boyunca mali problemler ile bas etmistir. 2000 y1linda mali bakimdan rahatlatacak en 6nemli
¢oziim yirirlige giren Mali Sorumluluk Kanunu olmustur. Kanun 6zellikle seffaflik ile ilgili
kurallara dikkat ¢ekmektedir, Brezilya’nin bir diger 6énemli adimi 2008 yillinda kurulan
Ulusal varlik fonudur. 2008 yilinda ki kiiresel finansal krizde ilk defa konjonktiir karsiti
olarak kullanilmasi amag¢lanmistir. Mali yOnetisim yapisini giiglendiren bu tarz ¢aligmalar
ile daha iyi adimlar atilarak krize kars1 durma imkan1 saglar. “Mali sorumluluk kanunu ile
¢ok yillik Biitce Cer¢eve Kanunu 'na Mali Politika EKi, ayrica Biitce Rehberleri Kanunu 'na
Mali Hedefler Eki dahil edilerek orta vadeli biitceleme icin yasal ¢er¢eve giiclendirilmeye
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calisilmistir.” Bu dogrultuda Brezilya’da harcamalarda artis ya da diger harcamalarda azalig
veya artan vergilerle finanse edilmesi durumunun biitgede ti¢ y1llik etkinin ortaya konulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla krizlere kars1 etkin bir mali alana ve uzun vadeli bir
blitce planlamasina sahip olabilmek i¢cin Bagimsiz mali kurumlar Brezilya’da énemli bir
konumda yer almaktadir. (Karakurt, 2016: 198-199). Bu kapsamda Brezilya 2008 y1l1 itibari

ile 2021 e kadar giincel ekonomik verileri Tablo 3.2.’de verilmistir.

Tablo 4.2: Brezilya 2008-2021 iilke etiidii
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Kaynak: IMF, https://www.imf.org; The World Bank_https://data.worldbank.org/ (08.03.2021).

Tablo 4.2.’ye gore Diinya Bankasi giincel rakamlari ile yaklagik 212.7 niifusu ile
Brezilya BRICS toplulugunda ikinci sirada yer almaktadir. Biiyiime rakamlarina
bakildiginda Brezilya BRICS toplulugunda %3,7 ile ii¢iincii sirada yer almaktadir.

Kiiresel kriz oncesindeki makro ekonomik verilere bakildiginda iyi sayilabilecek
gostergeler mevcuttur. Mali gostergeler bakimindan 2008 yilinin ortalara kadar giiclii bir
mali denge saglayan Brezilya kriz siirecinde ekonomik dengeyi saglamayi basarmis
diyebiliriz. Brezilya son 15 yildir mali yonetisimde yapmis oldugu iyilestirmeler ile kiiresel
finansal krize kars1 mali alanini olugturmus ve krize kars etkili politikalar uygulayarak krizi

minimum diizeyde atlatmay1 basarmstir.
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4.3.2. Hindistan

Hindistan ekonomisinin bozulmasinda politik sebepler temel sebep olarak
gozikmektedir. 1990’11 yillarda Korfez Savasi ile petrol fiyatlarindaki artis siitbvansiyonlarin
yiikiinii arttirmistir. Ardindan devlet bagskanmin O6ldiiriilmesi politik belirsizlik siirecine
sebep olmustur. Tiim bu yasananlar ekonomik gdstergelerin bozulmasina neden olmustur.
1991 yilinda dis 6demeler dengesi Krizi yasanmis. Bu kriz ise Hindistan’da ekonomik
liberallesmeyi dogurmustur. 1990’11 yillarda vergi sisteminde de Onemli reformlara
gidilmistir. Reformlar sonucunda dolaysiz vergi gelirlerinde artis gbzlenmis. Harcamalarin
dengelenmesi amaciyla siibvansiyonlar kontrol altina alinarak azaltilmis. Dengelenen
harcamalar ve artan gelir vergileri ile biitge agig1 azalmaya baslamis. Ancak 2000’11 yillarin
baslarinda yapilan reformlar yeterli olmamis ve biitge agig1 yeniden yiikselmeye baslamistir.
Durum o kadar ciddi seyretmis ki Hindistan 2003-2004 yillarinda diinyanin en fazla genel
yonetim agigina sahip iilke konuma gelmistir. Bu durum Hindistan’ da konjonktiir karsiti
politika uygulayabilecek mali disiplin yapisinin olmadigin1 géstermektedir. Hindistan yeni
ve gliclii bir mali alan yaratmanin gerekliligi ile 2003 yilinda Mali Sorumluluk ve Biitce
Yonetimi Yasasini yiirtirlige koymustur. Mali sorumluluk yasasi, biitcenin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi durumunda seffaflik ve hesap verilebilirlik kistasina
yonelik kurallar1 da igermektedir. “Yasa, hiikiimetin vergileme, harcama stratejisi, gelir ve
mali dengeye iligkin ti¢ yillik amacglarinin parlamentoya raporlanmasi geregi ile biit¢enin
seffafigimi arttrmigtir” (Simone ve Topalova, 2009: 6). Bu kapsam c¢ergevesinde

Hindistan’1n mali yonetisim yapisini gli¢lendirilmistir.

1990’11 yillarda meydana gelen dis 6demeler dengesi krizi Hindistan’in biiylime
performansini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak giiclii ve iyi tasarlanmis finansal sektor,
yiiksek doviz rezervi etkisiyle Hindistan krizin etkisiyle yeterli diizeyde bas edebilmistir.
Ekonomi 2009 yilindan itibaren yiikselme siirecine girmeye baglamigtir (De, 2012: 14-20).
Kriz oncesi ve sonrasi uygulanan mali reformlar mali alan1 oldukca daraltmistir. ‘Mali
Sorumluluk ve Biitge Yonetimi Yasast’ ile getirilen kurallara ve amaglara uyulmamasi
durumu ile karsilasilmistir. Zamanla biitge hazirlanmasinda yeterli olamayan seffaflik,
harcamalara iligkin mali kurallarin ve bor¢glanmaya iligskin hedeflerin olmamasi mali hedefe
yonelik kurallarda ve uygulamada eksiklikler oldugunu géstermistir (Simone ve Topalova,
2009: 18-21). Hedeflere ulagsmada karsilasilan eksiklikler giderildiginde ve mali yonetisim
daha da gelistirildiginde Hindistan daha iyi bir mali alana sahip olabilir. Tablo 4.3.’te 2008

yili itibariyle 2021 y1lina kadar olan Hindistan verileri verilmistir.
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Tablo 4.3: Hindistan 2008-2021 iilke etiidi
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Kaynak: IMF, https://www.imf.org; The World Bank https://data.worldbank.org/; Trading Economics

https://tradingeconomics.com/ (08.03.2021).

Makro ekonomik veriler bakimindan Hindistan’1 ele aldigimizda diinya bankasi
verilerine gore BRICS toplugunda yaklagik 1.390 milyar nifusu ile dordiincii sirada yer
almaktadir. Biliyiime rakamlarina bakacak olursa Hindistan %7,3 biiyiime gostermistir.
BRICS toplulugunda ikinci sirada yer almaktadir. Finansal kriz sonrast igsizlik rakamlarinda

bir artis olmamigken 2020 yilinda 10.9 rakamu ile ciddi artis goriilmektedir.

4.3.3. Rusya

1991 yilinda Sovyetler birliginin tamamen yikilmasi ile kurulan Rusya uyguladig,
reformlar ile kiiresel finansal krize yogun bir rezerv giiciiyle ve nispeten diisiik GSYH orani
ve borg orani ile yakalanmistir. Rusya kiiresel kriz dncesi ekonomik yapisi, uyguladigi mali
kurallar ve biitge hazirlamada yapmis oldugu reformlar ile iyi bir mali yonetisim yapist ile
krize girmistir. Bu dogrultuda da Rusya krize yeterli bir mali alan ile girmeyi basarmis
tilkelerden olmustur. Rusya 1999 yilindan sonra istikrarli bir gsekilde biliylimeye baslamistir.
1999-2008 yillar1 arasinda reel olarak ortalama %7 biiyiime oran1 gergeklesmistir (Karakurt,
2016: 200).

BRICS iilke grubu igerinde en yiiksek kisi basina milli gelire sahip olan Rusya’dir.

Bu 6nciiliige sahip olmasinda ki en biiyiik basar1 kuruldugu yillardan itibaren yapmis oldugu
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giiclii reformlardir. Ancak hemen hemen her iilkenin yagadig1 gibi mali yonetisim konusunda
¢ok da basarili adimlar atamamugtir. 1998 yilinda dis kosullarda yasanan bozulmalar ve biitce
gelirindeki azalma sebebiyle krize dogru siiriiklenmistir. 2000’1li yillara kadar istikrarsiz
piyasalar ve yiiksek enflasyona eslik eden yetersiz biitce yasasi, orta vadeli biitgesel
planlamay1 engellemistir. 2000°de “Rusya Federasyonu biitce kodu” ile biitge yasasi
yurlrlige girmistir. Ekonomik istikrar1 saglayacak adimlar atilmaya baslanmistir. 2004
yillinda biitge harcamalarini istikrarli hale getirecek ‘performans biit¢celemesini’ yiiriirliige
koymuslardir. Biitge tahmin yil1 ise 2007 yilinda bir yildan ii¢ yila ¢ikartilmistir. 2008 de ise
15 yillik biitce stratejisi yiirtirlige konulmustur (Vlasov, 2011:586). Bu sekilde Rusya uzun

donem kamu harcamalarini1 gérmek i¢in orta vadeli mali yapiy1 kullanmaya baglamistir.

Rusya BRCS iilke grubu igerisinde kiiresel finansal krizden en ¢ok etkilenen iilke
olmustur. Bu nedenle Rusya 2009’un sonlarina dogru krizin etkilerine karsi savunma
olusturma amactyla mali alan1 genigletme karar1 almistir. Mali kurallar1 askiya alan Rusya
2010 yilinda mali kurallar1 daha esnek kullanmak igin daraltici maliye politikasi karari
almistir. Mali kurallara kars1 hassasiyetle yaklasan Rusya Kriz 6ncesi sahip oldugu rezervler
ile krizin etkisini fazla sarsilmadan atlatmistir. Kriz stirecinde ciddi anlamda temel eksikligi
bagimsiz mali kurumlara sahip olmamasidir. Kiiresel finansal kriz Rusya’ya bu eksikligi
derinden hissettirmistir. Bu dogrultuda Rusya gii¢lii bir mali yonetisime sahip olmak igin
“Mali Sorumluluk Yasas: ve Bagimsiz Mali Kurumlar” reformuna ihtiya¢ duymaktadir
(Karakurt, 2016: 201). Kiiresel ekonomik kriz sonra Rusya’nin iilke etiidii Tablo 4.4.’te

verilmistir.
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Tablo 4.4: Rusya 2008-2021 iilke etiidii
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Kaynak: IMF, https://www.imf.org; The World Bank_https://data.worldbank.org/ (08.03.2021)

Diinya bankasi makro ekonomik gostergelere gore Rusya yaklasik 146,7 milyar
niifusu ile BRICS toplulugunda {igiincii sirada yer almaktadir. Biiylime rakamlarina gore
Rusya %3,8 ile dordiincii sirada yer almaktadir. Kiiresel kriz sonrasi igsizlik rakamlarinda

artig gortilen Rusya 2020 verilerine issizligi azaltma politikalar1 iizerinde durmaktadir.

4.3.4. Giiney Afrika

Gliney Afrika, son derece esitsiz bir servet ve gelir dagilimini ve niifus gruplari
arasinda saglik egitim ve alt yapida on yillardir siiren ayrimci bir hizmet mirasin1 devraldi.
Giivenilir ve iyi koordine edilmis reformlar1 benimseyen Giiney Afrika on on yilda olumsuz
etkileri kendinden uzaklastirmay1 bagsarmistir. Mali-para politikasi karigimi ile gelecekteki
biiyiimeye elverigli makroekonomik istikrar ortami olusturmayi1 hedeflemistir (Ajam ve
Aron, 2007: 19-20). 1994 demokratik se¢imlerinden sonra mali yonetisimde 6nemli
reformlara yonelmis bir iilkedir. Gliney Afrika giiglii bir mali yonetim ortaya koymak i¢in
oniinde engel gordiigii her problemi biiytik ve siirdiiriilebilir, mali uyum programi ile asmaya
caligmistir. Mali uyum programlari seffaflifin arttirilmasi, yonetimsel iliskilerin anayasal
temellere gore sekillenmesi, mali verilerin kalitesinin giiclendirilmesi gibi mali yonetigimi
giiclendirme hedefleri iizerine yogunlagmistir. 1996 Anayasasi’ndan once Giliney Afrika

zayif ve pargalanmis bir mali yapiya sahipti. Anayasa ile adil sosyal ve ekonomik haklar
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tanimlamigtir. Anayasa ile biitce ve mali yonetisim reformlari konusunda zorluklar devam
ederken 1999 yilinda “Kamu Mali Yonetimi Yasasi “ile performans odakli sisteme adim
atilmistir. Giliney Afrika’da uygulanan mali yOnetisim reformlar1 zamanla meyvelerini
vermeye baslamistir. 1997-2000 yillar1 arasinda tilke siirdiirtilebilir bliyiime rakamlarina

ulagsmigtir (Ajam ve Aron, 2007: 1-11).

Giiney Afrika, ticari ve finansal kanallar bakimindan kiiresel ekonomi ile siki iligkiler
igcerisindedir. Tarihsel bakimdan da uluslararasi piyasalarin 6nemli bir aktoriidiir. Giiney
Afrika ekonomisi bir¢ok gelismis lilkelere gore daha disa agiktir. Dolayisiyla Kiiresel
krizden etkilenmesi de sasirtici bir durum olmamigtir. Ancak ekonomik bakimda diisiik dis
bor¢ yiikii olmasi, uygun maliye ve para politikalari, esnek doviz kuru kiiresel krizin
firtinasina kars1 direnme firsati vermistir. Birgok gelismis iilkeye gore daha siirh etki ile
krizi atlatmistir. EKonomik biiytime yavaslamis fakat ciddi bir durgunluk yasamamistir
(Karakurt, 2016: 206). Giiney Afrika’nin biiylime performansina bakildiginda son on yilda
onceki on yila gore iyilesme gozlenmektedir. Ancak diinya ve BRICS ortalamasina gore
geride kalmaktadir. Giiney Afrika’nin makroekonomik gostergeleri 2008-2021 verileri ile
Tablo 4.5.”de gosterilmistir.

Tablo 4.5: Giiney Afrika 2008-2021 iilke etiidii
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Kaynak: IMF, https://www.imf.org; The World Bank https://data.worldbank.org/ (08.03.2021).
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Diinya bankas1 makro ekonomik gostergelere gore Giiney Afrika BRICS toplulugu
icerisinde yaklasik 60,5 milyar niifusu ile besinci sirada yer almaktadir. Biiyiime rakamlarina
gore %3,1 ile BRICS toplulugunda yine besinci sirada yer almaktadir. igsizlik diizeyi ciddi
olarak anlamda ytiksek olan Gliney Afrika 2008-2020 siiresince yliksek issizlik rakamlari ile

bas etmektedir.

4.3.5. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin’in yiikselisi Moo Zedong’un Oliimiinden sonra yerine gegen Deng Xiaoping ile
1970’lerin sonunda baslamistir. Deng Xiaoping yiizlerce yildir disa kapali olan Cin’i dig
diinyaya agma karar1 aldi. Zamanla Cin agiligiyla birlikte yavas yavas diinya ile rekabet
edebilecek iiriinler liretmeye basladi. Bu gelisim giderek hizlandi ve Cin diinyanin {iretim
merkezi haline geldi. Kiiresek krize gelinceye kadar Cin yilda ortalama yiizde 10 biiyiime
hizina ulagsmistir. Geligsmis ekonomilerle ayn1 diizeyde yer almaya baslayan Cin glinlimiizde
diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi konumunda yer almaktadir (Giindogdu, 2019:11-15).
1980’lere kadar konjonktiirel donemler gegiren Cin 1970’lerde ekonomik liberalizmden
sonra ekonomi politikalarinin temel amaci ekonomik gelisme olmustur. 1978’de
uygulamaya koydugu o6zgiin reformlar ile hizli biiylime seyretmeye baslamistir. Cin
ekonomisi, kapsamli bitylimeyi tesvik edici politika olarak en ¢ok dikkat ettigi konu toplanan
geliri arttirmak, gelir dagiliminda adaleti saglamaktir (Ozsoylu & Algan, 2011: 159).

Cin uzun yillar mali genisleme hususunda titizlikle davranmistir. Bu nedenle kiiresel
krizden 6nceki yillarda rezervlerini ve ihracatini arttirmistir. Biitge agigini ve borg seviyesini
azaltarak biit¢e fazlasi vermistir. Mali canlandirma paketi uygulayarak giiglii bir mali
pozisyona sahip olmustur (Zhang, 2009 :4). Kiiresel kriz Cin ekonomisini daha ¢ok en giiglii
oldugu konudan vurmustur. Dis ticaret ve yabanci sermaye girislerine bagli kiiresel
baglamda daralma yasanmistir. Dolayist ile kriz, Cin ekonomisini reel sektdrden
etkilemistir. Kiiresel krizin baglamasindan itibaren BRICS iiyesi olan ve topluluk igerisinde

en giiclii konumda yer alan Cin makro ekonomik verileri Tablo 4.6.’da verilmistir.
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Tablo 4.6: Cin Halk Cumhuriyeti 2008-2021 iilke etiidii
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Kaynak: IMF, https://www.imf.org; The World Bank_https://data.worldbank.org/ (08.03. 2021)

Makro ekonomik verilere gore Cin ekonomisini ele alacak olursak diinya bankasinin
son giincelledigi rakamlara gére Cin 1.404 milyar niifusu ile diinya da oldugu gibi BRICS

tilke grubu igerisinde de birinci sirada yer almaktadir.

Cin ekonomisi kiiresel krize genis bir mali alanla yakalanmistir. Cin krize kars1 mali
canlandirma paketlerini agiklama durumunda yakalanmigtir. Bu nedenle de 2009’da
GSYH’nin %3,1 ve 2010°da GSYH’nin %2,7 biiyilikligiinde agiklayabilmistir (Karakurt ,
2016:204). Bu gergevede bakildiginda Cin ekonomisi krizin baslangicinda diger tilkelere

gore daha az etkilenmistir.

Cin ekonomisi mali ve yonetimsel reformlar ve geng, nitelikli isgiicii sayesinde
yiiksek bir biiylime hizina ve dis soklara kars1 genis bir mali alana sahiptir. Kriz siirecinde
ortaya koydugu giiclii ve zamanli mali canlandirma politikalar1 basariyla sonu¢lanmistir.
Kalkinma, biiyiime ve teknolojik alanda ki gelismeleri de beraberinde getirmeyi
amaclamistir. Ancak mali yonetisim yapisinda bagimsiz mali kuruluslara ve mali kurallara
sahip degildir. Cin mali yonetisimde ki bu zayifliklarla da ¢6ziim yolu aramaktadir. Seffaflik
ve hesap verilebilirlik gelistirilmesi gereken konulardandir. Cin, kiiresel krize kars: etkili
mali politikalar uygulamay1 bagarmis olsa da mali yonetisim konusunda yetersiz kalmustir.
Bu baglamda daha diizenli ve seffaf biitge siirecine ve bagimsiz mali kuruluslara ihtiyact

vardir.
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4.3.6. BRICS Ulkeleri Genel Degerlendirme

BRICS iilkeleri 21.yy ilk on yilindan dikkat ¢ekici bir ekonomik kalkinma ivmesi
yakalamistir. Bu siiregte kuruduklart BRICS Kalkinma Bankasi ile hem Diinya Bankasi hem
de IMF benzeri uluslararasi finans islevinin yiiriitiilmesi i¢in énemli bir adim atilmistir.
Kendi biinyelerinde kurumsallasma yoluna giren BRICS gergeklestirdigi is birligi yoluyla
uluslararas1 sisteme daha fazla etki etme disiincesinde aynica kiiresel finans diizenine
alternatif olusturma arayisinda olmustur. BRICS f{ilkeleri uluslararasi yapiy1 etkileyecek
ekonomik, askeri ve politik kaynaklara sahiptir. Bu nedenle kiiresel yonetisimde daha ¢ok
s6z hakkina sahip olmak gerektigi diisiincesindedirler. Is birligini gelistirme amaciyla kendi
aralarinda resmi kanallar olusturulmustur. Politik bakimdan BRICS iilkeleri bir topluluk
halinde beraber hareket etmektedirler. Kurumsal bakimdan yapilan toplantilarda fikir birligi
saglamakta ve benzer ydnde oy haklarimi kullanmuglardir. Ornegin Rusya’nmn Kirim’
egemenliginin altina almasindan sonra Brezilya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika dogrudan

Rusya’y1 yargilayacak bir BM Genel Kurulu kararindan uzak durduklar1 gézlenmistir.

BRICS iilkelerinin makro ekonomik bakimdan kisisel gelir ve gelir dagilimi verileri
ele alindiginda ise gelisim seriivenleri uzun bir yoldur. Sahip olduklart GSYIH, kisi basina
diisen milli gelirlerine, niifuslarina, diinya da kapladiklar1 alana, sahip olduklar1 dogal
kaynaklara bakilarak BRICS hakkinda genel bilgiye sahip olabilmekteyiz. BRICS mevcut
sistemdeki degisiklik istekleri yiiksek bir ses ile ifade ederken ayn1 zamanda kendi ekonomik
yapilarini gelistirmeye de devam etmektedirler (Istikbal, Dilek, ve Yanartas, 2019: 48). Her
bir BRICS iilkesinin batili devletler ile gii¢lii ekonomik iliskileri mevcuttur. Bu iilkelerin
hizli ekonomik gelisim gdstermesinin sebeplerinden bir tanesi de bu durumdur. BRICS var
olan neo-liberal diizenden faydalanmaktadir. Ayni1 zamanda y6netisim kisminda da mevcut
diizenin icerisinde olmak istemektedirler. BRICS iilkeleri kendilerini mevcut diizene
“kiiresel yonetisimin anahtar: aktorii” olarak benimsetmektedir. BRICS platformu tilkelere
“uluslararast norm ve hukuk olusturma, sosyallesme, dis politika arachgi, diplomasi ve
miizakere kiiltiivii, ¢ok taraflilik, bilgi saglama, karsilikli ve siirekli denetim, kamuoyu
olusturma, uluslararasi goriiniirliik, prestij saglama” gibi 6nemli konular islemektedir
(Poyraz, 2019: 445). Bu baglamda iilkelerin basarisini ve gelecegini sekillendirecek birgok
konunun iizerinde durulmalidir. Makro ekonomik diizendeki etkilerinin yan1 sira kurumsal
kalitenin oOl¢iilmesi {ilkelerin biiylimedeki etkisinin incelenmesinde onemli bir husus
olusturmaktadir.  Ozetle BRICS 21. yy. da uluslararas: iliskilerin yeni mimarisini

sekillendiren uzun siireli baslica giiglerden biri olarak kabul edilebilir. Yapilan bir¢ok
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aragtirma sonucunda gozlemlenen ve beklenen Giiney Afrika haric BRICS iilkeleri, 2050

yilma kadar diinyanin ilk 10 ekonomisi olarak varliklarini ilan edecekleri saptanmaktadir.®

4.4. Kurumsal Gostergeler Isiginda Diinyanin En Onemli Bes Yiikselen Ekonomisi
BRICS: 4 Ulke Ortalamasi ve Cin Karsilastirmasi

Ekonomik performans ile kurumsal kalitenin belirleyicileri kurumsal gostereler
arasinda yadsimmamayacak kadar siki bir baglanti vardir. Ancak bu baglilik tartisilan bir
konudur. Ancak ekonomik performansin belirlenmesinde kurumsal kalitenin etkisi goz ardi
edilmemelidir. Kurumsal kalitenin 6l¢iilmesi hususunda genel hatlari ile {i¢ sinifta incelemek
miimkiindiir.  Bu bakimdan bu boliimde BRICS iilke grubunun kurumsal kalite

gostergelerinin durumu Cin karsilagtirmasi ile degerlendirilecektir.

4.4.1. Hukukun Ustiinliigii Endeksi

Kurumsal kalitenin 6l¢timii ile ilgili yapilan ¢alismalarda hukuk sistemi en 6nemli
konumda yer alan endekstir. Kurumsal yapiy1 belirleyen en 6nemli faktorlerden biri politik
faktorlerdir. Hukuk sisteminin iyi olmasi hukukun istiinliigiinii yargi bagimsizligini ve
herkesin kanunlar karsisinda esit goriilmesi anlamina gelmektedir. Politik kurumlar hukuk
kurallarini diizenleyerek, miilkiyet haklarinin giivenirliligini iyilestirerek ve sdzlesmelerin

uygulanmasini saglayarak islem maliyetinin azaltilmasini saglamaktadir.

4.4.1.1. Miilkiyet Haklar1 Gostergesi

Hukukun dstiinliigii endeksi ile miilkiyet haklari gostergesi ele alinarak biirokratik
islemlerdeki kolaylik ortaya konmaktadir. Miilkiyet haklarin1 korunmasi, yolsuzluk ve
kacak¢iligin  6nlenmesi etkili bir kalite aktoriidir. Miilkiyet haklarmin tam olarak
tanimlanmasi ve uygulanmasi durumunda islem maliyetleri sifir diizeyine inecektir. Islem
maliyetlerinin pozitif oldugu durumda miilkiyet hakkinin tam olarak tanimlanmamaktadir.
Iyi isleyen miilkiyet haklar1 sisteminde iktisadi aktorlere olan giiven saglam olmaktadir.
Miilkiyet haklar1 gilivencesinin zayif oldugu iilkelerde ekonomik performansin nasil
etkilendigi durumunu BRICS iilkelerinin 2008 kiiresel krizden itibaren 2020 yilina kadar
nasil seyrettigi Sekil 4.1.’de ¢izgi grafigi ile gosterilmistir.

5 Ayrintil bilgi igin bkz. (Poyraz, 2019: 410-446; Ozsoylu & Algan, 2011).
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Sekil 4.1: 2008-2020 Yillar1 BRICS miilkiyet haklar1 oranlari
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Kaynak: (Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

Burada iktisadi birey ekonomik davranis ve eylemlerini miilkiyet haklarinin
dayaniklihigma gore sekillendirmektedir. Bu kapsamda Sekil 4.1. Hindistan, Brezilya,
Rusya, Giliney Afrika 2008-2020 miilkiyet haklar1 verileri’nin ortalamasi alinarak Cin
verileri ile karsilastirmali olarak grafiklendirilmistir. Kiiresel finansal krizin agir etkilerine
ragmen 4 lilke ekonomik giiven ortamini saglamaya calismistir. 2017 yilina kadar 4 iilke
oratalaminin 56,4 olarak seyrederken Cin ekonomisin tek bagina 48,3 iilke oratalamasi ile
basa bas duruma yakin performans sergilemektedir. BRICS iilke grubu igerisnde Cin

ekonomisinin miilkiyet haklarina olan tahahiitii tam olarak goriilmektedir.
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Sekil 4.2: 2008-2020 Yillar1 aras1 miilkiyet haklari: 4 iilke ortalamas1 ve Cin
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Kaynak: (Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

Miilkiyet haklarindaki giiglii yap1 ile makro ekonomik veriler iizerinden biiyiime
performansi karsilastirildiginda Cin ekonomisinin ayni giicliikte performans sergiledigi
goriilmektedir. 4 {ilke ortalamasina bakildiginda ise Hindistan’in etkisi daha 6n plandadir.
2020 yilindaki veriler ele alindiginda Cin ekonomisi miilkiyet haklarindaki basarisini
tescillemis denilebilir. 60,9 orani ile 4 {ilke ortalamasmin (58,75) istiinde bir etki
saglamigtir. Bu baglamda Miilkiyet haklarinin giivencesiz oldugu iilkelerde ekonomik

performansin diisiik olugu sonucuna varilabilmektedir.

4.4.1.2. Yarg Etkinligi

Hukukun istiinliigi konusunda dikkate alinmasi gereken bir diger endeks ‘yargi
etkinligidir.” Yargi etkinliginin bozuldugu durumda yolsuzluk ‘adil olmayan’ ya da
‘bozulmusg’ gibi anlamlarda icermektedir. Sistem igerisinde biitiinliigiin saglanmasi ve
bireylerin saglam bir yarg igerisinde yatirim gergeklestirmesi dnemli ekonomik performans
gostergelerindendir. Bu kapsamda Heritage vakfinin veri girigine gére 2017 yili itibari ile
2017-2020 verileri ele alimmustir. Sekil 4.3.’te BRICS 2017-2020 yarg: etkinligi puanlari
verilmistir. Cin 2017 yilinda 60,7 puani ile ilk sirada yer almaktadir. Cin ekonomisinin Yargi
etkinligi giivenilir ve yetkindir. Hindistan 44.4 ile Brezilya 49.7, Rusya 44.5 ve Giiney
Afrika 59,7 olarak puanlanmuistir.
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Sekil 4.3.: 2017-2020 Yillar1 BRICS yargi etkinligi oranlari
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Bu kapsamda 4 iilke ortalamasinin yargi etkinligine gore degerlendirilen 2020 yilinda

76,3 ile Cin ekonomisi yargi etkinliginde giivenilir konumda yer almaktadir.

49,575

Sekil 4.4: 2017-2020 Yillari arasi yargi etkinligi: 4 tilke ortalamasi ve Cin
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Kaynak: (Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

4.4.1.3. Devlet Diiriistliigii

Bir iilkenin Ekonomik performansin etkileyen hukukun {istiinliigli konusunda
yadsimnamayacak kadar 6nemli olan Devlet Diiriistliigli gostergesi bir ekonomide yatirim i¢in

en temel kistastir. Ekonominin seffaf ve hesap verilebilir diizeninin belirlenmesi devlet
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diirtistliigli ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda Heritage vakfinin 2008-2020 puanlari
Sekil 4.5.’te gosterilmistir. Kiiresel kriz siirecinde Giiney Afrika devlet diriistligi
endeksinde en iyi durumdadir. Giiney Afrika (46), Cin (33), Hindistan (33), Brezilya (33) ve
Rusya (25) Devlet diiriistliigii birbirine yakin seyreden puanlar1 ile BRICS grubunu
ekonomik performansini negatif yonde etkileyen endekstir. Yolsuzluk ve hesap
verilebilirlikte Gliney Afrika her ne kadar ilk sirada yer alsa da fon ve yatirim eksikliginden

pozitif etkiye doniistiirememektedir.

Sekil 4.5.: 2008-2020 Yillar1 BRICS devlet diirtistliigii oranlari
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Kaynak: (Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

4 iilke ortalamasina gére Cin ekonomisinin karsilagtirilmali grafigi bulunan Sekil
4.6’de her ne kadar 4 iilke ortalamasiin istiinde yer alsa da Cin devlet diriistliigiinde
basarili olamamistir. Bu duruma Cin'deki tiim topraklarin ya devlete ya da kirsal kolektiflere
ait olmasi. Arazi gasplari yaygin olmasi. Yabancilara ait fikri miilkiyet hirsizhiginin

olmast ve siyasi yapisinin yargiya boyun egen bir yap: da olmamasi etkilemektedir.
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Sekil 4.6: 2008-2020 Yillar1 aras1 devlet diiriistliigii: 4 tilke ortalamasi ve Cin
m 4 Ulkenin Ortalamasi  ®Cin

! ~
o) —
;O
n I
: m N o \in ,\w u <
omm
mm m | | ‘| ‘ || |

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

34,75
36
34
35
33,27

Kaynak: (Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

4.4.2. Diizenleyici Verimlilik

Ekonomik performansin devamliliginda diizenleyici verimliligin varlig1 piyasa
basarisizliklarinin  Oniine gegmektedir. Demokratik kurumlar biiyiimeyi maksimize
etmeyebilir fakat diger kurumsal g¢evrelere gore karsilastirildiginda demokrasi en etkin
ekonomik ¢iktilar1 garanti etmektedir. Demokrasi en iist diizeyde bireysel ozgiirliik
saglamaktadir. Ekonomik 6zgiirliik endeksleri olarak da literatiirde yer alan ¢alisma, yatirim
ve is Ozgiirliikkleri kurumsal kalitenin belirleyicilerindendir. Ulkelerin yatirim, iiretim,

istihdam ve dolaysiyla biiyiime ve kalkinmalariyla dogrudan baglantilidir (Feldmann, 2010).

4.4.2.1. Cahsma Ozgiirliigii Gostergeleri

“Heritage Vakfi ekonomik ozgiirliik endeksine gore (Index of Economic Freedom)
ekonomik ozgiirliikler 0 ile 100 arasinda degisen degerler almaktadir. Degerlere gore 80-
100 arasi puana sahip iilkeler 6zgiir, 70-79.9 arasi puan alan iilkeler cogunlukla 6zgiiriidiir.
60-69.9 arast puan alanlar orta derece ozgiir sayiimaktadir. 50-59.9 arasi ve alti puana
sahip olanlar ozgiir olmayan iilkelerdir.” (Hetitage Foundation, 2017). BRICS iilke
grubunun 2008-2020 verilerine gore ¢alisma 6zgiirliigii incelenmistir. Sekil 4.7.”de oranlari
ile grafiklendirilmistir. Kiiresel krizin ekonomiyi derinden etkiledigi siirecde BRICS iilke
grubunda en iyi durumda olan Hindistan 66,5 ile orta derece g¢alisma diizeyine sahiptir.
Sirasiyla Cin (64,8), Brezilya (63,9) , Rusya (61,7), Giiney Afrika (59,1) takip etmektedir.
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Sekil 4.7: 2008-2020 Yillar1 BRICS ¢aligma 6zgiirliigii oranlari
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2011- 2014 yillar1 arasinda Hindistan en yiiksek 6zgiirliik diizeyinde yer alirken 2015
yilindan sonra 41.6 ile 6zgiir sayilmayan iilke konumunda yer almistir. 2020 yilinda ise 41.2
devam etmektedir. Cin ise 2020 yilinda 64,4 ile orta derece 0Ozgiir iilke olarak
degerlendirilmektedir. Siras1 ile Giiney Afrika (58,8), Rusya (52,1), Brezilya (49,5),
Hindistan (41,2) takip etmektedir.
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/
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Sekil 4.8.”de ekonomik 6zgiirlerin alt endeksi olan ¢aligma 6zgiirliigiiniin 2008-2020
verileri verilmistir. Kiiresel finans kriz doneminde Cin ekonomisi 64,8 puani ile orta derece
Ozgiir siifinda sayilmamaktadir. 4 iilke ortalamasini aldigimiz endekste 2012 yili haricinde
Cin ekonomisi 50-65 araliginda orta derece Ozgiir veya Ozgiir sayilmama araliginda inis
cikislar seyretmektedir. 2012 yilinda 4 iilkenin ortalamasinin Cin ekonomisini gegmesinde
ki temel etken Hindistan’1n 2012- 2014 yillar1 arasinda ¢alisma 6zgiirligiiniin 74,2 seyrinde
olmasidir. 2020 yi1linda Cin ¢calisma 6zgiirliigli endeksinde 4 {ilke ortalamasina gore 64.4 ile

orta derece Ozgiir siifta yer almaktadir.

4.4.2.2. Parasal Ozgiirliik Gostergesi

Diizenleyici kuralar1 olusturan bir diger faktdrler parasal dzgiirliiktiir. Istikrarl1 bir
ulusal paranin ve piyasalar tarafindan olusumuna izin verilen fiyat diizeylerinin s6z konusu
oldugu parasal 6zgiirliik, demokratik bir toplum yapis1 iizerine insa edilen ekonomik diizen
olarak yorumlanabilmektedir. Karar birimlerinin her konuda 6zgiir olduklar1 bir toplumda
degisim, hesap ve deger birimi olarak islem gorece olan paraya ihtiya¢ duyduklari ve parasal
Ozgurlikler olmaksizin uzun donemli sermaye birikiminin  saglanamayacagi

belirtilmektedir. Bu kapsamda BRICS 2008-2020 verileri Sekil 4.9°da verilmistir.
Sekil 4.9: 2008-2020 Yillar1 BRICS parasal 6zgiirliik oranlari
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

2008 kiiresel kriz ve sonrast Cin (76,5), Brezilya (75.7), Hindistan (70.3), Rusya
(64,4), Giiney Afrika (77,2) puanlar ile parasal 6zgiirliik endeksinde net bir ¢izgide devam
etmislerdir. 2020 y1linda da 6zgiirliik derecesinin oynaklik gostermedigi Cin (71,1), Brezilya
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(77.7), Hindistan (73), Rusya (68,8), Giiney Afrika (75,8) puanlari ile yiiksek derece parasal
ozgurliik saglandigi BRICS iilkelerinde goriilmektedir.

Sekil 4.10: 2008-2020 Y1illar1 aras1 parasal ozgiirliik: 4 {ilke ortalamasi1 ve Cin
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

Sekil 4.10°da 4 iilke ortalamasina karsi Cin’in durumuna bakildiginda ise Cin
ekonomisinin parasal Ozgiirliikte ki giicii kiiresel krizde sarsilmayacak kadar giicli
seyretmistir. 2020 yilina gelindiginde 4 {ilke artik daha gii¢lii parasal 6zgiirliikk puanlar ile

Cin ekonomisinin puaninin iistiinde yer almistir.

4.4.2.3. 1s Ozgiirliigii Gostergeleri

Bir iilkenin ekonomik bakimdan 6zgiir olabilmesi igin gerekli kriterlerden biri de is
ozgirligli gostergesidir. Bireylerin herhangi bir devlet sinirlamasina maruz kalmadan
serbestce isletme kurabilmesi ve bunu diledikleri gibi c¢alistirabilmeleri seklinde
yorumlanmaktadir. Ayni1 zaman da girisimcilik 0zgiirliigii olarak da ifade edilebilir.
Biirokratik ve gereksiz diizenleyici kurallarin varligi serbest girisim faaliyetlerini engelleyen
onemli unsurlar oldugu vurgulanmaktadir. Isgiicii icin serbestce sozlesme yapabilme
hakkinin ve ihtiya¢ duyulmayan emegi isten ¢ikarabilme 6zgiirliigiiniin verimlilik artisi ile
genel anlamda hizli ekonomik biiyiime i¢in 6nem tasimaktadir. Bu kapsam da BRICS 2008-
2020 verilerine gore Sekil 3.11.”de is 6zgiirliikleri oranlari verilmistir. Kiiresel kriz siirecinde
Giiney Afrika (71,4) orani ile yiiksek derece ozgiir iilke sinifinda yer almaktadir. Takiben
Brezilya (54), Rusya (53.7), Hindistan (50,9), Cin (50,3) diisiik derece 6zgiir sinif grubunda
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kalmislardir. Rusya kiiresel kriz sonrasi is 6zgiirliigii konusunda yapmis oldugu reformlarla
2020 yilinda (80,2) orani ile tam olarak 6zgiir lilke sinifinda yer almay1 bagarmistir. Giincel
son verilere gore ise 2021°de de bu oran1 (84,1) artirmaya devam etmektedir. Hindistan 2016
yilina kadar 6zgiir sayilmayan iilke statiisiinde yer alirken 2017- 2020 yillar1 aras1 genellikle

Ozglr sayilmayan 50-60 araliginda yer almaktadir.

Sekil 4.11: 2008-2020 Y1illart BRICS is 6zgtirliik oranlar
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

Cin, kiiresel kriz sonrasi 1§ 0zgiirliiglinde siki tutum igerisinde yer almayi tercih
etmistir. 2019 yilina kadar 6zgiir sayilmayan Cin 2020 yilinda 76,8 puani ile yiiksek derece
Ozglir olarak ekonomisine yon vermistir. Kiiresel kriz sonrasi toparlama siirecinde olan
Rusya da Cin ekonomisi gibi 80,2 puani ile tam olarak 6zgiir iilke olarak diizenlenmistir.
Brezilya ise is ozgiirliigii endeksinde kati ¢ekirdegin korumus kiiresel kriz siirecinden bu
yana 60,5 puan ile orta derece dzgiir olarak konumlanmustir. Is 6zgiirliigii endeksinin 4 iilke

ortalamasinin Cin ile karsilastirmasi1 Sekil 4.12°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.12: 2008-2020 Y1illart aras1 is 6zgiirliigii: 4 iilke ortalamasi ve Cin
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

0zgiir olarak konumlanmustir. 2020 yilinda gidilen degisiklik ve reformlar ile yiiksek derece
Ozglir olarak kendisini yenilemistir. 4 {ilke ortalamasmin altinda kalan Cin 2020 yilinda

ortalamanin iistiine ¢ikmay1 basarmistir.

4.4.3. Hiikiimet Boyutu

Heritage Foundation’un bir diger 6nemli endeksi Hiikmet boyutudur. Ekonominin
aktif olabilmesi i¢in sinirli hitkiimet anlayisi, devlet harcamalari ve mali 6zgiirlikklerdi temel

etmendir.

4.4.3.1. Devlet Harcamasi

Smirli devlet anlayis1 i¢inde benimsenen faktor devlet harcamalarinin boyutlari
olmustur. Devlet harcamalarinin artmast durumunda ekonomik 6zgiirlikklerin merkezinde
tehdit olusmaktadir. Ulke igin yararli olabilecek altyapi yatirrmlari. Beseri sermaye ve
yatirim kapasitesinin genigletilmesi gibi harcamalar yiiksek oranli vergilendirmeye tabi
olmadig1 siirece ekonomik diizene pozitif yonde etki etmektedir. Bu yonde BRICS
tilkelerinin bu etkiye hangi yonde yakalandiklarina bakmak igin 2008-2020 verileri le devlet
harcamalar1 incelenmistir. Sekil 4.13’te Cin 89,7 ile ilk sirada yer almaktadir. Ardindan

Giiney Afrika 76.8, Hindistan 73.5, Rusya 69.5, Brezilya 55.5 ile kiiresel krizi yasamuislardir.
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Sekil 4.13: 2008-2020 Y1illar1 BRICS devlet harcamasi oranlari
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://wwwv.heritage.org/

2020 yilinda Hindistan 77,9 puan ile ilk sirada yer alirken ardindan Cin 67.5, Gliney
Afrika 64, Rusya 63.8, Brezilya 54.6 takip etmektedir. 4 iilke ortalamasini alindig1 ve Cin
ile karsilastirildigi Sekil 3.14.’te 2008-2020 yillar1 arasinda Cin ekonomisi hi¢ degismeden

4 iilke ortalamasinin tistiinde puanlanmaktadir.

Sekil 4.14: 2008-2020 Yillar1 aras1 devlet harcamasi: 4 iilke ortalamasi ve Cin
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/
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Stirekli olarak genisleyen devlet harcamalar1 ekonomik biiylime siirecinde sadece
kisa donemde etkili olmaktadir. Bu baglamda Cin ekonomisinin devlet harcamalarinin
ylksek olmasi ve yillara gére devamlilik saglamasi ile uzun dénemli ekonomik etkinlik

saglanabilmektedir.

4.4.3.2. Mali Ozgiirliik Endeksi

Ekonomik diizen igerisi de mali 6zgiirliigiin bireyler ve isletmelerde gelir elde
edebilmesi ve sahip olduklar1 bu gelirleri de belli amaglar dogrultusunda kullanabilmeleri
icin 6nemli gostergelerdendir. Bu dogrultuda ele almis oldugumuz BRICS 2008-2020
Verilerine Sekil 4.15.°te mali saglik puanlari grafik ile gdsterilmistir.

Sekil 4.15: 2017-2020 Yillart BRICS mali saglik oranlari
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

Ele alinan gostergeler igerisinde iilkelerin, birbirine benzer ve birbirinden farkli
sekilde ilerledigi ilk endekstir. Heritage Foundation’a gore 2017 yili itibari ile ele alinan
verilerde Hindistan ve Brezilya benzer dip noktasinda seyrederken, Cin ve Giiney Afrika da
daha iyi bir mali saglik ile benzer ¢izelge de ilerlemektedir. 2017 yilinda 93.5 ile en iyi mali
saglik endeksine sahip olan Rusya’dir. Onu takiben Cin 92.5 ile ardindan, Giiney Afrika 70,
Brezilya 22.8 ve Hindistan 11 ile puanlanistir. 2020 yilinda ise Rusya mali sagligin1 kormus
ve 98,7 ile en iyi mali yapiy1 korumustur. Ardindan Cin 67,5 ile Giiney Afrika 64, Hindistan

13,1 Brezilya 4,6 ile iyi sayilamayacak mali saglik puanlarina sahiptirler.
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Sekil 4.16: 2017-2020 yillar1 arasinda mali saglik: 4 {ilke ortalamasi ve Cin
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Kaynak: ( Heritage Foundation, 2021). https://www.heritage.org/

4 iilkenin mali saglik verilerinin ortalamasi alindiginda Sekil 4.16.’da Cin’e gore
durumlar1 degerlendirilmektedir. 4 iilke ortalamasinda Rusya’nin etkisi unutulmamasi
gereken bir husus olmustur. Hindistan ve Brezilya’nin negatif etkisi Cin ekonomisnin mali

saglik puaninin daha iist diizeyde seyretmesine olanak saglamistir.
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SONUC

Kurumsal yapinin etkinligi ilkelerin ekonomik performans: iizerinde onemli
konumda yer almaktadir. Genel bir ifade ile kurumlar, bir toplumun temelini olusturan ve
toplumsal diizenin varligi i¢in gerekli olan kurallar olarak tanimlanabilir. Kurallar, bireylerin
birbiriyle olan iligkilerine ve etkilesimlerdeki davranislara yon veren, evrensel oldugu siirece

uyulmasi beklenen husus olarak ifade edilmektedir.

Kurumsal iktisat, bu ¢aligmanin birinci boliimiinde de ele alindig1 tizere Veblen,
Mitchell ve Commons gibi iktisadi dusiiniirlerle iliskilendirilmektedir. Kurumsal iktisat,
Amerikan iktisadi Diisiince’sindeki bir akimi temel almaktadir. Kurumsal yapinin fikirsel
onciisii olarak kabul edilen Veblen, is adamlarinin ¢alisma inancini esSiz bir yorumcu
sosyolojisi tiiriiyle ele almaktadir. Veblen, yasadigi donemde birgok iktisat okuluna
elestiriler yoneltmistir. Bu kapsamda, iktisadin konusunu da kurumsal yapinin gelisimini
incelemek olarak belirlemistir. Ancak Veblen’in iktisadi ¢evreye aksettirmek istedigi
‘Gosterisgi Tiiketim’ kavramidir. Bu sebepten dolay1 kurumsal iktisadin fikir babasi olarak

kabul edilen Veblen kendisini bir ‘Kurumsalc1’ olarak gérmemektedir.

Mitchell ise hayatini istatiksel verileri bir araya getirmeye adamistir. Bunun yani sira
Commons, yasal temelleri bakimindan iktisadi sistemin isleyisini inceleme kapsamina
almistir. Kurumsal iktisadin 6ziinii, metodolojik olarak ii¢ ana 6zellikle ifade edebiliriz. Bu
ozellikleri betimleyecek olursak; neoklasik iktisadin yiiksek diizeyde kurumsallik
barindirmasi, iktisadi diger sosyal bilimlerle biitiinlestirme istegi ya da disiplinler arasi
yaklagim avantajina olan disiince, klasik ve neoklasik iktisadin var olan ekonomik
yapisindan ayrilarak farklilasmas: seklinde ifade edebiliriz. Dolayisiyla Kurumsal Iktisat
kurumlarda belirginlesen toplumsal gelenek ve gorenekler {izerine insa edilen bir calisma

igerir.

Kapsayici ekonomik ve siyasal kurumlarla {ilkelerin ekonomik performansi
arasindaki baglanti ¢alismamizin odak noktasini olusturmaktadir. Toplumlar arasindaki
mevcut kurumsal farkliliklar gegmis kurumsal degisimlerin sonucudur. Gelismis tilkelerde
etnik ve smifsal kutuplagmalar iyi isleyen kurumsal yapi ile giderilebilmektedir.
Stirdiiriilebilir  bliylime iyi kurumlarin varligint gerekli kilmaktadir. Siirdiiriilebilir
bliylimenin saglanmasi i¢in yatinm ve {retim ortamimin diizgiin isleyis gostermesi
gerekmektedir. Bunun yolu ise yapisal reformlardan ve iyi isleyen ekonomik kurumsal

politikalardan gegmektedir. Ornegin, hukukun iistiinliigiine dair yapilan reformlar kurumsal
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baglamda da ekonomik performansin temel unsurunu olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkeler
arasinda farklilik gosteren ekonomik performans ve kurumsal yapmin gelismislik diizeyi
incelemeye deger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda akillara gelen temel
soru ise tilkelerin ekonomik performans diizeylerindeki farkliliklarin kurumsal yapiya dayali
olup olmadigr sorusudur. Bu temel soru bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasindaki motivasyonu

olusturmaktadir.

Ekonomik performans ile kurumsal yapinin gelismislik diizeyi arasindaki iligkinin
teorik olarak ele alinmasini amaglayan bu ¢alismada; ekonomik performansi temsilen temel
makroekonomik gostergeler olan biiylime, enflasyon ve isgsizlik rakamlar1 degerlendirmeye
alinirken, kurumsal yapiyr temsilen kurumsal kalite gostergeleri olarak kabul edilen
‘Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ alt endeksleri ile birlikte degerlendirmeye alinmigtir. Bu
kapsamda ¢alismada, siirdiiriilebilir biiylime siirecinde en etkin konumda yer alan ‘BRICS’
ilke grubu olarak se¢ilmistir. Son zamanlarin yiikselen giicii olarak kabul edilen Cin ise
BRICS iilke grubu igerisindeki diger iilkelerle karsilagtirmali olarak degerlendirmeye
alinmigtir. Kiiresel krizden gilintiimiize kadar olan (2008-2020) dénemi kapsayan verilerin ele
alindigi bu calismada Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’nin alt endekslerini olusturan
gostergeler, BRIS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Giiney Afrika) tilkelerine ait verilerin
ortalamasi tizerinden Cin verileri ile Kkarsilastirmali olarak degerlendirilmistir.
Degerlendirmeler kapsaminda, Cin’in hangi gostergeler bakimindan iilke grubunda yer alan
diger dort iilkeden ayristigr iizerinde durulmustur. Bu degerlendirmeler ile siirdiiriilebilir
biiyiime stirecinde etkili olan gostergeler belirlenerek, tilkeler i¢in kurumsal yapiya iliskin

¢Ozlim ve Oneriler sunulmaya ¢alisilmstir.

Caligmada kurumsal yapiy1 temsilen, kurumsal kalite gostergeleri olarak kabul dilen
‘Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi’ alt endekslerinden; Miilkiyet Haklari, Yarg: Etkinligi,
Devlet Diiriistliigii, Is Ozgiirliigii, Calisma Ozgiirliigii, Parasal Ozgiirliik, Devlet Harcamasi

ve Mali Saglik ele alinmistir.

Hukukun istiinligii kapsaminda ele aldigimiz ‘Miilkiyet Haklari” endeksinde (EK.1)
kriz sonrasi en iyi puana sahip olan Giiney Afrika, BRICS iilke grubunda 2019 yilina kadar
miilkiyet haklarinda en iyi performans sergileyen ve dolayisiyla en yiiksek kullanim hakkina
sahip olan tilke olmustur. Bu durumu Hindistan ve Brezilya takip etmektedir. Cin 2016 yilina
kadar grup icerindeki en diisiik performansi sergileyen ililke konumunda iken 2017 yilindan

itibaren ciddi anlamda gelisme gostermeye baslamigtir. 2020 yilina gelindiginde ise Cin,
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Hindistan’dan sonra en iyi performans sergileyen grup igerisindeki 2. iilke konumuna
yiikselmigtir. Ekonomik performans bakimindan kurumsal kalite gostergesi olan miilkiyet
haklar1 kriz sonrasi siiregte Giiney Afrika biiyiime diizeyini dip yapmaktan koruyan bir

etmen olmustur diyebiliriz.

‘Devlet Diiriistliigii’ endeksi (EK.2) kapsaminda ele aldigimiz iilke grubunda kiiresel
kriz sonrasi en iyi durumda olan iilke Giiney Afrika’dir. Giiney Afrika 2017 yilina kadar bu
istlinliginii. korumustur. 2018 ve 2019 yilinda devlet diiriistliigii konusunda en iyi
performans sergileyen iilke Cin olmustur. Bu yillarda Cin’i takip eden Hindistan 2020 yilina
gelindiginde en iyi performans sergileyen iilke olmustur. Diger {ilkeler ise benzer gelisim
diizeyleri gostermektedir. Devlet diiriistliigii endeksi bazinda en iyi performans sergileyen
Hindistan ve Cin’in, 2019 ve 2020 yillarinda Covid-19 salgininin ekonomik biiylime
verilerini olumsuz etkilemesine ragmen en yiiksek biiyiime performansi sergileyen iilkeler
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Devlet diiriistliigline verilen 6nem Cin’in ve Hindistan’in daha

saglam ekonomik gelisim gostermesine yardimei oldugu sdylenebilir.

‘Yargt Etkinligi’ endeksine iliskin veriler (EK.3) 2017 yili ve sonrasini
kapsamaktadir. Bu yillar itibariyle incelenen BRICS iilke grubu endeks degerlerine gore en
iyi performans sergileyen iilke Cin’dir. 2019 ve 2020 yillarinda Cin’in liderligine 2. sirada
Hindistan eslik etmekte iken, 2017 yilinda Hindistan’1in konumunda olan Giiney Afrika bu
yillarda tilke grubu icerisinde en diisiik performans sergileyen iilke olmustur. 2017 yili
sonrast Hindistan ve Cin’in ekonomik performansini arttirmaya yonelik olarak yargi
etkinligini diizenlemeye yoneldigi ve endeks degerinde her yil iyilesme kaydederek
toparlama siirecinde oldugu sdylenebilir. Rusya ve Brezilya’da endeks degeri ortalama bir
diizeyde seyrederek her yi1l benzer goriiniim sergilemektedir. Kurumsal yapiy1 temsil eden
alt endekslerden olan yargi etkinligi bakimindan yeterli performansi sergileyemeyen Giiney
Afrika, diinyada oldugu gibi BRICS iilke grubu icerisinde de en az gelisim gosteren
ilkelerden biri olmustur. Kurumsal reformlara her ne kadar 6nem vermeye calissa da yiiksek

bir performans yakalayamamustir.

Diizenleyici verimlilik gostergeleri olarak ele alinan ‘Is, Calisma ve Parasal
Ozgiirliik Endekslerinde (EK.4-5-6) en stabil ve iilkesel farkliligin en az oldugu endeks uzun
donemli sermaye birikiminin saglandig1 parasal 6zgiirliik olmustur. Heritage Foundation, bir
iilkenin endeks degerinin 50-59.9 puan arasinda deger almas1 durumunda o iilkeyi ‘Ozgiir

Sayilmayan’, 60-69 puan arasinda deger almasi durumunda o iilkeyi ‘Orta Derece Ozgiir’
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olarak tanimlamaktadir. Ulke grubu ¢alisma 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirildiginde
iilkelerin genel olarak 50-65 puan araliginda deger aldig1 ve ‘Ozgiir Sayilmayan’ ve ‘Orta
Derece Ekonomik Ozgiir’ olarak tanimlanabilecegi sdylenebilir. 2012-2014 yillar1 arasinda
Hindistan 70 puanin iizerinde aldig1 ¢alisma 6zgiirliigii endeks degerleri ile ‘Yiiksek Ozgiir’
tilke olarak sayilirken, 2015 yilindan itibaren 50 puanin altinda aldig1 endeks degerleri ile
ekonomik dzgiirliikler kapsaminda Ozgiir Sayi1lmayan iilke olarak BRICS iilke grubunda yer
almistir. Cin, 2013 ve 2014 yillar1 arasinda ¢alisma 6zgiirligii kapsaminda Hindistan’dan
sonra en iyi performans sergileyen 2. iilke olmustur. 2015 yilindan itibaren ise grup
icerisinde en iyi performans sergileyen iilke konumundadir. incelenen kurumsal kalite
gostergelerinde BRICS igerisinde genel olarak yiiksek endeks degerlerine sahip olmayan
Rusya, is 6zgiirliigii endeksi kapsaminda 2020 yilinda ulastigi 80,1 puanla ‘Tam Ekonomik
Ozgiir’ iilke derecesiyle en iyi konumda yer almistir. Cin 76,8 puanla Rusya’y1 takip ederek

en iyi performans sergileyen 2. lilke olmustur.

Hiikiimet boyutunu temsil eden ‘Mali Saglik’ endeksine iliskin veriler (EK.8) 2017
yil1 ve sonrasini kapsamaktadir. Kurumsal kalite gostergelerinden mali saglik endeksine
gore Rusya, 2017-2020 yillar1 arasini kapsayan donem igerisinde iilke grubunda en iyi
performans sergileyen iilke olmustur. Her y1l 85 puanin iizerinde puan alan Rusya, mali
saglik gostergesi kapsammda Tam Ekonomik Ozgiir iilke konumundadir. 2017 ve 2018
yillarinda 85 puanin {izerinde puan alan Cin grup igerisinde ‘Tam Ekonomik Ozgiir’ derecesi
alan 2. iilke olmustur. Cin 2019 yilinda 76 puan alarak ‘Yiiksek Ekonomik Ozgiir’ derecesine
gerilerken, 2020 yilinda 67,5 puanla ‘Orta Derece Ekonomik Ozgiir’ derecesine gerilemistir.
Grup igerisinde mali saglik endeksine gore en diisiik performans sergileyen iilkeler Hindistan
ve Brezilya’dir. Ozellikle Brezilya’nin son yillarda 10 puamin altinda deger aldig
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Brezilya iilke grubu igerisinde diisiik ekonomik biiyiime
verileriyle dikkat geken bir {ilke konumundadir. Brezilya’nin oldukga diisiik olan mali saglik
endeks degerleri, diisik ekonomik biiyiime verileriyle birlikte degerlendirildiginde,
kurumsal kalite kapsaminda mali saglik gostergesine iliskin reform ve diizenlemelere

ihtiyaci oldugu sdylenebilir.

Hiikiimet boyutunu temsil eden ‘Devlet Harcamalari’ endeksi verilerine (EK.7)
istinaden devletin ekonomiye dahil olma diizeyi saptanabilir. Genel anlamda BRICS {iyesi
tilkeler devlet miidahalesiyle arasina sinir ¢ekebilmis degildir. 2008-2015 yillar1 arasi

donemi kapsayan siiregte Cin devlet harcamas1 endeksi kapsaminda grup igerisinde en iyi
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performans sergileyen iilke olmustur. 2008-2015 yillar1 arasi siiregte her yil 80 puanin
iizerinde puan alan ve dolayisiyla ‘Tam Ekonomik Ozgiir’ iilke derecesiyle en iyi konumda
yer alan Cin, 2016 yili itibariyle iilke grubu igerisinde 2. Siraya gerilemistir. 2008-2015
yillar1 arasi stiregte lilke grubu igerisinde en iyi performans sergileyen 2. iilke konumunda
yer alan Hindistan, 2016-2020 y1l1 arasin1 kapsayan donemde en iyi performans sergileyen
tilke konumuna yiikselmistir. Grup icerisinde en yiiksek ekonomik biiyiime performansi
sergileyen iki lilke olan Cin ve Hindistan’in, hiikiimet boyutunu temsil eden ‘Devlet
Harcamalar1’ endeksi verilerine gére de en iyi performansi sergileyen iki iilke oldugu
goriilmektedir. Grup igerisinde sirasiyla en diigiik performans sergileyen iilkeler Brezilya,
Rusya ve Giiney Afrika’dir. Brezilya her yil 59,9 puanin altinda puan alarak ‘Ozgiir
Sayilmayan’ iilke tanimlamasina girerken, Rusya ve Giiney Afrika 60 puanin iizerinde

sergiledigi puanlarla ‘Orta Diizeyde Ekonomik Ozgiir’ tanimlamasina girmektedir.

Ekonomik Ozgiirlilk Endeksi’nin alt endekslerini olusturan gostergeler, 2008-2020
yillar1 arasin1 kapsayan donemde BRICS, Cin ve diger dort iilkeye ait verilerin ortalamasi
tizerinden karsilagtirmali  olarak degerlendirildiginde; ‘Yargi Etkinligi’, ‘Devlet
Diiriistliigii’, ‘Parasal Ozgiirliik’, ‘Calisma Ozgiirliigii’, ‘Devlet Harcamalar1’, ‘Mali Saglik’
endeks verilerine gore Cin yiikselen diinya ekonomisi sifatiyla esdeger 6lgiide BRICS iilke
grubu igerisinde diger dort iilke karsisinda tek basma en iyi performans: sergiledigi
goriilmiistiir. Cin, 2008-2019 yillar1 arasinda ‘Miilkiyet Haklar1> ve ‘Is Ozgiirliigii’ endeksi
verileri kapsaminda diger dort tilke karsisinda ortalamanin altinda kalmaktadir. 2008-2016
yillart arasinda miilkiyet haklar1 endeksi puani her yil ayn1 diizeyde ve olduke¢a diisiik bir
puan olan 20 diizeyinde seyreden Cin’in, 2017-2019 yillar1 arasinda bu puani yaklasik 50
puan diizeyine ¢ikmig olsa da diger dort iilke ortalamasinin altinda seyretmektedir. 2020
yilina gelindiginde hukukun iistlinliiglinii temsil eden miilkiyet haklar1 puani 60,9 diizeyine
yiikselen Cin’in diger dort tilke karsisinda daha iyi bir performans sergilemeyi basardigi
goriilmektedir. 2008-2019 yillar1 arasinda is Ozgiirliigii endeksi puanlar1 46-56 puan
aralifinda seyreden Cin, 2020 yilinda 76,68 puanla diger dort {ilke ortalamasinin {izerine
¢ikmay1 bagarmustir. Dolayisiyla 2020 yilina gelindiginde Cin’in, ‘Miilkiyet Haklar1’ ve ‘s
Ozgiirliigii’ gdstergeleri kapsamida BRICS icerisinde yer alan diger dort iilke karsisinda
bir iyilesme yasadigi sdylenebilir. 2008-2018 yillar1 arasinda parasal 6zgiirliik endeksi puant
diger dort tilke karsisinda daha yiiksek diizeyde sergilenen Cin’in, 2019 yilinda 0.75 puanlik
bir farkla ortalamanin gerisinde kaldigi, 2020 yilinda ise yaklagik 2.5 puanlik bir farkla

ortalamanin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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BRICS iilke grubuna iliskin iilke etiidlerinin ele alindig: tablolar incelendiginde,
Cin’in iilke grubu igerisinde en iyi ekonomik biiylime diizeyi sergileyen ve ayni zamanda en
diisiik igsizlik ve enflasyon oranlarina sahip olan iilke konumunda oldugu goériilmektedir.
Kurumsal iktisadi yapinin gostergeleri olarak ele alinan ekonomik 6zgiirliik alt endekslerine
iliskin verilerin ele alindig1 grafikler incelendiginde, Cin’in diger iilke ortalamalari
karsisinda 2008-2020 yillar1 arasinda ‘Yargi Etkinligi’, ‘Devlet Diiriistligli’, ‘Parasal
Ozgiirliik’, ‘Calisma Ozgiirliigii’, ‘Devlet Harcamalar1’, ‘Mali Saglhik’ gostergelerinde daha
yiiksek performans sergiledigi, 2020 yilina gelindiginde ‘Miilkiyet Haklari® ve ‘Is
Ozgiirliigii’ gostergelerinde de performansini iyilestirerek daha yiiksek performans
sergiledigi goriilmektedir. Sonug olarak, BRICS iilke grubu igerisinde Cin 6zelinde yapilan
degerlendirme kapsaminda; kurumsal iktisadi yapinin gostergeleri olarak ele alinan
ekonomik ozgiirliik alt endekslerine iliskin veriler ile ekonomik biiyiime, issizlik ve
enflasyon verileri arasinda bir iligki kurulabilecegi sdylenebilir. Bu teorik iliski literatiirde
yer alan amprik c¢aligsmalarla da desteklenmektedir. Literatiir taramasi kapsaminda elde
edilen temel sonug, kurumsal iktisadi yap1 ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli bir
iliski oldugu yoniindedir. Bu sonucun BRICS iilke grubu iizerinde yapilan degerlendirme ile

Cin 6rneginin ele alindig1 bu ¢alismada da desteklendigi gortilmektedir.

Kurumsal yapimin ekonomik performans iizerindeki 6neminin ortaya konuldugu bu
caligma kapsaminda, iilkelerin kurumsal yapiy1 temsil eden kurumsal kalite endekslerini
iyilestirerek ekonomik performans diizeylerinde de iyilesme yasayabilecekleri ngoriisiinde
bulunulabilir. Ulkelerin kurumsal yapisinin iyilestirilmesi ile basta ekonomik performans ve
toplumsal diizen olmakla birlikte pek ¢ok alanda iyilesme yasanabilecegi sdylenebilir. Bu
noktada kurumsal yap1 alaninda yeterli performans sergileyemeyen iilkelerin gerekli reform,

diizenleme ve politika uygulamalarini devreye sokmalari gerektigi ifade edilebilir.

Neyapti’nin (2019), yaptig1 degerlendirmeye gore son 30 yilda yaklasik yiizde 10
bliylime saglayan Cin, genel ekonomi baglaminda bilimsel egitime ve iiretim planlamasina
onem vermistir. Milyarlik niifusuna ragmen ytiksek biiyltime rakamlarini yakalamay1 bagaran
Cin 6rnegi, devletin kamu mal1 iiretmede ki gérevinin ve planlamanin, bilhassa gelismekte
olan iilkeler i¢cin dnemini vurgulamaktadir. Bir kamu mali olarak temel bilimsel egitime ve
iretim planlamasina verdigi 6nem Cin’i, her gegen giin teknolojiyi taklit eden gelismekte
olan bir iilke konumundan uzaklastirmaktadir. Bu durum Cin’i hizla inovasyon yapmaya

oncelik veren biiylik bir ekonomi haline getirmistir. Kiiresellesme olgusuna bilhassa
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sermaye hareketleri bakimindan temkinli yaklagan Cin, birtakim 6zellikler bakimindan ¢ogu
gelismekte olan lilkeden pozitif ayrigmaktadir. Bu ozellikleri, gelismekte olan iilkelerin
liberal ekonomi politikalar nedeniyle bor¢lanma yoluyla disa bagimli kalmalar1 ve istikrarsiz
bliyiime performansiyla orta gelir tuzagindan c¢ikamamalar1 seklinde Ozetleyebiliriz
(Glindogdu, 2019; 86-87). Bu kapsamda kurumsal yapinin kalitesi i¢in gerektigi kadar devlet

miidahalesi ve harcamasi faktoriiniin devreye girmesi vurgulanmaktadir.

BRICS iilke grubunun kurumsal yapilart heniiz tam olarak oturmamis olsa da
tilkelerin bu konuda atmis olduklart adimlar goz ardi edilemez. Kendilerine doniik en biiytik
adimlar1 Kalkinma Bankasi kurmalar1 olmustur. Temelde baktigimizda BRICS iilkelerinin
biiyiime performansinin, geride biraktigimiz son 20 yila gore gelecek 20 yilda ¢ok daha etkili
olabileceginin sinyalleri verilmektedir. Elbette giiniimiizde yasanan sorunlarin yerini daha
ciddi sorunlar alabilir, ancak buna ragmen biiylime potansiyelinde de ciddi degisimler
olacaktir. Bu kapsamda biiyiimenin ve beraberinde onemlilik arz eden toplumsal diizen
anlayisinin, Kurallar ve kurumlarin nezdinde gbz oniine alinan devletin seffaflik, hesap
verilebilirlik, demokrasi, insan haklari ve adil bir sistem anlayis1 tizerine basarak yiikselmesi
saglanmalidir. Aksi durumda {ilkelerin ekonomik gelisimde diisiinsel reform anlayisini
yakalayamamis ve biiyiime rakamlarina ragmen insani kalkinmiglikta geri kalmis olduklari

goriilecektir.
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EK 1. 2008-2020 BRICS miilkiyet haklar1 verileri

EKLER

g
g g s E
Miilkiyet = ke > < =
Haklar o k= T s o
@ T 5
o
2008 50 50 30 50 20
2009 50 50 25 50 20
2010 50 50 25 50 20
2011 50 50 25 50 20
2012 50 50 25 50 20
2013 50 50 25 50 20
2014 50 50 25 50 20
2015 50 55 20 50 20
2016 45 55 20 50 20
2017 55 55.4 47.6 67.6 48.3
2018 55.8 55.4 48.7 67.7 46.7
2019 57.3 57.3 52.4 58.8 49.9
2020 57.3 63 56.8 58.4 60.9
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EK 2. 2008-2020 BRICS devlet diiriistliigii verileri

<
=<
Devlet S IS < =
N ] [ <« £
Diiriistliigii 2 = T z g
m = =
I =
<
2008 33 33 25 46 33
2009 35 35 23 51 35
2010 35 34 21 49 36
2011 37,0 34 22 47 36
2012 37,0 33 21 45 35
2013 38 31 24 41 36
2014 37.9 315 221 416 35
2015 42 36 28 42 40
2016 43 38 27 44 36
2017 334 44.3 38.2 47.6 41.6
2018 314 47.2 38.1 45.4 473
2019 28.1 47.8 36.6 39.7 49.1
2020 45.6 47.2 413 46.6 46
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EK 3. 2017-2020 BRICS yarg1 etkinligi verileri

|8 £ 2 : :
Etkinligi o = T z o
m T =
Q
2008 Yok Yok Yok Yok Yok
2009 Yok Yok Yok Yok Yok
2010 Yok Yok Yok Yok Yok
2011 Yok Yok Yok Yok Yok
2012 Yok Yok Yok Yok Yok
2013 Yok Yok Yok Yok Yok
2014 Yok Yok Yok Yok Yok
2015 Yok Yok Yok Yok Yok
2016 Yok Yok Yok Yok Yok
2017 49.7 44 .4 445 59.7 60.7
2018 55.5 54.3 46.9 65.9 65.4
2019 51.7 61.6 45.1 39.3 75.2
2020 46.7 64.1 44.4 38 76.3
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EK 4. 2008-2020 BRICS c¢alisma 6zgiirliigii verileri

<
Calisma g § < E
P, S 2 z < £
Ozgiirliigii o 'g E 2 (&)
€]
2008 63.9 66.5 61.7 59.1 64.8
2009 62.7 62.3 60 56.8 61.8
2010 57.5 57.7 59.6 59 53.2
2011 57.8 67.2 62.9 56.7 54.9
2012 59.1 74.2 63.5 57.3 55.4
2013 57.2 73.6 52.6 55.6 62.6
2014 49.8 74 55.8 54.4 61.9
2015 52.1 48.7 58.9 61.6 63
2016 52.5 47.8 57.6 58.7 62
2017 52.3 41.6 50.8 58.9 63.4
2018 46.8 41.8 52 60.1 61.4
2019 51.9 41.8 52.5 59.1 64.2
2020 49.5 41.2 52.1 58.8 64.4
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EK 5. 2008-2020 BRICS parasal 6zgiirliik verileri

<
Parasal S § < ::‘E
Ozgiirliik @ = T ° (&)
Qo
2008 75.7 70.3 64.4 77.2 76.5
2009 77.2 69.3 65.5 74.3 72.9
2010 75.8 67.5 62.6 70.2 70.6
2011 75.9 65.1 63.1 71.9 75.3
2012 75.8 62.9 66.3 75 74.2
2013 74.4 65.3 66.7 75.8 71.6
2014 69.9 65.5 69.4 75.3 73.3
2015 69.4 65.3 63.9 74.9 74.2
2016 64.2 72.8 62.9 74.6 70.6
2017 67 75 57.3 75.8 71.8
2018 71.4 75.9 60.8 74.6 71.4
2019 75.5 72.4 65.1 75.2 71.9
2020 77.2 73 68.2 75.9 71.1
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Ek 6. 2008-2020 BRICS is 6zgiirligii verileri

<

. c =

is S g g £

N 5 = 2 < 5
Ozgiirliigii o c T @ o

m ]_: =

&}
2008 54 50.9 53.7 71.4 50.3
2009 54.4 54.4 54 74.6 51.6
2010 54.5 36.3 52.2 73 49.7
2011 54.3 36.9 50.7 72.3 49.8
2012 53.7 35.5 65.1 75.8 46.4
2013 53 37.3 69.2 4.7 48
2014 53.8 37.7 70 74.5 49.7
2015 53.6 43.3 76.3 73 52.1
2016 61.4 47.6 72.2 69.7 54.2
2017 61.3 52.8 74.8 62 53.9
2018 58.6 56.4 77 65.1 54.9
2019 57.9 57.1 78.4 64.3 56.2
2020 60.5 65.6 80.2 62 76.8
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EK 7. 2008-2020 BRICS devlet harcamasi verileri

© = .é
Devlet > 8 S &
= R% 2 < £
Harcamasi o 2 . @ o
m :E =
Qo
2008 55.5 73.5 69.5 76.8 89.7
2009 50.3 77.8 70.6 77.6 88.9
2010 50.3 76.1 66.5 76.8 88.1
2011 49.6 77.8 65.1 77.5 87
2012 54.8 74.8 48.6 71.9 84.1
2013 54.8 77.9 54.4 69.2 83.3
2014 541 77.8 61.5 69.1 82.9
2015 50.9 78.3 57.8 68.2 81.5
2016 55.2 78.1 56.2 69.9 74.3
2017 53.1 77.4 61.5 68.4 73
2018 50.7 77.7 62.5 68.1 71.6
2019 55.2 77.3 62.3 67.6 70.1
2020 54.6 77.9 63.8 67.4 67.9
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EK 8. 2017-2020 BRICS mali saglik verileri

< = -é
Qs = o g > =
Mali Saghk N 5 Z i &)
o £ = g
Q
2008 | Yok Yok Yok Yok Yok
2009 | Yok Yok Yok Yok Yok
2010 | Yok Yok Yok Yok Yok
2011 | Yok Yok Yok Yok Yok
2012 | Yok Yok Yok Yok Yok
2013 | Yok Yok Yok Yok Yok
2014 | Yok Yok Yok Yok Yok
2015 | Yok Yok Yok Yok Yok
2016 | Yok Yok Yok Yok Yok
2017 | 22.8 11 934 70 92.5
2018 | 7.7 13.2 87.7 74.6 85.9
2019 | 5.9 14.7 86.6 62.6 76
2020 | 4.6 13.1 98.7 64 67.5
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