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Kentler tarihsel ve toplumsal kosullar agisindan genel bir yerlesim birimi olusturmasma ragmen,
farkliliklar1 da i¢inde barindiran bir yapiy1 ifade etmektedir. Sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak kent
kavraminin igeriginde de degismeler olmustur. Sosyo-ekonomik degisme ve insan davranisi ile ilgili olarak
yaganan bu degisim siireci, kentlesme kavrammin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Kentlesmenin gercek
manada anlam kazandig, kentlesmenin son bi¢imini aldigi dénem Sanayi Devrimiyle baslamistir. Kentlesmenin
kendisi toplumsal ve ekonomik degismelerin bir sonucu olmasina karsin, siyasal ve toplumsal yapilarla etkilesim
i¢indedir. Batili iilkelere kiyasla sanayilesme siirecine geg giren Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi 6ncesindeki siyasi
iktidarlarmin temel politikasi niifusun kirda tutulmasi ve kentlesmenin oOnlenmesi yoniindedir. Ancak
kiiresellesen bir diinyada sanayilesmeyle paralel yiiriiyen kentlesmeyi engellemek miimkiin olmamaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye de bu kentlesme siireci i¢cinden gegmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki kentlesme siirecini
Disiik Kentlesme Doénemi (1923-1950), Kirsal Coziilme Kaynakli Kentlesme Donemi (1950-1960), Kentsel
Gelisme Donemi (1960-1980), Kentsel Doniisiim Donemi (1980 ve Sonrasi) olarak tasnif etmek ve incelemek
miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Kent, kentlesme, Tiirkiye’de kentlesme donemleri

ABSTRACT

Even though the cities constitute general allocation units in terms of historical and social conditions,
they also reflect structures which incorporate differences. There had been changes in the content of city concept
in parallel with socio-economic developments. This transformation period, which occurred as a result of socio-
economic changes and human behavior, resulted in the emergence of urbanization concept. The period in which
urbanization reached significance and took its final shape, starts with the Industrial Revolution. Even though
urbanization itself is a consequence of social and economic changes, it is in interaction with political and social
structures. Turkey was involved in the industrialization period later than Western countries and the main policy
of political powers before 2nd World War was to keep the population in rural areas and prevent urbanization.
However, in a globalizing world, it is not possible to prevent urbanization which grows in parallel to
industrialization. In this context, it is possible to classify and review the urbanization process of Turkey as Low
Urbanization Period (1923-1950), The Period of Urbanization Based on Rural Solutions (1950-1960), Urban
Development Period (1960-1980) and Urban Transformation Period (1980 and later).
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GIRIS

Yerlesik diizene gecilmesiyle kentlerin ve kentlesme siirecinin basladigimi da sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda tarihin en koklii ve uzun omiirlii kiiltiir ve medeniyetleri, daima kentlerde
ortaya ¢ikmistir. Tarihin tiim evrelerinde kentler, ticaret, sanayi ve egitimi orgiitleyen medeniyetlerin
onciiliigiinde kurulmustur. Tarihi siire¢ igerisinde, diinyanin her tarafinda kentler, parcasi olduklari
toplumun karakteristik 6zelliklerini tagimiglardir. Dolayisiyla kentlerin, tek baslarina var olan bir

topluluk olarak ele alinmasi zordur.

Ekonomik, sosyal ve siyasi degisim siirecleri, kentlerdeki yasami siirekli olarak etkilemekte,
kentlerin yenilenmesi ve planlanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Sadece ulusal degisimler degil
kiiresellesme de bu ihtiyac1 hizlandirmakta ve sekillendirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
biiyliyen kentleri hizli bir degisim siirecine girmekte, bu durum ise kentsel doniisiimii 6n plana

¢ikarmaktadir.

Tirkiye’de, basta kir ve kent kesiminin hizli niifus artig1 olmak tizere, yine kirsal kesimde tarimsal
teknoloji ve iretim alanindaki kokli degismelere bagli olarak:niifusun i¢ goégler yoluyla kent
merkezlerine yonelmesi sonucu yogun bir kentlesme ‘olayr yasanmistir. 1950’lerde bu sebeplerle
baslayan ve izleyen yillarda ulastirma araglarmin ve kolayliklarinin gelismesi ve sanayilesmeyle daha

da hiz kazanan siireg, kentlerde 6zellikle belli merkezlerde niifusun giderek artmasina yol agmistir.

Tirkiye’deki kentlesme olgusu, {ilkenin toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini, deger
ve normlarmi degistiren ve bi¢imlendiren temel 6gelerden biri olmustur. Kentlesmeyle birlikte yeni bir
sosyallesme ve siyasallagma siireci baglamistir. Bu nedenle kentlesme, yalniz, tarimdaki degismelerin
ve sanayilesmenin bir sonucu degil, ‘toplumsal degisme siirecinin de bir gostergesi olmustur.
Kentlesme ayn1 zamanda ¢agdaslasmanin da bir dlgiisiidiir ve bu anlamda kentlesmeyle siyasal katilim

arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.

Tirkiye’de kentlesme olgusu (unsuru) birgok gelismis Ulkelerden farklilik gosterir. Gelismis
iilkelerde sanayilesme ile baslayan ya da sanayilesmeyle paralel gelisen kentlesme goriiliirken,
Tirkiye’de tarmmin makinelesmesi sonucu kirdan kente go¢ hareketlerin yasanmasi, kentlesme

olgusunun basat 6zelligi haline gelmistir.

Sosyo-ekonomik yapisini olusturamamis kentlere olan sdz konusu go¢ hareketleri ile kentler,
birgok sorunun temelini olusturmustur. Kentlerde, hizmetler ve alt yapi yetersizdir. Kente gelen
niifusun, kent ve kentsel yasam konusunda bilgisi yoktur. Gogmen niifusun kente plansiz yerlesmesi
zaten donanimsiz olan kentlerin standardini da diisiirmektedir. Kente go¢ edenler ilk 6nce barinma
ihtiyacim1  gidermek istemektedirler. Ucuz ve yeterli konutlarin olmayisi, kentlerde gecekondu
mahallelerinin kurulmasima neden olmustur. Yine bolgelerarast dagiliminda 6nemli bir dengesizlik
gosteren kentlesme, sanayi ve hizmet olanaklarimin agir1 merkezlesmesinden &tiirii, bazi yerlerde

yogunlasma egilimi géstermis ve bazi kentlerin asir1 bitylimesine yol agmustir.
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Tiirkiye’nin 1945 yilinda yaklasik 20 milyon olan niifusu, 2007°de 70 milyona ¢ikmistir. 1945°te
kent olarak adlandirilabilecek yerlesimlerde ortalama 5 milyon insan yasarken bu giin 40 milyonu
askin kisi kentlerde yasamaktadir. Tiirkiye bu siiregte, niifusunun %25°i kentlerde yasayan tarim
agirlikli bir {ilkeden, %70°1 kentlerde yasayan, daha da onemlisi kent kokenli faaliyetlerin ve
kararlarin belirleyici rol oynadigi bir iilkeye doniigmiistiir ve bu doniisiim her yoniiyle son derece
biiyiik ¢apli bir doniisiim olarak goriilmektedir. Ketlesme siireci bu yoniiyle salt niifusun mekanda yer
degistirmesini asan bir degisim siirecini igsaret etmekte ve bu siireg, ekonomik, politik, toplumsal ve

kiiltiirel diizeylerde bir dizi ¢arpici degisimle birlikte yasanmaktadir.

Elbette ki kentlesme siireci sorunsuz yasanmamistir. Kentlesme siirecinin ortaya ¢ikardigi
sorunlara kimi zaman toplum kendiliginden, dnceden tasarlanmamig ¢oztiimler gelistirmis, kimi zaman
da bu sorunlara otoriteler katinda ¢6ziim aranmistir. Tiirkiye’nin yasadigl yarim yiizyilt agkin ketlesme
deneyiminin belki de en temel 6zelligi, bitip tiikenmek bilmeyen bir degisimin yikip yeniden kurma
stirecini i¢inde barindirmasidir. Yalnizca niifus verilerine bakmak.. bile Tiirkiye’nin yasadig
doniisiimler hakkinda fikir edinmek i¢in yeterli olacaktir. Bu dénemde Tirkiye sadece yapisal
doniisiimlerini tamamlamakla kalmamis, ayn1 zamanda bu siirecin giindeme getirdigi biiyiik capli

uyum sorunlarinin da iistesinden gelebilmek i¢in ciddi ugraslar vermistir.

Kentlesme olgusu tek basina ele alinabilecek bir siireg degildir. Toplumun ekonomik, politik,
kiiltiirel yapilartyla iligkili bir siire¢ oldugu bilinmektedir. Tirkiye’nin yasamis oldugu degisim
stirecinde de kentlesme olgusunun politik siireglerle de ilgisi kurularak donemler itibariyle ele

alinmasi miimkiin goriilmektedir.
1. KENT ve KENTLESME

Diinyanin fakli uygarlik alanlarinda ortaya ¢ikan kentsel yasam, tarihsel ve toplumsal kosullar
acisindan genel bir birim olusturmasina ragmen, farkliliklar1 da iginde barindiran bir yapiy1 ifade
etmektedir. Bunu s6z konusu yasam yerlerine verilen ve degisik anlamlara gelen isimlendirmelerde
de gérmek miimkiindiir. Bu baglamda kent, uygarlik anlaminda, Yunanca’da polis, Fransizca’da cite,
Arap¢a’da Medine, Almanya ve Saksonya’dan Iskandinavya’ya kale ya da oturma alan1 anlaminda
burgh ya' da, borough, Latince’de ise yurttaslk anlaminda urbs ve civitas (Benevolo, 1995: 19)

kelimeleriyle isimlendirilmistir.

Sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak kent kavraminin igeriginde de degismeler olmustur.
Eski donemlerde kale ve sur, kent kavramini tanimlamada 6nemli bir 6lgiit olarak kullanilmigtir. Oysa
bugiin kent kavramimin tanimlanmasinda istihdam yapisi, ekonomik etkinlik ve niifus yogunlugu gibi
farkli olgiitler kullanilmaktadir. Her bilim dali veya her yaklasim ayr1 bir Olgiit kullanilarak kenti
tanimlamaya caligmistir. Bunlardan en sik kullanilani niifusu dikkate alinarak yapilan demografik

olanidir. Kent bilim dallar1 ve cografya, kenti belli bir niifus biiylkliigline erismis yerleskeler olarak
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tanimlar. Kent, kendine 6zgii bir is-gii¢c bi¢imi, toplumsal orgiitii ve belli bir yerlesik kiiltiirii bulunan

cok niifuslu yerlesmeler olarak tanimlanmaktadir (Sencer, 1979: 4).

Genel anlamda kent, bir uygarligin dayandigi temel referanslari ve iligkileri somut olarak i¢inde
barindiran bir yerlesim birimi veya bir yer olarak ele alinmaktadir. Kent, kentli insanlarin olusturdugu
bir yerlesim birimidir. Tarimsal olmayan {iiretimin yapildigi, tiim iiretimin denetlendigi, dagitimin
koordineli olarak yapildigi ve belirli bir {iretim bigiminin beraberinde getirdigi iliskiler ¢er¢evesinde
nispeten heterojen sayilan ve biitiinlesmeye dogru evirilen yerlesme birimi olarak tamimlanmaktadir

(Kartal, 1978: 5).

Kentlesme olgusuna iliskin kaynaklarda, kentlesmenin &gelerini; kirdan kente gég, kentlerin
demografik ve mekansal biliylimeleri; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve davranigsal yasam bigimlerinde
goriilen degismelerin olusturdugu iizerinde durulmaktadir. Aslinda kentlesmenin ana 6gesinin degisme
siireci oldugu anlagilmaktadir. Bu siirecin kapsamini; tarimdaki degismeler, isgliciiniin tarimdan
sanayiye kaymasi, kentlerin niifus ve mekan bakimindan biiylimeleri; bunlara kosut olarak insan
davramslarindaki degismeler, goriis ve diisiince farklilagmasi olusturmaktadir. O halde sosyo-
ekonomik degisme ve insan davranisi ile ilgili olan kentlegme siireci, yeni bir kavramin gelismesine ve

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Cakir, 2007: 41).

Sehirlesme anlaminda da kullanilan kentlesme; ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasit ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda Orgiitlesmeye,
uzmanlagmaya ve insanlar arasi iligkilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus birikimi siireci

(Keles, 1998: 80) olarak tanimlanir.

Kentlesme, iki ucu olan bir ¢dziilme, yogunlasma ve akim olayidir. iki uctan birisi kirdir, 6tekisi
de kent. Cozilme kirda olmaktadir. Yogunlagsma ise kentte gergeklesmektedir. Coziilmenin ve
yogunlasmanin 6zelliklerine uygun ve bunlara bagimli bicimde, akim da kir ile kent arasinda
olmaktadir. Bu ii¢ olgu, yani kirda ¢oziilme, kente yogunlasma ve kir ile kent arasindaki akim bir
biitliniin parcalaridir. Birbirlerinden ayr1 olarak diisliniilemezler. Bunlarin birbirlerine baglh olarak
zaman ic¢indeki isleyis big¢imi, bir {ilkedeki kentlesme siirecinin igleyis bigimini olusturur (Kartal,

1983: 33).

Cagimizda kiiresel bir olay niteligi tasiyan kentlesme, kendi igerisinde ¢esitlilik gdsteren bir
siiregtir. Oncelikle demografik bir olaydir. Niifusun kirdan kente gd¢mesi veya yer degistirmesi
bi¢ciminde beliren ve toplumsal niifus yapisin1 degistiren bir hareketlenme olayidir. Yine kentlesme,
isgliciiniin tarimsal {iretim ugraglarindan tarim dis1 etkinliklere kaymasia bagli olarak ekonomiyi
degistirici bir etkiye sahiptir. Kentlesmenin belki de en belirgin 6zelligi toplumsal ve kiiltiirel degisme
stireci olmasidir. Kentlesme ayni1 zamanda, kentsel yerlesmelerin biiyiiyerek yeni bi¢imler almasina

yol acarak yeni kent alanlar1 ve alt yap1 hizmet sorunlar yaratan bir fiziksel yerlesme siirecidir.
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2. KENTLERIN TARIHSEL GELISIiMi

Carl O. Sauer’in ifade ettigi gibi, biriktirme ve bir yere yerlesme, insanin 6zgilin 6zelliklerinden
biridir. Kent basit bir yerlesim yeri degildir. Bir seyleri iginde barindiracak ve ona hayat verecek,
insanlar1 ve kurumlar1 cezbetmesi gerekir. Ebenezer Howard’in kenti tanimlarken miknatis sozciigiinii

kullanmasinin gerekgesi budur (Mumford, 2007: 106).

Begel, bazi uzmanlardan tarafindan ortaya atilan, ilk kentlerin ilkel birer koy oldugunu ve sonra
yavas yavas kentsel merkeze doniistiikleri iddiasin1 kabul etmez. Sirf niifus artisiyla kente doniismiis
neolitik bir kdy bulunduguna dair kanit da yoktur. Yalniz ilkel ¢aglarda kirsal topluluklar kisitli da
olsa bir gelisme gostermislerdir (Begel, 1997: 8).

Ik kentsel merkezin, bir pazar yeri degil, tanrilara ve dogal giiglere tapimlan térensel bir bolge
oldugu goriisii yaygindir. Bookchin, aslinda ilk kentlerin ideolojilere dayali yaratilar oldugunu ileri
siirer. Oysa ¢agdas goriis kenti ticari bir girisim olarak ele alir. Bu goriise gore biitiin kentler, mali ve
ticari bir ugrasin sonucudur. Zaten ilk kentlerde de el sanatlar1 son derece gelismistir. Bu ilk kentlerde,

kent i¢inde degis tokusun Stesinde bir i¢ pazar yeri bulunamamistir«(Bookchin, 1999: 56).

Kentlerin ortaya ¢ikisi tlizerine Childe’in yaklagimi birgok arastirmaci igin temel olusturan bir
aciklama olmustur. Childe, M.O 3000 yillarinda Misir, Mezopotamya ve indus vadisinde ortaya ¢ikan
toplumsal degisiklikleri kentsel devrim olarak degerlendirmektedir. Childe’in kentsel devrim olarak
niteledigi gelismelerin, cografya ve toplumsal iligkiler. acisindan, Dogu uygarliklarinda meydana
geldigi anlagilmaktadir. Yakin donemlere kadar kentle ilgili yapilan ¢aligmalarda bu konuda farklilik
olmadig1 goriilmektedir. Yine Childe’in belirttigi gibi arkeolojik bulgular sadece tek bir kiiltiiriin
degil, ayr1 ayr1 neolitik kiiltlirlerin varhigini ortaya koymaktadir (Childe, 1990: 41).

Eski Mezopotamya kentleri, genel goriiniigleri itibariyle etrafi surlarla ¢evriliydi. Eni iki buguk
metreyi gegmeyen dar sokaklari, iki ya da li¢ katli evleri, damlari, i¢ avlulariyla ve Miisliiman kentlere
tepeden bakan cami minaresi gibi tiim kente hakim ziggurati olan bir kent gdriiniimiindeydi. Etrafi
surlarla ¢evrili, genis alana sahip tapinak bdlgesinin ardinda, daha kiigiik ibadethanelerin ve
tapmaklarin“ev sakinlerine hizmet sundugu, irili ufakli ama birbiriyle adeta i¢ ice gecmis bir dizi
mahalle uzaniyordu. Eski Mezopotamya’da her yurttas, bir tapmaga ve tapmagin tanrisina aitti ve
onun i¢in ¢alisiyordu. Firavunlar doneminin Misir’inda kentler, niifusun biiyiik bir boliimiinii
barindirmaktaydi. Asagr Misir diye tabir edilen Nil’in kuzeyinde kentler birbirinden bagimsizdi.
Yurttaglar1 serfligin kisitlamalarindan azade olan, istedigi gibi seyahat edebilen, 6zel igler yapabilen,
kendi kendine az ¢ok yonetebilen birimlerdi. Bu durum Bati Roma Imparatorlugunun ¢okiisiinden
sonra, Ortagag Avrupasi’ndakine benzer bir merkezi denetimden uzaklasma ve bir bagimsiz kent
yonetimi siirecine benzemektedir. Insanlik, kentlerin ortaya ¢ikmasiyla ilkellikten uygarhiga, diizensiz

toplumdan diizenli topluma gecmistir. Bu donemde kenti belirleyen deger politiktir. Kenti bir anlamda
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iktidarlar yaratmis ve siyasi iktidar kendi temellerini bu kent {izerine kurmustur. Eski ¢cagda kent hem

topragin orgiitlenmesine hem de kurumsal iliskilere hakim olmustur (Bumin, 1998: 26).

Antik kentin temel 6zelligi ise, etrafindaki kirsal kesim i¢in ekonomik, hukuki ve kiiltiirel bir
merkez olusturmasidir. Bu donemde kentlerin olusumunda daima bir din merasimi séz konusu
olmustur. Yunan sitelerinin bugiinkii devlet dedigimiz kurulusa yakin bir yapiya sahip oldugu
sOylenir. Yalniz, bugiinkii kentlere ve devletlere nazaran ¢ok daha kiigiik yerlesim yerleriydi. Antik
donemde Site; sosyal, siyasal, ekonomik ve askeri birligi ayri, bagimsiz hukuki ve siyasi diizene sahip
bir yerlesim alaniydi. Tarihi kronolojide Helenistik donem olarak adlandirilan bu dénemin sonunda
Polis, 6zelligini ve 6nemini kaybetmeye baglamis ve milattan dnce birinci yiizyildan itibaren Roma

Kentleri, kentsel gelisim siirecinde dikkat ¢cekmeye baslamistir (Aktaran Mazi, 2008: 42).

Ortagag kentlerini ortaya ¢ikaran nedenlerin basinda ise ticaretin gelismesi gelir. Ozellikle onuncu
yiizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin canlandigi goriiliir. Ticari biiyiimenin en 6nemli sonuglarindan
biri kente gogiin artmasi ve kent niifusunun artmasidir. Ticaretin gelismesi ile beraber limanlar basta
olmak iizere yol kavsaklari, nehir agizlar1 ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar
bliylimeye baslar (Huberman, 2003: 39-40). Ticaret i¢in uzun yolculuklara cikan tiiccarlar, bu
seyahatleri sirasinda sigindiklart dinsel ve kale kentlerinin etrafinda kurulan yeni yerlesim yerlerinde
konaklamiglar ve buralar1 kisa siire i¢inde g¢ekim merkezi haline getirerek zengin bir kente
doniistiirmiislerdir. Ortagag kentlerinin olusumunda; rahiplerin ve soylularin yaninda, toplumsal ve
siyasal yasamda etkinligi olan yeni bir sinifin yaratilmasinda da ticari hayatin, kentlerin gelisimine

yaptig1 katki goz ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir(Karakas, 2001: 127).

Diizenli ve yasal olarak korunan ticaretin yayginlasmasiyla birlikte on yedinci yilizyilldan sonra
asir1 kentlesme basladi. Kentler yatay olarak degil dikey olarak biiyiidii. Ozellikle on yedinci
yiizyildan sonra bu uygulama.evrensellesti. Cok kath evlerin sistemli ingasi bagladi. Kentlerde, bazen
sekiz, on katli, hatta daha yiiksek binalar yapildi. Mekan konusundaki bu rekabetin yarattigi baski
kentlerde toprak degerinin artmasina neden oldu. Yine bu donemde yaya yollarinin, yogun trafik
anayollartyla ayrilmasi glindeme geldi. Ciinkii kentin en énemli simgesi ve temel unsuru haline gelen
bulvar, kentin' cazibe noktasi oldu. Bundan sonraki dénemde, on dokuzuncu yiizyilda, icatlar ve
sanayilesmenin baskisiyla beraber, bu yeni giic kendisiyle birlikte kenti de biiyiittii. Uretim araglarmin
farklilagsmas1 ve buna bagli olarak uzmanlasabilen bir grubun dogmasi, makinelerin geligmesi

beraberinde kii¢iik zanaatlarin sonunu getirerek tiretimi fabrikalara tasidi (Niray, 2002: 7).

Kentlesmenin ger¢cek manada anlam kazandigi, kentlesmenin son bigimini aldigi déonem Sanayi
Devrimiyle basladi. Sanayi oncesi donemde ticaret, kentin biiylimesinde yavas seyreden bir siire¢
oldu. Ciinkii daha 6nceki cagda kent hem yapisindan hem de geleneklerinden kaynaklanan bir direngle
karsilasti. Ancak sanayilesmeyle birlikte kent i¢in gecerli olan bazi degerler ve ahlaki anlayislar da

degismeye basladi. Artik Sezar degil, para her seydi (Mumford, 2007: 500). Sanayi devrimi ile birlikte
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sehirlesme en 6nemli demokratik ve toplumsal hareketlilik odagi olmaya baglamis ve toplum yapilari

sehir agirligina dogru kaymaya baglamustir (Sezal, 1992: 12-13).

Kenti ¢evreleyen surun yikilmasiyla birlikte kentin sinirsiz biiylime ve yayilmasi {izerindeki
toplumsal denetim ortadan kalkt1. Once 6zel, sonra da kamusal tasimaciligin hizlanmasi, degisimi ve

bir biitiin olarak kentin doniisiim hizini arttirdi (Mumford, 2007: 509).

Kiiresellesme siireci ile birlikte kentlerin diinya haritasindaki konumlarini belirleyen iligkiler hizla
degismis, bazi kentler yiikselirken bazilar1 da hizli bir diisiis siirecine girmistir. Bu siire¢ kentlerin
gelisimini belirleyen dinamikler agisindan da bir dizi degisiklige yol agmustir. Kiiresel diinya i¢in
vazgecilmez olan uluslararasi mal, hizmet ve sermaye hareketliliginde kontrol ve komuta merkezlerini
barindiran, uluslararasi sermayenin diinya ¢apinda dolasimina yon veren kentler 6n plana ¢ikmistir. Bu
stirecte kentler iiretim merkezi olma iglevlerinden siyrilmiglar ve sanayi, kenti tanimlayan temel 6ge
olma niteligini yitirmistir. Artik giiniimiiz kentlerini tammlayan temel faktér, sunduklari hizmet,
iletisim, haberlesme, vb. olanaklardir. Diger yandan kiiresellesme, kentler arasi rekabeti hizlandirmis
ve kentler yepyeni ekonomik, politik ve kiiltiirel roller yiiklenmistir (Isik, 1999: 166). Kentler artik
giinimiizde ekonomisiyle, kiiltiiriiyle, sosyal ve siyasal yapilanmasiyla 6n plana ¢ikan birimler

olmuslardir (Aslanoglu, 1998: 142).
3. SOSYO-POLITIK ACIDAN TURKIYE’DE KENTLESME DONEMLERI

Tirkiye’de kentlesme hareketinin gelisimi incelendiginde 1950 Oncesi ve sonrasi yillar olmak
iizere farkli donemlerden s6z etmek miimkiindiir. 1950’ye kadar ¢ok yavas artis kaydeden kent niifusu,
bu tarihten sonra 6zellikle kirsal alanlardan kaynaklanan ¢dziilmenin, kentlere yonelik yogun goclere
neden olmasi sonucunda hizli bir artis siirecine girmistir. 1950’den sonra makineli tarima gegilmesiyle
artan ve kirdan kente yonelik goglerin sekillendirdigi bu hizli kentlesme, giiniimiizde de devam
etmektedir. Baslangicta sanayi faaliyetlerinin yogunlastigi bolgelere yonelik olan bu gogler, bugiin

fakli nedenlerle daha genis alana yayilmis durumdadir.
3.1. Diisiik Kentlesme Donemi (1923-1950)

Tirkiye’de bu donemde kentlesme hizi oldukga yavas gerceklesmistir. Kentlerin niifusu genellikle
kentlerde- yasayanlarin dogum-6liim oranlariyla artis veya azalis gostermistir. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde niifus agiklarii gidermek ve diisiik bir yogunlukla da olsa iilke topraklarmni besleyerek
kalkinmanin giidiicii 6gesi olacak bir niifus kaynagi yaratmak amacina yonelik bir politika izlenmistir.
Niifusu arttirmaya yonelik bu politika uyarinca bir yandan Oliimlerin azaltilmasi bir yandan da
dogumlarm arttirilmasi yolunda uygulamalara girigilmistir. Boylelikle toplumda yiiksek dogurganlik

egilimi etkinlik kazanmis ve Tiirkiye niifusu hizl1 bir gelisme temposu yasamustir (Sencer, 1979: 38).

Ornegin 1927'de 3 milyon 306 bin olan kent niifusu 1935°te 3 milyon 800 bine yiikselmistir.
Kentsel niifusta goriilen bu son derece dnemsiz artis, dogal olarak etkisini kentsel niifus oraninda da

gostermis ve 1935'te % 21 olan kentsel niifus oran1 1935'te ancak % 23,5'e ulasabilmistir. 1935 yilinda
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Tirkiye’nin niifusu 16.158.018 olarak hesaplanmigtir. 1945 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina
gore Tiirkiye’nin niifusu 18.790.174 olarak agiklanmugtir. Bu verilerin énemli yani bu diigiik artigin
kirsal alanlardan kaynaklanan goglerle degil, biiyiik 6l¢iide kentlerin kendi i¢ dinamiklerine bagl

olarak ger¢eklesmesidir (Isik, 2005: 61).

Siyasi iktidar bu donemde niifusun belli bolgelere yayilmasi i¢in bazi yontemler gelistirmistir.
Ankara’nin Baskent yapilmasi, Anadolu’nun birkag¢ kentinde fabrikalar kurulmasi diginda birgok kent
ve kasabanin Baskent ve Istanbul ile ulasim baglantilarmin kurulmasma calismustir. Sanayi
kuruluslarnin hemen hemen ¢ogu Marmara ve Ege Bolgesi disinda, niifusu on bini agmayan ve

demiryolunun gectigi yerlesim yerlerinde kurulmustur (Keles, 2008: 406).

Bu doénemin temel ozelligi iilke biitiiniinde giicli bir kentlesme hareketinin/bulunmamasidir.
Ancak bu donemde yasanan niifus artigi, sonraki yillarda Tiirkiye’de yapisal degismelerin géstergesi

olacak kentlesme hareketinin kaynagini olugturmustur.
3.2. Kirsal Coziilme Kaynakh Kentlesme Donemi (1950-1960)

1950’ye kadar fazla bir gelisme gostermeyen kentlesme hareketi 1950°li yillardan sonra
Tiirkiye’nin en ciddi meslelerinden biri haline gelmistir. Tabi ki bunu iilkenin hatta diinyanin i¢inde
bulundugu siyasal durumdan ayr1 diisinmemek gerekir. 1. Diinya Savasi sonrasi tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de demokrasi, insan haklari, refah devleti ilkeleri 6n plana gecmis ve {ilkenin siyasal
durumunda 6nemli degisiklikler yasanmustir. Cok partili doneme gecis gergeklesmis ve Demokrat
Parti ile beraber onceki doneme damgasimi vuran devlet¢i politikalar, yerini liberal sdylemlere
birakmaya baglamistir. Ekonomik politikadaki degisim kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlere de
yansimustir. Ekonomideki bu liberallesme iilke iginde niifusun hareketlenmesini saglayarak

kentlesmeyi hizlandirict etki yapmustir (Niray, 2002: 12).

Cok partili siyasi hayata gecis doneminin ilk yillar1 Tiirkiye’nin kentlesmesinde ayr1 bir dneme
sahiptir. Tiirkiye, 1950-1960 yillar1 arasinda, tarihinin ilk yogun ve hizli kentlesme hareketlerine sahne
olmustur. 1950'de 5 milyon 244 bin olan kentli niifus, 10 yilda % 69 oraninda artarak 1960’da 8
milyon 860-bin kisi olarak hesaplanmistir. Kentli niifusun toplam niifus igindeki payinin da ayni
donemde % 25,1’den % 31,9°a ¢iktigi belirtilmistir. Bu donemde kentli niifus artisi en yiliksek
diizeyine 1950’lerin ilk yarisinda ulagmustir. 1945-1955 yillar1 arasinda binde 22,5 olan kentli niifus
artis hizi, 1950-1955 doneminde binde 55,6'ya ¢ikmustir (Basol, 1984: 61).

Bu doneme ozellikle tarimdaki yapisal ve ekonomik doniisiimler damgasini vurmustur. Dig
yardimlar sonucu tarimda traktoriin kullanilmaya baglanmasi, kentsel niifusun artmasinin sebebi olarak
goriilmektedir. Bu donemde toplam niifus 20.947.000’den 27.755.000’¢ ¢ikmis ve kent niifusu
%19’dan %23’e yiikselirken, kir niifusu %81’den %77’ye gerilemistir. Kdyden kente olan gdgiin
sebebinin tarimda yasanan makinelesme oldugu sdylenmektedir. 1945°te 1.156 olan traktor sayisi,

1950°de 16.585, 1952°de 31.145 olmustur (Ozer, 2004: 55).
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Tarimin makinelesmesi, toprakta fiilen c¢alisan isgiicliniin yerini belli oran i¢cinde makinenin
almasi1 anlamina gelir (Keles, 1961: 34). Bir traktoriin tarimdaki etkin insan giiciiniin ne 6l¢lide yerini
aldig1 konusunda degisik hesaplamalar yapilmistir. Kentsel niifusun 1950 yilindan giiniimiize kadar
yaklasik olarak 40 milyon artmis oldugu goz oniine alinirsa, traktoriin etkisinin ¢ok biiyiik oldugunu
belirten Keles (2008: 73); traktoriin kentlestirdigi koylii sayisinin bu dénem i¢inde ortalama 8 — 9
milyon civarinda oldugunu sdylemektedir. Dolayisiyla tarimda makinelesme, kentlesmeyi hizlandiran

etmenlerin baginda gelmektedir.

Bu donemin one ¢ikan sorunu, kisilerin ekonomik gelirleriyle uyumlu yeterli sayida konutun
saglanamamasidir. Hizl1 kentlesmenin yarattigi konut ihtiyacinin karsilanmamasinin sebebi olarak da
Ikinci Diinya Savasi tehdidi altinda konut yapimina kaynak ayrilmamis olmasi belirtilmistir. Diizenli
isi ve geliri olmayan, kdyden kente gé¢miis gruplar ¢ogunlukla hazine topraklar {izerinde gecekondu
yapmaya baglamiglardir. Bu gelisimin, toplumu konut ihtiyaci agisindan ilging bir mesruiyet sorunuyla
kars1 karsiya biraktigi sdylenmektedir (Tekeli, 2009: 119). Siyasi iktidar.bu gruplara kendisinin mesru
gordiigii yollarla konut saglayamamustir. Fakat demokratik siire¢ iginde, gecekondularda oturanlarin
segmen olarak pazarlik gilicii elde etmeleri de siyasi, iktidar agisindan varliklarmi koruma ve

kendilerini glivence altina almalarma olanak saglamstir.

Tiirkiye’de ilk defa Ikinci Diinya Savas: yillarinda giindeme gelen gecekondulasma yillar iginde
iilkenin siyasi hayatinda 6nemli bir konu olmustur. 1948 yilinda {ilkemizde 25-30 bin gecekondunun
bulundugu belirtilirken, 1953 yilinda bu rakam 80 bine ¢ikmistir. Yine bu donemde 6188 sayili yasa
ile gecekondulara yasal af getirilmis ve bunun sonucunda 1960 yilinda gecekondu sayisinin 240 bine

ciktig1 belirtilmistir (Keles, 2008: 583).

1950-1960 yillar1 arasindaki kentlesmeyle yasanan doniisiime bir¢ok kent hazirliksiz yakalanmig
ve sonucta bu yillar ulagimdan yerlesime birgok alanda marjinal, plansiz, diizensiz bir goriintiiniin

kentlere yerlesmeye basladigi yillar olarak goriilmiistiir.
2.3. Kentsel Gelisme Donemi (1960-1980)

Tiirkiye’de 1960 yili1 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. 27 Mayis askeri miidahalesi
sonuncunda yiirlirliige giren 1961 Anayasa’sinin kentlesmenin izleyecegi yol agisindan 6nemli
degisiklikler igermistir. Anayasa’da sosyal devlet ilkesi kabul edilerek, refah devleti anlayisi
getirilmistir (Soysal, 1969: 29). Bu anlamda siyasal iktidarlar, halkin sadece klasik haklarini
saglamakla degil, maddi ihtiyaglarini karsilamakla da kendilerini gorevli gérmeye baslamiglardir.
1961 Anayasasi’nin 49. Maddesinde, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarma uygun konut

gereksinmelerini karsilamak i¢in 6nlem aliacagi belirtilmistir.

1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kentlesmenin hizlandigini goriilmektedir. S6z konusu
donemde, bir yandan mevcut kentlerin niifusu hizla artarken, diger yandan da, ¢ok sayida yerleskenin

kent statlisli kazandigr yillar olmustur. 1960°a kadarki dénemde kent yerlesmelerinin sayist 66’dan
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102’ye, 50 binden fazla niifuslu kentlerin sayis1 5’ten ancak 11°¢ yiikselirken, bu déonemde kent sayis1
147’ye, orta ve biiyiik kentlerin sayis1 27’ye ¢ikmugtir. 1960-1975 yillar1 arasindaysa kent sayis1 288’1
bulurken, niifusu 50 binin tistiindeki kentler 65’e, 100 binden fazla niifusa sahip kentlerin sayisi 36’ya
ulasmistir (Sencer, 1979: 73). Bu doénem, Tiirkiye’de giiclii bir kentlesme egiliminin gbzlendigi ve

hizli bir kentlesme siirecinin yasandigi yillar1 kapsamaktadir.

Tirkiye’de kentlesme siirecinde rol oynayan giicler arasmmda en etkin olani, niifusu harekete
gecirdigi gibi ayni zamanda da hizlandiric1 etki yapan iletici giiglerdir. Kentlerin ve bu kentler
arasinda bazilarmin ¢ekiciligini saglayan iletici giigler, gerekli ulasim ve tagiim kolayligi saglamistir.
Bu donemde ulasim araglarindaki gelismeler ve ulasim politikasindaki degisimler de kentlesmeyi
hizlandirict etki yapmustir. Bu donemde demiryollar1 agirlikli alt yapi stratejisinden, karayollar:
agirlikli alt yapr stratejisine gegilmistir (Tekeli, 1998: 12). Sanayilesmenin hizlanmasi ve sanayilesme
stratejisinin yeniden tanimlanmasi, kentlerin niifuslarinin asir1 artmasi, kentlerin belediye sinirlari
disina tasarak biiyiimesi ve kentsel ulasim araglarinin say1 ve gesitlerinin ¢ogalmasi (Osmay, 1998:

142) gibi etkenler, bu donemde kentleri bigimlendirmistir.

Kentlerde niifus yogunlugunun yani sira trafik yogunlugunun da basladigi yillar olan bu dénemde,
trafikten kaynaklanan hava ve giiriiltii kirliligi ilk defa kentlerde sorun haline gelmistir. Ciinkii niifusu
iki yliz bin iken hava kirliligi sorunu yasanmayan Ankara’da, niifusu milyonun iizerine ¢ikinca hava
kirliligi gériilmeye baslanmistir. Metropoliten dlgekteki tek kent olan istanbul’a bu yillarda Ankara ve
[zmir de eklenmistir. Kentlerin belediye sinirlar1 i¢ine sigmamasi sonucu, tek belediyenin
denetimindeki kentlerin yaminda bir¢ok belediyenin yonetimindeki kentler de bu yillarda ortaya

cikmistir (Tekeli, 2009: 122).

Ekonomik alanda ortaya ¢ikan degisimlerin yani sira, yiiksek dogum ve 6liim hizlar1 nedeniyle
diisiikk oranda gergeklesen niifus artisi yerine, tiptaki yenilikler sonucunda o6liim hizinin geriledigi
gozlenmistir. Boylece yiiksek bir niifus artisgimin egemen oldugu bir déonem yasanmaya baslanmis ve
kirsal kesimdeki hizli niifus artisi, makinelesmenin etkisi ve toprak dagilimindaki dengesizliklerin,
1970°den sonra kursal niifusu kentlere iten temel faktorler olarak kabul edilmistir. Bu donem
oncesinde yalniz baskent Ankara’da yasanan yillik % 6’lik niifus artis hizi, Tirkiye nin tiim biiyiik
kentlerinde yasandig1 goriilmiistiir. Kirsal kesimde, 1970'den itibaren ortaya ¢ikan bu gelismelere
karsilik, yine ayni tarihten itibaren Tirkiye'nin hizli bir sanayilesme igine girmesi kentlesme
hareketlerinde ¢ekici faktorler olarak bilinen kosullar1 hazirlamistir. Bu tarihten sonra gergeklestirilen
sanayi yatirimlarmin genellikle biiyiik kentlerde kurulmalar1 kirsal niifusun basta Istanbul, Ankara,
[zmir ve Adana gibi biiyiik kentlere gd¢ etmelerine neden olmustur. 1950'den itibaren hizlanan
kentlesme, 1960-1970 déneminde de devam ettigi ve 1960'ta 8.859.731 olan kentsel niifus, binde
43,5'lik artigla 1970'te 13.691.101'e yiikseldigi belirtilmistir. Bu artisa bagl olarak kentsel niifusun
toplam niifus igindeki pay1r % 31,9'dan % 38,5'e ulagmustir. Kentsel niifus artist da 1960-1970
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déneminin ilk yarisinda binde 39,7'ye 1965-1970 doneminde ise binde 47,3'e ¢ikmustir (Isik, 2005:
62).

2.4. Kentsel Doniisiim Donemi (1980 ve Sonrasi)

Tirkiye’de 1980 ve sonrasi, bir¢ok yonden degisim ve doniisiimiin yasandigi bir dénem olarak
nitelendirilmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal kosullara bagl olarak

yasanan kentlesme hareketinin bu donemde farkli boyutlar kazandigi goriilmiistiir.

1980 sonrasi serbest piyasa kosullarimin islerlik kazanmasi, 0Ozellikle kentlerdeki simniflar
arasindaki ugurumu derinlestirmistir. Bu durum, kentle biitlinlesme siirecini olumsuz etkileyerek,
gruplarm ice kapamk cemaatlere doniismesine neden olmustur. Ozellikle 90’11 yillarda biiyiik kentlerin
gecekondu Dbolgelerinde bu doniisiimiin, farkli boyutlar kazanip siyasi alana yansidigi da
bilinmektedir. Kentlesme agisindan bu donemde 3 6nemli gelisme yasanmistir, Biringisi; Toplu Konut
Idaresi’nin kurulmasi, ikincisi; Imar Iskdn Bakanligi’nin kaldirilmasi, iigiinciisii de; 1983-84 yilinda
cikarilan yasalarla belediyelerin kaynaklarmin 6nemli derecede -arttirilmasi, merkezi yonetim
denetiminin bir Ol¢iide azaltilmast ve imar plam yapimina -ve onanmasina iligkin yetkilerin
belediyelere devredilmesidir. Yine bu dénemde Istanbul, Izmir, Ankara gibi kentler 3030 sayili yasa
geregi “Biiyiiksehir” statiisii kazanmislardir (Tekeli, 1998: 23). Mahalli idareler iizerindeki merkezi
denetimin azalmasi bu donemin kentlesme hareketini sekillendiren en 6nemli 6zelliktir. Bir 6nceki
donemde kentsel hayatin belirlenmesinde merkezden alinan politikalar etkili olurken, bu dénemde

kentsel hayat merkezi politikalar1 belirlemistir.

1980 oncesinde kent ¢evresinde kurulan kiigiik ve biiylik sanayi bolgelerinin kent merkezlerine
etkisi, bu yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kent merkezlerinde iiretim yapilan alanlar bosaltilmis;
bunun yaminda bankacilik, finans hizmetleri, kamu ve 6zel hizmet kurumlari ile denetim kurumlari
kent merkezlerinde goriilmeye baslamistir. Sanayi ve is alanlarinin kent mekanlarindaki dagiliminda
olan bu degismeler kent Ol¢eginde ve ulagimin oOrgiitlenmesinde de degismelere neden olmustur.
Ayrica kent merkezindeki bu durum konut alanlarinda da degismelere neden olmustur. Ozel
otomobillerin’ yayginlasmasiyla birlikte kentin g¢evresini olusturan gecekondu halkalar1 asilarak
merkeze uzak alanlarda yiiksek gelir gruplarinin yerleskeler kurmaya basladiklar: goriilmistiir (Tekeli,

2009: 132).

Kentsel niifus artis hiz1 incelendiginde, 1980-1985 doneminde yonetsel yapidaki degisimlerin de
etkisiyle binde 62,6 olan kentsel niifus artigi, 1985-1990 déneminde binde 43,1'e, 1990-2000 arasinda
da binde 26,8’¢ gerilemistir. Kentsel niifusun artis hizinda goriilen bu azalmaya ragmen, kent niifusu
1990'larda 40 milyonu asmus ve toplam niifus igindeki pay1 % 65'e yiikselmistir. 1985 yilindan
itibaren, azalan kentsel niifus artis1 kadar; dikkati ¢eken diger olgu ise kentlesmenin cografi boyutu ve
dinamikleri ile ilgilidir. Yukarida agikladigimiz ve 1980 yilina kadar ortaya c¢ikan kentlesme

hareketleri, 1980 sonrasinda da devam etmistir. Bagka bir anlatimla, artik geleneksel kentler
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diyebilecegimiz Istanbul, Ankara, izmir, Adana gibi kentlere yenileri eklenmistir. Konuya kentlerin
niifus artis hizlar1 agisindan baktigimizda, son donemde kentlesmenin Tirkiye’de esas olarak iig
alanda hizlandig1 agikg¢a goriiliir. Bunlar, Dogu ve Giineydogu, Akdeniz kiyilar1 ve Marmara
Bolgesi’dir. Kentlesmenin cografi agidan sahip oldugu bu farkliligin yani sira, bu ii¢ bolgedeki
kentlesmenin temel dinamikleri de ¢ok farklidir. Son dénemde Tiirkiye’de kentlesmeye damgasini

vuran en 6nemli unsurlarin terér olaylari, turizm ve sanayi oldugu goézlenmistir (Isik, 2005: 65).

1980’1 yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikan yeni siyasal dengeler ve ekonomik yapilanmalar
kentlesmede yeni bir donemi baslatmistir. Sengiil, 1980°den 6ncesi kentlesme siirecini “emek giicliniin
kentlesmesi” olarak isimlendirilirken, siyasi iktidarlarin biiyiik miktardaki kaynaklar1 basta alt yapi,
ulasim, konut gibi alanlara yoneltmesinden dolayr bu donemdeki kentlesmeye @ “sermayenin
kentlesmesi” olarak adlandirmustir (Sengiil, 2009: 138). Ciinkii bu dénemin kentlesme siirecindeki en
Oonemli gelisme sermayenin mekansal dagilimindaki degisimidir. Kiiresellesen diinyaya uyabilme
bakimindan liberal ekonomik politika sonucu izlenen disa doniik piyasa-modeli, Anadolu
kentlerindeki girisimcileri de hareketlendirmis ve onlarin dis ekonomiyle biitiinlesmesini saglamistir.
Bu gelismenin Tiirkiye’nin yerlesme yapisinda gozle goriiliir degismeler yaratmstir. Altyapi
yatirimlariyla beraber iletisim ve ulagtirma yatirimlaria da agirlik verilerek iilke genelinde kentlesme

aginin biitiinlesmesi saglanmustir.

Tiirkiye’de kent biiyiikliigii bakimindan bolgeler-arast ayrim, kentlesme diizeyinin dagiliminda bir
dengesizlik yaratmistir. Kentlesmenin bolgesel dagiliminin belirledigi cografi model bir toplumsal —
ekonomik farklilasmanin iiriiniidiir. Illerin ve bolgelerin kentlesme diizeyleri, gelismislik dereceleriyle
dogru orantilidir. Kentlesme dereceleri yiiksek veya diisiikk olan bdlgeler ayni zamanda iilkenin
gelismis ya da azgelismis bolgeleridir. Bir bolgede her kentin, kentlesmeden ayni 6lgiide pay almadigi
ve belli kentlerin biiyiidiigi anlasilmaktadir. Bu durum bdlgelerarasi dengesizligin gozle goriiliir
yansimasidir (Sencer, 1979: 84). Iste bu donemde uygulanan tesvik yasalariyla dengesizlikler
giderilmeye c¢alisilmigtir. Anadolu kentlerindeki girisimciler de bu durumdan en iyi sekilde
yararlanmis ve bolgesel nitelikte farkli kentler de geliserek, kentlesmede biitiinlik saglanmaya

baslanmustir.
SONUC

Yerlesik mekanlar agisindan ilk kentsel alanlar oncelikli olarak dinsel yapilanmalar etrafinda
dogmustur. Kentler surlarmm ve kalelerin ¢evreledigi, yine zamanla surlarin ¢evresinde goriilen
yerleskeler seklinde olugsmustur. Giiniimiiz anlamiyla kent, Ortacag Avrupasi’nda ortaya ¢ikmis ve

Sanayi Devrimiyle gelisip bu giinkii halini almigtir.

Zamanla yogunlasan tarimsal gelismeler ticareti olusturmustur. Artan ticari gelismeler para
ekonomisini yaratmustir. Para ekonomisi sonucu tiiccar sinifi ortaya c¢ikmistir. Tiiccar smifi ticari

hareketliligini serbestge gerceklestirebilmek i¢in kendisine yeni yerlesim alanlari aramig ve surlarin ve
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kalelerin disinda yeni yerlesim merkezleri olusturmustur. Buralarda pazaryerleri kurulmus ve kentsel
yasam ticari iligkilerle kirsaldan ayrilmaya baglamistir. Kent, insanlar igin yeni is olanaklar1 saglamus,
zanaatgilik gelismis, ticaret yollar1 kara ve deniz tagimaciliyla beraber ticari iligkiler kisiler arasinda
orgiitlenmeyi zorunlu kilmistir. Kentler niifusun belli bolgelerde yogunlagsmasini saglamig, mekanlari
heterojen bir yapiya doniistiirerek yeni kiiltlirlerle tanigmay1 olanakli kilmistir. Yeni kaynagmalarla
ortaya cikan diisiinsel degisim; sanat, bilim, siyaset, din, teknoloji alanlarinda da koklii degisikliklere
neden olmustur. Kentler; egitim, sanat, bilim kurumlarinin merkezleri konumuna gelerek, insan

hayatinin yasamsal merkezini olusturmuslardir.

Kentler, tarihsel siiregte insanlarn ¢esitli gereksinimlerinin iiriinii olarak siirekli bir gelisme
gostermistir. Bu gelisme siirecinde hem insanligin birikiminin gelecek kusaklara tasiyicisi, hem de
tagidig1 uygarlik birikimi ile insanoglunun gelecegini sekillendiren en Oonemli faktorlerden biri

olmustur.

Sanayi Devrimi ile birlikte kirsal yasam azalmis, kentsel yasamin én plana ¢ikmasi sonucunda
kent, insan hayatinin en &nemli fiziki {iriinii ve insan hayatim1 yonlendiren en 6nemli yapi haline
gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra tarimsal ekonomiye onem veren ekonomiler
sanayilesmeye dogru yonelmislerdir. Bu siireg tilkelerin hizli bir kentlesme hamlesinin igine girmesine
sebep olmustur. Tarimsal alanda makinelesmeyle birlikte kitlesel anlamda niifus hareketlerinin
gergeklestigi kentler demografik bir takim niteliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve beraberinde
bir takim sorunlar1 dogurmustur. II. Diinya Savasi sonrasi liberalizasyon siirecinin i¢inde kendisini
bulan iilkemizde benzer bir sekilde makinelesme ve sanayilesme hareketleriyle birlikte kirsal kesimde
meydana gelen issizlik ve issiz kitleler kente dogru bir hareketin baglamasini saglayarak beraberinde
diger azgelismis iilkelerde de karsilasilan problemlerin dogmasina sebebiyet vermistir. Kiiltlirel ve
sosyal alanda benzerligin bulunmadigi tilkemizde bu kitlesel hareketler beraberinde kent dokusuna ait

olan bir¢ok sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Kentlesme, genellikle i¢ go¢ hareketinden kaynaklanan yapisal bir degisikliktir. Bu i¢ gocle
yasamlarmi kirsal kesimde siirdiirenlerin bu yasam yerlerini terk ederek kentlerde, tarim disi islerde
hayatlarint kazanarak yasamaya baslamalari anlatilir. Her ulusun sanayilesme yolunda yasamasi
gereken bir donem olan kentlesme, tek yonlii bir yer degistirme ve aynmi zamanda toplumsal bir
doniisiim siirecidir. Kirsal kesimden kentlere dogru baslayan bu siireg, zamanla kalkimmmanin

bolgelerarasi farklilik géstermesiyle kentten kente dogru da yasanmuistir.

Gelismekte olan tlkelerde, goclerle kentlesme hizini ve oranini artiran kitleler, 6zellikle biiyiik ve
gelismis kentlerde yigilmalara neden olmakta; fakat niifusu imkanlarindan daha hizli artan kentler
goecmen Kkitlelerinin ihtiyaclarina cevap vermede sikinti yasamaktadir. Kentteki mekanlar, isgiicii
piyasasi, dogal c¢evre, toplumsal ve kiiltiirel iliskiler de kente yeni gelenlerle tekrar yogrulmakta,

toplum her yoniiyle icine aldig: farkliliklarla doniismektedir.
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Ikinci Diinya savasindan c¢ikmus bir diinyada, gok partili bir siyasal yasama girmeye calisan
Tiirkiye, hizli bir kentlesme beklentisi i¢inde degildi. Zaten Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi1 6ncesindeki
temel politikas1 niifusun kirda tutulmasi ve kentlesmenin onlenmesi yoniindeydi. Tirkiye, calisan
niifusun ig¢ilesmesini ve kentlesmesini tehlikeli gérmiis ve sosyal rahatsizligin kaynagi olarak
gormiistiir. Ancak kiiresellesen bir diinyada sanayilesmeyle paralel yiiriiyen kentlesmeyi engellemek

miimkiin degildir ve 6nlenememistir.

Kentlesmenin kendisi toplumsal ve ekonomik degismelerin bir sonucu olmasina Kkarsin,
Tiirkiye’nin gelecekteki siyasal ve toplumsal yapisini bicimlendirecek olaylardan biridir. Kentlesme,
kentsel olanaklarin biiyiik niifus kesimlerinin yararma sunulmasi sonucunu doguracak bir olanak ve
hizmetleri daha da yetersizlestirme siirecini belirlemektedir. Ayrica kentlesme, iilkenin  cesitli
bolgelerinde de, bu bolgelerin toplumsal ve ekonomik gelisme diizeylerine gore degisik goriinimler
kazanmaktadir. Bu degisik goriiniimlerin temel niteligi, bolgeler aras1 dengesizlikleri pekistirmektedir.
Bolgeler aras1 dengesizligin artmasi ile birlikte, biiyiik kentlerde, kaynaklar ile gereksinmeler arasinda
goriilen uyumsuzluk, kentlesme siireci icerisinde gittikge biiylimektedir. 'Kaynaklarin dagilmasi
yoniinden planh etkinlikler yapilmazsa ve gerekli onlemler alinmazsa, yakin bir gelecekte, biiyiik
kentlerdeki yasam olanaklar1 dayanilmaz bir nitelik kazanacak ve bolgeler arasi dengesizlikler, biitiin
toplumu sarsacak bir diizeye erisecektir. Ister belli onlemler alinsin, isterse alinmasin, Tiirkiye nin
yakin gelecekteki kaderi, kentlerde belirlenecektir. Kentlesmeyi etkilemek ve denetim altina almak ve
kentlesmenin dogurdugu sosyal degisimi Onleme' konusunda yapilacak biitiin ¢abalar, olsa olsa
kentlesmenin hizini 6nler, fakat kentlerin etkisini, hi¢cbir bicimde azaltamaz. Kentlesme, gelecekteki

Tiirk toplumunun anahtar noktalarindan-biri olacaktir.

1980 oncesi donemde kentle biitiinlesmenin bir yolu olan hemserilik iliskileri ve bu iligkiler
iizerinden kurulan dayanisma aglari, 1980 sonrasinda tam ters islev gormekte ve kentlerde ice kapali
cemaatlerin olusumunu hizlandirmistir. Son yillarda medyada yaygin olarak kabul géren varoslar, arka
mabhalle gibi terimlerle ifade edilen kente kiiskiin, gelecek umudu olamayan kitlelerin kentsel alanlarda
radikal sdylemleri olan gruplarin etkinlilerinin icine girdikleri diisiiniilmektedir. Ozellikle 1990’11
yillardan sonra kent ici farklilagmalara kiiltiirel-etnik-dini boyutlar eklenmekte, olduk¢a karmasik bir

ayrisma/dayanigma siirecinin Tiirkiye kentlerini etkisi altina aldig1 gézlenmistir.

Kentlesme siirecine katilanlarin tiimii, yerlesme, is bulma ve kentte var olmayla ilgili biitiin
sorunlarmi kendi cabalariyla ve tesadiifleriyle ¢dozmek durumunda kalmiglardir. Bu baglamda,
gruplarm iligkileri tanidik iligkilerine dayanmustir. Bu tiir dayanigma iligkilerinin toplumsal ve bireysel
sonuglar1 bigimsel, kurumsal diizenlemelerin oldugu durumdan farkli olmustur. Tiirkiye’de ki kentler
de bigimsel olmayan dayanigma iligkileri orgiitsiiz, geleneksel cemaatgi toplumlara has degerlerin ve
yapilanmalarmn siirdiigii bir ortamda alanim genisleterek yerlesik bir hal almaya c¢aligmistir. Bu

anlamda kentler, Tiirkiye’yi anlamanin ve yonetmenin ana mekani olma yolunda 6nemlerini giderek
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artirmistir. Bir toplumsal ve fiziksel mekan olan kent, Tiirkiye’nin son yillarda gegirdigi degisimi ve

doniistimii anlamak i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasidir.

Tiirkiye’nin kentlesme yapist sliphesiz Batili iilkelerden farklilik gosterir. Bu durumun en
bliyiik sebebi sanayilesmenin ve teknolojik gelismenin Batili iilkelere gore ge¢ baslamasidir.
Tiirkiye’deki kentlesme olgusu iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisini bigimlendiren temel 6gelerin
basinda gelmektedir. Bu durum sadece tarimdaki degismelerin ve sanayilesmenin bir sonucu degil,
toplumsal degisme siirecinin de bir gostergesidir. Tiirkiye’de kentlesme siireci, kamusal
diizenlemelerin ve kentsel kurumlarm denetimi ve yoOnlendirilmesi altinda, yani planli olarak
baslamadigi goriilmektedir. Bundan bagka bu siire¢, kamu otoritesince kurallari belirlenen, acik piyasa
mekanizmas1 kosullar1 iginde de ger¢eklesmemistir. Tiirkiye’ de kentlesme, geleneksel iktidar-toplum
iligkilerinin belirledigi, merkeziyetci ve otoriter kurallarla isleyen kurumlar, giigsiiz yerel yonetimler
ve popiilist politikalarin besledigi enformel Grgiitlenmelerin karsilikli etkilesiminin olusturdugu bir

ortamda gerceklesmistir.
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