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Tez Damismani: Prof. Dr. Ali ASKER
Bartin-2025, sayfa: 230

Tez ¢aligmasinin konusu 19. yiizy1l boyunca modern Alman toplumunu sekillendiren ve
Avrupa’da  “sosyal demokrasi” kavramimin giliglenmesine  katki  saglayarak
demokratiklesme siirecine yon veren, 1919-1933 yillar arasinda varligini siirdiirmiis olan
Weimar Cumhuriyeti’dir. Alman Imparatorlugu’nun dagilma siirecini, bu devletin tarihsel,
ekonomik, sosyolojik ve siyasal agidan yeniden insa edilmesini ve demokrasiye gegis
slirecini ele alan bu calismada siyasi, ekonomik ve toplumsal dinamiklerinin bu sireg

tizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Calismada, Marksist sosyalizmin teorik c¢ergevesi ile sekillenen ancak liberalizmin
kazanimlarint da igeren Weimar Anayasasi’nin, nasyonal sosyalizmin yiikselisine zemin
hazirlamaksizin demokratik bir ulus-devlet modeli olusturma potansiyeli degerlendirilmis,
anayasanin yapim siireci tarihsel, toplumsal, siyasal ve anayasal perspektiflerden ele

alinmustir.

Weimar Anayasasi, I. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya c¢ikan siyasi ve toplumsal
istikrarsizliklarin bir sonucu olarak, donemin parti siyasetindeki giivensizligi yansitan bir

metin olarak sekillenmistir. Anayasal diizen, parti temelli siyaseti dengelemeyi ve siyasi



istikrar1 saglamay1 amaglamis olsa da yiiriitme erkini merkezilestirdigi ve demokratik

mekanizmalar1 zayiflattig1 i¢in otoriter egilimlere agik bir yap1 haline gelmistir.

Bilindigi gibi demokratik sistemler, 6zglrlik¢ti kurumlari ve genis katilim imkanlari
nedeniyle siyasi ve ekonomik krizler, toplumsal kutuplagmalar, esitsizlikler ve yabanci
midahaleler karsisinda kirillgan hale gelebilmektedir. Bu kirilganlik, demokrasilerin her
zaman istikrar ve kaliciligi garanti altina alamayacagini gostermektedir. Demokrasinin
kirilganligi, demokratik sistemlerin otoriter veya totaliter rejimlere kayma riskine agik
olmasin1 ve bu sistemlerin dis veya i¢c baskilar karsisinda zayiflayabilecegini
gostermektedir. Weimar Cumbhuriyeti 6rnegi, demokratik sistemlerin kriz donemlerinde ne
kadar savunmasiz olabilecegini ve giicli kurumlar ile siyasi uzlasi eksikliginin
demokrasiyi otoriter rejimlere agik hale getirebilecegini gostermektedir. Hukuk sisteminin,
adalet saglamaktan saparak siyasi, ekonomik veya kisisel cikarlar dogrultusunda
aragsallastirilmasi, hukukun tarafsiz ve bagimsiz yapisint zayiflatmigtir. Yasalar iktidarin
cikarlarin1 korumak, muhalefeti bastirmak ve toplumu kontrol altinda tutmak amaciyla
manipiile edilmistir. Hukukun bu sekilde islevsizlesmesi, toplumdaki adalet duygusunu ve
hukukun istiinliigline olan giiveni sarsmis, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini tehdit
ederek hukuk devletinin ortadan kalkmasina neden olmustur. Ozellikle totaliter rejimlerde
siklikla gézlemlenen bu durum, Weimar Cumhuriyeti baglaminda da demokrasinin
kirilganligini  derinlestirmistir. Weimar Anayasasi, Alman toplumunun liberal ve
demokratik haklarini giivence altina alarak, devletin yapisin1 ve temel haklarini diizenleyen

6nemli bir hukuki belge niteligine sahipti.

Weimar anayasacilik modeli, kriz kosullar altinda sekillenmis olup anayasanin karakterini
dogrudan etkilemistir. Parlamenter sistemin geleneksel yapisina duyulan giivensizlik,
devlet bagkani yetkilerinin artirllmasina yol agmistir. Anayasa yapicilari, yiirlitme erkini
giiclendirerek parlamenter sistemi daha islevsel hale getirmeyi amaglamis, ancak bu
durum, devlet bagkaninin yetkilerinin asir1 genislemesine neden olmustur. Bunun yani sira
anayasal denetim mekanizmalarinin yetersizligi ve gii¢ler ayrilig1 ilkesinin zayifligi,

Weimar Cumhuriyeti’nin kirilgan yapisini ortaya koymustur.

Weimar Anayasasi, sosyal haklarin anayasal diizlemde taninmasi, temel hak ve
Ozgiirliklerin ~ giivence altma almmast ve devletin demokratiklesme siirecini

kurumsallastirmas1 bakimindan 6nemli bir hukuki belge olarak degerlendirilmektedir.

Vi



Weimar deneyimi, demokratik sistemlerin siirdiiriilebilirligi agisindan giiglii kurumlarin ve

siyasi uzlaginin hayati 6nem tagidigini bir daha gozler 6niine sermektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa yapimi, demokrasi, sosyal devlet, Weimar Anayasasi
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Ph. D. Thesis

DYNAMICS OF CONSTITUTIONAL CHANGE IN GERMANY AND THE
WEIMAR CONSTITUTION (1919-1933)

Kezban BUYUKYILMAZ
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Graduate School

Department of Political Science and Public Administration

Thesis Advisor: Prof. Dr. Ali ASKER
Bartin-2025, pp: 230

The subject of the study is the Weimar Republic, which was in force between 1919 and
1933, which shaped modern German society throughout the 19th century and guided the
democratization process by contributing to the strengthening of the concept of "social
democracy” in Europe. The study covers the dissolution process of the German Empire, the
historical, economic, sociological and political reconstruction of this state and the
transition to democracy. Additionally, the effects of the political, economic, cultural and
social dynamics of the Weimar Republic on the democratization process in Germany in the
period 1919-1933 were analyzed. In this study, the potential of the Weimar Constitution,
which was shaped by the theoretical framework of Marxist socialism but also included the
achievements of liberalism, to create a democratic nation-state model without paving the

way for the rise of national socialism was evaluated.

In this context, the constitution-making process was discussed from historical, social,

political and constitutional perspectives.

The Weimar Constitution was shaped as a text reflecting the insecurity in party politics of
the period as a result of the political and social instabilities that emerged after World War

I. Although the constitutional order aimed to balance party-based politics and ensure

viii



political stability, it has become a structure open to authoritarian tendencies because of its

centralization of executive power and the weakening of democratic mechanisms.

Democratic systems can become vulnerable to political and economic crises, social
polarization, inequalities and foreign interventions because of their liberal institutions and
broad participation opportunities. This fragility shows that democracies cannot always
guarantee stability and permanence. The fragility of democracy means that democratic
systems are vulnerable to the risk of slipping into authoritarian or totalitarian regimes and
that these systems can weaken in the face of external or internal pressures. The example of
the Weimar Republic shows how vulnerable democratic systems can be in times of crisis,
and how a lack of strong institutions and political consensus can leave democracy
vulnerable to authoritarian regimes. The instrumentalization of the legal system for
political, economic or personal interests, rather than providing justice, has weakened the
impartial and independent structure of the law. In this process, laws have been manipulated
to protect the interests of the government, suppress dissent, and keep society under control.
This dysfunction of the law has shaken the sense of justice in society and the trust in the
rule of law, threatening the fundamental rights and freedoms of individuals and causing the
disappearance of the rule of law. This situation, which is particularly frequently observed
in totalitarian regimes, deepened the fragility of democracy in the context of the Weimar
Republic. The Weimar Constitution was an important legal document that regulated the
structure and fundamental rights of the state, ensuring the liberal and democratic rights of
German society.

The Weimar model of constitutionalism was shaped under conditions of crisis and directly
influenced the character of the constitution. The lack of confidence in the traditional
structure of the parliamentary system has led to an increase in the powers of the
presidency. The constitutional framers aimed to make the parliamentary system more
functional by strengthening the executive power, but this resulted in an excessive
expansion of the powers of the president. In addition, the inadequacy of constitutional
control mechanisms and the weakness of the principle of separation of powers revealed the
fragile structure of the Weimar Republic.

The Weimar Constitution is considered an important legal document in terms of the

constitutional recognition of social rights, the guarantee of fundamental rights and



freedoms, and the institutionalization of the democratization process of the state. The
Weimar experience once again demonstrates the vital importance of strong institutions and

political consensus for the sustainability of democratic systems.

Keywords: Constitution making, democracy, social state, Weimar Constitution
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1. GIRIS

Weimar Cumbhuriyeti donemi 1. Diinya Savasi sonrast Avrupa tarihinin en &nemli
kesitlerinden biridir. Gerek devlet insasi, demokratiklesme ve insan haklar1 agisindan
gerekse anayasacilik agisindan Weimar donemi giiniimiizde pek ¢ok yonden arastirmaya

deger konular arasinda yer almaktadir.
1.1. Tezin Konusu

Weimar Cumhuriyeti’nin kurulusu ve 1919’da kabul edilen anayasasin1 konu alan bu
calismada, Almanya’da monarsinin dagilmasi, devletin ekonomik, sosyolojik ve siyasal
acilardan yeniden insa edilmesi ve demokrasiye gegis siireci analiz edilmektedir. Weimar
Cumbhuriyeti, adin1 I. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikan ve lagvedilen Alman monarsisi
yerine milli meclisin yeni anayasayi olusturmak i¢in 1919 yilinda toplandigt Weimar

kentinden almaktadir.

Totaliter ve otoriter rejimlerin ¢okiisliniin ardindan ortaya ¢ikan “demokratiklesme”,
“demokrasiye gecis” ve ‘“‘demokratiklesme siireci” kavramlari, demokratik devlet
yapilanmasi siirecinde siyasal ve toplumsal doniisiim acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Bu baglamda hem teori hem de uygulama agisindan 6nemli bir 6rnek teskil eden ve
literatirde Weimar Cumhuriyeti olarak adlandirilan dénem, kapsamli bir sekilde ele

alinmaktadir.
1.2. Tezin Amaci

Bu calismada, Weimar Almanyasi’nin “cumhuriyet¢ilerden yoksun bir cumhuriyet” ve
“demokratlardan yoksun bir demokrasi” olup olmadigi sorunsali ele alinmistir. Ayrica
Marksist sosyalizmin teorik destegini alan ancak liberalizmin kazanimlarindan da
yararlanan Weimar Anayasasi’min (Weimarer Reichsverfassung — WRV) tesis ettigi siyasal
diizen analiz edilmistir. Tez ¢alismasinin temel amaci, Weimar Almanyasi’nda demokratik
ulus-devlet modelini anayasal sistem (zerinden incelemektir. Tez ¢alismasi kapsaminda
kisa siirede elde edilen siyasi ve toplumsal deneyimlerin, Almanya ve Avrupa’daki siyasi

ve sosyal degisimler ile demokratik devlet yapilanmalarini doniistiiriicti bir etkiye sahip



olup olmadigr tartigilmigtir. Weimar Cumhuriyeti Anayasasi, isleyis mekanizmasinin
eksikliginden otiiri, demokratik diizenin siirekliligini saglayamamis ve tarihsel olarak

basarisizliga ugramistir.

Bu calismanin dayandigi temel varsayimlar sunlardir: 1) Demokratik bir anayasanin,
hukuk kurumlarimi, demokratik ilkeleri ve temel hak ve Ozgiirliikleri koruyan yapisal
unsurlar1 igermesi zorunludur. Ancak, anayasanin bu niteliklere sahip olmasi tek bagina
yeterli degildir; anayasanin etkin ve istikrarli bir sekilde uygulanamamasi durumunda,
demokratik diizen her zaman tehdit altina girebilir. Weimar Cumhuriyeti Anayasasi, isleyis
mekanizmalarindaki eksiklikler nedeniyle demokratik diizenin siirekliligini saglayamamis
ve basarisizliga ugramistir. 2) Istikrarli bir devlet sistemi veya anayasal diizenin saglikli
isleyisi yalnizca i¢ dinamiklere degil, ayn1 zamanda uluslararasi sistemde meydana gelen
gelismelere de baglidir. Weimar Cumbhuriyeti Anayasasi ile kurulan devlet sisteminin
basarisizliga ugramasindaki diger onemli etken dig faktorlerdir. Burada iki onemli dig
etken dikkat ¢cekmektedir: 1) I. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan baris antlagmalari, adil
olmaktan uzak ve onur kirict nitelikte olup, siirdiiriilebilir bir barig ortami
olusturamamustir. 2) 1929 Biiyiilk Buhrani, Weimar Cumbhuriyeti’nin ekonomik ve siyasi

istikrarini ciddi sekilde sarsmistir.

Ancak, bu dis etkenler ¢alismanin dogrudan arastirma kapsamina girmediginden, tezde

ayrintili olarak ele alinmamagtir.

1.3. Konunun Onemi

Weimar Cumbhuriyeti’nin incelenmesi, yalnizca Alman toplumunun ve I. Diinya Savasi
sonrast donemin anlagilmast agisindan degil, ayn1 zamanda demokratiklesme siireglerinin
tarihsel dinamiklerini kavramak bakimindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. ~ Weimar
Cumhuriyeti, yalnizca Alman tarihine 6zgi bir olgu degildir; onun &tesinde 1. Dinya
Savasi’nin ardindan ¢oken imparatorluklar bakiyesi devletlerde yeni demokratiklesme

cabalarinin anlagilmasi bakimindan 6nemli bir tecriibedir.

Weimar Cumhuriyeti’nin yikilisi ve sonuglar1 iizerine pek ¢ok c¢alisma yapilmigsa da
bilhassa anayasayla ilgili yapilan ¢alismalar son derece sinirhidir. Tiirkce alan literattriinde

bu konuda ciddi bosluk oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir.



1.4. YOntem

Bu arastirma, Siyaset Bilimi perspektifinde bireylere, topluma ve devlete yansiyan olgulari

ele alarak sosyal bilimlere dayali bir tartisma sunmay1 amaglamaktadir.

Siyaset Bilimi, iki temel ve karsit yaklasim c¢ercevesinde agiklanmaktadir. Birinci
yaklasim, siyaseti, toplumda yasayan bireyler arasinda bir catisma, miicadele ve ¢ekisme
alan1 olarak tanimlar. Insanlar, dogalar1 geregi, ekonomik ve sosyal durumlari agisindan
farkli ¢ikarlar, diisiinceler ve siyasi egilimlere sahiptirler. Bu farkliliklar nedeniyle, siyasi
siirecin temelinde ¢atisma bulunmaktadir. Catismanin ana nedeni, toplumdaki degerlerin
paylasimi iizerinden iktidar1 ele gecirme miicadelesidir. Toplumsal gruplar, siyasi iktidari
elde ederek kendi goriis ve ¢ikarlarinin glivence altina alinmasini amaglar. Nitekim siyasi
miicadele, farkli aktorlerin glic ve c¢ikarlarimi koruma ve artirma yoniindeki rekabeti
dogrultusunda sekillenmektedir. Bu teorik ¢erceve, Weimar Cumhuriyeti baglaminda ele
alindiginda, demokratiklesme siirecindeki siyasal ve toplumsal ¢ekigsmeleri analiz etme

firsat1 sunmaktadir.

Siyaset bilimi kapsaminda, iktidar1 ele gecirmek ve onun sagladig1 avantajlar1 paylasmak,
siyasi siireglerin temel hedeflerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasima gore,
siyasi miicadele, bireyler ve gruplarin g¢ikarlarin1 koruma ve giiclendirme ugrundaki
mucadele ekseninde sekillenmektedir. Diger bir goriis, siyasetin temel amacinin toplumda
birlik, beraberlik ve biitinliigii saglamak oldugunu 6ne siirerek, genel fayday1 ve bireylerin
ortak iyiligini gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Daha ¢ok “olmasi gereken” (izerine
odaklanan bu yaklagim idealist ve {itopik bir perspektif sunmaktadir. Siyaseti, herkesin
cikarina hizmet eden bir toplum diizeni kurma araci olarak degerlendiren bu bakis acisi,
pratige dokiildiigiinde ¢esitli zorluklarla karsilagsmaktadir. Aslinda, politika hem bir
catisma ve iktidar miicadelesi hem de toplumun tiim tiyelerinin yararina olacak bir diizen
olusturma araci olarak goriilebilir. Toplumsal olaylar genellikle ¢ok boyutlu ve karmagik
bir yapiya sahip oldugundan, tek bir gercevede ele alindig1 takdirde yetersiz sonuglar
doguracaktir. Siyaset ve iktidar olgusu da bu durumdan farkli degildir. Sireci
anlamlandirabilmek icin, iyi/koti, faydali/zararli gibi Onceden belirlenmis deger
yargilarinin Otesine gegerek, olaylara miimkiin oldugunca genis bir perspektiften bakmak
gerekmektedir (Kapani, 2015: 23-24).



Siyasi diisiince tarihi, siyasetin sosyal siirecler, iligkiler ve siyasi alan disindaki ¢atisma ve
miicadelelerle nasil bicimlendigine dair sorular sormaktadir. Siyasi diisiincenin toplumsal
tarihini anlamak i¢in yalnizca disiiniirlerin fikirlerini, metinlerini ve birbirleriyle olan
iliskilerini incelemek yeterli degildir. Siyasi diisiince tarihi agisindan, siyaset
diistiniirlerinin karsilastig1 sorular sadece felsefe, politik ekonomi veya siyaset diizleminde
degil, ayn1 zamanda siyasi sahnenin disinda gelisen toplumsal etkilesim ve metinlerin
Otesinde yer alan dinamikler tarafindan da belirlenmektedir (Wood, 2012: 49). Bu yiizden
Alman siyasi diisiincesinin farkli siyasi ve sosyal baglamlarda, belirli tarihsel doniim

noktalari tizerinden ele alinmasi gerekir.

Weimar Cumhuriyeti’nin anayasal dinamiklerini analiz ederken, Almanya’nin toplumsal

tarihine odaklanmak ve bu déneme 6zgu sosyo-siyasi faktorlerin dikkate alinmasi gerekir.

Tez calismasinin hazirlanmasinda takip edilecek yontemin belirlenmesi biyuk Onem
tasimaktadir. Almanya’da Anayasal Degisimin Dinamikleri ve Weimar Anayasasi (1919-
1933) konusunun, farkli disiplinler perspektiflerinden incelenebilecek ¢ok boyutlu bir
nitelige sahip olmasi, arastirma yOntemi bakimindan belirleyicidir. Calisma; Siyaset
Bilimi, Siyasi Tarih, Genel Kamu Hukuku ve Siyaset Sosyolojisi gibi alanlarla iliskili
olarak ele alinacak ve disiplinler aras1 bir eksende incelenecektir. S6z konusu disiplinlerin
konusu ve inceleme alanlar1 disiplinler arasi arastirma yOnteminin uygulanmasi sirasinda
ozenle dikkat edilmesi gereken hususlardandir. Ornegin Anayasa Hukuku, mevcut
normlara dayanarak anayasal sistemleri ¢oziimlemeye odaklanirken, Genel Kamu Hukuku,
anayasal diizenin temel ilkeleri ve tercihlerine agirlik vermektedir. Ayrica, Genel Kamu
Hukuku, devletin yalnizca sekilsel ve hukuksal yapisimi degil, aym1 zamanda iktidar
iliskilerinin yarattifi siyasal ve toplumsal dinamizmi de analiz etmektedir. Calisma,
Weimar Anayasasi’nin uygulanigini, donemin hukuki cergevesiyle birlikte siyasi ve
toplumsal gii¢ dengeleri i¢inde degerlendirecek; anayasal normlar ile siyasal gerceklik

arasindaki iligkiyi ortaya koyacaktir.

Bu calismada, insan hak ve ozgiirliikleri ile sosyal haklar baglaminda devletin isleyisi

analiz edilirken Weimar Cumhuriyeti’nin neden basarisiz oldugu ortaya konulacaktir.

I. Diinya Savasi’ndaki yenilginin ardindan Almanya’ya dayatilan onur kiric1 barig

kosullari, Alman toplumunda biiyiik tepkilere yol agarken Ulkenin derin bir ekonomik



buhrana siiriiklenmesine neden olmus, ekonomik krizler ve toplumsal huzursuzluklarla
birleserek asirt 1k milliyetciliginin  yiikselisini hizlandirmistir.  Yiikselen 1rkeilik
ideolojisinin halkin genis kitlelerini etkisi altina almast Weimar Anayasasi’nin sona
ermesinin temel nedeni olarak gorilebilir. Bir anayasal diizenin islerlik kazanabilmesi ve
stirdiiriilebilir olmasi, sadece hukuki ¢erceveyle degil, ayn1 zamanda uygun siyasi ve
toplumsal kosullarin varligiyla dogrudan iligkilidir. Weimar Anayasasi, normatif agidan
gliclii bir cerceve sunmasmma ragmen, donemin siyasi istikrarsizligi ve toplumsal

kutuplagmasi nedeniyle etkin bir sekilde uygulanamamis ve basarisizliga ugramistir.

Tez calismasini alan literatiiriinde yer alan calismalardan farkli kilan bazi hususlara
deginmekte fayda vardir. Oncelikli olarak sunu belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de mevcut
literatiirde Weimar Cumhuriyeti iizerine yapilmis kapsamli bir akademik arastirmaya
rastlanmamustir. Tiirkge alan literatliriine bilimsel bir eser kazandirmasi tez ¢alismasinin
O6nemini gosteren en temel gerekgedir. Weimar Cumhuriyeti’nden bahseden arastirmalar
genellikle belirli alanlarda yapilmistir. Bu alanlar arasinda anayasa hukuku, uluslararasi
iliskiler, siyasi tarih ve siyaset bilimi yer almaktadir. Tez ¢alismasinda siyaset bilimi ana
disiplin olarak benimsenerek, olaylarin siyasi arka plani analiz edilmektedir. Dolayistyla
calisma yalnizca anayasal ve hukuki c¢ergevede degil, siyasal ve toplumsal dinamikleri

igerecek sekilde biitiinciil bir perspektifle yapilacaktir.

1.5. Ana Konular

Bu ¢alisma, bes ana boliimden olugsmaktadir:

Birinci Bolim, calismanin konusu, amaci, onemi, yontemi, ana g¢er¢evesi, kullanilan
kaynaklar ve ¢alismanin smirliliklarint ele almaktadir. Bu boliimde, arastirmanin temel

cergevesi belirlenerek, inceleme yontemleri agiklanmistir.

Tkinci Bolum, Almanya’nin siyasi tarihini genel hatlariyla ele almaktadir. Bu boliimde,
Almanya’nin tarihsel siireci, savaslari, siyasi yapisi ve toplumsal doniigiimleri
incelenmistir. Ayrica, iki diinya savasi arasi donemde Avrupa’da yasanan geligsmeler,

belirli iilkeler temelinde karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.



Uglincti B6lim, Weimar Cumbhuriyeti’nin ortaya cikisi ve siyasi, sosyal ve ekonomik
gelisim siirecini ele almaktadir. Bu bolimde, Weimar Cumhuriyeti dort donem
cercevesinde incelenmistir: Monarsinin Sonu ve Cumhuriyetin Kurulusu, Kriz Yillar
(1919-1923), Alun Yirmili Yillar (1923-1929), Ekonomik Kriz ve Demokrasinin Sonu
(1929-1933).

Dordinci Bolim, anayasa yapim siirecini ve Weimar Anayasasi’nin siyasi temellerini
incelemektedir. Bu boliimde demokrasi kavrami baglaminda anayasanin teorik temelleri

ele alinmistir.

Besinci BOlum, Weimar Anayasasi Ongordiigii devlet diizeninin yapisi ve isleyisini,
anayasal sistemin niteligini, hak ve 0zgurlikleri, hikdmet modeli ve anayasanin

degistirilme sorununu incelemektedir.

1.6. Kaynaklar

Caligmada yazil1 ve elektronik kaynaklar kullanilmigtir.

1.6.1. Yazih Kaynaklar

Calisma kapsaminda, konuyla ilgili yayimlanmig kitaplar, makaleler, doktora ve yuksek
lisans tezleri taranarak sistematik bir tasnif yapilmistir. Konuya iliskin yabanci literatiirde
say1 ve igerik itibariyle kayda deger kaynaklar bulunurken Turkce literatirii konusunda
ayni seyi soylemek imkansizdir. Weimar Cumhuriyeti’nin tarihi ve siyasi diizeni tzerine

yapilan akademik ¢alisma sayis1 son derece sinirlidir.

Bu alanda yapilan lisansiistii calismalara 6rnek olarak, Necla Kurudere’nin 1994 yilinda
yazdigr Weimar Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Weimar Anayasast (Kurudere, 1994) baslikli
yuksek lisans tezini gosterebiliriz. Ancak, bu ¢alismanin bir yiiksek lisans tezi oldugunu ve
tarih alaninda yazildigimi dikkate alirsak calismamizin kaynak ihtiyacini karsilamak

bakimindan yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.

Son donemde, bu arastirmayla paralel bir donemde yayimlanan ve alana &nemli katki

sunan bazi bazi akademik c¢aligmalardan bahsedilebilir. Bunlar arasinda, Ahmet Mert



Duygun’un 2019 yilinda Rheinische Friedrich-Wilhelms Universitesi Hukuk ve Devlet
Bilimleri Fakiltesi’nde Almanca olarak yayimladigi Das semiprasidiale Regierungssystem
der Weimarer Republik im Vergleich mit dem heutigen tlirkischen Regierungssystem nach
den Verfassungsanderungen in 2007 und 2017 baslikli doktora ¢alismasi ile 2024 yilinda
yayimlanan Weimar Cumhuriyeti, V. Cumhuriyet Fransas: ve Tiirkiye Modelleri Isiginda
1919°’dan 2024’e Anayasacilik adli eseri, konuya dair en gincel ve akademik kaynak

olarak degerlendirilebilir.

Tezin kaynak ihtiyaci agirhikli olarak Ingilizce ve Almanca literatiirde yer alan
caligmalardan karsilanmistir. Bu kaynaklar, Weimar Cumhuriyeti’nin tarihi, gelisimi,
kurumsal yapisi, ortaya ¢ikis siireci ve temel 6zelliklerinin analiz edilmesi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Ozellikle, Weimar Anayasasi’nin uygulanmasi, siyasal dinamikler ve
anayasal diizenin basarisizliga iten nedenlerle ilgili ¢aligmalara dayanarak kapsamli bir
degerlendirme yapilmistir. Onemli gordiigiimiiz birincil kaynaklar arasinda Detlev J. K.
Peukert, The Weimar Republic: The Crisis of Classical Modernity (1993) adli eseri
vurgulayabiliriz. Eserde, Alman tarihinin higbir doneminin, Weimar Cumhuriyeti yillari
kadar kapsamli bir sekilde incelenmedigini belirtmektedir. Peukert’e goOre, Eberhard
Kolb’un genel incelemesiyle birlikte artik bu konuda giivenilir bir rehbere ortaya ¢ikmustir.
Peukert, kitabinin Kolb’un eserine bir alternatif veya rakip olma amaci tasimadigin
ozellikle vurgularken, mevcut literatlire dayanarak, Weimar Cumhuriyeti’nin “Ozel Alman
Gelisim Yolu” (Deutscher Sonderweg) tartismalari ¢ergevesinde ele alinmasinin 6nemli
olacagini ileri siirmektedir. Ayrica, ¢agdas Alman tarihinin yazimi ve 0gretimi sirasinda
ortaya ¢ikan milliyet¢i egilimler ile ilgili giincel tartismalara da katki sagladiginmi ifade
etmektedir. Peukert’in ¢alismasi, giinlik yasam, bireysel deneyim ve diisiinceler iizerine
yapilan son arastirmalar 1s1¢inda, Weimar doneminin incelenmesine yeni bir perspektif
kazandirmaktadir. Savagin patlak vermesi, ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizlik gibi
olgularin, bireyler ve toplumsal yap1 iizerindeki etkilerini ele alan arastirmalar, Weimar
déneminin daha derinden anlasilmasina katki saglamaktadir. Peukert, s6z konusu literatdr
kapsaminda ortaya ¢ikan konulari inceleyerek, Weimar Cumhuriyeti’nin sosyal ve siyasi

krizlerini yorumlamay1 amacladigini ifade etmektedir (Peukert, 1993: 11).

Reinhold Zippelius’un Kleine deutsche Verfassungsgeschichte vom frihen Mittelalter bis
zur Gegenwart (Zippelius, 1994), Udo Di Fabio’nun Die Weimarer Verfassung: Aufbruch
und Scheitern (Fabio, 2018), Heinrich August Winkler’in Weimar 1918-1933: Die



Geschichte Der Ersten Deutschen Demokratie (Winkler, 2005), Eberhard Kolb ve Dirk
Schumann’in Die Weimarer Republik (Kolb ve Schumann, 2013), Karl Polak’in Die
Weimarer Verfassung: lhre Errungenschaften und Maengel (Polak, 1948) ¢alismada atifda
bulunulan 6nemli eserler arasinda yer almaktadir. Ayrica, Der Weg in die Diktatur adli
eserde doénemin 6nde gelen siyaset bilimci ve tarihgileri, Weimar Cumhuriyeti’nin tarihini
ve sonraki gelismelere zemin hazirlayan trajik basarisizliginin nedenlerini ele alan

kapsamli bir incelemedir.

Weimar Anayasasi, hikdmet sistemi, demokrasi ve diktatorlik konularinda A. M.
Duygun’un Weimar Anayasast HUkOmet Sistemi, Demokrasi ve Diktatorlik (Duygun,
2024) ve M. Fulbrook’un A History of Germany 1918-2000: The Divided Nation
(Fulbrook, 2004) adli ¢alismalar1 6rnek gosterebiliriz. Weimar kaltdrd ile ilgili olarak P.
Gay’in Weimar Culture: The Outsider as Insider (Gay, 2023) adli eseri onemli bir
kaynaktir. Weimar Anayasasi’nin siyaseti ve kilturt ile Weimar dénemi parti sistemi
konusunda ise C. Storer’in Weimar Germany: Promise and Tragedy (Storer, 2015)

calismasi, alan literatiiriindeki en giincel kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Tez ¢aligmasinin teorik boyutunun olusumuna zemin hazirlayan kaynaklar arasinda
Tiirkge, Ingilizce ve Almanca yaymlanmis bircok eser bulunmaktadir. Toplumsal olaylar,
politika ve iktidar olgusu, otorite, Ozgiirliik ve miilkiyet kavramlari, siyasal iktidar ve
demokratik yonetim bigimleri konularinda M. Kapani (Kapani, 2017), Akad (Akad vd.,
2018), A. Aleskerov (Aleskerov, 2007), E. M. Wood (Wood, 2012), Demirel (Demirel,
2017) vd. yazarlarin kitap ve makalelerinden yararlanilmistir. Ayrica, anayasa yapimi,
siyasal toplumun kurulmasi ve gii¢lendirilmesi kapsaminda Maurice Duverger’in Siyasal
Rejimler (Duverger, 1986), K. C. Wheare’in Modern Anayasalar (Wheare, 1985),
Giovanni Sartori’nin  Karsilastirmali  Anayasa Miihendisligi  (Sartori, 1997), Otto
Depenheuer ve Christoph Grabenwarter’in editorliigiinii yaptigi ve ulusal basinda geviri
editorliigii Ilyas Dogan’in yaptig1 Anayasa Teorisi (Verfassungstheorie) (Depenheuer ve
Grabenwarter, 2014), Murat Timay’in Demokratik Anayasa Yapimi Dinamikleri: Tunus
Anayasasi Ornegi (Tumay, 2015), Yavuz Atar’m Demokrasilerde Anayasal Degisimin
Dinamikleri ve Anayasa Yapimi (Atar, 2000), Ergun Ozbudun’un Demokrasive Gegis
Siirecinde Anayasa Yapimi (Ozbudun, 1993) ve Tirkiye’de Demokratiklesme Siireci:
Anayasa Yapimi ve Anayasa Yargisi (Ozbudun, 2014) yararlamlan 6nemli ¢alismalar

arasindadir. Bu alanda ayrica, Yilmaz Bayraktarli’'nin Alman Siyasal Sisteminde Erkler



Ayriligr Baglaminda Yarg: ve Siyasal Erkin Yakin Iligkisi (Bayraktarli, 2015) ve Alman
Siyasal Sistemi ve Devlet Erklerinin I¢ Iceligi (Bayraktarl, 2016) adli Tiirk¢e yaymlar

konuyla ilgili kismi bilgiler iceren ikincil kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Weimar Anayasasi’nin TUrkgeye metni Dareste, F. R. ve Dareste, P. tarafindan 1939
yilinda yayimlanan Avrupa, Amerika, Afrika, Asya ve Okyanusya Devletlerinin Esas
Teskilat Kanunlari, Cilt 1 baslikli eserinde yer almaktadir. S6z konusu metin
Menemencioglu tarafindan terciime edilmistir (Dareste, 1939a). Fakat bu metin 1930’larin
akademik dili ve terminolojisine uygun sekilde terciime edildiginden giiniimiiz

caligmalarinda kullanilmasi bakimindan pratik bir metin sayilamaz.

1.6.2. Elektronik Kaynaklar

Cesitli projeler kapsaminda yayimlanan elektronik portal ve akademik veri tabanlarinda,
Weimar Cumbhuriyeti’nin siyasi, tarihi, felsefi, sosyal ve ekonomik durumu hakkinda
kapsamli bilgiler igeren pek cok dijital kaynak ve akademik platform bulunmaktadir.
Calisma sirasinda bu kaynak ve platformlardan yararlanilmigtir. Alanla ilgili akademik
dergiler, tniversite kiitiiphaneleri, acgik erisim sistemleri ve dijital arsivler, ¢alismanin
temel referanslar1 arasinda yer almistir. Ozellikle Weimar Anayasasi’nin uygulanmasi,
siyasal dinamikleri ve anayasal sistem Uzerindeki etkilerine iliskin giincel ve kapsamli
bilgiye ulasmak amaciyla ¢evrimici akademik kaynaklara ve wveri tabanlarina

basvurulmustur.

1.7. Calismanmin Simirlar

Bu calismada, doneme iliskin bazi konularin yiizeysel bir sekilde ele alindigi ya da hig
deginilmedigi gézlemlenebilir. Weimar Cumhuriyeti, . Diinya Savasi’nin sona ermesinden
Hitler’in 1933’te iktidara gelmesine kadar gecen sire Almanya’nin demokrasi deneyimi
olarak tarihe gegmistir. Bu siire¢, anayasal degisim dinamiklerini, donemin demokrasi
anlayisini ve demokratiklesme dinamiklerini icermektedir. Weimar Anayasasi’nin giiclii ve
zay1f yonleri, anayasal diizenin demokratiklesme siireciyle iligkisi ve anayasal mirasinin
sonraki dénemlerde nasil degerlendirildigine dair meseleler, bu incelemenin temel olarak

odaklandig1 konulardir.



Weimar Anayasasi’nin demokrasi tarihine sagladigi en o6nemli katkilardan biri, 19.
ylizyilin insan haklart birikimini sistematik bir bi¢imde anayasal diizleme tagimasi ve bu
birikimi hukuki metinlerde kodlayarak kurumsallastirmasidir. Weimar Anayasasi, sosyal
haklarin anayasallagsmasi ve yeni 6zgiirliik anlayislarinin yerlesmesi agisindan bir doniim
noktasi sayilabilir, zira kendisinden sonraki ¢agdas anayasa ve insan haklari belgelerine
normatif bir model sunmustur. Dolayisiyla Weimar Anayasasi anayasal ve hukuki

modernlesmenin yapi taglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Hukuk sisteminin, devlet yapisindaki donilisimlerden bagimsiz olmadigi ve devlet
anlayisina paralel olarak sekillendigi bilinen bir gercekliktir. Bu nedenle, Almanya’daki
anayasal degisim dinamiklerini anlamak ve hukukun mevcut yapisina nasil ulastigini analiz
edebilmek igin devletin doniisiim siirecini ve bu doniisiime yol acgan faktorler de tez

calismasinin sinirlar1 kapsamina alinmistir.
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2. ALMAN SIYASI TARIHI VE DEVLET GELENEGININ GELIiSiMi

Alman siyasi tarihi ve devlet geleneginin gelisimi gerek Alman toplumunun kendi i¢inde
gerekse Avrupa kitasinda yasanan gelismelerle dogrudan baglantilidir. Bu baglamda
Almanya’nin siyasi tarihi ve devlet gelenegi uluslararasi ve bolgesel sistemde yasanan

gelismeler ve kita iilkelerinde yasanan olaylar ekseninde daha iyi anlasilacaktir.
2.1. Alman Siyasi Tarihinin Gelisim Siireci

Almanya, tarihin belli donemlerinde diinya siyasetinin sekillenmesini etkileyen 6nemli
siyasi ve askeri aktor olarak varlik gostermistir. Bu streclerin belirleyici faktéri Alman
ulusal kimliginin 6zgiinligii ve olusturdugu siyasi ve Kkiiltiirel egilimlerdir. Ayrica,
Almanya’nin tarihsel konumunu pekistiren diger bir faktor, bolgesel diizeyde meydana

gelen siyasi olaylar ve bu olaylarin lilkeye yansimalaridir (Canbolat, 2019: 1-2).

Almanya’nin kiiresel siyasetteki degisken konumunu analiz edebilmek ve Weimar donemi
Alman toplumunu daha derinlemesine kavrayabilmek icin tarihi arka plana bakmak
gerekir. Alman toplumunun tarihini, belirli bir halkin tarihi olarak ele almak giigtiir; zira
bu halkin dilsel ve kiiltiirel alaninin smirlar1 tarih boyunca yogun bir degiskenlik
gostermistir. Ayrica, Almanlar, farkli siyasi smirlarin 6tesinde, gdgmen topluluklar veya
denizagir1 yerlesimlerde kendilerini bir topluluk olarak hissedebilmislerdir; ancak bu
durum, onlarin her zaman ortak bir tarih ya da ge¢cmise sahip olduklar1 anlamina gelmez

(Dirlmeier vd., 2007: 9).

M.O. 500 yili civarinda Giiney Iskandinavya ve Kuzey Almanya bdlgesinde yasayan
Demir Cagi1 topluluklari, diger Hint-Avrupa dillerini konusan halklardan farkli olarak bazi
sessiz harfleri degisik bi¢imlerde telaffuz etmeye baslamislardir. Bu degisimin kesin
kokenleri bilinmemekle birlikte, stirecin izleri dilbilimsel ¢ikarimlarla siirdtrtlmektedir.
Ses doniisiimii bakimindan pek ¢ok dilden farkli olarak (6rnegin, Latince guis, guid, guo,
cur, guam gibi) Germen dillerinin atas1 olan dillerde, c/k/gu sesleri hv/iwh/h sekline
doniismiistiir; bu da modern hvad, what ve was gibi kelimelerin temelini olusturmustur. Bu
yeni fonetik yapiyr benimseyen topluluklar “On-Germenler” olarak adlandirilsa da bu

halklarin kendilerine ne ad verdiklerine dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Bunun
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nedeni, o doénemde yazili kiiltiire sahip Akdeniz halklariyla On-Germenler arasinda
herhangi bir temasin bulunmamasiydi. M.O. 150 yili dolaylarinda ise On-Germenler
Akdeniz diinyasiyla etkilesime gecerek Roma ile ticaret iliskilerini yogun bir sekilde
gelistirmiglerdi (Hawes, 2019: 11-14).

M.O. 112-101 yillar1 arasinda, Cimbri ve T&ton olarak bilinen kuzeyli kabileler Roma
Cumbhuriyeti i¢in tehdit olusturmaya baslamadan 6nce ticaret iliskilerin bariscil bir sekilde
strdurildagi gézlemlenmektedir. Ancak, General Marius’un komutasindaki Roma ordusu,
bu kabileleri maglup ederek etkisiz hale getirmistir. Sonraki donemlerde bu topluluklar
erken Germen halklar1 olarak tanimlansa da Romalilar i¢in onlar yalnizca Barbar olarak
gorulmekteydi. S6z konusu donemde bu kabilelerin Germenler olarak adlandirilmadig
kesindir; M.O. 58 yilina kadar herhangi bir halk icin Germen terimi kullanilmamistir
(Hawes, 2019: 13-14).

Bleckmann’e goére, Germenlerin baslangi¢ tarihinin kesin olarak belirlenmesi miimkiin
degildir. Ancak, onlarin Yunan-Roma kiiltiir diinyas1 tarafindan diger kuzey halklarindan
farkl1 topluluklar olarak algilandiklari ve daha sonra Germenler olarak adlandirildiklar: bir
zaman diliminin tespit edilebilecegi &ne siiriilmektedir. Ilk algilayisin M.O. 3. yiizyilin
sonlar1 ile 2. ylizyll arasinda, tehdit edici goc¢ hareketleri kapsaminda gercgeklestigi
belirtilmektedir. Ayrica, Bleckmann, Germen ifadesinin ancak Caesar’in Galya Savasi
(M.O. 58-50) sirasinda kullanilmaya basladigin1 vurgular (Bleckmann, 2009: 48). Caesar
ise Germenleri, ilk kez De Bello Gallico adli eserinde, Ren Nehri’nin 6tesinde ikamet eden

topluluklar olarak net bigimde tanimlar (Hawes, 2019: 18).

Romali tarihgilerden Tacitus (M.S. 55-116), Germania adli eserinde Germen kavimlerine
iliskin 6nemli bir bakis acis1 sunmaktadir. Tacitus, bu topluluklarin toplumsal ve siyasal
yapilari, savas stratejileri, hukuk ve ceza sistemleri, barinma aligkanliklari, giyim tarzlari,
sa¢c kesimleri, evlilik ritelleri, cenaze uygulamalari, tarimsal faaliyetler, beslenme
bicimleri, solen kiiltiirleri, tartisma yontemleri ve kiifretme aliskanliklari gibi pek ¢ok
yoniinli ayrintili bi¢imde tasvir etmistir. Bununla birlikte, Tacitus’un Germenlere iligkin
betimlemeleri genel olarak 6vgii mahiyetinde olmayip Germen kavimleri arasindaki
farkliliklarin teferruatina da yer vermektedir (Fulbrook, 2018: 23).
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Almanlarin tarih sahnesine ¢ikisi, 8. yiizyilda prensliklerin meydana gelmesiyle
baglamistir; bu yiizyillarda Hristiyanlik bu topluluklarda yayginlik kazanmistir. Bugiinkii
Almanya’y1r da kapsayan Dogu Frank Kralligi’nin kurulusu, I. Konrad’in 911 yilinda
iktidara gelisiyle simgelenmektedir (Raff, 1997: 19-20). Frank Imparatorlugu’nun
boliinmesi, Frank yonetiminden Sakson yoOnetimine gegis sureciyle birlikte, Franklar ile
Ren Nehri’nin dogusundaki Almanlar zamanla ayrigmaya baslamis ve Alman Kralligi
(Regnum Teutonicum) kavrami ortaya ¢ikmustir. Bu dénemde Alman ulusal bilincinden

veya tanimlanabilir bir Alman devletinden s6z etmek imkansizdir (Dirlmeier vd., 2007: 9).

Almanlarin Roma’y1 ele gecirmesinin ardindan, 951 yilinda Kutsal Roma-Germen
Imparatorlugu kurulmustur. Yiizyillar boyunca siyasi yapinin degisikliklere ugramasina
ragmen, genel olarak imparatorluk, giinlimiiz Almanya topraklari tlizerinde hiikiim

siirmiistiir (Raff, 1997: 19-22).

Almanya’nin sonraki alt1 yiizyili, monarsi, soylular ve kilise arasindaki gii¢ dengesine
dayali karmagik bir siyasal yapiyr yansitnmistir. Bu siireg, bir bakima Ingiltere ve
Fransa’daki gelisim modelleriyle benzerlikler tasisa da Almanya’da farkli ozellikler
sergilemigtir. Bu farkliliklarin temel nedenleri arasinda, Almanya’da kalitsal monarsi
yerine se¢imle belirlenen monarsi geleneginin hakim olmasi ve Alman krallarinin Kutsal
Roma Imparatorluguna sahiplendiklerine dayanan ideolojik bir algi yer almaktadir. Bu
unsurlar, Alman siyasi yapisinin ¢ok katmanli ve karmagik bir siirecten gegmesine zemin
hazirlamigtir. Boylece, siyasi figiirler degisse de temel davranig bigimleri yiizyillarca

devam eden bir streklilik kazanmistir (Hawes, 2019: 61).

Almanya’nin dogusunda ve giineydogusunda, 12. ylizyilin baslarindan itibaren iki yiiz yil
boyunca devam eden yerlesim hareketi hem Almanya’nin hem de Dogu Avrupa’nin siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapisinit 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu donem, yogun siyasal ve
dinsel miicadelelere sahne olmus; krallar merkezi otoriteyi saglamakta zorluk ¢ekmis ve
soylular iizerindeki kontrollerini kaybetmistir. Haliyle, siyasi istikrarsizliklar i¢ savas ve
cesitli ayaklanmalara zemin hazirlamistir (Fulbrook, 2018: 31). 13. yiizyilin sonlarina
gelindiginde ise Hohenstaufen Hanedani’nin son donemleriyle birlikte monarsik otorite

zayiflamis, imparatorluk 6nemli 6l¢iide gerilemistir (Parmele, 2024: 38).
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Bu dénemde Alman tarihinde iki 6nemli gelisme yasanmistir: Hansa Birligi’nin kurulusu
ve Alman edebiyatinin dogusu. Baslangicta Macarlara kargi savunma amactyla kurulan ve
“burg” olarak adlandirilan sehirler, zamanla yogun iiretim, ticaret ve sinirh diizeyde egitim
faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir. Imparatorlarin dogrudan kontrolii altinda bulunan
bircok yerlesim yeri bagimsiz sehir sehir statiisiine kavusarak, artan niifus ve refah
sayesinde 6zel ayricaliklar ve dokunulmazlik kazanmustir. Ozellikle Hamburg ve Libeck
gibi sehirler, bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak amaciyla bir araya gelmislerdir. Bu
ittifaka daha sonra Brunswick ve Bremen schirleri de katilmis, neticede yuzden fazla
sehrin konfederasyon olarak bir araya geldigi Hansa Birligi kurulmustur. Konfederasyon
kisa slirede Avrupa’nin kuzeyinde giiclii bir iktisadi ve siyasi Orgiitlenmeyi ortaya
cikarmistir (Parmele, 2024: 39). 1254 yilinda Hohenstaufen Hanedani’nin sona ermesiyle
Alman krallarmin merkezi otoritesi ¢Okmiistiir. 1273’te Habsburg Hanedan1 Avusturya,
Steiermark ve Krain’in hiikiimdar1 olarak konumunu koruyabilmis ve 1806’da Kutsal
Roma Imparatorlugu’nun sona ermesine kadar egemenligini siirdiirmiistiir (Fulbrook,
2018: 39). Aym1 dénemde, Almanya Imparatorlugu’nun merkezilesme egilimlerinin
temellerinin atildigr iki 6nemli hanedanlik; Habsburg Hanedan: ve Hohenzollern
Hanedani adlarii duyurmaya baslamistir (Parmele, 2024: 41-48). Habsburg Kontu Rudolf,
kayinbiraderi olan Niirnberg Kontu Hohenzollernli Frederick’in destegi ile tahta ge¢mistir.
Frederick Habsburg hanedaninin kurulusuna katkida bulunan ilk Hohenzollern soyundan
gelen kisi olarak one ¢ikmustir (Parmele, 2024: 41-43). Hohenzollern Hanedani’nin
temelleri, giiney Alman bolgesinde yer alan bir kabileye dayanmaktadir. 1417 yilinda,
kigik ve zengin Nuirnberg’in yoneticisi (Burgrave) olan Frederick Hohenzollern,
Brandenburg’u imparator Sigismund’dan satin almistir. Bu hamle kendisine hem genis
topraklar hem de niifuz kazandirmistir. Zira ayn1 dénemde Brandenburg, Kutsal Roma
Germen Imparatoru’nu se¢me hakkina sahip yedi bdlgeden (Electorate) biri olmustur. Bu
satin alma sayesinde 1. Frederick, Brandenburg Imparatorluk Se¢meni (Elector) unvanini
alarak siyasi bir grubun iiyesi haline gelmistir. Kutsal Roma Germen Iimparatorlugu,
uzlagsmaya dayal1 bir yap1 icerisinde, biiyiikliikleri ve hukuki statiileri agisindan farklilik

gosteren 300°den fazla egemen bdlgeden olusmaktaydi (Clark, 2006: 3).

Imparatorluk biinyesinde yalnizca Almanlar degil, Alman bdlgesinin kuzey ve dogusunda
yasayan Fransizca konusan Hollandalilar ve Danimarkal1 Flemenkler ile Valonlar, Cekler,
Slovenler, Slovaklar, Hirvatlar ve Italyanlar vd. etnik gruplar da vardi. imparatorlugun

temel siyasi organ1 olan Imparatorluk Meclisi (Diet), se¢imle is basina gelen Kutsal Roma
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Germen Imparatoru tarafindan yonetilmekteydi. Bu makama herhangi bir hanedana
mensup bir aday oturabilmekteydi. Ancak Orta Cag’dan itibaren, imparatorlugun 1806’da
resmen sona ermesine kadar bu makamda neredeyse her zaman Habsburg Hanedani’nin en
yash erkek tiyesi bulunmustur (Clark, 2006: 4). 1520 yilindan sonra Habsburglar yapmis
olduklar1 evlilikler ve miras yoluyla son derece zengin ve giiglii bir Alman hanedani haline
gelmistir. Bohemya ve Macaristan’1 da i¢ine alan, Brandenburg’un giliney sinirlarindan
baslayarak Macaristan’in dogu sinirlarina kadar uzanan genis bir bolge Habsburglarin
egemenligi altinda idi. Daha sonra Avusturya ile 6zdeslesen Habsburglar’a karsi en biiyiik
rakip olarak ortaya ¢ikan ve Prusya ile bagdastirilan Hohenzollern Hanedan1, Brandenburg
Elektorleri unvanmini aldiginda, Alman Kutsal Roma Germen Imparatoru’nu se¢me
yetkisine sahip olan Alman prensler grubuna dahil olmustur. Toplamda yedi tiyeden olusan
bu gruba, Brandenburg hiikiimdarlarina imparatorluk secimlerinde kullanacaklari oy
karsihiginda g¢esitli siyasi ayricaliklar taninmistir. Hohenzollernler, etki alanlarini
birlestirmek ve genisletmek adina biiyiik ¢aba sarf etmis ve 14. yiizyilin ortalarina kadar
her hiikiimdarlik doneminde kiiciik ama stratejik toprak kazanimlari elde etmislerdir

(Clark, 2006: 5).

Almanya’y1 olusturan topraklar higbir zaman siyasi bir biitlinliik i¢inde olmamis, aksine
kicik ve dzerk devletler halinde (prenslikler, diikaliklar, piskoposluklar ve 6zgiir schirler)
varlik gostermislerdir. Tamami 0Ozerk olan bu topraklar kagit iizerinde Frenk Krali
Sarlman’a baglh kalmis, sahip olduklar1 gii¢ ve ayricaliklarini koruyarak imparatoru kendi
cikarlart dogrultusunda yonlendirmeye ¢aligmiglardir. Orta Cag boyunca, bir¢ok prens, diik
ve sOvalye imparatorluk iginde etkili olabilmek adina kiyasiya miicadele etmistir.
Kuskusuz bu durum Alman devletlerinde sirekli devam eden siyasi g¢ekismelere yol
agmustir. 16. yiizyilin sonlarina gelindiginde, Almanca konusulan bu topraklar Reform
hareketi (Yenilikgi Devrim) nedeniyle daha fazla parcalanmis, mezhepsel farkliliklar
nedeniyle Kuzey ile Gliney arasinda savaslar yasanmistir. Bu gelismeler Almanya’nin hem
siyasi hem de dini agidan boliinmesine yol agmistir. Gerilimlerin tirmanmasiyla birlikte, II.
Ferdinand 1618’de tebaasina kendi dini inancin1 ve emirlerini zorla kabul ettirmeye

calismis, bu da Otuz Yil Savaglari’na (1618-1648) yol agmistir (Storer, 2015: 20).

1648 yilinda Westfalya Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa’da yeni bir diizen insa
edilmistir. Bu antlasma ile Papalik ve Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun giici

zayiflatilmig, kralliklarin bagimsiz hareket etme yetkileri artirtlmistir (Sahin, 2013: 46-49).
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Ancak, savaslarin yol agtig1 yikim Alman topraklarinda derin ve kalict izler birakmaistir.
Sonug olarak, Almanya Oncekine kiyasla daha fazla par¢alanmis ve giigsiiz bir vaziyete
diismistiir. En karli ¢ikan ise o donemde kiiclik ve zayif bir yapiya sahip olan Kuzey
Alman Prensligi Brandenburg-Prusya (Norddeutsches Firstentum Brandenburg-Preul3en)
olmustur. Bir dizi reform sonucunda Prusya Dukaligi (Herzogtum Preuf3en), imparatorluk

tacini elde etmeyi basarmistir (Storer, 2015: 23-24).

17. ylizyihn ilk yarisina gelindiginde, Brandenburg’un kicgik bir imparatorluk elektéri
olan Hohenzollernler, diger Alman prenslikleri ve yar1 bagimsiz devlet yapilari lizerinde
giic ve itibar kazanmaya baslamigtir. Almanya’nin kuzeyinde, Polonya’dan Hollanda’ya
kadar uzanan genis bir bolge Hohenzollernlerin yonetimindeydi. 17. yiizyilin ikinci
yarisinda ise bu mesru otokratik yOnetim, zamanla keyfi ve tam anlamiyla mesruiyet
tasimayan mutlak monarsik bir yapiya doniismiistiir. Geleneksel yonetim baglaminda
gerceklesen kurumsal doniisiimler sonucunda Prusya ortaya c¢ikmistir. Fakat bu yap:
dogrudan “Prusya” (Preuflen) adiyla anilmamistir. 18. ylizyilin sonlarina kadar “Prusya”
(PreuBlen) terimi, yalmizca uluslararasi diplomaside Hohenzollernlerin tum mdalkleri
anlaminda kullanilmistir. Prusya’da ise yaygin olarak Kralin Deviet ve Eyaletleri (His
Royal Majesty’s States and Provinces / Die Staaten und Provinzen Seiner Majestat) ifadesi
tercih edilmistir (Storer, 2015: 24).

Teknik olarak, “Prusya Krallig1” (Konigreich Preullen) ifadesi yalnizca Dogu Prusya’ya
tesmil edilmistir. 1807 yilina kadar “Prusya”, Hohenzollern monarsisinin tamamin
tanimlayan resmi bir adlandirma olarak kabul gérmemistir. Benzer sekilde, Avusturya’daki
Habsburg Hanedani1 da 1804 yilina kadar yonetimleri altindaki tiim topraklar igin ortak bir
isim kullanmamistir. Ancak 1804’te Habsburg topraklarinin Avusturya Imparatorlugu
adim1 almasiyla bu birlik saglanabilmistir. Genis bir cografyada yer alan topraklarin
merkezi bir gii¢ altinda birlestirilmesi, Kuzey Almanya’da bir yenilik olarak gortilmiistiir.
Prusya, her ne kadar 13. ve 14. ylizyillarda Toéton Sovalyeleri tarafindan sovalyelik ve
manastir merkezli bir yap1 olarak kurulmussa da 15. yiizyilda merkezi yap1 pargalanmis ve
uzun bir siire boliinmiis halde varhigini surdirmeye c¢alismistir. Kiigiik ¢apli otokratik
yonetimler giderek giiclenerek despotik bir devlet sisteminin olusumuna zemin
hazirlamiglardir. Dogu Elbiya’da 15. yiizyildan itibaren yerel tiranliklar, sosyal diizenin
ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Prusya mutlak monarsisi de bu yerel tiranliklara

dayanan bir yapi1 ilizerine insa edilmistir (Rosenberg, 1996: 27-30). 1806 yilinda,
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Napolyon’un destegiyle on alti Alman prensliginin Ren Konfederasyonu (Rheinbund)
olarak bir araya gelmesi ve bu yapinin imparatorluktan ayrilmasi sonucunda Kutsal Roma
Germen Imparatorlugu fiilen sona ermistir. On yil kadar devam eden Fransizlara karsi
strddriilen bagimsizlik miicadelesi, 1815’te basariyla sonuglanmistir. Bu suregte Kutsal
Roma Germen Imparatorlugu déneminde bir diikalik olan, ancak zamanla Avrupa’nin
giiclii devletlerinden biri haline gelen Prusya, 6nemli rol oynamistir. Ayni yil, Avusturya
ve Prusya’nmin yami sira irili ufakli otuz dokuz Alman devletinin katilimiyla Alman
Konfederasyonu (Deutscher Bund) kurulmustur. Prusya’nin Alman Konfederasyonu iginde
giderek daha etkili hale gelmesi ve Avusturya’dan uzaklasmasi sonucunda Alman milli
birligi saglanmistir. Prusya Krali I. Wilhelm tarafindan Basbakanliga getirilen Otto von
Bismarck (1862-1889), Almanya’nin siyasi birligini saglama yoniinde 6nemli adimlar
atmistir. 1866’da Prusya’nin Avusturya’y1 yenilgiye ugratmasiyla Alman Konfederasyonu
dagilmis, 1871 yilinda Alman Imparatorlugu kurularak modern Almanya’nm temelleri
atilmistir (Hawes, 2019: 100-127).

18. ylizyilda Orta Avrupa’da ulusal egemenliklerini kazanan Alman prenslikleri arasinda
Prusya ve Avusturya 6ne ¢ikmustir. Alman Imparatorlugu, pargalanmis Alman devletleri
arasinda giiclenerek siyasi birligi tesis edebilmistir. Bu birlik sayesinde Almanya modern
devlet yapisini ve yeni idari diizenlemeleri benimsemis, 1871 yilinda Prusya onciiliigiinde

olusturulan devlet ve toplum modeli 20. yiizyila kadar varligini siirdiirm{istiir.

Siyasi yapmin tarihsel gelisimi agisindan incelendiginde, II. Imparatorluk (Il. Reich)
doneminin yonetim anlayist uygulama agisindan farkliliklar géstermistir. Egemenlik, halk
tarafindan degil, Reich’a iiye olan devletlerin prensleri tarafindan kullanilmistir. Bu durum,
demokratik ilkelerle celismistir. Prenslerin temsil edildigi en énemli kurum ise Federal
Konsey olmustur. Imparatorluk doneminde ulusal birligin basi olan Imparator (Kaiser), Alt
Meclis (Bundesrat) ve Federal Meclis (Reichstag) tarafindan denetlenmistir. Ancak,
Imparator siyasal sorumluluk tasimis olmakla birlikte, yetkilerini fiilen Basbakan’a
(Kanzler/Sansolye) devretmistir. Bu gelisme siyasi dehasit ve giiclii kisiligiyle taninan
Bismarck’a, basarili bir siyaset adami olarak Alman tarihinde 6nemli bir rol oynama firsati

vermistir (Tiiter, 2018).

Otto Eduard Leopold von Bismarck (Otto von Bismarck, 1815-1898), Berlin’in dogusunda yer

alan Brandenburg eyaletinde, ailesine ait Schonhausen Malikanesi’nde dogmustur. Bismarck,
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Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslari’nin sona erdigi, demokrasi, modern devlet ve kapitalist
sanayinin dogusuna taniklik eden yeni bir ¢agin baslangicinda diinyaya gelmistir (Steinberg, 2020:
17). 19. yiizyilin 6zellikle son ¢eyregine damgasini vuran ve icraatlariyla diinya tarihinin gidisatin
derinden etkileyen bir Alman devlet adamidir. Bismarck, bu dénemde Avrupa’nin ortasinda kiigiik
devletler halinde varligmi siirdiiren Alman prensliklerini bir araya getirerek Alman Birligi’ni
kurmay1 basarmis ve izledigi politikalarla Almanya’y1 giiglii bir imparatorluk haline getirmistir.
Bu basarilar1, onun giiniimiizde de siyasi bir deha olarak anilmasinin baslica sebeplerindendir.
1862’de Prusya Basbakani olarak gdreve baslayan Bismarck, 1871 den itibaren kendi eseri sayilan
Alman Imparatorlugu’nun Sansélyesi (Reichskanzler) olarak gorev yapmustir. Savaslarla kurdugu
imparatorlugu baris yoluyla koruma ve giiclendirme g¢abasi, Bismarck’in siyasetteki en &nemli
hedefi olmustur. Sansolyelikten ayrildigi 1890 yilina kadar dis politikasinin temelinde Alman
Imparatorlugu’nun giivenligi yer alirken, i¢ politikada farkli toplumsal gruplar arasinda yogun bir

gii¢ miicadelesi s6z konusu olmustur (Kolb, 2021: 7).

Ancak, Almanya’nin siyasi olarak boliinmiis ge¢misi ve birligin olusturuldugu kosullar
nedeniyle, yeni imparatorluk ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlarin en
onemlilerinden biri kimlik meselesi olmustur. Alman imparatorlugu, s6z konusu dénemde
dort krallik (Prusya, Bavyera, Wiirttemberg, Saksonya), alt1 grandiikliik, bes dukalik, yedi
prenslik, {i¢ 6zgiir sehir! (Hamburg, Bremen, Liibeck) ve Alsace-Lorraine Reichland’indan
(Imparatorluk Bolgesi) olusan bir konfederasyon niteligindeydi. Alman topluluklarinin her
biri, tarihsel gegmise dayanan yerlesik geleneklere, farkli kimliklere, siyasi kurumlara, dini
kilttrlere, etnik yapilara ve dillere sahipti. Bu tir farkliliklarla basa ¢ikmak amaciyla
ylriitiilen ¢abalar, yeni imparatorlugun merkezi ve otoriter siyasi kiiltiiriini
sekillendirmistir. Bu merkeziyet¢i yaklagim, 20. yiizy1ll Alman siyasetinde ve Alman

toplumunun gelisiminde 6énemli rol oynamistir (Storer, 2015: 30).

Almanya, modern ulus-devlet yapisina oldukga geg, 6zellikle 1848-1871 yillar1 arasinda
eriserek hizla sanayilesmeye baslamistir. Ancak gec¢ sanayilesme donemi, Avrupa’nin
diger biiyiik giiclerinin diinya lizerindeki hammadde kaynaklarini ve pazarlarini g¢oktan

paylasmis oldugu bir zamana denk gelmistir. Dolayisiyla Almanya, sinirli dis pazar ve

! Ozgiir Sehirler: (Freie Stadte), tarihsel olarak kendi kendini yoneten, genellikle imparatora veya merkezi bir
hiikiimet e dogrudan baglh olan, ama yerel diizeyde biiyiik dlciide 6zerklige sahip sehirlerdir. Orta Cag’da
Avrupa’da yaygin olan bu statii, sehirlerin ticaret ve ekonomi agisindan bagimsiz hareket etmesine, kendi
hukuk sistemini uygulamasmna ve i¢ yonetiminde bagimsiz kararlar almasina olanak tanimaktadir.
Almanya'da “Ozgiir Imparatorluk Sehirleri” (Freie Reichsstadte) adi verilen bu sehirler, dzellikle Kutsal
Roma Germen Imparatorlugu déneminde onemli bir siyasi ve ekonomik rol oynamuslardir. Hamburg,
Bremen ve Liibeck gibi sehirler bu statiiye sahip olup, ticaret ve denizcilik alanlarinda gii¢lii baglantilar
gelistirmis, Hanse Birligi gibi ticaret aglarina dahil olmuslardir. Bu sehirler, kendi iglerinde bagimsiz
politikalar gelistirmis ve diger sehir devletlerine benzer sekilde egemenliklerini siirdiirmiislerdir (Parmele,
2024: 38-39).
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somiirge olanaklariyla karsi karsiya kalmistir. Yeterli hammadde ve pazar bulamayan
Almanya, sanayisini siirdiirebilmek adina yeni ekonomik ve askeri stratejiler arayisina
girmistir. 20. yiizyilin baslarinda Almanya, kisitlamalarin {istesinden gelebilmek icin yeni
sOmiirge ve dis pazarlar elde etmeye yonelmis, bu dogrultuda gii¢lii bir kara ve deniz
ordusu inga etmeye baslamigtir. Almanya’nin bu militarist siyaseti, nihayetinde 1914-1918
yillar arasinda patlak veren 1. Diinya Savagi’nin baglica nedenlerindendi. Savagin sonunda
Almanya’nin maglup olmasi, tilkede ekonomik ve sosyal ¢alkantilara yol agmistir. Bu
durum, Nasyonal Sosyalizmin yukselisi i¢in elverisli zemin hazirlamistir (Goze, 2013:
368).

Alman Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’nda yenilmesinden sonra ve kasim ayinda
gergeklesen devrimin ardindan imparatorluga bagli tiim prensler gorevlerinden feragat
etmistir. Bu gelismelerle birlikte, Imparatorluk Anayasas: yiiriirlikten kaldirilmis ve
Weimar Cumhuriyeti ilan edilmistir. 19 Ocak 1919 secimleri sonucunda secilen Ulusal
Meclis’in ilk oturumunun Berlin’deki Reichstag binasi yerine Thiiringen Eyaleti’ndeki
Weimar kentinde yapilmasi nedeniyle bu yeni yonetim Weimar Cumhuriyeti (Weimarer
Republik) adin1 almistir. 1919 yilinda segilen yeni parlamento, 31 Temmuz’da yeni
anayasa kabul edilmis ve 11 Agustos 1919 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Anayasa’nin birinci maddesinde yer alan “Alman Imparatorlugu bir cumhuriyettir.
Egemenlik kaynagint halktan alvr” (WRV, madde:1) ifadesi, cumhuriyet yonetiminin
benimsendigini resmilestirmistir (Winkler, 2005: 39-40; Kolb ve Schumann, 2013: 22-37).
Ancak, bu anayasa ile aslinda yeni bir devlet kurulmamis, 1871’de kurulan Alman
Imparatorlugu yeni bir anayasal hilviyete kavusmustur. Friedrich Ebert’in Reich Baskani
olarak secilmesiyle, Philipp Scheidemann’a hiikimeti kurma yetkisi verilmis ve bdylece
Almanya’nin ilk segimle is basina gelen cumhuriyet yonetimi resmen baslamistir

(Karadag, 2015).

Weimar Cumbhuriyeti, Alman tarihinin énemli doniim noktalarindan biri olup, {ilkenin ilk
demokratiklesme deneyimini temsil etmektedir. Bu ddnem, Alman demokrasisinin
kazanimlarint ortaya koymakla birlikte, kirilgan bir demokrasinin ve hukukun
istlinliiglintin karsilasabilecegi zorluklar1 da gozler oniine sermektedir (Dreyer, 2018: 3).
Bu kirilganliklar, siyasal ve toplumsal yasamda derin etkiler birakmis ve Onemli

dontistimlere yol agmustir.
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1919’da Versailles Antlasmasi’nin ardindan Alman devleti derin bir ekonomik ve siyasi
buhrana siiriiklenmistir (Kissinger, 2010: 234). Bu kirilgan durum Weimar demokrasisinin
gelisiminin ve ¢okiisiiniin son derece karmasik bir ortamda gerceklestigini gostermektedir.
Tarihsel kosullar, savas sonrasinda Almanya’da radikal sag ve sol hareketlerin gii¢
kazanmasina zemin hazirlamistir (Fulbrook, 2018: 154). Gelismelerin daha iyi
anlasgilabilmesi i¢in donemin temel Ozelliklerinin ve genel hatlariyla Alman devlet

geleneginin gozden gecirilmesinde yarar vardir.

2.2. Genel Hatlariyla Alman Devlet Gelenegi

Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan, Prusya’nin Alman
prenslikleri ve 0zgir sehirleri egemenligi altina almasiyla modern Almanya’nin
temellerinin atilmistir. “Alman birligi” ugrundaki miicadele Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu’nun egemenligi altindaki Avusturya’da Habsburglar ile Prusya’daki
Hohenzollernler arasinda gergeklesmistir. Micadeleyi kazanan Prusya, Avusturya’yi
dislayan politikalar izleyerek Alman prensliklerini ve sehir devletlerini egemenligi altina

almigtir (Pergin, 2021: 5).

Calismanin kapsam ve sinirlarina uygun olarak, Alman devlet gelenegi 1919-1933 yillar
kapsaminda ele alinmaktadir. Yasananlari dogru sekilde anlayabilmek icin Alman
toplumunun geleneksel yapisinin 1871 yilina uzayan kokenlerine odaklanmak gerekir. Zira
bu donem, Alman toplumunda koklii doniisiimlerin ve Onemli tarihsel kirilmalarin

yasandig1 bir donemdir.

Almanya’nin emperyalist bir gii¢ haline gelmesi, I. Diinya Savasi, yenilgi, monarsinin
¢okiistli, devrimlerin gergeklesmesi vd. gelismeler bu siirecin temel evreleridir. Versailles
Antlagmasi’nin agir hitkiimleri, Almanya’da derin ekonomik yikima ve toplumsal ¢okiise
yol agmistir. Weimar Cumhuriyeti doneminde yasanan demokratiklesme c¢abalariin
basarisizligi, 1929 Biiyilk Buhrani’nin etkileri ve Adolf Hitler’in siyasal yiikselisi, bu

stirecin belirleyici unsurlari arasinda yer almaktadir (Fischer, 2020: 14).

Alman tarihinin temel meselelerinden biri, siyasi parcalanma (Zerissenheit) sorunudur. Bu
kavram, Alman halkinin birlesik bir ulus-devlet olusturma siirecinde karsilastigi zorluklar

ifade etmektedir. Diger Avrupa uluslarinin aksine, Almanlarin uluslagma siireci oldukga
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gec bir tarihte tamamlamistir. Bu slre¢ genis bir toplumsal mutabakat sonucunda degil,
daha ¢ok Prusya ordusunun askeri zaferleriyle sekillenmistir. Yiizyillar boyunca Almanya,
siyasi ve cografi agidan sorun teskil eden, bagimsiz feodal bolgelerden olusan pargali bir
yapiya sahipti. Yabancilarin Almanya’y1 kiigiimseyerek alayci bir sekilde kullandiklari
Karnaval Ceketi ifadesinin ardinda, feodal Prusya devleti olarak adlandirilan bir giic
usttinlik kazanarak ulusal bir kimlik inga etmistir. Prusya Kralligi, kendi diismanlarinin ve
Alman siyasetindeki boliicii giiclerin askeri zayifligindan yararlanirken koklesmis askeri
geleneklerini gii¢clendirmis, topraklarini genisletmis ve giderek daha siyasi ve askeri agidan
gucli bir yapiya doniismiistiir. 1864 ile 1871 yillar1 arasinda, Prusya “Demir Sansélye”
Otto von Bismarck’in liderliginde Almanya’y1 bir biitiin haline getirirken iilkenin diger
bolgelerine militarist ve otoriter siyasetini dayatmistir. Prusya’min  Hohenzollern
Hanedani’'ndan gelen Alman Imparatoru, Prusya’nin baskenti Berlin’i Alman baskenti
yapmis ve Prusya kurumlarinin yani sira Hohenzollern soyunun gelenekleri, ulusal bilince

niifuz etmistir (Fischer, 2020: 33).

Almanya, Prusya’nin etkisi altina girdikten sonra bir¢ok a¢idan avantajli konuma hale
gelmistir. Prusya’nin giiglii yonleri arasinda koklesmis bir diizen, disiplin anlayist,
otoriteye saygi, zor kosullara karsi dayaniklilik, adanmishik ve gorev odaklilik yer
almaktadir. Ancak, sosyal diizende militarist Prusya gelenekleri her zaman sivil degerlerle
uyum i¢inde olmamustir. Oyle ki, Prusya’da bir tegmen, biirokrasinin en iist kademesindeki
bir sivilden daha ayricalikli olabilirdi. Prusyalilarin sahip oldugu g¢ift karakterli yap1 hem
kiiltiirel yatkinlik hem de kiiltiire karsit bir mesafe barindirmistir. Protestan ahlakindan
dogan insani ve bireyci bir tutum ile uzun ve kati bir askeri gelenegin iiriinii olan
kolektivist ve otoriter yapi bir arada var olmustur. Yeni Alman Iimparatorlugu’nun olusumu
sirasinda, Imparator’a 6zgii ve kutsal kabul edilen Prusya tarzi1 otoriteye itaat ruhu, Alman
yasaminin pek c¢ok alaninda etkili olmustur (Fischer, 2020: 33). Bu ruh, Prusya mirast
olarak Bismarck’n diisiince, davranig ve degerlerinin ¢ergevesini sekillendirmistir. Prusya
mirasi, Bismarck’in hedeflerini belirlemede etkili olsa da onun siyasi ve askeri siirlarini
kesin ¢izgilerle tanimlamamustir. “Dahi Kral” Biiyiik Friedrich’in mirasi olan ordu, ordu ve
biirokrasi ile biitiinlesmis bir Junker (Jungherr) simifi, toplumun tiim katmanlarina yayilan
hizmet (Dienst) anlayisi, asiller ile burjuvazi arasindaki belirgin ayrim, askeri seref
kavrami ve antisemitizm gibi unsurlar, Bismarck’in siyasi kariyerinde oldugu gibi Alman

geleneginde de belirgin bir sekilde kendini géstermistir (Steinberg, 2020: 36).
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Yeni Prusyalilasan Almanya, Alfred Vagts’in klasik militarizm tanimina uyan militarist
ozellikleri tasimistir. Vagts, militarizmi “Askerin sivile hakimiyeti, askeri kaygilarin,
ruhun, ideallerin ve deger olciilerinin vurgulanmasi... Askeri amaglarla halkin iizerine,
refah ve kiltird ihmal edecek Ol¢iide agir yiiklerin bindirilmesi, niifusun en gelismis insan
gucunun verimsiz ordu hizmetinde israf edilmesi” seklinde tanimlamaktadir (Vagts, 1981:
14). Kisacasi, Yeni Almanya, baska hicbir Avrupa iilkesinde goriilmeyen bir bi¢cimde
“arkaik, askeri-feodal” degerleri kurumsallastirarak siirdiirmiistiir. Militarizm Alman
gengligine “Alman” olma fikrini benimsetmistir. Ancak Almanya halk egemenliginin
baskisindan kurtulamamis; gercekei bir demokratik katilim istegi, yerlesik feodal monarsik
diizen tarafindan bastirilarak egemen giclerin kontroli altina alinmistir. Demokratik
katilim taleplerinin engellenmesi, biiylik 6lgiide Alman toplumunun yiizyillar boyunca kati
bir megruti-otoriteye bagl olmasiyla agiklanabilir. Bu baglilig1 mesrulastirmak i¢in dini ve
felsefi diistintirler, 6zellikle Luther, Fichte, Hegel ve Treitschke gibi isimler, otoriteye itaati
ve hakimiyete yonelik fedakarliklari rasyonellestirmistir. Bu durumda otokrasiye yonelik
mubhalefet etkisiz kalmistir. Ulusun en nitelikli bireylerinin parlamentoya secilememesi ve
¢ogu siyasi partinin donemin 6nemli meselelerini etkili bir sekilde ele alma yeteneginden
yoksun olmasi bu sonucu doguran nedenler arasindadir. Ulusal partilerin dar bir ekonomik
cikar grubuna donilismesine ve siyasi siire¢lerdeki etkinliklerinin azalmasi belirgin bir
sekilde kendini gosterirken feodal seckinler ile is¢i simifi arasindaki ugurum giderek
derinlesmistir. Almanya’nin Avrupa’daki diplomatik konumu da bu dogrultuda
sekillenmisgtir; iilke, kendi hukuk sisteminin &tesinde bir ustiinliikk iddiasiyla askeri

yapilanmanin kibirli tekelciligini 6n planda tutmustur (Fischer, 2020: 36).

Her ne kadar sosyal demokrasi siirekli ilerleme kaydetmis olsa da siyasette kayda deger bir
katilim, 20. ylizyilda da hakimiyetini siirdiiren dar bir se¢kin smifinin denetimi altinda
kalmustir. Ikinci Reich’1 kuran seckinler, halk egemenliginin énemini idrak etmelerine
ragmen, iktidarin eski hanedanin elinde oldugu gergegini goéz ardi edememislerdir.
Hazirladiklar1 anayasa ne Insan Haklari Bildirgesi ne de Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi gibi temel hak ve ddevleri icermekteydi. Bu eksiklik, Alman toplumunda dikkat
¢eken 6nemli bir sorun olmustur (Fischer, 2020: 36). Yeni Almanya’nin otokratik tutumu,
Ralf Dahrendorf’un belirttigi gibi, sanayi ve feodal devlet arasinda bir “¢ikar birligi”ni
yansitmaktaydi (Dahrendorf, 1969: 33).
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Savas oncesinde diger iilkelerde de kaotik kosullar yasanmistir. Kuskusuz ki bu sirecin
etkisi kacinilmazdi. Ancak, bu iilkeler higbir zaman kendi sosyoekonomik sorunlariyla bas
edebilmek icin totalitarizme bagvurma gereksinimi duymamislardir. Almanya ve bazi diger
tilkelerin totalitarizme yOnelmesinin temel nedeni, geleneksel kurumlarini modern
endiistriyel uygarligin zorunluluklariyla biitiinlestirememelerinde yatmaktadir. Almanya ve
Italya’daki toplumsal yapi, uzun yillar siiren sosyoekonomik catismalarin etkisiyle
geleneksel kurumlarin, modern ve endiistriyel uygarligin gereklilikleriyle zorla
biitiinlestirilmistir. Sonucta Ingiltere ve Fransa’ya kiyasla daha fazla kirilganlik
gdstermistir. 19. yiizyilin son ¢eyregine kadar hem Almanya hem de Italya, birlesik bir
ulus insa edememis, her iki iilke de psikolojik kimlik sorunlariyla bogusmustur. Hizli
endiistriyel doniisiimler, gelecegin istikrarli temeli olarak goriilen eski gelenekleri ve
kurumlart asindirmustir (Fischer, 2020: 14). Alman toplumunun siyasi ve toplumsal
gelisimini daha genis bir tarihsel ve uluslararasi baglamda ele almak i¢in, Almanya’nin

Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun tarihsel mirasgist oldugu unutulmamalidr.

Alman stratejik kiltlri tarihsel olarak baskin, militarist, otoriter ve yayilmaci bir karakter
sergilemekle birlikte, elestirel diisiinceyi benimsemis, uzlasmaya ve gelisime agik bir
yapiy1 da i¢inde barindirmistir. Tarih boyunca bir¢ok catismaya yol agan bu stratejik
kiiltlir, savaslarin ardindan galip devletler tarafindan uygulanan baskilarla kontrol altina
alimmistir (Birdisli, 2019: 359). Bu ozellikler, Alman toplumunun olusumunda cografi

konumun ve kiiltiirel farkliliklarin etkisini tartisilmaz kilmistir.

Orta Yiuksek Almancada Junker (Jungherr), “Gen¢ Bey” anlamina gelen bir kelimeden
tiremis olup genellikle asalet unvanina sahip biiyiik toprak sahiplerini tanimlamak igin
kullanilmistir (Steinberg, 2020: 1). Bismarck’in da mensubu oldugu biiyiik toprak sahibi
Junker smifi, Alman devletinin doniisiimiinde belirleyici faktorlerden biri olmustur.
Prusya’nin askeri yenilmezIligi efsanesi, disiplinli askerleri ve Junker subaylar1 sayesinde
sekillenmis; bu ordu, sarsilmaz bir iradeye sahip olan kral ugruna can vermeye hazir bir
yap1 olarak tasvir edilmistir. Bu anlatiya gore, Prusya, karsisina ¢ikan herkesi maglup
etmistir. (Hawes, 2019: 98). Ancak, Prusya yalnizca militarist yapisiyla degil, 19.
yiizyildan itibaren hosgorii ve hukuk devleti anlayisiyla da 6ne ¢ikmis ve bir “asker-memur
devleti” olarak tanimlanmistir. “Prusya erdemleri” adi verilen bazi kiiltiirel kavramlar
toplum iizerinde derin ve degisken bir etki yaratmistir. 19. ylizyilda bu erdemler;

caliskanlik, gorev ve sorumluluk bilinci, hosgorii, cesaret ve kahramanlik gibi olumlu
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degerleri ¢agristirirken, ayn1 zamanda elestirel yaklasimlara da konu olmustur. Ozellikle
“kat1 itaat” anlayisi, sorgulamaksizin ve itirazsiz boyun egmeyi tesvik ettigi gerekcesiyle
elestirilmistir (Wienfort, 2020: 11). Alman kusaklart Aydinlanma Cagi’nin idealizmiyle
sekillenmistir. Kant ve geng¢ Fichte gibi Alman diisiiniirler ile Schiller ve Holderlin gibi
yazarlar, Fransiz Devrimi'ni coskuyla karsilamustir. Kant, Siirekli Baris Uzerine (Zum
ewigen Frieden) adli eserinde, tiim diinya i¢in bir cumhuriyetler federasyonu 6nererek bu
fikri daha da ileriye tasimistir. Fichte’nin diisiinceleri ise, Alman halkina 6zgii “tarihsel bir
gorev” inanci1 dogrultusunda gelismistir. Ancak, insan haklar1 felsefesi, Alman toplumunda

yabanc1 bir Fransiz ideolojisi olarak algilanmistir (Atadv, 1985: 5).

1871’den 1918’e kadar gegen siire zarfinda Almanya’nin otoriter yapisi biiyiikk olgiide
degismeden kalmistir. Sonraki yillarda, bu otoriter miras, Weimar Cumhuriyeti’nin
gelisimini belirli 6l¢iide engellemistir. 1890’11 yillarda ortaya ¢ikan “Alman Misyonu”,
yalnizca Almanya’nin smirlarint degil, Avrupa kitasini da asan bir iddiaya dontigmiistiir
(Atadv, 1985: 7). Yasanan doniisiimlerin nasil bir tarihi ve olgusal ger¢evede meydana
geldiginin ayr1 basliklar altinda incelenmesi, ¢alismanin daha anlasilir hale gelmesi

acisindan faydali olacaktir.

2.3. 19. Yiizyil ve 20.Yiizy1l Baslarinda Almanya’da Siyasi Durum

Viyana Kongresi’nden (1815) I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar gegen siire hem
Almanya’da hem de Avrupa genelinde onemli degisim ve doniisiimlere sahne olmustur.
Almanya, bir tarim toplumu olmaktan c¢ikip gelismekte olan bir sanayi kapitalizmi
merkezine doOniismiistiir. Avrupa devletleri arasindaki rekabet, diinya {izerindeki
sOmiirgeler ugruna imparatorluklar arasinda sert bir miicadeleye yol agmistir. Viyana
Kongresi ile Avrupa’da gii¢ dengesi kurmaya yonelik girisimler, 19. yiizyil boyunca biiyiik
Ol¢iide Avrupa barisin1 korumada basarili olmustur. Ancak, 1871°de Kigik Almanya’nin
Prusya (Hohenzollern Hanedani) hakimiyeti altinda birlesmesi ve hizla sanayilesmesi

sonucunda, 20. yiizyilin baslarinda bu istikrarli ortam sona ermistir. (Fulbrook, 2018: 109).

Viyana Kongresi’nin ardindan Alman milliyetgileri, siyasi birlik hedeflerine
ulasamadiklari i¢in biiylik bir hayal kiriklig1 yasamistir. Kongre sonucunda Almanya, 39
devletten olusan gevsek bir konfederasyon olarak kalmis ve bu yapinin kontrolii biiyiik

Olclde Avusturya’ya gegmistir. Ancak, konfederasyon blinyesinde yer alan devletlerden en
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Onemlisi olan Prusya, 19. yiizyilin ilk yarisinda ekonomik agidan ciddi bir gelisme
kaydetmistir. Ozellikle komiir ve demir-celik iiretimi alaninda gdsterdigi ilerlemeyle,
Prusya, Avrupa’da Sanayi Devrimi’ni gerceklestiren oOncii devletlerden biri haline
gelmigtir.  Prusya’nin ekonomik giicii, 1834 yilinda kurulan ve bolgedeki Alman
devletlerini ekonomik agidan birlestiren Glimriik Birligi (Zollverein) ile daha da artmistir.
Birlik, Prusya’nin hem ekonomik hem de siyasi alanda etkisini genisletmesine dnemli bir
katk1 saglamistir. Ayrica, Prusya’nin disiplinli yonetim anlayis1 ve militarist politikalari,
devletin Avrupa’nin biiylik gii¢leri arasinda énemli bir konum elde etmesinde kritik bir rol
oynamigstir. 1830 ve 1848 devrimleri sirasinda Alman devletleri siyasi birligi saglayamamis
olsa da 1850’li yillarda sanayilesme siireci hiz kazanmistir. Yasanan ekonomik gelismeler,
Prusya’nin bdlgesel ve ekonomik giiciinli daha da artirmis ve Alman devletlerinin

gelecekteki birlesmesi i¢in gerekli altyapiy1 hazirlamistir (Aktiitlin, 2010: 53).

Viyana Kongresi’nden Mart 1848’e kadar olan donem, Restorasyon veya Vormarz olarak
adlandirilan bu zaman dilimi, kiiltiirel, siyasal ve sosyoekonomik agidan bir gegis evresi
olarak degerlendirilebilir. Alman Konfederasyonu’nun kurulmasi, ulusal birlesme yolunda
sembolik bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak bdlgesel yapilarin gligclenmesi, Alman
toplumunda idari yapilarin rasyonellesmesine ve biirokrasinin modernlesmesine katk1
saglamistir. Ayn1 zamanda, hiikiimdarlarin egemenliklerini pekistirmesi ve Napolyon
doneminde basglayan merkezilesme siireclerinin tamamlanmasi, devlet yonetiminde 6nemli
bir doniisiim yaratmistir. Gilineyde yer alan bliylik Alman devletleri arasindaki bolgesel
partikiilarizm, ulusal birlesmenin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmistir. Ancak, bu durum
Prusya’nin ulusal birlesme yoluyla giiglenmesi agisindan son derece Oonemli bir firsat
olarak goriilmiistir. Ren ve Westfalya bolgelerini elde eden Prusya, toprak, niifus ve
ekonomik gii¢ agisindan kayda deger bir biiyiime yakalayarak Avusturya’nin Oniine
geemistir. Ancak hem Prusya hem de Avusturya, anayasal agcidan muhafazakar tutumlarini
korumustur. Prusya’da, bazi eyaletlerde reform cabalar1 goriilse de bu siire¢ Kral III.
Friedrich Wilhelm doéneminde 6nemli reformcularin gorevden alinmasiyla kesintiye
ugramistir. Avusturya’da ise, bolgesel veya diger nedenlerle ortaya ¢ikan degisimlere
ragmen, merkezilesme yoniinde belirgin bir ihtiya¢ hissedilmemistir. Hatta II. Josef
doneminde gerceklestirilen reformlar, lilkede muhafazakarlik ve edilgenlik egilimlerini
daha da gii¢lendirmistir. Kiiciik Alman devletlerinde ise daha farkli gelismeler yasanmistir.
1818’de Bavyera ve Baden, 1819’da Wirttemberg, 1820°de ise Hessen-Darmstadt

anayasalarim ylrlirliige koymustur. Bahsi gegen diizenlemeler niifuz sahibi kesimlere
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siirlt imtiyazlar tanimistir. Liberallerin demokrasi anlayisi yetersiz kalsa da ozellikle
Baden’deki temsilciler meclisi, siyasal tartismalar ve katilim agisindan onemli bir 6rnek
teskil etmistir. Alman devletlerinde anayasal diizen ve siyasal katilim konusunda sinirli da
olsa bir ilerleme saglanmistir. Genel olarak muhafazakar yapilarin hakimiyeti ulusal
birligin saglanmasi yolunda ciddi engel olusturmustur. Napolyon donemine ait birgok
sosyo-ekonomik ve hukuki reform, 1815°ten itibaren farkli bdolgelerde bigimsel
degisikliklere ugrayarak devam ettirilmistir. Prusya gibi bolgelerde koyliilerin yasam
kosullar1 giderek zorlagmistir. Buna karsin, soylu smif ayricaliklarimi ve toplumsal
statlisiinii biiyiik Ol¢lide korumustur. Emek hareketliliginin artmastyla birlikte Alman
toplumu, bir sinif toplumuna doniisme siirecine girmis, ancak kapitalist iiretim iligkilerinin
hakim oldugu bir ekonomik yapiya tam anlamiyla ulasamamistir. Bazi alanlarda
reformlarin siirekliligi saglansa da kisa siirede ortaya ¢ikan siyasal tepkiler bu siireci

engellemistir (Fulbrook, 2018: 110).

1848 Devrimi’nin yenilgiyle sonuglanmasi, Almanya’daki pargali yapinin devam etmesine
yol agmistir. Ancak, 1850’den sonra kosullar degismis ve siyasi giiclinii koruyan Prusyali
soylular, halk iizerindeki baskiy1r artrmistir. Yeni bir devrim tehdidi, Prusya
Krali’ny, biiyiik toprak sahibi soylularin egemenligini gilivence altina alan Prusya

Anayasasi’na bagh kalmaya zorlamistir (Yeliseyeva, 2014: 186).

Bir siireligine, Alman milli devletinin ve milli meclisinin, Prusya, Avusturya veya orta
Olgekli Alman devletlerinden birinin devlet girisimi ve iktidartyla degil, halk hareketleriyle
kurulabilecegi disiiniilmiistiir. Prusya ve Avusturya’da eski rejimlerin yeniden tesis
edilmesi, milli parlamentodaki boliinmeler ve halkin azalan destegiyle bagmin kopmasi,
egemenligin 1849’da tekrar prenslerin eline ge¢mesine yol agmistir. Oncelikli hedef,
diizenin yeniden saglanmasi olmustur (Breuilly, 2019: 95). Bdoylece, 1849’da Alman
prensleri kendi topraklarinda devrimci hareketleri bastirarak otoritelerini yeniden tesis
etmis, ancak parlamento siyasi hedeften uzaklasmis ve nihayetinde dagitilmistir. 1848
devrimlerinin basarisizli§i, Almanya’y1r asagidan birlestirme c¢abalarina dayali halk
hareketlerinin sonunu getirmis ve siyasi inisiyatif biiyilk Alman devletlerinin
hikdmetlerine gegmistir. 1848’den sonra, Alman siyasi birligi yalnizca Prusya ve

Avusturya’nin girisimleri miimkiin olmustur (Storer, 2015: 29).

26



Breuilly’nin ifadesiyle, Alman cografyasinda milli ve demokratik olmayan ii¢ farkli giic
merkezi olusmustur. Bunlar; Almanya smirlari disinda topraklara ve farkli siyasal
onceliklere sahip ¢ok uluslu bir devlet olarak Avusturya, Alman olmayan halklar1 da igeren
ve yeni kurulan Prusya ile halkinin tamami Alman olan, yenilik¢i ve hukuki diizenlemelere
yatkin orta dlgekli devletlerdir. Bu {i¢ unsur, “Bund” catis1 altinda bir araya gelmisse de
gerek kendi aralarinda gerek dis giiclerle gerekse degisen uluslararasi dengelerle stirekli
devam eden bir rekabet i¢inde olmuslardir. Miicadelelerin yogunlasmasinda toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel doniisiimler etkili olmustur. Iletisim aglarinin genislemesi,
devletlerarasi etkilesimlerin artmasi ve sermaye yatirimlarinin iiretimi hizlandirmasi, bu
slirecin baslica alametleridir. Egitimli biirokratlarin, modern girisimcilerin ve vasifli
iscilerin yiikselisi, toplum i¢indeki baglar1 giliclendirerek siyasi ve ekonomik birligin tesis
edilmesi yoniindeki talepleri artirmistir. Bu gelismeler, Alman toplumunda milliyet¢iligin
giderek giliclenmesine ve halkin beklentilerini dikkate alan bir yonetim sisteminin

gerekliligine olan inanci pekistirmistir (Breuilly, 2019: 171).

Fulbrook, bu déonemi, devrim ve reform girisimlerinin ¢6kmesi ve muhafazakar rejimlerin
geri donmesiyle birlikte, ilerici ekonomik politikalar ile paradoksal siyasi tepkinin
birlesimi olarak degerlendirmistir. Ekonomik anlamda kayda deger bir biiyliime yaganmus;
komiir, demir ve tekstil iiretiminin artmasiyla birlikte demiryolu insas1 da hiz kazanmustir.
Prusya’da ekonomik buyume godzlemlenirken, Avusturya ekonomik durgunluk strecine
girmistir. Temel nedenlerden biri, Avusturya’min Balkan iilkeleri ve italya ile yasadig
siyasi ve ekonomik sorunlardi. Prusya ile Avusturya arasindaki ekonomik dengesizlik
giderek derinlesmistir. Bu durum, Alman birligi miicadelesinde Prusya’ya onemli bir
avantaj saglamistir. Avusturya’nin Giimrik Birligi’ne (Zollverein) katilma ve ayrilma
girisimleri basarisiz olmus, nihayetinde 1865°te Zollverein, Avusturya’yr dislayarak
Prusya’nin belirledigi kosullar dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir. Boylece Prusya,
kendisinden daha kiicik Alman devletlerinin pazarlarindan ekonomik kazang
saglayabilecek bir konuma gelmistir. Bu durum kiiltiirel ve sosyal faaliyetler araciligiyla
daha da pekismistir (Fulbrook, 2018: 125). Prusya’nin dstiinliigii, 1871 yilinda Paris
Kusatmas: sirasinda Versailles’de toplanan tiim Alman hiikiimdarlar1 tarafindan resmen
kabul edilmistir. Onlar Prusya Krali I. Wilhelm’i Almanya imparatoru olarak ilan etmistir.
En oOnemlisi Bavyera olmak (zere, Guney Almanya devletleri, Kuzey Almanya
Konfederasyonu ile birlesmis ve bdylece Fransa-Prusya Savasi sirasinda Almanya’nin

siyasi birligi tamamlanmistir. Aynmi yil, Parlamento (Reichstag), imparatorlugun
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anayasasini kabul etmistir. Anayasaya gore, Alman imparatorlugu, 22 krallik ile Hamburg,
Bremen ve Berlin gibi ii¢ “6zgiir sehir’den ve tiim Alman devletlerinin birligini temsil
eden bir yap1 haline gelmistir. Devletlerin her biri, kendi i¢lerinde belirli bir bagimsizliga
sahip olup, hiikiimdarlarini, hiikimetlerini ve Landstag adi verilen yerel parlamentolarini
kurmustur. Prusya, siyasi ve ekonomik anlamda da belirleyici bir rol iistlenmistir. Devleti
yoneten biyulk toprak sahibi soylular (Junkerler), imparatorlukta 6nemli bir niifuza sahipti.
Imparatorluk biirokrasisini ve ordunun subay kadrolar1 bu kesime mensup idi (Yeliseyeva,

2014: 225-226).

1871’de Alman birliginin saglanmasinin ardindan, yaklasik yirmi yil boyunca Otto von
Bismarck, cok tarafli diplomasi stratejileriyle uluslararasi iligkileri yonlendiren bir aktor
haline gelmistir. Biiyiik gii¢ler arasinda baris1 koruma g¢abalarina oncelik veren Bismarck
Oonemli basarilar elde etmistir. Ancak, biiylik gii¢ler arasindaki ittifak sistemlerinin kalici
hale gelmesi ve ozellikle bu ittifaklar arasindaki anlagmazliklarin yonetilemez boyutlara
ulagmasi, barisin siirdiiriilebilirligini ciddi sekilde tehdit etmistir (Hobsbawm, 2017: 337).
1880 ile 1914 yillar1 arasinda gelisen olaylar, uluslararas1 dengelerin 6ngoriilemez bir hale
gelmesine yol agmustir. ik bakista potansiyel miittefikleri ve rakipleri belirlemek nispeten
kolay goriinse de kiiresel giic dengeleri giderek daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir.
Ozellikle, 1871’deki Alman zaferinin ardindan Alsace-Lorraine’in Fransa’dan ilhak
edilmesi, Almanya ile Fransa arasindaki iligkilerin kalic1 bir sekilde karsit kutuplarda
konumlanmasma neden olmustur. Yeni kurulan Alman Imparatorlugu’nun ic siyasi
dengesini koruyabilmesi, biiyiik él¢iide ¢ok uluslu Habsburg imparatorlugu’nun istikrarimna
bagli oldugundan, Bismarck’in 1866’dan itibaren sekillendirdigi Almanya-Avusturya-
Macaristan ittifakinin uzun vadeli bir stratejik yapiya kavusacagi ongorilmiistiir. Ittifak
hem Alman Imparatorlugu’nun giivenligini saglamaya hem de Habsburg
Imparatorlugu’nun ¢ok uluslu yapisin1 muhafaza etmeye yonelik stratejik bir girisim olarak
degerlendirilmistir. Habsburg Imparatorlugu’nun ulus-devletlere bélinmesi, Bismarck’m
ongordiigii gibi, Orta ve Dogu Avrupa’daki siyasi sistemin ¢okmesine yol agmis, ayn
zamanda Prusya egemenligindeki “Kiigiik Almanya” modelinin temellerini sarsmistir. Bu
doniisiimiin somut etkileri biiylik 6l¢iide I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya g¢ikmistir.
1871-1914 doneminde uluslararas: iligkilerdeki en kalict diplomatik gelismelerden biri,
1882’de Almanya, Avusturya-Macaristan ve Italya arasinda kurulan Uglii ittifak olmustur.
Ancak, ittifakin {i¢iincii iiyesi olan Italya, savasin baslamasiyla birlikte taraf degistirerek

1915’te Almanya karsit1 bloga katilmis ve bu durum Uclii ittifak’in dagilmasina neden
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olmustur. Buna karsin, Almanya ile Avusturya-Macaristan arasindaki ittifak savas boyunca

varligini stirdiirmiistiir (Hobsbawm, 2017: 338).

1914 yilinda Avrupa’da meydana gelen lic 6nemli gelisme, kitadaki ittifak sistemini adeta
“bir saatli bombaya” doniistiirmiistiir. Bu gelismeler; biyik giclerin i¢ dinamiklerinde
yeni sorunlarin ve genisleme hedeflerinin ortaya c¢ikmasiyla uluslararast sistemin
istikrarsizlagsmasi, askeri bloklar arasindaki karsitlig1 pekistirerek kalici hale getiren ortak
askeri planlama mantig1 ve bloklardan birine Britanya’nin katilmasidir. Uluslararasi
diplomatik teamiiller geregi “biiyiik giic” olarak kabul edilen Italya’nin taraf degistirmesi
ise kayda deger bir endise yaratmamistir. 1903-1907 yillar1 arasinda Britanya, bircok
aktOrii sasirtarak bir sekilde Almanya karsit1 bloga katilmistir. Boylece I. Diinya Savasi’nin
kokenlerini anlamak acisindan en &nemli unsurlardan biri olan Ingiliz-Alman

antagonizmasi belirginlesmistir (Hobsbawm, 2017: 339).

20. yiizyilin baslarinda Almanya’daki sosyal ve siyasal yapmin ayrintili bir sekilde
incelenmesinin ardindan, iki diinya savasi arasindaki donemde Avrupa’daki gelismeler ele

alinacaktir.

2.4. Iki Diinya Savasi Arasi Donem: Avrupa’daki Gelismeler ve Almanya

I. Diinya Savasi sona ermesiyle Avrupa’nin siyasi haritasi ciddi degisiklige ugradi. Yeni
ulus devletlerin meydana gelmesi, imparatorluklarin dagilmasi, ayrica savas sonrasi
diinyada baris ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi bu donemi karakterize eden onemli olaylardi.
Fakat ilk savasi ortaya ¢ikaran nedenler temelden ¢oziilmedigi i¢in bu gorece istikrar

ortami uzun siire devam edemedi ve ikinci bir diinya savasinin yasanmasina neden oldu.

2.4.1. Olaylarin Genel Seyri

Tarihsel siiregte “cifte devrim” olarak adlandirilan iki 6nemli olay, 19. ylizyilin siyasi
gelismelerini etkilemek bakimindan kayda degerdi: 1789 Fransiz Devrimi ve 18. ylizyilin
ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi. Aym dénemde gergeklesen bu iki
devrim, 6nce Avrupa’yi, ardindan tiim diinyay1 derinden etkilemistir. Fransiz Devrimi’nin
siyasal ve toplumsal alandaki doniistimleri ile Sanayi Devrimi’nin ekonomik yapida

meydana getirdigi kokli degisimler, yilizyillardir siiregelen “eski rejimlerin” ekonomik,
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siyasi ve toplumsal yapisini temelden sarsmig; bununla birlikte, giiniimiize kadar uzanan

“yeni” ekonomik, siyasi ve toplumsal iliskilerin temelini olusturmustur (Aktiitiin, 2010: 6).

Tarih boyunca savaslarin temel nedenleri biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermistir. Ekonomik
cikarlar, yayilmaci politikalar, etnik ve dini farkliliklar, ik temelli ideolojiler ve glg
dengelerini kontrol etme arzusu, devletleri siklikla savasin esigine getiren baslica faktorler
arasinda yer almistir. Savaslarin sonucunda, kitlesel oliimler, genis ¢apli yaralanmalar,
zorunlu gocler ve midlteci hareketleri gibi ciddi insani krizler ortaya ¢ikmis; bu durum,
toplumsal ve siyasal istikrarsizliklar1 derinlestirerek uzun vadeli bolgesel ve kiiresel
doniistimlere yol agmistir. 20. ylizyilin baglarinda on milyondan fazla insanin liimiine yol
acan ve bu nedenle tarihte ilk kez “Blyilk Savas”, “Cihan Harbi”, “Avrupa Savas1” vd.
tanimlamalarla adlandirilan bir diinya savasi yasanmistir. Bu tanimlama, yalnizca belirli bir
bolgedeki devletlerin degil, kitalar arasi ¢ikar ¢atismalarina giren birgok iilkenin de savasa
dahil olmasindan kaynaklanmistir. Savas sirasinda, o zamana kadar esi benzeri goriilmemis
Olcekte askeri harcamalar yapilmis, milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis; fabrikalar,
bliyiik sehirler ve stratejik oneme sahip ekonomik bolgeler tamamen tahrip olmustur
(Goze, 2013: 368-369). 20. yiizyil yalnizca bu savasla sinirli kalmamis, onun sonuglarini
bile golgede birakan, birgok Ulkeyi yerle bir eden ve en 6nemlisi elli milyondan fazla
insanin yasamin yitirdigi ikinci bir bliyiik diinya savasina taniklik etmistir (S6nmezoglu,

2012: 147).

I. Diinya Savasi Avrupa’da kokli degisimlere ve biiyiikk Olclide beseri kayiplarin
yasanmasina neden olmustur. Savasin yol ac¢tigi hammadde sikintilari, ulasim yollarinin
tahrip olmas1 ve degisen iilke sinirlarmin yarattigi belirsizlik, genis capli ekonomik ve
siyasi endiselere neden olmustur. Bunun yani sira, tarimin olumsuz etkilenmesi ve
fabrikalarin yikilmasi, ciddi mali sorunlari beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, savas
sonrast devletlerin ekonomik agidan agir bir sekilde etkilenmesi kac¢inilmaz olmustur
(Kodaman, 2012: 63). Savasin sonlara dogru, tiim iilkelerde savas yorgunlugu belirtileri
gozlemlenirken, ABD Bagkant Woodrow Wilson, 8 Ocak 1918’de yaptig1 bir konusmada
diinya barigina yonelik 14 Maddelik Bildiri’yi yayimlamistir. Bildirinin temel amaci, kalic
bir baris diizeni olusturmakti (Armaoglu, 2004: 76). Savasin sonuglarina bakildiginda
gerek kazananlarin gerekse yenilenlerin biiyiik kayiplar verdigi goriilmektedir. Savag
sonrasinda imzalanan Versailles Antlagsmasi, ilerleyen yillarda Avrupa’da ekonomik

sorunlarin ortaya c¢ikmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Bu ekonomik sorunlar, II.
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Diinya Savasi’na kadarki donemde Avrupa’da birlesme ve biitiinlesme girisimlerinin temel
dinamiklerinden biri haline gelmistir. Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin giicini
yitirmesiyle birlikte, yikselen bir kiresel gl¢ olarak ABD’nin ortaya ¢ikisi, Avrupa’nin

biitliinlesme siirecini hizlandiran 6nemli bir faktor olmustur (Alganer ve Cetin, 2007).

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, Avrupa’da imparatorluklarin dagilmasi ve
meydana gelen siyasi bosluk, gii¢ dengelerinin degismesine yol agmistir. Paris Konferansi
ve sonrasinda imzalanan antlagsmalarla biiyiik devletler, bu dengeyi kendi lehlerine
cevirmek ugrunda yogun g¢aba vermistir (Boztas, 2014). Savasin ardindan, olumsuz
ekonomik sonuglarin kacinilmaz olacagi genel kabul goéren bir gerceklik haline gelmistir.
Antlagsmalar dogrultusunda belirlenen savas tazminatlari, bor¢ yiikii ve yiikselen
milliyet¢ilik akimlari, daha biiylik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Milliyetciligin
yiikselisiyle birlikte, diinya genelinde silahlanma egilimi artig gdstermistir. Bu gelismeler,
1918-1945 yillar arasinda uluslararasi gii¢ dengelerinde 6nemli degisimlere neden olmusg
ve kiiresel giic merkezi Ingiltere’den ABD’ye kaymistir (Bakirtas ve Tekinsen, 2004).
Savasin ardindan yiiksek enflasyonist baski altinda bulunan Almanya’y1r Avusturya,
Macaristan ve Rusya takip etmistir. Ekonomik kriz ve yaygin yoksulluk, fasist ve komiinist
orgiitlerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ingiltere, savas sonrasi ekonomisini
toparlamak amaciyla ABD ile ortak ekonomi politikalar1 uygulamis olsa da bu girisimler
yeterli olmamis ve ekonomik liderligi ABD’ye kaptirmistir. Fransa’da da benzer ekonomik
sikintilar yasanirken, ABD kiiresel bir gii¢ konumuna yiikselmeye baslamistir. Ozellikle
savas yillarinda ABD’de iiretim kapasitesinin artmasi, refah seviyesinde belirgin bir

ylkselise yol agmistir (Tokgdz, 2018).

Savasin ardindan, uluslararasi alanda en etkili siyasi giicler haline gelen ve “Ug Biiyiikler”
olarak anilmaya baslayan ABD, ingiltere ve Fransa yeni diinya diizeninin kurucular1 olarak
kabul edilmistir. Heniiz ekonomik hegemonyasini tam anlamiyla tesis etmeyen ABD,
uluslararas1 sistemde lider bir konuma yiikselmistir. Baskan Woodrow Wilson’un
politikalar1, geleneksel emperyalist genisleme egilimlerini ve milliyet¢i hareketleri
siirlamay1 hedeflerken, ¢ok uluslu imparatorluklarin pargalanmasini 6ncelikli bir mesele
haline getirmistir. Wilson, bu imparatorluklarin yerine bagimsiz ulus-devletlerin kurulmasi
gerektigini savunmustur. Bu meselenin bir diger boyutu, yeni kurulan ulus-devletlerin ve
az gelismis tilkelerin kiiresel kapitalist sisteme entegre edilmesine yonelikti. Savas sonrasi

diizenlemeler yalnizca Bati Avrupa ile sinirli kalmamis, ayn1 zamanda Bolsevizm’in
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tehdidi altindaki bolgelere yonelik yeni politikalar da gelistirilmistir. Yeni politika,
Sovyetler Birligi ¢evresinde yer alan ve yeni kurulan ulus-devletlerin giclendirilmesiyle

komiinizmin Bati’ya yayilmasinin engellenmesi amaglanmustir (TUnay, 2017: 173-179).

1918-1945 yillart arasindaki donemde, uluslararasi sistemin niteligi {izerine tartigsmalar gii¢
dengesi sisteminin devam ettigi yoksa farkli bir sistemin olustugu sorusu iizerine
odaklanmistir. Uluslararasi sistem, birbirine yakin gii¢te olan ve benzer ¢ikarlar takip eden
bes-alt1 devletin yer aldig1, sosyal ve kiiltiirel agidan birbirine benzeyen bir yapida, siirekli
degisen ittifaklar cergevesinde isleyisini siirdiirmiistiir. Kiiresel hakimiyet kurmaya caligan
bir veya birka¢ devletin engellenmeye calisildigi, biiyiik giicler yenilgiye ugradiginda
tamamen yok edilmek yerine kendilerine yeni roller verildigi gozlemlenmistir. Ayrica,
uluslararast diizene meydan okuyan devletlere karsi sert uyarilarin gerekli oldugu
vurgulanmisti (Sonmezoglu, 2012: 147). Bu kapsamda, 1918 ve 1919 yillarinda, savasin
ardindan ortaya ¢ikan yeni devletlerin anayasal diizenlemeleri {izerine yogun bir diigiinsel
calisma yiuritilmustiir. Mittefik liderler, 6zellikle Baskan Wilson, Avrupa’da gelecekte
barts ve istikrarin ancak demokratik ilkelere dayali bir yonetim modeliyle
stirdiiriilebilecegini savunmustur. Genel oy hakki, adil temsil sistemi, referandum
mekanizmalart ve devlet bagkaninin demokratik segimlerle belirlenmesi gibi Bati
demokrasisinin temel unsurlari, yeni rejimlerin kurulus temelleri olarak kabul edilmistir.
Anayasal ilkeler, savas sonrasi uluslararasi diizenin demokratiklesmesi yoniinde atilmig
onemli bir adim olarak degerlendirilmistir (Lee, 2019: 182). Ancak, iki diinya savasi
arasindaki donemin en biiyiik hayal kirikliklarindan biri, Cekoslovakya harig, Orta ve
Dogu Avrupa’daki anayasal sistemlerin etkin bir sekilde islememesi olmustur. Bunun
arkasinda ¢esitli nedenler vardir. ilk olarak, bdlgenin biiyiik bir kism1 daha 6nce yalnizca
Carlik Rusyasi’nin otokratik yonetimi veya Habsburg Imparatorlugu’nun ilimli ancak
siirl anayasal monarsisi deneyimine sahipti. Daha 6nce bagimsiz bir yonetim deneyimi
bulunmayan Polonya gibi bir tilkede, Ugiincii Fransa Cumhuriyeti gibi kokli bir demokrasi
gelenegine sahip devletlerin siyasilerini bile sasirtacak derecede karmasik bir anayasal
diizenin basaril1 bir sekilde islemesi beklenemezdi. ikinci olarak, yeni kurulan devletler,
etnik yapilarindaki cesitlilik nedeniyle siyasi tutumlarinda bolgesel farkliliklar gostermek
zorunda kalmiglardi. Bu durum, siyasi partiler arasindaki rekabeti c¢ofu zaman
kutuplagsmaya ve diismanliga agik hale getirmistir. Son olarak, 1929 Biiyiik Buhrani 6ncesi
ve sonrasinda yasanan ekonomik kriz, otoriter rejimlerin yiikselisini hizlandirarak anayasal

diizenin istikrarin1 sarsmistir (Lee, 2019: 182-183). Alman toplumundaki demokrasi ve
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demokratiklesme deneyiminin yani sira anayasal degisimin dinamiklerine iliskin tarihsel
arka plandaki gelismelerin incelenmesi, donemin siyasi doniisiimlerini anlamay1

kolaylastiracaktir.

2.4.2. Fransa’da Durum

Ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla Almanya’dan savas tazminatlarini tahsil
etmeyi bekleyen Fransa’da nemli ekonomik gelismeler yasanmistir (Kodaman, 2012: 63).
Ancak Almanya, tazminat miktarlarint asir1 yiiksek bularak 6demeye yanasmamis ve
stireci uzatmistir. Boyle bir durumda ekonomik sorunlar kita Avrupa’sinin 6tesine tasan bir
krize doniismiis, ekonomik sorunlarin yani sira giivenlik endiseleri devam etmis, Fransa
uzun siiren miizakerelerin ardindan, ABD ve Ingiltere’nin araya girmesiyle Ren Bolgesi’ni
Almanya’ya birakmak zorunda kalmistir. Ancak ABD ve Ingiltere’den bekledigi destegi
yeterince alamayan Fransa, alternatif mdttefikler arayarak 7 Eylul 1920’de Belgika ile bir
antlasma imzalamistir. Ayrica, savastan sonra Polonya ile ittifak olusturmak amaciyla 19
Subat 1920’de bir antlasma yapmuistir. Fransa’nin ittifak kurmak istedigi iilkelerden biri de
Ingiltere olmustur. Ancak 1921 yilinda yiiriitiilen bu diplomatik girisimler sonugsuz
kalmistir (Cevizlier ve Oncii, 2013). Fransa, Almanya’ya kars1 kendini korumak ve siyasal
manevra alanini genisletmek amaciyla yalnizca Polonya’y1 desteklemekle kalmamis, ayni
zamanda sol bir yonetim olmasina ragmen Sovyetler Birligi ile iligkilerini gliglendirmeye
calismistir. Bununla birlikte, Fransa, Almanya ile imzalanan Versailles Antlagsmasi
nedeniyle daha 1limli bir diplomatik ¢izgi izlemek zorunda kalmustir (Ozal, 2019: 41). 25
Ocak 1924’te Cekoslovakya ile bir antlasma imzalayan Fransa, Haziran 1924’te yasanan
onemli bir iktidar degisikligi sonrasinda, Almanya da dahil olmak iizere dis iliskilerde daha

1liml1 bir politika benimsemeye baslamistir (Cevizlier ve Oncii, 2013).

Savagin sona ermesinin ardindan, siyasi anlagsmalar devam ederken ekonomik yaralarin
sarilmasi da zorunlu hale gelmistir. Savasin 6nemli bir boliimiiniin Fransa topraklarinda
gergeklesmesi, lilkede biiylik yikima yol agmis; cok sayida ev, kamu binasi ve fabrika
tahrip edilmis, tarim arazileri ciddi zarar gormiistiir. Bu durum, Fransiz ekonomisini
derinden sarsmugtir. 1926-1931 yillar1 arasinda ekonomik ac¢idan 6nemli gelismeler yasansa
da Fransa, Bilyuk Buhran’in etkilerine karsi savunmasiz kalmis ve bu kriz 1935 yilina
kadar surmiistiir (Aksin, 2010: 174).
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I. Diinya Savasi’nin kazananlarindan biri olarak Fransa, savas sonrasi donemde
Almanya’ya imzalattirdigt Versailles Antlagsmasi’nin  hiikiimlerinin tam olarak
uygulanmasini saglama yoniindeki tutumunu uluslararasi siyaset sahnesinde sirdirmek
istemistir. Ingiltere, italya ve Almanya ile imzalanan ve Versailles Antlasmasi’nin
sonuglarini pekistiren Locarno Antlasmasi, bu ¢abanmn iiriiniiydil. Fransa, Ingiltere’den
bekledigi destegi bulamadigi i¢in alternatif stratejiler arayisina girerek ABD ile is birligine
yonelmis, ancak Briand-Kellogg Pakti 6rneginde oldugu gibi, bu girisimlerinden bekledigi
sonuglar1 elde edememistir. Ote yandan, uluslararas1 alandaki siyasi konumunu korumak
amaciyla ¢esitli ittifaklar kurmaya c¢aligmistir. Fransa, Almanya’ya karsi Polonya ve
Belgika’ya destek verecegini garanti etmis, ayrica Dogu Avrupa ve Balkanlar’daki
bolgesel istikrar1 saglamak amaciyla Macaristan ve Bulgaristan’a karsi Cekoslovakya,
Romanya ve Yugoslavya’ya giivenlik garantisi vermistir. Fransa’nin Italya’ya yonelik
politikas1 Italya’nin Almanya ile ittifak kurmasini engellemek amaciyla daha ilimli ve
uzlastya dayali bir tutum benimsemesine yol agmistir (Sénmezoglu, 2012: 149). Iki savas
arasindaki donemde Fransa, uluslararasi alanda, |. Diinya Savasi sonrasi imzalanan
antlasmalarla elde ettigi kazanimlar1 ve siyasi ustiinliigiinii korumaya yonelik bir siyaset

izlemistir.

2.4.3. italya’da Durum

Italya, ekonomik alanda Almanya ve Fransa gibi biiyiik giiclerle rekabet etmek amaciyla,
Anadolu’daki ekonomik varligini genisletmeyi stratejik bir hedef olarak benimsemistir.
Ozellikle Istanbul ve izmir’de yasayan Italyan tiiccar ve girisimcilerle is birligini artirarak
bolgedeki ticari etkinligini pekistirme c¢abasi iginde olmustur. |. Diinya Savasi
basladiginda, Italya’nmin ¢atismaya katilma isteginin temel nedenlerinden biri,
Anadolu’daki ekonomik ¢ikarlarini genisletme arzusu idi (Yilmaz, 2012: 93). italya savas
slirecini stratejik bir firsat olarak degerlendirmis ve savasin sonunda Ege Bdlgesi’nde,
ozellikle Izmir’de hakimiyet kurarak ekonomik agidan giiglenmeyi amaclamistir. Izmir ve
cevresine yonelik bu talep, Akdeniz’deki ekonomik dengeler agisindan da Italya’nin

bolgesel gii¢ olma hedefleriyle dogrudan baglantili olmustur.

Badylece, biyilk umutlarla I. Diinya Savasi’na katilan Italya, galip devletler arasinda yer
almasina ragmen, savagin yipratict sonuclarindan etkilenerek ciddi kayiplar yasamis ve

1922 yilma gelindiginde, savas sonrast imzalanan baris antlasmalarindan umdugu
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bekledigi bulamamistir. Bu durum, Italya’da miittefik devletlere karsi derin bir kirginlik ve
ofkeye yol agmustir. Giderek biiyiiyen bu hosnutsuzluk, italyan devletinin eski otoritesini
kaybetmesine neden olmustur. Ote yandan, savasin beklentileri karsilamamasi, ekonomik
acidan da ciddi kayiplara yol agmis, BOyle bir ortamda, {ilkede liberalizm, sosyalizm ve
kapitalizm gibi siyasi akimlar hizla yayillmistir. Ekonomik sikintilarin derinlesmesiyle
birlikte igsizlik sorunu ciddi boyutlara ulagsmis, kalici bir ¢6ziim iiretilememistir. Sayilart
bes yiiz bine ulasan asker kagaklari, Italya’nin kars1 karsiya oldugu bir baska kritik mesele
olarak ortaya cikmistir. Bu gelismeler, iilkeyi i¢inden ¢ikilmaz bir kaosa siiriikleyerek,
ekonomik ve toplumsal ¢okiisii hizlandirmistir. Bu durum, bir i¢ savasin patlak vermesi
yoniindeki endiseleri iyice artirmisti (Yilmaz, 2012: 97). S6z konusu sorunlar, yalnizca
ekonomik ve sosyal alanlarla siirli kalmayip, devletin idari ve siyasi yapisinin aginmasina
yol agmistir. Yonetim mekanizmalarindaki zayiflama, toplumsal huzursuzluklari artirmis
ve devlet otoritesini sarsarak, ¢oziim {iiretme kapasitesini onemli Olgiide sinirlamistir.
Italya’da yasanan krizler, yalnizca anlik ekonomik zorluklar degil, ayn1 zamanda devletin
yonetim giicliniin ve toplumsal biitiinliigiiniin siirdiirtilebilirligi agisindan da ciddi riskler

igermistir.

Bu sorunlardan en dnemlisi toplumsal yapinin agir yara almasiydi. ABD’nin Avrupa’dan
gelen goclere kisitlama getirmesiyle birlikte italyanlarin go¢ yollar1 kapanmis, bu durum
Italya’nin hizla artan niifusunu besleyemez hale gelmesine yol agmustir. Ulkede isci
hareketleri, grevler ve toplumsal huzursuzluklar giderek artarken, bu stre¢ 1919’dan
itibaren fagist hareketlerin yayginlagmasina zemin hazirlamistir. 1919-1922 yillar1 arasinda
iki genel secim yapilmis ve dort farkli hilkimet goéreve gelmistir. I¢ politikada istikrarmn
saglanamamasi nedeniyle hik(metlerin otoritesi giderek zayiflamis, buna karsin fasist
hareketler her gecen giin daha da giiclenmistir. Bdyle bir ortamda Italya 1921 yilinin
temmuz ayinda sessizce Anadolu’yu terk etmek zorunda kalmistir (Yilmaz, 2012: 98).
Savas sonrasi Italya’y1 bekleyen ekonomik sorunlar, tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
icinden ¢ikilmaz bir hal almis ve 6zellikle siyasi alanda farkli egilimlerin dogmasina neden

olmustur.

Ote yandan Paris Baris Konferansi’nda Italya’nin kenarda birakilmasi, iilke agisindan bir
prestij kaybi olarak degerlendirilmistir. Bu durum, fasist propagandanin giiclenmesine
zemin hazirlamistir. Daha sonra, Roma Imparatorlugu’nun yeniden insas1 fikri,

Mussolini’nin elinde milliyetci bir propagandaya doniismiistiir (Armaoglu, 2004: 92).
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Savas dncesinde de giiclii bir ekonomiye sahip olmayan Italya, savasin sonunda maddi bir
kazang elde edememistir. Bu durum, milliyet¢ilik akimlarinin hizla yiikselmesine neden
olmustur. Yeni kurulan Yugoslavya sinirlari i¢inde yer alan Fiume Limani’nda bir grup
milliyetcinin baglattig1 eylem yaklasik on bes ay siirmiis, 1920’li yillarda ise tilkede siyasi
istikrarsizlik giderek derinlesmistir. Sag ve sol yoOnetimlerin basarisizliginin ardindan,
milliyet¢i bir ¢izgiye yonelen Mussolini, kurdugu 6rgiit ile 6n plana ¢ikmay1 basarmustir.
Kara Gomlekliler olarak adlandirilan bu oOrgiitlii hareket, 1921 yilinin mayis ayinda
parlamentoya otuz bes milletvekili ile girebilmistir. Baska bir siyasi grupla is birligi
yapmay1 reddeden bu olusum kisa siirede yeteri kadar giic kazanmistir. Mussolini ve
destekgilerinin 27 Ekim 1922°de iilke genelinde karisikliklar baslatarak Roma’ya yiiriiyiis
dizenlemesi, bu olaylar1 kontrol altina alamayan hik{metin diismesine yol agmistir. Kral
1. Victor Emmanuel, bunun (zerine Mussolini’yi yeni hikdmeti kurmakla
gorevlendirmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan yeni bir yasa ile italya’da mutlak gii¢ haline gelen

Mussolini, kisa siirede demokrasiyi tamamen ortadan kaldirmistir.

Ardindan, siyasi partilerin kapatilmasi, basinin denetim altina alinmasi ve hukuk ile egitim
alanlarinda kokli degisiklikler yapilmasi gibi uygulamalar sonucunda 1928 yili itibartyla
Italya tamamen totaliter bir devlet haline gelmistir. Ekonomik yapilanmada tarim 6n plana
cikarilmis ve dzellikle “Tahil Muharebesi” baslatilmistir. Roma Imparatorlugu’nu yeniden
canlandirma hedefi dogrultusunda, Afrika ve Akdeniz’de yeni hakimiyet alanlar1 kurma
cabalar1 hiz kazanmistir. 1933 yilinda, Italya’nin girisimiyle Ingiltere, Almanya ve Fransa
bir araya gelerek Dortlii Giig Pakti imzalanmistir. Pakt, kii¢iik devletlerin uluslararasi
siyasetteki etkisini daha da azaltmayir amaglamis, ayni zamanda Locarno Antlagmasi,
Milletler Cemiyeti ve Kellogg-Briand Pakti’na baglihigin bir gostergesi olarak kabul
edilmistir. Haziran 1934’te Venedik’te Mussolini ve Hitler bir araya gelse de tam

anlamiyla bir uzlas1 saglanamamstir (Ozal, 2019: 49-50).

Buna ragmen, iki lider iliskileri gelistirmek amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunmustur.
Italya, 1895-1896 Etiyopya Savasi’nda aldig1 agir yenilgiyi unutmamis ve Ekim 1935’te bu
iilkeye kars1 yeni bir askeri harekat baslatmistir. Mayis 1936’ya kadar siiren savasta, Italya
ustiin askeri giicii ve gelismis teknolojik imkanlar1 sayesinde galip gelmistir. Avrupa’da
biiyiik tepkiyle karsilanan bu gelismenin ardindan Milletler Cemiyeti, Italya’ya ticaret ve

petrol ambargosu uygulanmasina karar vermistir. Ancak ABD ve Romanya ambargoya
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ragmen Italya’ya petrol tedarik etmeye devam etmistir. Bu durum, Italya’nin Almanya ile
yakinlagmasini hizlandirmis ve Ekim 1936’da “Roma-Berlin Mihveri” imzalanmistir.
Kasim 1937’de bu ittifaka Japonya da katilmistir. Sonug olarak, Italya’nin Afrika’da,
Japonya’nin Uzak Dogu’da ve Almanya’nin Avrupa’da izledigi genisleme stratejileri
benzerlik gdstermistir. Italya, biiyiik 6lciide Mussolini’nin kisisel goriislerine dayal: bir dis
politika benimsemistir. Milletler Cemiyeti’nin kararlarma kars1 ¢ikan Italya, Balkanlar ve
Afrika’da yayilmaci bir siyaset izlemis, ancak ayni zamanda Sovyetler Birligi ile iyi

iliskiler kurarak Locarno Antlasmasi’nda &nemli roller iistlenmistir (Ozal, 2019: 50-56).

Almanya ve Italya’nin izledigi saldirgan politikalar karsisinda, Fransa ve Ingiltere birbirine
yakinlasmistir. Sovyetler Birligi ise Almanya’nin yayilmaci politikalarina karst kendi
cikarlarmi koruyabilmek adma Fransa ve Ingiltere ile is birligi yapmak zorunda kalmistir.
Turkiye, Almanya’nin Avrupa’daki politikalarindan dogrudan rahatsiz olmasa da
Italya’min yayilmaci hamlelerine tepki gostermistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmasi, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiikk devletlerle yakilasmasini
saglamis, Sovyetler Birligi ile olan dostlugu ise Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olmasinin
oniinii agmuistir (Sénmez, 2018: 296). Ote yandan, Almanya ve Fransa arasindaki
sorunlarin  ¢dziillememesi, 1930’lardan itibaren Avrupa’daki uluslararast diizenin
bozulmasma yol a¢mustir. Durumu daha da karmasik hale getiren olay, Ingiltere’nin
Avrupa agisindan makul gordiigli bazi Alman taleplerine Fransa’nin kesin bir sekilde karsi
cikmast olmustur (Sander, 1998: 4). Bu anlagsmazlik, uluslararasi diizeyde birtakim

tavizlerin verilmesini kaginilmaz hale getirmistir.

2.4.4. Rusya’da Durum

Rusya’da “Devrimler Yili” adlandirilan 1917°de iki 6nemli devrim yasanmistir. Bunlardan
birisi Carlik iktidarina son veren Subat Devrimi, diger Rusya’y1r Sovyetlestiren Ekim
Devrimi idi. 1917°de Bolseviklerin iktidara gelmesiyle Rusya’da koklG bir rejim
degisikligi yasanmistir. Kisa silire i¢inde giiclii ve merkeziyet¢i bir parti yapisi tesis
edilmis, Gizli Polis Orgiitii ve Kizil Ordu’nun kurulmasi, Lenin’in totaliter bir rejim insa
strecinin Oncelikli evrelerinden olmustur. 1922 yilina kadar devam eden i¢ savas ve dis
miidahaleler sonucunda, iilke ekonomisi biiylik Ol¢iide zayiflamis ve halk daha da
fakirlesmistir. Itilaf Devletleri Bolsevik rejiminin biiyiimesini éngdrmemis ve Almanya ile

savasmak gerektigini diisiinmiistiir. Ote yandan, Japonya ve Polonya’nin Rusya topraklart
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lizerinde emperyalist hedefler giittiigii, Ingiltere ve Fransa’min ise Kafkasya’daki petrol
rezervleri lizerinde stratejik planlar gelistirdigi tarihsel veriler 1513inda dogrulanmis bir

olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sander, 1998: 12).

Yeni rejim, iktidara geldikten sonra ilk olarak 1918’de Almanya ile baris saglamak
amaciyla Brest-Litovsk Antlagsmasi’ni imzalamis, ardindan i¢ savasin yikict etkileri
nedeniyle zayiflayan ekonomiyi toparlamak i¢in ¢esitli Onlemler almaya calismistir.
Baslangigta Diinya Devrimi séylemiyle hareket eden Bolsevik yonetimi, 6zellikle Almanya
ve Macaristan’daki basarisiz girisimlerin ardindan yon degistirerek, onceligi Sovyetler
Birligi’nin korunmasi ve giiglendirilmesine vermistir. Lenin’in “emperyalizmin en zayif
halkasinin somiirgeler oldugu” yoniindeki goriisiine dayanarak, Batili devletlerin
somirgelerinde anti-emperyalist diisiinceleri yayma cabalari 6nem kazanmustir. Lenin,
somiirgelerdeki bagimsizlik hareketlerini tesvik ederek diinya devriminin bu bolgelerde
ivme kazanacagma inanmistir. Lenin’in Sliimiiniin ardindan yasanan iktidar miicadelesi
sonucunda yonetimi ele geciren Stalin, “tek iilkede sosyalizm” goriisiinii benimseyerek
Sovyetler Birligi’nin dis politikasin1 ulusal ¢ikarlar dogrultusunda sekillendirmistir.
Sovyetler Birligi, 1920’lerde Avrupa’da yalnizlasan Almanya ile ortak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket ederek 1922’de Rapallo Antlagsmasi ve 1926’da Berlin Antlagsmasi
ile is birligini gl¢lendirmistir (S6nmezoglu, 2012: 151). Sovyetler Birligi’nin ic

dinamiklerinde énemli siyasi ve toplumsal doniisiimler yasanmuigtir.

I. Diinya Savasi sonrasinda Rusya, ii¢c asamali bir doniisiim silirecine girmistir. Birinci
donem (1917-1921), Savas Komiinizmi olarak adlandirilmaktadir. Lenin liderligindeki
Bolsevik hiukdmeti, topraklarin, bankalarin ve fabrikalarin devletlestirilmesi, 6zel ticaretin
kaldirilarak kooperatiflesmeye gegis, kiliseye ait mal varliklarinin kamulagtirilmasi ve
medeni nikdhin yasallastirilmasi gibi radikal reformlari hayata gegirmistir. Bolsevik
yonetimine karsi ¢ikan gruplar, Beyaz Ordular adi altinda orgiitlenerek komdanist rejime
kars1 silahli miicadele baslatmistir. Itilaf Devletleri ve miittefikleri, yalnizca Beyaz
Ordulara destek vermekle kalmamis, ayni zamanda yeni kurulan bagimsiz devletlere de
yardimda bulunmuslardir. 1 Temmuz 1918’de Sovyet Anayasasi ilan edilmis, ancak
secimlerin uygulanmasina dair ciddi sorunlar ortaya c¢ikmistir. 20 Mart 1919°da IlII.
Enternasyonal (Komintern) kurulmustur (Aksin, 2010: 118). Rusya’daki ikinci dénem
(1921-1927), Yeni Ekonomi Politika (NEP) dénemi olarak tanimlanmaktadir. Savas
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Komiinizminin kati ekonomik politikalarindan kismen geri adim atilmig ve piyasa

mekanizmasinin belirli l¢lide canlanmasina izin verilmistir.

Lenin, onceki asamada yapilan hatalardan geri adim atarak ekonomik politikalarim
yenilemistir. Ciftgilerin iiriinlerine zorla el koyma uygulamasina son verilmis ve kentlerde
siirl dlgiide 6zel ticarete izin verilmistir. I¢ savasin sona ermesiyle birlikte, devlet i¢
sorunlara daha fazla yogunlasarak sanayi ve tarimin savas Oncesi seviyelere ulasmasini
saglamaya calismistir. Dis politikada ise Almanya ile iliskiler iyilesmeye baslamis, bu
stireg, iki ililke arasinda yeni diplomatik ve ekonomik anlagmalarin yapilmasini beraberinde
getirmistir. Ancak Lenin’in 1922 yilindan itibaren agir saglik sorunlartyla miicadele etmesi
ve Ocak 1924’te yasamini yitirmesi, Sovyetler Birligi ve sosyalizmin gelecegi agisindan
onemli bir kirilma noktast olmustur. Lenin’in oliimiiyle birlikte ortaya cikan iktidar
miucadelesinde, Stalin, Lenin’in siyasi mirasini sahiplenen Trocki ve destekgilerine karsi

verdigi miicadeleyi kazanarak yonetimi ele gecirmistir (Aksin, 2010: 122).

Rusya’da Uglincli donem (1928-1939), Stalin donemi olarak tanimlanmaktadir. Stalin
yonetimi, siyasi muhaliflere yonelik kapsamli yargilama, cezalandirma ve infaz olaylartyla
karakterize edilmektedir. Bu donemde Sovyet yonetimi muhaliflerin bastirilmasinda asir
sert ve orantisiz bir gii¢ kullanmistir. Ekonomik alanda ise piyasa odakli yaklasimdan
uzaklasarak, merkezi planlamaya dayali hizli sanayilesme ve tarimsal kolektivizasyon
politikalarin1 hayata gec¢irmistir. Uygulanan politikalar, Sovyetler Birligi’nin ekonomik
kalkinmasini hizlandirmay1 hedeflemekle birlikte, ciddi sosyal ve ekonomik maliyetlere de

yol agmustir (Aksin, 2010: 202).

Sanayilesme silirecini  hizlandirmak amaciyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanmis ve tarimda O6zel miilkiyetin kaldirilmasiyla kolektif {iretim sistemine
gecilmistir. Ulkede okuryazarlik oraninda ciddi artis gdzlemlenirken, bilim ve teknolojinin
gelismesinde kayda deger ilerlemeler yasanmistir. Dis politikada ise Almanya’da Hitler’in
iktidara gelmesiyle SSCB’nin Almanya ile diplomatik iliskileri bozulmus, ancak diger
tilkelerle imzalanan anlagsmalar sonucunda Sovyetler Birligi, 1933 yilinda uluslararasi
diizeyde resmen taninmis ve 1934’te Milletler Cemiyeti’ne kabul edilmistir. Bunu takip
eden yillarda uluslararasi garantdrliik anlasmalar1 imzalanmis ve Ikinci Diinya Savasi

oncesinde cesitli denge politikalar1 gelistirilmistir (Aksin, 2010: 203).
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2.4.5. Ingiltere’de Durum

I. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere, tarihinde en genis smirlarina ulasarak “{izerinde giines
batmayan imparatorluk” unvanini pekistirmistir. Ancak savas déneminde Ingiltere hem
askeri hem de ekonomik giiciinii énemli 6lgiide yipratmis ve Ingiliz kamuoyunda savasa
karst belirgin bir bikkinlik hissi olusmustur. Ulkede isci hareketleri yayginlasirken,
bagimsizlik talebinde bulunan Katolik irlandali ayrilik¢ilar direnislerini yogunlastirmstir.
Ote yandan Ingiltere, savas boyunca kontrol etmekte zorlandigi eski somiirgelerini
dizginlemek ve yeni ele gegirdigi bolgeler otoritesini tesis etmeye ¢alismistir. Bu dénemde
Misir ve Hindistan’da bagimsizlik hareketleri ivme kazanmistir. Savas sirasinda Ingiltere
tarafindan bazi gruplara, 6zellikle Biiyiik Arap Kralligi, Kiirtler ve Ermenilere verilen
bagimsizlik vaatlerinin bir aldatmaca oldugu anlasilmistir. Bunun yam sira, 1917’°de
yayimlanan Balfour Deklarasyonu, 6zellikle Araplar basta olmak iizere bolgedeki diger
etnik gruplar arasinda biiyiik bir hayal kirikligina yol agmis, bdlge halki nazarinda
Ingiltere’nin gliven tazelemesi ihtiyact dogmustur (Aktas, 2012: 80-81).

Diger iilkeler gibi Ingiltere de savastan ciddi bigimde etkilenmistir. Ingiltere ve Irlanda
arasindaki gerginlik, iilke i¢inde kanli ¢atismalara yol agmistir. 1920’de Irlanda ve Kuzey
Irlanda’ya parlamento kurma hakki taninmis, 1922°de ise Ozgiir irlanda Devleti ilan
edilmistir. Fakat bu boliinmenin yarattigi sorunlar devam etmistir. Ekonomik agidan,
1925’te sterlinin altin standardina baglanmasiyla Ingiltere’nin ihracati azalmis ve isci
grevleri yayginlasmistir. Yeni kurulan hiikimet, Eylil 1931°de sterlini altin standardindan
cikarmis ve bir y1l sonra serbest ticaret sistemine ge¢is yapmistir. Ekonomik degisimlerin
yani sira, Ingiltere tiim diinyay: etkileyen Biiyiikk Buhran ile de miicadele etmek zorunda
kalmistir. Kiiresel ekonomik kriz ve iilkeler arasindaki siyasi gerilimler, yeni bir dinya
savasini kacimilmaz hale getirmistir. Ingiltere yOnetimi, yaklasan savasin Oniine
gecebilmek adina Almanya hikdmeti ile diplomatik goriismelere baglamistir (Aksin, 2010:
177).

Sanayiyi biiyiik l¢iide kontrol eden Ingiltere, sahip oldugu ekonomik giice ragmen savas
sonrasinda dis iilkelerle olan yatirim, ticaret ve deniz filosu baglantilarinin kopmast
nedeniyle ekonomik ag¢idan olumsuz etkilenmistir (Kodaman, 2012: 63). Kémdirln enerji
acisindan 6nemi azalirken, petrol giderek daha belirleyici bir konuma gelmistir. Faiz

oranlarinin yiikselmesi, yeni istihdam olanaklarini kisitlamis, artan isgsizlik genis ¢aplh
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grevlere yol agmstir (Ozal, 2019: 41). Ingiltere, kendi sémiirgeleriyle ekonomik iliskilerini
diizenlemek amaciyla ABD ile yakinlasmaya calismistir (Kodaman, 2012: 67). ingiltere,
Avrupa’da denge politikasini siirdiirememistir. Bunun baslica nedenlerinden biri, ABD’nin

Avrupa’daki sorunlardan uzak durma gabasidir (Sander, 1998: 2).

2.4.6. Ispanya’da Durum

I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla Ispanya tarafsizligini ilan etmistir. Hukdimetin bu karari,
mubhalifler tarafindan zaman zaman elestirilse de iilkenin iginde bulundugu kosullar
Ispanya’y1 tarafsiz kalmaya mecbur birakmistir. Savasin sonucunu ve getirecegi maliyetleri
ongoremeyen Ispanyol yonetimi, catismaya dahil olmay1 yiiksek bir risk olarak
degerlendirmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla miicadele eden {ilke, oncelikli
olarak i¢ sorunlarina odaklanmak zorunda kalarak dis gelismelere miidahil olma
kapasitesinden yoksun kalmistir. ice déniik politika, Ispanya’nin uluslararasi arenada uzun

bir siire izole olmasina neden olmustur (Senyildiz, 2018: 195).

1902 yilinda, heniiz 16 yasinda olan XIII. Alfonso, Ispanya tahtina ¢ikmistir. Anayasal
monarsi yanlis1 olan Alfonso, iilkeye bir anayasa kazandirmistir. Ancak bu anayasa,
Ispanya’daki siyasi kargasay1 yatistirmamis, tam tersi derinlestirmistir. 1902-1923 yillari
arasinda toplam 33 hilkimet degisikligi yasanmustir. Siyasal istikrarsizliga, Ispanya’nin
kroniklesen ekonomik sorunlar1 da eklenince, Eylil 1923’te yapilan bir darbeyle ordu
duruma el koymustur. Darbe yOnetimi monarsiyi koruyarak bagbakanlik gorevine General
Primo de Rivera’yr getirmistir. Rivera, Mussolini’den etkilenerek fasist bir diktatorliik
kurmus ve tiim demokratik kurumlar1 feshetmistir. Buna ragmen ekonomik kalkinma ve
modernlesme yoniinde bazi adimlar atilmistir. Ancak, altt buguk yil devam eden darbe
yonetimi Ispanya’nin kroniklesen sorunlaria ¢ziim getirememistir. O dénemde sag kesim
giderek daha radikal hale gelirken, sol kesim de daha u¢ noktalara savrulmustur. Ordunun
destegini kaybeden Rivera, Ocak 1930’da istifa etmek zorunda kalmistir. Rivera’nin
ardindan anayasal monarsi kisa siireligine yeniden ylriirliige girmis, ancak bu durum
Ispanya’y1 daha biiyiik bir siyasi karmasaya siiriiklemistir. 1930 ve 1931 yillarinda birgok
ayaklanma yasanmig, Nisan 1931°de yapilan belediye se¢imlerinde cumhuriyetgiler ezici
bir zafer kazanmustir. XIII. Alfonso, tahtindan feragat etmeden tilkeyi terk etmis, boylelikle
Ispanya’da cumhuriyet idare usuli ilan edilmistir. Kurucu Meclis se¢imlerinde solcular ve

cumhuriyetciler bir kez daha galip gelmislerdi. Ancak bu durum, sagc1 kesimlerin tepkisini
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ciddi tepkisine neden olmustur. Ulke, 1936°da patlak verecek olan i¢ savasin esigine

gelmistir (Armaoglu, 2004: 137).

Ispanya’nin yakin gegmisine baktigimizda, 1923’te kurulan diktatorlik rejiminin 1930°da
sona erdigini, ardindan Kral XIII. Alfonso’nun tahttan c¢ekilmesiyle demokratik bir
cumhuriyetin kuruldugunu gérmekteyiz. Ancak, Ispanya’da demokratik geleneklerin zayif
olmas1 nedeniyle yeni rejim, bir yanda monarsist ve muhafazakar giicler, diger yanda ise
anarsistler ve komiinistler arasindaki hassas bir dengeye dayanmistir. Boyle bir ortamda,
Temmuz 1936°da Fas’taki Ispanyol birliklerinin komutan1 General Franco, isyan ederek
Ispanya’ya ge¢mistir. Franco, biiyiik bir direnisle karsilasmadan Ispanya’nin bati1 ve giiney
bolgelerini ele gegirmis, hilkimet ise Valencia’ya gekilerek direnise ge¢mistir. Boylece,
Ispanya’da ii¢ yil siiren ve biiyilkk Avrupa giiglerinin de miidahil oldugu bir i¢c savas

basglamistir (Sander, 2013: 38-39).

Iki savas arasi dénemde Ispanya’nin durumu, biiyiik o6l¢iide Ispanyol somiirge
imparatorlugunun ¢okiisiine baglh olarak sekillenmistir. Ispanya, izledigi ekonomik
politikalar sonucunda, diger somiirge imparatorluklarinin ¢ogundan 6nce egemenligini
kaybetmistir. Somiirgelerini kaybetmesinin ardindan iilkenin ekonomik durumu giderek
kotiilesmistir. I. Diinya Savasi sirasinda gdzlemlenen toparlanma siireci kalici olamamustir.
1930’larda yasanan kiiresel ekonomik kriz, Ispanya’da simifsal ve siyasi bir boliinmeye yol
acmistir. BOlunme, zamanla kalici bir hale gelmis ve {ilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir.
Ispanyol I¢ Savasi, neredeyse her yoniiyle Il. Diinya Savasi’nin bir provasi olmustur.
Savagin kiiciik bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu catigma, yaklasan kiiresel

savasin ne kadar yikici olacaginin habercisiydi (Yildirmaz, 2018).

9 Aralik 1931°de, uzun siiren tartismalarin ardindan kabul edilen Anayasa, Ispanya’y1
“Ozgiirlik ve adalet ilkelerine dayanan, tiim c¢alisanlarin demokratik cumhuriyeti” olarak
tamimlamistir. Anayasa, laiklik ilkesini benimserken, ruhban smifinin devlet tarafindan
finanse edilmesine son verilmistir. Yeni diizenlemeye gore medeni nikdh ve bosanma
yasalagtirmig ve dini kurumlarin egitim faaliyetleri yasaklanmigtir (Casanova, 2015: 16-
17).
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2.4.7. Portekiz’de Durum

Ekim 1910°da gergeklesen bir devrimle Portekiz, cumhuriyet rejimine gegmis ve iilkede
kesintili bir i¢ savas donemi yasanmustir. (URL-8, 2024). Ekim 1910’daki devrimin
ardindan I¢ siyasi dinamiklerin etkisiyle, Portekiz |. Diinya Savasi’nda itilaf Devletleri
safinda yer almistir. Ancak 1914’ten itibaren Portekiz kamuoyu, savasa katilim konusunda
boliinmiis bir goriiniim sergilemis; savas yanlilar1 ve karsitlari arasinda derin bir ayrisma
yasanmustir (Wheeler, 1972). Portekiz, baslangigta |. Diinya Savasi’na dahil olan ittifak
sistemlerinin bir pargasini olusturmamis ve bu nedenle 1914’te savas basladiginda tarafsiz
kalmaya calismustir. Portekiz, Ingiltere’nin yardim taleplerine yanit vermek ve Afrika’daki
kolonilerini savunmak amaciyla harekete gecmistir. Bu gelisme, 1914 ve 1915 yillarinda,
Alman Giney-Bati Afrika simirindaki Angola’nin giineyinde Alman Dbirlikleriyle
catigmalara yol agmustir. Ayrica, Portekiz ile Almanya arasindaki gerilim, Portekiz’in en
biiyiik ticaret ortaklarindan biri olan Birlesik Krallig1 hedef alan Alman denizalti1 kusatmasi
nedeniyle daha da artmistir. Portekiz limanlarinda bulunan Alman gemilerine el konulmasi
bu gerilimi doruga ¢ikarmisti. Bunun Gzerine Almanya, 9 Mart 1916°da Portekiz’e savas

ilan etmis, Portekiz de buna ayni1 sekilde karsilik vermistir (URL-8, 2024).

Savas boyunca, cephelerde gorev yapan Afrikalilar dahil olmak iizere yaklagik 12.000
Portekiz askeri hayatini kaybetmistir. Savasin getirdigi yikim, Portekiz’deki sivil nufus
tizerinde de hissedilmistir. Gida kithg nedeniyle 82.000 kisi, Ispanyol gribi salgim
sebebiyle ise 138.000 kisi yasamini yitirirken toplam sivil kayiplar 220.000’i agmistir
(URL-8, 2024). 1926°da gerceklestirilen askeri darbenin ardindan, 1932 yilinda Anténio de
Oliveira Salazar iktidara gelmis ve “Estado Novo” (Yeni Devlet) adiyla fasist bir
diktatorlik yonetimi tesis edilmistir (URL-9, 2024).

2.4.8. Almanya’da Durum

Almanya’da, |. Diinya Savasi’nin ardindan askeri, ekonomik ve siyasi alanlarda bir
duraklama donemine girilmistir. Bu surecin yasanmasinda, imparatorluk doneminde
kazanilmis idealist, militarist ve emperyalist 6zelliklerin etkisi biiylik olmustur. Savasin
sona ermesiyle birlikte Almanya, imzalamak zorunda kaldig1 baris antlasmasiyla yeni bir

doneme girmistir (Bayraktarli, 2016: 60).
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Hett’e gore, Weimar Cumbhuriyeti’ndeki siyaseti etkileyen temel faktor, I. Dinya
Savasi’nda yasanan olaylar degil, Alman halkinin savasin baslangicini ve sonunu nasil
hatirladig1 olmustur. “Bagslangic ve son, Agustos 1914 ile 1918; pardtili yaz ile gri
sonbahar, mutlu birliktelik ile aci ayrilik, zafer hayalleri ile gergekteki feci maglubiyet
arasmndaki fark (...) Weimar siyasetini ve Almanlarin politikaya bakisini bu kavramlar
sekillendirmistir.” Hett, Weimar siirecinde yaganan her seyin |. Diinya Savasi ile baglantili

oldugunu ifade etmistir (Hett, 2019: 33-34).

Versailles Antlagmasi, bircok Alman igin bir utang belgesi ve onur kirici anlagma olarak
goriilmiistiir. Bunun gorsel kanitlart arasinda, 28 Haziran 1919’da imzalanan antlasmanin
tarthi de vardi: bu tarih aymi zamanda Arsidik Franz Ferdinand’in besinci o6liim
yildoniimiine denk getirilmistir. Bunun yam sira, antlasma, Bismarck ve Kayzer I.
Wilhelm’in kirk sekiz yil once iilkenin kurulusunu ilan ettikleri Versailles Sarayi’nin
Aynali Salonu’nda imzalanmigtir. Ayrica, antlagmanin getirdigi ¢esitli kisitlamalar,
Almanya’nin silahli kuvvetlerindeki asker sayisini yiiz bin ile sinirlamis; denizalti, agir top
ve savag amacli hava kuvvetleri edinmesini yasaklamistir. Kisitlamalar, Almanya’nin
ulusal onuruna agir bir darbe olarak degerlendirilmistir (Erol, 2012: 250). Almanya
acisindan en dramatik yOnu antlasmanin 231. maddesinde yer alan, Almanya ve
miittefiklerinin savagin tim sorumlulugunu iistlenmesi olmustur. Almanya, bu maddeyi
kabul ederek buylk bir tazminatla karst karsiya kalmistir. Savasin sorumlulugunun
yalnizca Almanya’ya yiiklenmesi, Alman halki iizerinde olumsuz bir etki birakmaistir;
Versailles, Almanya’ya zorla dikte ettirilmis ve mutlaka degistirilmesi gereken bir belge
olarak degerlendirilmistir (Ovali, 2012: 260). Dolayisiyla, Versailles Antlasmasi’nin agir
sonuglar1 Almanya’y1 ekonomik olarak zor bir duruma diisiirmiistiir. Itilaf Devletleri
tarafindan olusturulan komisyon, Almanya’nin 6deyecegi tamirat bor¢larini tespit etmis ve
bu borglarin Itilaf Devletleri arasinda nasil boliisiilecegi konusunda toplantilar
diizenlenmistir. Ancak Almanya, Ren bdlgesinin isgal edilecegi yoniindeki tltimatoma ve
yasanan tiim tartigmalara ragmen, 1921 yilinda 6deme yapamayacagini bildirmistir.
1922’de Cannes’da yapilan toplantida borglarin ertelenmesi, Cenova’da gergeklestirilecek

toplantida yeniden ele alinmas1 kararlastirilmistir (Cevizlier ve Oncii, 2013).

Versailles Antlasmas1 Almanya’yr askeri yonden iyice zayiflatilmistir. Silah iiretiminin
yasaklanmasiyla beraber personel sayisinda azaltmaya gidilmistir. Almanya’nin yalnizca

kiy1r savunmast yapabilecek bir donanmaya sahip olmasina izin verilmistir. Bu durum,
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Almanya igin olur kirici nitelikteydi. Agir sartlarla imzalanan barig antlagsmasi, ilerleyen
donemde milliyetgilik akiminin giiclenmesine neden olmustur (Ozal, 2018: 417). 5-16
Ekim 1925’te yapilan Locarno Konferansi ile Almanya ve diger iilkeler arasindaki
muzakereler ve alinan kararlar Avrupa’daki durumun diizelebilecegi inanct dogmustur.
Asil ¢oziilmesi gereken konular arasinda Fransa’nin giivenlik sorunu ve Almanya’nin

degisen duruma uyumu 6n plana ¢ikmustir (Cevizlier ve Oncii, 2013).

Versailles Antlagsmasi, Avrupa’da savas sonrasi barig ortami olusturma ve denge kurma
cabalarinin, baska bir savasin temel nedenlerinden birini olusturmasina yol ag¢muistir.
Antlagmanin getirdigi agir kosullara ve i¢inde bulundugu zorluklara ragmen Almanya, bu
donemde Avrupa’daki gii¢ dengesini iyi analiz ederek onemli basarilar elde etmistir (Uste,
2018). Almanya’da kétiilesen yalnizca ekonomik durum olmamus, iilke ayni1 zamanda ig
karisikliklarla da miicadele etmek zorunda kalmistir. 29 Aralik 1918’de kurulan Alman
Kominist Partisi, Ocak 1919’da baslattig1 biiyiik bir grevle sosyalist hikiimeti devirmeye
yonelik bir darbe girisiminde bulunmustur. Girisim on giin iginde bastirilmis olmasina

ragmen, iilkedeki karisikliklar Nisan ayina kadar devam etmistir (Armaoglu, 2004: 84).

Almanya’dan sonra Avusturya da agir sartlarda bir antlasma imzalamak zorunda kalmistir.
Avusturya, Saint-Germain Antlasmasi’n1 10 Eylil 1919’da imzalamistir. Antlagsma
sonucunda Cekoslovakya ve Yugoslavya gibi farkli etnik gruplari bir arada bulunduran
yeni devletler kurulmustur. Almanya ile iliskilerin kesilmesi zorunlulugu, antlagsmanin bir
diger 6nemli sonucu idi. Avusturya halki tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanan bu
antlagsma iilke ekonomisini de olumsuz etkilemistir. 4 Haziran 1920’de Macaristan ile
imzalanan Trianon Antlagmasi ile bagimsiz Macar devletinin sinirlar1 belirlenmistir. Ancak
Macar halkinin {igte biri yeni sinirlarin disinda kalmistir. Ayrica Macaristan, komsu
tilkelere savas tazminati 6demek zorunda birakilmistir. Ardindan, 27 Kasim 1919°da
imzalanan Neuilly Antlagmasi ile Bulgaristan baz1 bolgelerini Yugoslavya ve Romanya’ya
terk etmistir. Daha da 6nemlisi, Bat1 Trakya’daki kayiplari, Bulgaristan’in Ege Denizi’ne

ulasimini tamamen engellemistir (Ozal, 2018: 419).

2.5. |. Diinya Savasi Sonrasi Sistemsel Doniisiim ve Almanya

I. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan antlagsmalara ragmen taraflarin memnuniyetsizligi

devam etmistir. Ozellikle italya’nin savas sonras1 beklentilerini karsilayamamasi, iki savas
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aras1 donemde daha saldirgan bir siyaset izlemesine neden olmustur. Italya’nin Ingiltere ve
Fransa’ya karsi izledigi dis Siyaset zaman zaman ¢eliskilerle seyretmistir (Sander, 1998: 2).
I. Dlnya Savasi’nin ardindan savas karsitt diisiinceler giiclenmis ve bu yonde ¢esitli
caligmalar yiiriitiilmiistiir (Ozan, 2014). Savas sonras1 donemde devletler arasinda uzlagsma
saglanmasi amaciyla Milletler Cemiyeti kurulmustur. Almanya’nin da uluslararasi uzlagiya
dahil olabilmesi, 1 Aralik 1925’te imzalanan Locarno Antlasmasi ile saglanmistir (Ozal,
2018: 421). Antlagsma, baslangicta kisa siireli bir uzlas1 saglasa da Almanya’nin biiyiik
devletler arasina katilimini hizlandirmis ve Fransa ile olan iligkilerini iyilestirmesine zemin

hazirlamistir (Sander, 1998: 14).

Milletler Cemiyeti, Avrupa disindaki devletlerin de iiye olmasiyla yeni bir diizen insasi
bakimindan bir umut olarak degerlendirilmistir. Ancak, ABD’de yasanan hikdmet
degisikligi ve bu degisiklige paralel olarak gelisen dis politika anlayisi, giderek
Avrupa’dan uzaklagsmaya neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin cemiyet disinda
birakilmasi, orgiitiin kiiresel bir barig ve giivenlik mekanizmasi olma niteligini yitirmesine,
Ingiltere-Fransa eksenli bir yapiya doniismesine yol ag¢mistir. Ingiltere, Almanya’y1
Milletler Cemiyeti’ne entegre etmeyi hedeflerken, Fransa bu 6rgiti Almanya’ya karsi
olusturulmus bir giivenlik mekanizmas1 olarak degerlendirmistir. Biiyiikk devletler
arasindaki goriis ayriliklari, cemiyetin etkin bir barig giicii olarak hareket etmesini
engellemistir. AlImanya’nin silahlanmaya baslamasi ve Italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi,
Japonya, Almanya ve Italya’nin &rgiitten ayrilmasiyla sonuglanmis ve Milletler
Cemiyeti’nin etkinligi daha da zayiflamistir. Bunun yani sira, uluslararasi gelismelere etkili
cozlmler Uretemeyen cemiyet, esas olarak 1925-1930 yillar1 arasindaki diplomatik
siireclerde barig¢il ortamin saglanmasina katki sunabilmistir (Sander, 1998: 18). Versailles
Antlagsmasi’ndan hosnut olmayan ve cemiyete katilmayan devletler, zamanla bu 6rgiitiin
aldig1 kararlar1 uygulamayan ve uluslararasi barisa yonelik tehdit olusturan aktorler haline
gelmistir. ABD ve Sovyetler Birligi gibi biiylik gliglerin orgiite katilmamasi, cemiyetin
evrensel bir yap1 olma &zelliginden yoksun birakmistir; Italya ve Japonya’nin kendi
istekleriyle ayrilmasi, Sovyetler Birligi’nin 1936°da tiyelige kabul edilmesinin yani sira
1939’da tiyelikten ¢ikarilmasi, orgiitiin islevselligini giderek azaltmistir (Polat, 2020).
Wilson ilkeleri’nin 11. maddesi, Balkan iilkelerinde istikrarin saglanmasi igin toprak
biitiinliigiiniin korunmasi gerektigini vurgulamis ve ABD’nin bolge zerindeki etkisinin
Milletler Cemiyeti araciligiyla siirdiiriilebilecegi fikrini ortaya koymustur (Boztas, 2014).

Ote yandan, 19. yiizyilin sonlarma dogru burjuva sinifina ve onun temsil ettigi parlamenter
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demokrasi, bilimsellik, akilcilik ve kapitalizm gibi degerlere yonelik guclu bir tepkinin
ortaya ciktigi gorilmiistiir (Fischer, 2020: 25). Toplumsal ve siyasal kirilmalar, 20.
ylizyilda uluslararasi sistemin dinamiklerini belirleyen 6nemli faktorler arasinda yer

almustir.

I. Diinya Savasi, kokleri ge¢mise dayanan etnik ve ulusal Ofke birikiminin patlak
vermesiyle baglamis ve yaklasik on milyon insanin hayatina mal olmustur. Savas siirecinde
yasanan toplumsal ve siyasi gelismeler, iki savas arasi donemde totaliter rejimlerin hizla
giiclenmesine ve yayilmasina katkida bulunmustur. Savas, Avrupa’daki devletlerin
otoritesini bilylik 6l¢iide artirmis ve hikdmetlerin siyasi ve ekonomik yasam iizerindeki
denetimini pekistirmistir. Bunun temel sebeplerinden biri, ulusal birligin korunmasini
zorunlu kilan kolektif dayanisma anlayisi ve hikametlerin ekonomik kaynaklari
merkezden yonetme gerekliligi idi. Savas boyunca Avrupa devletleri, insan giicii ve dogal
kaynaklar iizerinde sistematik bir denetim kurarak ekonomiyi siki bir sekilde kontrol altina
almis, serbest piyasa ilkelerini dogrudan ihlal eden politikalar uygulamislardir. Hiikimete
bagl planlamacilar, kapitalizmin istikrarli bir sekilde islemesi adina, kriz donemlerinde
serbest piyasa ekonomisinin kaynak israfina yol agtigin1 savunarak 19. yiizyil liberalizmi
ile baglarin1 koparmislardi. Savas sirasinda uygulanan planli ekonomi devletlerin ticret ve
fiyatlar1 diizenlemesi, kaynak tahsisini denetlemesi ve is giliciinli stratejik sektorlere
yonlendirmesi giinliik hayatin bir uygulamasi haline gelmistir (Fischer, 2020: 27). Tum bu
yasananlar savas sonrasinda devlet miidahaleciliginin artmasma ve liberal ekonomi
anlayisinin giderek zayiflamasina neden olmustur. Boylelikle totaliter rejimlerin yiikselisi

i¢in elverisli bir zemin olusmustur.

Demokrasi ile toplum arasindaki tarihsel gelisimi anlamak, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
anayasal zaviyeden verimli analiz yapmak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Weimar
Cumhuriyeti’nin ortaya ¢iktigi tarihi kosullar acgisindan su temel sorular tartigilmalidir:
Cumhuriyetin  kuruldugu toplumsal yapida siyasi istikrar saglanabilmis midir?
Demokrasinin kirilgan unsurlari giivence altina alinabilmis miydi? Demokrasi her zaman
stirdiiriilebilir bir yonetim bigimi olabilmis miydi? Prusya’nin otoriter devlet geleneginden,
Alman Imparatorlugu araciligiyla Nasyonal Sosyalizme uzanan ve Sonderweg (Ozel Yol)

olarak adlandirilan Almanya’ya 6zgl olan gelisim stireci nasil sekillenmistir?
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Almanya’nin bu 6zgiin gelisim siireci, tarihsel bir perspektiften incelendiginde daha iyi
anlasilmaktadir. 1848 Devrimi’nde burjuva liberalizmi, Alman birligini tesis etmede
basarisiz olmustur. Alman birligi ancak Otto von Bismarck’m 1871°de Alman
Imparatorlugu’nu kurmasiyla saglanabilmistir. Ancak, Reich Sansdlyesi ve devlet
bakanlarinin Reichstag’a karsi sorumlu olmamalari, imparatorluk i¢in liberal bir anayasal
sistemin varligini tartismali hale getirmistir. Coziilemeyen 6zgiirliikk sorunu, 1918-1919
yillarinda yeniden giindeme gelmistir. Weimar Cumhuriyeti’nin parlamenter demokrasisi,
Alman Imparatorlugu’nun temel ¢eliskisini—Dbir yanda ekonomik ve kiltirel moderniteye
ulagma c¢abasi, diger yanda ise siyasi sistemin geriligi arasindaki karsitligi—ortadan
kaldirmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilebilir. Almanya, Siyasi yapisini
demokratiklestirerek Bati Avrupa’nin anayasal ve siyasal gelismislik diizeyine ulagsmak

zorunda kalmistir (Winkler, 2005: 610).

Yukarida anlatilanlar iki diinya savasi arasindaki donemde Avrupa’da yasanan gelismeler,
I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan siyasi ve toplumsal doniisiimler ile Almanya’nin
durumunu ortaya koymaktadir. Bir sonraki bolimde ise Weimar Cumhuriyeti’nin siyasi,
sosyal ve ekonomik yapist ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bu ¢ergcevede cumhuriyetin
kurulusu, kriz yillari, “Altin Yirmili Yillar,” Biiyiik Buhran ve demokrasinin ¢okiisii analiz

edilecektir.
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3. WEIMAR CUMHURIYETI’NIN SIYASI GELiSIM EVRELERI

Weimar Cumbhuriyeti’nin  temel sorunu, 0Onceki yOnetim bigimlerinin etkisinin
Cumhuriyet’in hem baslangicinda hem de sonunda belirgin sekilde hissedilmesidir. Bu
durum, Cumhuriyet’in kendi dinamikleri ve 6zgiin kosullar1 ¢er¢evesinde yasanan kirilma

noktalariyla dogrudan ilintilidir.
3.1. Weimar Cumhuriyeti Oncesi Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Kosullar

Kasim Devrimi ve Versailles Barig Antlagsmasi, Cumhuriyet’in dogum sancilari olarak
goriilmiis ve zamanla yapisal zayifliklara doniiserek Cumhuriyet’in ¢okiisiine zemin
hazirlamistir. Bir bagka bakis agisina gore, Nasyonal Sosyalistlerin iktidar1 ele gecirmesine
yol acan faktorler gegcmise doniktl ve “Alman felaketinin” nedenleri, yalnizca
Cumhuriyet’in ilk yillarina degil, hatta Cumhuriyet’in kurulmasindan 6nceki dénemlere
kadar uzamaktadir. Farkli perspektifler, mesru ve verimli olmakla birlikte, bakis agisindaki
degisim yeni ve farkli kavrayislara da kap1 aralamistir. Weimar Cumhuriyeti, yalnizca bir
baslangi¢ ve sondan ibaret degildir; aksine, hiikiim siirdiigli on dort yil, bash basina 6zgiin
bir donem olarak degerlendirilebilir. Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisii, Almanya’daki
geleneksel ve otoriter yapilarla eski iktidar elitlerinin belirleyici istiinliigii izerinden

aciklanmistir (Peukert, 1993: 12).

Weimar Cumhuriyeti, Alman tarihinde, Alman Imparatorlugu topraklarinda demokratik bir
yonetim bi¢imi olusturma girisimi olarak degerlendirilmistir. Ancak Weimar Cumhuriyeti,
siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizler ve Kkiiltiirel zenginliklerin bir arada yasandigi
karmasik bir donem olarak da one c¢ikmaktadir. Cumhuriyet, 1918 yilinda Philipp
Scheidemann’in ilaniyla resmen kurulmustur. Bu olay Almanya’da demokrasiye gecis
slirecini baslatmigtir. Weimar donemi, monarsi ile Nasyonal Sosyalist diktatorliik arasinda
bir gecis donemi olarak da nitelendirilmistir (Benediktsdottir, 2013: 2). 1918’de Alman
Devrimi’nin  ardindan Weimar Cumbhuriyeti’nin  kurulmasiyla Dbirlikte ~ Alman
Imparatorlugu sona ermis ve monarsik sistem ¢okmiistiir. Boylece, Weimar Cumbhuriyeti,
Almanya’daki ilk demokratik yonetim deneyimi olarak mesruiyetini kazanmis ve Alman

siyasal sistemine demokratik bir yap1 kazandirmigtir (Wilson, 2009). Ancak bu siireg,
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tamamen yeni bir devletin kurulmasi anlamina gelmemistir. Weimar Anayasasi ile aslinda
yeni bir devlet kurulmamis, yalmzca 1871°de birlesen Alman Imparatorlugu, koklii bir
anayasal degisime ugramistir. Weimar Anayasasi’nda yer alan “Alman Imparatorlugu bir
cumhuriyettir. Egemenlik kaynagini halktan alir.” ifadesiyle resmiyet kazanan bu

doniigiim yeni yonetim bi¢iminin mesruiyetini pekistirmistir (Yilmaz, 2013).

Weimar Cumhuriyeti Alman Imparatorlugu’nun sona erdigi 1918 ile Nazi Almanyasi’nin
basladigi 1933 yillar1 arasindaki kesiti kapsar. Yasanan olaylar, siyasi ¢alkantilar ve siddet,
ekonomik sikintilar, yeni sosyal ozgiirliikkler ve cosku dolu sanatsal hareketler, Weimar
doneminin karakteristik olaylaridir. Yasanan zorluklarin biiyiik bir kismi, Adolf Hitler’in
iktidara gelmesine zemin hazirlamistir (URL-1, 2018). 1917°de, savas sona ermeden once,
birkac bin Berlinli, ekmek karnelerindeki kesintileri ve Imparatorluk hilkiimetinin savasin
ardindan reform yapacagina dair vaatlerini protesto etmek amaciyla greve gitmis ve bu
durum, toplumda imparatorluk rejimine kars1 duyulan 6fkeyi agikca gozler niine sermistir.
Huzursuzluk kisa siirede lilke geneline yayilmis ve grevler, resmi sendikalardan ziyade,
Berlin’deki “Resmi Isyeri Temsilcileri” ve herhangi bir partiye bagli olmayan sanayi
bolgelerindeki radikal is¢i gruplar tarafindan yonlendirilmistir. Grevciler, yalnizca gida
fiyatlarinda indirime gidilmesi ve maaslarin artirllmasini1 degil, savasin sona erdirilmesi,
sivil 6zgurliklerin iadesi ve siyasi reformlarin gergeklestirilmesi gibi hem ekonomik hem
de siyasi taleplerde bulunmuslardi. Gegici olsa da sendikalar ve Cogunluk Sosyal
Demokratlart (Mehrheitssozialdemokratische Partei Deutschlands - MSPD) grubu Gyeleri
otoritelerini yeniden saglayarak grevleri bariscil bir sekilde sonlandirmay1 bagarmistir. Bu
gecici bir “ateskes” idi. Sanayi bolgelerindeki huzursuzluk 1918’de yeniden alevlenmistir.
1918’de yaklasik bir milyon Alman isgisi is birakmis, Berlin’de ise bes yiiz bin is¢i greve
katilmistir. Hamburg, Koln, Leipzig, Danzig, Miinih ve Niirnberg’de de grevler genis capta
desteklenmistir. Talepler biiyiik 6l¢iide dnceki protestolara benzerdi, fakat bu kez hareket,
Orta ve Dogu Avrupa’daki diger isci gruplariyla koordineli bir sekilde ilerlemistir.
HikOmet bu yasananlara sert bir karsilik vermis, sikiyonetim ilan ederek fabrikalar1 askeri
denetim altina almis, Berlin’de olaganiistii hal ilan etmis ve Sosyal Demokratlarin yayin
organi Vorwarts gazetesini yasaklamistir. Bu 6nlemlere ragmen, uzun sure devam etmesi
halkin ruh halinin agik bir gostergesiydi. Savasin neden oldugu toplumsal degisimlerin

siyasal olaylar tizerindeki etkisi giderek daha belirgin hale gelmistir (Storer, 2015: 46-47).
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1918’in sonlarinda, Almanya ve miittefikleri, dort yillik savasin ardindan insan giiciinii
titkketmis ve psikolojik olarak bozguna ugramistir. Savas, mevcut sosyal ve siyasi ayrimlari
giderememis, tam tersi daha da derinlestirmistir. Alman cephesinde oliim sayisi hizla
artmis, kosullar giderek agirlasmistir. 1914’°te saglanan kirilgan siyasi uzlasma zayiflamaya
baslamis, iktidardaki yoneticiler hem sokakta hem de Parlamento’da (Reichstag) yikselen
bir muhalefetle kars1 karsiya kalmistir. Savasin kaybedilmesi ve tiim c¢abalarin bosa
gittiginin anlagilmasi, toplumu biiylik bir kaosa siirliklemistir. Bismarck tarafindan
olusturulan siyasi yapi, anarsi ve belirsizligin etkisiyle ¢okiis siirecine girmistir (Storer,

2015: 44).

Cephedeki kayiplarin milyonlar1 bulmasi, savasa katilanlar tizerindeki fizyolojik ve
psikolojik tahribatlar, halk arasinda memnuniyetsizligi artirmistir. Cetin hava kosullari,
aclik, barinma sorunlar1 ve gida kitlig1 nedeniyle bir¢ok insan hayatini kaybetmistir (Weitz,
2007: 8). Karaborsanin yayginlagsmasiyla halkin 6fkesi daha da artmis, mevcut toplumsal
gerilimler derinlesmistir. Yasanan sorunlar Alman toplumu tizerinde radikallestirici bir etki
yaratmistir. Hem kadinlar hem de erkekler arasinda otoriteye karsi bir baskaldir1 gelismis,
bireyler giderek daha bagimsiz hareket etmeye ve toplumsal kurallara aykir1 davranmaya
baslamislardir. Erkek niifusunun biiyiik bir kismi cephede oldugu i¢in, kadinlar ve ¢cocuklar
1s glicline katilmiglardir. Ancak bu durum, diisiik ticretle ve kotii kosullarda ¢alisan vasifsiz
is¢i sinifinin olusmasina yol agmistir. Isci toplulugu icin grev yapmak, kaybedecek pek bir
seyin kalmadigi anlamma geliyordu. Savas oncesinde de Alman toplumunda siirekli bir
degisim hissi vardi. Ancak savasla birlikte bu hissiyat giderek siddetlenmis ve eski siyasi
bagliliklar zayiflamaya baslamistir. Sosyal Demokrat Parti (Sozial Demokratische Partei),
savag slirecinde giderek kutuplasmis ve 1917°de savasa verdigi destek nedeniyle
boliinmiistiir. Parlamento’daki (Reichstag) kirk iki milletvekili, savasa derhal son
verilmesini talep ederek sosyal ve siyasi reformlar istemislerdir. Onlar radikal bir program
cercevesinde  Almanya Bagimsiz Sosyal Demokrat Partisi’ni  (Unabh&ngige
Sozialdemokratische Partei Deutschlands — USPD) kurmustur. Bu boliinme, ozellikle
emek hareketinin sol kanadina hitap etmis ve devletle is birligi i¢inde olan Cogunluk
Sosyal Demokratlarla sendikalara karsi, Rus Devrimi’nden ilham alan daha radikal bir
eylem plani sunmustur. Merkez Partisi, halkin baris i¢in uzlagma arayisini benimsemis;
ancak yenilgi ve devrim korkusuyla kdseye sikisan burjuvazi, giderek saga kayarak, artan

muhalefet ve belirsizlik karsisinda daha radikal tutumlar sergilemeye baslamistir. Tiim bu
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gelismeler, Alman toplumunda son derece gergin ve patlamaya hazir bir ruh hali

yaratmustir (Storer, 2015: 45-46).

1906’dan 1917’ye kadar on iki y1l boyunca etkisini gosteren Rus Devrimi, Almanya’da
1918’den 1923’e kadar, yalnizca bes yil boyunca etkili olmustur. Once “koalisyon”,
ardindan “biiylk koalisyon” vb. gelismeler yasanmis; uzmanlarin ve dnemli yoneticilerin
bakanlik gorevlerini iistlenmesi, bugiiniin “biiylik bir koalisyona benzeyen” siyasi
manzarasina doniismiistiir. Tek kelimeyle ifade etmek gerekirse, bu durum, sonu gelmeyen
bir hiikimet krizine neden olmustur. Krizin temel sebebi, yukarida, yani yonetim
kademelerinde yasanan siyasi ¢alkantilardir. Ancak “asagida”, yani halk arasinda meydana
gelen kaos ve catismalar, kisa siirede Almanya’nin kaderini degistiren bir kavga ve kaos
doneminin baslamasina yol agmistir. Boylece, proletarya devrimi Almanya’nin kapilarina

dayanmustir. (Sinowjew, 1923:1-2).

Iki diinya savas1 arasinda basarisizliga ugrayan Alman Devrimi, Broué’ye gore, 1918’den
1923’e kadar Almanya’da devrimci miicadele yalnizca sokak savaslari, barikat ¢atismalart,
makineli tiifekler, havan toplart ve alev makineleriyle yiiriitiilmemistir. Miicadele aym
zamanda, fabrikalarda, madenlerde, halk evlerinde, sendikalarda, partilerde, mitinglerde,
komite toplantilarinda, siyasi ve ekonomik talepler iceren grevlerde, sokak goésterilerinde,
fikir savaslarinda ve kuramsal tartismalarda kendini gostermistir. Broué¢’ye gore, bu sinif
miicadelesi Oncelikle is¢i smifinin i¢inde yasanan bir catismaydi ve temel hedef,
Almanya’da ve diinyada doniisiime kararli devrimci bir partinin ingasiydi. Ancak bu amaca
ulasan yol ne diiz bir ¢izgide ilerliyordu ne de kolayca belirlenebiliyordu. Alman
devrimcileri, “solculuk™ ile “oportiinizm”, “bagnazlik” ile “revizyonizm”, “aktivizm” ile
“eylemsizlik” arasinda denge kurmaya c¢alisarak, kendi olumsuz deneyimlerinden ve “Rus
yoldaglarin” basarili 6rneginden faydalanarak, is¢i smifinin Almanya’da iktidari ele

gecirmesini saglama yollarini kesfetmek i¢in biiylik ¢aba sarf etmistir; ancak bunda basarili
olamamuslardir (Broué, 2021: 11-12).

Weimar toplumunda toplumsal ve sinifsal statli acisindan belirgin ayrigmalar mevcuttu.
Aristokratlar ve subaylar, yani eski segkinler, kirsal kesim, orta sinif ve isciler arasinda
derin toplumsal bdélinmeler yasanmistir. Sinifsal yapinin ¢6ziilmesi, demokrasinin
kirilganligin1 ve demokrasi ile toplum arasindaki bagin anlasilmasini saglayacaktir. Prusya

aristokrasisi, askeri bozgun ve cumhuriyetin ilam1 karsisinda biiyiik bir sok yasamistir.
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Hohenzollern Hanedaniyla kokten bagli olduklari igin, monarsinin ¢okiisii dogrudan
aristokrasinin konumunu da sarsmistir. Weimar yoOnetiminin toplumsal miihendislik
adimlar1 kapsaminda aristokrat unvanlarinin ve riitbelerinin kaldirilmasi, aristokratlar
arasinda biiyiik bir endise yaratmistir. Ancak, eski toplumsal ve ticari elitler, donemin 6nde
gelen partileriyle baglarin1 koruyarak siyasi ve ekonomik etkilerini biiyiik Olciide
siirdiirmeyi bagarmistir. Weimar koalisyon hiiklmeti, sivil ayaklanmalardan ve gida
tedarikinin sekteye ugramasindan ¢ekinerek toprak reformlarindan kaginmis ve bu durum,
aristokratlarin sahip oldugu biiylik arazilere dayali Prusya sisteminin devam etmesini
saglamistir. Arazilerin %41’i aristokratlarin miilkiyetinde olup yiizyillardir ayni ailelerin

elinde kalmaya devam etmistir (Carsten, 1989: 155-158).

Ozellikle Prusyali aristokratlar (Junkerler), Reich Baskan1i Hindenburg doneminde
toplumda niifuzlarini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Junkerler, Weimar toplumunda orantisiz bir
guce sahipti. Onlar imparatorluk doneminde sahip olduklari ayricalikli konumlarini biiyiik
Olcilide yeniden kazanmistir. Ordunun iist kademelerinde de giiclii bir etkiye sahip olan eski
aristokratlar, ordu iginde orantisiz bir temsil oranina ulagmistir. Niifusun yalnizca
%0,14’tinli olusturmalarina ragmen, asilzadeler 1920’lerde ordunun %21,7’sini teskil
etmekteydi (Carsten, 1989: 161).

Ayrica aristokrasi, Elbe Nehri’nin dogusunda yer alan tahil iiretimine dayali kirsal
bolgelerde de giiciinii korumustur. Avrupa genelinde oldugu gibi, Almanya’da da 19.
ylizy1ilin sonlarinda kentlesme egilimi gii¢ kazanmistir. Kirsal kesimde yasayan bir¢ok kisi,
sosyalizmin tarimsal fiyatlarda devlet kontroliinii artiracagi ve parlamentoda kentli
tiikketicilerin agirligini artiracagi endisesi tasimistir. Daha iyi ¢calisma kosullari, statii kaybi
korkusu, daha az calisma saati ve daha yiiksek ticret beklentisi, kirsal kesimde yasayanlarin
kentlere go¢ etmesine yol agmistir. Bu durum aristokratlar arasindaki endiseleri daha da
artirmigtir. Prusya’da tarim sektorii, diisiik toprak kalitesi, pazarlara ulasimda altyap:
yetersizligi, yiiksek tiiretim maliyetleri, diisiik verimlilik, gida fiyatlarimin diisikligi,
uluslararasi rekabetin artis1 ve yliksek faiz oranlar1 nedeniyle biiyiik zorluklarla karsi
karstya kalmistir. Devlet, 6zellikle Dogu Prusya’daki toprak sahiplerine ekonomik glivence
saglamak amaciyla biiylik ¢apta mali destek sunmustur. Ancak, 1929 Biiylik Buhran
nedeniyle bu yardimlar yetersiz kalmistir. Uluslararasi piyasalarda tarim iiriinlerinin
fiyatlar1 distiigiinden giftgiler {riinlerini satamaz hale gelmistir. Hikdmet, bu soruna

¢oziim tretmek amaciyla Doguya Yardim Kanunu (Osthilfe) c¢ikarmistir. 1931 yili
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sonunda, bu kanunun tarim arazilerinin par¢calanmasini 6ngéren yasa tasarisi parlamentoya
sunulmustur. Ancak bu tasari aristokratlar tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Junkerler,
Hindenburg’u yasa tasarisin1 veto etme konusunda ikna etmeye ve Brlning hikdmetine

olan destegini geri ¢ekmesine muvaffak olmuslardir (Storer, 2015: 174-175).

Orta siniflar, baglangigta kitlesel olarak Weimar hikiimetini desteklemis, ancak ekonomik,
siyasi ve Kkiiltiirel statiilerini kaybetme korkusu zamanla onlar1 daha muhafazakar ve
radikal partilere  yonlendirmisti. Once Alman Nasyonal Halk¢t Partisi’ne
(Deutschenationale Volkspartei- DNVP), ardindan Ekonomi Partisi’ne (Wirtschaftspartei)
ve sonunda da Nazilere destek vermeye baglamislardir. Proleterlesme, yani toplumdaki
yerlerini kaybederek isc¢i sinifina dahil olma korkusu, Weimar dénemi boyunca orta
smiflar1 ciddi sekilde rahatsiz etmistir. Hiperenflasyon ve 1929 Biiyiikk Buhrani, bu
korkular1 daha da derinlestirmistir. Orta sinifin bir bolimii ekonomik sorunlarin kaynagi
olarak biiyiik sirket sahiplerini suglasa da asil korkular sol ideoloji ve sendikalar olmustur.
Zira piyasa gii¢lerinden goérece bagimsiz olsalar da mal varliklarinin ve sosyal statulerinin
radikal sosyal yasalar veya siddetli bir devrim sonucunda ellerinden alinacagin
diistinmiislerdir. Homojen olmayan bu siif, akademisyenler, doktorlar ve avukatlar gibi
ist diizey meslek gruplarinin yani sira diikkkan sahipleri ve tiiccarlardan olusan alt diizey
calisanlar1 da icermekteydi. Enflasyon ve ekonomik kriz, bu kesim {izerinde “akademik
proletarya” korkusunu koriiklemis ve onlart DNVP ve Nazi hareketine yakinlagtirmistir.
Eski alt orta smif, zanaatkarlar, esnaflar ve diikkdn sahiplerinden olusan, giiglii bir
toplumsal kimlik anlayisina sahip bir kesimdi. Ancak sanayilesmenin ve kitlesel iiretimin
artmastyla birlikte, modern sanayi dilizenine karsi bir giivensizlik gelistirmislerdi. Buna
karsilik yeni alt orta smif, hizmet sektoriinde ¢alisanlar, diislik ticretli beyaz yakalilar
(Angestellten) ve maash kitlelerden olusmaktaydi. Bu durum orta siniflarin siyasi
yonelimlerini ve toplumsal kaygilarini sekillendiren temel dinamiklerden birini teskil

etmistir (Storer, 2015: 176-177).

Weimar toplumunun savas sonrasi kosullarin en fazla magdur ettigi kesim is¢iler, kentli
yoksullar, yani is¢i sinifi idi. Savastan sonra enflasyon doneminde, is¢i sinifindan kentliler
uygun fiyatll ev, yakit ve gida bulmakta zorluk ¢ekmis, bu yuzden bulasict hastaliklara
yakalanmiglardir. Hatta vasifsiz isciler i¢in Weimar'in Altin Yirmili Yillarinda dahi
kosullar diizelmemistir. Sosyal Demokratlar, daha ¢ok temel se¢im kitleleri olan vasifh

is¢ilerle ilgilenmis, onlarin haklarmi savunmus ve kendilerini is¢i sinifinin temsilcisi
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olarak sunmustur. Ancak kentli proletarya, haklardan mahrum birakilmis ve vasifsiz
kesimler ve evsizler biiyiik 6l¢iide gérmezden gelinmistir. Dolayisiyla, bir¢ok vasifsiz geng
is¢i, 1930’dan itibaren Komilnizm yerine Nazizm’i benimsemistir. Aslinda Prusya’daki
Sosyal Demokrat elitler isgilerin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in gesitli diizenlemeler
yapmistir. Bunlar arasinda sosyal sigorta ve emekli maaslarini artirmak, yeni ve uygun
fiyatlarla konut ingsas1 yer almistir. Boylece, durumu gorece iyi olan is¢ilerin, eski ve
kalabalik apartmanlardan tuvalet ve elektrik bulunan temiz ve modern dairelere tasinmalari
saglanmistir. Yetigkin is¢ileri bilinglendirmek, onlar1 siyasi ve toplumsal degisimin bir
giicli haline getirmek i¢in aksam okullar1 diizenlenmis ve egitim sistemini daha esitlik¢i ve

anayasal ilkelere uygun hale getirmek i¢in ¢aligmalar yapilmistir (Storer, 2015: 179-180).

Bu donemde, sanayilesmeyle birlikte iiretim giiclerinin gelismesi ve buna paralel olarak
proletaryanin sayica artmasi, yogunlasmasi ve orgiitlenmesinin ilerlemesi, sinif bilincinin
olusumu ile iliskilendirilmistir. 20. ylizyilin baslarinda, Almanya gelismis iilkelerden biri
olarak kabul edilmistir. 19. yiizyilin sonu ve 20. ylizyilin baslarinda, Almanya ekonomik
anlamda blyuk bir donisiim yasamis ve bu degisim, iilkeyi kisa siirede en ileri kapitalist
tilkeler arasina sokmustur. Donemin endiistriyel ekonomisinin temelini, yeralt1 kaynaklari,
niifus artig, sanayi devrimi i¢in gerekli sermaye birikimi vd. olusturmaktaydi. 1890
yilindan itibaren, Almanya, i¢ten yanmali motor ve elektrik akimi gibi yeni enerji
kaynaklarini sanayide isletmeye baslayan Avrupa’nin ilk Ulkelerden biriydi. 1914 yilina
gelindiginde, Almanya’nin elektrikli ekipman iiretimi sektorii nispeten yeni olmasina
ragmen, Ingiltere ile kiyaslanabilecek derecede yeni teknolojiler olaganiistii bir uyum
sagladig1 gozlemlenmistir. Endiistriyel uygulamalarla i¢ i¢e olan bagka higbir iilke,
Almanya kadar gelismis bir arastirma sistemini olusturamamistir. Almanya, teknik egitim
kurumlari ve aragtirma laboratuvarlar1 sayesinde bilimsel ilerlemede ve 6rgiitlenmede oncti

bir lilke olarak kabul edilmistir (Renouvin, 1969; Brou¢, 2021’°den: 14).

Peukert, bu dénemi “Weimar’in tarihsel imgesini bilgilendiren ancak nadiren a¢iklanan
bir paradoks” olarak ele almistir. Ona goére, bu paradoks, oncii kiiltiirel basarilarin umut
verici tablosu ile siyasi ¢okils ve sosyal sefaletin kasvetli tablosunun birbirinden ayrilmaz
olmasidir. Weimar Cumbhuriyeti, klasik modern c¢agin kritik bir asamasi olarak kabul

edilmistir (Peukert, 1993: 13).
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Birgok kaynakta, Weimar donemi ili¢ veya dort bolime ayrilarak incelenmistir: 1)
Cumhuriyetin Kurulusu (1918-1919) 2) Kriz Yillart (1919-1923) 3) Altin Yirmili Yillar
(1924-1929) 4) Ekonomik Kriz ve Demokrasinin Sonu (1929-1933) (Demirel, 2017).

Bahsi gegen donemlerde Almanya’nin kazanimlari ve kayiplarini ele almakta fayda vardir.

3.2. Monarsinin Sonu ve Cumhuriyetin Kurulusu

Cumbhuriyetin kurulusu, yukarida da tartigildigr gibi, cok boyutlu bir 6zellik tasiyan ve
kendine Ozgii kosullar ic¢inde gergeklesen bir siiregti. 1918 yazinda toplumun tiim
kesimleri, savasin kaybedildigini artik kabul etmistir. Igerdeki toplumsal kutuplasmalar:
disartya yayarak emperyalist maceralara doniistiirme girisimleri basarisiz olmustur.
Yenilen Almanya, savasin kokenleri arasinda yer alan toplumsal kutuplagsmalarin
¢ozlilmesi bir yana, daha da derinlesme tehlikesiyle karsi karsiyaydi. Savas sirasinda
Almanya’da sermaye birikimi egilimleri daha da artmis, biiyiik karteller fiyatlar1 ve
piyasalar tekellestirmeye baslamis, kiiciik isletmeleri ve piyasay1 sikistirmistir. Toplumda
orta sinifin alt kesimleri eskisinden daha fazla tehdit altinda kalirken, kapitalistler daha da
guclenmistir. Ancak ayni1 donemde orgiitlii is¢i sinifinin giicii de artmistir. Topyekin
savagsa hazirlanabilmek ve ekonomik seferberlik sirasinda iiretimin kesintiye ugramasini
onlemek amaciyla grevlerden kagimilmistir. Sanayi sektorii ve hilkmet, orgiitlii is giiciiyle
uzlasmaya calismis; calisma kosullari iyilestirilmis ve yasal is giicii ¢cevreleri taninmis, is
giicliniin haklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Savasin
yol ag¢tig1 is giictinlin yetersizligi yuzinden kadinlar ve gengler, daha 6nce dislandiklari
sektorlere girmislerdir. Yagsanan bu gelismelerin etkisiyle toplumun farkli kesimleri siyasal
biling kazanmistir. Psikolojik agidan bakildiginda ise hem bombalarin neden oldugu
sarsintilar ve yon kaybi nedeniyle sivil yasama yeniden uyum saglama giicliikleri hem de
devlet yardimlar1 ve emekli maaslar1 aracilifiyla devlete olan bagimliligin artmasi,

insanlarin bakis agilarini ve algilarin1 6nemli 6l¢iide degistirmistir (Fulbrook, 2018: 154).

11 Kasim 1918’de silahlar sustugunda, Alman halkinin O6nemli bir kismi, baris
antlasmasimin Wilson ilkelerine dayanacagimi ve 12 Kasim’da kurulan yeni Avusturya
Cumhuriyeti’nin daha buyik bir Almanya’ya katilmasina izin verilecegini distinmiistiir.
Boylece Almanlar, yarim kalan birlesme siirecini tamamlayabilecekleri yanilsamasina

kapilmistir. Ancak OHL’deki (Oberste Heeresleitung/Baskomutanlik) realistler—Paul von
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Hindenburg ve Erich von Ludendorff—ve onlarin miittefikleri, bu beklentinin aksine,
savasin sona erdirilmesi sorumlulugunu cogunluk partilerine yiiklemistir. Almanya’ya
zarar verecegini bilmelerine ragmen bu stratejiyi benimseyen askeri liderler, boylece
cogunlugu temsil eden sosyal demokratlar1 savasin sorumlulugunu tistlenmek ve sert baris
kosullarinin sonuglarina katlanmak zorunda birakmistir. Bu durum, sosyal demokratlarin

itibarin1 zedeleyerek siyasi agidan yipratmistir (Kitchen, 2012: 198).

Agustos ayinda Bati Cephesi’nde alinan yenilgiden sonra Alman ydneticiler yaklasan
krizin farkina varmistir. Sansolye Hertling, ordu liderleri Hindenburg ve Ludendorff,
Avusturya Imparatoru ile bir araya gelmistir. Gériismede, baris istemek icin en uygun
zamanin beklenmesi gerektigi konusunda uzlagilmistir. Miistesar Hintze, savas Oncesi
statlikonun korunmasini amaglayan bir barig anlasmasi1 yapma talebini Wilson’a iletmistir.
Ancak savasin gidisati Almanya’nin miittefikleri igin de agirlaginca, st komutanlar daha
sert bir tutum benimseyerek Imparator’a, dogu cephesindeki durumun kritik oldugunu ve
miizakerenin saglam bir temelde yiiriitiilebilmesi igin daha genis katilimli bir hiikimete
ihtiya¢ duyuldugunu bildirmistir. Askeri kurmaylar Miistesar Hintze ile birlikte,
“yukaridan bir devrim” gerceklestirerek asagida daha biiyiik bir toplumsal g¢alkantinin
Oniline gecilmesi gerektigini distinmistiir (Broue, 2021: 119). Parlamento’da (Reichstag)
cogunlugu olusturan ve 6zellikle sosyal demokrat bakanlari igeren bir hilkiimet kurulmasi
hedeflenmistir. Bunun iizerine Sansdlye Hertling istifa etmis ve Imparator 1. Wilhelm,
yerine ge¢cmesi i¢in ilerici ve liberal goriisleriyle taninan Aristokrat Prens Maximilian von
Baden’e bagvurmustur. Prens, kabinesini miizakere politikasini desteklemeye kararli parti
mensuplarindan olusturmustur. 4 Ekim’de Maximilian von Baden hiiklmeti, Wilson’a “On
Dort Madde” temelinde bir ateskes imzalama teklifini sunmustur. Ardindan, 8 Kasim’da
Miittefiklerle ateskes miizakerelerini yiiriitmek igin bir heyet gorevlendirmistir. Ancak
askeri liderler, 6zellikle Ludendorff, heniiz ateskes gerg¢eklesmeden “kabul edilemez”
sartlardan s0z ederek, barisin sorumlulugunu “politikacilarin™ iizerine yikmaya caligmis,
bununla birlikte, baris kosullarim1 degistirmek adina herhangi bir girisimde de
bulunmamislardir. Onlara gore devrim tehdidi olduk¢ca somuttu ve barigcil bir gecis
siirecinin saglanmas1 biiyiik lgiide sosyal demokratlarin tutumuna bagliydi. Ulkede artan
radikallesmenin isaretleri daha belirgin hale gelmistir (Broue, 2021: 119-120). Ote yandan,
etkinligini koruyan askeri kanat ile geleneksel merkezi siyasi elitler yikselen solun 6nlini
kesmeye calisarak 1limli bir ortam yaratmayi1 hedeflemistir. Kasim 1918’de bir devrim

gerceklesmis ve Imparator II. Wilhelm tahttan feragat etmek zorunda kalmistir. Ardindan,
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Versailles Antlagmasi yiiriirliige girmistir. Almanya acisindan onur kiricr sartlar igeren bu
antlasmanin kabul edilmesi milliyetci duygulari koriikleyerek halkin giderek nasyonal

sosyalizm akimi etrafinda mobilizasyonuna zemin hazirlamistir (Titer, 2018).

Ulusal Kurucu Meclis’in Weimar’da toplanmasiyla olusan koalisyon huikdmetinin en
onemli gorevi, anayasanin hazirlanmasi olmustur. Demokratik ve ilerici bir anlayisa sahip
olan Weimar Anayasasit 11 Agustos 1919°da yiiriirliige girmistir. Yasanan bu gelismeler
merkezden uzaklasan, bagimsiz hareket eden bir toplum yapisinin sekillenmesine yol

acarken, calkantili yillarin da habercisi olmustur.

3.3. Kriz Yillar1 (1918-1923)

1919-1923 yillari, Weimar Cumhuriyeti’nin en zorlu donemidir ve genellikle “kriz yillar1”
olarak tanimlanir. Savas sonrasi sekillenen i¢ kosullar ve devrimle gelen parlamenter
demokrasi istikrarli bir yap1 olusturma kudretinden yoksundu. Parlamenter sistem, savasin
dogrudan sonuglariyla birlikte yeni cumhuriyetin kars1 karsiya kaldigi siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlar karsisinda biiyiik zorluklar yasamistir. Cumhuriyet karsit1 asir1 sag ve asiri
sol gruplarin gergeklestirdigi cok sayida saldiri, devlet diizeninin defalarca tehdit etmistir

(Kolb, 2009: 32).

Cumbhuriyetin ilani, ayritili bir siyasi programin veya uzun siiren bir miicadelenin sonucu
olarak degil, mevcut olaylara bir tepki ve halkin enerjisini daha radikal yonlere kaymasin
Onleme cabasi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak demokrasinin Alman halkina “dayatildigr”
yoniindeki goriis, zamanla “cumhuriyet¢ilerden yoksun bir cumhuriyet” yanilsamasina yol
acmistir. Anayasa, hem liberallerle sosyal demokratlarin uzun siiredir savundugu idealleri
hem de muhafazakarlarin giiclii bir yiiriitme arzularmi igeren sasirtict bir uzlasiy1
yansitmistir. Fakat toplumun onemli bir kesimi hald yeni kurulan cumhuriyete karsi
cikmaktaydi. Hem sag hem de sol kanatta radikal gruplar etkili olmaya devam etmekteydi.
Radikallerle miicadele siireci, cumhuriyet boyunca krizlerin yasanmasina neden olmus ve
Almanya’da “yukaridan devrim, asagidan devrim” olgusu kendini gostermistir (Storer,
2015: 43). Savasin sona ermesiyle birlikte, Alman toplumunda savasin yarattig
radikallestirici etkiler belirginlesmis, toplum reformist ve devrimci kutuplara ayrilmaya
baslamistir. Toplumsal degisimlerin, siyasi olaylar lizerinde giiclii bir etki yaratacagi kisa

stirede anlasilmistir. 29 Eylil’de Bagkomutanlik, savasin kaybedildigini ve dogu
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cephesinde biiyiik bir bozgun yasandigini duyurmus; isgal ve toplumsal ¢okiisii dnlemek
icin hizla teslim olunmasi gerektigini bildirmistir. Daha ©once de belirtildigi gibi
Hindenburg ve Ludendorff, mittefiklerin sivil bir hiikimetle daha 1liml1 bir baris anlagsmasi
yapacagina inanmig ve teslim olmanin utancini baskalarina yiiklemek amaciyla bazi
tavizler vermistir. Ilimli ve liberal goriisleriyle taninan Prens Max von Baden sansolye
olarak atanmis ve ilk kez iki Sosyal Demokrat (Philipp Scheidemann ve Gustav Bauer)
kabineye dahil edilmistir. Bundan sonraki haftalar, “Yukaridan Devrim” olarak
adlandirilan reform c¢abalariyla ge¢mistir. 1849°dan beri Prusya’da uygulanan ve sol
kesimi olumsuz etkileyen U¢ Simifli Oy Kullanma Sistemi (Dreiklassenwahlrecht)
kaldirilmis, Imparator’'un bakan atama yetkileri basta olmak {izere birgok imtiyazi
siirlandirilmistir. Ayrica, hiikimet ve sansolye meclise karst sorumlu tutulmustur. Ancak,
reformlarin halka dogrudan yansitilamamasi ve Reichstag’in yeni se¢imleri beklemek
tizere kendini feshetmesi nedeniyle bu girisimler basarili olamamistir. Bunun sonucunda,
meclis Uyelerinin sonraki olaylardaki etkisi azalmis ve Almanya’nin gelecegi, ordu
mensuplari, eski seckinler ve emek hareketinden gelen siyasi agirhiga sahip liderlerden
olusan dar bir grubun eline ge¢mistir. Bu durum, ilerleyen siirecte iilke acisindan kritik
sonuglar dogurmustur. Ote yandan, dort y1l siiren savasin ardindan sartsiz teslimiyet halkin
imparatorluk hiikimetine olan giivenini sarsmis ve yeni kurulan rejime yonelik blyik
tepkilere yol agmistir. Ekim ay1 sonlarinda, Almanya’nin dort bir yaninda patlamaya hazir
bir devrim dalgasi yayilmaya baglamistir. Devrimin ilk kivilcimi, Baltik Denizi’ndeki Kiel
Limani’nda, Alman savas donanmasina verilen son intihar saldirisi emrine karsi ¢ikan

denizcilerin isyaniyla ateslenmistir (Storer, 2015: 48-49).

1914 dncesinde Almanya’daki Sosyal Demokrat Parti (SPD), farkli ideolojik yonelimlere
sahip gruplarin bir araya geldigi, gerilimli bir koalisyon olusturuyordu. Parti icinde
devrimci Marksistler, reformist sendikacilar ve pragmatik biirokratlar bulunuyordu. Ancak
SPD, Agustos 1914’te savas 6deneklerine destek vererek geleneksel ilkelerini ihlal etmisti.
Bu karar, parti icinde derin bir bélinmeye yol agmisti. 1917°de, savas karsiti ve sosyalist
bir ¢izgi benimseyen muhalif bir grup, Bagimsiz Sosyal Demokrat Parti’yi (USPD) kurmus
oldu. Aym1 donemde, Karl Liebknecht ve Rosa Luxemburg’un liderligindeki devrimci
Spartakistler, radikallesen is¢i smnifi ve sendika temsilcilerinin destegini kazanmisti.
1918’de, isciler ve askerler, Sovyet modelini drnek alarak Is¢i ve Asker Konseyleri

kurmuslardi. Kasim 1918’de monarsinin sona ermesiyle birlikte Friedrich Ebert
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onderliginde gegici bir hikimet olusturulmus ve bu hikdmet iki ay boyunca yonetimde
birligi korumay1 bagsarmisti (Gay, 2023: 190-191).

3 Kasim’da, yirmi binden fazla liman iscisi ve denizci, isyancilara destek vermisti.
Hikametin gostericilere karst giic kullanmasi denizcileri daha da radikallestirmisti.
Ayaklanmalar1 bastirmak amaciyla gonderilen askerler de isyana katilmigtir. Kisa surede
liman iscileri de 1917’de olusturulan Is¢i ve Asker Konseylerinin safina katilarak direnise
destek vermislerdir. Hizla genisleyen bu isyanlar Reich’a kadar uzanan biyk bir devrime
doniismiistii. Ulkenin dért bir yaninda grevler ve kitlesel gosteriler diizenlenirken, Is¢i ve
Asker Konseyleri kurulmaya devam etmekteydi. Kamu binalar1 isgal edilmis, siyasi
tutuklular serbest birakilmistir. Yetkililer ya kagmis ya da yetkilerini konseylere devretmek
zorunda kalmiglardi. Minih ve Bavyera’da da benzer olaylar yasanmistir. Minih’te,
Devrim Meclisi yetkiyi sol goriislii gazeteci Kurt Eisner’e devretmis ve onu lider olarak
ilan etmistir. Bavyera’da ise eski rejim bir giin i¢inde yikilmig ve yonetim, is¢i sinifinin
¢ikarlarmi temsil ettigini iddia eden orta siif entelektiicllerin eline ge¢mistir. Sosyal
Demokratlar (SPD), konseylerin destegiyle asayisi blyUk o6lglide kan dokilmeden
saglamay1 basarmislardir. Ancak, emek hareketi icinde daha koklii degisiklikler isteyen
Spartakiis Birligi (Spartakistler) de etkin bir rol oynuyordu. Karl Liebknecht ve Rosa
Luxemburg’un onderlik ettigi bu grup, devrimin daha radikal bir ¢izgide ilerlemesini
savunuyordu (Storer, 2015: 50).

9 Kasim’da olaylar bagkente ulagsmis, kitlelerin baskisiyla Prens Max, Kayzer’in ve veliaht
prensin gorevden c¢ekildigini ve naiplik olusturuldugunu duyuran bir bildiri yayilamais,
ardindan gorevinden istifa ederek iktidar1 Sosyal Demokrat Friedrich Ebert’e devretmistir.
O sirada Karl Liebknecht ve destekgileri imparatorluk sarayimi isgal etmis ve halkin
oniinde bir konusma yaparak bir Sovyet Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmislerdir.
Ayni saatlerde Philipp Scheidemann, kalabaliklar1 yatistirmak amaciyla Reichstag’in
penceresinden yaptigi konusmada, “Biitiin sosyalist partileri igeren bir emek hiikimetinin”
kuruldugunu duyurmustur. Kitlelere seslenen Scheidemann, imparatorluga bagh
kalmalarin1 ve birlik i¢cinde hareket etmelerini isterken, konusmasini “Cok yasa Alman

'79

Cumbhuriyeti!” sdzleriyle sonlandirmistir. Ebert, Imparatorluk Sansdlyesi unvaniyla yeni
hikdmeti kurmak i¢in yogun bir ¢aba gostermistir. Cok partili bir ulusal birlik hikGmeti
olusturmay1 hedefleyen Ebert, uzun tartismalarin ardindan Bagimsiz Sosyal Demokratlarin

(USPD) taleplerini kabul ederek bunu basarmistir. 10 Kasim’da, Halkin Temsilcileri
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Konseyi (Rat der Volksauftragten) kurulmus ve bu yeni yonetim yapisi, geleneksel
imparatorluk sisteminin digina ¢ikan yeni bir siyasi diizenin ingasina yol agmuistir.
Hikdmetin es baskanligini1 Ebert ve Hugo Haase iistlenmis; konseyde ii¢ Sosyal Demokrat
Parti (SPD) temsilcisi—Friedrich Ebert, Philipp Scheidemann ve Otto Landsberg—ile ¢
Bagimsiz Sosyal Demokrat Parti (USPD) temsilcisi—Hugo Haase, Wilhelm Dittmann ve
devrimci isyeri temsilcisi Emil Barth—yer almistir. Konseyin kurulmasinin ardindan, iki
ay boyunca iki katmanli bir yonetim sistemi uygulanmistir. Bir yanda Halkin Temsilcileri
Konseyi ve Is¢i-Asker Konseyleri yer alirken, diger yanda geleneksel devlet unsurlari—
biirokrasi, ordu ve diger devlet kurumlari—varligini siirdiirmiistiir. Sansdlye Ebert,
yetkilerini oncelikli olarak konseyin yalnizca gegici bir hiikimet olarak hareket etmesi
yoniinde kullanmis ve uzun vadeli anayasa hazirliklarin1 Ulusal Meclis se¢imlerine kadar
ertelemistir. Ebert, ordunun diizenli bir sekilde dagitilmasini saglamis, gida tedarikinin
devamliligin1 giivence altina almig ve baris ekonomisine kademeli gegis igin devlet
memurlar1 ve orta smif partileriyle is birligi icinde ¢alismistir. Ayni zamanda, emek
hareketinin iki farkli kutbunu bir arada tutmak ve olasi catigmalari 6nlemek amaciyla
General Wilhelm Groener ile bir anlasma yapmistir. Anlasmaya gore Ebert, Groener’in
talebi dogrultusunda Bolsevizm’e kars1 miicadele edecegini ve ordunun bagimsizligin
koruyacagini garanti etmistir. Ebert’in bu adimi, hikdmetini asirt solun olast siddet
eylemlerinden koruma amacini tagimaktaydi. Ordu, Weimar Cumhuriyeti boyunca eski
giiciinii ve etkisini biiyiik 6l¢iide korumay1 basarmistir. Ebert ve sosyal demokrat liderler,
Alman toplumunun tamamen radikal bir doniisiim geg¢irmesini istememis; monarsinin
devrilmesinin ardindan ilkeyi ilimh bir ¢izgide tutmaya c¢aligmislardi. Ayni zamanda,
askerlerin, denizcilerin ve is¢ilerin barig, emek ve demokratiklesme taleplerine duyarli

davranmayi tercih etmislerdir (Storer, 2015: 51-54).

Bu siiregte iilke i¢inde keskin bir toplumsal kutuplagsma ortaya ¢ikmistir. Hem sag hem de
sol kanatta gerginlikler artmis, halk arasindaki huzursuzluk derinlesmistir. Denizcilerin ve
askerlerin ayaklanmalar1 sonucunda, aralik aymin sonunda Halkin Temsilcileri Konseyi
iginde yer alan Bagimsiz Sosyal Demokrat Parti (USPD) ve Cogunlukc¢u Sosyal Demokrat
Parti (MSPD) iiyeleri arasindaki anlasmazliklar iyice siddetlenmis, nihayetinde Hugo
Haase, Wilhelm Dittmann ve Emil Barth hikOmet ten istifa etmistir. General Gustav
Noske Milli Savunma Bakanligi gorevine getirilmis ve ilk olarak muhafazakéar aristokrat
General Walther von Littwitz’i Berlin’in baskomutani ilan ederek hukdmetin giivenligini

saglamaya c¢alismistir. Ancak bu kosullarda, diizeni saglamakta yetersiz kalan ordu,

61



gorevini tam anlamiyla yerine getirememistir. Bunun {izerine Ebert hikimeti, kendisini
asir1 sol tehditlerden korumak ve giivenligi saglamak amaciyla diizensiz milis gii¢lerinden
yardim istemistir. Albay Kurt von Schleicher’in 6nerisiyle olusturulan milis birlikleri, sol
harekete karsi bir kalkan olarak kullanilmaya baslanmistir. Milis birlikleri, ordunun geri
kalan unsurlarindan, asker kacaklarindan ve farkli gruplardan olusmus, daha sonra
“Freikorps” (Bagimsiz Birlikler) ? olarak amlmistir. Freikorps iiyeleri kendilerini, “Ulkeyi
Bolseviklere, komiinistlere ve yabanci isgallerine kars1 koruyan goniillii milisler” olarak
tamimlarken, Weimar doneminin siyasi siddet kiiltiiriinlin merkezinde yer almistir.
Freikorps’un en belirgin Ozellikleri geng, savas tecriibesiyle militanlagsmig bireylerden
olugsmalariydi. Ancak bunun yani sira, gogunlukla orta ve tist sinif kdkenli olmalar1 ve ulus
Otesi, radikal siyasi ideolojilere sahip olmalar1 da 6nemli bir faktordii. Bu gruplar, savasin
travmasi, yenilginin yarattigi Ofke, devrim korkusu ve kisisel ya da ulusal hayal
kirikliklariyla birlesen Bati demokrasisi karsitligi ve Slavlara duyduklar nefret {izerinden

ortak bir kimlik olusturmustur (Storer, 2015: 59).

13 Mart 1920’de, militan sagc1 cevreler, Kapp -Liittwitz Darbesi® ile hiikimeti ele
gecirmeye calismistir. 1919’un temmuz ayindan itibaren, General Erich Ludendorff ile
Dogu Prusya genel bolge miidiirii ve ilhak¢i Anavatan Partisi’nin kurucu ortagit Wolfgang

Kapp liderligindeki bir grup, siddet yoluyla asir1 sagc1 bir hilkimet kurmay1 hedeflemistir.

“Gonilli Birliklerin Babasi1” olarak bilinen General Walther von Liittwitz, 1919’da
Versailles Antlagsmasi geregi ordunun kiiciiltiillmeye baslanmasiyla, bir¢cok goniillii birligin
varliginin tehdit altinda oldugunu diisiinmiis ve hilkimete kars1 harekete gegmistir. Darbe
girisimi, Alman ordusunun (Reichswehr) bazi boliimleri ile milliyet¢i ve monarsist gruplar
tarafindan da desteklenmistir. Her ne kadar darbe basarisizlikla sonuglansa da Weimar
Cumhuriyeti agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Hikamet, bu ayaklanmay1 askeri giig
kullanarak bastirmistir. Ancak bu olay, Alman toplumunda derin bir kutuplasmaya yol
agmis ve 1920 yilinin haziran ayinda yapilan Parlamento segimlerinde c¢ogunlugun

degismesine neden olmustur (Kolb ve Schumann, 2013: 40).

2 Bagimsiz Birlik (Freikorps): Napolyan’a kars1 Bagimsizlik Savaslari sirasinda Prusya ordusuna katilan
diizensiz gonulli birliklerine verilen ad (Storer, 2015:58).

8 Kapp Darbesi veya Kapp-Liittwitz Darbesi:13 Mart 1920’de Berlin’de Alman ulusal hiikiimetine karst
yapilan bir darbe girisimidir. Liderleri Wolfgang Kapp ve Walther von Littwitz’den adin1 almigtir. Amact
1918-1919 Alman Devrimi'ni geri almak olmus, Weimar Cumhuriyeti’ni yikarak yerine otokratik bir
hiikimet kurmaktir.
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Ote yandan, bu toplumsal karmasa icinde, Meclis, imparatorlugun merkezinden uzakta,
Thiringen’in kiiglik Weimar kentinde toplanmistir. Friedrich Ebert Reich Bagkani
sec¢ilmis, Philipp Scheidemann ise sol kanattan 1limli partilerle olusturulan bir koalisyonun
sansolyesi olmustur. Ulusal Meclis, oncelikli olarak Kasim 1918’de gecici olarak
imzalanan ateskes antlasmasini kalict bir baris anlagmasina doniistirmek ve yeni
cumhuriyetin anayasal ¢ercevesini belirlemek amaciyla bir araya gelmistir. Ancak, baris
kosullar1 konusunda Alman toplumunda derin goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmis, Alman
Demokrat Partisi (Deutsche Demokratische Partei/DDP) hikamet ten ¢ekilmis ve
cumhuriyetin ilk hikdmeti sadece 130 giin sonra diismiistiir. Subat ile temmuz aylar
arasinda, i¢inde sosyolog Max Weber, siyaset¢i Friedrich Neumann ve tarihgi Friedrich
Meinecke gibi isimlerin bulundugu 25 kisilik uzman komite, saygin hukuk¢u Hugo
Preuss’un bagkanliginda cumhuriyetin yeni anayasasi iizerinde ¢alismistir. 11 Temmuz
1919’da Weimar Anayasasi, 75°¢ karst 262 oyla kabul edilmis ve 11 Agustos 1919°da
yiiriirlige girmistir (Storer, 2015: 63-64).

1920 baharinda, Almanya’da ekonomik durum iyilesmeye, siyasi istikrar saglanmaya,
istihdam artmaya basladi, is¢i sinifi i¢indeki ¢ekigmeler ile kitlesel gosteriler azaldi. Bu
gelismeler sayesinde toplum ilk kez kendini nispeten giivende hissetmeye baslamistir.
Ayn1 donemde diizenli ordunun kurulmasiyla birlikte Freikorps milis kuvvetleri
dagitilmaya baslanmistir. Ancak bu karar, bir¢ok goniilliiniin igsiz kalmasina ve toplumdan
dislanmalarina neden olmus, ayni1 zamanda eski subay teskilatlari ile hiikimet arasindaki
gerginlikleri artirmigtir. Durumdan hosnut olmayan olan bazi subaylar, cumhuriyeti
yikmay1r amacglayan asir1 sagci gruplarla is birligi yapmis ve Kapp Darbesini
duzenlemislerdir. Ancak bu darbe girisimi basarisiz olmustur. Ne var ki, bu basarisizlik sag
kanatta ciddi bir tepkiye yol agmamis, aksine sol tehdidi yeniden giindeme getirmistir.
Milis giiglerinin ayrim gozetmeden uyguladigi siddet, sosyal demokrat liderlerin devrime
thanet ettigi algisin1 pekistirmis ve sag kanatta yeni cumhuriyete yonelik diigmanligin
yayillmasina zemin hazirlamistir. Alman toplumundaki bu siyasi siddet daha ¢ok tepkisel
olmustur. Her iki taraf da siyasi iradelerini iilkeye dayatmak i¢in giic kullanmis, hatta pes

pese siyasi cinayetler islenmistir. (Ezberger, Rathenau...vb. gibi)*. Biitiin bunlar, Weimar

4 Matthias Erzberger Suikasti (1921): Matthias Erzberger, Weimar Cumhuriyeti'nde Maliye Bakani ve énde
gelen devlet adamlarindan biriydi. Versailles Antlasmasi’ni imzalayan heyetin i¢inde yer almig ve savas
sonrast Almanya’nin borg¢larini yapilandirmak i¢in 6nemli ¢calismalar yiiriitmiisti. Ancak milliyetci cevreler,
onu “hain” olarak goérmils ve Almanya’nin teslimiyetini simgeleyen bir figiir olarak hedef almigtir. 1921°de
Erzberger, asir1 sagc1 Organisation Consul adli grup tarafindan suikasta ugrayarak 6ldiiriilmiistiir. Bu cinayet,
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Cumhuriyeti’nin ilk zamanlarina “kriz yillar’” denmesini ve bu yillarin siddet ve galkanti
ile dolu olmasini, bu belirsizlik ve kargasa ile iyi ya da kotii her seyin yasanabilecegini
kanitlamistir. Nitekim bdyle bir ortamdan, monarsinin restorasyonu, askeri diktatorliik
veya Bolsevik is¢i devleti degil yliksek diizeyde halk destegine sahip 1limli bir parlamenter
demokrasi ortaya ¢ikmistir (Storer, 2015: 74-75).

Bu donemde, Weimar Cumhuriyeti, iceride halktan gelen sert muhalefetle micadele
ederken, aym1 zamanda dis baskilarla da karsi karsiya kalmistir (Kolb, 2009: 34). Bu
durum, iilkede ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasini engellemis ve refah ortaminin

olugmasini zorlagtirmistir (Caki, 2018).

Ozetle, Baris Antlasmasi’nin imzalanmasi ve anayasanin kabul edilmesi Weimar
Cumhuriyeti’nin i¢ konsolidasyon siirecine girmesini saglamamis, tam tersine 1923’e
gelindiginde 1918-1919°da kurulan devlet dlizeninin varligi sorgulanmaya baslanmistir.
Kurulan hukdmetler, siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerle karst hem parlamenter
demokrasiye yonelik yogun saldirilara hem de dis baskilara karsi kendilerini savunmak
zorunda kalmustir. Ozellikle, 1919 segimlerinde muhafazakar ve milliyetgi bir gogunlugun
olustugu Fransa, Versailles Antlagmasi’nin tiim hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasini
siddetle talep etmis ve 1919 Baris Konferansi’nda tam olarak elde edemedigi giivenlik
garantilerini ilerleyen siirecte uygulamaya calismistir. Versailles Antlasmasi’nin getirdigi
tim zorluklara ragmen, Weimar demokrasisinin bu agir i¢ ve dig kriz donemlerini
atlatabilmesi tam anlamiyla bir mucize olmustur. Ancak, 1923’te kriz zirve noktasina
ulastiktan sonra, i¢ diizenin kademeli olarak istikrar kazanmaya baslamis ve dis baskilarin
nispeten hafifledigi bir donem baglamistir (Kolb ve Schumann, 2013: 37). Bu siireg,

literatirde “Altin Yirmili Yillar” olarak adlandirilmaktadir.

Almanya’da radikal sagin siyasal alandaki etkisini daha da artirmis ve demokratik degerlere karsi biiyliyen
tepkiyi gozler Oniine sermistir. Erzberger’in Oldiiriilmesi, Weimar Cumhuriyeti’nde siyasi siddetin
tirmanmasina ve agir1 sagct unsurlarin daha da cesaretlenmesine yol agmuistir.

Walther Rathenau Suikasti (1922): Walther Rathenau, Weimar Cumhuriyeti’nin 6nde gelen siyasetgilerinden
biri ve Disisleri Bakani1 olup, ayn1 zamanda Yahudi kdkenli dnemli bir devlet adamiydi. Almanya’nin
uluslararast iligkilerde bariggil bir yol izlemesi gerektigini savunan Rathenau, iilkenin ekonomik toparlanmasi
ve uluslararasi alanda yeniden sayginlik kazanmasi i¢in Sovyetler Birligi ile anlagsmalar yapmanin gerekli
olduguna inaniyordu. Ancak milliyet¢i ve anti-Semitik gruplar, onun bu politikalarini Almanya’nin “milli
¢ikarlarma aykir1” olarak degerlendirdi. Ozellikle agir1 sagc1 gevreler, Rathenau’yu Versailles Antlagmasi’nin
uygulanmasini kolaylastiran ve Almanya’y1 Batili giiglere bagimli kilan bir figiir olarak gordii. Bu sebeple,
1922°de sagce1 terdr Orgiitii Organisation Consul iiyeleri tarafindan suikasta ugradi ve hayatini kaybetti (Kolb
ve Schumann, 2013: 50). Bu suikast, Weimar Cumbhuriyeti'nde siyasi siddetin ve asir1 sag teroriin ne kadar
yayginlastigint gosteren 6nemli bir olay olarak tarihe ge¢cmistir.
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3.4. Altin Yirmili Yillar (1924-1929)

Onceki dénemde yasanan siyasi ve ekonomik kargasalarm ardindan, 1924-1929 yillari
arasinda Weimar Cumhuriyeti, kisa siireli bir refah ve istikrar donemi yasamustir. Nitekim
Almanya’da ekonomik ve siyasi normallesme gozlemlenmis ve iilke, yeniden diinyanin
modern sanayilesmis iilkeleri arasindaki yerini almistir. Ancak, imparatorluk déneminden
miras kalan toplumsal boliinmeler varliginmi siirdiirmiis ve bazi durumlarda daha da
belirginlesmistir. Weimar koalisyon partileri, ilerici sosyal politikalariyla demokrasiyi
giiclendirmeyi ve maddi kosullar1 iyilestirmeyi amacglamig, bu cabalar toplumun
dezavantajli kesimlerinin durumunu bir 6l¢iide iyilestirmistir. Ancak, ekonomik esitsizlik
ve statii farkliliklar1 biiyiik 6lgiide devam etmistir. Ozellikle 1928’den sonra, devletin
refahi artirmak i¢in yaptig1 harcamalar siirekli tartisma konusu héline gelmis ve toplumsal
kutuplagsmay1 derinlestirmistir. Savas sonrasi donemde kadinlarin 6zgiirlesmesi, kusak
catismalar1 gibi toplumsal degisimler ve demografik doniisiimler, bu yerlesik toplumsal
ayrimlar1 daha da keskinlestirmistir. Benzeri sorunlar daha 6nce de var olsa da 1920’lerden

itibaren yeni bir anlam kazanarak toplumsal gerilimleri artirmistir (Storer, 2015: 171).

1923’te yasanan krizlerin ardindan Almanya, sasirtici derecede hizli bir i¢ konsolidasyon
siirecine girmistir. Bu slireg, savas sonrast donemin baglarinda yasanan dis siyasi
izolasyonun adim adim kirilmasi, i¢ ve dis dinamiklerin olumlu bir sekilde kesismesi ve
etkilesimi sayesinde miimkiin olmustur. Artik, 6nde gelen Alman siyaset¢ileri arasinda,
uluslararas: iligkiler aginda Almanya’nin sahip oldugu olanaklar ve sinirlar1 daha gergekei
bir bakis acisiyla degerlendiren bir anlayis giic kazanmaya baglamistir. Ayn1 zamanda,
cesitli nedenlerle tutumlarimi degistiren dis giicler de Almanya’nin bu yeni yaklasimini
karsilamistir. Boylece, hem yenilmis Almanya’ya yonelik bakis agisi degismis hem de
Avrupa siyasetinde ¢Oziilmesi gereken sorunlara karsi daha esnek bir tutum
benimsenmistir. Bu gelismeler, yalnizca Almanya ile sinirlt kalmamistir; Avrupa genelinde
savag sonrasi donemin sona erdigine isaret eden degisimler yasanmistir. Farkli devletlerde
i¢ dinamikler farkli yonlerde gelisirken, bu degisimler i¢ siyasetlerin yeniden
sekillenmesine ve Avrupa’daki siyasi dengelerin donligmesine neden olmustur (Kolb ve

Schumann, 2013: 57).

Weimar Almanyasi, David Clay Large’in ifadesiyle, “Modern Avrupalilarin toplumsal ve

kiiltiirel geleneklerinin sinirlarini test ettigi bir mahser laboratuvari” haline gelmistir
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(Large, 2001: 158). Modernligin getirdigi toplumsal degisimler, cumhuriyetin ilk yillarinda
yasanan ekonomik ve siyasi kargasalarla birleserek donemin kiiltiiriine yanstyan derin bir
endiseye neden olmustur. Buna ragmen, Alman bilim insanlari, mimarlar ve ressamlar,
Avrupa’nin onciileri arasinda yer almis ve Almanya, yeni fikirler ile teknolojilerin merkezi

haline gelerek uluslararasi alanda biiytik bir itibar kazanmistir (Storer, 2015: 172).

Weimar Almanyasi’nin retrospektifinde “Altin Yirmili Yillar” (Die Goldenen Zwanziger
Jahre) ele alindiginda, odak noktasi bu donemin siiregelen siyasi ve ekonomik
sikintilarindan ziyade, hayata kars1 gelisen yeni bakis agisinin firtinal yiikselisi ve yaratict
entelektiiel giiglerin 6zgiirce serbest kalmasi olmustur. Bu yillar, entelektiiel ve sanatsal
tiretkenligin zirveye ulastii, en genis 6zgilirliiglin yasandigi kisa ama etkili bir on yili

kapsar.

“Altin Yirmili Yular”in c¢ok yonlii kiiltiirel manzarasi, Thomas Mann’in Zauberberg
(Biyiilii Dag), Alfred Doblin’in Berlin Alexanderplatz’y, Carl Zuckmayer’in Frohlicher
Weinberg’1 ve Bertolt Brecht’in U¢ kurusluk Operas1 gibi edebi eserlerle sekillenmistir.
Erwin Piscator’un politik tiyatrosu, Max Reinhardt ve Leopold Jessner’in yonetmenlik
basarilari, Walter Gropius’un Bauhaus hareketi ve Stuttgart’taki Weissenhofsiedlung
yerlesimi, donemin mimari ve tiyatral devrimlerini temsil etmistir. Bunun yani sira, George
Grosz’un elestirel ¢izimleri, Ernst Barlach’in heykelleri, Dr. Caligari’nin Kabinesi ve Mavi
Melek gibi sinema eserleri ile canli, politik kabare gosterileri, bu dinamik dénemin sanatsal
atmosferini tamamlamaktadir. Bu liste, “Altin Yirmili Yillar"in sanatsal ve Kkiiltiirel

zenginligini yansitmak i¢in daha da genisletilebilir (Kolb ve Schumann, 2013: 95).

Bu yillar, 6nceki donemlere kiyasla daha istikrarli gegmistir. Weimar Cumhuriyeti, siyasi
ve ekonomik alanda bazi 6nemli yeniliklerle nispeten rahatlamig ve toparlanma siirecine
girmistir. 1925’te Ingiltere, Fransa, italya, Polonya, Belgika ve Cekoslovakya ile Locarno
Antlagmas1 imzalanmig, boylece Almanya uluslararasi arenada yeniden kabul gérmeye
baglamistir. Bu anlagsma, Almanya’nin I. Diinya Savasi’min disinda kalan smirlarim
guvence altina almis ve iilkenin diplomatik olarak rahatlamasini saglamistir. Bununla
birlikte, 1926’da Almanya’nin Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi, donemin en énemli dig
politika gelismelerinden biri olmustur (Demirel, 2017). Ayn1 donemde, Dawes Plani’nin
uygulanmasiyla Almanya, savasin, yenilginin, devrimin ve ekonomik krizin yarattigi

sarsintilardan sonra normale donmeye baslamigtir. 1924°te para biriminin istikrar
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kazanmasiyla birlikte, 1929’daki Buyuk Buhran’in baslangicina kadar gegen ddonem,
genellikle “Altin Yirmili Yillar” olarak anilmistir (Storer, 2015: 129).

Bu donemde yasanan onemli gelismelerden biri, Almanya’nin Dawes Plani’ni kabul
etmesiyle Fransiz birliklerinin 1925’te Ruhr bolgesinden ¢ekilmesi olmustur. Almanya, dis
krediler almaya baslamis ve para biriminde reform yaparak “rentenmark” yerine
“reichsmark” getirmistir. 28 Subat 1925’te Reich Baskani Friedrich Ebert’in 6limi
izerine, I. Diinya Savagi’nin kahramani1 Paul von Hindenburg bagkan secilmistir. Almanya,
uluslararasi iligkilerde diplomatik kazanimlar elde ederek Locarno Antlagmasi’ni (1925)
kabul etmistir. 1926’da Milletler Cemiyeti iyeligine kabul edilen Almanya son olarak
Kellogg-Briand Pakti’n1 (1928) imzalamistir. Ancak bu gelismelere ragmen, Almanya ile
Fransa arasindaki savas tazminati meselesi ¢6ziimsiiz kalmaya devam etmistir. I¢ siyasette,
Komiinistler “Sosyal Fagist” olarak nitelendirdikleri Sosyal Demokratlarla is birligi
yapmay1 reddetmis, bu durum solun birlesmesini engellemistir. Ayrica, yeni kurulan
orduda eski militarist fikirler varligini siirdiirmiis; ordu, siyasette etkili olmay1, milliyet¢i
politikalar1 benimsemeyi ve gizlice yeniden silahlanmay1 hedeflemistir. Almanya’nin dis
politikasinin mimar1 olan Gustav Stresemann, Mart 1930’da hayatin1 kaybetmistir.
Stresemann, milyonlarca Alman’a Sosyal Demokratlarla is birliginin 6énemini anlatmis ve
Weimar Cumhuriyeti’ni uluslararasi alanda gii¢clendiren isimlerden biri olmustur. Ancak
onun 6lumuyle birlikte, Halk Partisi’nin sag kanadi1 yonetimde daha fazla s6z sahibi olmus

ve Weimar Koalisyonu’nun pargalanma siireci hizlanmistir (Gay, 2023: 200-204).

Ozetle, bu dénem, cumhuriyet agisindan goriiniirde siyasi istikrarin saglandigi,

Almanya’nin kiiltiirel ve ekonomik olarak biiyiik gelismeler yasadigi bir siire¢ olmustur.

3.5. Ekonomik Kriz ve Demokrasinin Sonu (1929-1933)

Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayip hizla tiim diinyaya yayilan Biiyiik Buhran hem
sanayilesmis iilkeleri hem de gelismekte olan temel {iretici iilkeleri etkileyerek kiiresel bir
ekonomik krize yol agmustir. Biiyiik krizle birlikte fiyatlar yilikselmis, ticaret hacmi
daralmig ve issizlik oranlar1 hizla artmistir. Geligsmeler, toplumlarda ciddi bir altiist olusa
neden olmus ve ekonomik belirsizlik derinlesmistir. Buhran, pek ¢ok devlet {izerinde
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda anayasal demokrasiden totaliter yonetimlere dogru

bir kaymaya sebep olan giiclii psikolojik ve siyasi etkiler yaratmistir. 1930’Iu yillarda,
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uluslararasi iligkilerde biiyiik degisimler yasanmis, I. Diinya Savasi ile birlikte sona erdigi
diistiniilen milliyet¢ilik ve militarizm akimlar1 yeniden gii¢ kazanarak Avrupa genelinde

etkili olmustur (Lee, 2019: 220).

[. Diinya Savast sonrast Almanya’nin ekonomik sikintilarina ek olarak, 1930’daki
ekonomik kriz, siyasi istikrarsizliklar ve Weimar hikdmetlerinin zayif halk destegi, Nazi
Partisi’nin giiclenmesine ve iktidara giden yolu agmasina zemin hazirlamistir (Tiirmen,
2021: 30). Bunun yam sira, uzun yillar imparatorluk ve geleneksel yonetim anlayisinin
egemen oldugu bir devletten yeni kurulan bir cumhuriyetin yerlesmesini beklemek ve
halkin demokratik bir yonetimi benimsemesini istemek olduk¢a zorlu bir siire¢ olmustur.
Siyaset ile toplumsal yap1 arasindaki yakin bag nedeniyle, Weimar toplumu bu degisimden

bliyiik dlciide etkilenmis ve siyasi doniisiimle birlikte toplumsal dengeler de sarsilmistir.

1929 sonbaharindan itibaren kiiresel ekonomik krizin Almanya tizerindeki etkisi, dogrudan
Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisiine neden olmasa da bu siireci hizlandiran bir katalizor
roliinii oynamustir. Kitlesel issizligin psikolojik etkileri, toplumda artan sosyal parcalanma
ve radikallesme, ekonomik krizle birleserek Almanya’da siyasi yonelimsizligin
yayginlagmasina neden olmustur. Almanya’nin savas tazminatlarinin 6deme takvimini
belirleyen Young Plani’na iligkin miizakereler, dis politika agisindan 6nemli bir basari
olarak goriilse de iilke i¢inde ekonomik krizin derinlestigi bir donemde agir bir yiik haline
gelmistir. Odeme planmin uzun vadeli olmasi, milliyetci saga Weimar Cumhuriyeti’ne

kars1 eylemlerini kigkirtmak igin yeni bir gerek¢e sunmustur (Marcowitz, 2012: 2).

1929 yilinin basinda, Alman toplumundaki kirilgan refah dengesi bozulmus; issizlik iki
milyona ulagsmis ve vergi gelirlerinde ciddi distlisler yasanmig, siyasi tartismalarin
merkezinde hukdmetin giderek agirlasan igsizlik sigortasi yiikii yer almaya baslamistir.
Ekim 1929’un sonunda Wall Street Borsasi’nin ¢okiisiiyle birlikte Biiylik Buhran kiiresel
capta etkisini gostermis, Alman ihracati daralmis ve iilkeye saglanan dis krediler
yenilenmemistir. Bunun sonucunda, vergi gelirleri daha da azalmis, iflaslar artmis ve
igsizlik bliylimiistiir. Miiller kabinesi 27 Mart 1930°da istifa etmis ve biiyiik koalisyon sona
ermistir. Ertesi giin, Reich Bagkani Hindenburg, Heinrich Briining’i yeni hukdmeti
kurmakla gorevlendirmistir. Briining’in ekonomi programi, muhafazakar c¢evreleri
Memnun etmeyi amaglarken, is¢i smifin1 zor durumda birakan deflasyonist politikalar

tizerine kurulmustur. Tarimsal tarifelerin artirilmasi, tiiketim vergilerinin yiikseltilmesi ve
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kamu sektoriinde mali tasarruf onlemlerinin alinmasi bu programin temel unsurlarim
olusturmustur. Ancak, Briining’in politikalar1 hem sag hem de sol kesimden yogun tepkiler
almistir. Briining, programina destek bulamayinca, Weimar Anayasasi’nin 48. maddesine
basvurma tehdidinde bulunmus ve Almanya, Reich Baskan1 kararnameleriyle yonetilmeye
baslanmigtir. Artan protestolar karsisinda Briining, Reichstag’t feshederek 14 Eyliil
1930°da erken se¢im yapilacagini ilan etmistir. Ancak Briining’in ydnetimi, artan issizlik,
derinlesen yoksulluk, yayginlasan siddet ve Cumhuriyetin ¢okiis siirecine girdigine dair
guclenen emareler esliginde 30 Mayis 1932’ye kadar devam etmistir. 1931 yili boyunca
Hindenburg, gida fiyatlarin1 denetleyen, banka Odemelerini diizenleyen ve issizlik

tazminatlarini azaltan bir dizi kararname imzalamigtir (Gay, 2023: 205-206).

Weimar Cumhuriyeti’nin yapisal zorluklari, &zellikle son doneminde, bireyler ve
toplumsal gruplar tarafindan cumhuriyet karsiti ¢ikarlar dogrultusunda hedef alinmistir.
1920’lerin sonlar1 ve 1930’larin baglarinda, parlamenter sistemin gayrimesru ilan edilme
egilimi, sol ve sag kanattaki asirilikgr muhalefet gruplarimin giiglenmesi ve bu gruplarin
siddet yanlis1 tutumlari, Almanya’da derin bir devlet krizine yol a¢mistir. Demokrasi
kademeli olarak fiili bir baskanlik diktatorliigline donlismiis ve ekonomik yoksullugun

artmasiyla bu ge¢is daha da hizlanmistir (Marcowitz, 2012: 1).
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4. ANAYASA YAPIMI VE ANAYASANIN SiYASI TEMELLERI

Anayasa ve anayasa yapim siirecini kavramsallastirmak icin literatiirdeki tanimlara
bagvurmak gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, anayasa yapim siirecinin daha iyi
anlagilmasina katki saglayacaktir. Ayrica, anayasaciliin siyasi rejim ekseninde
degerlendirilmesi, onun demokrasi kavrami, demokratiklesme dalgalari, siyasi kirilganlik,
totaliter ve otoriter rejimler iizerinden yorumlanmasi bir iilkede var olan siyasi rejimin

karakterini belirlemek agisindan son derece onemlidir.

4.1. Anayasa Yapimi: Kavramsal Cerceve

Anayasalar, kabul edildikleri déonemde toplumun yapisini sekillendiren farkli ¢ikar ve
inanglar arasindaki uzlasmayi saglama veya baskin deger ve menfaatleri yansitma
egiliminde bulunuyorlar. Fakat sadece zorunlu gorilen siyasi ve hukuki diizenlemelerle
sinirlt kalmaz; ayn1 zamanda anayasa yapicilarinin giivence altina almak ya da en azindan
ilan etmek istedikleri toplumsal ve ekonomik mutabakatlar1 da igerir. Bir anayasa, kabul
edildigi donemdeki siyasal, toplumsal ve ekonomik gili¢ dengelerinin bir yansimasi

niteligindedir (Wheare, 1985: 89).

Anayasa, devletin temel organlarinin (yasama, yiirlitme ve yargi) kurulusunu, isleyisini, bu
organlar arasindaki iligkileri ve devlet karsisinda bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerini
duzenleyen hukuk Kkurallarim1 inceleyen bir hukuk dali olarak tanimlanmaktadir.
Anayasanin iki temel amaci vardir: devletin temel organlarini diizenlemek ve bireylerin
temel hak ve dzgiirliiklerini giivence altina almak (Gozler, 2018a: 22). Ozbudun’a gore,
“Anayasa, devletin temel organlarmmin (yasama, yiiriitme ve yargi) kurulusunu ve
isleyisini, ayrica bireylerin devlet karsisindaki temel hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen yazili

veya geleneksel kurallar bitintdir’” (Ozbudun, 2018: 4).

Anayasa, her tiirlii hukuk kuralini igermez. O yalnizca belirli tiirdeki hukuk kurallarindan
olusan ve anayasal nitelikteki kurallar biitlinlinii ifade eder. Peki, anayasal kurallar diger
hukuk kurallarindan nasil ayirt edilir? Baska bir ifadeyle, anayasalik 6lgiitii, yani bir hukuk
kuralinin anayasa kurali olup olmadigini belirleyen unsur nedir? Bu konuda iki temel bakis

acis1 One siirlilmiistiir: maddi bakis acis1 ve sekli bakis agisi. Maddi bakis agisi, anayasanin
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icerigiyle ilgilenir ve bir hukuk kuralinin anayasal olup olmadigini diizenledigi konulara
gore belirler. Eger bir hukuk kurali, devletin temel organlarinin (yasama, yiiriitme ve yargi)
kurulusu ve isleyisine iligkin diizenlemeler iceriyorsa, anayasal nitelikte kabul edilir; aksi
halde anayasa kurali sayilmaz. Maddi anlamda anayasa, devletin temel organlarinin yap1
ve isleyisini diizenleyen tiim hukuk kurallarim1 kapsayan bir kavram olarak
aciklanmaktadir. Sekli bakis acist ise anayasanin bigimsel yoniine odaklanir ve bir hukuk
kuralinin anayasal olup olmadigini belirlerken igerigini dikkate almaz. Bunun yerine,
kuralin bulundugu yer, kabul edilme ve degistirilme usulii degerlendirilir. Eger bir hukuk
kurali normlar hiyerarsisinde en iist basamakta yer aliyor ve kanunlardan daha zor bir
usulle kabul ediliyor veya degistiriliyorsa, icerigi ne olursa olsun anayasa kurali olarak
kabul edilir. Sekli anayasa, normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan, kanunlardan farkl
veya daha zor bir prosediirle olusturulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin tiimiini

ifade etmektedir (Gozler, 2018a: 49).

Cagdas anayasa teorisyeni Jon Elster, Ulysses and the Sirens: Studies in Rationality and
Irrationality adli g¢alismasinda, egemen toplumlarin veya kurucu meclislerin neden
kendilerini baglamak {izere bir anayasa yapma ihtiyaci duyduklarini Yunan mitolojisindeki
Ulysses efsanesi tizerinden aciklamistir. Efsaneye gore Ulysses, sirenlerin biiyiileyici
sarkilarindan etkilenmemek i¢in kendisini geminin diregine baglamis ve kiirekg¢ilerinin
kulaklarin1 balmumu ile tikamistir. Elster, anayasa yapim siirecini bu duruma benzeterek
yorumlamis ve anayasanin, gelecekteki olasi irrasyonel kararlari engellemek i¢in dnceden

konulan bir siirlama oldugunu ileri siirmiistiir.

Anayasanin ortaya c¢ikist ve siirekli uygulanmasinin temel nedeni, halk iradesine
dayanmasidir. Anayasa, devletin {ist diizey organlarini kurar, diizenler, yargi yetkisi ve
yargilama gorevini belirler, devlete temel amaglar ve haklar konusunda bir 6l¢iit getirir ve
ozellikle ozgiirliik ilkesinin Onceligine dayanir. Ayrica, diizenli olarak yapilan segimler
araciligiyla hikdmet yetkilerini belirler ve yasama gorevini yerine getirir (Kirchhof, 2014:
92).

Anayasa ve anayasal devlet, evrensel ve zamansiz bir kavram degildir; aksine, tarihsel
olaylar ve olgular c¢ercevesinde sekillenmis somut bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla, bu
olaylar ve tarih bilgisinin, gliniimiiz anayasa ve anayasal devlet anlayisin1 kavrayabilmek

icin vazge¢ilmez bir unsur oldugu kabul edilmektedir (Waldhof, 2014: 132).
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Anayasa yapim siireciyle dogrudan baglantili olan veya olmasi gereken bir diger kavram
ise demokrasidir. Demokrasi, temel olarak siyasal bir toplumun varlifina dayanmaktadir.
Siyasal toplum ise, bir iilkede birlikte yasamaya karar veren halkin olusturdugu bir yap1
olarak tanimlanir. Siyasal toplumu meydana getiren halk, farkli dinsel, dilsel ve etnik
kokenlere sahip topluluklardan olusabilir. Burada kritik unsur, farkli toplumsal gruplarin
aymi siyasal birlik i¢inde, kendi katilimlar1 ve goniillii rizalariyla olusturduklari siyasal
sistemde birlikte yasama konusunda uzlagmalaridir. Birgok devlet agisindan anayasalara iki
temel gorev yiiklenmektedir. Bunlardan ilki, demokrasinin kurulup istikrara kavugmasi i¢in
“siyasal toplumun olusturulmasi1”, digeri ise “devlet iktidarinin kurulmasi ve bu iktidarin
kullanimina iliskin kurallarin belirlenmesidir.” Anayasalar, Oncelikle siyasal toplumu
olusturmus ve giiclendirmistir. Siyasal toplumun kurulusunun mesruiyetini saglayan temel
faktor, bu olusumun bireylerin goniillii rizasina dayanmasi gerektigidir. Siyasal toplumun
uzlagsma ve riza temelinde kurulmasi, yonetim bi¢imi konusunda varilan anlasmadan daha
oncelikli ve daha Onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Ancak modern
toplumlarda hem siyasal toplumun olusturulmasi hem de bu toplumun uygulayacagi
yonetim bigimi ve yonetim kurallarinin belirlenmesi anayasa yapimi ile miimkiin hale

gelmistir (Tliimay, 2015: 15).

Demokrasi ve hukuk devleti kavramlari, saf halleriyle ele alindiginda, birbirleriyle ¢elisen
unsurlar icermektedir. Demokrasi, bireylerin yonetici konumundaki siyasal aktorleri
belirleyerek belli bir sire icin siyasal, ekonomik ve hukuki konularda onlara yetki
verdikleri bir yonetim sistemidir. Buna gore, siyasal iktidar, se¢gmen desteginin sagladigi
giic oraninda egemenlik yetkisini kullanarak belirli uygulamalar1 hayata gegirmektedir.
Siyasal iktidar halktan egemenlik yetkisini devraldigir i¢in kanun koyabilir, mevcut
kanunlar1 degistirebilir ve olaganiistii durumlarda kanunlarin uygulanmasin1 durdurabilir.
Egemen gli¢ olarak, olaganiistii hal ilan etme yetkisine de sahiptir. Siyasal iktidar yeterli
cogunlugu sagladiginda, anayasa ve yasalar1 halk iradesine dayandirarak tamamen
degistirme yetkisini demokratik yonetimden almaktadir. Dolayisiyla, anayasal sartlarin
ongordiigi yeterli ¢ogunlugu elde eden siyasal iktidarin hemen her konuda yasal

diizenleme yapmasi mesru kabul edilmektedir (Cin, 2019: 3).

Hukuk, bilimsel ve pratik fikirlerin bir denklemler dizisi altinda ele alinmistir. Soyle ki:

“Hukuk = Kanun; Kanun = Parlamentonun katilimiyla olusan kamusal diizenleme” olarak
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kabul edilmistir. Buradaki temel sorun, kanunun hukuk devletinin temel unsuru olarak
goriilmesi ve tiim devlet faaliyetlerinin kanuna uygunlugu ilkesi ile kanun hakimiyetini
akla getirmesidir. “Devlet kanundur, kanun da devlettir’” anlayis1 ¢ergevesinde, yalnizca
yasalara itaat etme zorunlulugu mevcut olup, yasalara karsi direnme hakki ortadan
kaldirilmigtir. Burada vurgulanan, yalnizca yasalara itaat edilmesi gerektigidir; digaridan
gelen emir veya otoriteye baglilik s6z konusu degildir. Kanunun baglayiciligi, 6zellikle
devletin yonetim ve yargi lizerindeki etkisini belirleyen bir unsurdur. Kanunla sinirli olan
devlet faaliyetleri, yalnizca anayasal olarak gilivence altina alinmig temel hak ve

Ozgurliiklere midahale yetkisine sahip olabilir (Schmitt, 2018: 21-22).

Anayasa, adalet beklentisini ger¢eklestirmeyi amaglayan temel organizasyondur. Devleti
olusturan ve baglayici nitelik tasiyan anayasa, bir toplumun ve devletin basaris1 igin gerekli
gordiigii temel kurallari norm haline getirmistir. Anayasanin temel amaci, insan onurunu
koruyarak esitlik, 6zgiirliik, baris ve giivenligi saglamak, toplumun kiiltiirel degerleriyle

uyumlu olmak ve bu degerleri biitlinlestirmektir (Kirchhof, 2014: 99).

Hukuk devletinin dayanak noktasi yalnizca yasalar degil, hukukun temel kaynagim
olusturan evrensel ilkelerdir. Yasalar, giiniin kosullar1 ve mevcut imkanlara gore degisime
ugrayarak, hukuk ve adalet ilkelerine uygun bir bigimde daha iyi yasam kosullar1 sunacak
sekilde diizenlenebilir. Hukuki isleyiste gergeklestirilen her olumlu adim, ideal hukuka ve
hukuk devletine yaklagsmay1 saglarken; aksine, hukuka aykir1 her uygulama, ideal hukuk ve

hukuk devletinden uzaklagsmaya neden olmaktadir (Cin, 2019: 46).

Bir anayasanin yapim siirecinde ve kabul edilmesinde egemen giiclerin kimlerden
olustugunu ve hangi unsurlar1 barindirdigin1 anlayabilmek i¢in, modern anayasalarin
isimlerine ve bu anayasalarin hazirlandigt dénemde kullanilan “halk” veya “millet”
kavramlarinin ardindaki anlamlara bakmak gerekmektedir. “Halk” kavrami, ¢ogu zaman
birbiriyle catisan farkli diislince ve ¢ikarlar1 barindiran heterojen bir yapiya sahiptir.
Aslinda, halkin biitiinliyle dogrudan bir anayasa hazirladig1 veya anayasal siiregleri
dogrudan yonlendirdigi ¢ok nadir goriilmiistiir. Tarihsel olarak, hicbir anayasa tam bir

oybirligiyle kabul edilmemistir (Wheare, 1985: 89).

Anayasanin olusumunda en 6nemli etkenlerden biri, hazirlandigi dénemin kosullarina

uygun olarak sekillenmesidir. Anayasa diigiincesi, 18. yiizyilin ikinci yarisinda, Kuzey
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Amerika ve Bat1 Avrupa’da uygulanmaya caligildigr gibi, somut fikri, ekonomik ve sosyal
kosullara bagli olarak geligmistir. Bati’daki anayasal siirecin iki 6nemli ornegi, 1789
Amerikan Anayasast ve 1791 Fransiz Devrim Anayasasi, devrimci isyanlar sonucunda
ortaya ¢ikmustir (Waldhoff, 2014: 330-332). Nitekim, anayasa yapim siireci genellikle
krizlerin tetikledigi karmasik kosullar i¢cinde gerceklesmis ve nadiren “mantigin sogukkanl

ve sakin aracilifiyla” yonetilmistir (Elster, 2009).

Anayasalar, insan eliyle yapildiklar1 i¢in kusursuz veya ebedi olma iddiasinda
bulunamazlar. Zamaninda miimkiin olan en miikemmel sekilde ve genis bir uzlasiyla
hazirlanmis anayasalar bile, zamanla degisen sosyal kosullar ve siyasal degerler nedeniyle
revizyon gereksinimi duyabilir (Ozbudun, 2012). Iyi bir anayasa yapim siireci, genellikle
farkli unsurlarin bir araya gelerek karsilikli uyum i¢inde birlesmesiyle iyi bir anayasanin
ortaya ¢ikmasini saglar. Kamu politikast aragtirmalarinda, bireylerin belirli gruplara veya
kisilere ayricalik tanimaksizin tarafsiz bir bigimde ele alinmasi gerekmektedir. Bu

cercevede, bireylerin de tarafsiz bir motivasyonla hareket ettigi gozlemlenmistir (Elster,
2009).

Anayasa yapim siirecinin, anayasanin i¢eriginden bagimsiz olarak, yeni bir rejimin istikrari
uzerinde belirleyici bir etkiye sahip olabilecegi degerlendirildigi zaman yanitlanmasi
gercken bir temel soru ortaya ¢ikmaktadir: Demokrasiye yeni gecen iilkelerde, siyasal
istikrar1 ve demokrasinin stirdiiriilebilirligini en fazla destekleyecek anayasa yapim
yontemi ve anayasa modeli nasil olmalidir? (Ozbudun, 1993: 50). Demokrasiye gegcis
siirecinde anayasallagsma veya anayasa yapim siireci, genellikle yeni olusan siyasal sinifin

kamu kurumlarini insa etme ve yapilandirma siireci olarak tanimlanmstir (Ozbudun, 1993:
51).

Yasa ve yasallik, bir halka dayanmak zorunda olmakla birlikte, kurucu otorite tarafindan
belirlenen hukuk, o©ncelikle siyasi alanin bir par¢asi haline gelmistir. Bir yasay1
mesrulastiran unsur, yasalligin kendisinden degil, onun mesru bir otorite tarafindan yapilip
yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, otorite de mesruiyetini hukuktan degil,
politik olandan almaktadir. Devlet ise, kaynagini belli bir otorite tarafindan belirlenen
normlardan almakta olup “kurucu iktidar” olarak adlandirilmaktadir. Klasik anayasacilik,
kurucu iktidar1 sinirlandirarak onu yeniden diizenlemis, sinirlarint belirlemis ve ilk maddi

gercekligini ve goriiniir giiciinii soylulastirarak toplum nezdinde mesrulastirmistir. Elbette,
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bu siirecin baglica sorumlusu yine kurucu iktidarin kendisi olarak goriinmektedir. Boylece,

kurucu iktidar anayasal bir devlet yapisina déniismiistiir (Ozcan, 2020: 95-97).

Toplumsal gerceklikler, anayasal degisimin temel dinamigini olusturur. Anayasalarin
toplumsal degisimlere uyarlanmasi gerekmektedir. Bir toplumda anayasal degisimi zorunlu
kilan gercek faktorlerin bilimsel olarak belirlenmesi ve bu degisikliklerin bu sinirlar i¢inde
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak, anayasal degisimin zorunlulugunu belirlemek
amaciyla anayasanin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamadigi, iilke gerceklerine uygun
olmadigi, yeterince demokratik olmadigi, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 saglayamadig:
veya anarsiyi Onleyemedigi gibi soyut ve kuramsal gerekcelerin one siirtildigi de
goriilmektedir (Atar, 2000: 5). Her ne kadar zaman degisse de anayasalar da zamanin
tirtinli oldugundan, degisime ugramalar1 kacinilmazdir (Wheare, 1985: 93). Anayasalarin
bazi hiikiimleri, olusturulduklar1 dénemin ve yakin gelecegin ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla diizenlenmistir. Ancak, giiniimiizde hizla gelisen toplumsal iliskiler, teknolojik
ilerlemeler ve heniiz genel kabul gérmemis evrensel ilkeler, anayasa kurallarinin
degistirilmesini  zorunlu hale getirebilmektedir. Anayasalarin  mutlak anlamda
degistirilemez belgeler olarak kabul edilmesi mimkiin degildir (Atar, 2000: 5).
Anayasalarin zaman iginde degisimi, demokrasi ve demokratiklesme siireclerinin hizina
dogrudan baglidir. Anayasal degisikliklerle sekillenen siyasal siire¢ ve anayasa yapimi,
Weimar Dénemi’ne kadar ve Weimar ile es zamanli olarak nasil bir yol izlemistir? Bu

konuda 6nde gelen diisiinceler ve ilgili tartigmalar, asagidaki bolimde ele alinacaktir.

4.2. Demokrasi: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Demokrasi ve demokratiklesme, uzun siiredir devam eden tartigmalara konu olmaktadir.
Siyasi ve toplumsal degisim ve doniisiimler, anayasal siireclerin sekillenmesinde de etkili
olmustur. Demokratik ve demokratik olmayan sistemlerin kesin ¢izgilerle belirlenmesi ise

her zaman kolay olmamustir.

Demokrasi, sozliik anlami itibartyla halkin kendi kendini yonetme bigimi olarak
tanimlanmistir (Ejder, 1996: 190). Demokrasinin kdkenlerine iligkin tartigsmalar, genellikle
ilk demokratik deneyimler icin Mezopotamya’yr isaret etmektedir. Fakat demokrasi
kavrammin kokeni, Eski Yunan’a kadar uzanmaktadir. Ornegin, otokrasi, aristokrasi ve

birokrasi gibi “-krasi” ekiyle biten kelimeler gibi demokrasi de Yunanca’da “iktidar” veya
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“yonetim” anlamina gelen “kratos” kelimesinden tiiretilmistir. Demokrasi, “demos
tarafindan yonetim” anlamina gelmektedir. Burada kullanilan “demos” kelimesi “halk”
anlamina gelse de Eski Yunan’da bu kelimenin “fakirler” veya “cogunluklar” anlaminda
kullanildig1r belirtilmektedir (Heywood, 2010: 102). Kuskusuz Yunan demokrasisinde
modern anlamda esitlik, oy hakki ve ifade ozgiirliigii gibi kavramlar mevcut olmasa da
yonetimde tek bir bireyin mutlak ve sinirsiz yetkiye sahip oldugu bir sistem de s6z konusu
degildi (Tung, 2008). Eski Yunan’da demokrasiyle ilintili olan yurttaglik anlayisi, sinirli bir
yurttashik kavramsallagtirmasini ifade etmektedir. Antik Yunan’daki bu ilk demokratik
deneyim, ilerleyen yillarda farkli bolgelere ve toplumlara yayilmigtir. Modern donemde ise
demokrasi diisiincesi, Britanya’daki deneyimler ile Amerika ve Fransiz Devrimleri
temelinde sekillenmistir. Demokrasi, zamanla hukuki ve anayasal bir icerik kazanarak
liberal demokrasiye dogru evrilmistir. Oy hakkinin ve demokratik katilimin sinirlarinin
genislemesiyle, bu siire¢ 19. yilizyilda hizlanmis ve 20. yiizyilda genel ve esit oy hakki
diizeyine ulasarak daha kapsayici bir hal almistir (Akgiin ve Ozsahin, 2013: 12).
Demokrasi esitlik ve oOzgirlik gibi temel degerler cercevesinde kendini siirekli
gelistirmistir. Ayn1 zamanda, bu gelisim, demokrasinin belirsizliginin ardinda biiylik bir
birikim ve miicadelenin bulundugunu gostermektedir. Bati’nin siyasi, kiiltiirel, tarihi,
sosyal ve ekonomik kosullarinin bir iirlinii olan demokrasi diisiincesi, 20. ylizyilin son
ceyregine kadar, ¢esitli toplumlarin farkli ihtiyaglarina uygun ¢éziimler tireten dinamik bir
nitelik sergilemistir (Heywood, 2010: 101-121). 21. yiizyilda tiim diinyada esitlik, 6zgiirliik
ve insan onuruna yakisir bir yasam gibi temel degerlerin kaynag: olarak kabul edilen bir
ideale donilismektedir. Bu ideale, Bat1 diinyasinda yiizyillar siiren miicadeleler sonucunda
ulasilmigtir. Dolayisiyla, demokrasi diislincesine iligkin degerlendirmelerin, duragan bir
kavramsallagtirma yerine, dinamik bir silireci ifade eden ‘demokratiklesme’ kavrami

iizerinden yapilmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2018).

Demokrasiyi bu sozliik anlamindan hareketle tanimlayan yaklasima normatif demokrasi
teorisi denilmektedir. Normatif anlamda demokrasi, bir ideali ya da olmasi1 gereken bir
durumu ifade etmez. Bir siyasi sistemin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in, halkin
tamaminin isteklerine tamamen uygun olmasi gerekirdi (Gozler, 2018a: 258). Ancak,
Arend Lijphart’a gore, halkin egilimlerine tam olarak uygun bir yonetim bi¢imi hicbir
zaman var olmamistir ve olmayacaktir (Lijphart, 1988: 205). Normatif demokrasi teorisine
gore bu durum ulasilmasi1 gereken bir idealdir. Bu ideal kesinlikle reddedilemez, ancak

demokrasilerin yalnizca bu ideal lizerinden tanimlanmasi dogru bulunmamaktadir. Aksi
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takdirde, demokrasiyi yalnizca bu kriterle tanimlamak, diinyada demokratik yonetimlerin
hicbirinin var olmamasina yol agacaktir. Alternatif bir yaklagim olarak ampirik demokrasi
kavrami one siiriilmiistiir. Ampirik demokrasi teorisi, ideal demokrasiyi degil, bu ideale
yaklasan ger¢ek demokrasileri temel alir. Ampirik demokrasi, “olmasi gereken”e degil,
“olan”a odaklanir. Yani, mevcut demokratik yonetimlerin ortak demokratik 6zelliklerini
belirlemeye ¢alisir (Gozler, 2018a: 259).

Demokrasi kavraminin temelinde “halkin yonetimi” ilkesi yer almaktadir. Toplumlarin
geligimiyle birlikte, demokrasi tanimina gesitli eklemeler yapilmis ve bu sure¢ giinimiize
kadar devam etmistir. Literatiirde birden fazla demokrasi tanim1 bulunmaktadir. Ancak, bu
tanimlar toplumlara ve iilkelere gore farklilik gostererek cesitli demokrasi model ve
teorilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletleri olusturan toplumlarin yapilar1 ve
yonetim bi¢imleri, onlarin demokrasi anlayislarini dogrudan sekillendirmistir. Bu nedenle,
toplumlar kendi ihtiyaglarina en uygun yoOnetim ve demokrasi modelini arayis icinde

olmustur (Gligyetmez, 2017).

Demokrasilerde devlet erkinin asli yetki sahibi halktir. Buna karsin, monarsi, mutlakiyet
veya diktatorlik rejimlerinde devlet erkinin asli yetkilisi monark, diktator veya askeri
yonetimdir. Demokratik sistemlerde devlet erkini elinde bulunduranlarin yetkileri,
dogrudan halk tarafindan belirlenmeli ve halka kars1 sorumluluk tagimalar1 gerekmektedir.
Demokrasinin temel ilkeleri; higbir birey, grup veya siifa ayricalik tanimama, esitlik ve

Ozgiirliik prensiplerine dayanmaktadir (Fendoglu, 2000).

Demokrasi, yalnizca devlet yonetiminde degil, aile ve grup dinamikleri gibi sosyal
yapilarda da kendini gostermistir. Toplumlar, bireylerin siyasal karar alma siireglerinde
etkili olmasin1 ve bu kararlarin kendi talepleri dogrultusunda sekillenmesini arzulamigtir.
Ancak, gunimizde artan nifus ve siyasal meselelerin giderek daha karmasik bir hal
almasi, tiim bireylerin taleplerine uygun bir yonetim anlayisint miimkiin kilmamaktadir.
Ideal demokrasi anlayisinin dtesinde, uzlastya dayali asgari standartlar1 esas alan alternatif
demokrasi modellerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Modeller, toplumlarin
yapisal ozelliklerine gore farklilik gostermekle birlikte, ideal demokrasi olmasa da ona
oldukca yaklasan sistemler olarak degerlendirilmektedir. Gliniimiizde de ideal yonetim

sekilleri konusunda ortak bir uzlasiya varilamamistir (Giigyetmez, 2017).
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Demokrasi kavraminin tanimi; toplumsal kesimler, toplumlar ve Kkiiltiirler arasinda
ideolojik yorum farklarindan kaynaklanan farkliliklar gostermektedir. Kavramsal olarak
demokrasi, toplumdaki iktidar iliskilerinin kaynagina, bu iktidarin dagitimina ve kullanim
bicimine atifta bulunmaktadir. Farkli de§er yargilarina, egilimlere ve tutumlara sahip
toplumsal gruplarin demokrasiye iliskin degerlendirmeleri de farklilik gostermektedir.
Ornegin, baz1 gruplar i¢in demokrasi, ‘¢ogunlugun mutlak egemenligi’ anlamma gelirken,
bazi gruplar i¢in ise “bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alindigi bir

siyasal rejimi” ifade etmektedir (Saylan, 1998: 2).

Demokrasi, iilkelerin toplum yapilar1 ve hikdmet sistemleri ile dogrudan iligkilidir.
Ulkeler, kendilerine en uygun demokrasi modelini daha islevsel hale getirmek amaciyla
cesitli degisiklikler yaparak uygulamislardir. Ideal demokrasinin teknik agidan imkansiz
olmas1 nedeniyle, iilkeler ideal demokrasiye en yakin modeli benimseme yoluna gitmistir.
Toplum yapilari, iilkelerin demokrasi anlayislarint dogrudan sekillendirmistir ve bu yapiya
uymayan modellerin o toplumla uyumlu olmayabilecegi soylenebilir. Ozellikle homojen
olmayan bir toplumda cogunluk¢u bir anlayisin benimsenmesi, azinlik gruplarinin

dislanmasina yol acarak demokratik olmayan bir yapi1 olusturabilir (Gligyetmez, 2017).

Yeni demokrasilerde énemli olan, bu Ulkelerdeki temel siyasal aktorlerin demokrasinin
gerektirdigi yonetme kabiliyetini benimseyebilmesidir. Demokrasinin kurulabilmesi i¢in
samimi ve tutarli demokratlarin varlig1 zorunlu degildir. Ancak, gergek bir demokrasinin
olugsmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in demokratlarin sayisinin artmasi gerekmektedir. Bagka
bir deyisle, demokrasiler nasil kurulmus olursa olsun, zamanla demokratlarin sayisini
artirmay1 basaramazlarsa, 6zellikle de elit kesimde demokratik degerlere 6nem verenlerin
sayis1 artirilmazsa, uzun vadede varliklarini siirdiirmeleri ve nitelikli bir demokrasi insa

etmeleri imkansiz hale gelir (Demirel ve Nedir, 2011).

4.3. Demokratiklesme Siireci

Demokratiklesme, otoriter veya totaliter bir siyasal rejimin demokratik bir yonetime
evrilme sirecini ifade eder. Bu siireg, otoriter rejimin devrim, ayaklanma, isgal veya i¢
dinamiklerden kaynaklanan doniisiimlerle sona ermesi ya da rejim elitlerinin ¢esitli
nedenlerle liberallesme yoOniinde adim atmalar1 ile baslamaktadir. Demokratiklesme

stirecinde, eski rejim ve onun elitleri ile kurumlarini tamamen reddeden radikal bir kopus
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yasanabilecegi gibi, daha kademeli ve 1liml1 bir gecis siireci de izlenebilmektedir (Demirel
ve Nedir, 2011). Demokrasinin ortaya c¢ikist ile onun siirekliligini saglayan unsurlar
birbirine karistirilmamalidir. Demokratiklesme siireci tek bir modele bagl degildir ve her
toplumun tarihsel, siyasal ve sosyo-ekonomik kosullarina 6zgii farkli yollar izlenebilir.
Ormnegin, baz1 iilkeler basarili savaslarm ardindan demokratiklesme siirecine girerken,
bazilar1 da askeri, siyasi veya ekonomik krizlerin tetiklemesiyle demokratik doniisiime
yonelmistir. Bunun yani sira, otoriter rejim liderlerinin muhalefeti zayiflatmak amaciyla
rejimi kismen liberallestirme girisimleri de demokratiklesme siirecini baslatabilmektedir.
Ancak demokratiklesmeyi tetikleyen her eylem, samimi bir demokrasi idealiyle hareket
eden aktorler tarafindan gerceklestirilmek zorunda degildir. Demokratik degerlere baglilig
siipheli olan veya demokrasiyi yalnizca bir ara¢ olarak goren aktorler dahi, kendi
cikarlarin1 korumak adina gegici olarak demokratiklesme yoniinde adimlar atabilirler

(Demirel ve Nedir, 2011).

Demokratiklesmenin nedenleri, bir lilkeden digerine ve bir donemden digerine biiylik
farkliliklar gostermektedir (Huntington, 1993: 36). Huntington’a gére, demokrasi ve
demokratiklesmeye katki sagladig1 sdylenen birtakim degiskenler arasinda genel ekonomik
refah diizeyinin yiiksek olmasi, servet ve/veya gelirin oldukca esit dagitilmasi, iyi bir
piyasa ekonomisi, okuryazarhi§in ve egitim diizeyinin yliksek olmasi, toplum i¢i siddetin
diisiik diizeyde olmasi, bireysel haklara ve hukuka saygi gelenekleri, cemaat (irksal, etnik,

dinsel) tiirdesliginin olmasi vd. yer almaktadir (Huntington, 1993: 35-36).

Sanayilesme, sehirlesme, ekonomik gelisme, orta sinifin ortaya cikisi, burjuvazi, is¢i
sinifinin  gelismesi ve erken bir tarihte oOrgilitlenmesi, ekonomik esitsizligin giderek
azalmas1 ve modernlesme gibi etkenler, 19. yiizyilda Kuzey Avrupa iilkelerindeki
demokratiklesme hareketlerinde belirleyici olmustur. Genellikle bu iilkeler, ayn1 zamanda
Locke, Bentham, Mill, Montesquieu ve Rousseau gibi diisiiniirlerin etkiledigi, Fransiz
Devrimi ideallerinin sekillendirdigi entelektiiel merkezler olmustur. Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri gibi Ingiliz kokenli gd¢men iilkelerinde ise
demokratiklesme siireclerini etkileyen birden fazla faktoriin rol oynadig: goriilmektedir. Bu
ulkeler, daha buyiik ekonomik firsatlara sahip olmalari, mevcut yonetimlerinin zayiflig1 ve
sinir bolgelerinde ekonomik gelir dagiliminin gérece daha esit saglanmasi gibi unsurlarla
gli¢c kazanmistir. Bunun yani sira, Protestanligin demokratiklesme siirecini tesvik edici bir

rol oynadigr da oOne siiriilmektedir. 1900°1i yillardan 6nce demokratik kurumlarini
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gelistiren birgok iilkenin, dini agidan birlik icinde olmasi ve Protestanligin baskin oldugu

tilkeler arasinda yer almasi dikkat ¢ekicidir (Huntington, 1993: 38).

Itilaf Devletleri’nin 1. Diinya Savasi’ndaki zaferi ve savas sonrasi imparatorluklarin
parcalanmasi, demokratiklesme siirecini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Avrupa’nin kiyisinda
yer alan Izlanda, Irlanda ve Finlandiya gibi iilkeler demokratik sistemlerini siirdiirmekte
kismen basarili olmuslardir. Ancak, Habsburg, Romanov ve Hohenzollern imparatorluklari
basar1 gdsterememistir. [lk demokratiklesme dalgasina neden olan temel faktorler sosyal ve
ekonomik gelisme, Ingiliz gdcmen iilkelerinin ekonomik ve sosyal ortamlari, Itilaf
Devletleri’nin I. Diinya Savasi’ndaki zaferi ve bu zaferin sonucunda bazi imparatorluklarin

pargalanmasi seklinde 6zetlenebilir (Huntington, 1993: 38).

Klasik demokrasi teorisine gore, demokrasinin temel o6zelligi halkin ortak iyiligini
gdzetmesi ve mesruiyetini halkin iradesinden almasidir. Bu tanima gére, ingiliz monarsisi
demokratik kabul edilebilir; ¢linkii kral, parlamentonun onaylamadig bir hiikimeti atama
yetkisine sahip degildir. Bunun sonucunda, halkin iradesi dogrudan yonetime
yansimamaktadir. Alternatif demokrasi teorisinde ise, “ortak iyilik” ve “halk iradesi” gibi
soyut ve Olgiilmesi gili¢ kavramlar dislanmis, bunlarin yerine siyasal liderlik miicadelesi ve
rekabet 6n plana c¢ikarilmistir. Bu anlayisa gore, demokratik yontem, siyasal karar verme
yetkisinin, halkin oylartyla gergeklestirilen rekabet¢i bir se¢im siireci sonunda

kazanlmasim gerekli kilmaktadir (Ozgayan, 2013: 2).

Demokrasinin asla gerceklesemeyecek iitopik bir ideal oldugu yoniindeki kanaatler,
olumsuz bir tutum sergilemistir. Ancak, bu yaklasim demokrasi agisindan tam tersi bir
sonu¢ dogurmustur. Bu gercegin farkina varilmasi, demokrasinin degismeyen sabit bir
gerceklikten ziyade, surekli miicadele gerektiren dinamik bir siire¢ oldugunu ortaya
koymustur. Bundan dolay1 da demokrasinin, ampirik bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu
kilmistir. Demokrasiye bir iitopya olarak bakip ondan vazge¢mek yerine, mevcut kosullar
altinda uygulanabilir bir demokrasi arayisina yonelinmistir (Gozler, 2008: 167).
Huntington’a gore, demokratiklesme siireci li¢ temel asamadan olusmaktadir: 1) Bir
otoriter rejimin sona ermesi, 2) Demokratik bir rejimin kurulmasi, 3) Demokratik rejimin

pekismesi.
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Bu ii¢ agamanin gelisimi, farkli ve zaman zaman birbirine zit nedenlerle sekillenmistir

(Huntington, 1993: 34).

Demokratiklesme trendini analiz eden 6nemli ¢alismalardan biri, Amerikali siyaset bilimci
Robert Dahl tarafindan gergeklestirilmistir. Dahl’a gore, dinya genelinde demokrasinin
gelisimi iic ana doneme ayrilmaktadir: 1876-1930, 1950-1959 ve 1980’li yillar. Dahl,
demokrasinin baslangicin1 Samuel Huntington gibi Amerikan ve Fransiz devrimlerine
dayandirmakta ve bu ilk déonemin I. Diinya Savas1 sonrasinda sona erdigini belirtmektedir.
1930’lara gelindiginde, fasizm dalgasmnin etkisiyle Avrupa’da demokrasiye olan inang
zayiflamig ve demokratik idealler kesintiye ugramustir. Il. Diinya Savasi’nin ardindan,
demokratik siirece kadinlarin da dahil edilmesiyle daha kapsayici demokratik sistemler,
yani “tam demokrasi” anlayisi ortaya c¢ikmistir. Savas sonrasi donemde bagimsizligini
kazanan bir¢ok iilke, demokratik siyasal kurumlarla siyasi hayatlarina baslasa da kisa siire
sonra ¢ogunda demokrasi, yerini otoriter rejimlere birakmistir. 1980’11 yillarda ise Latin
Amerika’da baslayan demokratiklesme siirecleriyle diinyada yeniden demokratiklesme
dalgas1 ortaya ¢ikmustir (Aktan ve Ozen, 2005: 23-24).

Dahl, tam anlamiyla ideal bir demokratik sistemin bulunmadigini; yonetimlerin,
demokrasiye ne Olciide yaklastiklarina bagli olarak belirli bir temsil diizeyi
sergileyebilecegini ve bu nedenle her sistemin goreli olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir (Ozdemir, 2018). Her iilkenin demokratik ilerlemesinin temel nedeni, o llkeye
0zgl tarihsel, toplumsal ve siyasal dinamiklerdir. Ancak, birbirine yakin nedenler, ayni
donemde farkl iilkeleri de etkileyerek benzer sonuglar dogurabilmistir (Huntington, 1993:
31). Bat1 toplumlarinda ekonomik veriler, 6zellikle on dokuzuncu yiizyildan itibaren biiytlik
onem kazanmustir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra ise bircok Ulkede ekonomik gostergeler,

siyasal siiregler iizerinde belirleyici bir unsur haline gelmistir (Huntington, 1993: 35).

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, demokratiklesme; bir toplumun siyasal, sosyal
ve kurumsal yapilarinin demokratik ilkeler dogrultusunda doniisiim gecirmesi siirecidir. Bu
stiireg, genellikle halkin siyasi katilimimin artirilmasini, bireysel hak ve ozgiirluklerin
korunmasini, hukukun tistiinligiiniin saglanmasin1 ve siyasal karar alma mekanizmalarinin
daha hesap verebilir ve seffaf hale getirilmesini igermektedir. Demokratiklesme, otoriter

veya yari-otoriter rejimlerden demokrasiye gecisi, demokratik degerlerin pekistirilmesini
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ve demokratik kurumlarin siirekliligini hedeflemektedir. Bu siireg, tarihsel, kiiltlirel ve

ekonomik faktorlerin etkisiyle her toplumda farkl sekillerde ilerleyebilmektedir.

4.4. Demokratiklesme Dalgalar

Bir demokratiklesme dalgasi, belirli bir tarihsel siirecte, demokratik olmayan rejimlerden
demokratik rejimlere dogru gerceklesen ve ayn1 donemde ters yonlii gecislerden ¢ok daha
fazla olan bir dizi siyasal gecisi kapsamaktadir. Genellikle, bir demokratiklesme dalgasi
icinde tam anlamiyla demokratiklesemeyen siyasal sistemlerde liberallesme veya sinirh

Olciide demokratiklesme de goriilebilmektedir.

4.4.1. Genel Olarak Demokratiklesme Dalgalar: ve Anayasa Yapimi Siirecleri

Siyaset biliminde, demokrasi dalgalari; tarihte meydana gelen demokratik rejim
sayisindaki biiylik dalgalanmalari ifade etmektedir. “Demokratiklesme dalgasi” teriminin
literatiirdeki kokeni 1887 yilina kadar uzansa da giiniimiiz siyaset bilimi literatiiriinde asil
popiilerligini siyaset bilimci Samuel P. Huntington’mm Journal of Democracy’de
yayimladigi makalesi ve ardindan 1991 tarihli The Third Wave: Democratization in the
Late Twentieth Century adl1 kitabinda genislettigi ¢calismalariyla kazanmistir. Huntington’a
gore, demokratiklesme dalgalar ile ters dalgalar bir nevi “iki adim ileri, bir adim geri”
seklinde birbirini takip etmistir. Su ana kadar ters dalgalar, 6nceki demokratiklesme
dalgasinda gergeklesen bazi demokratik gecisleri ortadan kaldirmis olsa da tamamini yok
edememistir (Huntington, 1993: 22). Ters dalgalar ile demokratiklesme dalgalari, siyaset
biliminde daha genel bir gercekligin farkli bi¢cimlerini temsil etmektedir. Tarih boyunca
birbirine yakin olaylar bazen neredeyse eszamanli olarak farkli iilkelerde veya siyasal
yonetimlerde ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Avrupa’nin bazi iilkelerinde 1848’de devrimler
yasanmig, 1968’de ise diinya genelinde O6grenci hareketleri baslamistir. Benzer sekilde,
Afrika ve Latin Amerika’daki bazi iilkelerde meydana gelen askeri darbeler de ¢ogunlukla
ayn1 donemlere denk gelmistir. Hatta demokratik iilkelerde se¢imlerin on yillik periyotlarla
sola veya saga kayma egilimi gosterdigi gozlemlenmistir. 19. yiizyilda gergeklesen
demokratiklesme dalgasi, kendisinden sonra gelen diger demokratiklesme ve ters
dalgalardan ayirt edilecek kadar uzun bir zaman dilimine yayilmistir. Buna karsin, sonraki
demokratiklesme dalgalarinin tamami goérece kisa bir donem iginde gerceklesmistir

(Huntington, 1993: 29).
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Modern dénemde ii¢ biiyiik demokratiklesme dalgasi yasanmistir. Her dalga nispeten az
sayida llkeyi etkilemis ve her dalga siirecinde demokratik olmayan yonde baz1 gecisler de
gergeklesmistir. Ancak, tiim demokratik gecisler mutlaka bu dalgalar esnasinda meydana
gelmemistir. Tarihsel silire¢ olduk¢a karmasiktir; bu nedenle siyasal degisimler diizenli
tarihsel planlamalar icinde Ongoriillemez nitelikte olmustur. Zira tarih, tek yonli ve
dogrusal bir ¢izgiye sahip degildir. Ilk iki demokratiklesme dalgasinin her birini, daha énce
demokrasiye gecen iilkelerin tamamini degil, yalnizca bir kismini yeniden otoriter
yonetimlere dondiiren ters dalgalar takip etmistir. Bir rejimin tam olarak ne zaman
demokratik gecis silirecine girdigini belirlemek ¢ogu zaman kesin bir gerceklige
dayandirilamamistir. Ayni sekilde, demokratiklesme ve ters dalgalarin tam tarihlerini
saptamak da kesin bir mantifa oturtulamamistir. Huntington’a goére bu dalgalanmalar su
sekilde aciklanabilir:

- Ik demokratiklesme dalgasi, genis bir zaman araligim1 kapsayarak 1828 ile
1926 yillar1 arasina yayilmistir. Bu dalgay1 takip eden birinci ters dalga, 1922
ile 1942 yillar1 arasinda yasanmustir.

- Ikinci demokratiklesme dalgasi, 1943 ile 1962 yillar1 arasindaki daha kisa bir
donemi kapsamaktadir. Bunu izleyen ikinci ters dalga, 1958 ile 1975 yillar
arasinda meydana gelmistir.

- Uclincti ve son demokratiklesme dalgas1 ise 1974 ve sonrasini igermektedir
(Huntington, 1993: 11).

Diinya ¢apinda gelisen demokratiklesme dalgalar1 kuskusu ki anayasa yapim siirecleriyle
dogrudan ilintilidir. Elster’e gbre, anayasa yapiminin birinci dalga, 18. yuzyilin sonlarinda
Amerika Birlesik Devletleri, gesitli Amerikan eyaletleri, Polonya ve Fransa’da meydana
gelmistir. Ikinci dalga, 1830’da Fransa’daki Temmuz Devrimi ile baslayarak, 1848’de
Avrupa’da gergeklesen devrimler sonucunda kendini gostermistir. Ugiincii dalga, 1. Diinya
Savasi sonrasinda yeniden yapilandirilan Polonya ve Cekoslovakya anayasalarinin yapimi
ile ortaya ¢ikmistir. Savasi kaybeden Almanya’nin 1919 Weimar Anayasasi da iigiincii
dalganin bir sonucu olarak geligmistir. Il. Diinya Savasi sonrasinda, maglup devletler olan
Japonya, Almanya ve Italya’nin miittefik kuvvetlerin etkisiyle devletlerini yeniden
yapilandirmak amaciyla giristikleri anayasa yapim siirecleri, dordiincii anayasa yapimi
dalgas1 olarak kabul edilmektedir. Besinci dalga, Fransiz ve Ingiliz kolonilerinin dagilmas1

sonucu meydana gelmis, ancak bu dalga 1960’lara kadar etkisini tam olarak
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gosterememistir. Bir sonraki dalga, 1974 ile 1978 yillar1 arasinda Giiney Avrupa’da
(Ispanya, Portekiz ve Yunanistan) diktatdrliiklerin ¢okmesiyle gerceklesmistir. Elster’in
siniflandirmasina gore, son anayasa yapimi dalgasi ise Dogu Bloku veya Demir Perde
olarak da adlandirilan SSCB ve onun Dogu ile Orta Avrupa’daki mdttefiklerinde

komiinizmin ¢okmesiyle meydana gelmistir (Elster, 1995).

Demokratiklesme dalgalar1 iizerine giiniimiizde zengin bir literatiir olusmus olsa da en
fazla referans verilen ve kullanilan kuram Huntington’a aittir. S6z konusu dalgalar1 ters

dalgalarla birlikte ele almak faydal1 olacaktir.

4.4.2. Birinci Demokratiklesme Dalgasi ve Ters Dalga

Birinci demokratiklesme dalgasinin kokeni, Amerikan ve Fransiz Devrimlerine
dayanmaktadir. Ancak ulus-devlet temelli demokratik kuramlarin fiilen ortaya ¢ikisi ve
kurumsallagsmas1 esas olarak 19. yiizyilda gerceklesmistir. Bu donemde birgok iilkede
demokratik kurumlar kademeli bir gelisim siireci yasamis, ancak hangi tarih itibariyla bir
siyasal sistemin demokratik olarak kabul edilebilecegi konusunda kesin ve objektif bir
olgiit belirlemek giic olmustur. Jonathan Sunshine, 19. yiizyildaki siyasal sistemlerin temel
demokratik niteliklere ne zaman ulastigin1 belirlemek igin iki 6l¢iit ortaya koymustur: 1)
Yetiskin erkek niifusun en az yiizde ellisinin oy hakkina sahip olmasi 2) Secilmis bir
parlamentoya karsi sorumlu bir yiiriitme organinin bulunmast — Yyani hikdmetin
parlamentoda cogunlugun destegini almasi ya da halk tarafindan belirli donemlerde yapilan
secimlerle gorevlendirilmesi. Bu olgiitler dikkate alindiginda ve esnek bir sekilde
uygulandiginda, Amerika’nin birinci demokratiklesme dalgasin1 yaklasik olarak 1828’de
baslattig1 sGylenebilir (Huntington, 1993: 13-14).

Habsburg ve Hohenzollern Imparatorluklarinmn ardili olan devletlerde de demokrasi

yoniinde bir hareketlenme gozlemlenmistir (Huntington, 1993: 14).

Tam da demokrasi egilimi yeni gelismeye baslamisken, bu siire¢ yavaslamis ve tersine
donmistiir. 1920°li ve 1930°lu yillarda siyasal gelismeler, demokrasiden uzaklagsma
yoniinde ilerlemis ve otoriter rejimlerin giiclenmesine zemin hazirlamistir. Bu déniisiim i1ki
farkli sekilde kendini gostermistir: 1) Geleneksel otoriter yonetim bigimlerine geri doniis

2) Kitle tabanina dayanan, daha siki totaliter rejimlerin olugumu. Demokratik yonetim
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bicimine doniisler ise genellikle I. Diinya Savasi dncesinde veya sonrasinda demokrasiye
gecen, c¢ogunlukla yeni kurulan iilkelerde go6zlemlenmistir. Bu durum, sadece
demokrasinin degil, ulus kimliginin de yeni oldugu siyasi sistemlerde daha belirgin bir

egilim gostermistir (Huntington, 1993: 14-15).

Birinci ters dalga, 1922 yilinda Italya’da gerceklesen Roma Yiiriiyiisii ve Mussolini’nin,
zayiflamis ve yozlasmis Italyan demokrasisini kolayca devirmesiyle baslamistir. Polonya,
Litvanya, Letonya ve Estonya gibi heniiz on yillik bir gegmise sahip demokratik kurumlar,
askeri darbelerle devrilmistir. Bulgaristan ve Yugoslavya gibi gercek demokrasiyi heniiz
deneyimlememis iilkeler ise daha kati1 diktatorliik rejimlerine boyun egmek zorunda
kalmistir. 1933’te Hitler’in iktidara gelmesiyle Alman demokrasisi sona ermis, ertesi yil
Avusturya demokrasisini de ortadan kaldirmis ve nihayet 1938’de Cekoslovak
demokrasisinin ¢okiisiine neden olmustur. 1915’ten itibaren istikrarsizlasan Yunan
demokrasisi, 1936 yilinda tamamen sona ermistir. Portekiz’de ise bu sureg, Salazar’in
diktatorliigiine yol agan bir askeri darbeyle sonuglanmistir. 1930°1u yillarda Arjantin ve
Brezilya’da askeri yonetimler iktidar1 ele gegirmis, 1936’da gergeklesen bir askeri darbe
ise Ispanya’da i¢ savasin baglamasina ve 1939°da Ispanyol Cumhuriyeti’nin sona ermesine
yol agmustir. Japonya’da, 1920’lerde var olan smirli demokrasi, 1930’larin baslarinda
askeri yonetim tarafindan ortadan kaldirilmistir. Rejim degisiklikleri, fasist, komiinist ve
militarist ideolojilerin yiikselisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Demokratik
kurumlarin stirdiigli Britanya, Fransa ve diger bazi iilkelerde ise antidemokratik hareketler,
1920’lerdeki toplumsal yabancilasma ve 1930’lardaki ekonomik buhran nedeniyle gug
kazanmistir. Demokrasiyi giivence altina almak amaciyla kiiresel ¢apta biyik micadeleler
verilmis, ancak sag ve sol ideolojik akimlar, demokrasiyi yikmaya kararl bir sekilde gii¢

kazanmistir (Huntington, 1993: 15).

4.4.3. ikinci Demokratlasma Dalgasi ve Ters Dalga

Il. Diinya Savasi’nin baslangicindan itibaren, ikinci ancak kisa siireli bir demokratiklesme
dalgas1 yasanmustir. Miittefik Devletlerin isgali, italya, Bat1 Almanya, Kore ve Japonya’da
demokratik kurumlarin kurulmasini tesvik etmistir. Buna karsilik, Sovyet baskisi,
Macaristan ve Cekoslovakya’da yeni olusmaya baslayan demokrasinin sonlanmasina
neden olmustur. 1940’1 yillarin sonlarinda ve 1950’li yillarin baglarinda Yunanistan ve

Turkiye’de demokrasiye gegis siireci baglamis, Latin Amerika’da ise savas sirasinda bazi
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ulkeler yeniden demokrasiye yonelmistir. Kosta Rika ve Brezilya, 1940’11 yillarin sonunda
demokratik yonetime gecis yapmistir. Diger Latin Amerika iilkelerinden Kolombiya,
Brezilya, Venezuela ve Peru’da, 1945 ve 1946 yillarinda gergeklestirilen se¢imler, halk
tarafindan secilmis yonetimleri iktidara tagimistir. Ancak, bu dort lilkede de demokratik
uygulamalar kalic1 olamamis ve 1950’li yillarin basinda bu demokratik yonetimlerin yerini
diktatorliikler almistir. 1950°1i yillarin sonlarinda, Peru ve Arjantin’de sinirli demokrasiye
yeniden ge¢is saglansa da bu tlkeler, ordu ile halk¢i Peronist ve Aprist hareketler
arasindaki miicadeleler nedeniyle biiyiik Ol¢iide zayiflamistir. Buna karsilik, 1950’li
yillarin sonlarinda Venezuela ve Kolombiya’daki elitler, askeri diktatorltkleri sona
erdirmek ve daha giiclii demokratik kurumlar insa etmek amaciyla siyasi pazarliklar

yaparak uzlasiya varmiglardir (Huntington, 1993: 15-16).

Ikinci demokratiklesme dalgasinda, siyasi ve askeri faktdrler belirleyici olmustur.
Demokrasiye gegen iilkeler ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Birinci grup, Batili Miittefik
Devletler tarafindan demokrasinin dogrudan dayatildig1 iilkelerden olusmaktadir. Bu
iilkeler arasinda Bat1 Almanya, Japonya, Italya, Avusturya’nin biiyiik boliimii ve Giiney
Kore yer almaktadir. Ikinci grup, Batihi Miittefik Devletler’in savasi kazanmasiyla
demokrasiye yonelen iilkeleri kapsamaktadir. Bu gruba Yunanistan, Tirkiye, Arjantin,
Brezilya, Peru, Venezuela, Ekvador ve Kolombiya dahildir. Uciincii grup ise, Batili
devletlerin savastan zayiflayarak ¢ikmasi ve denizagir1 somiirgelerde gliclenen milliyet¢ilik
hareketlerinin etkisiyle bagimsizlik siirecine giren iilkelerden olugmaktadir. Bu siirec,
somiirgelerin bagimsizlik kazanmasint hizlandirmis ve yeni kurulan devletlerin biiyiik bir
kismi baslangicta demokrasiyi benimsemistir. Bazi iilkeler uzun siire demokratik
kurumlarinmi siirdiirebilmis, ancak bazilar1 kisa siirede otoriter rejimlere geri donmiistiir.
Sonug olarak, 1l.Diinya Savasi’ndaki Bati demokrasilerinin galibiyeti ve somiirgelerinden
cekilmeleri, ikinci demokratiklesme dalgasini biiyiik dl¢iide tetikleyen bir unsur olmustur
(Huntington, 1993: 38-39).

Bati’nin sémiirge yonetiminin sona ermesiyle birlikte birgok yeni devlet ortaya ¢ikmustir.
Ancak, bu devletlerin biiylik bir kisminda demokratik kurumlarin insasina yonelik gergekci
bir ¢aba sarf edilmemistir. Bazi iilkelerde demokrasi istikrarsiz bir yap1 sergilemis, kisa
siire icinde otoriter ydnetimlere gegis yapilmistir. Ornegin, Pakistan’da demokratik
kurumlar hi¢bir zaman tam anlamiyla yerlesmemis ve 1958’de tamamen ortadan

kaldirilmigtir. Buna karsilik, 1957°de bagimsizligin1 kazanan Malezya, 1969-1971 yillar
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arasindaki kisa siireli olaganiistii hal donemi haricinde, demokrasiye benzer bir rejimi
stirdiirmeyi basarmistir. 1950’den 1957°ye kadar Endonezya’da karmasik bir demokratik
yonetim modeli uygulanmig, ancak bu sistem kalic1 olamamistir. Bununla birlikte,
Filipinler, Hindistan, Israil ve Sri Lanka gibi az sayida iilkede demokratik kurumlar on yil
veya daha uzun siire varligini siirdiirebilmistir. Afrika kitasinda ise, Nijerya 1960 yilinda
demokratik bir yOnetim sistemini benimseyerek siyasi faaliyetlerine baslamigtir

(Huntington, 1993: 16).

1960’larin baglarina dogru, ikinci demokratiklesme dalgast sona ermistir. 1950°1i yillarin
sonlarindan itibaren siyasi gelismeler ve rejim degisimleri giderek otoriter bir karakter
kazanmistir. Otoriterlesme siirecinin en ¢arpict Orneklerinden biri Latin Amerika’da
yasanmustir. Bolgedeki otoriter rejimlere yonelim, 1962 yilinda Peru’da ordunun segim
sonuclarint degistirmek amaciyla miidahale etmesiyle baglamistir. Bir yil sonra, ordu
tarafindan desteklenen bir sivil bagkan secilmis, ancak bu bagkan da 1968’de gerceklesen
askeri darbe ile gérevden alinmistir. 1964 yilinda Bolivya ve Brezilya’da sivil yonetimler
askeri darbelerle sona erdirilmis, bu siireci 1966’da Arjantin ve 1972’de Ekvador’da
gerceklesen darbeler takip etmistir. Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Sili’deki askeri
yonetimler, siyasal literatlirde “biirokratik otoriterizm” olarak tanimlanan yeni bir yonetim

modelinin 6rnekleri arasinda gosterilmistir (Huntington, 1993: 16-17).

Demokrasiden uzaklasma yoniindeki bu ters dalga, yalnizca Latin Amerika’daki otoriter
rejim doniisiimlerine zemin hazirlamakla kalmamis, aym1 zamanda gelismekte olan
ulkelerde demokrasinin uygulanabilirligi konusunda derin bir karamsarliga yol agmustir.
Bu sire¢, Giney Amerika’nin en gelismis tilkeleri olan Uruguay ve Sili’nin yani sira,
demokratik rejimlerini daha uzun siire siirdiirebilmis Hindistan ve Filipinler gibi tilkeleri
de etkilemesi bakimindan dikkat c¢ekicidir. S6z konusu rejim degisimleri, Latin
Amerika’daki doniisiimleri agiklamak igin “biirokratik otoriterizm” teorisine temel
olusturmustur. Ancak bunun Otesinde gelismis {ilkelerde bile demokrasinin
sirdiiriilebilirligi ve uygulanabilirli§i konusunda ciddi endiseleri beraberinde getirmistir

(Huntington, 1993: 18).
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4.4.4. Uciincii Demokratlasma Dalgasi

Portekiz diktatorliigiiniin 1974 yilinda sonlanmasinin ardindan on bes yil i¢inde, Avrupa,
Asya ve Latin Amerika’daki yaklasik otuz lkede demokratik rejimler otoriter rejimlerin
yerini almig, diger {ilkelerde otoriter rejimler arasinda biiyiik olgiide liberallesme stregleri
yasanmugtir. Diger birtakim iilkelerde demokrasiyi savunan akimlar mesruluklarini ve
iktidarlarin1 arttirmistir. Stiphesiz 1989 yilinda Cin’deki gibi gerileme ve direnislerin
yasanmasina ragmen demokratiklesme yoniindeki ilerleyis bir kiiresel dalga halini almistir
(Huntington, 1993: 18). 1974’te demokrasiye gecislerle baglayan {igiincii demokratiklesme
dalgasi, heniiz ters bir dalgayla karsilasmamis, aksine Sosyalist Blok’un ¢Okmesiyle
birlikte 1990’lardan itibaren daha da giiclenmistir. Bununla birlikte, Huntington, ilerleyen
siirecte ters bir dalganin yasanip yasanmayacagl konusunda kesin bir Ongdriide
bulunmamaktadir. Ote yandan, bazi arastirmacilar, 1990°l1 yillarda gerceklesen
demokrasiye gegisleri, bazilar1 Arap Bahari ile baslayan siireci dordiincii demokratiklesme

dalgas1 olarak degerlendirmektedirler (Ozdemir, 2018: 21).

4.5. Demokrasilerde Kirillganhk Riski: Totaliter ve Otoriter Rejimler

Demokrasinin kirilganligi, demokratik sistemlerin otoriter veya totaliter rejimlere kayma
riskine ac¢ik olmasini ve bu sistemlerin dis veya i¢ baskilar karsisinda zayiflayabilecegini
ifade eder. Demokrasiler, 6zgurlik¢l kurumlart ve genis katilim imkanlar1 nedeniyle,
ozellikle siyasi veya ekonomik krizler, kutuplasma, toplumsal esitsizlikler ve yabanci
miidahaleler karsisinda daha hassas hale gelebilmektedir. Bu kirilganlik, demokrasilerin

her zaman istikrar ve kalicilig1 garanti edemeyecegini gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, demokrasi ayn1 zamanda yoresel bir kavramdir; toplumdan
topluma, kiiltiirden kiiltiire farkli bigimlerde yorumlanmakta ve degerlendirilmektedir.
Demokrasi kilttrel ve tarihsel bir siire¢ olup, her topluma ya da toplumsal kolektif yapiya
0zgii kosullar, o toplumda gecerli olan demokrasi anlayisini belirlemektedir (Saylan, 1998:
3).

Halkin yoOnetiminin, halkin yararina sonucglar dogurabilmesi i¢in, “halkin temsilcileri
araciligiyla yonetimi” ilkesini benimseyen cagdas temsili demokrasilerde siyasal giiciin

sinirlandirilmas: biiylik 6nem tagimaktadir. Siyasal giiclin sinirlandirilmast hem gergek
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hem de ideal demokrasinin temel bir geregidir. Genellikle spontane sekilde olusan din,
ahlak, kultdr gibi toplumsal kurumlar da siyasal giiciin sinirlandirilmasi agisindan 6nemli
bir rol oynamaktadir (Aktan ve Ozen, 2005: 296). Demokrasi, eger halkin temsilcilerinin
glic ve yetkilerini sinirlayacak mekanizmalara ve denetleyici araglara sahip degilse,
kolayca yozlagsarak despotizme doniisebilir. Giinlimiizde de goriildiigii iizere, adina
“demokrasi” denilen siyasal yonetimler, tek basina Ozgiirliiklerin korunmasini garanti
edememektedir. Ozgurliklerin giivencesi ancak, devlet giicunin ve keyfiyetinin etkin
hukuk mekanizmalariyla birlikte, hukuk dis1 sosyal ve kurumsal denge unsurlar tarafindan
sinirlandirilmasi halinde miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte, hukuk da tek basina
demokrasiyi koruyamaz ve ozgiirliikleri daimi kilamaz. Bir toplumdaki 6zgiirliik bilinci,
demokratik degerlere baglilik, demokrasi kiiltiirii ve sivil toplumun etkinligi gibi unsurlar,
siyasal iktidarlar1 ve onlarin sahip olduklar1 gii¢ ve yetkileri kotiiye kullanmaktan alikoyan

temel unsurlardir (Aktan ve Ozen, 2005: 295).

Evrensel bir deger olarak kabul edilen demokrasinin bir sistemsel olgu oldugu
tartisilmazdir. Bir devletin, yonetim sisteminin ve siyasi rejimin demokratik veya anti-
demokratik olup olmadig1 kuramsal yaklasimlar ve analitik veriler dogrultusunda
degerlendirilebilir. Siyasi sistemlerin siniflandirilmasi, c¢aglar boyunca siyasal analizde
temel bir inceleme konusu olmustur. Bu siirec, M.O. 4. yiizyilda Aristoteles’in
“demokrasi”, “oligarsi” ve “tiranlik” terimlerini kullanarak o dénemin ydnetim bigimlerini
tanimlamasiyla baglayan tarihteki ilk sistematik siniflandirmaya kadar uzanmaktadir. 18.
yiizyildan itibaren ise huikimetler, giderek daha belirgin bicimde monarsi ve cumhuriyet ya
da otokratik ve anayasal rejimler olarak smiflandirilmistir. 20. yiizyila gelindiginde bu
ayrimlar daha da netlesmis, Ozellikle Soguk Savas doneminde siyasi sistemlerin “ii¢
diinya” seklinde kategorize edilmesi, dilinya siyasetinde demokrasi ile totalitarizm
arasindaki catigmay1 one cikaran bir perspektifi ortaya koymustur (Heywood, 2010: 47).
Aristoteles, klasik hukdmet tipolojisini, yasadigi donemdeki Yunan site devletlerinin
analizine dayandirmistir. Hikamet bicimlerini iki temel soruya dayanarak siniflandirmistir:
“Kim yonetiyor?” ve “Yonetim kimin yararina isliyor?”. Ona gore, yonetim tek bir bireyin,
kiiglik bir grubun veya ¢ogunlugun elinde olabilir. Her durumda, yonetim ya yoneticilerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ya da toplumun genel yararini gézeterek uygulanmaktadir.
Aristoteles’in amaci, ideal anayasa modelini kesfetmek oldugundan, yonetim bigimlerini
normatif bir cercevede degerlendirmistir. Ona gore, tiranlik, oligarsi ve demokrasi

yozlagmig yOnetim bi¢imleridir; ¢linkii bu sistemlerde sirasiyla bir kisi, kii¢iik bir grup
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veya ¢ogunluk yalnizca kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmekte ve toplumun geri
kalan kesimlerini g6z ardi etmektedir. Buna karsilik, monarsi, aristokrasi ve “polity” daha
tercih edilebilir yonetim bicimleridir; ¢cinki bu yonetimlerde bireyler, kicik gruplar veya
cogunluk toplumun genel yararini goézeterek yonetimi iistlenmektedir. Aristoteles, en koti
yonetim bi¢imi olarak tiranligi gérmiistiir, ¢iinkii tiranlik vatandaglari kole statiisiine
indirgemektedir. Ancak monarsi ve aristokrasi, yoneticilerin ideal niteliklere sahip
olmasmi gerektirdiginden, yani yoneticilerin kendi ¢ikarlarini asan, “tanrisal” bir iyilik
gidiisiiyle hareket etmeleri beklenildiginden, bunlar1 uygulanabilir yonetim bigimleri
olarak goérmemistir. Aristoteles’e gore en uygulanabilir yonetim bicimi, toplumun ortak
yararina yonetildigi “polity” sistemidir. Ancak, halk ydnetimine elestirel yaklasmis ve
cogunlugun varlikli azinhigr giiclendirebilecegi ya da bir demagogun etkisine
kapilabilecegi konusunda uyarilarda bulunmustur. Demokrasi ve aristokrasinin unsurlarini
birlestiren “karma” bir yonetim bi¢imini savunmus ve iktidarin ne fakirlere ne de
zenginlere, yalnizca “orta sinif”’in eline birakilmasi gerektigini 6ne siirmiistiir (Heywood,

2010: 50-51).

Tarih boyunca iki biiyiik diktatérliik dalgasindan séz edilebilir. ik dalga, M.O. 7. ve 6.
yiizyillarda Antik Akdeniz sehir devletlerinde yayginlagsmis ve otoriter yonetim egiliminin
oncelikle Kiiciik Asya’da ortaya ¢ikip Helen diinyasina yayildig1 diisiiniilmektedir. Ikinci
bliyiik diktatorliik dalgasi ise modern doneme aittir. 1789 Fransiz Devrimi ile baslamis ve
gelisimi giiniimiize dek slirmiistiir. 18. ve 19. yiizyillarda Robespierre ve iki Napolyon
donemlerinde belirginlesen bu gelismeler 1914 Oncesinde “caudillismo” (lidercilik)
dalgasiyla Amerika kitasina da sigramistir. 1920 ile 1945 yillar arasinda ise bu egilim
Lenin, Mussolini, Hitler, Franco, Salazar ve Balkanlardaki baz1 diktatorlerin
yonetimleriyle zirveye ulasmistir. 1l. Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren ise bu
otoriter yonetim egilimleri daha ¢ok Asya, Orta Dogu ve Afrika’da yayginlagsmistir
(Duverger, 1965: 13-15).

Komiinizmin ¢okiisii, Dogu Asya’nin kiiresel dlgekte yiikselisi ve siyasal Islam’m
giclenmesi gibi modern gelismeler, geleneksel hukdmet bigimleriyle ilgili
siiflandirmalarin  giincelligini yitirmis olabilecegine isaret etmektedir. Ancak, bu
degisimlerin anlami1 konusunda kesin bir goriis birligi saglanabilmis degildir. Bazi

yorumcular bu doniisimii Bati1 tipi liberal demokrasinin nihai zaferi olarak
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degerlendirirken, digerleri modern diinyada artan ¢ok kutupluluk ve pargcalanmanin bir

yansimasi olarak gormektedir (Heywood, 2010: 47).

Gunumuzde kamu hukuku ve siyaset bilimi alaninda yapilan arastirmalarda, siyasi rejimler
cesitli kriterler ve parametreler dikkate alinarak daha kapsamli bir sekilde
simiflandirilmaktadir. A. Heywood, “ii¢ diinya” yaklasimimin gecerliligini yitirdigi
glinlimiiz kosullarinda, siyasi rejimlerin siiflandirilmasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
faktorlerin biitlinctil bir sekilde ele alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Heywood, 2010:

55-56).

20. ylizyilda yasanan tarihsel gelismeler, siyasi rejimlerin siniflandirilma temellerinde
onemli doniisiimlere yol agmustir. ki diinya savasi arasindaki donemde, Stalinist Rusya,
Fagist Italya ve Nazi Almanyasi gibi rejimlerde otoriterligin yeni bigimlerinin ortaya ¢ikist,
devletleri demokratik ve totaliter olmak iizere iki ana kategoriye ayirma distincesini
gliclendirmigtir. Il. Diinya Savasi’nin ardindan, fasist ve Nazi rejimleri sona ermis
olmasma ragmen, demokrasi ile totaliterizm arasindaki zithk, 1950’ler ve 1960’lar

boyunca rejim siniflandirmalarina egemen olmaya devam etmistir (Heywood, 2010: 52).

“Totaliter” kavrami, Italyanca “biitiin” veya “mutlak” anlamina gelen totalitario”
kelimesinden tiiremistir (Kamenka, 2012: 821). Totalitarizm, toplumu biitiinciil bir
yaklasimla ele alarak doniistiirmeyi ve bu doniistimii siirekli denetim altinda tutmay:
amagclayan bir siyasal sistemdir. Devlet- ideoloji, siyasal parti ve liderlik unsurlari, toplum
tizerinde mutlak bir kontrol saglamak amaciyla uyumlu bir biitiin olusturur. Totalitarizmin
temel 6zelligi, toplumun siyasal olarak tam anlamiyla denetlenmesidir. Devlet ve toplumun
i¢ ice gectigi bu yapida, ortak bir diinya goriisii topluma dayatilarak bir birlik
olusturulmaktadir. Totaliter sistemlerde toplum, ideolojik bir biitiinlik ¢ercevesinde
yapilandirilmakta ve belirli bir plan ve programa tabi tutularak kontrol altinda

tutulmaktadir (Cetin, 2002).

Friedrich ve Brzezinski totalitarizmin temel 6zelliklerini su sekilde siralamistir:
Insan varliginin biitiin dirimsel taraflarin1 kaplayan ve toplumda yasayan herkesin en azindan
edilgin bir sekilde bagh oldugu resmi bir doktrin meydana getiren resmi bir ideoloji; tek bir adam,
bir diktator tarafindan yonetilen tek bir kitle partisi, hiyerarsik ve oligarsik diizenlenmis, biirokrasi

ile i¢ ice ya da ona Ustlin bir durumda olan parti; partiyi hem destekleyen hem de parti liderleri
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adina onu denetleyen ve yalniz rejim diigmanlarina kars1 degil keyfi olarak se¢ilmis bagka siniflara
karg1 kullanilan yildiric1 bir polis denetimi sistemi; basin, radyo, sinema gibi biitlin etkili kitle
haberlesme araglarini kullanarak, partinin ve sadik iiyelerinin elinde toplanmis ve teknolojinin
sartlandirdig: tam bir denetim tekeli; silahli kuvvetleri kullanarak tam bir vesayet tekeli; biirokratik

igbirligi ile ekonominin merkezden denetimi ve yonetimi (Friedrich-Brzezinski, 1964: 13-14).

Juan Linz’in yaklasimima goére “totaliter diktatorliik”, anti-pluralizm, bitlncul ideoloji,
kitle temelli tek parti ve yaygin terér uygulamalariyla karakterize edilen bir yonetim bigimi

olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanim dort temel unsuru igermektedir:

- Anti-Pluralizm: Totaliter diktatorliikler, devlet icinde herhangi bir alternatif
iktidar odaginin varligina tahammiil etmez ve bu nedenle toplumdaki ¢ogulcu
yapilar1 ortadan kaldirr.

- Kitle Temelli Tek Parti: Totaliter rejimlerde, devlete bagh tek bir kitle partisi
bulunur ve bu parti, yonetim Gzerinde mutlak denetim sahibidir.

- Biitiinciil ideoloji: Totaliter diktatorlikler, Marksizm veya fagizm gibi kat1 ve
kapsayici bir ideolojiye dayanmaktadir. Bu ideoloji, toplumun tiim alanlarinda

hakimiyet kurmay1 ve bireylerin diislince diinyasini sekillendirmeyi hedefler.

Yaygin Teror: Totaliter rejimler, muhalif bireylere ve gruplara kars1 keyfi ve

yogun baskai ile siddet politikalart uygulamaktadir.

Ideolojik olarak zit goriiniimlerine ragmen, sol totalitarizmin Srnegi olan Stalin dénemi
Sovyetler Birligi ile sag totalitarizmin 6rnegi olan Nazi Almanyasi, yapisal olarak benzer
ozellikler sergilemistir. Her iki rejim de bu dort unsur c¢er¢evesinde totaliter nitelikler

tagimaktadir (Gozler, 2018a: 225).

Bu tanimlar, devlet ile toplum arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi ve toplumun siyasal
yapilar—genellikle iktidardaki parti ve ona bagli kuruluglar—araciligiyla tam anlamiyla
siyasallagtirilmas1 egilimini ortaya koymaktadir. Ancak, totaliter rejimleri otoriter
rejimlerden ve oOzellikle demokratik yonetim bi¢imlerinden ayiran bu boyutun tam
anlamiyla uygulanabilir olmasi zordur. Toplum ile siyasal sistem arasindaki gerilim,
totaliter rejimlerde belirli 6l¢iide hafifletilmis olsa da biitiiniiyle yok edilememistir. Tarih

boyunca yalnizca dini yapilarin toplum iizerinde benzer bir etkiye yaklasabildigi
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goriilmektedir. Ancak, bireyin tamamen yeniden sekillendirilmesi, ideolojinin kitleler
tarafindan icsellestirilmesi ve ideologlarin s6z ettigi “yeni insan” modelinin yaratilmasi,

blylk 6lgiide ger¢eklesmesi zor hedefler olarak kalmaktadir (Linz, 2012: 36-37).

Linz’e gore, bir sistemin totaliter olarak nitelendirilebilmesi igin belirli 6zelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Bu o6zellikler su sekilde 6zetlenebilir: Tek merkezli ancak tekdiize
olmayan bir iktidar yapist bulunmaktadir. Sistemde monist fakat monolitik olmayan bir
iktidar merkezi mevcuttur. Eger kurumlar veya gruplar arasinda bir tiir ¢cogulculuk varsa,
bu yapt mesruiyetini merkezi iktidardan almakta ve biiyiik Ol¢lide onun denetiminde
islemektedir. Boyle bir ¢cogulculuk, toplumun geleneksel dinamiklerinden kaynaklanmaz;
aksine, siyasal bir tasarimin iiriiniidiir. Bagimsiz bir yapiya sahip, kapsamli ve oldukca
ayrintili bir ideoloji bulunmaktadir. Bu ideoloji tekelci ve gelismis bir karaktere sahiptir.
Lider veya yonetici grup ve onlarin emri altindaki parti, bu ideoloji ile 6zdeslesir ve
politikalarin1 mesrulastirmak igin ideolojiyi kullanir. Ideolojinin belirledigi sinirlarin disina
cikmak, cezasiz kalmayan bir sapma olarak degerlendirilir. Ideoloji, mesru siyasal eylem
bi¢cimlerini ve sosyal ger¢ekligin yorumlanmasini belirler. Vatandaglarin siyasal ve sosyal
gorevlere aktif katilimi tegvik edilmekte, talep edilmekte ve ddiillendirilmektedir. Tek parti
ve onun denetimindeki yan kuruluslar, bu katilimin saglanacagi temel kanallar
olusturmaktadir. Bircok otoriter rejimde gézlemlenen pasif itaat, ilgisizlik ve yalnizca yerel
diizeyde sinirli vatandaslik rolleri, totaliter yonetici grup tarafindan istenmeyen nitelikler

olarak kabul edilmektedir (Linz, 2012: 41).

Totaliter tek parti sisteminin temel Ozelligi, kapsamli bir ideolojiye ve evrensel bir
aciklama iddias1 tagiyan biitiinciil bir diinya goriisiine dayanmasidir. Bu tiir sistemlerde tek
parti, ideolojik ¢ergeve dogrultusunda toplumu yeniden sekillendirme hedefi tasir ve bu
amagla toplumsal yagamin her alaninda denetim kurar. Ekonomik, sosyal ve siyasal tiim
faaliyetlere miidahale ederek bunlar1 yonlendirmeye ¢aligir. Komiinist tek parti rejimleri ile
radikal bir toplumsal doniisim hedefleyen fasist rejimler, bu sistemin karakteristik

ornekleri arasinda yer almaktadir (Kapani, 2017: 192).

Totalitarizm kavramin1 yalnizca Soguk Savas doneminin bir iiriinii olarak goérmek
yanilticidir. Kavramin kokeni, fagizm teriminin kullanildig1 1920’lere kadar uzanmaktadir.
Fasizm teorilerinden biraz daha sonra ortaya ¢ikmasina ragmen, totalitarizm 1960’lara

kadar ciddi bir elestiriyle karsilasmadan 6nce akademik ve siyasi ¢evrelerde “yerlesik” bir
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teori olarak kabul gérmiistiir. Ilk olarak Mayis 1923’te Italya’da fasizm karsit1 bir elestiri
olarak kullanilan bu terim, Mussolini’nin Haziran 1925’te “siddetli totaliter iradesi” ile
fagist hareketini tanimlamak amaciyla benimsemesiyle anlam kazanmistir. Daha sonra,
Mussolini ve diger italyan fasistler, ardindan da Alman hukukcular ve Naziler tarafindan
olumlu bir siyasi ideal olarak kullanilmaya baslanmistir. Italyan fasizminin baslica
teorisyeni Giovanni Gentile, kavrami devlet ile toplumun biitiinlesmesini ve cogulcu
demokrasilerin yarattig1 boliinmeyi asan kapsayici bir devlet yapisini ifade etmek i¢in daha
“devlet¢i” bir anlamda kullanmistir. Gentile’nin devlet¢i anlayisi, Mussolini’nin
hareketinin devrimci dinamik iradesiyle birlikte var olan bir kavram olmustur. Almanya’da
ise totalitarizm kavrami, benzer ancak 6zgiin bir anlam kazanmustir. Ornegin, Ernst Jiinger,
1920’lerde “total savas” ve “total seferberlik” kavramlarin1 devrimci ve dinamik bir
yaklasimla tanimlamistir. Ayni1 donemde, Carl Schmitt gibi Almanya’nin 6nde gelen hukuk
teorisyenleri, devletin liberal ¢ogulculuk karsisinda tarihsel bir anti-tez olarak “devlet ve
toplumun birligini”, yani “total devleti” savunmustur. Bu yaklagim, dost-diisman ayrimina
dayali gii¢ siyaseti anlayisin1 temel almistir. Dolayisiyla, totalitarizm hem “eylemci” hem
de “devletci” vyonleriyle Nazilerin iktidara gelisinden Once entelektiiel olarak
sekillenmistir; ancak “totaliter” terimi Nazi liderligi tarafindan nadiren kullanilmistir

(Kershaw, 2020: 38-39).

Popper, totalitarizmin belirli bir déneme 6zgli bir olgu olmadigmi, kokenlerinin
medeniyetin baslangicina kadar uzandigini 6ne slirmektedir. Ona gore, totalitarizm
yalnizca modern ¢agla siirli bir durum degil, yonetici-yonetilen iligkisinin bulundugu her
toplumda gorilebilecek bir olgudur (Popper, 2018: 27). Demokratik rejimlerde siyasal
katilim ile totaliter rejimlerdeki katilim bicimleri arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Demokratik sistemlerde katilim, bireylerin veya cesitli toplumsal gruplarin
siyasal dengede temsil edilmesi yoluyla, kisisel tercihlerin ve grup ¢ikarlarinin 6zgiirce
ifadesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, totaliter rejimlerde katilim, toplumsal
Olcekte Kitlelerin  “seferberligi” (mobilizasyon) olarak dizenlenmektedir. Kitle
seferberliginin temel amaci, hakim ideolojinin yayginlastiriimasidir. Totaliter rejimlerde,
kitlelerin resmi ideolojiyi icsellestirmesi ve aktif olarak desteklemesi Olgiislinde, yeni bir
toplumsal diizen yaratma hedefine ulasilabilecegi diisiiniilmektedir (Kapani, 2017: 154-
155).
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Totalitarizm, ideolojik manipulasyonun toplumsal hayatin her alanina niifuz ettigi, acik bir
terdr ve baskiya dayali, kapsayici bir siyasi yonetim sistemi olarak tanimlanabilmektedir.
Totaliter rejimler, bireysel ve toplumsal hayatin tiim boyutlarin1 politize ederek “total
iktidar” elde etmeyi hedeflemekte ve bu 0zellikleriyle otokrasi ve otoriter rejimlerden
ayrilmaktadir. Otokratik ve otoriter rejimlerde, genellikle Kkitleler siyasetten uzak
tutulmakta ve siyasi iktidar tekeline yonelik daha simirli hedefler giidiilmektedir. Buna
karsin, totalitarizm, sivil toplumun tiimiiyle ortadan kaldirilmasim1i ve “6zel olan™in

kamusal kontrol altina alinmasin1 amaglamaktadir (Heywood, 2010: 52).

Otoriterizm, halkin rizasina bagvurulmadan “tepeden inme” bir yonetim anlayisina ve bu
tir bir yoOnetim pratigine dayali bir sistemi ifade etmektedir. Otoriterizm, otorite
kavramindan ayrilmaktadir; zira otorite, “tabandan yukariya” bir bicimde ortaya ¢ikmakta
ve mesruiyet temeline dayanmaktadir. Otoriter rejimler, otoritenin bireysel dzgiirliiklerin
lizerinde tutulmasi  gerektigini  savunmaktadir. Ancak, otoriterizm genellikle
totalitarizmden farklidir. Otoriter yonetimlerin “tepeden inme” hiikimet pratigi, devlet ve
sivil toplum arasindaki ayrimin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik radikal bir amag
giitmemektedir. Bunun yerine, monarsik mutlakiyet, geleneksel diktatorlikler ya da siyasi
muhalefetin ve ozgilirliiklerin bastirilmasi gibi 6zellikler sergileyen askeri diktatorliiklerle
ortiigebilmektedir. Bu nedenle, otoriter rejimler, ekonomik, dini ve g¢esitli sosyal

Ozgiirliikklere belirli bir hosgori gosterebilmektedirler (Heywood, 2010: 63).

Juan Linz’in tanimina dayanarak, otoriter diktatorliikler, sinirli bir cogulculuga izin veren,
ideolojiye dayali bir yapidan ziyade belirli bir zihniyet ¢ercevesinde sekillenen, kitlesel
siyasal mobilizasyon veya yogun bir katilim gerektirmeyen rejimler olarak
tanimlanmaktadir. Bu rejimler, tarith boyunca ve giliniimiizde bir¢ok Ornekte
gbzlemlenmistir. Franko Ispanya’si, Salazar yonetimindeki Portekiz, Kaddafi’nin Libya’si,
Saddam Huseyin’in Irak’t gibi rejimler ve Afrika ile Guney Amerika’da varlik gostermis
cesitli anti-demokratik yOnetimler, otoriter diktatorliigiin karakteristik 6zelliklerini

tagimaktadir (Gozler, 2018a: 225).

Otoriter-pragmatik tek parti sistemleri, kati ve kapsayict bir ideolojiye dayanmaz. Bu
sistemler, daha ¢ok milli biitiinlesmeyi saglama, ekonomik kalkinmay1 gergeklestirme ve
siyasal modernlesmeyi tesvik etme gibi belirli hedeflere yonelmislerdir. Partinin kontrolii,

toplumun tiim faaliyet alanlarina yayilmaz. Yonetim tarzi gibi, partinin i¢ yapis1 da totaliter
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rejimlere kiyasla ¢ok daha esnektir. Bazi durumlarda, bu sistemler kendi bunyesinde

gelecekteki gogulcu bir diizenin ¢ekirdegini barindirabilirler (Kapani, 2017: 193).

Demokratik kirilganlik, genellikle siyasal ve ekonomik krizler, kurumsal zayiflik,
yolsuzluk, asir1 kutuplasma ve dis miidahaleler gibi faktorlerle iliskilendirilmektedir.
Demokratik yonetimler, ekonomik durgunluk, yiiksek issizlik veya enflasyon gibi krizlerle
karsilastiginda halk destegini yitirebilmekte ve bu durum sistemin istikrarini
sarsabilmektedir. Yargi, yasama ve medya gibi temel demokratik kurumlarin zayiflamasi
veya yozlagmasi, demokratik siirece duyulan giiveni azaltarak sistemi dis miidahalelere
kars1 savunmasiz hale getirebilmektedir. Asir1 kutuplasma durumunda, siyasal aktorler ve
toplum kesimleri arasindaki uzlagsma zorlasmakta ve demokratik ilkelerden sapmalar
g6zlemlenmektedir. Dis giiglerin askeri, ekonomik veya siyasi miidahaleleri, demokrasiyi

zayiflatmakta, otoriter egilimleri ise gi¢lendirmektedir.

Totaliter rejime gecis, bu kirilganliklar sonucunda ortaya ¢ikan, tek bir ideolojiye veya
giicli bir lider etrafinda sekillenen yonetim bigimine dontisiimii ifade eder. Bu tdr
rejimlerde, siyasi muhalefet ve farkli fikirler bastirilmakta, medya ve yargi bagimsizlig
ortadan kalkmakta, bireysel hak ve ozgiirliikkler ciddi sekilde kisitlanmaktadir. Totaliter
rejimlerin olusumunda, genellikle toplumsal krizler, karizmatik liderler ve merkeziyet¢i
yonetim yapilart belirleyici olmaktadir. Bu gecis siireci, demokratik degerlerin yerini
otoriter ve tek merkezli bir yonetim anlayigina birakmasiyla tamamlanmakta ve 6zgtirliik¢ii
yapilarin kaybi, toplum {izerinde baskici bir kontrol mekanizmasinin kurulmasina yol
acmaktadir. Demokrasinin kirilganligi, totaliter egilimlere karsi korunmay1 giiclestirirken,
demokratik sistemlerin saglamlastirilmasini, kurumlarin giiclendirilmesini ve halkin

demokratik katiliminin artirtlmasini zorunlu kilmaktadir.

4.6. iki Diinya Savasi Aras1 Dénemde Avrupa’da Anayasacilik Hareketleri

Iki diinya savas1 arasindaki donemde, yikilan imparatorluklarin yerine yeni ulus devletler
kurulmus ve Avrupa’da anayasal yeniden yapilanma siireci hiz kazanmistir. Yeni kurulan

devletler kendi anayasal diizenlerini olusturmus ve siyasi yapilarim1 yeniden

sekillendirmislerdir.
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I. Diinya Savasi’nin resmen sona ermesiyle birlikte Avrupa’nin siyasi dengesi degismis,
demokratiklesme siireci yalnizca Almanya’ya 6zgii bir olgu olmaktan ¢ikip bircok Avrupa
tilkesinde de kendini gostermistir. Bu gelisme, liberal ve demokratik degerlerin
yayginlagmasini saglarken, yeni anayasal ve hukuki diizenlemelerin olusturulmasini tegvik

etmistir.

1918-1919 yillarinda yeni kurulan devletlerin anayasal g¢ercevelerinin belirlenmesi igin
yogun ¢abalar sarf edilmis, anayasal diizenlemeler devletlerin bagimsizliklarini
saglamlastiran bir unsur olarak degerlendirilmistir. Miittefik Devletlerin liderleri, 6zellikle
Baskan Wilson’un goriislerinden hareketle, Avrupa’nin gelecekteki barig, istikrar ve
demokrasi temelinde yeniden insa edilmesi gerektigi konusunda fikir birligine
varmiglardir. Batinin demokratik diigiincesini temsil eden temel unsurlar, yeni kurulan
rejimlerin vazgegilmez degerleri olarak benimsenmistir. Bu unsurlar arasinda genel oy
hakki, 6nemli meselelerde halkin dogrudan katilimini saglayan referandum sistemi, orantili
temsil modeli ve devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi gibi demokratik

ilkeler yer almistir (Lee, 2012: 179).

Bu donemde kabul edilen anayasalarin biiyiik bir boliimii, 1917-1922 yillar1 arasinda yeni
kazanilan bagimsizliklarin hukuki bir temele oturtulmasini amaglayan belgeler idi. Ancak,
savagin sona ermesiyle birlikte Avrupa’daki imparatorluklarin ¢okiisii i¢ savagslar1 da
beraberinde getirmistir. Savasin tarihsel, siyasi, ekonomik ve hukuki sonuglari oldukca
genis kapsamli olmus ve Avrupa’daki giic dengelerini derinden etkilemistir. Bu kaotik
ortam, kiiresel ekonomik krizi ve yoksullugu artirarak siyasi istikrarsizligi derinlestirmistir.
Ulusal miicadeleler hiz kazanmis ve yeni bagimsiz ya da ardil devletlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlanmistir. Her ne kadar yeni devletlerin olusum siirecinde siyasi ve ekonomik
faktorler belirleyici olmussa da milliyetcilik ve kendi kaderini tayin etme ilkesi bu slrecin
mesruiyetini saglayan en dnemli ideolojik dayanaklardi. Anayasal ve yasal gelismeler ulus-
devlet insasiyla paralel bir sekilde ilerlemis ve yeni kurulan devletler demokratik
anayasalar kabul ederek siyasi kurumlarini mesrulastirmaya ¢alismislardir (Papuashvili,

2017).

Bir anayasa, kurucu bir yasal metin olarak, toplumun tarihsel, siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel Onceliklerini kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Bunun yani sira, hikdmet

sistemini belirlerken temel insan haklarina uygun olmali ve iilkenin ilerlemesini saglayacak
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bir gelecek perspektifi sunmalidir. . Dilinya Savasi’nin ardindan bir dizi sosyo-politik
onkosulun, Orta ve Dogu Avrupa’da bagimsizligina kavusan devletleri demokratik
anayasalar yapmaya yonelttigi goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda Letonya, Litvanya,
Estonya, Gircistan, Ukrayna, Finlandiya, Polonya, Romanya, Yugoslavya ve
Cekoslovakya yer almakta olup, her biri belirli i¢ farkliliklara sahip olmakla birlikte,
anayasal gelisim siire¢lerinde benzer ayirt edici ozellikler tagimaktadir. Bu devletlerin
ortak noktasi, bagimsizlik arayisinda olmalar1 ve ger¢ek anlamda demokratik anayasalari
benimsemeleridir. Ancak, anayasa hazirlama siireci, bu iilkelerde yalnizca hukuki bir
reform olarak ele alinmamis, genis c¢apli bir siyasi baglamin incelenmesini de
gerektirmigtir. Monarsik ve otoriter rejimlerin ¢okmesi, Avrupa’daki savas sonrasi
istikrarsiz ortamin etkileri ve bolgedeki yeni kurulan devletlerin ge¢mislerini geride
birakma cabasi, bu iilkeleri gercekci ve modern anayasal modeller benimsemeye tesvik

etmigtir (Papuashvili, 2017).

Ulkelerin icinde bulundugu kosullar, tarihsel gergeklikleri ve modernlesme olgusu
anayasal degisim egilimini gerekli kilmistir. Ciinkii, anayasal degismenin temel dinamigi
toplumsal gergekliktir. Somut olaylar ile Onerilen anayasa degisikligi arasinda bir bag
bulundugu goriilmiistiir. Anayasal degisim siireci hem bagimli hem de bagimsiz bir
degisken olarak islev gostermistir. Bir taraftan sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
faktorler anayasal degisime yol agmakta diger taraftan anayasal degisim de yeni faktorleri
ortaya c¢ikarmig ve olanlar1 etkilemistir. Bunun yaninda anayasal reform siyasal sistemi

yenilemenin disinda, onu tamamen degistirmekle de sonuglanabilir (Atar, 2000: 1).

[.Diinya Savas1 sonrasinda yasanan anayasa yapim siireglerinin gelisimini genel hatlariyla

ele alarak degerlendirmekte fayda vardir.

Avrupa’daki yoksulluk ve ekonomik zorluklarla mucadele etmekte olan bircok Glke
reforma ihtiyag duyulan tarim sektoriine bagimli ve ulus insa etme deneyiminden
yoksundu. Baltik iilkeleri, Romanya, Polonya, Giircistan ve Ukrayna kirsal toplumlar
olduklar1 ve emperyal egemenlik altinda yasadiklarindan dolay1 bu iilkelerde, siyasi ve
ekonomik doniisiim gerekmistir. Fakat, Finlandiya, Cekoslovakya ve Yugoslavya,
ekonomik engellerle karsilasmalarina ragmen, siyasi yelpazelerini saglamlastirmak igin
daha fazla olgunluk gostermislerdir. Bundan bagka, bu iilkelerin her birinde, 6zellikle

tarima bagimli olanlarda, gelisen koylii hareketleri ¢ok biiylik bir popiilariteye sahip
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olmustur. Sosyal demokrat ideolojinin altin ¢ag1 olarak degerlendirilebilecek bir donemde,
bu koylu hareketleri tim Avrupa’da etkili bir sekilde basar1 saglamis ve genis bir alana

yayilmistir (Papuashvili, 2017).

Baltik Ulkeleri: Bolsevik Devrimi’nin ardindan Letonya, Alman ordular tarafindan isgal
edilmis ve Brest-Litowsk Antlasmasi ile Almanya’ya birakilmistir. isgal altindaki bolgede,
Charles Ulmanis liderliginde gizli bir direnis hareketi baslatilmig, Livonya ve Latgale’de
ise V. Samuels yonetiminde Letonya Milli Meclisi kurulmus ve 1918’de Alman
hékimiyetine son verilmistir (Dareste, 1939b). 1919°da gegici hiikimet kurulmus ve
Sovyet donemi yasalari yeniden yiiriirliige konmustur. Ancak, 1920’de Sovyet hikameti
kendini feshetmis, 1 Haziran 1920’de temel haklar1 igeren 12 maddelik gegici yasa kabul
edilmistir. 27 Mayis 1920’de Letonya, bagimsiz demokratik cumhuriyet olarak ilan
edilmistir. 1920’de Rusya ile baris antlagmasi imzalanmig, 1921’°de uluslararasi taninirlik
kazanarak Milletler Cemiyeti’ne {iye olmustur. Yeni anayasa, 15 Subat 1922°de yiirtirliige
girmistir (Aleskerov, 2007). Ancak, ¢ok partili sistemin yol agtig1 siyasi istikrarsizlik, 15
Mayis 1934’te Koylii Partisi ve Bagbakan Ulmanis’in hiikimet darbesiyle sonuglanmuistir.
Siyasi partiler kapatilmis, bagkanlik sistemi getirilmis ve Ulmanis’in otoriter yonetimi,
1940’taki Sovyet isgaline kadar devam etmistir (Papuashvili, 2017). 1914 yilinin
sonlarindan itibaren 6nce Alman istilasina ugrayan Litvanya, daha sonra tekrar Rus
egemenligine girmistir. 1915 yilinin agustos ayinda Hindenburg’un ordularina teslim
olmustur. Ancak Litvanyalilar, iilke disinda bagimsizlik miicadelesini siirdiirmiis ve baris
antlagsmasinin ardindan 16 Subat 1918’de bagimsizligini ilan etmistir. 1922 yilinda ise ilk
esas teskilat kanununu kabul etmistir (Dareste, 1939b: 364). I. Dlnya Savasi’nin ardindan
Rusya Imparatorlugu’ndan ayrilan Estonya, 24 Subat 1918’de bagimsizligini ilan etmistir.
Liberal ortamin etkisiyle demokratik nitelikte bir anayasa hazirlanmasi giindeme gelmis ve
1919 Nisan ayinda ilk anayasa calismalart baglamistir. Yaklagik bir yil siiren siireg

sonunda, Haziran 1920’de anayasa kabul edilmistir (Candan, 2022: 28-29).

Polonya: 3 Mayis 1791°de kabul edilen ve Avrupa’nin ilk anayasasi olarak bilinen Polonya
Anayasasi, parlamentarizmin baglangici olarak kabul edilmekte olup, ulus egemenligi ve
giicler ayriligina dayali bir hukuk diizeni ongormekteydi. 1918’de Polonya yeniden
bagimsizligima kavusmus, 1919 yilinda Kiiciik Anayasa kabul edilmistir. Ardindan,
1921°de parlamenter hiukimet sistemini temel alan 2. Polonya Cumhuriyeti Anayasasi

yirtirliige girmistir (Candan, 2022: 67; Dareste, 1939c: 93). Polonya, diger birgok Avrupa
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ulkesi gibi Fransa’nin 1875 tarihli I1I. Cumhuriyet Anayasasi’ndan (1875-1940) etkilenmis
ve Ulkeyi yoOneten elitler, Fransa’daki ultraparlamenter anayasal diizeni benimsemistir
(Wrobel vd., 2010; Demirci, 2017). Ancak, 1926 yilinda Maresal Jozef Pitsudski’nin
gergeklestirdigi darbe ile yonetimi ele almasinin ardindan, anayasada yiiriitme erkini
giiclendiren degisiklikler yapilmistir. Pitsudski’nin 6limiinden kisa bir siire 6nce, 1935
yilinda kabul edilen Nisan Anayasasi ile parlamenter hiikimet sistemi terk edilmis ve
Parlamento’nun yetkileri Reich Bagkani lehine 6nemli 6lgiide sinirlandirilmigtir. 1918-
1939 wyillar1 arasindaki cumhuriyet donemi, II. Diinya Savasi sirasinda Polonya’nin

Almanya ve Sovyetler Birligi arasinda paylasilmasiyla sona ermistir (Candan, 2022: 67).

Gurcistan: I. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan demokratik anayasalar arasinda yer alan
bir diger 6rnek Giircistan Anayasasidir. 1917 Subat Devrimi sonrasi Rusya’da yeni bir
siyasi donem baslamig, bu silirec Rus olmayan halklar arasinda siyasi hareketliligi
artirmigtir. Cesitli orgiitler ve komiteler kurulmus, dnceden gizli faaliyet gosteren yer alti
orgiitleri acik bir sekilde ¢calismaya baglamistir. Mart 1917°de, Gegici Hikamet tarafindan
Transkafkasya Ozel Komitesi olusturulmus, ancak halki yeterince temsil edemedigi icin
etkisini kaybetmistir. Bunun yerine Transkafkasya Komiserligi kurulmus, ancak 5 Ocak
1918’de Bolsevikler tarafindan feshedilmistir. 10 Ocak 1918’de Transkafkasya Seymi
olusturulmus ve 9 Nisan’da bolge bagimsiz ve federatif bir cumhuriyet olarak ilan
edilmistir. Ancak, i¢ anlagmazliklar nedeniyle 26 Mayis 1918’de Giircistan bagimsizligini
ilan etmis ve Seym feshedilmistir (Aleskerov, 2007). Gurct Sosyal Demokratlar milliyetci
duygularint giiclendirmis, Rus Menseviklerinden ayrilarak daha ilimli sosyalist goriisleri
benimsemistir. Giircii hik(meti, Avrupa’daki ilk sosyal demokrat yonelimli yonetimlerden
biri olarak nitelendirilmis, 1919’da demokratik se¢imlerle Kurucu Meclis olusturulmustur.
1920°de Batili devletler Giircistan’1 fiilen, 1921°’de ise hukuken tanimistir. Haziran
1918’de kurulan Anayasa Komisyonu, agirlikli olarak Sosyal Demokratlardan olusmus,
ancak 21 Subat 1921°de Gircistan Parlamentosu Anayasa’yr kabul ettigi sirada, Sovyet
Rusya Gurcistan’1 isgal etmistir (Papuashvili, 2017).

Ukrayna: 1917 Devrimi’nin ardindan Kiev’de, Mihailo Hrusevski baskanliginda Merkezi
Rada kurulmustur. Baslangicta 6zerklik fikri lizerine sekillenen Rada, 1917 yazinda temsil
gliciinii artirarak Kirim dahil Ukrayna {izerinde yetki iddia etmistir. Demokratik Rusya ile
federal baglar1 olan Ukrayna Ulusal Cumhuriyeti’ni kurmay1 hedeflemis ve 1918’de bir

anayasa taslagini kabul etmistir. Ancak, Ukraynali liderler devlet kurumlarini ve orduyu
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olusturmanin gerekliligini yeterince kavrayamamis, bu durum Rus askeri miidahalesine
zemin hazirlamistir. |. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler, Ukrayna hukdmetini devirmis
ve Ulkeyi Sovyetler Federasyonu’na katmistir. Boylece, Ukrayna Anayasasi yiiriirliige
girmemis, yalnizca ulusal uyanmis agisindan sembolik bir deger tasimistir (Papuashvili,

2017).

Cekoslovakya: Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun dagilmas: siirecinde ortaya ¢ikan
Cekoslovakya’da 18 Kasim 1918’de Gegici Anayasa kabul edilmis, 1920°de ise yeni
anayasa yiiriirlige girmistir. Cekoslovakya, demokratik bir cumhuriyet olarak sekillenmis
ve devletin basinda se¢imle gelen bir Reich Baskan1 yer almigtir. Parlamento, alt1 yilligina
secilen Temsilciler Meclisi ve sekiz yilligina segilen Senato’dan olusan Ulusal Meclis’ten
meydana gelmistir. Segimler dogrudan ve gizli oylamayla gergeklestirilmistir. Reich
Bagkani, 7 yilligina se¢ilmis ve parlamentoyu feshetme, uluslararasi anlagmalar1 imzalama,
sikiyonetim ilan etme ve silahli kuvvetlerin komutani1 olma gibi genis yetkilere sahip
olmustur. Hik(met hem parlamento hem de Reich Baskanina karsi sorumlu tutulmustur.
Anayasada yurttas haklarina genis yer verilmis ve bu haklarin sinirlar1 belirlenmistir.
Ayrica, yasalarin ve huk(met kararlarinin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla

Anayasa Mahkemesi kurulmustur (Aleskerov, 2007: 145).

Yugoslavya: I. Diinya Savasi’nin ardindan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
yenilgisi, bolgede koklii degisimlere yol agmis ve 1918’de Sirplar, Slovenler ve Hirvatlar
Kralligt kurulmustur. Aynmi yil, Slovenya, Hirvatistan ve Arnavutluk temsilcileri bir
Yugoslavya Konseyi olusturmus ve 15 Ekim 1918’de tiim Yugoslav topraklarinin
bagimsizligimni ilan etmistir. 12 Aralik 1920’de toplanan Kurucu Meclis, Demokrat ve
Radikal Partiler donderliginde anayasa hazirlama yetkisini Gstlenmistir. Radikal-Demokrat
koalisyonun sundugu anayasa taslagi tiim biiylik partiler tarafindan desteklenmis ve 28

Haziran 1921°de yiiriirlige girmistir (Papuashvili, 2017).

Avusturya: 1 Ekim 1920’de federal anayasa kabul edilmis ve Avusturya, dokuz eyaletin
birlesmesiyle federatif bir yapiya kavusmustur. Kasim 1920 segimlerinde Hristiyan-
Sosyalistler en gliglii parti olarak ¢ikmis, ancak ekonomik kriz nedeniyle 1922’de Seipel
liderliginde yeni bir koalisyon hiikimeti kurulmustur. Milletler Cemiyeti’nden saglanan

kredilerle ekonomik destek alinmis ve 1926’ya kadar ekonomik istikrar saglanmaya

101



calisilmigtir. 1929’a kadar i¢ siyasette biiyiik bir degisiklik yasanmamistir (Liitem, 1953:
126-127).

Romanya: 1923 Anayasast kabul eden Romanya Onceki dizenlemelerle benzerlik
tasimasina ragmen, se¢im siireclerini iyilestirerek genis hak ve ozgiirliikler taniyan, daha

liberal ve demokratik bir metin olarak 6ne ¢ikmistir (Candan, 2022: 73).

Portekiz: Portekiz’in ilk anayasasi 1822 yilinda ilan edilmis, 1826’da ise kral tarafindan
Anayasal Sart kabul edilmistir. Ancak, 1910 yilinda ger¢eklesen darbe ile monarsi sona
ermis ve 1910-1926 yillar1 arasinda kisa siireli bir demokratik cumhuriyet donemi
yasanmustir. Siyasi istikrarsizlik hakim olmus, sik sik hikdmet degisiklikleri yasanmis ve
yonetim krizleri ortaya ¢ikmistir. 1926’da ordunun ydnetime el koymasiyla demokratik
stire¢ kesintiye ugramig ve otoriter bir yonetim tesis edilmistir. 1911°de Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan anayasa, 1933 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Reich Bagkaninin
yetkilerinin smirli olmasi ve hesap verme mekanizmasinin bulunmamasi, yonetim

acisindan elestiri konusu olmustur (Lario, 2017).

Ispanya: Ispanya’da 1876 Anayasasi, 1931 yilma kadar yiiriirliikte kalmis ve iilkenin en
uzun siire uygulanan anayasalarindan biri olmustur. Krallik yonetimini esas alan bu
anayasanin ardindan, 1931°de kabul edilen Cumhuriyet Anayasast temel haklar
genisletmis, Katalonya, Bask ve Galigya gibi bolgelere 6zerklik tanimistir. Ancak, bu
reformlar Katolik Kilisesi ve Silahli Kuvvetler tarafindan tepkiyle karsilanmis, iilke
icindeki siyasi gerilimleri artirarak basarisiz bir darbe girisimine ve nihayetinde 1936-1939
Ispanya I¢ Savasi’na yol agmustir. I¢ savasin sonunda, Milliyetcilerin zaferiyle General
Francisco Franco yoOnetimi kurulmus ve 1931 Anayasasi yiriirliikkten kaldirilmistir

(Candan, 2022; Graham, 1928).

Finlandiya: Rusya’daki 1917 Bolsevik Devrimi’nin ardindan Finlandiya, 6 Aralik 1917’de
bagimsizligini ilan etmis ve kisa bir siire sonra Sovyet hiikiimeti tarafindan resmen
taninmustir. Ancak, bagimsizligin hemen ardindan Finlandiya, ciddi i¢ karisikliklara sahne
olmustur. Ocak 1918’de Sosyalistler, Fin burjuvazisine karsi silahli bir miicadele
baslatmis, Mayis 1918’de ise karsit giicler zafer elde etmistir. Nihayetinde Fin ulusu
1919°da bir anayasa kabul edebilmistir (Candan, 2022:41).
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Tirkiye: Tiirk anayasallasma siireci, Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e uzanan
kokli bir doniisiimii kapsamaktadir. 19. ylizyillda Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile
baslayan anayasal gelisim siireci, 1876’da Kanun-i Esasi’nin ilaniyla anayasal monarsiye
gecisle devam etmistir. 1909 yilinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle padisahin
yetkileri 6nemli dl¢lide sinirlandirilmis ve mesruti monarsi yoniinde reformlar yapilmistir
(Ozbudun, 1995: 3-4). I. Diinya Savasi’nin ardindan, Osmanli Imparatorlugu’nun fiilen
sona ermesiyle Tiirkiye, bagimsizlik miicadelesi siirecinde modern bir devlet insa etme
yoluna girmis ve bu dogrultuda 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir.
Anayasa, temel hak ve 6zgiirliikklere dair kapsamli diizenlemeler icermemekle birlikte, milli
egemenlik ilkesini benimseyerek Cumhuriyet’in ilanina zemin hazirlamistir. Anayasanin
eksikliklerini gidermek amaciyla, 1924 Anayasasi kabul edilmis ve parlamenter sistem
izleri tasiyan bir yonetim modeli olusturulmustur. Ancak bu anayasa, sosyal ve ekonomik
haklara dair kapsamli diizenlemeler igermemis, daha ¢ok ydritme ve yasama yetkilerinin

diizenlenmesine odaklanmistir (Ozbudun, 1995: 5).

4.7. Alman Anayasacihi@inin Siyasi ve Diisiinsel Temelleri

Alman anayasa hukukunun tarihsel gelisimi incelendiginde, demokrasinin koklesmesinin
belirli asamalardan gecerek gergeklestigi goriilmektedir. Calismanin kapsami dahilinde ele
alinan ti¢ O6nemli anayasa bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla: 1849 tarihli Paul Kilisesi
Anayasas1 (Paulkirchenverfassung), 1871 tarihli Alman Imparatorlugu Anayasas1 (Die
Reichsverfassung von 1871) ve calismaya konu olan 1919 tarihli Weimar Cumhuriyeti
Anayasas1 (Die Verfassung der Weimarer Republik) olarak siralanabilir. Bahsi gegen
anayasalar, Alman anayasal tarihinin farkli evrelerini temsil etmekle birlikte, anayasal

gelisim siirecinin ge¢irdigi doniisiimleri anlamak agisindan biiyilik 6nem tagimaktadir.

Bilindigi ilizere bir anayasanin yapim siirecinden 6nceki donem ile kabulii sonrasindaki
asamalar, anayasanin yerlesmesi ve kalicilig1 agisindan dikkate alinmasi gereken en 6nemli
on kosullardandir. Anayasa siirecinin bu agamalari, toplumun siyasi ve hukuki yapisindaki
kokli degisimleri dogru bir sekilde yansitma potansiyeline sahip olup olmadig1 agisindan
incelenmelidir. Anayasa yapim siirecinin her agsamasi, yalnizca hukuki bir metin olusturma
siireci olarak degil, ayn1 zamanda toplumun farkli kesimlerinin anayasal diizeni
benimsemesi ve mesruiyet kazanmasi agisindan da kritik bir 6nem tagimaktadir.

Almanya’daki anayasal degisim siirecinde belirleyici olan ana dinamikler arasinda,
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oncelikle 1.Diinya Savasi’nin sonucunda Almanya’nin yenilgiye ugramasi ve Versay

Antlagmasi’nin dayatilmastyla Alman imparatorlugu’nun dagilmasi yer almaktadur.

19. ylizyi1lda Avrupa’da, 6zellikle Bat1 diinyasinda, siyaset felsefesi yeni sorunlarla karsi
karsiya kalmis ve farkli diisiinsel yaklasimlar giindeme gelmeye baglamistir. Siyaset
felsefesindeki bu degisim, yeni felsefi bakig acilarin1 beraberinde getirmistir. 20. yiizyil
felsefesi, onceki yiizyilin toplumsal, siyasal ve ekonomik olaylarinin bir sonucu olarak
sekillenmis ve etkisini gliniimilize kadar siirdiirmiistiir. 17. ve 19. yiizyil felsefesindeki
tartigmalar, donemin toplumsal olaylarin1 biiyiik o6l¢iide etkilemis ve bu olaylarin
sekillenmesine katkida bulunmustur. Aydinlanma Cagi ile Avrupa’da baglayan sorgulama
siireci, Alman idealizmi araciligiyla Alman toplumunun diisiinsel yapisini1 da derinden
etkilemistir. 20. yiizy1l 6ncesinde, Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi’nin yol acgtigi
doniigiimler, ortaya ¢ikan felsefi akimlar, toplumlar arasi savaslar ve smif miicadeleleri
donemin belirleyici unsurlart olmus ve beraberinde hem sosyo-ekonomik hem de siyasal
degisim ve doniisiimleri getirmistir. Ozellikle 20. yiizy1lin en biiyiik felaketlerinden olan I.
ve II. Diinya Savaglari, bu tarihsel gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Weimar
Cumbhuriyeti ise, iki diinya savasi arasinda, geleneksel yapisini doniistiiren bir
imparatorlugun yeni bir siyasal diizene gegis siirecini temsil etmektedir. Bu donemin

anlasilmasi i¢in oncelikle 19. yiizyilin siyasal temellerine bakmak gerekmektedir.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Auguste Comte (1798-1857), Ludwig
Andreas Feuerbach (1804-1872), Eduard Bernstein (1850-1932), Johann Gottlieb Fichte
(1762-1814), Karl Marx (1818-1883), Friedrich Engels (1820-1895), Friedrich Wilhelm
Nietzsche (1844-1900) ve Max Weber (1864-1920) gibi diisiiniirler, diinya genelinde
oldugu gibi Almanya’nin siyasi, sosyal, ekonomik ve felsefi yapisi iizerinde derin etkiler
birakmistir.  Ozellikle Weber, Hegel ve Marx’mn kuramlar;, Alman toplumunun
muhafazakar yapisini, ulusguluk anlayisini, sosyalizm ve Marksizmin doniistiiriicti gliclinii
sekillendirmede 6nemli bir rol oynamistir. Alman toplumu, bu ii¢ diisiiniiriin ortaya
koydugu entelektiiel cergeve i¢inde, siyasal ve toplumsal yapisini yeniden inga etmis ve bu
fikirler, modern Almanya’nin diisiinsel temellerini olusturmaya devam etmistir. Avrupa’da
tarihsel siire¢ icerisinde yasanan koklii degisimler, bu doniisiimiin nedenlerini anlamak
acisindan sosyal, psikolojik, siyasal ve ekonomik faktorlerin ayrintili bir sekilde analiz
edilmesini zorunlu kilmaktadir. 19. yiizyil, Fransa, Amerika ve Ingiltere’de gergeklesen

Endiistri Devrimleri ile Aydinlanma diislincelerinin etkisiyle sekillenmis bir siyasal, sosyal
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ve ekonomik yapi ortaya c¢ikarmistir (Sunar, 2006). Sanayilesme, modernlesme ve ulus
devletlerin yiikselisi, Avrupa siyasetinde yeni paradigmalarin olugsmasina neden olmus ve

bu sure¢, Almanya’nin anayasal gelisimini de dogrudan etkilemistir.

19. yiizy1l, Avrupa’nin Ronesans, Reform ve Cografi Kesiflerle baslattigi degisimlerin
tamamlanmasi1 ve modern toplum yapisinin, ekonomik sistemin ve siyasal diizenin
yerlesmesi siirecidir. Ayn1 zamanda, bu donem Avrupa’nin siyasi, ekonomik, askeri,
diisiinsel ve kiiltiirel agidan kendini tanimlayarak kiiresel dlgekte yayilmaya calistigi bir
cagdir (Sunar, 2006). 19. ylizyiln ilk yarisinda Avrupa, biiyiik ¢apli niifus hareketlerine
sahne olmustur. Tarimsal niifus hizla kentlere ve sanayi sektoriine yonelmis, sanayi ve
ticaretin gelismesiyle kentlerin ¢evresinde yogunlasan genis bir isci sinifi ortaya ¢ikmustir.
Isci smnifi, “calisanlar”, “isciler”, “emekgiler”, “proleterler” gibi terimlerle anilmis; esas
olarak beden giicliyle ¢alisarak saatlik veya parga basi iicret alan, miilkiyete sahip olmayan
bireylerden olusmustur. 1830 Devrimi’ni izleyen yillarda, is¢i smifi toplumsal
miicadelelerde etkin bir konuma gelmis ve kendi siyasal ve ekonomik haklarina yonelik
diisiinceler gelistirmeye baglamistir. 1847 yilinda kurulan Komiinistler Birligi, Alman
is¢ilerinin Orgiitlenmesiyle dogmus ve kisa siirede tiim Avrupa’ya yayilan uluslararas1 bir

hareket haline gelmistir (Aktiitlin, 2010: 32).

Sosyolojik ve siyasal anlamda mesruiyet kavramina klasik anlamda ilk katkiy1 Max Weber
sunmustur. Weber, belirli hakimiyet sistemlerini siniflandirarak mesruiyetin temellerini
tanimlamugtir. Siyasi istikrar1 saglayan ve bir rejime yonetme yetkisi kazandiran mesruiyet,
otoritenin toplumsal temelini olusturmaktadir. Mesruiyet, Weber’in siniflandirmasina gore
geleneksel, karizmatik ve vyasal-ussal otoriteye dayanmaktadir. Modern toplumlarda
mesruiyetin temel dayanagi, anayasal diizen ve secim demokrasisi yoluyla saglanan yasal
ve rasyonel (ussal) otoritedir (Heywood, 2010: 277-278). Weber’in iktidar1 giice
doniistiirmede kullandig1 kavramlar, mesruiyeti yonetme hakkina olan inang tizerinden ele
almasindan kaynaklanmaktadir. Modern devletin giic kullanimini tekeline alma iddiast,
yasal yargi ve siireklilik ilkeleri acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Weber, 2017: 27).
1871 yilinda Alman Birligi’nin kurulmas: ve 19. ylizyilin sonlarina yon veren onemli
siyasi gelismeler, Weber’in devlet ve biirokrasi kavramlarina dair goriigleriyle dogrudan
iliskilidir. Onun eserleri, Bismarck doneminin giiclii devlet idealini yansitmaktadir. Giig

kullaninminin ~ sadece Almanya’da degil, bir¢ok toplumda nasil uygulandigi
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gbozlemlenmektedir. “Demokratsiz Cumhuriyet” kavrami da bu duruma Ornek teskil

etmektedir.

Fransiz Devrimi’nin yasandigi donemde, Almanya’da U¢ ylzii askin devlet bulunmaktaydi.
Prusya ve Avusturya bu devletler arasinda en giiglii olanlardi; ancak Napolyon acisindan
bu giicler ciddi bir tehdit teskil etmemistir. Ulkelerinin geri kalmishgmdan ve
parcalanmighigindan bikan Alman liberaller, baslangigcta Fransizlar1 ozgiirlestirici ve
modernlestirici bir gii¢ olarak gormiislerdir. Napolyon’un Rhein Konfederasyonu’nu
kurmasiyla birlikte, toplumu ve ekonomiyi eski yasalardan kurtarmaya yonelik yeni
kanunlar1 uygulamaya koymasi, Alman topraklarinda milliyetcilik fikirlerinin etkili
olmasma zemin hazirlamistir. Bu durum, Alman milliyetgiligine biiyiikk bir enerji
kazandirmistir. Disaridan 6diing alman fikirlerin farkli bir iilkeye uygulandiginda
carpitilabildigi, abartilabildigi veya bozulmalara ugrayabildigi gézlemlenmistir. Nitekim
19. yiizyilin milliyet¢i Alman entelektiielleri, Cermen halkinin diger uluslardan iistiin
oldugunu ima eden bir sdylem gelistirmistir. Alman halk: i¢in “halk” (Volk) ve “ruh”
(Geist) kelimelerinin birlesimiyle olusan “halk ruhu” (Volksgeist) kavrami 6n plana
cikmistir (Roskin, 2014: 203-204). “Ulusun Ruhu” anlayisi, donemin Alman
entelektiielleri arasinda Ozellikle Herder ve Hegel tarafindan gelistirilmis ve Alman
halkinin  kiiltiirel kimliginin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Herder’in
siirlerinde, Hegel’in ise felsefesinde bu kavramin etkileri agikca goriilmektedir (Aytag,
2005: 129). Hegel’in siyaset felsefesinin en belirgin 6zelligi, ulus-devlete verdigi merkezi
konum olmustur. Tarih felsefesinin temel amaci, diyalektik yontemi kullanarak her ulusun
basarilarini, gelismekte olan diinya uygarligmin bir parcasi olarak ortaya koymaktir.
Hegel’e gore, bir ulusun dehasi ya da ruhu (Volksgeist), bireyler araciligiyla isler; ancak
bireylerin bilingli iradesi ve niyetlerinden bagimsizdir. Sanat, hukuk, ahlak ve din gibi
temel unsurlar, bu ulusal ruhun yaratic1 giictinden beslenmektedir. Uygarlik tarihi, ulusal
kiiltiirlerin birbirini takip ettigi bir siire¢ olarak gdriilmelidir. Hegel, Batt Avrupa’nin yakin
tarihindeki ulus-devlet gelisimini, bilingli ve ussal bir anlatima ulasan bir yaratim siireci
olarak degerlendirmis, devleti ulusal gelisimin yoneticisi ve nihai amaci olarak gormiistiir.
Devlet, ulusun meydana getirdigi ve uygarlik agisindan ahlaki ve manevi yonden énemli
olan her unsuru kapsayan bir yapidir. Hegel 19. yiizyilda ulusgulugu, onu etkileyen
koktencilik, bireycilik ve esitlik diisiincelerinden ayr1 bir konumda ele almistir.
Almanya’da gelismekte olan ulusguluk ile Alman ulusal birligini sekillendiren

muhafazakar gulgcleri analiz ederek, ulus-devlet insasinin felsefi temellerini olugturmustur.
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Nitekim 19. yilizyilda sadece Almanya’da degil, diger iilkelerde de ulusguluk, uzun bir siire
boyunca imparatorluk karsit1 bir hareket olarak sekillenmis ve liberalizmin temel
ozelliklerinden uzaklagsmistir (Sabine, 2000: 11-12). Hegel, var olan1 akla uygun bir sekilde
yorumlayarak anlamaya calismasi nedeniyle tutucu; ancak diyalektik diisiince yapisi
nedeniyle ilerici olarak elestirilmistir. Onun diyalektik hareket anlayisi, geliskilerden
kaynaklanan bir ilerleme siirecine dayanmaktadir. Bu celigkiler hem sosyal simiflar
arasinda hem de devletler arasinda ortaya ¢ikabilir ve nihayetinde devrimlere ve savaslara
yol acabilir. Hegel’in, gii¢lii bir Prusya devleti ve savas kavramlarini savunmasi, onun
kuvvetten yana oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Goze, 2013: 265). Bu durum, Alman

ideolojisinin zirveye ulagmasinin felsefi temellerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Bu donemde etkili olan bir diger diisiiniir Johann Gottlieb Fichte’dir. Fichte’nin felsefesi,
Ozellikle ekonomi ve egitim alanlarinda gelistirdigi fikirlerle Alman milliyetciliginin
giiclenmesine katki saglamistir. Kapali Ticaret Devleti adli eserinde (1800), ekonomik
diizen ile devlet arasindaki iliskiyi ele alarak, devletin ekonomik bagimsizligini1 saglamasi
gerektigini savunmustur. Fichte’ye gore devlet, kendi kendine yetmeli, dis ticarete
bagimliligt en aza indirerek ulusal ekonomiyi korumalidir. Devletin ihtiya¢ duydugu
hammaddeyi temin edebilmesi igin gerekirse sinirlarini genisletmesi ve bu dogrultuda
savagmaktan ¢ekinmemesi gerektigini one siirmiistiir. Fichte’nin ekonomi anlayisi, otarsik
bir ekonomik sistemin gerekliligini vurgulamaktadir. Ona gore, kapali ticaret devleti
modelinde {iilke i¢inde iiretilen kaynaklarla yetinilmeli, asir1 harcamadan ve liiksten
kacinilmalidir. Sistemin benimsenmesiyle birlikte, devletin refaha ulasacagi, toplumsal
diizenin saglanacagi ve i¢ catismalarin oniline gecilecegi ongoriilmiistiir. Fichte’ye gore,
igsizligin ortadan kalkmasiyla birlikte herkes emeginin karsiligini alacak ve yoksullugun
yok edilmesi toplumsal huzuru giiglendirecektir. Bunun yani sira, Fichte egitim alaninda da
devletin aktif bir rol {stlenmesi gerektigini savunmustur. Egitimin, ulusal kimligi
giiclendiren bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigini ileri siirerek, yalnizca Alman irkinin
miikemmel devleti kurabilecegini iddia etmistir. Dil birligini, ulusal kimligin en 6nemli
unsuru olarak degerlendirmis ve egitimin bu dogrultuda sekillendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Onun milliyet¢ilik anlayist ekonomik bagimsizlik ve kiiltiirel homojenligi
esas alarak Pangermanizm fikrinin Onciilerinden biri olmasina zemin hazirlamistir (Goze,

2013: 261).
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Sosyalist diisiinceler, 17. yiizyilda Ingiltere’deki Levellers ve Diggers hareketlerine,
Thomas More’un Utopya’sina (1516) veya hatta Platon’un Devlet’ine kadar geriye
gotiirtilebilse de sosyalizm, 19. ylizyilin baglarina kadar siyasi bir inan¢ olarak sistematik
bir sekilde sekillenememistir. ilk bigimiyle sosyalizm, kdktenci, iitopyac1 ve devrimci bir
karakter tasimis, temel hedefi kapitalist ekonomiyi ortadan kaldirarak ortak miilkiyet ilkesi
lizerine insa edilen bir sosyalist toplum kurmak olmustur. Bu kuramin en énemli mensubu
Karl Marx’tir (Heywood, 2010: 80). Teorik bir sistem olarak Marksizm, modern dénemde
Bat1 kiiltiirtine hakim olan ve entelektiiel ilgiyi yonlendiren liberal rasyonalizme karsi en
onemli alternatiflerden biri olarak ortaya ¢ikmigtir. Marx’a gore, “komunist bir toplum,
zenginligin ortak miilkiyet konusu haline getirilmesi ve ‘meta retimi’nin yerine, gergek
beseri ihtiyaclarin karsilanmasina uyarlanmis ‘kullanim i¢in {iretim’in konulmasi

anlaminda sinifsiz bir yapiya sahip olacaktir” (Heywood, 2010: 84).

Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte kapitalist degerlerin toplumsal etkisi artarken,
Marx’in sinifsiz toplum ideali bu degerlerin sorgulanmasina neden olmustur. 19. yiizyilda
siyaset felsefesi alaninda one ¢ikan diisiiniirler, farkli ideolojik yaklasimlarla toplumlari
etkilemis ve siyasi gergeklik anlayiglarini sekillendirmislerdir. Almanya’da yasanan koklii
doniistimler ve siyasi temellerin sarsilmasi, anayasal gelisim siirecini dogrudan etkilemis,

sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilanmalarin evrimini hizlandirmistir.
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5. WEIMAR DONEMI SiYASAL YAPI VE ANAYASAL DUZENIN
ISLEYISI

Weimar Anayasasi’nin 6ngordiigii anayasal diizenin sadece somut normlar iizerinden degil,
iilkenin i¢inde bulundugu siyasi sistemi olusturan yapilar iizerinden karakterize edilmesi
daha saglam ¢iktilar elde edilmesine olanak sunabilir. Bu baglamda oncelikle Alman siyasi
sisteminin Onemli aktdrleri olarak siyasi partilerin olusumu, faaliyetleri, devaminda
devletin yapis1 ve isleyisi, ayrica temel hak ve ozgiirliikleri ele alarak varilan sonuglar

Weimar Anayasas1’
5.1. Weimar Donemi Siyasal Yasam

Weimar doneminin siyasi yasami ve siyasi partileri, Alman toplum yapisinda geleneksel
siyasal kiiltiir ile modern toplum yapisinin catigmasini goriiniir kilmistir. 16. yilizyildan
itibaren devlet, toplum ve birey iizerine gelistirilen goriisler, modern siyaset felsefesinin
temelini olusturmustur. Bu sliregte siyasal yap1 gelismis, toplumlarda énemli degisimlere
neden olmus ve farkli ideolojik yonelimlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Siyasi partiler,

toplum ile devlet arasindaki iliskiyi diizenleyen araci kurumlardan biridir.

Almanya’da siyasi partilerin kokeni, 1848 yilina kadar uzanmaktadir. “Parti” kavrami,
parlamentoda ayni siyasi goriisleri paylasan gruplar olarak algilanmaktaydi. Ancak
organize bir siyasi parti ya da dernekten ilk kez 1860’lardan itibaren s6z edilmeye
baslanmigtir. 1860’lardan Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisiine kadar, Almanya’daki siyasal

yapi, belirli ideolojik akimlar etrafinda sekillenen partiler tarafindan belirlenmistir.

Bu sirecte siyasal yapiya etki eden baslica ideolojik gruplar muhafazakar, Katolik, liberal
ve sosyalist egilimli partiler olmustur. Almanya’nin giliney ve gilineybatisinda Katolikler,
Prusya’da ¢ogunlukta bulunan Protestanlara karsi kilisenin devletten ayrilmasini savunan
bir siyasi hareket olusturmustur. Endiistri bolgelerinde ise is¢i dernekleri, artan isgi
hareketleri dogrultusunda farkli bir siyasi parti etrafinda toplanmistir. Farkli toplumsal ve
ekonomik meseleler, farkli ¢6ziim Onerileri etrafinda sekillenen siyasi partilerin dogusuna
zemin hazirlamig ve yasanan catisma ve kutuplagsmalar, Almanya’daki siyasal yapiy1 uzun

vadeli olarak etkilemistir.
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Bu kutuplagmalar, su karsitliklar ¢er¢evesinde belirginlesmistir:
- Protestanlar / Katolikler,
- Mesru milliyetci gruplar / Bolgesel gayrimesru siyasal hareketler,
- Isci smifi / Burjuvazi,
- Buytk tarim toplumu / Endustri toplumu,
- Gocmenler / Yerli halk (Beyme, 2010: 147).

Weimar Cumbhuriyeti déoneminde bu siyasal béliinmeler, partiler arasindaki ideolojik
kutuplagmay1 derinlestirmis ve siyasal istikrarsizligi artirmistir. Almanya’daki siyasi
partilerin toplumsal ve ekonomik dinamiklere bagli olarak sekillenmesi, Weimar
Cumhuriyeti’nin  kirllgan siyasal yapisimi anlamak agisindan Onemli bir ¢ergeve

sunmaktadir.

Weimar donemi siyasal yapisi degerlendirildiginde, Alman toplumunun par¢alanmis bir
yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Farkli smiflar, ideolojiler ve mezheplerin egemen
oldugu, birbirleriyle ¢atisan bir¢ok alt kiiltiiriin bir arada bulundugu bir toplum diizeni
mevcuttu. Toplumsal birlik fikri sik¢a dile getirilse de birden fazla hizbin geleneksel
bagliliklarin1 asarak Halk Partisi (Volkspartei) haline gelme ¢abalari biiyiikk Olgiide
basarisiz olmustur. Her parti, kendi devlet ve toplum anlayisina siki1 sikiya bagli kalmais,
yerlesik oldugu toplumsal cevresinden aldigi destegi siirdiirmiis ve se¢men Kkitlesini
genisletme konusunda sinirlt bir ¢gaba gostermistir. Bunun yani sira, Weimar donemindeki
siyasi partilerin ¢ogu, Cumhuriyet’i kalict bir yonetim bi¢imi olarak gérmemistir. Aksine,
partiler devletin nasil olmasi1 gerektigine iliskin kendi ideolojik perspektiflerine dayali yeni
bir siyasal sistemin kurulacagi gegici bir donem olarak Weimar Cumbhuriyeti’ni

degerlendirmistir (Storer, 2015: 84).

Alman siyasi partilerinin biiyiik bir kismi, 1918 sonu ve 1919 baslarinda yeniden
orgiitlenmis olmasina ragmen, Imparatorluk donemi ile Weimar donemi arasinda parti
sistemi agisindan 6nemli bir devamlilik s6z konusu olmustur. Weimar Cumhuriyeti’nde
yer alan ana siyasi partilerden birgogu, Imparatorluk Reichstagi’ndaki siyasi partilerle
dogrudan baglantil1 olmus ya da bu partilerin doniisiimiiyle ortaya ¢ikmustir. Ornegin, F.
Ebert uzun sire Bremen’de yerel siyaset yapmis ve 1912’de Reichstag’a girmis,
Scheidemann 1883’ten itibaren siyasette aktif rol oynamis ve 1903’te Matthias
Erzberger’le birlikte Reichstag’a secilmistir, G. Stresemann ise 1907°de Ulusal Liberal
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Parti’nin temsilcisi olarak seg¢ilmistir. Bununla birlikte, savas ve devrim siireci Alman
siyasetinde dontstiiriici bir etki yaratmis, geleneksel siyasi baglari kopararak yeni
olusumlara zemin hazirlamistir. Emek hareketinde yasanan béliinmeler, Sosyal Demokrat
Parti’yi (SPD) Alman is¢i simifinin tek siyasi temsilcisi olmaktan ¢ikarmis ve Sosyal
Demokrat ve Marksist ideolojileri savunan {i¢ farkl siyasi partinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ote yandan, 1918’deki siyasi diizenlemeler, Alman liberalizminin 19. yiizyilda
iki ana kanadi arasinda birlesik bir liberal parti olusturmasi i¢in bir firsat sunsa da farkli
devlet anlayislar1 ve Ulusal Liberallerin liderinin ilhak yanlis1 tutumu nedeniyle bu birlik
saglanamamistir. Sonu¢ olarak, “burjuva merkez” olarak adlandirilan siyasi blok,
Imparatorluk donemine kiyasla daha parcali bir yapr ile Weimar Cumhuriyeti'ne giris
yapmistir. Wilhelm donemi mirasini tagiyan cesitli partiler, farkliliklarina ragmen tek bir
siyasi grup altinda birlesmeye ¢alismis olsalar da eski diizenin ¢Okiisii ve ardindan gelen
devrim siireci, savas sirasinda baglayan radikallesme egilimlerini daha da derinlestirmistir

(Storer, 2015: 85).

Siyasi partiler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Almanya’da etkili olmaya
baslamistir. Weimar Cumbhuriyeti doneminde, NSDAP siyasal gelisimi gecici olarak
sekteye ugratmadan oOnce, Katolikler, Sosyal Demokratlar, Liberaller ve
Muhafazakarlardan olusan dort temel akim etrafinda birgok biiyiik ve kiigiik parti ortaya
cikmistir. Almanya’daki ilk demokratik devrim olan 1848’de, heniiz tam anlamiyla
orgiitlenmis siyasi partiler mevcut degildi. O donemde siyasi atmosferi ve kisa omiirli
Frankfurt Paulskirche Parlamentosu’nu, gayri resmi kuliipler ve One c¢ikan siyasi
sahsiyetler sekillendirmistir. Ancak, 19. ylizyilin son {igte birlik diliminde, bu gevsek siyasi
hareketler kurumsallasarak parti kimligine biirlinmiistiir. Siyasi partiler, aktif yurttasligin
siyasal orgiitlenmeleri olarak, her zaman bir {ilke i¢indeki toplumsal anlasmazliklardan
dogmustur. Toplumsal kutuplagsmalardan beslenen bu olusumlar, ilgili ulusal parti
sisteminin temel karakterini belirlemistir. Bu nedenle, Ingiltere, Almanya ve Fransa’daki
siyasi partiler ve parti sistemleri farklilik gostermektedir. Almanya’da siyasal ¢atigmalarin
temel belirleyicisi, Ozellikle sermaye ile emek arasindaki gerilimi sekillendiren is¢i
hareketi, sendikal hareket ve sosyal demokrat partinin olusumu olmustur. Bunun yani sira,
Katoliklik ile Protestan “Prusyacilik” arasindaki ikinci biiyiik ¢atisma, Katolik Merkez
Partisi’nin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Her iki taraf da 6nce Prusya’nin, ardindan Alman
Imparatorlugu’nun baskilarma karst miicadele etmek zorunda kalmistir. Almanya’daki

diger iki biiyiik erken donem siyasi egilim ise parlamentolarda, 6zellikle de Alman
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Reichstag’inda hiziplesme egilimi goéstermistir. Bir tarafta, devlet ile toplum ya da is
diinyas1 arasindaki gerilimleri siyaset sahnesine tasiyan liberaller bulunurken, diger tarafta
yeni fikirlere karsi otoriter devletin geleneksel ideallerini savunan muhafazakarlar yer

almistir (Alemann, 2018: 1).

Sosyal Demokratlar, Katolikler, Liberaller ve Muhafazakarlardan olusan bu dort siyasi
akim, Imparatorlugun (Kaiserreich) kurulusundan 1918’in sonuna kadar partilerin temel
yapisini  sekillendirmistir. Liberaller ve muhafazakarlar hikamet te etkili bir
konumdayken, Katolikler ve sosyalistler muhalefette kalmis ve “Reich’in diismanlar1”
olarak damgalanmistir. Buna ragmen, demokratik gelisim siirecinden tamamen
kopmamislardir (Alemann, 2018: 2). Weimar Cumhuriyeti doneminde birka¢ yeni siyasi
parti kurulmasina ragmen, parti sistemi biiyiik Ol¢lide emperyal donemin yapisini
korumustur. Kokleri emekei siniflara dayanan Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD),
1919°dan 1932’ye kadar en giiclii siyasi parti olarak kalmis, Imparatorlugun (Reich’in) ilk
Baskani Friedrich Ebert’in yan1 sira 1919-1925 yillar1 arasinda birka¢ Sansolye ¢ikarmistir.
Ancak, zaman zaman muhalefette de yer almistir. Katolik niifusun ¢ikarlarini temsil eden
Merkez Partisi (Zentrum), siyasette onemli bir rol iistlenmis, birgok Sansolye ¢ikarmis ve
1932’ye kadar her hikdmet koalisyonunda yer almistir. 1930°dan itibaren Alman Devlet
Partisi (DStP) olarak bilinen, Merkez Sol’un liberal partisi Alman Demokrat Partisi (DDP),
Weimar Anayasasi’nin sekillenmesinde biiyiik etki sahibi olmus ve 1932’ye kadar bircok
hikdmet te temsil edilmistir. Cumhuriyetin en sert muhaliflerinden biri, muhafazakar
monarsist kanadi temsil eden Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP) basindan itibaren
demokratik sistemle miicadele etmis, benzer sekilde Almanya Komiinist Partisi (KPD) de
SSCB’yi ornek alan bir Sosyalist Sovyet diktatorliigli kurmayr amacglamistir. 1930’larin
basinda, milliyetci, kg1 ve anti-Semitik bir ideolojiye sahip olan Nasyonal Sosyalist
Alman Isci Partisi (NSDAP), Biiyiik Buhran sirasinda toplumsal giivensizlik ve ekonomik
sikintilardan yararlanarak giic kazanmis, Parlamento’nun en biiyiik partisi haline gelmistir.
Ancak, 1932’ye kadar genel ¢ogunlugu saglayamamistir (URL-3, 2023). Asagida, Weimar
doneminde Alman toplumunun siyasi dinamiklerinden biri olan siyasi partiler ele

alinacaktir.
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5.2. Weimar Donemi Siyasi Partiler

Alman siyasi sisteminde partilerin olusumu ve gelisimi 19. yiizyilin sonlarindan baslayarak
devam eden bir siirecti. Bu partiler donemin siyasi ve sinifsal ziimrelerini temsil eden ve
onlara onciillik eden Orgiitler olarak sag, sol, muhafazakar, sosyalist, komiinist vd.

kesimlerin temsil ediyorlardi.

5.2.1. Genel Hatlariyla Partilesme Siireci

Weimar Cumhuriyeti’nin siyasi sistemi, biiyiik 6l¢iide partiler {izerine insa edilmistir.
Asagida, Tablo 5.1°de Reichstag’da en az bir sandalyeye sahip olan partiler yer almaktadir
(Aleskerov vd., 2014). Almanya’daki siyasi parti yapisi, farkli toplumsal sorunlara yonelik
cesitli ¢ozlim Onerileri sonucunda sekillenmis ve uzun siire devam eden sorunlar, siyasal
catismalar ve kutuplagmalar, siyasal yasam lizerinde kalici etkiler birakmistir. Reichstag’da
temsil edilen partiler, Weimar Cumhuriyeti’nin siyasi dinamiklerinin 6nemli bir pargasini

olusturmustur.

Tablo 5.1: Reichstag’da en az bir koltuga sahip olan partiler (Reichswahlgesetz, 1920;
Aleskerov vd., 2014’ten)."

No Partinin Tiirkce Ad1 Partinin Orijinal Ad1

1. Bavyera Ciftciler Birligi (BBB) Bayerischer Bauernbund

2. Bavyera Halk Partisi (BVP) Bayrische Volkspartei

3. Hristiyan Halk Partisi (CVP) Christliche Volkspartei

4. Hristiyan Federalist Reich Secim Listesi (CFR) Christlich-Fdderalistische Reichswahlliste

5. Hristiyan Ulusal Ciftgiler ve Kirsal Halk Partisi | Christlich-Nationale Bauern und
(CNBLVP) Landvolkpartei

6. Hristiyan Sosyal Halk Servisi (CVP) Christlich-Sozialer VVolksdienst

7. Alman Ciftci Partisi (DBP) Deutsche Bauernpartei

8. Alman Demokrat Partisi (DDP) Deutsche Demokratische Partei

9. Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP) Deutsche Nationale Volkspartei (DNVP)

10. Alman Sosyal Partisi (DSP) Deutsche Soziale Partei

11. Taraf Alman Devleti (DStP) Deutsche Staatspartei

12. Alman Halkinin Ozgiirliik Partisi (DVFP) Deutsche Volkischen Freiheits-Partei

13. Alman Halk Partisi (DVP) Deutsche Volkspartei

14. Alman Merkez Partisi (Merkez/ZP) Deutsche Zentrumspartei

15. Alman -Hannover Partisi (DHP) Deutsch-Hannoversche Partei

16. Blok DVP-CZVD-DBP-DHP DVP-CZVD-DBP-DHP

17. Kampffront Schwarz-Weiss-Rot (KFSWR) Kampffront Schwarz-Weiss-Rot

Tablo 5.1: (devam ediyor)

18. Almanya Kominist Partisi (KPD Kommunistische Partei Deutschlands

19. Kirsal Birlik Landbund

5 Bkz. Reichswahlgesetz. Vom 27. April 1920,

http://www.documentarchiv.de/wr/1920/reichswahlgesetz_1920.html.
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20. Kirsal Liste Landliste

21. Kirsal Halk Partisi Landvolkpartei

22. Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi (NSDAP) | Nationalsozialistische Deutsche
Avrbeiterpartei

23. Nasyonal Sosyalist Ozgiirliik Hareketi | Nationalsozialistische Freiheitsbewegung

(NSFB)/Nazi Partisi

24, Alman Orta Simiflarin Reich Partisi (Is Partisi) Reichspartei des deutschen Mittelstandes
(Wirtschaftspartei)

25. Sakson Ulke Halk1 (SLV) Sachsisches Landvolk

26. Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) Sozialdemokratische Partei Deutschlands

27. Alman Bagimsiz Sosyal Demokrat Parti (USPD) | Unabhdngige  Sozialdemokratische  Partei
Deutschlands

28. Halk Parti (VP) Volksrechtpartei

29. Orta sif Almanlarm Isci Partisi (WPDM) Wirtschaftspartei des Deutschen
Mittelstandes

1919 Weimar Imparatorluk Anayasasi, Almanya’daki ilk parlamenter demokraside
partilere tamamen yeni eylem bigimleri sunmus ve partilesme agisindan énemli firsatlar
yaratmistir. Ayn1 zamanda, temel siyasi ve sosyal haklar giivence altina alinmig, tiim
vatandaglarin partilere ve ¢ikar gruplarina ticretsiz katilimi saglanmis, kadinlara da oy
hakki taninmastir. Parlamenter hiilkimet sisteminin etkin bir sekilde islemesi i¢in, se¢imleri
organize eden ve parlamento icinde yasama faaliyetlerini koordine eden siyasi partilere
ihtiya¢ duyulmustur. Buna ragmen, 1919 tarihli Weimar Cumhuriyeti Anayasasi’nda siyasi
partilere Ozel bir statii taninmamus, partilere iligskin pratik diizenlemelere yer verilmemis ve
muhafazakar devlet doktrini tarafindan fiilen kabul edilmemistir. Eski Imparatorluk
doneminde birokraside, orduda, sanayide ve akademide gorev almis olan segkinlerin
biiyiikk Olciide yerinde kalmasi, gen¢ demokratik cumhuriyet i¢in agir bir ylik haline
gelmistir. Eski elit kesim, demokratik cumhuriyete yonelik karsitliklarin1 gizleme geregi
bile duymamigtir. Weimar Cumbhuriyeti’nin nihayetinde basarisiz olmasinin en 6nemli
nedenlerinden birinin, ger¢ek anlamda demokratik liderlerin eksikligi oldugu konusunda
tarihgiler biiyiik Olciide hemfikirdir. Parti sistemindeki bolinmeler de bu siirece katkida
bulunmustur. Almanya Komiinist Partisi (KPD), Sosyal Demokrat Parti’den (SPD)
ayrilmis, liberal partiler kendi iglerinde anlagsmazliga diiserek giderek marjinallesmistir.
Mubhafazakarlar ise, Alman milliyet¢ileriyle birlikte giiclii bir demokrasi karsitt blok
olusturmustur (Alemann, 2018: 4).
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5.2.1. Merkez Parti (ZP/Deutsche Zentrums Partei)

Merkez Partisi (ZP/Zentrum), 1871 yilinda Almanya’da bir Katolik siyasi partisi olarak
kurulmustur. Imparatorluk déneminde, Katolik Merkez Partisi, toplam niifusun azmligini
olusturan Katoliklerin yani sira Polonyalilar ve Alsaslilar gibi ulusal azinliklarin haklarini
savunmustur. Weimar Cumhuriyeti doneminde ise, Merkez Partisi Weimar koalisyonunun
bir iiyesi olmus ve SPD’nin hikiimet ten ayrilmasinin ardindan 6nemli bir rol iistlenmistir.
Radikaller disinda hem liberallerle hem de milliyetcilerle is birligi yapan Merkez Partisi,
farkli siyasi egilimlere sahip hikdmet koalisyonlarinda yer almistir. 1928 yilinda Roma
Katolik rahibi Ludwig Kaas, partinin baskanligina getirilmis ve NSDAP’nin parlamento
aracilifiyla siyasi sisteme entegre edilmesini savunmustur. Partinin ideolojisindeki
muhafazakar unsurlar daha da giiclenmistir. 1932 yilinda Merkez Partisi, Paul von
Hindenburg’un Reich Baskani olarak yeniden se¢ilmesini desteklemis, ancak bu destek,
ana rakibi Adolf Hitler’le birlikte hareket edilmesi nedeniyle Nazi Partisi (NSDAP) ile
gerilime yol agmistir. Hitler’in Imparatorluk Sansdlyesi olarak atanmasimnin ardindan,
Merkez Partisi, onun hikametine ortak olma ve din temelli bir politika izleme konusunda
istekli bir tutum sergilemistir. Ancak, Hindenburg, Hitler’in onerisi dogrultusunda
Reichstag’1 feshetmistir. 5 Mart 1933 se¢imlerinde NSDAP, parlamentodaki sandalyelerin
yalnizca %44’inii kazanmis olup, ¢ogunlugu elde edebilmek i¢in Kampffront Schwarz-
WeiR-Rot (Siyah-Beyaz-Kirmizi Miicadele Cephesi) ile bir koalisyon kurmasi gerekmistir.
Merkez Partisi, 23 Mart 1933’te Yetkilendirme Yasasi’na destek verilip verilmeyecegi
konusunda ikiye boliinmiis, ancak parti liyeleri yasanin Reichstag tarafindan kabul
edilmesi i¢in gerekli olan {igte iki ¢cogunlugu saglamistir. Nihayetinde, 5 Temmuz 1933’te

Nazi baskilar1 sonucunda Merkez Partisi kendini feshetmistir (Aleskerov vd., 2014).

Imparatorluk déneminde kurulan Merkez Partisi, Alman toplumundaki dini ve mezhepsel
catismalarin somut bir yansimasi olmustur. Katolik niifus, imparatorluk icerisindeki
Prusya-Protestan hakimiyetinden yalnizca ayrigsmakla kalmamis, aym1 zamanda
“Kulturkampf” (Kiiltiir Savasi) olarak adlandirilan siiregte ciddi baski ve zulme maruz
kalmistir. Bu dis baskilar, toplumun farkli simif ve tabakalarina mensup Katolikleri bir
araya getirerek Merkez Partisi’nin orgiitsel yapisii giiclendirmistir. Ozellikle, genis bir
kuliip ve dernek ag1 sayesinde parti i¢i dayanisma artirilmis ve parti, sosyal ve Siyasal

acidan daha da bitiinlesmistir. Weimar Cumbhuriyeti’ne kadar Merkez Partisi,
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Almanya’daki parti sisteminin en istikrarli unsurlarindan biri olmay1 siirdiirmistiir. Ancak,
yalnizca Katolik niifusla sinirli bir tabana hitap ettigi i¢in, halkin tiim kesimlerini kapsayan

bir “halk partisi” (Volkspartei) olarak nitelendirilememistir (Alemann, 2018: 2).

Katolik Merkez Partisi, Alman Imparatorlugu’ndan ilk Alman demokrasisine gegis
stirecinde dnemli bir istikrar unsuru olmustur. Weimar Cumhuriyeti déneminde de SPD ve
baslangicta DDP ile birlikte devlet destekli bir koalisyonun ¢ekirdegini olusturarak parti
sisteminde istikrarli bir yap1 saglamistir. Cumhuriyetin sonuna kadar yaklasik %15°lik
secmen destegini koruyarak siyasi istikrarini siirdiirmiistiir. Ancak, olaganiistii hal
kararnameleri altinda ve parlamento ¢cogunlugunun destegi olmaksizin iilkeyi yoneten son
Reich Sansolyesi Heinrich Briining’in dénemi, demokratik parlamentarizmden bir sapma
olarak degerlendirilmistir. Demokratik kurumlarin zayiflamasiyla birlikte Katolik Merkez

Partisi de giderek parlamenter sistemden uzaklasmistir (Alemann, 2018: 5).

5.2.2. Bavyera Halk Partisi (BVP/Bayerische Volkspartei)

Prusya’da ve daha sonra Alman Imparatorlugu genelinde, Muhafazakarlar gogunlukla
boliinmiis bir siyasi yapi sergilemistir. Bununla birlikte, devletin ve burjuva toplumunun
yani sira, saray ve ordu gibi giic odaklarini—yani imparatorlugun yonetici seckinlerini—
temsil etmislerdir. Aslinda, kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunmak amaciyla, liberallere
ve diger siyasi akimlara tepki olarak goniilsiizce siyasi partiler kurmuslardir. Muhafazakar
hareketin ilk kurumsal yapilarindan biri, 1866 yilinda biiyiik sanayi c¢evreleri ile yiiksek
biirokrasi temsilcilerinin bir araya gelmesiyle olusturulan Hiir Muhatazakar Parti olmustur.
1876’da kurulan Alman Muhafazakar Partisi ise, biiyilik tarim sahipleri, Protestan toprak
aristokrasisi (devlet bagkani aym1 zamanda Evanjelik kiliselerin lideriydi), sosyal gerici
unsurlar ve anti-Semitik akimlari i¢inde barindirmistir (Alemann, 2018: 2). Bavyera Halk
Partisi (BVP), esas olarak Katolik Bavyeralilardan olusan bir segmen tabanina sahipti.
Baslangicta, Merkez Partisi’nin bolgesel bir yan oOrgiitlenmesi olarak faaliyet gostermis,
ancak Merkez Partisi’nin merkezi hikdmete yonelik destegine tepki olarak ondan
ayrilmistir. Tlk etapta Merkez Partisi’nin Bavyera’daki kolu olarak varligim siirdiirmiis,
ancak Bavyera Landtag’inda SPD ile is birligi yapmay1 reddettigi i¢in sagdaki demokrasi
karsit1 partilerle ittifak kurmustur (Storer, 2015: 245).
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5.2.3. Alman Halk Partisi (DVP/ Deutsche Volkspartei)

Alman Halk Partisi (DVP), Ulusal Liberal Partinin yeniden orgiitlenmesinin ardindan, 22
Kasim 1918’de Gustav Stresemann tarafindan kurulmustur. Parti, biiylik sanayi sermayesi
ve sirketlerin ¢ikarlarini temsil etmis, ulusal liberalizme bagliligini ilan etmis ve her zaman
Kaiserreich’in eski ihtisamini1 yeniden tesis etme arzusunu korumustur. DVP, radikal
milliyet¢ilerle is birligi yapmamis ve anti-Semitik unsurlar1 suglamistir. Bununla birlikte,
1918 Kasim Devrimi’nden Sosyal Demokratlar1 sorumlu tutarak onlar1 ana rakibi olarak
gormiistiir. Weimar koalisyonuna baslangigta karsi ¢ikmig olsa da daha sonra merkez ve
merkez sol partilerle is birligi yapmustir. Gustav Stresemann’m 1929°daki 6limindn
ardindan, parti giderek daha saga kaymis ve hedefleri arasinda parlamenter demokrasiye
kars1 miicadele ile milliyet¢i propaganda yer almaya baslamistir. Nihayetinde, 27 Haziran

1933’te parti kendini feshetmistir (Aleskerov vd., 2014).

Alman Halk Partisi (DVP), Ulusal Liberallerin mirasin1 siirdiirerek bliyiik sanayi
cikarlarin1 temsil etmis, ayn1 zamanda eski ve yeni orta sinifin destegini almistir. Partinin
lideri ve ayn1 zamanda disisleri bakani olan Gustav Stresemann, parti i¢indeki demokratik
unsurlar ile parlamento karsiti giicler arasinda arabuluculuk yapmaya g¢aligmis, ancak bu
cabas1 basarisiz olmustur. Stresemann’in 1929’daki 6liimiiniin ardindan, parlamento karsiti
unsurlar DVP icinde yeniden giic kazanmis ve parti, cumhuriyetin son yillarinda
marjinalleserek %1’°lik bir oy oranina gerilemistir (Alemann, 2018: 4). Alman Halke1
Partisi’nin (DVP) ana segmen tabanini iist orta siniflar olustururken, 1930 yili itibariyla
Reichstag’daki temsilcilerinin tigte biri 6nde gelen is insanlarindan olusmaktaydi. Parti,
ilhak¢i (Anschluss yanlisi) goriisleri nedeniyle Alman Demokrat Partisi’nden (DDP)
dislandiklarini diistinen ulusal liberaller tarafindan kurulmustur. Liberalizm ile milliyet¢ilik
arasinda bir denge kurma cabasinda olan DVP, daha fazla merkezilesmeyi ve gii¢lii bir
cumhurbagkanligi modelini desteklemistir. Acgik¢ca cumhuriyet karsitt bir tutum
sergilememekle birlikte, Weimar sistemine iligkin ciddi ¢ekinceler tasimistir (Storer, 2015:
245).
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5.2.4. Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP/ Deutschenationale Volkspartei)

Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP), 24 Kasim 1918’de kurulmustur. Parti, monarsik
hikdmet biciminin yeniden tesis edilmesini ve Almanya’nin sémiirgelerinin iade
edilmesini savunmus, sanayiciler ile biiylik toprak sahiplerinden olusan ayricalikl
kesimlerin ¢ikarlarini temsil etmistir. Zamanla, DNVP anti-Semitik ve yabanci diigmani bir
tutum benimsemis, Weimar Cumhuriyeti’nin anayasasina karsi ¢ikarak muhalefetini
stirdiirmiistiir. 1925-1928 yillar1 arasinda DNVP, radikal ¢izgisini kismen dizginlemis ve
iktidar koalisyonuna katilmaya caligmistir. Ancak, 1928’de Alfred Hugenberg’in parti
baskanligina gelmesiyle birlikte DNVP, yeniden asir1 milliyet¢i bir yonelime girmistir.
Kisa bir siire sonra, daha 1limh bir ¢izgiye sahip olan eski Bagkan Magnus Freiherr von
Braun’un liderligindeki bir grup partiden ayrilmistir. 1933 yilinda DNVP, Nazi Partisi’nin
(NSDAP) parlamentoda mutlak g¢ogunlugu elde etmesine yardimci olmak amaciyla
Stahlhelm ile birleserek “Siyah-Beyaz-Kirmizi Cephe™yi olusturmustur. Ancak, ayni yil
icinde Nazi rejiminin baskilar1 sonucunda parti kendini feshetmek zorunda kalmistir

(Aleskerov vd., 2014).

Muhafazakarlar baslangi¢ta, monarsinin yeniden kurulmasmi acik¢a savunan “Alman
Ulusal Halk Partisinde” (DNVP) toplanmislardir. Sosyal temellerinin daha ¢ok Elbe’nin
dogusundaki biiyiikk toprak sahiplerine ve biiyiikk Olgekli sanayinin bazi boélgelerine
dayandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, her ikisi de sosyal gerileme tehdidi altinda olan,
artan sayida c¢alisan1 ve akademisyeni arasinda barmdirmistir. 1920°lerde  DNVP,
Reichstag’daki sandalyelerin yaklasik yilizde 20’sini kazanmis, ancak cumhuriyetin

sonlarina dogru pay1 yiizde 8’e diismiistiir (Alemann, 2018: 4).

Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP), 1919°dan 1933’e kadar Weimar Cumhuriyeti’nde
aktif olan sagci bir siyasi parti olarak Almanya’nin Reichstag’inda temsil edilmistir. Parti,
cumhuriyet rejimine ve I. Dinya Savasi sonrasinda Miittefiklerin dayattigi tazminat
taleplerine siddetle kars1 ¢ikmis, sovenist bir ideoloji benimsemis ve monarsinin, birlesik
bir AlImanya’nin ve 6zel girisim ekonomisinin yeniden tesis edilmesini savunmustur. 1920
secimlerinde 66 Reichstag sandalyesi kazanarak guclenen DNVP, 1924’teki iki secimde
sirastyla 106 ve 111 sandalyeye ulasarak zirve noktasina ulasmistir. 1923-1928 yillar
arasinda milliyet¢ilerin daha 1limli kanadinin temsilcileri hikmet kabinelerine dahil

edilmis, ancak Alfred Hugenberg’in liderlige gelmesiyle birlikte parti igindeki muhalif
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kesimler tasfiye edilmistir. 1929-1930 yillarinda, savas tazminatlarinin 6denmesi
konusunda yasanan i¢ tartismalar sirasinda, DNVP, Nazi Partisi (NSDAP) ile miittefiklik
iliskisi gelistirerek tazminat ©6demelerinin durdurulmasi lehine bir halk oylamasi
diizenlemistir. Bu siire¢, Naziler ile DNVP’yi destekleyen biiyiik sanayiciler arasinda gii¢lii
bir mali bag kurulmasia yol agmistir. Weimar Cumhuriyeti’nin son yillarinda, DNVP,
Heinrich Brining hikiimetine kars1 ¢ikmis ve rejimin ¢okiis siirecine katkida bulunmustur.
Adolf Hitler, 30 Ocak 1933’te sansdlye oldugunda, DNVP’yi de iceren bir koalisyon
hikdmeti kurulmustur. 5 Mart 1933 segimlerinden sonra, parti milletvekilleri, Hitler’e
Reichstag’da dar bir ¢ogunluk saglamasina yardimci olmustur. 23 Mart 1933 tarihli
“Yetkilendirme Yasas1” i¢in Merkez Partisi ve Nazi Partisi milletvekilleriyle birlikte oy
kullanarak Hitler’in diktatorliik yetkilerini tistlenmesine olanak tanimislardir. DNVP, 1933
yazinda, Nazi Partisi disindaki diger tiim Alman siyasi partileriyle birlikte feshedilmis ve

Alfred Hugenberg kabineden istifa etmek zorunda kalmigtir (URL-4, 2023).

Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP), muhafazakér aristokratlar, sanayiciler, devlet
memurlar1 ve alt orta siniflardan olusan bir segmen tabanina sahipti. Parti, muhafazakar
cumhuriyet karsitlarinin siyasi odagi haline gelmis ve 1918 Kasim Devrimi’nin ardindan
eski Alman Muhafazakar Partisi ile Hiir Muhafazakarlarin, diger sagci ¢ikar gruplariyla
birlesmesi sonucu kurulmustur. DNVP, biiylik sanayi sirketleri ve toprak sahipleri
arasindaki c¢ikar ittifakim1 temsil etmis, monarsist ve muhafazakar bir c¢izgide
konumlanmistir. Bununla birlikte, 1920’lerin ortalarinda merkez partileriyle koalisyonlarda
yer alarak zaman zaman hiikimet te rol almistir. Ancak, 1920’lerin sonlarina dogru “Yeni
Sagin” artan baskilari nedeniyle daha radikal bir yonelime kaymis ve Adolf Hitler’i

desteklemeye baslamistir (Storer, 2015: 246).

5.2.5. Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi (NSDAP/Nationalsozialistische Deutsche
Arbeiterpartie)

Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi’ni (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei -
NSDAP)’in kokenleri, 1919 yilmin Ocak aymda Bavyera’da bir tesisatgr olan Anton
Drexler (1884-1942) tarafindan kurulan Alman Is¢i Partisi'ne (DAP) dayanmaktadir.
Marcowitz, Weimar Cumhuriyeti’nin gelecege en iyi sekilde uyum saglayan ve biiyiik
vaatler sunan partisi olarak tanimlamistir. Asir1 sagc1 ve parcalanmig bir yapiya sahip olan

bu parti, baglangigta sinirli sayida liyeye sahip olmustur (Marcowitz, 2012: 86).
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NSDAP, 1919°da kiguk olgekli, anti-Semitik, 1rk¢1 ve asirt milliyet¢i gruplarin bir araya
gelmesiyle olugsmustur. Parti, sosyal demokrasiye, komiinizme ve |. Diinya Savasi sonrasi
teslimiyet politikas1 izleyen “Kasim Suglulari”’na (Arkadan Bigaklama Efsanesi) karsi
derin bir nefret duyan kesimlerin destegini kazanmistir. Ancak, Weimar Cumhuriyeti’nin
ilk yillarinda NSDAP, se¢cmenlerin %3’linden daha azina hitap eden marjinal bir parti
olarak kalmistir. 29 Temmuz 1921’de Adolf Hitler, parti bagkanligini Anton Drexler’den
devralmistir. Parti iiyesi oldugu ilk donemlerden itibaren kendi goriislerini kabul ettiren
Hitler, Alman Is¢i Partisi’nin 1919’da benimsedigi milliyetci ve sosyalist ilkeleri daha ileri
bir boyuta tasimig ve nasyonal sosyalizmi partinin resmi ideolojisi haline getirmistir.
Nasyonal sosyalistler, siyasi rakipleri olan komiinistler ve sosyal demokratlar tarafindan
kisaca “Nazi” olarak adlandirilmistir. Hitler, partinin ideolojik temelini olusturan ve siyasi
programini belirleyen 25 maddelik bir manifesto hazirlamistir. Programda, Almanya’nin
Versay Antlagmasi’nt reddetmesi gerektigi vurgulanmis ve Alman topraklarinin
genisletilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Ulusal genisleme politikasi, keskin bir anti-
Semitik soylem ile desteklenmis ve Yahudi karsit1 ideoloji, parti politikalarinin merkezine

yerlesmistir (URL-4, 2023).

1923 Kasim ayinda Hitler ve destekgileri, Bavyera eyalet hilkimetini ele gecirerek bir tlke
capinda ayaklanma bagslatmay1 amaglayan ve Birahane Darbesi olarak bilinen basarisiz bir
darbe girisiminde bulunmustur. Ancak bu girisim basarisizlikla sonuglanmis, Hitler hapse
mahkim edilmis ve Nazi Partisi gecici olarak yasaklanmistir. Hitler’in hapisten ¢ikmasinin
ardindan, parti 1925 yilinda yeniden oOrgiitlenmis ve bu kez yasal yollarla iktidar1 ele
gecirme stratejisini benimsemistir. Serbest birakildiktan sonra Hitler, partisini hizla
yeniden inga etmeye baslamis ve bundan sonra iktidar1 yalnizca yasal siyasi yollarla ele
gecirme sOzii vermistir. Nazi Partisi’nin iye sayisi, 1925’te 25.000 iken, 1929’a
gelindiginde yaklasik 180.000’e ulasmistir (URL-4, 2023).

1929 Biyik Buhran’in ardindan NSDAP hizla gii¢ kazanmis ve 1932 yilina gelindiginde
oy oranint %37’ye ¢ikarmistir. Parti, yalnizca issizler ve alt siniflar tarafindan degil, ayni
zamanda eski ve yeni orta sinif, kii¢iik burjuvazi ve biiyiik sermaye sahipleri tarafindan da
desteklenen genis tabanli bir kitle partisine doniismistiir (Alemann, 2018: 5). Sonug
olarak, Almanya 1933 yilindan itibaren NSDAP yoOnetimi altinda totaliter bir rejime gecis

yapmis ve bu yonetim 1945 yilina kadar stirmiistiir.
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5.2.6. Alman Demokrat Partisi (DDP/Deutsche Demokratische Partei)

Alman Demokrat Partisi (DDP), 20 Kasim 1918’de eski ilerici Halk Partisi’nin 6nde gelen
liderleri Max Weber ve Hugo Preuss tarafindan kurulmustur. Parti, bireysel 6zgtirliige, 6zel
miilkiyete ve sosyal sorumluluga bagl kalmig, Weimar koalisyonunun bir (yesi olarak
ozellikle 1932 Mayis’ina kadar tim hukdmet koalisyonlarinda yer almistir. Ancak,
Almanya’nin 1927°de yasadig1 ekonomik biiylime doneminde oy kaybetmeye baslamistir.
1930’da Demokratlar, partilerini Alman Devlet Partisi’ne (DStP) doniistiirmeye ¢alismis,
ancak bu girisim basarisiz olmus ve parti hizla etkisini kaybetmistir. Weimar
Cumbhuriyeti’nin gerilemesiyle birlikte siyasi yasamda giderek dnemsiz hale gelen DDP,
28 Haziran 1933’te Nazi hikdmetinin baskisiyla kendini feshetmistir (Aleskerov vd.,
2014).

Liberal hareketler, Almanya’da ilk orgiitlii siyasi varliklarmi 1861°de Alman ilerleme
Partisi’nin kurulmasiyla gostermistir. Liberaller, Prusya’da Bismarck tarafindan temsil
edilen otoriter devlet modeline ve daha sonra Alman Imparatorlugu’nun merkeziyetci
yapisina karsi ¢gikmistir. Ancak, birkag y1l icinde Almanya’daki liberal hareket kendi iginde
boliinmeye ugramistir. Sag kanat, 1866/67°de kurulan ve Bismarck’in politikalarini
destekleyen, daha ¢cok milk sahiplerine hitap eden Ulusal Liberal Parti tarafindan temsil
edilmistir. Ote yandan, Alman Liberal/ilerleme Partisi ise daha ¢ok demokratik sivil
haklara odaklanmig, ancak ayni zamanda endiistri ve biiyiik isletmelerin giicli bir

destekgisi olarak varligini stirdiirmiistiir (Alemann, 2018: 2)

Liberaller, Almanya’daki ilk orgiitlii siyasi hareketlerini 1861 yilinda Alman ilerleme
Partisi’nin kurulmasiyla gerceklestirmistir. Prusya’da, Otto von Bismarck tarafindan temsil
edilen otoriter devlet modeline ve daha sonra Alman Imparatorlugu’nun merkeziyetci
yapisina karst ¢ikmiglardir. Ancak birkag yil i¢cinde Almanya’daki liberal hareket kendi
icinde bolinmistiir. Sag kanat, 1866/67°de kurulan ve Bismarck’in politikalarimi
destekleyen, daha ¢cok milk sahiplerine hitap eden Ulusal Liberal Parti tarafindan temsil
edilmistir. Ote yandan, Alman Liberal/llerleme Partisi, demokratik sivil haklara
odaklanmis, ancak aynmi zamanda sanayi ve biiylik isletmelerin kalesi olarak varligim

stirdiirmiistiir (Alemann, 2018: 2).
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Weimar Cumhuriyeti toplumu iginde, kitle partisi niteligindeki SPD’nin karsisinda,
burjuvaziye dayanan liberal ve muhafazakar partiler 6ne c¢ikmistir. Ancak bu partiler,
baglayici ve ortak bir programa sahip olmamis; ticretli memurlar veya profesyonel parti
calisanlar1 yerine, ekonominin 6nde gelen isimleri, blyik toprak sahipleri ve yerel diizeyde
saygin kabul edilen profesorler gibi bireyler etrafinda sekillenmistir. Katolik Merkez
Partisi ise genis bir liye tabanina sahip olmakla birlikte, burjuva partileri kadar belirgin bir
program partisi niteligi tasimamis, bunun yerine Katolik Kilisesi ve yetkilileriyle yakin
baglantilar1 olan bir siyasi olusum olarak konumlanmistir (Alemann, 2018: 3). Alman
Demokrat Partisi (DDP), sol-liberal ve ilerici gelenekleri temsil eden bir parti olarak ortaya
cikmistir. Kuruculari arasinda {inlii sosyolog Max Weber, Weimar Anayasasi’nin mimari
Hugo Preuss ve eski liberal lider Friedrich Naumann yer almistir. Weimar Cumhuriyeti’nin
ilk doneminde DDP, Ulusal Meclis’teki sandalyelerin yaklasik %18’ini kazanmayi
basarmis, ancak yillar iginde oy orani giderek azalmis ve 1930’larin basindaki segimlerde

neredeyse %1’e diigsmiistiir (Alemann, 2018: 4).

5.2.7. Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD/Sozialdemokratische Partei Deutschlands)

SPD’nin kokenleri, 23 Mayis 1863 yilinda Genel Alman Isci Dernegi (Allgemeine
Deutsche Arbeiterverein/ ADAV) Ferdinand Lassalle tarafindan kurulmustur. Alt1 y1l sonra
1869’da Alman Sosyal Demokrat Isci Partisi (SDAP), Wilhelm Liebknecht ve August
Bebel tarafindan kurulmustur. 1875’te her iki onciiniin (ADAV ve SDAP) birligi olan
Almanya Sosyalist Isci Partisi (SAPD), Sosyalist bir parti olarak Kaiserreich’e yasal
muhalefet olarak kurulmus ve bugiine kadar Avrupa’nin en eski partisi olarak varligini
stirdiirmiistiir. Nihai ve halen gecerli olan Almanya Sosyal-Demokrat Partisi (SPD),
1890’da adin1 SPD olarak degistirmistir (Aleskerov vd., 2014). Iste bu nedenle SPD,
Almanya’nin en eski ve koklii partisi olarak kabul edilmektedir. Baslangicta sosyalist bir
is¢i partisi olarak yola ¢ikan SPD, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde sendikalara yakin bir
“sol kitle partisi” olmustur. Parti, kendini sosyal adalet hedefine adayan gii¢lii bir sosyal
refah devleti istemistir. Bir “halk partisi” olarak SPD, belirli bir grubun ¢ikarlarini temsil
etmek istememis, aksine tiim toplumsal gruplara ve nesillere agik bir parti olmay1

hedeflemistir (URL-5, 2023).

I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar ilk Alman partilerinin orgiitlenmesi hala ¢ok sekilsiz ve

cesitli iken, SPD, modern kitlesel tyelik partisinin prototipini somutlastirmistir. 1913’te, |.
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Diinya Savagi’nin arifesinde, 175.000°1 kadin olan bir milyondan fazla kayith ve maagh
iyesi bulunmaktadir. Ayrica, Partinin 4.000’den fazla Gcretli gorevlisi ve 11.000°den fazla
parti ¢alisan1 vardir. SPD, yalnizca birka¢ on yilda bir reforme edilen tutarli bir politika
programina biiyilk 6nem veren tipik bir program partisi olmustur. Reform programlari,
parti icerisindeki sol kanat ile geleneksel Marksist c¢izgiyi yenilemeyi amaclayan

“revizyonistler” arasinda siklikla tartismalara neden olmustur (Alemann, 2018: 3).

Parti, Nisan 1917°de Rosa Luxemburg, Karl Liebknecht ve Hugo Hasse’nin de aralarinda
bulundugu “bagimsiz” Almanya Sosyal Demokrat Partisi (USPD) ve “gogulcu”
SPD’sinden (MSPD/ Mehrheit Sozialdemokratische Partei) olarak ayrilmistir (Aleskerov
vd., 2014). Weimar Cumbhuriyeti dénemi boyunca SPD’nin temel hedefi, devlet
biirokrasisini, orduyu ve yargi mekanizmasini Cumhuriyet idealleri dogrultusunda yeniden
sekillendirerek bu kurumlar1 “cumhuriyetci” bir yapiya kavusturmak olmustur (Abadan,
1962). Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD), ana segmen Kkitlesini emek aristokrasisi,
vasifh is¢i sinifi ve sendikacilar olusturmustur. SPD se¢menleri genellikle yasca biiyiik, is
ve mulk sahibi bireylerden olusmaktaydi. Parti, destek¢ilerinin biiylik ¢ogunlugunu isci
sinifi mensuplari arasindan kazanmis, ancak bu ana tabanin 6tesine ulasmak i¢in dnemli bir
caba sarf etmemistir. Ilimli bir sosyalist parti olarak SPD, parlamenter demokrasiyi giiglii
bir sekilde desteklemis ve Weimar koalisyonunun temel dayanaklarindan biri olmustur.
Iliml1 burjuva partileriyle birlikte hareket ederek cumhuriyeti hem sol hem de sag
muhalefete karsi savunmay1 amaglamigtir. 1919 yilina gelindiginde, parti 1 milyonu asan
gucli bir Gye tabanina sahipti ve 1912 ile 1932 yillar1 arasinda Reichstag’daki en buytk
parti konumunda olmustur (Storer, 2015: 247).

5.2.8. Bagimsiz Alman Sosyal Demokrat Parti (USPD/Unabhangige

Sozialdemokratische Partei Deutschlands)

Bagimsiz Alman Sosyal Demokrat Parti (USPD), 1917°de Almanya’nin savas tesebbiisiine
yonelik strekli destek meselesi sebebiyle SPD’den ayrilmustir. I¢inde Alman emek
hareketinin unsurlarint barindirmistir. Kasim Devrimi sirasinda radikal toplumsal ve
ekonomik degisimi savunmus ve 1920’de boliinmiistiir. Uyelerinin ¢ogunlugu KPD’ye

geemistir. Kalan Uyeler ise 1922’de tekrardan SPD’ye katilmistir (Storer, 2015: 247).
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5.2.9. Almanya Komunist Partisi (KPD/ Kommunistische Partei Deutschlands)

Almanya Komunist Partisi (KPD), 1 Ocak 1919°da Spartakiis Birligi temelinde
kurulmustur. Partiye, Almanya Bagimsiz Sosyal Demokrat Partisi’nden (USPD) ayrilan
Rosa Luxemburg ve Karl Liebknecht baskanlik etmistir. KPD, iscilerin oylart igin
miicadele etmis, bunun yaninda Almanya Bagimsiz Sosyal Demokrat Partisi’ne (USPD) ve
Almanya’nin Sosyal Demokrat Partisine (SPD) karsi ¢ikmistir. Komiinistler, konseyler
(veya Sovyetler) Cumbhuriyetini savunmuslardir. 19 Ocak 1919’daki Ulusal Meclis
secimlerini hice sayarak Almanya’da siddetli bir devrime girismislerdir. Radikalizme
bdylesine bagliligina ragmen, 1920°de KPD, Reichstag’da iki parti {iyesi tarafindan temsil
edilmistir. 1920 Araliginda Berlin’de diizenlenen altinci kongrede KPD, USPD’nin 6nemli
(cogunluk) bir boliimiiyle birlesmistir. Basarisiz darbe girisiminden sonra KPD, 1924
baharina kadar yer altina g¢ekilmistir. 1924’te Ernst Thaelman liderliginde acil devrim
hedefini ertelemis ve parti, genellikle daha fazla oy kullanarak Reichstag segimlerine
katilmaya baglamistir. KPD, 1920’lerin ortalarindan itibaren Komiinist Enternasyonalin
talimatlarini izlemis, SPD’yi “sosyal fagsizm” ile suglamistir. Sosyalist ve komtinist partiler
arasindaki gerilimler yilikselen Nazi partisine karsi birlesik bir muhalefet olusturmay:
engellemistir. KPD’nin etkisi Weimar Cumhuriyeti tarihi boyunca istikrarli bir sekilde
artmis ve parti 6 Kasim 1932’deki Reichstag se¢imlerinde 6 milyon oy almistir. 28 Subat
1933’te, Reichstag binasinin bir giin 6nce kundaklanmasi gerekge gosterilerek Reich
Bagkanlig1 tarafindan ilan edilen olaganiistii hal yetkisiyle, KPD’nin (Almanya Komunist
Partisi) tiim kamu faaliyetleri yasaklanmistir. 5 Mart 1933’teki Reichstag segimlerinin
ardindan, partinin kazandig1r 81 milletvekilligi iptal edilmis ve komiinist milletvekilleri

tutuklanarak hapse atilmistir. Boylece KPD yasal varligini durdurmustur (Aleskerov vd.,

2014).

Almanya Komunist Partisi’nin (KPD) ana segmen kitlesi, her zaman radikal is¢i sinifi,
igsizler ve geng isciler olmustur. KPD, Bati1 tarz1 demokrasiye karsi ¢ikmis, cumhuriyetin
devrim yoluyla devrilmesini ve SSCB modeline dayali bir is¢i devleti kurulmasin
savunmustur. 1920’den itibaren, KPD giderek Moskova’nin etkisi altina girmis ve devlete
kars1 bir dizi silahli ayaklanmaya katilmistir. Ayn1 yil USPD’nin bazi {iyelerinin partiye
katilimiyla KPD’nin tabani genislemis, ancak is¢i sinifi iginde asla kitlesel bir destek
kazanamamuistir. 1929’dan sonra yasanan ekonomik krizle birlikte KPD’nin destegi artmus,

ancak siyasi etkisi biiylik 6l¢tide sinirlt kalmistir (Storer, 2015: 246). Weimar Doénemi’nin

124



siyasi parti yapisi incelendiginde, radikal sol ile radikal sag arasindaki keskin kutuplagsma
dikkat cekmektedir. Sekil 5.1’de Weimar donemine egemen olan parti egilimlerinin

ideolojik yelpazedeki konumlar1 gosterilmistir (Storer, 2015: 247).

KEFD USFD  SPD DDP ZP/EVP DVPF DNVF NSDAF

5ol Merlez Sag

Sekil 5.1. Weimar dénemindeki partilerin ideolojik yelpazedeki konumlari.

5.3. Weimar Dénemi Oncesi Almanya’da Segimler (1871-1918)

Imparatorluk déneminde Almanya’nin segim sistemi biiyiik esitsizlikler barindiran, erkek
egemen ve tarimsal giice dayali bir yapiya sahip olmustur. Sanayilesme gz ardi edilerek
niifus yogunlugu dikkate alinmadan yiiriitiilen bu sistem, toplumsal esitsizlikleri daha da

derinlestirmistir.

Reichstag segimlerine iliskin oy kullanma hakkini diizenleyen anayasal hiikiimler, 12
Nisan 1849’da Frankfurt’taki St. Paul Kilisesi’'nde Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen
Se¢im Yasasi’na dayanmaktaydi. Yasa, Kuzey Almanya Konfederasyonu icin de gecerli
kabul edilmis ve daha sonra 31 May1s 1869 tarihli Se¢im Yasasi1 ile Reichstag secimlerini
diizenleyen bir imparatorluk yasasi olarak onaylanmistir. Yasa, 1918’de monarsinin sona
ermesine kadar biiylik degisiklikler olmadan yiirtirliikte kalmistir. O donemde Avrupa’nin
en ileri secim sistemlerinden biri olan “bir adam, bir oy” ilkesine dayanan genel erkeklik
oyuyla Reichstag dogrudan secilmistir. Ancak belirli kisitlamalar mevcuttu ve yalnizca
federal eyaletlerden birinde yasayan 25 yas ve iizeri Alman erkekleri oy kullanabilmistir.
Kadinlar ise 1918 yilina kadar oy hakkina sahip olamamaistir. Reichstag tliyeleri, delegeler
araciligiyla degil, dogrudan halk tarafindan secilmis ve gorevlerine baslayabilmek igin
kullanilan oylarin mutlak ¢ogunlugunu elde etmek zorunda kalmistir. 1871’°de
Imparatorluk topraklart 382 secim bdlgesine ayrilmis, bu bolgelere 1873’te Alsace-
Lorraine’de 15 se¢im bolgesi daha eklenmistir. Se¢im bolgelerinin belirlenmesinde 1864
nlifus sayimi temel alinmis, her se¢im bolgesi yaklasik 100.000 kisiyi temsil edecek
sekilde diizenlenmistir. Ancak, bu harita 1918’e kadar degismeden kalmistir. Statik yapi,
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Dogu-Bat1 gocii, kirsal alanlarin bosalmasi, sanayilesme ve kentlesme gibi dinamik
demografik degisimlerin se¢im sistemine yansimamasina neden olmustur. Sonug¢ olarak,
secim bolgeleri arasinda ciddi esitsizlikler ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Berlin’e bagh Teltow
secim bolgesi 338.900 kayitli segmene sahipken yalnizca bir milletvekili se¢ebilmis, buna
karsin sadece 10.700 kayitli se¢gmeni bulunan Schaumburg-Lippe de ayni temsile sahip
olmustur. Genel olarak sehirler ve sanayi merkezleri, kirsal tarim alanlarina kiyasla biiyiik
bir dezavantajla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum, Imparatorluk dénemindeki secim
sisteminin adaletsiz yapisini ve Weimar Cumhuriyeti’ne geciste neden reform ihtiyacinin
ortaya c¢iktigim agikga gostermektedir. Imparatorluk déneminde, 1871 ile 1918 yillari
arasinda toplam 12 genel se¢im gerceklestirilmistir. Bu segimler sirasiyla 1871, 1874,
1877, 1878, 1881, 1884, 1890, 1893, 1898, 1903, 1907 ve 1912 yillarinda yapilmstir.
Ancak, 1912’den sonra savasin etkisi nedeniyle 1918’¢ kadar bagka bir segim
diizenlenmemistir (URL-6, 2005).

Bu siirecte, bes temel siyasi giic olan Muhafazakarlar, Liberal Sol, Ulusal Liberaller,
Sosyal Demokratlar ve Merkez Parti arasindaki giic dengesi 6nemli Ol¢iide degisim
gostermistir. Baslangicta gliclii bir konumda bulunan liberalizm, zaman i¢inde zayiflamis
ve siyasi etkinligini biiyiik ol¢iide kaybetmistir. Muhafazakarlar ise belirli donemlerde
avantaj elde etseler de genel olarak gii¢c kaybina ugramislardir. Buna karsin, Imparatorluk
doneminin en istikrarli giicii, her zaman se¢menlerin dortte biri ila beste birinin destegini
almay1 basaran Merkez Parti olmustur. Sosyal Demokratlar, baslangicta siyasi sahnede
gorece 0nemsiz bir konumda yer almis olsalar da 1912 secimlerinde parlamentodaki en
bliyiik grup haline gelerek siyasi arenada belirleyici bir aktor haline gelmislerdir. Se¢imlere
katilim oran1 da dikkat cekici bir artis gostermistir. 1871 se¢imlerinde %50,7 olan katilim
orani, 1912’ye gelindiginde %84,5’e¢ yiikselmistir. Bu durum, partilerin se¢menleri
harekete gegirme konusundaki basarilarimi ve Alman toplumunun giderek daha fazla

siyasallastigin1 ortaya koymaktadir (URL-6, 2005).

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, Weimar oncesi Almanya’da uygulanan secgim
sisteminin, esitsizlikleri derinlestiren ve toplumsal yapida kalici etkiler birakan bir
mekanizma olarak One ¢iktif1 soylenebilir. Erkek egemen, tarimsal agirlikli ve
sanayilesmenin gereklerini géz ardi eden bu sistem, niifus yogunlugunun dikkate

alinmamas1 nedeniyle sehirlesen bolgeleri dezavantajli duruma diisiirmiis, siyasal temsilde
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dengesizlikler yaratmistir. Yasanan gelismeler, Almanya’da toplumsal ve siyasal yapinin

kokli sekilde doniigsmesine zemin hazirlamistir.
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5.4. Weimar Doneminde Almanya’da Se¢imler (1918-1933)

19 Ocak 1919°da gergeklestirilen Kurucu Millet Meclisi segimleri, monarsinin
yikilmasinin ardindan diizenlenen ilk 6zgiir ve demokratik ulusal se¢imler olarak kayda
geemistir. Se¢imlerde kadinlar, ilk kez oy kullanma ve se¢ilme hakkina sahip olmuslardir.
MSPD ve Merkez Parti, Liberal Sol’a ait Alman Demokrat Partisi’yle birlikte Reichstag’da
mutlak ¢ogunlugu elde ederek, SPD’li Philipp Scheidemann’in basbakanliginda “Weimar
Koalisyonu” olarak bilinen hikdmeti kurmuslardir. Buna karsin, kapsamli kolektiflestirme
ve radikal ekonomik degisiklikler i¢in kampanya yiiriiten sol kanat Sosyalist USPD, Kasim
Devrimi’nden beri siiregelen huzursuzluktan faydalanamamis ve MSPD ile diger ana akim
partiler karsisinda agir bir yenilgiye ugramistir. 6 Haziran 1920’de Weimar demokrasisinin
ilk Reichstag secimleri gerceklestirilmis ve bu secimlerde Weimar Koalisyonu, 124
sandalye kaybederek parlamento ¢ogunlugunu yitirmistir. Sonu¢ olarak hikameti
devretmek zorunda kalmistir. Merkez Parti’nin oylar1 %2,3 diiserken, Alman Demokrat
Partisi’nin oy oram1 %10,3 azalmistir. Ancak, Liberal Sag’in genglesmis Alman Halk
Partisi (DVP) oylarimi %9,5 oraninda artirarak giic kazanmis ve Konstantin Fehrenbach
baskanliginda bir azinlik hikdmeti kurmustur. MSPD’nin oy orant %16,2 diismiis ve
hikdmet teki performansina duyulan hayal kiriklig1 nedeniyle, birgok eski MSPD se¢meni
USPD veya KPD’ye yonelmistir. Secimlerin en biiylik kazanani, oy oranmini %10,3
artirarak %17,9’a ¢ikaran USPD olmus ve 84 milletvekili ile Reichstag’daki en blyuk
ikinci grup haline gelmistir. Bunun yaninda, mevcut siyasi sisteme karsi ¢ikan asir1 sagci
Alman Ulusal Halk Partisi (DNVP) de oylarint %4,8 artirarak 71 sandalye kazanmis ve
parlamentodaki t¢unci en gicli parti konumuna yikselmistir (URL-7, 2006).

Weimar doneminde Almanya’da se¢cimler 19 Ocak 1919’da gergeklestirilen Kurucu Millet
Meclisi se¢imleriyle baslamis ve monarsinin yikilmasinin ardindan diizenlenen ilk 6zgiir
ve demokratik ulusal se¢imler olarak tarihe ge¢mistir. Se¢imler, kadinlarin ilk kez oy
kullanma ve secilme hakkina sahip olmalar1 agisindan da 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Weimar déoneminde yapilan secimler Almanya’nin demokratiklesme siirecinde
atilmis kritik bir adim olarak 6ne ¢ikmistir. Se¢imler toplumun daha genis kesimlerinin
siyasi katilimini saglayarak, donemin siyasal yapisint doniistiiren dnemli bir gelisme olarak

kabul edilmistir.
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5.5. Weimar Anayasasinin Sistematigi

Anayasa, iki kisimdan olugsmus olup, ilk kisim devletin temel organlarinin yapisini ve
isleyisini ele alirken, ikinci kisim bireylerin temel haklar1 ve 6devlerine odaklanmistir. Her

kisim belli sayida boliimlerden olusmaktadir.

Imparatorlugun yapis1 ve gorevlerini diizenleyen Birinci Kisim’da yasama, yiriitme ve
yarg1 erklerinin igleyisi detaylandirilmistir. Bu kisim yedi boliimden olugmaktadir:
Imparatorluk ve Eyaletler (md. 1- 20)

Reichstag (md.20-40)

Reich Bagkani1 ve Reich Hikameti (md. 41-59)

Reichsrat (md. 60-67)

Reich Mevzuati (md. 68-77)

Reich Yo6netimi (md. 78-101)

Adaletin Yonetimi (md. 102-108) (Fruhwald, 2016: 1).

Anayasanin Ikinci Kismi Alman yurttaslarinin temel hak ve 6devlerine iliskindir. Bu
kisimda, bireylerin temel haklart ve topluma karsi sorumluluklari ele alinmistir. S6z
konusu haklar ve ddevler, miimkiin oldugunca 1848/1849 Imparatorluk Anayasasi’ndan

devralinmis ve yeniden diizenlenmistir. Bu kisim bes boliimden olusmaktadir:

Kisi (Birey Haklar1) (md.108-118)

Toplum Yasami (md. 119-136)

Din ve Kilise (md. 135-141)

Egitim ve Okullar (md. 142-150)

Ekonomik Yasam (md. 151-165)

Anayasanin sonunda ise gecis ve nihai hiikiimlere yer verilmistir:
Gegici ve Nihai Hikimler (md.166-181)

Kapanis (Frithwald, 2016: 1).

Anayasa, halkin en temel yasamsal haklarini1 goz 6nlinde bulundurarak, o donemde Alman
toplumunun parlamenter, liberal ve demokratik haklarini diizenlemis, bireyleri devlete
karst koruyacak hukuki giivenceler getirmistir. Anayasa, Almanya’nin temel hukuki

belgesi olarak devletin yapisini, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini, devlet organlarinin
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yetki ve sorumluluklarini agik bir bigimde tanimlamistir. Ancak, degisikliklere kapali ve
sinirlt bir yapida hazirlanmasi, anayasanin esnekligini azaltmis ve ilerleyen yillarda

karsilasilan siyasal krizlerin ¢6ziimiinde yetersiz kalmasina neden olmustur.

5.6. Devletin Temel Esaslar1 ve Kuvvetler Ayrimi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi modern demokrasilerde devletin vazgecilmez ilkelerinden biridir.
Bu baslik altinda devletin, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin yapisi, isleyisi ve

karsilikli etkilesimi konular1 ele alinacaktir.

5.6.1. Devletin Yapisina iliskin Temel Hiikiimler

Anayasanin ilk boliimii, devletin yapisini ve igleyisini diizenleyen hiikiimleri igermektedir.
Yedi alt baslik altinda diizenlenen bu boliim, toplam 108 maddeden olugmaktadir. Bu
boliimde imparatorlugun, devletin (Reich) ve eyaletlerin yonetimi ile idaresine iliskin

esaslara yer verilmistir.

Anayasanin ilk maddesinde, “Alman Reich’i bir cumhuriyettir. Devlet giclnl halktan
alir” ifadesi yer almaktadir (WRV, madde 1). Maddede ydnetim biciminin cumhuriyet
oldugu agikca belirtilmis ve egemenligin halka ait oldugu vurgulanmistir. 2.maddede,
“Reich’in topraklari, Alman eyaletlerinin topraklarindan olusur. Diger boélgeler, kendi
kaderini tayin hakki uyarinca, niifuslan istedigi takdirde, Reich yasas1 ile Reich’a dahil
edilebilir’ denilmektedir (WRV, madde 2). Yapilan diizenlemeyle bagimsiz kiigiik
devletler merkezi bir devlet yapist altinda birlestirilmis ve eyalet sistemi (Bundesstaaten)
olusturulmustur. Bu diizenlemelerle sinirlar kaldirilmis, eyaletlere yerel 6zerklik
taninmistir. Ancak, eyaletlerin yetki alami belirli bir cer¢evede tutulmus ve merkezi
yonetimin yetki sahast genisletilmistir. Eyaletlerin yasama siirecine katilimini saglayan
Federal Temsilciler Meclisi (Reichsrat)’in etkisi sinirli birakilmig, bu durum merkezi

yonetimin yetkisini artirarak federal yapiy1 giiglendirmistir (Bayraktarli, 2016: 54).

Erkler ayriligi, siyasal rejimleri yasama ve ylirliitme arasindaki iliski bakimindan
farklilastiran temel bir ilke olup, yarginin bu iliskinin disinda tutulmasini ve tam anlamiyla
bagimsiz olmasini gerektirir. Erkler ayriligindan s6z edebilmek i¢in, yarginin her kosulda

ayr1 bir yap1 olarak korunmasi ve bagimsiz olmasi zorunludur (Kaboglu, 2005: 120). Bu
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ilkenin temelleri, John Locke tarafindan atilmistir. Locke, devletin temel islevlerini farkli
organlar arasinda paylagtirarak iktidar1 sinirlandirmay1 amaglamistir (Kaboglu, 2005: 102).
Boylece, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin birbirinden bagimsiz olmasi, birey hak ve
Ozgirlikklerinin korunmasimi saglamayi hedeflemektedir. ~ Anayasa, halkin kurucu
iktidariin bir ifadesi olmasina ragmen, bizzat halk tarafindan yapilmamis olsa da devlet
iktidarinin  demokratik olarak mesrulagtirilmas: gerektigini ancak bu yetkinin halk
tarafindan siirekli olarak kullanilmamasi gerektigini ongoérmektedir. Cumhuriyet, en iyi

sekilde plebisit unsurlarini iceren temsili demokrasi olarak tanimlanabilir.

Weimar Anayasasi, Reich diizeyinde devlet iktidarina halkin katiliminin {i¢ bi¢imini
Ongormiistiir: Vatandaslarin dogrudan 6nemli kararlar almaya cagrildig1 referandumlar ve
halk girisimleri. Weimar Anayasasi’nin 41. maddesine gore Reich Bagkaninin halk
tarafindan seg¢ilmesi. Reichstag secimleri (WRV, madde 22). Bunun yani sira, 17. madde
eyaletlerde ve belediyelerde halkin temsiline yonelik diizenlemeler icermektedir.
Eyaletlerdeki plebisitler ise eyalet anayasalarinin konusu olarak ele alinmistir (Gusy, 1997:

92).

5.6.2. Yasama Erki: Yapisi ve Isleyisi

Tarihsel olarak yasama organi ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve zaman iginde
geligmistir. Parlamento, uzun bir evrim siirecinin ardindan yasama yetkisini kazanmigtir.
1400’11 yillara kadar parlamentonun kanun yapma yetkisi bulunmamis, temel yetkisi
yalnizca vergi toplanmasina izin vermekle smirli kalmistir. Ancak, 1400’lerden itibaren
yasama yetkisini giderek genisletmis ve 1689 tarihli “Bill of Rights™ ile 1701 tarihli “Act
of Settlement” sayesinde yasama yetkisini pekistirmistir. Yapilan diizenlemeler,
parlamentonun bagimsizligini ve ¢aligma 6zglirliigiinii garanti altina alarak modern yasama

organlarinin temelini olusturmustur (Gozler, 2018a: 336).

Yasama organi kavrami, yasama yetkisini kullanan kurumun kurulusu, yapist ve olusum
stireclerini incelerken, yasama fonksiyonu kavrami, yasama organinin gorev, yetki ve
faaliyetlerini kapsamli bir sekilde ele alir ve degerlendirir (Gozler, 2018a: 328). Hukuk

terminolojisinde, “yasama organi1” yerine “yasama meclisi”, “meclis”, “parlamento” ve

“yasa koyucu” terimleri de kullanilmaktadir (Gozler, 2018a: 329).
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Tiirkgede ve Tiirk Dil Kurumu So6zIigii’nde “yasama” kelimesi, “yasa yapma, yasa koyma;
tesri” anlamina gelmekte olup, hukuk terminolojisinde ise “genel, soyut, objektif ve sirekli
nitelikte kurallar koyma” olarak tanimlanan Tiirk¢e bir kelimedir (TDK Soézliik).
Turkiye’de yasama yetkisi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
kullanilmakta olup, diger iilkelerde bu yetkiyi kullanan organlar farkli isimlerle
anilmaktadir. Bazi iilkelerde yasama organi iki meclisten veya kamaradan olusmaktadir.
Ingiltere’de “Lordlar Kamaras1” ve “Avam Kamaras1”, Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Temsilciler Meclisi” (House of Representatives) ve “Senato” (Senate), Fransa’da “Milli
Meclis” (Assemblée nationale) ve “Senato” (Sénat), italya’da “Milletvekilleri Kamaras1”
(Camera Deputati) ve “Cumhuriyet Senatosu” (Senato della Repubblica) olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise 1960 yilinda yasama organi “Millet Meclisi” ve
“Senato” olarak ikiye ayrilmistir. 1919 Weimar Anayasasi’nda ise bu kuruma “Reichstag”
ve “Reichsrat” denilmistir (Gozler, 2018a: 337).

Federal devlet sistemlerinde birinci meclis (genellikle alt meclis), niifus esasina gore
belirlenen iiyelerden olusur ve iilkenin tamamini temsil eder. ikinci meclis (genellikle iist
meclis), federe devletlerin esit temsiline dayali olarak yapilandirilir ve se¢gmen sayisina

bakilmaksizin federal birimlerin temsilini saglar (Kaboglu, 2005: 108).

Weimar Cumhuriyeti’nde Reichstag, birinci meclis olarak konumlandirilmis, Reichsrat ise
ikinci meclis olmustur. Birinci meclis “alt meclis”, ikinci meclis ise “iist meclis” olarak da
adlandirilmigtir.  Ancak bu smiflandirma, gilinlimiizdeki meclislerin yetki diizeyine
dayanmayip, tarihsel olarak aristokratik yonetim geleneklerinden kaynaklanan bir miras
niteligindedir (Kaboglu, 2005: 107). Weimar Anayasasi’nda ise bu terimler, imparatorluk
mirasimi tastyan Alman Weimar Imparatorlugu’nun izlerini yansitmistir. iki meclisli yapu,

federal devletlerde katilim ilkesinin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Reichstag’in yapisi, Anayasanin 20. maddesinden 40. maddesine kadar ayrintili bir sekilde
ele alinmistir. Bu boliimde Reichstag’in isleyisi, milletvekillerinin nitelikleri, yonetim
bicimi ve calisma esaslar1 gibi konular diizenlenmistir. Anayasa’nin 20. maddesi,
Reichstag liyelerinin Alman halki tarafindan segilen temsilcilerden olustugunu belirtmistir.
21. madde, milletvekillerinin yalmizca secildikleri se¢cim bolgelerini degil, tiim Alman
ulusunu temsil ettigini ve talimatla hareket etmek yerine vicdani kanaatlerine gore karar

vermeleri gerektigini ifade etmistir. Bu diizenleme, sinirsiz temsil ilkesinin uygulandigin
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gostermektedir (Zippelius, 1994: 127). Yaygin goriise gore Reich, Prusya’nin orijinal
anayasal konseptinde planladig1 gibi merkezi olmayan tiniter bir devlet degil, federal bir
devlettir. Ancak, merkezi imparatorluk giicii, ikinci Imparatorluk dénemine kiyasla ¢ok
daha giicliiydii. ikinci Imparatorluk, egemen haklarin1 koruma kaygisi tastyan bagimsiz
bireysel devletlerin bir federasyonu olarak kurulmusken, Weimar Anayasasi, tiim halk

tarafindan segilen bir meclisin eseriydi (Schmitt, 2017: 126).

Anayasanin 22. maddesi, milletvekili se¢imlerinin nispi temsil prensibine gore yapilacagini
ve 20 yasini asan tiim erkek ve kadinlarin oy hakkina sahip oldugunu belirtmistir.
Literatlrde, nispi temsil sistemi, Weimar Cumhuriyeti’nin sonunu getiren bir uygulama

olarak degerlendirilmistir.

Bu madde ayrica su hususlar1 vurgulamaktadir:
- Milletvekili segimlerinin genel, esit, tek dereceli ve gizli oy esaslarina
dayanmasi gerektigini,
- Secimlerin nispi temsil ilkelerine uygun olarak yapilmasini,
- Secimlerin pazar giinli veya resmi tatil gilinlerinde gergeklestirilmesi
gerektigini.
- Genel olarak bu madde, milletvekilligi secimlerinde se¢cme (oy verme)
yeterliligini ve se¢im ilke ve esaslarini diizenlemistir (Dareste, 1939a: 59).
Weimar Anayasasi, tiim halk tarafindan segilen bir meclisin eseridir (Zippelius,
1994: 126).
Anayasanin 23. maddesi, Reichstag iiyelerinin dort yil siireyle segilecegini ve bir sonraki
milletvekili segimlerinin dort yilin sonunda en geg altmis giin i¢inde yapilmasi gerektigini
diizenlemistir. Ayrica, se¢imlerin ardindan Reichstag’in ilk toplantisinin en ge¢ otuz gilin

icinde gergeklestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir (WRV, madde 23).

Anayasanin 24. maddesi, Reichstag’in toplant1 tarihlerini ve olaganiistii toplant1 kosullarin
diizenlemistir. Bu diizenleme geregi Reichstag her yil kasim aymnin ilk ¢arsamba giinti
hikdmetin katilimiyla toplanacaktir. Ayrica, Reich Baskani veya milletvekillerinin {igte
biri tarafindan talep edilmesi durumunda, Reichstag Baskani meclisi en kisa surede
toplantiya cagirmakla yiikiimliidiir. Madde, ayn1 zamanda Reichstag’in kendi toplanma
siiresini ve yeniden toplanma zamanimi diizenleme yetkisine sahip oldugunu da

vurgulamaktadir (WRV, madde 24).
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Reich Bagkaninin yasama ile ilgili yetkilerini, 6zellikle parlamentoyu feshetme yetkisi
Anayasanin 25. maddesiyle diizenlemistir. Maddeye goére, Reich Baskani belirli bir sebep
nedeniyle yalnizca bir kez Reichstag’t feshetme hakkina sahiptir. Ancak, fesih kararmin

ardindan en gec¢ altmis giin i¢inde yeni se¢imlerin yapilmasi zorunludur (WRYV, madde 25).

Hukuki acidan, Reichstag tarafindan reddedilmis bir yasa tasarisinin kanuni diizenlemeye
dontstiiriilmesi anayasaya aykiriyds; ¢linkii anayasa, Reichstag’in yasamada belirleyici s6z
hakkina sahip olduguna dair higbir slipheye yer birakmamaktadir. Hindenburg’un
olaganiistii hal kararnamelerinin ytrirliikten kaldirilmasin1 6ngoéren 18 Temmuz tarihli
Onergesi parlamentoda kabul edilince, Reich Baskani, Anayasanin 25. maddesi uyarinca
Reichstag’t feshetmistir. Olaganiistii hal kararnameleri degistirilmis ve daha kati bir
bicimde yeniden yiiriirliige konulmustur. 60 gilin sonra yapilmasi planlanan yeni segime
kadar, hikOmet, Reichstag’in feshedilmesi nedeniyle artitk var olmamasi sebebiyle,

kararnamelerle engellenmeden yonetilebilecektir (Fabio, 2018: 192).

Bu diuzenleme, Reich Bagkanina yasama siirecini dogrudan etkileyen onemli bir yetki
vermis, ancak bu yetkinin sinirlt bir sekilde kullanilmasini ongdrerek olasi istismarlart
Onlemeye ¢alismistir. Weimar Anayasasi’nin ilgili maddeleri, Reichstag’in yonetim yapisi
ve isleyisine iliskin 6nemli diizenlemeler icermektedir:

- 26. madde: Reichstag’in kendi baskanini, baskan yardimecilarini ve iiyelerini
secme yetkisine sahip oldugunu, ayrica i¢ tiliziiglini belirleyebilecegini
duzenlemistir (WRV, madde 26).

- 27. madde: Secim sirecinde veya iki se¢im donemi arasinda gorev siiresi sona
eren bagkan ve baskan yardimcilarinin, yeni secimler yapilana kadar
gorevlerini siirdiirmeye devam edecegini belirtmistir (WRV, madde 27).

- 28. madde: Reich Bagkanmin, Reichstag’in i¢ isleyisini yOnetecegini ve
Reichstag binasinda giivenlik yetkisine sahip olacagini ifade etmistir. Ayrica,
federal butce ile uyumlu olarak Reichstag’in gelir ve giderleri konusunda karar
yetkisinin Reich Bagkanma ait oldugu belirtilmistir. Reich Baskaninin
Reichstag ile ilgili uyusmazliklarda ve hukuki islerde meclisi temsil etme

yetkisine sahip oldugu vurgulanmistir (WRYV, madde 28).
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Bu duzenlemeler, Reichstag’in yonetsel yapisini giiclendirmeyi amaglamakla birlikte,
Reich Bagkanmin yetkilerini artirarak yasama iizerindeki etkisini genisleten bir sistem

olusturmustur (Dursun, 2006).

Weimar Anayasasi, Reichstag’in yasama faaliyetlerinin seffaf ve erisilebilir olmasini temel
bir ilke olarak benimsemistir. Bu ilke, 29. maddede acik¢a belirtilmis olup, Reichstag
oturumlarinin halka agik olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak, elli milletvekilinin talebi
tizerine ve Reichstag tiyelerinin tigte ikisinin onayiyla, oturumlarin kapali olarak

gerceklestirilmesi miimkiin kilinmigtir (WRYV, madde 29).

Anayasanin 30. maddesi, Reichstag ve Landtag’da yapilan halka agik genel kurul ve
komisyon goriismelerine iliskin  diizenlemeleri icermektedir. Maddeye goére, bu

goriismelerin kamuoyuna duyurulmasi herhangi bir hukuki sorumluluk dogurmayacaktir

(WRV, madde 30).

Anayasanin ~ 31. maddesi, “Secim Inceleme ve Sorusturma Mahkemesi”
(Wahlprifungsgericht) adiyla 6zel bir mahkemenin kurulmasmi Ongoérmektedir.
Mahkemenin temel gorevi, Reichstag iiyelerinin meclisten diisiiriiliip diistiriilmeyecegine
karar vermektir. Mahkeme, bes kisilik bir heyetten olusmakta olup, liyeler su sekilde
belirlenmektedir:
- Ug lye Reichstag tyeleri arasindan secilmektedir,
- Iki iiye ise “Almanya Yonetim Mahkemesi Kurulu” tarafindan &nerilmekte ve
Reich Baskani tarafindan atanmaktadir.
- Mahkeme, kararlarin1 halka acik ve sozlii durugsmalar neticesinde agiklamakla
ylkimludir. Bununla birlikte, Secim inceleme ve Sorusturma Mahkemesi’nin
Reichstag disinda uygulayacagi prosediirler, Reich Bagkani tarafindan atanan

Almanya Hikdmet Komiseri tarafindan belirlenmektedir (Dursun, 2006).

Anayasanin 32. maddesi, Reichstag’in karar yeter sayisina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Maddeye gore, Anayasanin baska bir hiikkmii bulunmadik¢a, Reichstag’in
karar alabilmesi i¢in basit cogunluk yeterli kabul edilmistir. Bununla birlikte, Reichstag
secimleri sirasinda i¢ tliziikk, bu kuraldan saparak farkli diizenlemeler 6ngorebilir ve
toplant1 yeter sayisini belirleyebilir (WRV, madde 32). Reichstag’daki toplantilara

hikdmet disindaki unsurlarin katilimina iligkin diizenlemeler Anayasanin 33. maddesiyle
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diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Reichstag ve ilgili kurullar, bagbakanin yani sira
bakanlar ve bakanlik yetkililerinin parlamento oturumlarinda hazir bulunmalarini talep
edebilir. Ayrica, basbakan, bakanlar ve bakanlik caligsanlari, Reichstag ve kurullarindaki
oturumlara katilma hakkina sahiptir. Eyaletler ise, giindemdeki konulara iliskin goriis
bildirmek amaciyla kendi temsilcilerini bu toplantilara gonderebilir. Reichstag ve
kurullarinin giindeminde yer almayan konular hakkinda dahi, eyalet ve yerel yonetim
temsilcilerinin dinlenmesi miimkiindiir. Uygulamanin yiiriitilmesinden Reichstag Baskani

veya ilgili kurul bagkani sorumlu tutulmaktadir (Dursun, 2006).

Anayasanin 34, maddesi, Reichstag’in sorusturma kurullari olusturma yetkisini
diizenlemektedir. Reichstag, milletvekillerinin beste birinin talebi {lizerine sorusturma
kurullar1 kurmakla yiikiimliidiir. Kurullar, kamuya a¢ik oturumlarda gerekli delilleri
toplamakla gorevlendirilmistir. Ancak, kurul iiyelerinin tigte iki ¢ogunlugunun karariyla,
caligmalarin kamuya kapatilmast miimkiindiir. Sorusturma kurullar, yiiriittiikleri
incelemeler kapsaminda yonetim organlar1 ve mahkemelerden bilgi talep etme hakkina
sahiptir. Ayrica, bu kurullarin isleyisinin ve sorusturma siireclerinin Ceza Usuli
Kanunu’na uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Sorusturma stirecinde basin 6zgiirliigli ve
iletisim gizliligi (telefon, telgraf ve mektup gibi haberlesme araglar1) korunmalr; aksi
yonde hareket edilmesi yasaklanmistir (WRV, madde 34). Anayasanin 35. maddesi,
Reichstag icinde siirekli kurullarin olusturulmasimi ongérmektedir. Reichstag’in tatilde
oldugu, siiresinin sona erdigi veya feshedildigi donemlerde, yeni parlamento toplanana
kadar faaliyet gosterecek bir siirekli kurulun olusturulmas: gerekmektedir. Ayrica, kurul
tiyelerinin {icte ikisinin onaytyla bu toplantilarin halka agik yapilabilecegi hiikme
baglanmistir. Bunun yani sira, parlamentonun haklarini1 korumak ve hikdmete kars1 gerekli
denetimi saglamak amaciyla ayri bir siirekli kurul daha 6ngoriilmiistiir. Kurul, 6zellikle dis
iligkilerle ilgili olarak olusturulan siirekli kurullarla benzer bir statiiye sahip olacak sekilde
yapilandirilmistir (WRV, madde 35). Milletvekillerinin yasama sorumsuzlugu ilkesi
Anayasanin 36. Maddesiyle diizenlenmistir. Milletvekilleri, gorevlerini yerine getirirken,
parlamento i¢i ve disindaki faaliyetleri kapsaminda verdikleri oylar, yaptiklar1 konusmalar
ve ifade ettikleri goriisler nedeniyle adli veya idari sorusturmalara tabi tutulamazlar. S6z
konusu diizenleme, milletvekillerinin yasama faaliyetlerini giivence altina almay1 ve

bagimsiz bir sekilde gérev yapmalarini saglamay1 amaglamaktadir (WRV, madde 36).
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Anayasanin 37. maddesi, yasama dokunulmazligina iligkin diizenlemeleri i¢ermektedir.
Higbir Reichstag veya Landtag uyesi, yasama donemi boyunca gorevini yerine getirirken,
ceza gerektiren bir fiil nedeniyle sugiistii yakalanmadik¢a veya sucun islenmesinden
itibaren bir giin i¢inde gozaltina alinmadik¢a, Reichstag’in izni olmadan sorgulanamaz ve
tutuklanamaz. Ayni ilke, milletvekilinin gorevini yerine getirmesine engel olabilecek
nitelikteki kisisel 6zgiirliik kisitlamalar i¢in de gegerlidir. Ayrica, Reichstag ve Landtag
tiyeleri hakkinda baglatilan cezai sorusturma, kovusturma veya tutuklama gibi islemler,
Reichstag’in talebi lizerine yasama donemi sonuna kadar ertelenebilir (WRV, madde 37).
Anayasanin 38. maddesi, milletvekillerinin gizlilik yiikiimliiliigiine iligkin diizenlemeleri
icermektedir. Reichstag ve Landtag iiyeleri, milletvekilligi gorevleri sirasinda edindikleri
bilgiler ile kendilerine sahsen bildirilen gizli konular hakkinda acgiklama yapma
zorunluluguna sahip degildir. Bunun yani sira, Reichstag iiyelerinin kisisel bilgilerine
yonelik her turlu arama ve el koyma islemi, yalnizca Reichstag Baskani’nin izniyle
gergeklestirilebilir; Baskanin onay1 olmaksizin bu tiir iglemler yapilamaz (WRV, madde
38).

Anayasanin 39. maddesi, list kademedeki yiiksek riitbeli memurlar ve ordu mensuplarinin
milletvekili segilmeleri durumunda gorevlerinden istifa etmelerini zorunlu kilmamaktadir.
Aksine, bu kisilere gorevlerine devam etme hakki taninmis ve istedikleri takdirde izin alma
imkam saglanmistir. Bu diizenleme, Weimar donemi baglaminda dikkat ¢ceken bir 6zellik
olarak degerlendirilmistir, zira bu tiir bir esneklik, devlet yonetiminde yer alan iist diizey
biirokratlar ve ordu mensuplarinin siyasi alanda etkin rol almalarina olanak tanimaktadir
(WRV, madde 39). Milletvekillerine taninan bazi ayricaliklar Anayasanin 40. maddesiyle
diizenlenmistir. Reichstag Uyeleri, Alman demiryollarinda ticretsiz seyahat etme hakkina
sahiptir. Bunun yani sira, diger ulasim giderlerinin ilgili yasa c¢ercevesinde karsilanacagi
hiikkme baglanmistir. Bu diizenleme, milletvekillerinin yasama gdrevlerini yerine getirirken
ulasim kaynakli aksakliklardan etkilenmemelerini saglamak amaciyla getirilmis bir

ayricalik olarak one ¢ikmaktadir (WRYV, madde 40).

Birinci Kismin dordiincii bolumu, Reichsrat ile ilgili duzenlemeleri icermektedir. Daha
once, Weimar devletinin birinci meclisi olan Reichstag’a iliskin hiikiimler ele alinmigken,
bu boélimde ikinci meclis olan Reichsrat’a yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
Anayasanin 60. maddesinden itibaren, Reichsrat’in isleyisi ve fonksiyonlar1 68. maddeye

kadar ayrintili sekilde aciklanmistir. 60. maddede, Alman eyaletlerini temsilen hem
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yasama hem de yiiriitme islevlerini yerine getiren bir Reichsrat kurulmasi dngoriilmiistiir.
Meclis, eyaletlerin idari ve temsili gorevlerini iistlenerek merkezi yonetimle iliskilerinde
onemli bir rol oynamistir (WRV, madde 60). Weimar Anayasasi’nin 61. maddesi,
Reichsrat’taki temsil diizenine iliskin hiikiimler igermektedir. Buna gore, her eyaletin en az
bir oy hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Temsilci sayisinin belirlenmesinde, her eyaletin
nifusu esas alinmig ve 700.000’in katlar1 iizerinden bir diizenleme yapilmistir. Her eyaletin
en az 350.000 niifusla temsil edilmesi saglanmig, ancak niifusun artmasi durumunda,
temsilci sayisinin 700.000 niifusa kadar artirilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, higbir
eyaletin Reichsrat’taki toplam sandalye sayisinin beste ikisinden fazla oy hakkina sahip
olamayacagi hiikkme baglanmistir. Bunun yani sira, oy dagilimmin her genel niifus

sayimindan sonra yeniden belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir (WRV, madde 61).

Anayasanin 62. maddesi, Reichsrat’in i¢ yapilanmasina iliskin diizenlemeler igermektedir.
Her eyaletin Reichsrat igerisindeki kurullarda yalnizca bir temsilciye sahip olacagi hitkkme
baglanmistir. 63. maddede ise, Reichsrat igindeki eyaletlerin kendi hikOmet Gyeleri
tarafindan temsil edilecegi vurgulanmistir. Ayrica, Prusya eyaletini temsil edecek iiyelerin
yarisinin, Prusya eyaletindeki yerel kuruluslar tarafindan atanacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemenin, Prusya’nin niifus bakimindan diger eyaletlere kiyasla daha biiyiikk olmasi
nedeniyle getirildigi ifade edilmistir (Dursun, 2006). Weimar Anayasasi, Reichsrat ile
Weimar hikOmeti arasinda belirli gorevsel bagimliliklarin  bulundugunu ortaya
koymaktadir. 64. maddeye gore, Reichsrat iiyelerinin {igte birinin talebi tizerine, Weimar
hikdmetinin Reichsrat’t toplantiya ¢agirma yetkisi bulunmaktadir. 65. maddede ise,
Reichsrat ve kurullarinin bagkanlik gorevlerinin hilkimet UGyelerinden herhangi biri
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmis, ayrica hikdmet UOyelerinin, Reichsrat ve
kurullarinin toplantilarina katilma zorunlulugu vurgulanmistir. Diizenleme, hik{metin
Reichsrat’in isleyisi iizerindeki etkisini ve hikdmet Uyelerinin Reichsrat’taki katilim
haklarini tanimlamaktadir (WRV, madde 64-65). Anayasanin 66. maddesi, Reich hikimeti
ve Reichsrat Uyelerinin her birine, Reichsrat’ta yasa teklifinde bulunma hakki tanimaktadir.
Ayrica, Reichsrat’in ¢alisma usul ve esaslarinin, kendi i¢ tiiziik kurallar1 ¢ercevesinde
belirlenecegi vurgulanmistir. Genel kurul toplantilarinin, 6zel bir durum s6z konusu
olmadik¢a halka agik olacagi ve toplantilarin seffaflik ilkesine uygun sekilde
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira, karar yeter sayisinin basit ¢ogunluk
esasina dayandigi, yani bir kararin kabul edilebilmesi igin yalnizca mevcut Uyelerin

¢ogunlugunun desteginin yeterli oldugu agiklanmistir (WRYV, madde 66).
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Anayasanin 67. maddesi, Reichsrat’in Weimar toplumunun yonetimindeki roliinii
duzenlemektedir. Buna goére, Reich hikametindeki bakanlarin, Weimar yonetimiyle ilgili
onemli konularda Reichsrat’1 bilgilendirme yiikiimliligii bulunmaktadir. Ayrica, kritik
meseleler giindeme geldiginde, bakanlarin ilgili Reichsrat kurullarinin goériis ve onerilerini
almak zorunda olduklar1 belirtilmistir. Diizenleme, Reichsrat’in yasama siirecindeki
danismanlik ve denetim islevini vurgulamakta ve hiukdmetin karar alma sirecinde
Reichsrat’in etkisini ortaya koymaktadir (WRV, madde 67). Weimar Anayasasi’nin ilk
kisminin beginci bolumi, 68. madde ile baslamaktadir ve bu bdliimde yasama siirecine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Kanun tasarilari, hik(met Gyeleri veya milletvekilleri
tarafindan Onerilebilir. Ayrica, Reich kanunlarinin kabul siirecinin Reichstag tarafindan

yiiriitiilecegi ifade edilmistir (WRV, madde 68).

Anayasanin 69. maddesi, Reichsrat’in yasama siirecindeki roliinii diizenlemektedir. Buna
gore, hikdmetin kanun tasarisi sunabilmesi i¢in Reichsrat’in mutlak onay1 gerekmektedir.
Ancak, hikdmet ile Reichsrat arasinda bir uyusmazlik olusmasi durumunda, hikdmet
kanun tasarisini sunabilir, ancak Reichsrat’in farkli goriisiinii de tasariyla birlikte sunmak
zorundadir. Aksi takdirde, Reichsrat, hikimetin sundugu kanun tasarisini kabul ederse, s6z
konusu tasari Reichstag’a iletilirken hikdmetin karsit goriisii de tasariya eklenmelidir.
Diizenleme, yasama sirecinde hikdmet ile Reichsrat arasindaki etkilesimi ve bu
etkilesimin Reichstag’a yansima bigimini agiklamaktadir (WRV, madde 69). Weimar
Anayasast’nin 70. maddesi, Reich Bagkani’nin gérev ve sorumluluklarini diizenlemektedir.
Buna gore, Esas Teskilat Kanunu uyarinca kabul edilen kanunlar1 onaylama, bu kanunlari

bir ay i¢inde resmi gazetede yayimlama ve ilan etme yiikiimliligi Reich Bagkani’na aittir.
(WRV, madde 70).

Reich kanunlarinin yiiriirliige girmesine iligkin diizenlemeler Anayasanin 71. maddesinde
yer almistir. Bu diizenlemeye gore Reich kanunlari, aksi yonde bir hiikiim bulunmadigi
takdirde, Reich Kanunlar1 Gazetesi’'nde yayimlandiktan sonra, yayimlandigi giliniin
bitiminden itibaren 14 giin sonra yiiriirliige girecektir. Bu siire, kanunlarin kamuoyuna
duyurulmasi ve uygulanabilir hale gelmesi i¢in belirlenen yasal bir gegis siiresini ifade
etmektedir (WRV, madde 71). Anayasanin 72. maddesi ise Reich kanunlarinin ertelenmesi
ve acil kabul edilmesine iligskin diizenlemeleri igcermektedir. Buna gore, bir Reich kanunu,

Reichstag iiyelerinin {igte biri tarafindan talep edilmesi halinde, iki ay siireyle ertelenebilir.
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Ancak, Reichstag ve Reichsrat tarafindan ivedilikle kabul edilen ve bu talebe ragmen
gerekli goriilen kanunlar, Reich Baskani tarafindan yayimlanarak yiiriirliige konulabilir.
Diizenleme, acil ve kritik 6neme sahip yasalarin gecikmeksizin yiirlirliige girmesini

saglamaktadir (WRV, madde 72).

Anayasanin 73. maddesi, kanunlarin halk oylamasina (referandum) sunulmasina iliskin
diizenlemeleri igermektedir. Buna gore, Reichstag tarafindan kabul edilen bir kanun, Reich
Bagkani’nin talebi iizerine bir ay i¢inde halk oylamasina (Volksentscheid) sunulabilir.
Ayrica, Reichstag iiyelerinin en az iicte biri tarafindan talep edilmesi ve se¢menlerin
yirmide birinin bu talebi desteklemesi halinde, ilgili kanun referanduma gotiralebilir.
Benzer sekilde, kayith se¢menlerin onda birinin bir kanun tasarisinin halk oylamasina
sunulmasini istemesi durumunda, bu talebin yerine getirilmesi gerekmektedir. Madde ayni1
zamanda halk girisimini de diizenlemektedir. Halk girisimiyle hazirlanan bir kanun tasarisi,
Reichstag tarafindan herhangi bir degisiklik yapilmadan kabul edilirse, referandum
duzenlenmesine gerek kalmaz. Ancak hikdmet, halk girisimiyle ortaya ¢ikan kanun
tasarisini incelemek ve degerlendirmesinin ardindan Reichstag’a bildirmekle yikimlidar.
Bunun yani sira, biitge, vergi ve maaglarla ilgili kanunlarin yalnizca Reich Baskani’nin
talebi dogrultusunda referanduma sunulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Referandum ve
halk tesebbiisii usullerine iliskin ayrintilar ise ayr1 bir Reich kanunu ile diizenlenebilir.

(WRV, madde 73).

Anayasanin 74. maddesi, Reichsrat’a, Reichstag tarafindan kabul edilen kanunlara kars
itiraz etme hakk1 tanimaktadir. Reichsrat, Reichstag tarafindan nihai olarak kabul edilen bir
kanuna kars1 temyiz basvurusunda bulunabilir. S6z konusu itiraz, kanunun Reichstag’da
kabul edilmesini takip eden iki hafta icinde Reich hukimetine iletilmeli ve gerekceleri en
gec iki hafta iginde sunulmalidir. Itiraz basvurusu yapildiginda, ilgili kanun yeniden
Reichstag’a sunulacak ve ikinci kez oylamaya tabi tutulacaktir. Reichstag ile Reichsrat
arasinda bir anlagsmazlik ortaya ¢ikmasi durumunda, anlagsmazligin ¢oziimi i¢in ii¢ ay
icinde Reich Bagkani tarafindan referanduma gidilmesi talep edilebilir. Reich Baskani,
Reichsrat’in itirazina karsi herhangi bir islem baslatmazsa, ilgili kanun kabul edilmemis
sayilacaktir. Ancak, Reichstag, Reichsrat’in itirazina karsi iicte iki ¢ogunluk ile karar
alirsa, Reich Baskani, kanunu {i¢ ay i¢inde Reichstag tarafindan kabul edilen haliyle
yayimlamak zorunda kalabilir. Ayrica, Reich Baskani, ilgili kanunu referanduma sunma

yetkisine de sahiptir. Yasama siirecinde bir denetim mekanizmasi islevi géren bu
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diizenlemeyle Reichstag ile Reichsrat arasindaki anlasmazliklarin, gerektiginde halkin

onayina sunularak ¢oziilmesini saglayan bir mekanizma getirilmistir (\WRV, madde 74).

Anayasanin 75. maddesi, Reichstag’in bir kararinin gegerliligi i¢in, oy kullanma hakkina
sahip olanlarin ¢gogunlugunun oylamaya katilmasini sart kogsmaktadir. Diizenleme, yasama
stireclerinde katilimim o©nemine vurgu yaparak kararlarin etkinligi ve mesruiyetini
saglamak amaci tagimaktadir. Dolayisiyla, oy kullanma hakkina sahip olanlarin ¢ogunlugu
oylamaya katilmadig1 takdirde, Reichstag’in kararlar1 gegersiz sayilacaktir. Bu hiikiim,
demokratik temsilin saglanmasi ve yasama siireglerinin seffaflifi acisindan 6nemli bir
denetim mekanizmasi ongormektedir (WRV, madde 75). Weimar Anayasasi’nin 76.
maddesi, anayasa degisiklikleriyle ilgili ayrintili diizenlemeler icermektedir. Anayasa
degisiklikleri yalnizca yasa yoluyla gerceklestirilebilir. Anayasa degisikligi tekliflerinin
Reichstag’da goriisiilebilmesi i¢in milletvekillerinin en az iigte ikisinin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Teklifin kabul edilebilmesi i¢in ise hazir bulunan milletvekillerinin iicte
ikisinin onay1 sarttir. Ayni kosullar Reichsrat i¢in de gecerlidir. Ayrica, anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi durumunda, kabul edilmesi i¢in se¢ime katilanlarin
cogunlugunun degisiklik yoniinde oy kullanmasi gerekmektedir. Maddenin son fikrasi,
anayasa degisikliklerine iliskin bir denetim mekanizmasi igermektedir. Buna gore,
Reichsrat’in itirazina ragmen Reichstag anayasa degisikligini kabul etse bile, Reich
Baskaninin bu degisikligi yiirlirlii§e koyma yetkisi bulunmamaktadir. Eger Reichsrat,
Reichstag’in kararindan itibaren iki hafta i¢cinde halkoyuna gitmeye karar verirse, anayasa
degisikligi ancak referandum sonucunda kabul edilebilir. Reich Bagkaninin anayasa
degisikliklerini yiiriirliige koyma yetkisini sinirlandiran bu norm, denetim mekanizmasini
guclendirmektedir (WRV, madde 76). Anayasanin 77. maddesi, Weimar
Imparatorlugu’nun  yasalarimm uygulanmasma iliskin genel idari diizenlemeleri
icermektedir. Reich hikdmeti kanunlarda aksi belirtilmedigi siirece, Reich kanunlarinin
uygulanmasina yonelik genel idari diizenlemeleri yapma yetkisine sahiptir. Ancak, Reich
kanunlarinin uygulanmasi icin eyaletler tarafindan yapilacak idari diizenlemelerin,
Reichsrat’in onayini almasi gerckmektedir. Madde, federal yapinin giiclendirilmesi ve
eyaletler ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerin diizenlenmesi agisindan onemli bir

denetim mekanizmasi olusturmaktadir (Dareste, 1939a: 75).

Weimar Anayasasi, halkin iradesinin belirlenmesi ve uygulanmasi ic¢in iki temel

mekanizma 6ngormiistii: Secimler ve referandum. Bazen halkin devlet iktidarina dogrudan
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katilimi istenmekteydi. Bu husus, vatandaslarin esasli kararlar1 kendilerinin alma hakkina
sahip oldugu, ancak bu kararlar1 alan kisileri segme veya gorevden alma hakkina sahip
olmadigr durumlarda gegerliydi. Dogrudan halk katiliminin s6z konusu oldugu bu tiir
durumlar su sekilde siralanmaktadir:
- Eyaletlerin yeniden diizenlenmesi (WRV, madde 18, paragraf 3-6). S6z konusu
hikimler ancak 1921’de yiiriirliige girmistir (WRV, madde 167).
- Reichstag’in, Reich Baskani’nin talebi lizerine ¢ikardigi bir kanun hakkinda
referandum (WRYV, madde 73, 1. fikra).
- Reichstag tarafindan, se¢menlerin yirmide birinin talebi ilizerine ¢ikarilan bir
yasa hakkinda referandum (WRV, madde 73, 2. fikra).
- Reichstag ile Reich Konseyi arasinda goriis ayriligi olmasi halinde, Reich
Baskani’nin talebi iizerine referandum (WRV, madde 74, 3. fikra).
- Reich Konseyi’nin talebi izerine, Reichstag tarafindan kararlastirilan Weimar
Anayasasi’nda bir degisiklige iliskin referandum (WRV, madde 76, 2. fikra).
- Oy kullanma hakkina sahip olanlarin onda birinin talebi {izerine yapilan halk

oylamasi (WRV, madde 73, 3. fikra).

Bu maddelere ek olarak, hemen hemen tiim eyalet anayasalar1 referanduma yonelik

hiktimler icermekteydi (Gusy, 1997: 93).

5.6.3. YUrutme Erki

Yiirlitme erki kuvvetler ayrimi geregi devlet erkini olusturan ii¢ énemli koldan biridir.
Yiirlitme erkinin olusumu, yapist ve isleyisi, ayrica diger erklerle etkilesimi demokratik

hukuk devletinin karakteristigini belirleyen 6nemli unsurlardir.

5.6.3.1. Yuriitme Erkininin Genel Karakteristigi

“Yiriitme” kavrami genellikle iki temel anlamda kullanilmistir. Fonksiyonel anlamda
yiirlitme, devletin yasa ve politikalar1 uygulama siirecini, yani alinan kararlarin hayata
gecirilmesini ifade etmektedir. Organik anlamda yuriutme ise ylritme yetkisini elinde
bulunduran devlet organlarinin yapis1 ve organizasyonu ile ilgilidir. iki anlam arasindaki
fark, yiriitme islevinin uygulanmasi ile bu islevi yerine getiren organlarin yapisini ayirt

etmeyi saglamaktadir (Gozler, 2018b: 359). Baska bir ifadeyle, yiiriitme maddi anlamda,
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yasalarin uygulanmasi ve icra edilmesi siirecini kapsarken; organik anlamda, bu yasalarin
uygulanmasindan sorumlu olan yiiriitme organlarini ifade etmektedir. Yiiriitme, yalnizca
yasalarin uygulanmasiyla smirli olmayip, devletin yonetimine iliskin stratejik kararlarin
alinmasi, kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi gibi daha genis bir islevi de
kapsamaktadir (Kaboglu, 2005: 114). Yiiriitme organlarinin yapisi, devlet baskani ve
hikdmet ekseninde sekillenmektedir. Cogu iilkede, yiiriitme yetkisi hik{met baskaninda
yogunlasirken, devlet baskani daha c¢ok sembolik bir rol iistlenmektedir. Parlamenter
sistemlerde, devlet baskan1i parlamentoya karsi sorumsuz olup, yiirlitmenin esas

sorumlulugu hiikimet baskanina aittir (Kaboglu, 2005: 115).

Bat1 Avrupa’nin tarihsel deneyimlerinde, yiirlitmenin zayiflig1 sik¢a karsilasilan bir sorun
olmustur. Britanya sistemi, hikdmetin etkinligini artirmay1 hedeflerken, bireysel
Ozgurlikleri ve demokratik nitelikleri tehlikeye atmadan bu dengeyi saglamaya caligmistir.
Devlet baskanina hik(imeti denetleme yetkisi taninmis ve parlamentonun giivenoyunu
almis bakanlar1 gérevden alma yetkisi verilmistir. Ayn1 zamanda, meclisi feshetme yetkisi,
devlet bagkaninin yiirlitme iizerindeki kontroliinii gii¢lendiren bir arag olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu sistem, Fransa’da Temmuz Monarsisi ddneminde ve Ingiltere’de 18. yiizyilda
hiikiimdarin giiciinii tamamen kaybetmedigi siireclerde uygulanmigtir. Weimar Anayasasi
da benzer bir yapiy1 benimsemis, ancak pratikte ortaya ¢ikan sonuglar beklenenden farkli
olmustur. Reich Bagkanina verilen genis yetkiler, hikimetin giiclenmesini degil, aksine
zayiflamasin1 beraberinde getirmistir. Devlet baskaninin yetkilerini artirarak parlamenter
rejimin sorunlarini ¢dzmeye calismak, aslinda bu rejimin temel yapisinin yanlis anlagiimasi

sonucunu dogurmustur (Duverger, 1986: 90).

Turkcede terminolojik ve kavramsal bakimdan “devlet baskani” ve “cumhurbaskani”
kavramlart birbirinden ayrismaktadir. Halk tarafindan secilen devlet baskanina
“cumhurbagkan1”, bu yonetim bigimine ise “cumhuriyet” adi verilmistir (6rnegin, Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Weimar Cumhuriyeti). Buna karsin, devlet bagkanligi unvani soydan gelen
bir hak yoluyla devrediliyorsa, bu yoneticiler “monark™ olarak anilmis ve devlete “krallik”
ya da “imparatorluk™ gibi terimler uygun goriilmiistiir (6rnegin, Birlesik Krallik). Giinliik
dilde “devlet baskan1” ifadesi kullanilsa da anayasal metinlerde bu makam
“cumhurbagkan1” veya “kral” gibi terimlerle tanimlanmistir. Devlet baskan1, hukuki olarak
devlette Gstlin hakemlik gorevini yerine getiren bir otoriteyi ifade etmektedir. Devlet

baskanligi, modern devletin olusumuyla birlikte ortaya c¢ikan bir temsil makami olup,
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devletin siirekliligini sembolize etmektedir. Hiyerarsi, daha ¢ok yapisal bir unsur olarak,
siyasal baglamda monarsinin mutlak iktidardan anayasal yetkilerle simirli bir otoriteye

evrilmesini yansitmaktadir. (Kaboglu, 2005: 115-116).

Hikdmet kavrami, devlet bagkanina kiyasla daha genis ve ¢ok boyutlu anlamlar
icermektedir. Genis anlamda hikdmet, bir {ilkenin tim kurumlarini, 6zellikle siyasal
kurumlarmin biitiinliigiini ifade etmektedir. “Hik{met sistemi” kavrami, “siyasal rejim”
kavramiyla es anlamli bir kullanim kazanmis ve siyasal rejimin yapisini tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Dar anlamda hikOmet, yasama organina karsi yiiriitme erkini ifade
etmektedir. Bu tanimlama, bagkanlik rejimlerinde yiiriitme organi ile ortiismektedir, ¢iinkii
baskanlik rejiminde hiiklmet, yasamadan bagimsizdir ve yiiriitme yetkisini dogrudan halk
tarafindan segilen bagskan kullanmaktadir. Parlamenter sistemlerde ise hikdmet, yasama
organina karsi sorumlu bir yiirlitme organini ifade eder ve genellikle devlet baskanindan
ziyade bagbakan ve bakanlar kurulundan olusur. Hukimet, yasama organi karsisinda hesap
verme yukumliliigli tasirken, ayni zamanda siyasal iktidarin asil sahibi olarak yiiriitme
giictinii elinde bulunduran bir organdir. Bu farklilik, hikimetin siyasal sistem icerisindeki
konumunun ve islevinin, uygulanan rejimin tiiriine bagli olarak degistigini ortaya

koymaktadir (Kaboglu, 2005: 116).

Hikamet, kolektif bir yap1 olarak islev gormekte ve kolektif bir organ niteligi tasimaktadir.
Bu organ, bakanlar kurulundan olugsmakta ve genellikle yiiritme erkinin zirvesini temsil
etmektedir. Parlamenter sistemlerde, hiikimet baskani (bagbakan) ile bakanlar arasindaki
yetki ve sorumluluk ayrimi net bir sekilde yapilmaktadir. Gliniimiiz anlayisinda, hikimet
kavramu iki temel 6zelligi bir arada barindirmaktadir: 1) Devlet icinde aktif bir ydriitme
organi olarak islev gormesi ve bu etkinligin sorumluluk mekanizmasiyla dengelenmesi 2)
Hlkdmetin etkin ve sorumlu yapisina karsilik, devlet baskaninin sorumsuz bir makam
olarak konumlanmasi. Bu sorumsuzluk, devlet bagkaninin yetkilerinin sinirlanmig olmasini
ve buna karsilik hlikGmetin yetkilerinin genislemesini ifade etmektedir. Dolayisiyla, devlet
baskani ile hikldmet arasindaki yetki dagiliminda ters orantili bir iliski bulunmaktadir;
devlet  baskaninin  yetkilerindeki  azalma, hikdmetin  yetkilerindeki artigla
sonuclanmaktadir. Bu durum, dzellikle parlamenter rejimlerde, hik{metin yurttme erkinin

merkezinde yer aldig1 bir sistematik olusturdugunu gostermektedir (Kaboglu, 2005: 116).

144



Geleneksel anlamda yiirlitme organi, esas olarak yonetsel islevleri yerine getiren bir
mekanizma olarak tanimlanmakta ve yasama faaliyetlerine belirli oOlgiide katilim
saglamaktadir. Ozellikle yasalarin uygulanmasi ve yiiriirliige konulmasi gibi gorevler,
ylriitmenin yasama ile olan etkilesiminin bir pargasi olarak goriilmektedir. Bunun yam
sira, modern yonetim anlayisinda yiirlitme organinda kisisellesme ve iktidar yogunlagmast

gibi yeni egilimler gozlemlenmektedir (Kaboglu, 2005: 117).

5.6.3.2. Devlet Baskani/ (Reichspriasident)

Anayasa baglaminda yiiriitme organi incelendiginde, Reichsprisident/Imparatorluk
Bagkani1/ Reich Baskaninin yetkilerinin oldukca genis oldugu agiktir. Hasan Dursun, bu
durumun Almanya’nin tarihsel dinamiklerinden kaynaklandigini belirtmektedir. 1918
yilina kadar imparatorluk rejimiyle yonetilen Almanya, 1919 yilinda demokratik bir rejime
gecis yapmistir. Ancak imparatorluk déoneminden miras kalan birgcok yasa ve yetkinin yeni
sistemde de korunmus olmasi, yiriitme erkinde belirli bir siireklilik yaratmistir. Yetki
boslugunun olusmasini engellemek amaciyla yiiriitme yetkilerinin biiyiik bir kism1 Reich
Bagkaninda (Reichsprésident) toplanmistir. Weimar Anayasasi’nda Reich Bagkanina
taninan genis yetkiler, Almanya’nin otoriter yonetim geleneginin bir yansimasi olarak
degerlendirilmis ve bu gelenek, demokratik rejime geciste belirleyici bir etken olmustur.

(Dursun, 2006).

Anayasada Reich Bagkaninin konumunu saglikli bir sekilde analiz edebilmek igin dncelikle
se¢cim slireci, gorev siiresi, gorevden alinma kosullar1 ve bagkana vekalet mekanizmalari
gibi temel unsurlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu unsurlarin degerlendirilmesi, Weimar
dénemi baglaminda Reich Bagkanligi makaminin anayasal g¢er¢evesini ve uygulamada
ortaya cikan sonuglarimi daha iyi anlamaya olanak tanimaktadir. Weimar Anayasasi
uyarinca Reich Bagkani, halk tarafindan dogrudan genel oyla se¢ilmekte olup, bu durum
kendisine genis bir demokratik mesruiyet kazandirmaktadir. Gorev siiresi yedi yil olarak
belirlenmis ve yeniden secilme imkan1 taninmistir. Reich Bagkaninin gérevden alinmasi ise
olduk¢a karmasik bir prosediire baglanmis, bu da makamin siyasi sorumluluk acisindan
gucli bir konumda oldugunu géstermektedir. Ote yandan, Reich Baskaninin gérevini
yerine getiremedigi durumlarda devreye giren vekalet mekanizmalari, yiirlitme erkine
iliskin yapiy1 ve isleyisi anlamak acisindan kritik bir éneme sahiptir. Ozellikle Reich

Bagkanina tanman genis yetkiler ve bu yetkilerin nasil uygulandigi, Weimar
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Cumbhuriyeti’nin siyasal ve kurumsal yapisina iliskin tartismalara zemin hazirlamis ve olasi
sistemsel sorunlarin analizini gerekli kilmistir. Bu baglamda, anayasal diizenlemeler ile
pratik uygulamalar arasindaki iliski, Reich Baskaninin yetkileri ve sorumluluklarinin

degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir referans noktasi olusturmaktadir.

Reich Bagkani’nin yetkileri, klasik gilicler ayriligi semasi gergevesinde kesin sinirlarla
siniflandirilamaz. Reich Bagkani makami yasama yetkisi alaninda, parlamentoya kars1 bir
denge unsuru olarak konumlandirilmistir. Bu kapsamda, se¢im giiniinii belirleme yetkisine
sahiptir (WRV, madde 66). Ayrica, Reichstag’in toplanmasini talep etme (WRV, madde
24) ve parlamento feshetme hakki (WRV, madde 25) gibi yetkileri bulunmaktadir.
Parlamentonun feshedilmesi durumunda ise Reich yiirlitme organi, iki ay boyunca
parlamento denetiminden ve giivensizlik oylamasindan muaf tutulmustur (WRV, madde
54, 2. fikra). Bu durum, yiiriitme organinin belirli bir siire boyunca yasama organinin

kontrolii diginda hareket edebilmesine imkan tanimaktadir (Gusy, 1997: 102-103).

Anayasa, Reich Bagkanina tanimis oldugu genis yetkiler anayasanin ¢esitli maddelerinde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Anayasanin 41. maddesi, Reich Bagkaninin halk tarafindan
secilmesini ongorerek, bu makamin demokratik mesruiyetine vurgu yapmaktadir. Ayni
maddede, Alman Reich Baskanligina aday olabilmek i¢in asgari yas smir1 35 olarak
belirlenmistir. Bu diizenleme, Reich Baskaninin se¢im siirecinin demokratik katilima
dayali oldugunu ve belirli niteliksel dlciitlere bagli oldugunu gdstermektedir. Anayasanin
42. maddesi, Reich Baskaninin géreve baslamadan 6nce yemin etmesini zorunlu kilmistir.
S6z konusu maddede yer alan yemin metni, bagkanin anayasal diizeni koruma ve
gorevlerini yerine getirme sorumlulugunu agik¢a ifade etmektedir. Ayrica, Reich
Baskaninin talebi halinde bu yemine dini bir ifade eklenebilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim,
yemin prosediiriiniin anayasal bir gereklilik oldugunu ve baskanin hem laik hem de dini
inanglara hitap edebilecek bir yemin segenegine sahip oldugunu gostermektedir. ilgili
yemin metni, anayasal olarak su sekilde belirlenmistir: “Gérevimi Alman halkinin refahina
ve ¢tkarlarina sadakatle yerine getirecegime, Anayasaya ve yasalara uygun
davranacagima, gorevlerimi vicdanla yerine getirecegime yemin ederim.” (Dareste,
1939a: 65). Bu ifadeler Reich Bagkaninin gérev anlayisini ve anayasal sadakati teminat

altina alan bir yasal ¢erceve olusturmaktadir.
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Yalnizca demokratik egemenlik tarafindan dogrudan mesrulastirilan bir Reich Baskani,
parlamentoya kars1 etkili bir denge unsuru olusturabilecektir. Weimar Cumbhuriyeti’nde
halk tarafindan yapilan se¢imler ancak 1925 yilinda gerceklesmistir. Bu tarihe kadar,
Weimar Anayasasi’nin  180. maddesinin ikinci climlesinde Ongoriillen uzlagma
uygulanmistir. Ulusal Meclis, Friedrich Ebert’i Reich’in gecici bagkani olarak se¢mis ve
anayasanin ylriirliige girmesinin ardindan, halk tarafindan secilen ilk bagkan goreve
baslayana kadar bu makamda kalmasini 6ngérmiistiir (WRV, madde 180). Ebert, Haziran
1920°den itibaren defalarca yeni se¢imlerin diizenlenmesi yoniinde baski yapmis, ancak
secim tarihi siirekli ertelenmistir. Bunun temel nedeni, Anayasanin 48. maddesi uyarinca
Reich Bagkaninin merkezi bir sorumluluga sahip olmasi ve devam eden siyasal kriz
ortaminda bagkanlik se¢im kampanyasinin yaratacagi risklerdir. Reich hiikiimeti, mevcut
kriz kosullarinda boyle bir se¢im siirecine girmek istememistir. Bunun yani sira, halk
secimlerinin gerceklestirilmesine iligkin yapisal kaygilar da glindeme gelmistir. Halkin
giiclii bir devlet baskani isteyip istemedigine dair siiregelen tartigmalara ek olarak, segmen
kitlesinin sorumlu bir tercih yapabilecek olgunluga sahip olup olmadigir konusunda da
endiseler dile getirilmistir. HikGimet, dis faktorleri gerekce gostererek seg¢im siirecinin
ertelenmesini  savunmustur.  Ozellikle, Yukari Silezya’da referandum  heniiz
tamamlanmadigi i¢in se¢men Kkitlesinin kesin olarak belirlenmedigi 6ne siiriilmiistiir.
Ancak, 1922 yilinda Walther Rathenau’nun suikast sonucu Oldiirtilmesinin ardindan bu
engel ortadan kalkmis ve Ebert’in gorev siiresi, Anayasanin 180. maddesinin ikinci
fikrasina yapilan yeni dizenleme ile 30 Haziran 1925’e kadar uzatilmistir (Gusy, 1997:
99).

Anayasa, Reich Baskaninin genis yetkilerinin kotiiye kullanilmasini onleyecek etkili
mekanizmalardan yoksundu. Reichstag’daki parti bolinmeleri, 43. ve 59. maddelerde
ongorilen denetim mekanizmalariin islevselligini engellemis ve bu Onlemlerin

uygulanmasini imkansiz hale getirmistir (Duygun, 2019: 274).

Weimar Anayasasi’nin 43. maddesi, Reich Bagkaninin gorev siiresinin yedi yil oldugunu
ve bu silirenin sona ermesinin ardindan tekrar secilme imkénina sahip oldugunu
diizenlemektedir. Bu madde uyarinca, Reich Baskanligina yeniden aday olma konusunda
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bir Reich Bagkani, arka arkaya ya da
aralikli olarak halkin destegini alarak bu gorevi siirdiirebilmistir (WRV, madde 43). So6z

konusu diizenleme, Reich Baskaninin halk tarafindan dogrudan secilmesiyle birlikte, gorev
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stiresinin devamliligin1 halkin iradesine dayali bir mekanizmaya baglamaktadir. Nitekim,
bu durum Paul von Hindenburg’un arka arkaya iki donem Reich Bagkanligi yapmasiyla
somut bir 6rnek teskil etmektedir. Bu uygulama, Reich Baskaninin anayasal c¢ercevede
genis bir demokratik mesruiyetle yetkilendirildigini ve yeniden se¢ilme imkaninin anayasal
olarak giivence altina alindigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, ilgili madde, Weimar
doneminde Reich Baskaninin yetki alaninin yani sira gorevde siireklilik agisindan da
dikkate deger bir esneklik sundugunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede, anayasal
diizenleme, yiiritme erkinin istikrarin1 saglama amaci tasirken, ayni zamanda Reich
Bagkaninin  halk destegine dayali mesruiyetini giliclendiren bir unsur olarak

degerlendirilmelidir.

Weimar Anayasasi, Reich Bagkaninin genis yetkilerini denetlemek ve yasama ile yiiriitme
arasindaki dengeyi saglamak amaciyla bir azil mekanizmasi dngdrmiistiir. Bu diizenleme,
Reich Bagkaninin yetkilerini sinirlayan ve onun anayasal sorumluluklarin1 denetleyen bir
mekanizma olarak islev gérmiistiir. Anayasa, Reich Baskaninin gorevini kotiiye kullanmasi
veya anayasal diizeni ihlal etmesi durumunda azil siirecinin devreye girebilecegini
ongormistiir. Reich Bagkaninin gérevden alinmasi belirli bir prosediire tabi tutulmus olup,
bu sire¢ hem yasama organinin hem de yargi organinin katilimini gerektiren bir
mekanizma cergevesinde gergeklestirilmistir. Bagkanin gérevden alinabilmesi i¢in Federal
Meclis ve Federal Konsey’in ortak kararina dayali bir siire¢ izlenmesi zorunlu tutulmustur.
Reich Bagkaninin yetkilerinin asir1 yogunlagsmasini onlemeyi amaglayan bu diizenleme,
ayn1 zamanda demokratik denetimi saglama islevi gormiistiir (Aldikagti, 1960: 101). Azil
siireci iki farkli bicimde diizenlenmistir. ilk olarak, 43. maddede belirtilen mekanizma
araciligiyla, 1t kanadi olan Reichstag’in {igte iki cogunlugu ile bir referandum siireci
baslatilabilmekteydi. Boyle bir durumda, baskanin yetkileri referandum tamamlanana
kadar askiya alinirdi. Eger referandum sonucunda baskanin azli reddedilirse, Reichstag
feshedilir ve baskan yeniden segilmis sayilirdi. Ancak Weimar Cumhuriyeti’nin tarihsel
pratigi, bu azil mekanizmasinin hi¢bir zaman fiilen uygulanmadigini gostermektedir.
Hasan Dursun’a gore, eger bu prosediir isletilmis olsaydi ve Reich Bagkani referandum
yoluyla gorevden alinmaktan kurtulmus olsaydi, Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisii ¢cok
daha erken gercgeklesebilirdi. Zira bagkanin azil siirecinden basariyla ¢ikmasi, Reichstag’in
feshedilmesiyle sonuglanacagi i¢in rejimin hizla otoriter bir yonetim bi¢imine evrilme
olasiligr artardi. Bu dinamik, Weimar Anayasasi’nin 0Ongordiigii giic dengesinin

bozulmasina ve yiiriitme erkinin asir1 gliclenmesine neden olabilirdi. Nitekim anayasal
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denetim mekanizmalarinin islevsiz hale gelmesi durumunda, Weimar Cumbhuriyeti’nin
kirilgan demokratik yapisinin  hizla otoriter bir sisteme doniisme riski tasidigi
gorulmektedir (Dursun, 2006). Maddenin en dikkat cekici yonlerinden biri, Reich
Baskaninin meclisin giivenini kaybetmesi halinde Reichstag’in, baskanin gorev siiresi
dolmadan once cekilmesini saglamak amaciyla bir referandum diizenleyebilmesidir. Bu
stirecin baglatilabilmesi i¢in Reichstag’in tigte iki ¢ogunlukla bir gilivensizlik oyu vermesi
gerekmektedir. Diizenleme, meclisin giivenini kaybeden bir bagkanin gérevden alinmasini
miimkiin kilarak anayasal denetimi ve giicler ayriliginin islerligini giivence altina almay1
amaclamaktadir. Bu diizenleme, yiirlitme yetkisinin belirli 06l¢iide denetim altinda
tutulmasini saglarken, ayn1 zamanda bagkanin gorevden alinmasi i¢in meclisin genis bir
cogunluk destegine ihtiyag duymasini ongorerek sistemin istikrarini koruma amaci da
tasimaktadir. Weimar Anayasasi’ndaki bu diizenleme, yliriitme erkinin yasama organina
kars1 sorumlulugunu ve demokratik denetimini saglamak amaciyla kritik bir denetim

mekanizmasi olarak tasarlanmistir (Storer, 2015: 81).

Azil sureciyle ilgili bir diger 6nemli anayasal diizenleme, bagkanin cezai sorumluluguna
(impeachment) iliskin esaslar1 igermektedir. Anayasanin 43. maddesi, Reichstag’in izni
olmaksizin Reich Bagkanina karst herhangi bir cezai kovusturma veya sorusturma
baslatilamayacagini belirtmistir. Bu hiikiim, Reich Bagkaninin cezai sorumlulugunun ancak
parlamento tarafindan onaylanan bir siiregle islemeye baslayabilecegini ifade ederken,
Reich Baskaninin anayasal gorevlerinin ifasi sirasinda tam anlamiyla sorumsuz olmadigini,
ancak cezai sorumlulugunun belirli bir prosediire bagli olarak islerlik kazanabilecegini
gOstermektedir.  Reichstag’in izni, bagkanin anayasal roliinii ve goérevlerini yerine
getirirken, keyfi veya siyasi bir sekilde cezai bir sorusturma ile karsilasmasini engellemeyi
amaclamistir. Bu mekanizma, bagkanin gorevini giivence altina alirken, ayni zamanda
meclisin denetleyici roliinii pekistiren bir denge unsuru olarak islev gormiistiir (WRV,

madde 43).

Anayasanin 59. maddesi, Reich Bagkaninin yani sira bagbakan ve bakanlar gibi hikiimet
uyelerinin azil sdreclerini dizenlemektedir. Reichstag, Reich Bagskanini, Basbakani ve
bakanlari, Anayasa veya federal yasa ihlali durumunda temyiz mahkemesinde yargilanmak
Uzere suglayabilir. Ancak, bu kisilerin temyiz mahkemesinde yargilanabilmesi i¢in en az
yliz milletvekilinin 6neriyi imzalamas1 gerekmektedir. Bunun yani sira, anayasa degisikligi

gibi 6nemli bir kararin alinabilmesi igin, Reichstag’in biiyiik bir ¢ogunlugunun (anayasa
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degisikligine yonelik bir cogunlugun) onay1 zorunlu tutulmustur. S6z konusu diizenleme,
devlet bagkani ve hiikmet iiyelerinin yetkilerini kotiiye kullanmalarimi onlemek igin

getirilen anayasal giivencelerden biri olarak degerlendirilmistir (Dursun, 2006).

Bu diizenleme, yiiriitme erkinin iiyelerinin cezai sorumlulugunun parlamenter denetim
altinda olmasini saglarken, ayn1 zamanda yargi siirecinin baglatilabilmesi i¢in yliksek bir
cogunlugun gerekliligi, siyasi istikrar1 koruma amaci tagimaktadir. Baska bir deyisle,
devlet baskaninin ve hikdmet tiyelerinin cezai sorumlulugunun islevsel hale gelmesi,
anayasal denetim mekanizmalarinin etkinligini saglamak amaciyla siki prosediirlere
baglanmistir. Bu diizenleme, devletin basindaki kisilerin sorumsuz olmamalarini garanti
altina almakla birlikte, ayn1 zamanda demokratik denetimi ve giicler ayriligini pekistiren
bir giivence olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dursun, 2006). Anlasildig: {lizere, devlet baskaninin,
bagbakanin ve bakanlarin cezai sorumlulugunun uygulanmasinin son derece zor oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, maddede, yargilama sonucunda hiikiim giyen devlet
baskaninin gorevde kalip kalamayacagina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu eksiklik, anayasanin yargi kararlarinin yiiriitme makami itizerindeki etkisini agik bir

sekilde tanimlamada yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Anayasanin 44. maddesi, Reich Bagkaninin ayn1 zamanda Reichstag iiyesi olamayacagini
acikca belirtmistir (WRV, madde 44). Diizenleme, yiiriitme ve yasama erkleri arasindaki
giicler ayriligin1 pekistirmeyi amaglamigtir. Reich Baskaniin, yasama organi olan
Reichstag’a iiye olmamasi, bu iki erkin bagimsizligini ve denetim mekanizmalarinin
etkinligini saglamaktadir. Yasama ve yiiriitme arasindaki bu ayrim, her iki organin da
kendi yetki alanlarinda hareket etmelerini ve birbirlerini denetlemelerini miimkiin
kilmaktadir. S6z konusu diizenlemeyle Reich Bagkanmmin yasama siirecine dogrudan

miidahalesi engellenirken yiiriitme ve yasama arasindaki denge kurulmaktadir.

Anayasanin 45. maddesi, Reich Bagkaninin dis iliskilerdeki roliinii ve yetkilerini
belirlemistir. Reich Baskani, Alman Devleti’ni uluslararasi alanda temsil etme yetkisine
sahip olup, yabanci devletlerle ittifaklar ve diger antlagsmalari yapma hakkini haizdir.
Ayrica, diplomatik temsilcileri (elgileri) gonderme ve kabul etme yetkisi de kendisine
taninmistir. Bununla birlikte, savas ilan1 ve barig antlagsmalarinin yapilmasi hususunda
Reich Bagkaninin yetkileri sinirli tutulmus, bu siireclerin yalmizca Reich Kanunu

cercevesinde gercgeklestirilebilecegi ve Reichstag’in onayina tabi oldugu vurgulanmigtir
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(Dareste, 1939a: 66). Bu baglamda, Reich Bagkani savas ilan1 ve baris antlagmalar1 gibi
kritik dis politika kararlarim1 tek basina alma yetkisine sahip degildir; bu tiir kararlarin
uygulanabilmesi i¢in yasama organinin onay1 gerekmektedir. S6z konusu diizenleme,
ylriitme ve yasama erkleri arasinda dis politika alaninda 1s birligi saglamay1
amaglamaktadir. Reich Bagkaninin uluslararas: iliskilerde sahip oldugu genis temsil
yetkileri, Reichstag ile uyum i¢inde kullanilmak zorundadir. Bu hiikiim, yiiriitme erkinin
asir1  giiclenmesini  Onlemek ve parlamentonun dis politika tizerindeki denetimini

siirdiirmesini saglamak amaciyla olusturulmus bir denetim mekanizmasi niteligindedir.

Anayasanin 46. maddesi, Reich Baskaninin memurlar ve diger kamu gorevlileri iizerindeki
atama ve goOrevden alma vyetkisini dizenlemektedir. Kanunda aksine bir hiukim
bulunmadigi siirece, Reich Baskani bu atamalari gergeklestirme ve ilgili gorevlileri
gorevden alma yetkisine sahiptir. Ayrica, Reich Bagkanma bu yetkileri devretme veya
belirli makamlar araciligiyla kullandirma hakki da taninmistir (WRV, madde 46). Bu
duzenleme, Reich Bagkaninin yonetim yetkilerini genisletmekle birlikte, belirli durumlarda
bu yetkilerin bagka organlara devredilebilmesine de imkan tanimaktadir. Bdylece, yiirlitme
erkinin etkin bir sekilde islemesi i¢in gerekli idari islevlerin paylasilmasi saglanmakta ve
yonetimsel sorumluluklar esneklik kazanmaktadir. S6z konusu mekanizma, hukdmetin
verimli ¢aligmasini desteklerken, Reich Baskaninin idari kontrol yetkisinin belirli sinirlar

i¢inde denetim altinda tutulmasini da amag¢lamaktadir.

Anayasanin 47. maddesi, Reich Bagkanmin silahli kuvvetler iizerindeki en yiiksek
komutanlik yetkisini elinde bulundurdugunu diizenlemektedir. Reich Bagkani askeri
konularda nihai karar yetkisine sahip olup, silahli kuvvetlerin yiiksek komutani olarak
hareket etmektedir. Reich Baskanina, askeri harekatlarin yonetimi, stratejik kararlarin
alinmas1 ve silahli kuvvetlerin genel idaresi konularinda en yiiksek otorite taninmigtir.
Silahli kuvvetlerin baskomutanliginin Reich Baskanina verilmesi, devletin giivenligini
saglama ve dis tehditlere karsi iilkenin savunmasin1 yonetme sorumlulugunu kendisine
ylklemektedir. Bununla birlikte, bu yetkinin yalnizca askeri yonetimle sinirli olmadigi,
ayni zamanda hiikimetin ve yasama organlarinin denetimine tabi olabilecegi de
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, silahli kuvvetlerin yonetimi ydritme erkinin énemli bir
parcasini olustururken, anayasal sinirlar ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi acgikca
ifade edilmektedir (WRV, madde 47).
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Anayasanin 48. maddesi, Weimar Cumbhuriyeti’nin son donemlerinde kritik bir éneme
sahip olmustur. Reich Bagkanina olaganiistii durumlarda genis yetkiler taniyan bu madde,
anayasal diizenin korunmasi ve cumhuriyetin giivenligini tehdit eden durumlara karsi
alinacak tedbirler acisindan belirleyici bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Maddenin ilk
fikrasi, eyaletlerin Weimar Anayasasi’na veya yasalara aykiri hareket ederek kendilerine
diisen gorevleri yerine getirmemesi halinde, Reich Baskanina silahli kuvvetleri kullanarak
bu eyaletleri hukuki yukimluluklerini yerine getirmeye zorlama yetkisi vermektedir.
Anayasal dilizeni saglamak amaciyla askeri miidahale yetkisi tantyan bu hiikmiin ikinci
fikrasinda ise, kamu giivenligi ve diizeninin ciddi sekilde bozulmasi veya tehdit altina
girmesi durumunda, Reich Bagkanina kamu diizenini yeniden tesis etmek igin gerekli
onlemleri alma ve gerektiginde silahli kuvvetleri kullanma yetkisi verilmistir. Nitekim bu
cercevede, 114, 115, 117, 118, 123, 124 ve 153. maddelerde diizenlenen temel haklar
kismen veya tamamen askiya alinabilmektedir (WRV, madde 48). Bu duzenleme,
olaganiistii durumlarla ve devletin i¢ giivenligini tehdit eden olaylarla basa ¢ikmak
amaciyla tasarlanmis olmakla birlikte, ayni zamanda yiiriitme erkine asir1 yetkiler
tantyarak demokratik denetimin zayiflamasi riskini de beraberinde getirmistir. 48.
maddenin Reich Baskanina tanidigi genis yetkiler, Weimar Cumhuriyeti’nin son
donemlerinde demokratik istikrarsizlig1 derinlestirmis ve otoriter egilimlerin gliglenmesine
zemin hazirlamistir. Carl Schmitt, anayasal ihlalin istisnai durumlarda anayasa
hikUmlerinin  belirli bireysel olaylar ¢ergevesinde uygulanmamasi veya anayasa
degisiklikleri i¢in Ongdriilen usuliin izlenmesiyle gergeklesebilecegini belirtmis ve 48.

maddeyi bu baglamda 6rnek olarak gostermistir (Schmitt, 2017: 100).

Anayasanin 48. maddesinin 3. fikrasinda, Reich Baskanina verilen olaganiistii yetkilerin
denetimi ve seffafligina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. 1. ve 2. fikralar ¢ercevesinde
alinan tiim tedbirler hakkinda Reichstag’a derhal bilgilendirme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica, bu tedbirlerin Reichstag’in talebi iizerine yiirtirliikkten kaldirilabilecegi belirtilmis
ve ylriitme yetkisinin asir1 giiclenmesini onlemek amaciyla yasama organina alinan
kararlar tlizerinde denetim ve kontrol saglama yetkisi tanmmistir. Boylece, Reich
Bagkaninin keyfi ve denetimsiz hareket etmesi engellenmeye ¢alisilmistir. Maddenin 4.
fikrasinda, yakin bir tehlike durumunda eyalet hiikimetlerinin de kendi bolgelerinde 2.
fikrada belirtilen tiirde gegici tedbirler alabilme yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir.
Ancak, bu tedbirler Reich Bagkaninin veya Reichstag’in talebi iizerine askiya alinabilir. Bu

diizenleme, yerel yonetimlere olaganiistii durumlarla basa cikabilme o6zerkligi tanirken,
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merkezi yonetimle uyum icinde hareket etmelerini ve denetim altina alinmalarini
saglamay1 amaclamaktadir. Son olarak, 48. maddenin son fikrasinda, bu diizenlemelerin
ayrintilarinin bir kanunla belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu hiikiim, anayasal
yetkilerin somut bir yasal gergeveye oturtulmas: gerektigini ve uygulamada keyfi
yorumlarin dniine gegilmesi amaciyla ayrintili yasal diizenlemelere duyulan ihtiyaci ortaya
koymaktadir (WRV, madde 48). Bu maddenin en garpici 6zelligi, Reich Bagkanina
olaganiistii durumlar karsisinda genis yetkiler tammasidir. Ozellikle kamu diizeni ve
giivenliginin ciddi sekilde bozulmasi veya tehlikeye girmesi durumunda, Reich Baskanina
sivil haklar1 askiya alma ve iilkeyi kararname ile yonetme yetkisi verilmistir. Reich
Bagkani, anayasal ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen eyalet yonetimlerine karsi
gii¢ kullanarak gerekli tedbirleri alma hakkina sahiptir (Storer, 2015: 81). Reich Bagkanina,
ylriitme yetkisinin yan sira, yasama ve anayasal diizenin korunmasi adina merkezi bir
otorite kurma yetkisi de saglanmistir. Ancak, bu tiir miidahaleler, anayasal denetimin
zayifladig1 ve otoriter egilimlerin gii¢c kazandig1 donemlerde, demokratik istikrar agisindan
ciddi riskler dogurmustur. Dolayisiyla, 48. madde, devletin giivenligini saglama amaciyla
esneklik sunarken, aym1 zamanda genis yetkilerin keyfi ve asir1 kullanimi ihtimali

nedeniyle tartismalara yol agmustir.

Anayasa, Reich Bagkanina devlet adina af ¢ikarma yetkisi tanimaktadir. Madde, “Devlet
adina af yetkisini Reich Baskani kullanir” seklinde diizenlenmistir (WRV, madde 49). Bu
yetki, Reich Baskanina ceza hukukunda belirli suclularin cezalarmi affetme, hafifletme
veya iptal etme yetkisini vermektedir. Reich Baskanina cezai politikalarda 6nemli bir etki
alan1 saglayan bu dilizenleme, adaletin uygulanmasinda inisiyatif alma olanag1 da
sunmustur. Ancak, bu tiir af yetkilerinin keyfi ve tek kisilik bir karar siireci riski tagimasi

nedeniyle, dikkatli ve denetimli bir sekilde kullanilmas1 gerektigi tartismalara yol agmistir

Anayasanin 50. maddesi, Reich Baskaninin karsi imza sorumlulugunu diizenlemektedir.
Maddeye gore: “Reich Baskanmnin biitiin emir ve kararnameleri, silahli kuvvetlerle ilgili
olanlar da dahil olmak iizere, yalnizca Sansolye veya yetkili bir Bakanin karsi imzasi ile
gecerli olabilir” (WRV, madde 50). Bu dizenleme, Reich Bagkaninin tek basina karar
alma yetkisini sinirlandirarak, ytiriitme yetkisinin paylagilmasini saglamaktadir. Karst imza
gerekliligi, Reich Bagkani tarafindan alinan kararlarin hukuki sorumlulugunu Sansolye
veya ilgili Bakan’a yuklemektedir. Reich Baskaninin icra yetkilerini dogrudan degil,

hiikimetle birlikte kullanmasin1 zorunlu kilmakta, bdylece yiirlitme organmin kolektif
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sorumlulugunu pekistirmektedir. Bu diizenleme, yiiriitme yetkisinin denetlenebilir olmasini
ve mutlak bir yetki kullaniminin Oniine ge¢ilmesini amaglamaktadir. Giicler ayriligt
ilkesine uygun olarak, yiiriitme erkinde bir denge mekanizmasi kurmayi hedefleyen bu
madde, Reich Bagkanmin yetkilerini tek basina kullanmasini sinirlandirarak demokratik

yonetim anlayisini gliclendirmeyi amaglamaktadir.

Anayasanin 51. maddesi, Reich Bagkaninin gorevini yerine getiremeyecek durumda olmasi
halinde izlenecek prosedirt dizenlemektedir. Maddeye gore, eger Reich Bagkani gérevini
gecici olarak yerine getiremeyecek durumda olursa, Sansolye (Basbakan) tarafindan temsil
edilecektir. Ancak, bu durum uzun siire devam ederse, temsilin siiresi ve sekli kanunla
diizenlenecektir. Ayrica, Reich Bagkanligi makaminin siiresinden dnce bosalmasi (6rnegin,
Oliim, hastalik veya baska bir nedenle) durumunda, yeni se¢imler yapilana kadar baskanlik
yetkileri vekéleten yuratilecektir (WRV, madde 51). Bu duzenleme, yirtutme erkinde bir
bosluk olusmasini dnleyerek, siyasi istikrar1 ve devlet yonetiminin siirekliligini saglamay1
amaclamaktadir. Reich Bagkanmin yetkilerinin dogrudan bir temsil mekanizmasiyla
devredilmesi, yonetimde kesinti yasanmasin1 engellemek i¢in olusturulmus bir giivence

olarak degerlendirilmektedir.

5.6.3.3. HUkOmetin Yapisi, Sansolye ve Bakanlar

Anayasanin 52. maddesi, Alman hikdmetinin yapisini ve ylrlitme organinin isleyisini
duzenlemektedir. S6z konusu maddeye gore: ““Alman hikdmeti, Reich Bagkani ve
bakanlardan olusur.” (WRV, madde 52). Reich Bagkan1 yiiriitme yetkisinin en {ist makami
olarak tamimlarken, bakanlar1 ise hikdmetin icra organlari olarak belirlemistir. Reich
Baskani1 devletin bas1 olarak yiiriitme yetkisinin merkezinde yer alirken, bakanlar yasama,
ylirlitme ve idari islevleri yerine getiren icra mekanizmasini olusturur. Yiiriitme giicli bir
yandan Reich Baskaninin liderligi altinda toplamistir. Diger yandan ise bakanlarin kolektif
bir yonetim anlayisiyla gorev yapmasini 6ngormektedir. Reich Baskani hikdimetin genel
denetimini ve koordinasyonunu saglamakla yukimlidir, ancak bakanlar da belirli 6l¢ude
bagimsiz karar alma yetkisine sahiptir. Sistem, hem gii¢ler ayrilig1 ilkesine uygun bir
yonetim bicimi hem de hikdmetin kolektif sorumlulugunu pekistiren bir yap1 olusturmay1
amaglamistir. Ancak, Reich Baskaninin yetkilerinin genisligi, hik(metin bagimsiz hareket

etmesini zorlastirmig ve yiiriitme erki i¢cinde bir denge sorunu yaratmaistir.
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Anayasanin 53. maddesi, ylirlitme organinin kurulumu ve isleyisine dair diizenlemeler
icermektedir. S0z konusu madde, Reich Bagkaninin yetkileri ile Sansolye arasindaki
sorumluluk ve yetki dengesini tanimlamaktadir. Ilgili diizenlemeye gore “Sansélye ve
onun teklifi Gzerine bakanlar, Reich Baskan: tarafindan atanir ve gorevden alinir.” (WRV,
madde 53). Dulzenleme, Reich Bagkaninin hukdmetin olusumundaki belirleyici roliinii
vurgulamaktadir. Reich Bagkani, yalnizca Sansdlye’yi atamakla kalmaz, ayn1 zamanda
onun Onerdigi bakanlar1 da atama ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Yetki dagilim,
hikdmetin yapisal olarak Reich Baskanina bagimli bir sekilde sekillendirilmesine yol
acmistir. Buna ragmen, Sansolye yliriitme yetkisini elinde bulunduran 6nemli bir figiir
olarak belirlenmis, ancak nihai karar mekanizmasi Reich Baskaninin elinde kalmistir. Bu
durum, yaratme erki icinde bir gic¢ paylasimi ve denetim mekanizmasi olusturmay1
amaclamakla birlikte, pratikte Reich Bagkaninin etkisini artirarak hilkimetin zayiflamasina
neden olmustur. Weimar Anayasasi’nin yiiriitme sisteminde Reich Bagkani giiclii bir devlet
bagkani olarak konumlanirken, SansOlye ise Reich Bagkaninin destegine bagimli bir
yuriitme lideri olarak sekillenmistir. Boylece yiirlitme erkinde net bir gii¢ paylasimi yerine,
Reich Bagkanmin yiriitme iizerindeki otoritesini gliclendiren bir mekanizma

olusturulmustur.

Anayasanin  54. maddesi, parlamenter demokrasilerde yaygin olarak goriilmeyen
hikdmetin yasama organina karsi dogrudan sorumlu oldugu ilkesini benimsemistir.
Madde, yiiritme organinin yasama ile iliskisini agik¢a tanimlayarak, hikdmetin
mesruiyetini parlamentonun giivenine dayali bir sistem olarak diizenlemistir (WRV, madde
54). S6z konusu maddeye gore “Sansélye ve bakanlar, gorevlerini yerine getirirken
parlamentonun giivenini saglamak zorundadir. Parlamento, sansélye veya bakanlardan
biriyle ilgili giiven sorunu yagsarsa, ilgili kisi gorevinden istifa etmek zorundadir.” Bu
dizenleme, hukdmetin yuritme yetkisinin Reichstag’in giivenine baghi oldugunu
vurgulamaktadir. Eger bir bakan veya sansolye, parlamentonun giivenini kaybederse,
gorevini terk etmek zorundadir. Boyle bir diizenleme yiirlitme ve yasama arasindaki
denetim mekanizmasini giiglendiren bir unsur olarak islev gérmektedir. Hikdimetin yasama
organina dogrudan hesap verme yiikiimliiliigli 6ngoriiliirken, yiiriitme giiciiniin yasamanin
kontrolii altinda tutulmasi amaglanmistir. Ancak, hiikmetin istikrarini tehlikeye atabilecek
sik giivenoyu krizlerine yol agabilecek bir mekanizma olusturmasi nedeniyle elestirilmistir.

(Dursun, 2006).
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Weimar Anayasas’nin  54. maddesi, hiikiimetin hem devlet bagkanina hem de
parlamentoya kars1 sorumlulugunu diizenleyen 6nemli bir hikimdir. Bu madde, yiriitme
organinin parlamentoya kars1 denetimini giiclendiren ve hiikimetin mesruiyetini giivence
altina alan bir mekanizma 6ngormektedir (WRV, madde 54). Basbakan ve bakanlarin
gorevlerine baglayabilmeleri i¢cin Reichstag’in (parlamentonun) giivenoyuna sahip olmalari
gerekmektedir. Parlamenter sistemin temel unsurlarindan biri olarak, hiikimetin halkin
temsilcileri tarafindan desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak, Reichstag
tarafindan verilen acik bir glivensizlik oyu, bagbakan veya bakanin istifasini zorunlu
kilmaktadir. Hiiklimetin parlamentonun denetimine tabi olmasi, yasama ile yiiriitme
arasindaki giic dengesinin korunmasina c¢alisildigi anlamimna gelmektedir. Weimar
Anayasasi’ndaki bu diizenleme, parlamenter sistemin denetleyici yoniinii vurgularken, ayni
zamanda hiikGimetin giivene dayal1 bir yapiya sahip olmasini saglamaktadir. Hiikiimetin
parlamentoya kars1 hesap verebilirligi, demokratik denetimin islerligini artiran bir unsur

olarak one ¢ikmaktadir (Dursun, 2006).

Anayasanin 55. maddesi, Bakanlar Kurulu’nun ¢alisma usul ve esaslarini diizenleyen
onemli bir hiikiimdiir. Bakanlar Kurulu toplantilarina bagbakan baskanlik edecek ve
toplantilarin yonetimi bagbakanin sorumlulugunda olacaktir (WRV, madde 55). Ayrica,
Bakanlar Kurulu’nun i¢ isleyisi ve usul esaslari, hik(imet tarafindan belirlenip Reich
Bagkani tarafindan onaylanarak yiirtirliige konulacaktir. S6z konusu madde, hukdmetin i¢
isleyisinin sistematik ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakta ve anayasal
cercevede belirsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir diizenleme anayasal hiikiim,
yonetim mekanizmasinin seffaf ve etkin ¢calismasini giivence altina almak agisindan énem
tasimaktadir. Nitekim, giinimiizde baz1 devletlerde hiikmetin i¢ isleyisine dair agik ve
detayli kurallarin eksikligi, yonetimde diizensizliklere neden olabilmektedir. Weimar
Anayasasi’ndaki bu hiikiim, yiiriitme organinin disiplinli ve Ongoriilebilir bir yapida

islemesini saglamay1 amaglamaktadir.

Anayasanin 56. maddesi, basbakan ve bakanlarin gorev ve sorumluluklarin1 agikca
tanimlamaktadir. Bagbakan, devletin temel politikalarin1 belirlemekle yiikiimliidiir ve bu
siyasetin olusturulmasindan dolay1r Reichstag’a karsi sorumludur (WRV, madde 56).
Meclis, basbakanin belirledigi politikalar1 denetleyebilir. Bu siyaset cercevesinde, her
bakan, kendi bakanligiyla ilgili konular1 belirli bir 6zerklikle yoOnetebilir. Ancak bu

ozerklik, bakanlarin nihayetinde Reichstag’a kars1 hesap verme yiikiimliiliigi ile sinirlidir.
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Bagbakan, genel politikalarin ¢izilmesinde ist diizey bir liderlik roll Ustlenirken, her
bakan, belirlenen siyaseti uygulamak i¢in kendi bakanligim1 bagimsiz bir sekilde
yonetebilir. Ancak bu bagimsizlik, yiiriitme erkinin demokratik denetimini saglamak

amaciyla meclis gozetimi altinda islemektedir.

Anayasanin 57. maddesi, Alman Devlet Bakanlari’nin yasama siirecindeki rol ve
sorumluluklarini belirlemektedir. Bu madde kapsaminda, bakanlar, anayasa veya yasalarla
belirlenen alanlarda ve birden fazla bakanligin yetki alanina giren konularda hazirlanan
tim kanun tasarilarin1 Bakanlar Kurulu’na sunmakla yikimlidar (WRV, madde 57). S6z
konusu diizenleme, yiirlitme organmin isleyisinde bakanlar arasinda koordinasyonu
saglamak ve karar alma siire¢lerini ortak bir zemine oturtmak amaci tasimaktadir. Ayni
zamanda, hikdmetin biitiinciil bir yaklagimla yasama siireglerini yOnetmesine olanak
tanirken, bakanliklar arasindaki olas1 goriis ayriliklarinin  giderilmesine de katki
sunmaktadir. Bu yapi, hiikiimetin kolektif sorumluluk anlayisiyla hareket ettigini ve tiim

onemli kararlarin ortak degerlendirme sonucunda alindigini ortaya koymaktadir.

Weimar Anayasasi’nin 58. maddesi, hiikkiimetin karar alma siireglerine yonelik 6nemli bir
dizenleme icermektedir. Bakanlar Kurulu’nun oy ¢okluguyla karar alacagi belirtilmekle
birlikte, goriis birligi saglanamamasi durumunda nihai kararin Reich Bagkani tarafindan
verilecegi hitkkme baglanmistir (WRV, madde 58). S6z konusu diizenleme, yiriitme
organinin kolektif isleyisini vurgulamakla birlikte, giiclii bir merkezi yonetimin eksikligini
de ortaya koymaktadir. Bakanlar Kurulu’nun karar alma siirecindeki bagimsizligi
sinirlanmis ve nihai yetki Reich Bagkani’na verilmistir. Bu durum, yiiritme erkinin fiilen
zayif oldugunu ve yiiriitme yetkisinin biiyiik 6l¢iide Reich Bagkani’nin elinde toplandigini

gostermektedir.

Yukaridaki degerlendirmelerden de goriildiigli izere, Weimar Cumhuriyeti’nin anayasal
diizeninde Reich Baskani’nin yetkileri, giinliik siyasette belirleyici bir etkiye sahip
olmustur. Ozellikle muhafazakar sag partilerin talepleri dogrultusunda sekillenen bu
durum, yiiriitme erkinin gliglenmesine yol agmistir (Duygun, 2019: 274). Yiiriitme erkine
taninan genis yetkiler, Weimar toplumu {izerinde hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
dogurmustur. Ancak bu siireg, ayn1 zamanda demokrasinin kirilganligini artirmis, hukukun
aracsallastirilmasina ve hukuk devleti ilkelerinin zayiflamasina neden olmustur. Sonug

olarak, Weimar Cumbhuriyeti’nin basarisizlikla sonu¢lanmasina zemin hazirlanmis ve
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“cumbhuriyet¢ilerden yoksun bir cumhuriyet” anlayisindan otoriter bir yonetim modeline

gegis siireci hizlanmistir.

5.6.4. Yarg: Erki

Weimar Anayasasi’nin yargl organina iligkin hiikiimleri, Anayasanin yedinci boliimiinde
“Adalet” (Rechtspflege) baslig: altinda diizenlenmistir. Bu boliimde, yargi organinin yapisi,
isleyisi ve temel ilkeleri, anayasal ¢ercevede ele alinmistir. S6z konusu baslik kapsaminda

asagidaki hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir:

5.6.4.1. Hakimlerin Bagimsizhig

Bu boéliimde ilk olarak hakimlerin bagimsizligina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Weimar Anayasasi’na gore yargi, gilicli yalnizca yasalardan alan bagimsiz hakimler
tarafindan kullanilir. Yargi bagimsizlig1 ilkesi, Anayasanin 102. maddesinde acikca
vurgulanan temel prensiplerden biridir. Madde su sekilde ifade edilmistir: ““Hakimler
bagimsizdir ve yalnizca kanuna tabidir.” Gorildigl iizere yargi yetkisinin bagimsiz
hakimler eliyle kullanilacagi ve yargilamanin tarafsiz bir sekilde gergeklestirilecegi

anayasal bir ilke olarak diizenlenmistir (WRV, madde 102).

5.6.4.2. Yarg Yetkisinin Yapilandirilmasi

Anayasanin 103. maddesi, olagan yargi yetkisine iliskin diizenlemeleri i¢cermekte olup
bireylerin temel hak ve 6zgirliklerinin korunmasini ve adil yargilanma hakkini giivence
altina almaktadir. Olagan yarg: yetkisi Devlet Adalet Divani (Staatsgerichtshof) ve eyalet
mahkemeleri tarafindan kullanilacaktir. S6z konusu hiikiim, federal ve eyalet diizeyindeki
yargl organlarinin yetki paylasimini ve gorev alanlarin1 anayasal bir ¢ergeveye oturtarak,
yargl yetkisinin yapilandirilmasinda hukuki bir temel olusturmustur. Alman
Imparatorlugu’nda, 18. yiizyildan itibaren derebeylerin mahkeme kararlarini degistirme
veya tamamen Yyiiriirlikten kaldirma uygulamalarina son verilmis ve bu durum, yarginin
nesnel bagimsizliginin baglangici olarak degerlendirilmistir. Ancak, 19. yiizyilin ortalarina
kadar Prusya’da mahkemeler tarafindan verilen bazi agir cezalarin infazi igin yliriitme

organinin onay1 gerekli goriilmistiir. Hakimlerin gérevden alinmalarii engelleyen yasal
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bir diizenlemenin bulunmamasi, serbest ve bagimsiz karar verebilmelerinin 6niinde 6nemli

bir engel teskil etmistir.

Hakimlerin bireysel bagimsizligina iliskin ilk 6énemli adim, 26 Mayis 1818 tarihli Bavyera
Anayasasi ile atilmistir. Anayasanin kabuliinden sonra, Baden, Wiirttemberg ve Hessen
gibi diger eyaletlerde de hakimlerin yasal giivencesini igeren anayasal diizenlemeler
yuriirliige girmistir.  Ancak, yarginin nesnel bagimsizligi, hakimlerin bireysel
bagimsizhigini icermedigi siirece eksik kabul edilmistir. Prusya Imparatorlugu Anayasast,
“Yargi yetkisi bagimsizdir ve yalnizca yasalarin egemenligi altinda bulunan mahkemeler
tarafindan kullanilir” ilkesini benimsemistir. Bu ilke, ilk kez 1848 Frankfurt Imparatorluk
Anayasasi’nda diizenlenmis, ardindan 1850 tarihli Prusya Anayasasi’nin 85. maddesi
olarak yer almistir. Weimar Anayasasi ise hakimlerin bireysel bagimsizligini yalnizca
diizenli mahkeme hakimleri ile smirlt tutmustur (Schmidt-Réntsch & Schmid-Rantsch,
1995: 48).

5.6.4.3. Hakimlerin Bagimsizhg: ve Giivencesi/ Kanuni Hakim Giivencesi

Anayasada, hakimlerin gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olmalar1 ve kararlarim
yalmzca kanuna dayanarak vermeleri ilkesi agik¢a vurgulanmistir. Kanuni hakim
guvencesi, Anayasanin 105. maddesinde ele alinmis olup, yargi bagimsizlig1 ve hakimlerin
atanmasina iligkin hiikiimler igerirken, yargi organlarinin bagimsizligni ve hakimlerin

gorev giivencesini saglamay1 amaglamistir.

105. maddeye gore, yargi organlar1 yasama ve yliriitme organlarindan bagimsizdir ve
hakimler, yargi yetkilerini kullanirken yalnizca kanuna ve hukuka baglidir. Maddenin ilk
cumlesinde, “Hakimler gorevierinde bagimsizdr ve yalnizca kanunlara tabidir " ifadesine
yer verilmistir. ikinci ciimlede, “Hdkimler ancak kanunun éngérdiigii usuller cercevesinde
gorevden alinabilir veya baska bir géreve atanabilir” denilerek hakim glvencesi
vurgulanmigtir. Maddenin son ciimlesinde ise, ““Hakimlerin gorev sureleri kanunla
belirlenir ve bu sure boyunca keyfi olarak gérevden alinamaziar” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu diizenleme, hakimlerin bagimsizligini giivence altina alarak yarginin tarafsiz

ve adil isleyisini korumay1 hedeflemektedir (WRV, madde 105).
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Maddede, adli yargi hakimlerinin Omiir boyu atanacagir hiikme baglanmistir. Ancak,
hakimlerin siirekli veya gegici olarak gorevden alinmalari, baska bir goreve atanmalar1 ya
da kendi istekleri disinda emekliye sevk edilmeleri yalnizca yargi karariyla ve yasada
ongorulen nedenler ile usuller cercevesinde mimkiin kilinmistir. Ayrica, kanunlarin

hakimlerin emeklilige ayrilacagi yas siirlarini belirleyebilecegi ifade edilmistir.

Bu diizenleme, kanunun 0Ongordiigii gecici gorevden alma durumlarini kapsam dist
birakmaktadir. Mahkemelerin veya yargi bdlgelerinin teskilat yapisinda bir degisiklik
olmasi halinde, hakimler, maaslarinin tam olarak korunmasi sartiryla bagka bir mahkemeye

atanabilir veya gorevden alinmasina karar verebilir (WRV, madde 104).

5.6.4.4. Hakimlerin Giivence Altina Alinmasi

Hakimlerin azledilemezligi, mesleki teminatlart ve c¢aligma kosullari anayasal giivence
altina almmistir. Anayasanin 106. maddesi, yargi bagimsizligin1 giiglendiren temel
duzenlemeleri icermektedir. Baris zamaninda askeri yargi yetkisi kaldirilmig, yalnizca
savas halinde ve savas gemileriyle sinirli olmak iizere istisnai durumlarda uygulanabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, bu konudaki ayrintilarin bir devlet yasasi ile diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Askeri mahkemelerin, yalnizca savas donemlerinde ve kanunlarin
belirledigi smirlar g¢ergevesinde sivil kisilere karsi yargi yetkisini kullanabilecegi ifade
edilmistir. Bunun yani sira, hakimlerin disiplin sorusturmasi ve kovusturma siirecleri
sonucunda gorevden uzaklastirilmasi veya gorev yerlerinin degistirilmesi hususlarinin,
yalmzca yasal c¢ergevede ve belli prosediirler dogrultusunda gergeklestirilebilecegi
vurgulanmistir. Bu diizenleme, hakimlerin keyfi olarak gérevden alinmasini engellemekte

ve yarginin bagimsizligini giivence altina almaktadir (WRV, madde 106).

5.6.4.5. Hakimlerin Mesleki Sorumluluklar:

Anayasanin 107. maddesi, hakimlerin gorevdeki sorumluluklarin1 ve yikimliluklerini
diizenlemektedir. S6z konusu diizenleme hakimlerin bagimsizligin1 korurken, onlar gorev
sirasinda uymalart gereken etik ve mesleki kurallart da belirlemistir. Hakimlerin mesleki
davraniglar1 ve gorevleriyle ilgili disiplin hiikiimlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis,

mahkemelerin isleyisi ve yargmin bagimsizligi c¢ergevesinde hakimlerin hukukun
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istlinliigli ilkesine uygun hareket etmek zorunda oldugu vurgulanmistir (WRV, madde
107).

5.6.4.6. Mahkemelerin Kurulusu ve Yarg: Yetkisi

Anayasanm 108. maddesi, mahkemelerin igleyisi ve yarginin bagimsizlig: ile ilgili temel
hiikiimleri diizenlemektedir. Maddeye gore, mahkemelerin kurulusu, yargi yetkisinin
kullanim1 ve yargi organlarinin gérev alanlar1 anayasal ¢ercevede belirlenmistir. Yiiksek
mahkemelerin gorev ve yetkileri, bu mahkemelerin kurulmasi ve isleyisine iligkin detaylar
federal kanunlarla diizenlenecektir. Ayrica, bir Devlet Adalet Divam1 kurulacagi ve bu
kurumun 6zel bir devlet kanununa uygun olarak olusturulacagi belirtilmistir (WRV, madde
108). Bu hiikiim, yargi bagimsizligim1 giivence altina almayir amaglamakla birlikte,
mahkemelerin isleyisine iliskin detaylarin yasama organinin diizenleyici yetkisine

birakildigint géstermektedir.

5.6.5. HUkOmet Modeli: Yar1 Baskanhik mi, Siiper Baskanhk mi?

Bilindigi tizere, 1919’da yiirlirlige giren Weimar Cumbhuriyeti Anayasasi, 1. Diinya
Savasi’nda maglup olan bir devletin anayasasi olarak ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak, bu
durum devletin yapisi ve isleyisi ile insan hak ve Ozgiirlikkleri ag¢isindan -etkisini
gostermistir. Anayasayt hazirlayanlar, Reich Baskanligi makamin1 genis yetkilerle
donatarak cumhuriyetgiler ile monarsistler arasinda bir denge kurmay1 amaglamiglardir. Bu
diizenleme ayrica parti egemenligini sinirlamakta, siyasi istikrar1 saglamay1 hedefleyen bir
glivence mekanizmasi sunarak giiclii bir baskanlik sistemi araciligiyla gercek bir

parlamenter demokrasinin insa edilebilecegi 6ngérmektedir (Duygun, 2019: 274).

Weimar Cumhuriyeti doneminde, baskanlik ve parlamenter sistem unsurlarini birlestiren
karma bir hiikimet modeli uygulanmistir. Model, Weimar Anayasasi tarafindan belirlenen
hikdmet yapisin1 olusturmus ve parlamenter demokrasi ile baskanlik sisteminin ¢esitli
Ozelliklerini bir araya getirmistir. Dolayistyla, Weimar doneminde benimsenen hikdmet
modelinin yapisini agiklayabilmek i¢in hilkimet sistemlerinin genel 6zelliklerine kisaca
deginilmesi 6nem arz etmektedir. S6z konusu dénemde uygulanan hikimet modelinin

kavramsal ¢ercevesi ele alinacaktir.
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HikOmet sistemleri, kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi prensiplerine gore
simiflandirilmaktadir. Kuvvetler ayriligi teorisi klasik anayasa hukukunun temel
konularindandir. Bu teori, devlet iktidarin1 sinirlandirarak vatandaglarin temel hak ve
Ozgiirlikklerini korumay1 amaglamakta; bu dogrultuda, devlet yetkisini yasama, yiritme ve
yargl olmak iizere iice ayirarak her birinin birbirinden bagimsiz organlara verilmesi

gerektigini savunmaktadir (GOzler, 2018a: 218-219).

Hik0Omet sistemlerinin siniflandirilmasinda, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iligki
temel alinmigtir. Genellikle yargi kuvveti bu ayrimin disginda tutulmus; yargmin, her
sistemde yasama ve yiritme kuvvetlerinden ayr1 oldugu veya olmasi gerektigi
varsayllmistir. HikOmet sistemleri 6ncelikle “kuvvetler birligi” ve “kuvvetler ayriligi”
sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri ise, kuvvetlerin
yiiriitmede veya yasamada birlestigi sistemler seklinde iki alt kategoriye ayrilmaktadir.
Kuvvetlerin yiirlitme organinda birlesmesi durumunda “diktatorliik sistemi” veya “mutlak
monarsi sistemi” ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetlerin yasama organinda birlestigi sistem ise
“meclis hilkdmeti sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Ote yandan, kuvvetler ayrihig
sistemleri de “sert kuvvetler ayrilig1” ve “yumusak kuvvetler ayrilig1” olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine “bagkanlik sistemi”, yumusak kuvvetler
ayrilig1 sistemine ise “parlamenter sistem” denilmektedir (Gozler, 2018a: 223). Bunlarin
yani sira, “yar1 bagkanlik sistemi” de mevcuttur. Her ne kadar farkli tanimlamalar bulunsa
da yart bagkanlik sistemi, “Cumhurbagkaninin halk tarafindan segildigi bir parlamenter

sistem” olarak tanimlanmaktadir (GOzler, 2018a: 241).

Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem, iki u¢ noktay1 temsil etmekte olup, bu iki sistem
arasinda bazi Ozellikleri biinyesinde barindiran karma bir yonetim modeli olarak “yari
baskanlik sistemi” tartismalara konu olmustur. Yar1 bagkanlik sistemi hem bagkanlik hem
de parlamenter sistemlerden belli unsurlari alarak bir ara form olusturmustur. Weimar
Cumhuriyeti’nde uygulanan karma hikamet sistemi, genellikle baskanlik sistemi
perspektifinden daha iyi anlagilabilir ve agiklanabilir bir model olarak degerlendirilmistir.
Hlkdmet sistemine iliskin tartismalarin, parlamenter sistemden hareketle yukariya dogru
degil, daha tutarli bir bi¢imde baskanlik makamindan asagiya dogru yiiriitildigi
varsayilmistir (Sartori, 1997: 161).

162



Baskanlik sistemi ile yar1 bagkanlik sisteminin ortak noktasi, her ikisinin de halk tarafindan
dogrudan segilen veya parlamento i¢inden secilmeyen bir baskana sahip olmasidir. Ancak,
bu temel ortak 6zellige ragmen, her iki sistem arasinda koklii farkliliklar bulunmaktadir.
Yar1 bagkanlik sistemi, tek merkezli bir otorite yapisinin yerine ikili bir otorite yapisi
Oongdrmiis ve boOylece baskanlik sistemi belirli bir Slgiide boliinerek “yar1” niteligini
kazanmistir. Bagkanlik sisteminde, kuvvetler ayrilig: ilkesi geregi bagkan, parlamentonun
midahalesinden korunmus ve bagimsiz bir konumda bulunurken, yar1 bagkanlik sisteminde
iktidar boliinerek yiiriitme organi ¢ift bash bir yapiya biliriinmiistiir. Bu sistemde baskan,
ylriitme yetkisini bagbakan ile paylagsmakta; basbakan ise hikdmetin devamliliginm

saglamak adina parlamentonun destegini almak zorunda kaltyor (Sartori, 1997: 162).

Her tir yar1 baskanlik sisteminin sahip olmasi gereken temel 6zellik, ikili bir otorite yapisi
ve iki bagli bir yonetim modeline dayanmasidir. Yar1 baskanlik sistemleri, devletin basi
olarak gorev yapan bir bagkan ile hiiklimetin basi konumundaki bagbakan arasinda belirli
bir “diyarsi” (dyarchy- ¢ift bash yénetim) olusturmustur. Bu konuda en bilinen drnekler
arasinda Besinci Fransiz Cumhuriyeti yer almakta olup, tarihsel baglamda ilk
uygulamalarindan biri ise Weimar Cumbhuriyeti olarak kabul edilmektedir (Sartori, 1997:

169).

1919 yilinda “yar1 bagkanlik sistemi” kavrami heniiz ortaya konulmamisti. O dénemde
Weimar sistemi, giiglii bir bagkanlik makami ile dengelenmis bir parlamenter sistem olarak
degerlendirilebilir. Anayasa yapicilar1 Ugiincii Fransiz Cumhuriyeti’ne duyduklar1 endise

nedeniyle meclis hilk(meti sistemini 6nlemeye ¢alismislardir.

Anayasa Reich Bagkanina bagkana genis yetkiler taninmistir. Reich Bagkant:

- Kararnamelerle yonetme yetkisine sahip olmus, yani Sansélye’nin katilimryla
olaganiistii hallerde kanun giiciinde kararnameler c¢ikarabilmistir (Weimar
Anayasasi’nin kotii sohretli 48. maddesi).

- Bagbakani kendi takdiriyle atama ve gérevden alma yetkisine sahip olmus, tek
bir bakani gérevden alabilmis ve parlamentonun giivenoyuna tabi olmayan
hikGmetler kurabilmistir.

- Neredeyse simirsiz bir sekilde parlamentoyu feshetme yetkisini elinde
bulundurmustur. Reichstag tarafindan kabul edilen herhangi bir kanunu

halkoyuna sunma yetkisine sahip olmus, bdylece dogrudan veto yetkisi yerine
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referandum yolunu kullanabilmistir.

- Parlamentoya gelince, hukOmetleri givenoyuyla kurma vyetkisine sahip
olmamakla birlikte, gilivensizlik oyu ile diisiirebilmis ve tek tek bakanlari
istifaya zorlayabilmistir. Normal zamanlarda yasama faaliyetlerinin biiylik bir

kisminin Reichstag’a verilmis oldugu da sdylenebilir (Sartori, 1997: 169-170).

Weimar Cumhuriyeti’nde gdzlemlenen yonetim yapisi, devlet baskaninin belirli bir sire
icin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi, yasamanin giivenine dayanma zorunlulugunun
bulunmamasi ve yasama karsisinda sorumsuz olmasi vd. ozellikleriyle, yart baskanlik
sisteminin temel unsurlarini barindirmaktadir. Weimar Cumbhuriyeti, ikili otorite yapisiyla
yar1 bagkanlik sistemine benzeyen bir yonetim modeli sergilemistir. Kurulan hikdmetler,

yalnizca giivensizlik oyu yoluyla gorevden alinabilmistir (Sartori, 1997: 170).

Giovanni Sartori’ye gore, Weimar Cumhuriyeti’nin yikilisi, anayasal kusurlardan ziyade,
asirt derecede kutuplasmis ve parcalanmis bir parti sisteminin varligiyla dogrudan
iliskilidir. Pargalanmis yapiy1 besleyen temel unsur ise, lilkenin tek bir ulusal se¢im ¢evresi
cercevesinde uyguladigi “saf” nispi temsil sistemidir. Sartori’ye gore, Weimar
Cumhuriyeti’nin ¢okiisiine neden olan en énemli etken, nispi temsil sistemidir (Fransa’da
bu sistem, iki turlu cogunluk yontemiyle giiclendirilerek uygulanmistir). Weimar
sisteminin bir diger zayif noktasi ise, devlet bagkaninin basit gogunluk sistemiyle secilmesi
olmustur. Reich Bagkani se¢imlerinin ikinci turunda, iki tarafli ve dolayisiyla iki kutuplu
bir rekabeti tesvik etmek yerine, li¢ adayin yarigtig1 bir yapr olusturarak istikrarsizligi
artirmistir. Ancak, bu sorunlar biiylik 6l¢iide anayasa dis1 unsurlarla iligkilidir. Anayasal
acidan bakildiginda en 6nemli elestiriler, 48. maddede diizenlenen olagantistii hal yetkileri,
meclisin feshi ve referandum gibi mekanizmalarin kotiiye kullanilmasi iizerine
yogunlagmaktadir. Benzer diizenlemeler diger anayasalarda da yer almasina ragmen,

Weimar Anayasasi’ndaki uygulamalar, demokratik siirece zarar verecek sekilde iglemistir.

Kusurlarina ragmen, Anayasa akilci ve yenilik¢i bir yap1 olarak tasarlanmistir. Sartori’ye
gore, Almanya 1919’da tamamen parlamenter bir sistem benimsemis olsaydi, Weimar
Cumhuriyeti muhtemelen 1923’te, enflasyonist kriz ortaminda ¢okmiis olacakti. Ancak,
Weimar Cumbhuriyeti’nin nihai ¢okiisiinde belirleyici faktor, 1929’daki Buyik Buhran’in
Almanya iizerinde yarattigi derin ve yikici etkiler olmustur (Sartori, 1997: 171). Weimar

Anayasasi, Reich Bagkaninin yetkilerini genigletmis, ancak hikiimetin olusum siirecinde
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parlamentonun roliinii zayiflatmistir. Weimar Cumbhuriyeti’nde parlamento, hukdmeti
kurma yetkisine sahip olmamakla birlikte, yalnizca hikdmeti disiirebilme yetkisine
sahipti. Ayrica, Reich Bagkani, parlamento tarafindan onaylanmayan yasalar1 dogrudan
halkoyuna sunma yetkisini kullanarak yasama siirecine tek tarafli miidahalede

bulunabilmistir (Sartori, 1997: 171-172).

Weimar Cumbhuriyeti doneminde siyasi sistemin karmasikligi, siyasi istikrarsizliga ve
hikdmet krizlerine yol agarak cumhuriyetin ¢okiisiine zemin hazirlamistir. Hitler’in
iktidara gelmesiyle birlikte, Nazi Partisi Weimar Anayasasi’ni fiilen yiiriirlikten kaldirarak
otoriter bir rejim tesis etmistir. Dolayisiyla, Weimar Cumhuriyeti’nin hikiimet modeli,
yapisal zorluklarla kars1 karsiya kalmis ve nihayetinde cumhuriyetin ¢okiisiinde belirleyici

faktorlerden biri olmustur.

5.7. Temel Haklar ve Odevlere iliskin Diizenlemeler

Weimar Anayasasi temel hak ve ddevlerle ilgili genis yelpazede zengin igerikli normlar
katalogu sunmaktadir. Bu hak ve ddevler demokratik ve sosyal devlet ilkesi geregince

onceki donemlere nispeten ileri seviyeli diizenlemeler olarak karakterize edilebilir.

5.7.1. Temel Hak ve Odevlerin Genel Gériinimu

20. yiizyilda, |. Diinya Savasi’nin ardindan insan haklari konusunda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Savastaki yenilgi, sert ve dayatilan Versay Antlasmasi, toprak kayiplari, Ren
Boélgesi’nin isgali, silahlanma kisitlamalari ve tazminat yiikiimliliikleri, Reich’in ig
politikasina agir bir yiik getirmistir. D1s dinamiklerin i¢ politikaya etkisi ve i¢ dengelerin
dis politikaya yansimasi, Weimar Cumbhuriyeti’nin gelisiminde belirleyici bir unsur
olmustur. Bu durum, ayn1 zamanda liberal bir anayasanin kendini gdsterme firsatini
degerlendirmek icin bir 6l¢iit olarak kabul edilebilir (Fabio, 2018: 7). Weimar Anayasasi,
carpici bir sekilde sosyal, demokratik ve anayasal bir yapidadir (Roellecke, 1996).

Weimar Anayasasi’nda yer alan temel haklar listesi, biyik 6lctide 1848 Paulskirche
Anayasasi’ndan ilham almistir. Ancak, monarsinin ¢kmesiyle birlikte 1848 Anayasasi’nin
ana mesruluk kaynagi da ortadan kalktigindan, Kurucu Meclis sirasinda cagdas yeni

anayasalarin temel haklar listelerinin de dikkate alinmasi gerektigi diisliniilmustiir. 1918
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Sovyetler Birligi Anayasasi genis yelpazeli temel haklar listesine yer vermis olup ilerici ve
devrimci bir metin olarak degerlendirilmistir. Weimar Anayasasi’nin temel haklar
boliimiiniin, yurttaglarin giinliik ihtiyaglarina yanit veren ve Bati ile Dogu arasindaki bir
sosyal anayasa hukuku olusturmayi amacglayan bir sistem insa etmesi hedeflenmistir

(Wiederin, 2018: 56).

Weimar Anayasasi, yargi bagimsizligt ve olaganiisti mahkemelerin kurulmasinin
yasaklanmas1 gibi hukuk devleti ilkeleri agisindan onemli diizenlemeler igermis, bunun
yani sira temel haklara da genis yer vermistir. Yasa oniinde esitlik, kisi 6zgiirligii, sug ve
cezada kanunilik ilkesi, konut dokunulmazligi, basin ve tiyatroda sansiir yasagi gibi haklar

bu kategori kapsamindadir (Dogan, 1996: 47).

Carl Schmitt’e gore Weimar Anayasasi’nin Ikinci Kisminin ¢ekirdegi, i¢ celiskilerinden ve
uzlast eksikliklerinden arindirilirsa, kendi i¢ mantigina gore gelistirilmeyi hak etmektedir.
Eger bu basarilamazsa, Alman anayasa diisiincesi de yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
kalacaktir. Schmitt’e gore, “Aksi halde bu diisiince, deger ve hakikat karsisinda tarafsiz
kalan bir ¢ogunluk islevselligine dair faraziyeler altinda pek yakinda nihayet bulacaktir.
Sonrasinda hakikat intikamint alacaktir” (Schmitt, 2016: 120-121).

Weimar Anayasasinin Ikinci Kismi1 Almanlarin temel hak ve ddevlerini diizenlemektedir.
Bu baslik altinda yer alan kisi haklar1, sosyal hayata iligkin diizenlemeler, din ve devlet
iligkileri, egitim ve okul, ayrica ekonomik yasama iliskin diizenlemeler cumhuriyetin
demokratik, laik ve sosyal, niteligini karakterize eden énemli hiikiimler icermektedir. S6z
konusu maddelerde kenar basliklar bulunmamakla birlikte sosyal, ekonomik ve kilturel
haklar, memurlarin hak ve o6devleri arasinda salt mantiksal bir gecisin olmadigin1 ve
mutlak anlamda bir tasnifin yapilmadigim sdyleyebiliriz. Ikinci kismim ilk boliimii olan
Kisi/Birey (Die Einzelperson) tiim vatandaslarin kanun 6niinde esitligini ilan etmektedir.
Ozellikle, kadin ve erkeklerin hak ve vyiikiimliiliikler bakimindan esit olduklari
vurgulanmistir (WRV, madde 109). Devaminda yer alan meslek se¢me 6zgirliigii ve
seyahat 6zgirliigii, yurtdisina go¢ etme hakki ile desteklenmis, bu hakkin yalnizca merkezi
hikdmet tarafindan ¢ikarilacak bir yasa ile sinirlandirilabilecegi belirtilmistir (WRV,
madde 111-112). Esitlik ilkesi, imparatorluk i¢indeki farkl1 diller konusan niifus gruplarini
da kapsamis, bu gruplarin serbestge gelismelerinin herhangi bir yasama veya idari tedbirle

engellenemeyecegi ifade edilmistir (WRV, madde 113, 119). Ikinci kismin ikinci boliimii
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olan “Sosyal Yasam”, temel yurttas haklarindan olan toplanti 6zgiirliigii (WRV, madde
123) ve dernek kurma Ozgiirliigiinii (WRV, madde 124) icermektedir. Anayasa, devlet ve
kilisenin birbirinden ayr1 oldugunu belirtmekle birlikte kiliseye kamu hukuku ¢ergcevesinde
tiizel kisi statiisii tanimstir. Ikinci kismin dérdiincii boliimiinde ele alian “Egitim ve
Okul” konusunun igerigi zorunlu egitimin temel kural olarak halk okullarinda verilmesini,
egitim sisteminin tiim bireylere agik olmas1 gerektigini, okul se¢ciminde ailelerin ekonomik
durumu ve sosyal statiilerinin degil, cocugun yetenekleri ve egilimlerinin esas alinmasi
gerektigini 6ngormiistir (WRV, madde 145/1). Anayasa ayrica imkanlar1 kisith olan
Ogrenciler i¢in orta ve yiiksekdgretimde egitim alabilmesi i¢in kamu destekli burslarin

saglanmasini ongormiistiir (WRYV, madde 146/3).

Ikinci Kismin “Ekonomik Hayat” adlandirilan Besinci Béliimii 6zellikle iicretli emek, isgi-
igveren iligkileri ve ekonomi politikalari ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu béliimde,
devletin girisimciligi destekleme yiikiimliiligii vurgulamakla beraber orta sinifin
korunmasi esas alinmistir. Devlet tarim, sanayi ve ticarette orta dlgekli isletmeleri tesvik
edecek yasal diizenlemeler yaparak, ekonomik 6zgiirliigii giivence altina almakla ytikiimli
kilmmistir (WRV, madde 151, 152, 164). Toprak miilkiyeti, her Alman vatandagina
saglikli bir konut saglanmasi, is¢ilere sendikalar kurma hakki, is¢ilerin toplu pazarlik
hakki, c¢alisma kosullarinin korunmasi, devletin sosyal sigorta sistemini olusturma
yukiimliliigi vd. diger énemli konular da bu boliimde yer almistir. Zengin bir yelpaze
sosyal igerikli haklar sunan Weimar Anayasasi uygulama siirecinde ciddi sorunlarla karsi
karstya kalmistir. Zira 1920’lerin sonlarindan itibaren Almanya’nin i¢ine girdigi ekonomik
Kriz, Anayasanin 6ngordiigii bir¢ok sosyal hakkin uygulanmasini fiilen imkansiz kilarak bu
haklar1 biiyiik 6l¢lide sembolik hale getirmistir. Anayasalarin temel amaci, bireyi devlete
kars1 korumak ve devletin, uzun yillar 6nce ortadan kaldirilmis olan monarsilerin yerine
gecmesini engellemektir. Ideal bir toplumun ve bu ideale yaklasabilen cagdas toplumlarin
belirleyici 6zelligi, bireyin mutlak 6zgiirlige sahip olmasidir. Bu ideale ulagsmada sadece
siyasi alanlar degil, bireysel 6zgiirliikle dolayli olarak baglantili olan egitim, sanat ve din
gibi tiim alanlarin da bireyin mutlak 6zgiirliiglinii miimkiin kilacak sekilde
yapilandirilmasi, diizenlenmesi ve isleyisinin saglanmasi gibi O6nemli hedefler yer

almaktadir (Savas, 1989: 175).
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5.7.2. Kisi/Birey (Die Einzelperson) Haklari

Liberal devlet anlayisinin temelinde, temel haklar yer almaktadir. Devletin temel amaci,
kamu otoritesinin bireylerin haklarina miidahale etmesi karsisinda, bireylerin korunmasini
saglamaktir. Anayasa mahkemelerinin kurulmasinda bu diisiince etkili olmus ve birey
haklarinin daha giiclii ve etkili bir sekilde korunmasi amaglanmistir. Literatiirde, yliksek
kisilik haklari; bireyin yasama hakki ve bireyin 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir

(Dogan, 1996: 145).

Anayasanin Ikinci Kisminda temel hak ve gorevleri baglaminda énemli bir yer isgal eden
“Kisi/Birey (Die Einzelperson)” baslikli Birinci Boliimde kisi haklar1 detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Burada bireylerin yasam, 6zgiirliik ve giivenlik gibi en temel insan haklar
giivence altina alinarak anayasal diizenin birey odakli bir anlayisla insa edilmesine katki
saglamistir. Kisi haklarinin vurgulanmasi, bireyin onurunun korunmasi ve haklarinin

taninmasi agisindan kritik bir anayasal ilke olarak degerlendirilmektedir.

Anayasanin 109. maddesi, bireylerin esitlik haklarin1 diizenleyen ve temel haklar
baglaminda kritik bir dneme sahip olan bir anayasal diizenleme icermektedir. S0z konusu
maddenin ilk fikrasinda, “Tiim Almanlar yasa éniinde esittir” ifadesiyle, yasal esitlik ilkesi
ortaya konulmustur. Ilerleyen hiikiimlerde kadin ve erkeklerin esit medeni hak ve
gorevlerine sahip olduklari, toplumsal cinsiyet esitligi, soy, dogum, sinif, mezhep, din veya
siyasi goriis gibi farkliliklarin, medeni ve kamusal haklarin kullanilmasinda herhangi bir
ayricalik veya ayrimcilik yaratamayacagini ifade edilmis, kamu hukuku cercevesinde
tanmnan ayricaliklar ile dogum veya statiiye dayali dezavantajlarin kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. Devaminda, unvanlarin yalnizca bir makami veya meslegi tanimlamak
amaciyla kullanilabilecegi, akademik derecelerin ise bu kuraldan etkilenmeyecegi
aciklanmistir. Soylu unvanlarinin yalnizca isimlerin bir parcasi olarak kabul edilmesi ve
devlet tarafindan nisan veya riitbe verilmesinin sona erdirilmesi, esitlik ilkesinin
giiclendirilmesi acisindan dikkat ¢ekici bir yeniliktir. Bunun yani sira, herhangi bir Alman
vatandasinin yabanct bir hikdmet ten unvan veya nisan kabul etmesi de agikca
yasaklanmistir (WRV, madde 109). S6z konusu diizenleme anayasal esitlik ilkesini
giivence altina alarak, Almanya’daki bireylerin hukuki ve kamusal alanda esit muamele

gormelerini amaglamistir.
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Anayasanin 110. maddesi vatandaslikia ilgili diizenlemeleri icermektedir. Bu madde,
Alman vatandaslig1 ile eyalet vatandasligi arasindaki iligkiyi tanimlamakta ve bu statiiyti
federal devlet yapis1 diizeyinde biitlinlestirmektedir. Maddenin amaci, eyaletlerin kendi i¢
hukukuna sahip olmalarina ragmen, tiim vatandaslarin federal diizeyde ortak hak ve
yiikiimliiliiklere sahip oldugunu vurgulamaktir. Vatandaslarin serbest dolasimi ve iskdn
hakky ile ilgili duzenlemeleri iceren 111. maddede, vatandaslarin iilke sinirlart ig¢inde
dolasim ve ikamet serbestliginin yani sira miilk edinme ve meslek icra edebilme haklarina
sahip olduklari, bu haklarin sadece bir Reich yasasi dogrultusunda siirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Anayasa Alman vatandaslarina yurt disina go¢ etme hakki tanimakta, bu
hakkinda yalnizca bir Reich yasasi ile sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Almanya,
yurt disinda bulunan vatandaslarini korumakla yiikiimliidiir; herhangi bir Alman vatandasi

takibat veya cezalandirmak amaciyla yabanci bir devlete teslim edilemez.

Ulkede yasayan farkli etnik gruplarin ve dil topluluklarimn haklarini koruma altina 113.
maddede bu kesimlere kendi anadillerinde egitim gorme, i¢ yonetim (merkezi idarede) ve
yargl islerinde anadillerini kullanma hakki tanimlamakta, bu haklarin haklarmin
engellenemeyecegini belirtmektedir. Kigisel 0zglirliiglin korunmas1 ve Ozgiirliigiin
kisitlanmas1 durumunda uygulanacak prosediirler 114. maddede belirtilmistir. Anayasaya
gore kisisel 0zgiirlilk dokunulmazdir, bu 6zgiirliik kamu otoritesi tarafindan ancak yasalar
cercevesinde sinirlandirilabilir. Ozgiirliigii sinirlandirilan kisilere bu durumun sebepleri ve
hangi makam tarafindan yapildiginin en geg¢ ertesi giin bildirilmesi gerekir. S6z konusu
sahislara Ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasma kars1 derhal itirazda bulunma olanaklar

sunulacaktir.

Anayasanin 115. maddesinde her bir Alman vatandasi konut dokunulmazligi hakkina
sahiptir, bu hak ancak yasalar c¢ergevesinde smirlandirilabilir. S6z konusu diizenleme,
bireylerin konut haklarinin hukuka aykirt miidahalelere karsi giivence altina almay1

amagclamistir.

Ceza hukuku agisindan temel bir ilke olan “kanunilik” ilkesine Anayasanin 116.
maddesinde yer verilmistir: “Bir fiil, ancak o fiilin islenmesinden once yasalar tarafindan
su¢ olarak belirlenmisse cezalandirilabilir” (WRV, madde 116). Sz konusu madde
geregince ceza kanunlarmin geriye yonelik uygulanmasi (ex post facto) engellemistir.

Anayasanin 117. maddesi haberlesmenin gizliligi (mektup, posta, telgraf ve telefon), 118.
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maddesi ifade 6zgiirliigiini glivence altina almistir. Bu hakkin kullanilmasi herhangi bir

caligma veya hizmet s6zlesmesiyle engellenemez (WRV, madde 118).

Weimar Anayasasi, sosyal yasama iligkin bir¢ok toplumsal ve siyasi hak getirmistir. Bu
haklar, toplumsal ve siyasi alanda Alman halkinin uymasi1 gereken kurallar ve sahip oldugu

haklar1 ayrintili bir sekilde ele almigtir.

5.7.3. Sosyal Yasama iliskin Diizenlemeler (Das Gemeinschaftsleben)

Weimar Anayasasi, Bismarck’in 1871 Anayasasi’na kiyasla daha liberal ve demokratik bir
yaptya sahipti ve Anayasanin Ikinci Kismmda (WRV, madde 109-165) temel sosyal
haklarin genis bir katalogunu standart hale getirmistir. Temel haklar katalogu, oncelikle
SPD (Almanya Sosyal Demokrat Partisi) ve Ozgir Sendikalar'm girisimiyle anayasa
metnine dahil edilmis olup, 1849 Paulskirche Anayasasi’na dayanarak Almanya’daki
demokratik hareketin siirekliligini belgelemektedir. ikinci Kismin somut tasarimi, sosyal
demokrat is¢i avukatt Hugo Sinzmeier ve bir sosyal liberal milletvekili Friedrich Neumann
tarafindan gergeklestirilmistir. Anayasaya temel haklarin eklenmesinin amaci, basta is¢i
siifinin  sosyal durumunun devlet giivencesi altinda iyilestirilmesi ve 1918 Kasim

Devrimi’nin kazanimlarinin giivence altina alinmasiydi (Ciftei, 2019).

Sosyal devlet, “toplumu olusturan bireylerin maddi ve manevi esenligiyle yakindan
ilgilenmenin bir hukuksal 6dev oldugu devlet” olarak tanimlanmaktadir. Sosyal devletin
gergeklesmesi icin yapilan etkinliklerin ve uygulamalarin devlet tarafindan hukuksal bir
Odev olarak yerine getirilmesi gerekmektedir (Aybay, 2020: 316). Sosyal devlet “zekat” ya
da “sadaka” dagitan bir devlet niteliginde degildir. Sosyal haklar, siyasal iktidarlarin
litfuna ve hayir kurumlarinin hayirseverligine bagli bir bagis veya ihsan degil, insanin

kisiligine ve onuruna bagli cagdas bir anayasal hak tiiriinii olusturur (Aybay, 2020: 317).

Weimar Anayasasi’nda sosyal haklar olduk¢a ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ancak,
bu Anayasanin yiiriirlikte oldugu dénemde tanmnan ekonomik ve sosyal haklar biiyiik
Olciide kagit tlizerinde kalmis, cok yiiksek enflasyon ve yaygin sefalet gibi olgular
sonucunda rejim, Hitler onderliginde Nazi (fasist) yonetimine gegis yapmistir (Aybay,

2020: 315). Sosyal yasama iliskin diizenlemeler 119-134. maddelerde ayrintili bir sekilde
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diizenlenmistir. Aile yasaminin ve neslin korunmasi, ayrica devletin bu alandaki

sorumluluklar anayasal diizeyde giivence altina alinmistir.

Anayasanin 119. maddesi evlilik, aile yasaminin ve toplumun korunmast ve geligimini,
devletin ve komiinlerin bu alandaki sorumlulugunu hiikkme baglamaktadir. Evlilik ve aile
yasami cinsiyet esitligine dayanir. Cocuklu ailelerin dengeleyici bakim hizmetinden
yararlanma ve anneligin devlet tarafindan korunma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir
(WRV, madde 119). Anayasaya gore ¢ocuklarin bedensel, ruhsal ve toplumsal yeterlilige
sahip bir diizeyde egitilmesi ebeveynlerin en yiice gorevi ve dogal hakkidir (WRV, madde
120). Anayasada evlilik dis1 dogan ¢ocuklar mesru ¢ocuklarin gelisiminde ayn1 kosullarin
saglanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir (WRYV, madde 121). Onceki hiikiimlerin mantig1
devami olarak Anayasanin 122. maddesinde, genclerin sOmiiriiye, ahlaki, zihinsel veya
bedensel ihmale kars1 korunmasi, devlet ile yerel yonetimlerin bu amagla gerekli dnlemleri
almas1 gerektigi belirtilmistir. Zorunlu bakim 6nlemleri sadece yasal bir dayanak tzerine
uygulanabilecektir (WRV, madde 122).

Toplanma ve gésteri serbestligi ile ilgili hikim tiim Almanlarin kayit veya 6zel izin
almadan toplanma hakkina sahip olduklarin1 6ngérmektedir. Ancak, acik havada yapilan
toplantilar, halkin giivenligi i¢in dogrudan bir tehdit olusturdugunda Reich yasasiyla
sinirlanabilir. S6z konusu diizenleme toplanma serbestliginin yani sira kamu giivenliginin
saglanmasini da ongormektedir (WRV, madde 123). Alman vatandaslari ceza kanunlarina
aykir1 olmayan amaglarla dernek veya cemiyet kurma hakkina sahiptirler. Tiizel kisilik
kazanma hakkinin ise her dernege, medeni hukuk hiikiimlerine gore her bir dernegin tiizel
kisilik edinme hakki vardir ve bu hak dernegin siyasi, sosyal veya dini faaliyetlerden
dolay1 reddedilmez (WRV, madde 124). Bireylerin demokratik bir toplumda siyasal siirece
katilimini saglayan temel bir hak ve 6zgiirliik olarak se¢me ve segilme hakki Anayasanin
125. maddesinde diizenlenerek, se¢me ve se¢im gizliliginin glivence altina alindig1 ve
detaylarinin se¢im yasalar1 tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. S6z konusu hakkin

kullanimina iligkin detaylar se¢im yasalari tarafindan belirlenir (WRV, madde 125).

Anayasanin  126. maddesi, Alman vatandaglarimin yetkili makamlara veya halk
temsilcilerine yazili olarak dilekce ya da sikayette bulunma hakkini diizenlemektedir. S6z
konusu hikim, 126. maddede su sekilde ifade edilmistir: “Her Alman vatandaginin, ilgili

makamlara veya halk temsilcilerine yazili olarak dilek¢e veya sikdyette bulunma hakki
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vardir. Bu hak hem bireyler hem de toplu olarak kullanilabilir.” (WRV, madde 126). S0z
konusu diizenleme vatandaglarin yetkili makamlara veya halk temsilcilerine dilekge ya da
sikdyet yoluyla bagvurma hakkina sahip oldugunu agikc¢a ortaya koymaktadir. Ayrica, bu
hakkin hem bireysel hem de kolektif olarak kullanilabilecegi vurgulanmistir. Vatandaslarin
kamu hizmetlerinden memnuniyetsizliklerini veya taleplerini dogrudan yetkili makamlara
iletmelerine olanak tanirken, demokratik katilim ve ifade ozgiirliigiiniin bir yansimasi
olarak degerlendirilmistir. Dilekg¢e ve sikdyette bulunma hakki, bireylerin kamusal
streclerde seslerini duyurmalarina imkan taniyan temel bir demokratik haktir. Demokratik
hakkin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in vatandaslarin bilinglendirilmesi, bagvurularin
seffaf bir sekilde isleme alinmasi ve yetkililerin hesap verebilir olmasi1 gerekmektedir. Bu
sureg, bireylerin adalet ve esitlik duygusunu giiglendirmekte, ayn1 zamanda yonetimlerin

halkin ihtiyaglarina daha duyarl hale gelmesine katki saglamaktadir.

Bu boliimde belediyelerin ve belediye birliklerinin kendi kendilerini yonetme hakk1
(WRV, madde 127), vatandaslarin kamu gorevlerine kabul edilmesi gibi hiikiimler de yer
almaktadir. Anayasanin 129-132. maddelerinde memurlarin istthdamina, emekli maasi1 ve
dul ve yetimlerin bakimina iliskin hiikiimler diizenlemistir. Anayasa goére memurlar
toplumun hizmetkarlaridir, bir partiye degil, topluluga hizmet etmeleri gerekir. Memurlara

siyasi diisiincelerinde ve sendikal orgilitlenmelerinde 6zgiirdiirler.

Anayasanin 131. maddesi memurun, kamu giiciinii kullanirken adaletin saglanmasi ve
halkin korunmasina yoneliktir. Bir memur kendisine emanet edilen kamu gucuni
kullanirken, {igilincii bir sahsa karst olan resmi gorevini ihlal etmesi durumunda
sorumluluk, genellikle devlete veya memurun hizmetinde bulundugu kuruma aittir (WRV,
madde 131). Anayasaya gore vatandaslar “fahri memuriyetleri” kabul etmekle mukelleftir
(WRV, madde 132). Tim vatandaslar kanunen devlet ve toplum yararina kisisel
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Askerlik hizmeti, Imparatorluk Askeri
Kanunu’nun duzenlemeleriyle belirlenir. Kanun aym1 zamanda silahli kuvvetler
mensuplarinin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve disiplini koruyabilmeleri i¢in bazi
temel haklarinin ne 6l¢iide kisitlanmasi gerektigini de belirler (WRV, madde 133). Tum
vatandaslar, ayrim gézetmeksizin devletin yiikiinii imkanlar Sl¢iisiinde ve yasalara uygun
olarak paylasir. S6z konusu madde Weimar Anayasasi’nin toplumsal adalet ve adil

vergilendirme konusunda yapilan 6nemli diizenlemelerden biridir (WRV, madde 134).
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5.7.4. Din-Devlet iliskilerinin Diizenlenmesi: Din ve Kilise (Religion und
Religionsgesellschaften)

Dinler, yalnizca bireyin ve toplumun sosyal yasaminda degil, ayn1 zamanda devlet erkinin
uygulamalariyla devletlerin siyasal yasaminda da yer edinmektedir. Siyasal iradeler,
toplumun dini degerlerine ve anlayisina uygun olarak sekillendigi siirece mesruluk
kazanirlar. Toplum, kendi dini degerlerine gére hareket eden yonetim erkini mesru gorerek
onaylar ve ona kosulsuz itaat eder. Yonetim erki ise, yaptig1 her is ve eylemi dini ritiiellere
gore diizenler veya en azindan dini normlara uygun gostererek konumunu muhafaza eder

(Bolat ve Ayaz, 2021).

Devlet, kiliselerle iliskilerini diizenlemeyi uygun gorse de anayasanin hukuki normlar1 ve
siyasi anlayisin yazili olmayan emirleri, devleti en kat1 tarafsizligi uygulamaya ve tiim
kiliselere istisnasiz esit davranmaya zorlamaktadir (Giese, 1924). Ikinci Béliimiin 135-141.
maddeleri din-devlet iligkileri ve inan¢ ve vicdan 6zgiirliigiine iliskindir. Anayasanin 135.
madde, llkede yasayan herkesin din ve vicdan oOzgiirliigline sahip oldugunu, dini
uygulamalarin serbest¢e yapilabilecegini ve bu wuygulamalarin anayasa tarafindan
korundugunu belirtmistir. Bu hiikiimler soyle ifade edilmektedir: “Imparatorlugun tiim
sakinleri tam bir inang ve vicdan 6zgiirliigiine sahiptir. Engelsiz ibadet anayasa tarafindan
giivence altina alinmig ve devlet tarafindan korunmustur. Devletin genel yasalar: bundan
etkilenmez” (WRV, madde 135). Bilindigi iizere laik devlet, resmi bir dini olmayan, hukuk
kurallarin1 din kurallarina uydurmak zorunda bulunmayan ve toplumun degisen ve gelisen
ithtiyaclarinin tirtinii olan hukuk kurallarini, degismez din kurallarina iistiin tutan bir devlet
olarak tanimlanmaktadir. Laik devlet, toplumu degismeyen din kurallarina gore degil,

degisen ihtiyaglara gore yoneten bir yapiya sahiptir.

Laik devlet, dinler, mezhepler ve farkli inang¢lar arasinda higbir sekilde ayrim gézetmez.
Ayni zamanda, dinin bireylerin vicdanina birakilmasini saglamak amaciyla gerekli hukuki
Onlemleri alan, vatandaslarin her tiirlii inang ve ibadet 6zgiirliigiinii giivence altina alan bir
hukuk devleti niteligindedir (Demir, 2019). Goriildiigii lizere, bu anayasal diizenlemelerle,
bireylerin vatandaglik gorevlerini yerine getirdikleri siirece dini inanglarmi 6zgiirce
yasayabilecekleri ve hi¢ kimsenin dinini aciklamakla yiikiimlii tutulamayacagi acikca
belirtilmistir. Anayasaya gore Weimar Cumbhuriyeti laik bir devlettir; din isleri devlet

islerinden ayrilmistir. Bu ilke gere§ince vatandaglara herhangi bir dine inanma veya
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inanmama 0zglrliigli taninmistir. 136. maddeye gore, 6zel ve kamusal medeni haklardan
yararlanma ve kamu gorevlerine kabul edilme, dine bagli degildir. Hi¢ kimse dini
inanglarin1  agiklamak zorunda degildir. Yetkili makamlar, yalnizca hak ve
yukiimliiliiklerin buna bagli olmasi ya da yasayla ongoriilen istatistiksel bir arastirmanin
gerektirmesi halinde bir dini topluluga tiyelik hakkinda bilgi talep edebilir. Ayrica, hig
kimse bir kilise ayinine ya da kutlamasina katilmaya, dini térenlerde yer almaya veya dini

bir yemin etmeye zorlanamaz (WRYV, madde 136).

Anayasanin 137. maddesine gore, “Devlet kilisesi yoktur. Dini topluluklar kurma
ozgiirliigii  giivence altina alimmugtir. Dini topluluklarin  Almanya swuirlart iginde
birlesmeleri herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.” Bu maddeye gore, her dini topluluk,
genel yasalara uygun olarak kendi iglerini bagimsiz bir sekilde diizenleyip yOnetme
hakkina sahiptir. Birden fazla kamu hukuku tiizel kisisi olan dini topluluklar, bir
federasyon olusturduklarinda, bu federasyon da kamu hukuku tiizel kisisi statiisii kazanir.
Diinya goriisiiniin ortak korunmasii amacglayan topluluklar, dini topluluklarla esit
muamele goriir. S6z konusu hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili ihtiya¢ duyulan diger
dizenlemeler, eyalet yasama organlar1 tarafindan yapilacaktir (WRV, madde 137).
Anayasanin 137. maddesinin 3. fikrasinin 2. climlesi, dogrudan dini cemaatlere (Kilise)
yonelik olup su ifadeyi igermektedir: “Devietin veya sivil toplumun katilimi olmaksizin
gorevlerini yerine getirir.”” Weimar Anayasasi’nin devlet-kilise hukuku hakkindaki
maddeleri, kiliselerin kamu hukuku kapsaminda tiizel kisi statiisiinii korumasina izin
vermektedir. Bu durum, Alman Lutherci Protestanligi i¢in devletle olan yakinliklarin
resmen sirdiirebilmelerine olanak saglamis, ancak ayn1 zamanda egemene kars1 geleneksel

paternalist bag1 kaybetmelerine yol agmustir (Fabio, 2018: 60).

Protestan Almanya’da egemenligin kaybi, yalnizca yiizeysel orgiitlenme veya kuramsal
avantajlarla ilgili bir mesele degil, ayn1 zamanda Kilise ile devlet arasindaki daha derin
teolojik iligkiye, yani gayrimesru bir diizene karsi koyma hakkina da bagli bir meseleydi.
Weimar Anayasasi, Luther’in Ko&ylii Savast hakkindaki goriislerini goz Oniinde
bulundurdugunda, gayrimesru sayilabilecek ve dolayisiyla Tanri’nin iradesine aykir
oldugu diisiiniilebilecek bir devrim sonucunda ortaya ¢iktig1 i¢cin mesru bir diizen miydi?
Bu soru, devletten kopan ve toplumdaki sekiilerlesme egilimiyle karsi karsiya kalan
Protestan dindarliginin giderek yersizlesmesine ve sekiiler-ulusal tamamlayici kimlikler

aramasina yol agmustir. Ote yandan, siyasal Katoliklik de Roma y&neliminden belirgin bir
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sekilde uzaklasmis, ancak baglarin kopmast nedeniyle ulusal ama asir1 sagct olmayan bir

sOyleme daha agik hale gelmistir (Fabio, 2018: 60).

Alman din tarihi ve mezhepler arasi i¢ savas, taraflarin tutumlarinda derin izler birakmustir.
Kuzey Alman Protestanligi, diizen ve deger-rasyonellige olan giiclii saplantisiyla ulusalci
kampta daha fazla yer almaya egilimli olmus, dolayisiyla sol liberal kampa nazaran gii¢lii
siyasi topluluklar olusturma cabasma girmistir. Siyasal Katoliklik, kiiltiirel olarak
koruyucu bir yapiya sahip oldugu icin devlete karsi savunmaci bir tavir alarak liberal
pozisyonlarla ortiigmistiir. Ancak, toplumsal 6gretisi ve subsidiarite anlayisi nedeniyle
demokratik ve toplumsal programlarla da uyumlu oldugu halde, bu yonelimlerin higbirine
tam anlamiyla dahil olmamistir. Bu durum, Merkez Partisi’nin siyasal Katolikliginin,
DNVP’nin (Alman Ulusal Halk Partisi) parcasi olan Kuzey Alman Protestanligindan ¢ok
daha fazla koalisyon kurabilme kapasitesine sahip oldugu anlamina gelmektedir (Fabio,

2018: 61).

Anayasa, Almanya’da devletin dini topluluklara yaptigi 6demeler ve dini kuruluslarin
miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeleri de igermektedir. Anayasanin 138. maddesi, devlet
tarafindan dini topluluklara yapilan 6demelerin sona erdirilmesi gerektigini belirtmekte
olup, bu 6demelerin eyalet yasalari ¢gercevesinde kaldirilacagini 6ngérmektedir. Ancak, bu
strecin ilkeleri merkezi hikimet (Reich) tarafindan belirlenecektir. Bu diizenleme, dini
topluluklara saglanan devlet desteginin kaldirilmas: veya yeniden yapilandiriimasi
gerekliligine isaret etmektedir. Bununla birlikte, ayn1 madde dini kuruluslarin miilkiyet
haklarin1 da ele almaktadir. Dini topluluklar ve dernekler tarafindan ibadet, egitim ve hayir
faaliyetleri amaciyla kullanilan kurumlar, vakiflar ve diger miilkler tizerindeki miilkiyet ve
diger haklar giivence altina alimmustir. Ozetle, bu madde dini topluluklara yonelik devlet
desteginin yeniden diizenlenmesini ve dini kuruluslarin miilkiyet haklarinin korunmasini
amaglamaktadir. Siirecin yiiriitilmesi eyalet yasama organlarma birakilmig olmakla
birlikte, merkezi hikimet genel ilkeleri belirleyerek devlet destegi konusunda yonlendirici

bir ¢er¢ceve sunmustur (WRYV, madde 138).

Uclincli Bolim’de yer alan diger maddelerde, resmi tatiller ve dinlenme giinleri, Alman
Silahli Kuvvetleri (Wehrmacht) mensuplarinin dini gorevlerini yerine getirebilmeleri ve
cesitli kamu kurumlarinda dini hizmet ile ruhsal bakim ihtiyacinin karsilanmasina iliskin

diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda, pazar giinii ve devlet tarafindan taninan resmi
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tatiller, dinlenme ve ruhsal gelisim giinleri olarak yasal koruma altina alinmistir (WRV,
madde 139). S6z konusu madde, pazar gununin Onemine vurgu yaparak bireylerin

dinlenme ve ruhsal gelisim i¢in zaman ayirmalarini saglamay1 amaglamaktadir.

Devlet tarafindan taninan resmi tatiller, bireylerin ¢aligma yiikiinden uzaklasip
dinlenmeleri ve kisisel, ailevi ya da ruhsal gelisimlerine vakit ayirabilmeleri igin
korunmustur. Ozetle, bu diizenleme toplumun genel refahin1 desteklemeyi, sosyal ve
kiltiirel hayatin siirekliligini saglamay1 ve dengeli bir caligma yasamini tesvik etmeyi
amaclamistir. Ayrica, ordu mensuplarina dini vecibelerini yerine getirebilmeleri icin

serbest zaman taninmigtir (WRYV, madde 141).

Anayasanin, ¢esitli kamu kurumlarinda dini hizmetlerin ve ruhsal bakim ihtiyacinin
karsilanmasin1 diizenleyen 141. maddesine gore “orduda, hastanelerde, cezaevlerinde
veya diger kamu kurumlarinda dini hizmet ve ruhsal bakim ihtiyact oldugu siirece, dini
topluluklarin dini faaliyetlerde bulunmalarina izin verilir; bu esnada her tiirlii zorlama
onlenmelidir.” (WRV, madde 141). Dini hizmet ve ruhsal bakim ihtiyaci, dini
topluluklarin kamu kurumlarina erisimi ve zorlama yasagi gibi konulara odaklanmistir.
Oncelikle, orduda, hastanelerde, cezaevlerinde ve diger kamu kurumlarinda bulunan
kisilerin dini hizmet ve ruhsal bakim ihtiya¢larinin karsilanmasi1 gerektigi vurgulanmistir.
Bdylece, bu tir kurumlarda bulunan bireylerin dini gereksinimlerinin dikkate alinmasi
giivence altina alinmistir. Ayrica, dini topluluklarin kamu kurumlarinda dini hizmet
sunmalarina izin verilmistir. Rahipler, imamlar, rahibeler ve diger dini liderler, dini
torenleri gerceklestirme ve ruhsal destek saglama amaciyla kamu kurumlarma erisim
hakkina sahiptirler. Son olarak, dini hizmetlerin sunulmasi esnasinda herhangi bir zorlama
yapilmamas1 gerektigi agikga belirtilmistir. Boylelikle, bireylerin dini hizmetlere katilim
konusunda tamamen serbest olacaklar1 ve herhangi bir baskiya maruz kalmayacaklar
hilkkme baglanmistir. Kisilerin, dini torenlere veya ruhsal bakim hizmetlerine katilip

katilmama konusunda 6zgiir iradeleriyle karar vermeleri gerektigi vurgulanmistir.

5.7.5. Egitim ve Okul (Bildung und Schule)

Anayasanin Ikinci Kisminin Dérdiincii Béliimiinde egitim ve okulla ilgili hiikiimler yer
almakta olup 142-151. maddeleri kapsamaktadir. 142. maddede 6ncelikle sanat, bilim ve

egitim Ozgirliigii ve devletin bu alanlardaki roliiniin diizenlemesi anayasal olarak koruma
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altma alinmistir (WRV, madde 142). Anayasayla, Oncelikli olarak sanat ve bilim
Ozglrliglinii teminat altina alinarak sanatcilarin, bilim insanlarinin ve egitimcilerin
caligmalarin1 dis miidahalelerden bagimsiz bi¢cimde siirdiirebilmeleri amaclamistir.
Genclerin egitimi ve 6gretmenlerin egitim sistemi igindeki roliine iliskin diizenlemeler,
Anayasanin 143. maddesinde yer almaktadir. S6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir:
“Genglerin egitimi kamu kurumlart aracihgiyla saglanmalidir. Bu  kurumlarin
kurulmasinda Reich, eyaletler ve belediyeler birlikte calisirlar. Ogretmen egitimi, yiiksek
ogretim igin gegerli olan ilkelere gore Reich genelinde tek tip olarak diizenlenir. Kamu
okullarindaki 6gretmenler, devlet memurlarinin hak ve yiikiimliiliiklerine sahiptir.” (WRV,
madde 143). Madde, genglerin egitimi, yonetim birimleri arasindaki is birligi, 6gretmen
egitimi ve 0gretmenlerin hak ve yiikiimliiliikleri gibi temel unsurlar1 igerirken, egitim ve
Ogretimin tek tipli hale gelmesini amag¢lamistir. Kamu okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin,
devlet memurlarina taninan hak ve yikiimliiliklere sahip olabilecegine dair hiikiim bu

kesimin belirli yasal guvencelere sahip olmasi liizumunu ortaya koymaktadir.

Anayasanin 144. maddesi, egitim sisteminin devlet denetimi altinda oldugunu ve bu
denetimin belirli yontemlerle gergeklestirilecegini diizenlemektedir. (WRV, madde 144).
Maddenin ilk boliimiinde, egitim sisteminin devlet denetimi altinda oldugu acikca
belirtilmistir. Boylece, egitimle ilgili politikalarin gelistirilmesi, standartlarin belirlenmesi
ve uygulanmasinin merkezi bir otorite tarafindan yiiriitiilmesi saglanmistir. S6z konusu
madde belediyeleri egitim denetimi silirecine dahil edilmesi, yerel yonetimlerin egitim
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda rol oynamasina firsat vermekte, fakat her
bir durumda genel denetim yetkisinin devletin kontrolii altinda devam edecegini
vurgulamaktadir. Goriildiigii gibi egitim sisteminin merkezi bir otorite tarafindan
denetlenmesi anayasal diizlemde devletin egitim siireci tiizerindeki yetkisini
pekistirmektedir. Egitim denetiminin, uzmanlagsmis memurlar tarafindan yiiriitiilmesi,
egitim kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in etkili bir mekanizma olusturulmasini
ongormektedir. S6z konusu diizenlemeler egitim politikasinda stirekliligi ve kalite

guvencesini saglamay1 amaglamaktadir.

Anayasa, genel ve zorunlu egitimi en temel haklardan biri olarak tanimlamaktadir.
Bireylerin toplumsal hayata etkin katilimimi saglayan ve esitlik ile adalet ilkelerini
giiclendiren bu hak, devletin giivencesi altindadir. Devletin egitim hakkini saglama

yiikiimliiliigli, yalnizca bireylerin kisisel gelisimini degil, ayn1 zamanda toplumun refah ve
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kalkinma diizeyini de dogrudan etkilemektedir. Egitim yalnizca bireysel bir kazanim degil,
ayni zamanda toplumsal ilerlemenin de temel wunsurlarindan biri  olarak
degerlendirilmektedir. Anayasanin 145. maddesi, bu zorunlulugun en az sekiz yillik
ilkogretim egitimi (Volksschule) ile 18 yasina kadar devam eden yetistirme okullari
(Fortbildungsschule) araciliiyla yerine getirilmesini hilkkme baglamaktadir. Tlkdgretim ve
yetistirme okullarinda egitim ticretsiz olup, ders materyalleri de devlet tarafindan
karsilanmaktadir. (WRV, madde 145). Egitim materyallerinin ticretsiz olmasi, kitaplar,
defterler ve diger 6grenim araglarinin ailelere bir maliyet getirmeyecegini gostermistir. Bu
diizenleme, egitimde firsat esitligini saglamak ve bireylerin egitim hakkindan ayrim

gozetilmeksizin yararlanmasini glivence altina almaya yoneliktir.

Anayasanin 146. maddesi, kamu egitim sisteminin yapilandirilmasina iligkin diizenlemeleri
igcermektedir. Bu madde, tiim 6grencilerin ortak bir temel egitimden (ilkokul) gegmesini ve
bu temelin iizerine orta ve yiiksekdgretim sisteminin insa edilmesini dngormektedir. Bu
duzenlemeyle egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve egitim sisteminin Ogrencilerin
mesleki yonelimleri ile yasam boyu 6grenme ihtiyaglarina uygun sekilde yapilandirilmasi
amacglanmistir. Ogrencilerin belirli bir okula kabulii yalmzca yetenekleri ve egilimleri
dogrultusunda belirlenirken, ekonomik durumlari, toplumsal statuleri veya ebeveynlerinin
dini inanglar1 gibi digsal faktorlerin belirleyici olmayacagi agikca ifade edilmistir. Velilerin
talepleri dogrultusunda, c¢ocuklarin dini inanglarina veya diinya goriislerine uygun
okullarin kurulmasma olanak taninmistir. Bu tlr egitim kurumlarmin genel egitim
sisteminin diizenli isleyisini bozmayacak sekilde agilmasi ve velilerin taleplerinin miimkiin
oldugunca dikkate alinmasi gerekir. Diisiik gelirli 6grencilerin orta ve yiiksekdgretime
erisimini desteklemek amaciyla devlet (merkezi hik(imet), eyaletler ve belediyeler
tarafindan kamu kaynaklar1 saglanacaktir. Orta ve yiiksekdgretime uygun goriilen
ogrencilerin ailelerine egitim yardimlar1 verilmesi ve bu yardimlarin, dgrencilerin egitim
surecleri tamamlanana kadar devam etmesi 6ngoriilmiistiir. Ozetle, bu anayasal diizenleme,
egitimde firsat esitligini giivence altina alarak her Ogrencinin yeteneklerine uygun bir
egitim almasmi saglamay1r hedeflemektedir. Ayni zamanda, egitim sisteminin her
kademesinde mali engelleri ortadan kaldirarak, egitim hakkina erisimin genigletilmesine

yonelik bir ¢er¢eve sunmaktadir (WRV, madde 146).

Anayasanin 147. maddesi 06zel okullarin diizenlenmesine ve egitimde esitlik ve

standardizasyonun saglanmasmna iliskindir. Ozel okullar, devletin kontroliinde ve belli
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standartlara uygun bir sekilde faaliyet gosterecek olup, tamami devlet kanunlarina tabi
olacaktir. Ozel okullarin faaliyetine egitim amaclari, organizasyon yapilari ve dgretim
kadrosunun bilimsel yeterliligi acisindan devlet okullariyla esdeger bir seviyede olmalari
ve Ogrencilerin ebeveynlerinin ekonomik durumuna gore ayristirllmamasi kosuluyla
musaade edilecektir. Bu tiir okullarin 6gretim kadrosunun ekonomik ve hukuki
giivencelerinin yeterli diizeyde saglanmasi sartiyla faaliyet gostermelerine izin verilecektir

(WRV, madde 147).

Anayasanin 148. maddesi, tiim okullarda 6grencilere ahlaki degerlerin kazandirilmasi,
vatandaslik bilincinin gelistirilmesi ve Alman ulusal kimliginin korunarak uluslararasi
uzlagsmanin tesvik edilmesi amaciyla ahlaki egitim ve vatandaslik bilinci derslerinin
verilmesini ongoérmektedir. Kamu okullarindaki egitimin, farkli goriislere sahip bireylerin
duygularina saygi gostermesi gerektigi vurgulanmakta, derslerin diizenlenmesi ve igerigin
olusturulmasinda 6grencilerin farkli diisiincelerine karsi saygili bir yaklagim benimsenmesi
gerektigi ifade edilirken, vatandaslik bilgisinin (Staatsbirgerkunde) ve is egitiminin
(Arbeitsunterricht) okul miifredatinda yer almasi gerekli goriilmistiir. S6z konusu
diizenleme, 6grencilere vatandaslik haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi vererek onlar
bilingli bireyler haline getirmeyi ve is hayatina hazirlamayr amaclamaktadir. Ayrica,
zorunlu egitimini tamamlayan her 6grencinin Anayasanin bir kopyasini almasin1 6ngdren
hikim, Anayasanin temel ilkelerinin dgretilmesi ve vatandaslik bilincinin pekistirilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Maddede ayrica, halk egitim sistemi (Volksbildungswesen)
kapsaminda yiiksekogretim halk okullart (Volkshochschulen) da dahil olmak Gzere, devlet
(Reich), eyaletler ve belediyeler tarafindan egitim kurumlarinin desteklenmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu anayasal diizenleme egitim sisteminin temel amaglarini belirlemekte
ve Ogrencilere sunulan egitimin niteligini sekillendirmektedir. Ahlaki degerlerin ve
vatandashik bilincinin gelistirilmesi, toplumsal uyumun saglanmasi ve demokratik bir
toplumun ingas1 agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, 6grencilere is
hayati1 ve vatandaglik haklar1 konusunda bilgi verilmesi ile anayasanin temel ilkelerinin
Ogretilmesi, demokratik bir toplumun saglam temeller iizerine kurulmasma katki

saglamaktadir.

Anayasanin 149. maddesi, din egitiminin okullardaki statlisii ve uygulanmasina iliskin
duzenlemeleri icermektedir. Bu duzenlemeye goére, din dersleri, diinya goriisiinden

bagimsiz olarak yapilandirilmis okullar haricinde tiim okullarda diizenli bir ders olarak
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kabul edilmistir. Ancak, sekiiler okullarda din derslerinin miifredatta yer almadig: agikca
belirtilmistir. Din egitimi, okul yasalar1 ¢ercevesinde diizenlenmis olup, ilgili dini
topluluklarin prensiplerine uygun sekilde verilmesi esas1 benimsenmistir. Bununla birlikte,
devletin denetleme hakki sakli tutulmustur. Ayrica, din derslerinin uygulanmasinin
Ogretmenlerin, 6grencilerin veya 6grencinin dini egitimi konusunda karar verme yetkisine
sahip kisilerin iradesine bagli oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, iiniversitelerde

teoloji fakiiltelerinin korunacagi ve faaliyetlerine devam edecegi hiikme baglanmistir
(WRV, madde 149).

Anayasanin 150. maddesi, Almanya’nin kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasinin korunmasini
devletin temel sorumluluklarindan biri olarak belirlemektedir (WRV, madde 150). Bu
hiikiim, sanat, tarih ve doga anitlar1 ile peyzajin devlet tarafindan korunmasi ve bakiminin
saglanmasimi Ongdrmekte, kiiltiirel ve dogal mirasin gelecek nesillere aktarilmasini
giivence altina almaktadir. Devlet, tarihi ve sanatsal mirast koruma altina alarak, bu
degerlerin zarar gérmesini veya yok olmasini 6nleme yiikiimliiliigiine sahiptir. Dolayisiyla,
s0z konusu diizenleme ulusal mirasin iilkede kalmasini saglayarak Almanya’nin kiiltiirel ve
tarihi zenginliklerinin bagka iilkelere taginarak kaybolmasini engellemeyi amaglanmistir.
Anayasa, Almanya’nin kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasini devletin gorevleri arasina
dahil etmekte ve bu mirasin siirdiiriilebilirligini saglamak adina koruma ve bakim

siireclerinin devlet giivencesi altinda yiiriitiilmesini 6ngoérmektedir.

5.7.6. Ekonomik Yasamin Diizenlenmesi (Das Wirtschaftsleben)

20. yiizyilin baglarinda, 1.Diinya Savasi’nin ardindan ekonomik yasamin diizenlenmesine
bliyiilk 6nem verilmis ve bu alanda pek ¢ok yenilik getirilmistir. Ekonomik yasamin
diizenlenmesi, sosyal, ekonomik ve Kkiiltlirel haklar baglaminda degerlendirilmis ve bu
alanda son derece dnemli bir hak diizenlemesi yapildig1 gézlemlenmistir. Ekonomik hak ve
Ozgiirliikler, siyasi hak ve ozgiirliikler gibi bireylerin dogustan itibaren sahip olduklari,
vazgecilemez, devredilemez ve hicbir nedenle 6ziine dokunulamaz nitelikteki hak ve

Ozgiirliikler arasinda yer almistir (Savas, 1989: 201).

Ekonomik haklar, modern anayasalarda farkli bi¢cimlerde diizenlenmistir. Bazi anayasalar,
s0z konusu haklara yalnizca giris boliimiinde genel ifadelerle yer verirken, bazilar1 agik¢a

tanimlamamakta, ancak siyasal haklarla birlikte ele almaktadir. Bir kisim anayasada ise

180



ekonomik, siyasi ve sosyal haklar ayr1 kategoriler olarak diizenlenmistir (Savas, 1989:
187). Weimar Anayasasi’nin ekonomik yasama iliskin diizenlemeleri Ikinci Kismni
Besinci Boliimiinde, “Ekonomik Yasam (Das Wirtschaftsleben) basligi altinda, 151-166.
maddelerinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 151. maddesi ekonomik
duzenlemeye yonelik anayasal korumayi 6ngormektedir. Bu diizenleme geregi ekonomik
yasamin adalet ilkelerine uygun sekilde yapilandirilmas: ve herkes i¢in insan onuruna
yakisir bir yasam saglayan bir ekonomik sistemin olusturulmasi Ongoriilmiistiir. S6z
konusu hiikme gore, ekonomik faaliyetler bireylerin temel haklarini ve onurunu gézeterek
yiiriitiilecek, bireylerin ekonomik 6zgiirliigli adil bir ekonomik sistem i¢inde glivence altina
alinacaktir. Ancak, kamu yararinin ustiin gereklilikleri veya tehdit altindaki haklarin
korunmas1 amaciyla yasal diizenlemelerin uygulanabilecegine miisaade edilirken yasalarin
adaleti saglamak ve toplumun refahini korumak amaciyla belirli durumlarda sinirlamalar
getirebilecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, ticaret ve sanayi Ozgiirliigiiniin Alman
Devleti (Reich) yasalar gergevesinde gilivence altina alinacagi hilkkme baglanmistir. Bu
diizenleme, ekonomik faaliyetlerin serbestge yiiriitiilmesini saglarken, hukuki cercevede
duzenlenmesini de ama¢ edinmistir. Belirli kosullar altinda yasal zorlamalarin kabul
edilebilecegi ve ekonomik faaliyetlerin devletin hukuki diizenlemeleri dogrultusunda
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ozetle, bu hiikiim, ekonomik yasamin adil, strdirilebilir ve
hukuka uygun bir bigimde ydnetilmesini dngdrerek, bireylerin ekonomik o6zgiirliigiine

guvence vermekte, toplumun genel refahin1 koruma altina almaktadir.

Anayasanin 152. maddesi, ekonomik iliskilerde sézlesme 6zglirliigiinii ve bu 6zgiirliigiin
smirlarint su sekilde diizenlemektedir: “Ticarette, yasalara uygun olarak serbestce
sozlesme yapma ozgiirliigii gecerlidir. Asirt fiyat uygulamast yasaktir. Iyi ahlaka aykiri
islemler gecersizdir” (WRV, madde 152). Bu hiikiim, ticaret ve ticari iliskilerde s6zlesme
Ozglrliigiiniin esas oldugunu belirtmekle birlikte, bu 06zgiirliigiin yasalar g¢ercevesinde
belirli smirlarla diizenlendigini vurgulamaktadir. Anayasa Wucher olarak adlandirilan ve
asir1 yiikksek faizle kredi verme veya fahis fiyatlarla mal satma gibi uygulamalari
yasaklamis, iyi niyet ve ahlaki degerlere aykiri islemlerin hukuken gecersiz sayilacagi
ifade edilmistir. Adalet, diirtistlik ve ahlaki degerlere aykiri ticari islemler hukuki
gecerlilik tagimamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu anayasal diizenleme,
ekonomik iligkilerde s6zlesme 6zgiirliigiinii giivence altina alirken, ayn1 zamanda adalet ve

ahlaki degerlere uygunlugu saglamay1 hedeflemektedir.
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Bilindigi gibi miilkiyet hakki, bireylerin yasamlarini glivence altina alan temel bir haktir.
Bu hakkin korunmasi, toplumsal refahin artirilmasi ve bireylerin 6zgiirliiklerinin
saglanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Ancak bu hakkin kullaniminda kamu yarari ile
bireysel haklar arasindaki dengenin korunmasi, hukukun temel bir sorumlulugu olarak 6ne
cikar. Anayasanin 153. maddesi, miilkiyet hakkin1 giivence altina alirken miilkiyetin
siirlarint ve kosullarini da belirlemistir. Anayasal bir hak olan mulkiyet hakkinin igerigi
ve smirlar yasalarla belirlenir. Miilkiyete bir Reich yasasi1 aksi belirlemedik¢e yalnizca
kamu yarar1 dogrultusunda ve yasal temele dayanarak, uygun bir tazminat karsiliginda el
konulabilir. Reich yasalar1 aksi belirlemedik¢e uyusmazlik halinde tazminatin miktar ile
ilgili olarak mahkemelerde dava acilabilir. Devlet, yerel yonetimler ve kamu yararina
calisan kuruluslara el koyma islemi yalnizca tazminat karsiliginda yapilabilir. Miilkiyet
yiikiimliiliik getirmekte olup sadece kamu yarar1 dogrultusunda kullanilir (WRV, madde
153).

Goriildigii tizere, miilkiyet hakkini giivence altina alan bu diizenleme, bireylerin sahip
olduklar1 mallarin korunmasini ve kullanilmasini saglamaktadir. Ancak bu hakkin sinirlart
ve kullanim kosullar1 yasalar ¢ercevesinde belirlenmis olup, miilkiyetin, genel kamu yarari
ve toplumun c¢ikarlar1 dogrultusunda sinirlandirilabilecegi agikca ifade edilmistir.
Kamulastirma (Enteignung) islemi yalmizca genel kamu yarar1 gézetilerek ve yasal bir
temele dayanarak yapilabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasinda genel kamu yararimin

gbzetilmesi toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasina da katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir.

Anayasanin 154. maddesinde mirasin adil ve diizenli bir sekilde dagitilmasi/miras
hukukuna iligkin diizenlemeler de yer almaktadir: “Miras hakki, medeni hukuk
hiikiimlerine gore giivence altina alimir. Devletin miras tizerindeki payr yasalara gore
belirlenir’ (WRV, madde 154). S6z konusu maddede, Almanya’daki miras hukuku
diizenlemeleriyle ilgili iki temel unsur belirtilmistir. ilk olarak, miras hakkinin medeni
hukuk (Birgerliches Gesetzbuch - BGB) hiikiimlerine gére korunacagi ve diizenlenecegi
aciklanirken mirasin nasil dagitilacagina iliskin kurallar medeni hukuk kapsaminda
belirlenmistir. Medeni hukuk, mirasin kimler arasinda ve hangi kosullarda paylasilacagini,
mirasgilarin hak ve yiikiimliiliklerini tanimlamaktadir. Miras hakkiin giivence altina
alindigi bu maddede bireylerin mal varliklarin1 6liimden sonra nasil dagitacaklar
belirlenmistir. Bu koruma, kisilerin vasiyetname yapma hakkini ve yasal mirascilarin

haklarin1 da icermektedir. Ayrica, devletin miras iizerindeki pay1 ilgili yasalarla 6ngoriilen
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oran ve kosullara gore belirlenecektir. Dolayisiyla belirli kosullar altinda devletin mirasin
bir kismini alma hakkina sahip olabilecegi belirtilmistir. Ornegin, bir kisi vasiyetname
birakmadan ve yasal mirasgist olmadan Oliirse, mirasin devlete devredilebilir. Bu tir
durumlar, miras hukuku cercevesinde belirlenmis olup ilgili yasalarla diizenlenmistir.
Genel olarak degerlendirildiginde, bu madde miras hukukunun diizenlenmesinde medeni

hukukun temel roliinii ve devletin miras lizerindeki yasal haklarini belirlemektedir.

Anayasa, Cumhuriyetin izleyecegi ekonomik politikalar1 ve bu politikalar dogrultusunda
gerceklestirilecek kamulastirma, toprak reformu, isletmeler ve statiileri, is¢i haklari,
istihdam politikalari, sosyal giivenlik sisteminin isleyisi, is¢i ve memurlarin ekonomik
siireclere katilimi, ¢alisanlarin temsil hakk: vd. konulara anayasal diizeyde diizenlerken pek

cok bakimdan bu alandaki hak ve 6zgitirliikleri de giivence altina almaktadir.

Anayasanin 155. maddesi fopragin dagilimi ve dogal kaynaklarin kullanimina iliskindir.
Anayasa, s6z konusu maddede topragin dagilimi ve kullaniminda devletin gbzetim ve
denetim yetkisine sahip oldugunu Ongorerek bu konudaki suistimalleri 6nlemeyi
amaclamigtir. Ayrica, topragin islenmesi ve kullanilmasini, toprak sahiplerinin topluma
kars1 bir gorevi olarak tanimlamistir. Madde kapsaminda, 6zellikle ¢ok ¢ocuklu ailelerin
konut ve yasam alani ihtiyaclarinin karsilanmasi 6ngoriilmiis, devletin vatandaslarin konut
ihtiyacini karsilamak ve sosyal adaleti saglamak amaciyla aktif bir rol iistlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bununla birlikte, konut ihtiyacin1 karsilamak, yerlesim ve tarimsal
kalkinmayr tesvik etmek veya tarimi gelistirmek amaciyla gerekli goriilen
gayrimenkullerin kamulastirilabilecegi belirtilmistir (WRV, madde 155). Bu diizenlemeyle
devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak i¢in 6zel miilkiyete miidahale edebilecegi hitkme
baglanmistir. Devredilmeyen miilklerin (Fideikommislerin)® feshedilmesi, miilklerin
serbest piyasada daha verimli kullanilmasini saglamistir. “Devredilemeyen miilkler”

kavrami ile miilklerin serbest¢e devredilmesini tesvik ederken, toplumun genel ¢ikarlarina

6 “Fideikommiss” terimi, Almanca kokenlidir ve hukuki baglamda belirli miilklerin, 6zellikle biiyiik aile
miilklerinin, aile iginde belirli bir hat boyunca devredilmesini saglayan bir diizenlemeyi ifade eder. S6z
konusumiilkler, genellikle babadan ogula geger ve satilamaz, devredilemez veya bolinemez. Fideikommiss,
aile servetinin korunmasmi ve belirli bir aile i¢inde kalmasini amacglayan bir miilkiyet seklidir.
Fideikommiss sistemi, &zellikle soylu aileler arasinda yayginlagsmis ve ailenin mal varligini bir arada
tutarak, aile itibarinin ve ekonomik gilicliniin korunmasimi amaglamigtir (Bruckner, 1893: 52).
Fideikommiss kapsaminda olan miilkler, genellikle bir vakif veya benzeri bir yapiya devredilir ve bu
miilklerin yonetimi ve devri belirli kurallara baglanir. Miilklerin sadece belirli aile tiyelerine devredilmesini
ve bagka birine satilmasi veya devredilmesi yasaklanmistir. Yirtirliikteki sistemin ortadan kaldirilmasi,
miilklerin daha serbestce alinip satilabilmesini ve ekonomik verimliligin artirilmasini amaglar (So6giit,
2020).
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uygun sekilde kullanilmasini amaglamistir. Boylece, miilkiyetin daha esnek ve verimli bir
bicimde degerlendirilmesi saglanarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmustur. Bu
maddede toprak sahiplerinin sahip olduklar1 topraklar islemek ve kullanmakla yilikiimli
oldugu belirtilmistir. Toprak sahiplerinin topluma kars1 sorumluluklarina vurgu yapan bu
diizenlemenin yani sira, emek veya sermaye yatirimi olmaksizin bir arsanin deger
kazanmast durumunda, bu artisin toplum yararina kullanilmasinin gerekliligi ifade
edilmistir. Arsa spekiilasyonunu onlemek ve haksiz kazanglar1 engellemek amaciyla
Anayasada yer alan bu diizenleme, yer alti zenginlikler ve dogal kaynaklarin devlet
denetimine alinmistir. Bundan amag¢ dogal kaynaklarin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
yonetilmesini saglamak, 6zel imtiyazlarin yasalar yoluyla devlete devredilmesini ve dogal

kaynaklarin kamu yararina kullanilmasini giivence altina almaktir.

Ekonomik alandaki toplumsallastirma (Vergesellschaftung) politikasi Anayasaninl56.
maddesinde yer almaktadir. Ekonomik alandaki toplumsallastirma yoluyla adil ve dengeli
bir ekonomik yap1 olusturmayr amaglayan Anayasa Almanya’daki 6zel ekonomik
isletmelerin kamu miilkiyetine gegirilmesini ve ekonomik diizenlemelerin kamu yararina
gore sekillendirilmesini diizenlemistir. Devletin acil bir ihtiya¢ halinde, toplumun genel
ekonomik ¢ikarlarin1 gozeterek 6zel ekonomik isletmeleri ve kuruluslart kendi kendini
yonetme ilkesi dogrultusunda birlestirebilecegi belirtilmistir. Birlesme ile iiretimin,
dagitimin, fiyatlandirmanin, ithalat ve ihracatin toplumsal olarak ydOnetilmesi
amaclanmistir. Son olarak, bu madde kooperatiflerin toplumsallagtirilmasini da
diizenlemektedir. I3 ve ekonomi kooperatiflerinin, kendi yapilar1 ve 6zellikleri géz 6niinde
bulundurularak ve kendi istekleri dogrultusunda, toplumun ekonomik yasamina entegre
edilecegi ifade edilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu madde 6zel ekonomik
isletmelerin  belirli kosullar altinda kamulastirilmasini  ve toplumsal ekonominin
giiclendirilmesini saglamak amaciyla ekonomik birlesme ve ydnetim prensiplerini
belirlemektedir. Bu durum, Weimar Cumhuriyeti’nin ekonomik alanda devlet
midahalesini artirarak toplumsal refah1 gelistirmeyi hedefleyen politikasini yansitmaktadir.
Bu diizenleme devletin ekonomik diizenlemeler iizerinde gii¢lii bir etkiye sahip olmasini ve
kamu yararina yonelik politikalar gelistirmesini ngdrmektedir. Bunun yan1 sira, ekonomik
stireclere daha genis bir katilim tesvik edilerek, daha adil ve dengeli bir ekonomik yap1

olusturulmasi1 amaglanmustir.
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Anayasanin 157-179. maddeleri, is¢i haklari, is iligkilerinin diizenlenmesi, emegin
korunmasi ve caligma ile ekonomik kosullarin diizenlenmesine iligskindir. S6z konusu
maddeler incelendiginde, Anayasanin is¢i haklarini giivence altina almay1 ve is iligkilerini
diizenleyerek is¢i sinifinin refahini artirmayi, is¢i haklarinin korunmasini ve is iliskilerinin
diizenlenmesini amaglayarak is¢i sinifinin refahini artirmay1 hedeflemistir. 157. maddeye
gore, “Is giicii, Reich’in ézel korumasi altindadir. Reich, birlestirilmis bir is hukuku
olusturur” (WRV, madde 157). Is giiciiniin devletin (Reich) 6zel korumas1 altinda oldugu
acikca belirtilirken iscilerin saglik, giivenlik ve refahin1 koruma alanindaki sorumlulugu da
devlet tarafindan tstlenmistir. Bu madde, tiim is¢ileri kapsayan ve is¢i-igveren iligkilerini
diizenleyen birlesik bir is hukukunun olusturulmasini hilkkme baglayarak, is giiciine yonelik
tek tip ve kapsamli yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesine olanak saglamistir. Is
hukuku, ¢alisma saatleri, ticretler, ¢calisma kosullari, ig¢i haklar1 ve is glivenligi gibi temel
konular1 kapsayan ayrintili diizenlemeler icermektedir. Birlesik is hukuku, isci ve isveren
arasindaki iligkileri diizenleyen standart kurallar getirerek isgilerin haklarini koruma
konusunda tutarlilik ve adalet saglamistir. Aym1 zamanda, igverenlerin belirli kurallar
cercevesinde hareket etmelerini zorunlu kilarak keyfi uygulamalarin 6niine gegmistir. Is
hukuku diizenlemeleri is¢i ve isveren arasindaki iliskilerin daha diizenli ve baris¢il bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamis, endiistriyel anlagsmazliklarin ve catismalarin azalmasina

yardime1 olmustur.

Anayasanin 158. maddesi bilim sanat ve teknik alaninda devlet korumasina yer vererek
entelektiiel emegi ve yaratici faaliyetleri de glivence altina almigtir. ““Alman bilim, sanat ve
teknik alanindaki eserlerin yurtdisinda da gecerlilik ve koruma kazanmasi, devletlerarasi
anlasmalar yoluyla saglanmalidir” (WRV, madde 158). Weimar toplumu ve Alman
yaratici bireyleri lizerinde onemli etkiler yaratan bu diizenlemeye gore:

- Zihinsel emek ve yaratict haklarin korunmasi, yazarlarin, mucitlerin ve
sanat¢ilarin c¢aligmalarini siirdlirebilmeleri ve yenilik yapmalari icin tesvik
edici olmustur.

- Yaratic1 bireylerin haklarinin devlet korumasi altina alinmasi, eserlerinin
taninmasint ve haksiz kullanimlara karsi korunmasini saglamistir. Boylece,
emeklerinin karsiligini alabilmeleri miimkiin olmustur.

- Alman yaratici eserlerinin uluslararasi alanda korunmasi, Alman bilim, sanat
ve teknik alanindaki basarilarin diinya ¢apinda taninmasina olanak tanimastir.

- Uluslararas1 koruma, Alman yaratic1 bireylerin eserlerinin diger iilkelerde de
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haksiz kullanimlara karsi korunmasini saglamis ve devletleraras1 anlagsmalar
aracilifiyla haklarinin giivence altina alinmasina yardime1 olmustur.

- Yaratic1 faaliyetlerin tesviki ve korunmasi, Alman toplumunda kiiltiirel ve
bilimsel gelismeyi desteklemis, dolayisiyla toplumun genel refahina ve

ilerlemesine katkida bulunmustur.

Ozetle, Anayasa, is¢i haklarin1 korurken yaratici emegin ve bilimsel gelismelerin tesvik

edilmesine yonelik diizenlemeleri de yapmustir.

Sendika o6zgiirliigiinii ve toplu pazarlik hakkini giivence altina alan 6nemli bir hikum,
Weimar Anayasasi’nin 159. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Calisma ve ekonomik
kosullarin korunmasi ve gelistirilmesi amacuyla birlesme ozgiirliigii herkes ve her meslek
icin garanti altina almnugtir. Bu o6zgiirliigii kisitlamaya veya engellemeye yonelik tim
anlagmalar ve tedbirler yasadisidir” (WRV, madde 159). Calisma ve ekonomik kosullarin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla bireylerin ve meslek gruplarinin birlesme 6zgilirligt
bu diizenlemeyle anayasal giivence altina almistir. Bireylerin sendikalar, meslek birlikleri
ve diger orgiitler kurma veya bunlara katilma hakki agik¢a ifade edilmistir. Sendikalar
araciligiyla isgilerin c¢alisma kosullarini iyilestirmeleri, iicretlerini artirmalar1 ve is
gilivenligini saglamalar1 miimkiin hale gelmistir. Ayrica, bu 6zgiirliigii kisitlamaya veya
engellemeye yonelik tiim anlasmalarin ve tedbirlerin yasadisi oldugu kabul edilmistir.
Boylece, bu 6zgiirliigli ihlal eden ya da kisitlayan her tiirlii sézlesme, diizenleme veya
eylemin hukuka aykir1 oldugu acik¢a belirtilmis ve oOrgilitlenme haklarin1 kisitlamaya
yonelik girisimlerin Oniine gegilmistir. S6z konusu diizenleme, Weimar toplumunda
sendikal haklarin giiclenmesine 6nemli 6l¢iide katki saglamistir. Birlesme 6zgiirliigiiniin
anayasal giivence altina alinmasi, iscilerin sendikalar kurmasini ve sendikalara katilimin
tesvik etmis; boylece, iscilerin kolektif olarak haklarin1 savunmalarini ve c¢alisma
kosullarini iyilestirmelerini miimkiin kilmigtir. Sendikalarin ve meslek birliklerinin
giiclenmesi, isci-igveren iligkilerinin daha diizenli ve adil bir zeminde yurutiilmesine
olanak tanimig ve toplu is s6zlesmeleri gibi miizakere yontemleri ile is¢ilerin haklarinin
korunmasini saglamig olup, isverenlerle isciler arasindaki iliskilerin daha dengeli hale

gelmesi amaclanmustir.

Weimar Anayasasi, vatandaglik haklarinin kullanimi ve kamu gorevlerine katilim

konusunda ayrintili diizenlemeler getirmistir. Ekonomik hayatin diizenlenmesinde
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demokratik katilimi ve sosyal sorumlulugu tesvik ederek vatandaslara yasal koruma
saglamay1 amaglayan 160. madde c¢alisanlarin vatandaslik haklarin1 kullanma ve kamu
gorevlerini yerine getirme haklarini giivence altina almaktadir. Maddeye gore, hizmet veya
1s iligkisi i¢indeki bireylerin, vatandaslik haklarini kullanabilmesi ve kendilerine verilen
kamu gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerekli serbest zamana sahip olmalari
gerekmektedir. Calisanlara oy kullanma, siyasi faaliyetlerde bulunma veya jiiri vd. kamu
hizmetlerine katilma gibi gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in igyerlerinden izin
alabilmelerine olanak taninmustir. Isverenlerin, isyerine dnemli zarar vermedigi siirece bu
haklarin kullanimini engelleyemeyecegi acik¢a belirtilmistir. Ayrica, ¢alisanlarin kamu
gorevleri nedeniyle izinli olduklar1 siire boyunca licret alip almayacaklari hususunun
yasalar tarafindan belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Bu husus ¢alisanlarin vatandaslik
haklarmi1 aktif bir sekilde kullanabilmesini tesvik ederek demokratik katilima firsat
sunmaktadir. Ozellikle secimlerde oy kullanma ve kamu gorevlerine katilma gibi
faaliyetlerin desteklenmesi, demokratik siirecin giiclenmesine katki saglamistir. Aymni
zamanda, bireylerin toplumsal sorumluluk bilincini pekistirerek kamu hizmetlerine
katilimin1 yayginlastirmistir. Calisanlarin kamu gérevleri i¢in izin alabilmesi, is hayati ile
toplumsal sorumluluklar1 arasinda bir denge kurulmasini saglamis ve bireylerin hem
mesleki yasamlarini siirdiirebilmelerine hem de kamu hizmetine katkida bulunmalarina
imkan tanmmistir. Isverenlerin bu tiir izin taleplerine makul 6lciide uymasi, ¢alisanlarin
kamu gorevlerini yerine getirirken is giivenliginin ve istihdam iliskilerinin korunmasina
yardimci olmustur. Sonug¢ olarak, Weimar Anayasasi’nin 160. maddesi, calisanlarin
vatandaslik haklarin1 giivence altina alarak demokratik katilimi tegvik etmis ve sosyal

sorumlulugun yayginlagsmasina katkida bulunmustur.

Anayasanin sagladig1 giivencelerden biri de sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve
isleyisine iliskindir. Anayasanin, sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasini ve isleyisini
diizenleyen 161. maddesi su sekilde ifade edilmistir: “Sagligin ve ¢alisma yeteneginin
korunmasi, anneligin korunmasi ve yashlik, zayiflik ve hayatin degisen kosullarinin
ekonomik sonuglarina karsi onlem alinmasi amaciyla, Reich, sigortalilarin onemli
katilimwyla kapsamli  bir sigorta sistemi olusturur.” (WRV, madde 161). Weimar
Anayasast’nin 161. maddesi, bireylerin sagligin1 ve ¢alisma yetenegini korumaya yonelik
tedbirleri igermektedir. Is kazalari, hastaliklar ve diger saglik sorunlarina karsi énlemlerin
Ongoriildiigiic bu maddede anneligin korunmasina yonelik dizenlemeler de yer almistir.

Hamile kadinlarin ve annelerin saglik ve refahini giivence altina almak i¢in dogum oncesi
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ve sonrast saglik hizmetleri, dogum izni ve is yerinde annelerin korunmasina iligkin
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bunun yani sira, yashlik, is giicii kayb1 ve hayatin
degisen kosullarmin ekonomik etkilerine karsi bireyleri koruyacak sosyal giivenlik
tedbirleri Ongoriilmiistir. Emeklilik, maluliyet ve issizlik sigortalarinin devreye
sokulmastyla bireylerin yaslhilik veya is giicli kayb1 durumunda ekonomik giivenceye sahip
olmalar1 amaglanmistir. Saglik hizmetlerine erisimin kolaylagmasi, is kazalar1 ve hastalik
durumlarinda ekonomik giivencenin saglanmasi, emeklilik ve maluliyet sigortalar

araciligiyla yasam standartlarinin korunmasi toplumsal dayanismayi giiglendirmistir.

Anayasa, ekonomik yasamda iscilerin hukuki statiilerini uluslararasi diizeyde giivence
altina alan diizenlemeler getirmistir. Boylece, genel asgari sosyal haklar anayasal koruma
altina alinmustir. Is¢ilerin hukuki statiilerinin uluslararas1 diizeyde diizenlenmesi ve asgari
sosyal haklarin saglanmasi, Weimar Anayasasi’nin 162. maddesinde su sekilde ifade
edilmistir: “Devlet/Reich, tiim ¢alisan insan sinifi icin genel bir asgari sosyal haklar
diizeyi saglamayr amaclayan iscilerin hukuki statiilerinin uluslararas: diizenlemesini
destekler.” (WRV, madde 162). Madde, farkli iilkelerdeki is¢ilerin haklarinin uluslararasi
anlagmalar ve diizenlemeler yoluyla korunmasini, ayrica, is¢ilerin ¢alisma kosullari, is
giivenligi, tcretler ve diger temel haklarinin uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmesini hedeflemektedir. S6z konusu diizenleme, iscilerin temel sosyal haklara sahip
olmasini ve bu haklarin evrensel diizeyde taninmasini giivence altina alarak insan onuruna
yakisir yasam ve ¢alisma kosullarin1 korumayi amaglamaktadir. S0z konusu dizenlemenin
Alman toplumu {izerindeki etkileri degerlendirildiginde, devletin is¢i haklariin
uluslararas1 diizeyde diizenlenmesini desteklemesi, kiiresel c¢apta is¢ilerin haklariin
korunmasina katki sagladigi sdylenebilir. Bu yaklasim, farkl {ilkelerdeki is¢ilerin benzer
haklara sahip olmasini tesvik ederek uluslararasi is birligini giiglendirmistir. Genel asgari
sosyal haklarin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine, adil {icret sistemlerinin
benimsenmesine ve is giivenliginin artirilmasina 6nemli katkilarda bulunmustur. Sosyal
haklarin giiclenmesi, iscilerin yasam standartlarini yiikseltmis ve sosyal adaletin

saglanmasina destek olmustur.

Anayasanin 163. maddesi, vatandaslarin sosyal sorumluluklarini ve devletin sosyal yardim
yukumluliklerini diizenlemektedir. Madde, toplumun iyiligi igin bireylerin zihinsel ve
bedensel giiglerini kullanma ahlaki sorumluluguna vurgu yaparak, hi¢bir Almanin kisisel

Ozglrliigiine zarar vermeden toplumun ortak yarar1 icin ¢aligmasi gerektigini
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belirtmektedir. Ancak, uygun is imkanlarinin saglanamadigi durumlarda, bireylerin temel
gecimini  silirdiirebilmesi i¢in sosyal yardim mekanizmalarinin devreye girecegi
Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, bireylerin insanca yagama hakkini ve temel ihtiyaclarinin
sosyal giivenlik aglar ile desteklenmesini anayasal giivence altina almis, toplum iginde
sosyal adaletin ve firsat esitliginin saglanmasina katkida bulunmus, her bireyin esit sekilde
gecimini saglama ve gerektiginde sosyal yardim alma hakkina sahip oldugunu
vurgulamustir. Insan haklarinin korunmasina ydnelik énemli bir adim olarak kabul edilen
bu diizenleme issizlik veya ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalan bireylerin sosyal
yardim alabilmeleri bakimindan insan haklar1 ve sosyal adalet ilkeleri gergevesinde

degerlendirilebilir.

Weimar Anayasasi, yerel ekonomilerin giiclenmesi i¢in anayasal giivence saglamis ve bu
kapsamda kiiciik isletmelerin korunmasi ve desteklenmesine yonelik diizenlemelere yer
vermistir. Ekonomik yasamla ilgili diizenlemeler arasinda yer alan 164. madde, bu hususu
su sekilde ifade etmektedir: “Tarim, sanayi ve ticarette bagimsiz kiigiik isletmeler, yasama
ve idare tarafindan tesvik edilmeli ve asirt yiiklenme ile biiyiik igletmeler tarafindan
emilme karsisinda korunmalidir.” (WRV, madde 164). Bu diizenleme, kiigiik isletmelerin
asir1 yik altinda kalmasmi ve biiyiik isletmeler tarafindan yok edilmesini Onlemeyi
amaclamistir. Kiigiik isletmelerin korunmasi ve desteklenmesi, piyasadaki tekellesmeyi
Onleyerek tiiketicilere daha fazla segenek sunulmasini ve fiyatlarin rekabetgi diizeyde

kalmasini hedeflemistir.

165. madde, is¢i ve memurlarin ekonomik siireclere katilimini ve dolayisiyla ¢alisanlarin
temsil hakkini1 diizenlemektedir (WRV, madde 165). S6z konusu madde, is¢i ve
memurlarin isverenlerle birlikte ¢alisarak ticretlerin ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesine
katkida bulunmalarini, ayrica iiretim giiciiniin genel ekonomik gelisimine destek olmalarini
ongodrmektedir. Calisanlarin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini koruyabilmeleri amaciyla, isci
konseyleri ile ekonomik bolgeler temelinde olusturulan bolgesel is¢i konseylerinde yasal
olarak temsil edilmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu diizenleme, c¢alisma kosullarini
etkileyen kararlara is¢ilerin de katiliminmi saglayarak, demokratik igleyisi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Maddenin temel amaci, is¢i ve memurlarin i ve maas kosullarinin

belirlenmesinde igverenlerle esit haklara sahip olmasini giivence altina almaktir.
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Isci temsiliyet mekanizmalari, isyeri is¢i konseyleri, bolgesel is¢i konseyleri ve ulusal isci
konseyleri gibi yapilar araciligiyla saglanmis olup, bu konseyler, is¢i ve isveren
temsilcilerinin  katilimiyla ekonomik sorunlarin  ¢oziimiine katkida bulunmayi
hedeflemistir. Ekonomik politikalarin sekillendirilmesinde bu konseylerin etkin rol
oynamasi saglanmis ve Alman Devleti Ekonomi Konseyi’ne (Reichswirtschaftsrat) yasal
diizenlemeleri degerlendirme yetkisi verilmistir. Alman hik(dmeti tarafindan Onerilen
yasalar, oncelikle Ekonomi Konseyi’'nde tartisilmig, burada onaylanmamasi durumunda
Parlamento’ya sunulmus ve Konsey’den bir Uye tarafindan savunulabilmistir. Boyle bir
prosedir, demokratik katilimi artirarak iscilerin karar alma mekanizmalarinda daha fazla
sO0z sahibi olmasimi saglamistir. Bu dizenlemeyle is¢i ve ekonomi konseylerine belirli
alanlarda denetim ve yonetim yetkileri verilmesi Ongoriilmiis, calisanlarin ¢alisma
kosullarin1 ve ekonomik refahlarin1 dogrudan etkileyen kararlarda aktif rol almasina imkan
tanmnmustir. OzyOnetim ve ortak ydnetim mekanizmalar1 gelistirilerek isci haklarinin
korunmasi ve isyerinde demokratik yonetim anlayisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu
diizenleme, Weimar Anayasasi’nin is¢i haklarini koruma ve ekonomik-sosyal katilimi
giiclendirme amacin1 yansitmaktadir. Is¢i ve memurlarin ekonomik siireglere daha yogun
katilimi, toplumsal adaleti saglama ve demokratik stireci destekleme hedeflerine hizmet
etmistir. Isci konseylerinin varligi, is¢i haklarmm korunmasini, ¢alisma kosullarinm
tyilestirilmesini ve ekonomik-sosyal c¢ikarlarin daha etkin bir sekilde savunulmasini
miimkiin kilmig, demokratik yonetim yapisinin giiglenmesine, toplumsal denge ve adaletin
pekismesine dnemli katki sunmustur. |. Diinya Savasi doneminin reform talepleri, anayasa
miizakerelerinde etkili olmus, 6zydnetimin anayasal giivence altina alinmasi (WRV madde
127), aristokratik ayricaliklarin kaldirilmasi (WRV madde 109, paragraf 2-5) ve kamu
hizmetine erisimin diizenlenmesi (WRV madde 128) gibi o6nemli degisiklikler

gerceklestirilmistir (Gusy, 1994).

5.8. Gegici ve Son Hiikiimler: Anayasanin Son Boliimii/Gegis Hiikiimleri

Weimar Anayasasi’nda Temel Hak ve Yikumlalukler bélimiinden sonra, Anayasanin son
kismin1 olusturan “Gegici ve Son Hiikiimler” (Ubergangs- und Schlussbestimmungen)
diizenlenmistir. Bu boliim, Anayasanin ylriirliige girmesi siirecine iliskin gecici
diizenlemeleri ve anayasal sistemin sonlandirilmasiyla ilgili hiikiimleri icermektedir.
Anayasanin 166-181. maddeleri Anayasanin yiirirliige girisi, eski sistemle baglantili

duzenlemeler ve anayasal hukumlerin uygulanma siirecine iliskin esaslar1 belirlemistir. Bu
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hiktmler, Anayasanin yiiriirliige girmesiyle ilgili gegis siireglerini ve eski diizenlemelerin
yeni anayasa ile uyumlu hale getirilmesini kapsar. Bu bolimde, Anayasanin kabul
edilmesinden itibaren belirli bir tarihte yiriirlige girecegi ifade edilmis, yeni anayasal
diizenlemelerin uygulanmaya baslamas1 igin belirli geg¢is siireleri O6ngoriilmiis, yeni
anayasanin kabul edilmesinden Once yiirlirliikte olan yasalarin, yeni anayasa ile

celismedikleri siirece gegerli olmaya devam edecegi belirtilmistir.

Celiskili yasalarin uyarlanmasi1 veya ylriirliikten kaldirilmasi i¢in belirli gegis stireleri
Ongoriilmiistiir. Yeni anayasal diizenlemelerin tam olarak yerlesmesini saglamak amaciyla,
gecici kurumlar veya yapilar olusturulabilecegi belirtilmis, eski yonetim yapilarina ise yeni
anayasa ile uyum surecinde gorevlerine devam etmesine karar verilmistir. Bu bélimde
ayrica, yeni anayasa dogrultusunda yapilacak ilk se¢imlerin tarihleri ve prosediirleri
belirlenmis, mevcut temsil organlarinin gecis siirecinde nasil isleyecegi diizenlenmistir.
Boylece, anayasal degisikliklerin uygulanmasi sirasinda hukuki istikrarin korunmasi ve
yasal bosluklarin 6nlenmesi amag¢lanmistir. Eski yonetim yapilarina taninan uyum siireci,
yonetimsel siirekliligi giivence altina alarak kamu hizmetlerinde aksama yasanmasini
Onlemistir. Yeni se¢im diizenlemeleri ve demokratik temsil mekanizmalarimin hayata
gecirilmesi, vatandaglarin yeni anayasal sisteme katilimini artirarak demokratik gecis
siirecini desteklemistir. Boylece, anayasanin 6ngordiigii reformlarin toplumsal yapiya

entegrasyonu saglanmis ve hukuki doniisiim stireci diizenli bir sekilde ilerlemistir.

Gegici ve son hukimler anayasanin yiiriirlige girmesi ve uygulanmasi sirasinda
karsilagilan geg¢is donemi zorluklarimi ele alarak, hukuki ve yonetimsel siirekliligi
saglamistir. Bu hiikiimler, eski diizenlemelerin yeni anayasa ile uyumlu hale getirilmesini
kolaylastirmis ve topluma demokratik katilim ve temsil mekanizmalarinin etkin bir sekilde
yerlesmesini saglamistir. Ancak, Weimar Cumhuriyeti’nin karsilastigi siyasi ve ekonomik
zorluklar, bu gecis hiikiimlerinin etkinligini sinirlamis ve uzun vadede Anayasanin basarilt

olmasini engellemistir.
5.9. Anayasanin Degistirilmesi Sorunu
Weimar Anayasasi’nin degistirilmesiyle ilgili sorunlar, ¢esitli faktorlerden kaynaklanmis

ve bu siire¢c hem zorluklar hem de bazi kolayliklar1 biinyesinde barindirmistir. Weimar

toplumunda anayasal siirecin yerlesmesi bircok engelle karsilasmistir. Oncelikle, Anayasa
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degisiklikleri i¢in gereken c¢ogunluk ©nemli sonuglar dogurmustur. Anayasanin 76.
maddesi, degisikliklerin parlamentoda {igte iki ¢ogunluk saglanmasini zorunlu kilmistir.
Ancak, parlamentonun par¢alanmis yapisi nedeniyle bu kadar yiiksek ¢ogunlugun
saglanmasi, genellikle miimkiin olmamis ve anayasal degisiklik siire¢lerini yavaglatmistir.
Bunun yani sira, siyasi istikrarsizlik anayasal siirecin islemesini daha da zorlastirmistir.
Weimar Cumbhuriyeti donemi, sik sik hikdmet degisikliklerine sahne olmus, koalisyon
hikdmetlerinin kirilgan yapist ve farkli siyasi gruplar arasindaki derin anlasmazliklar,
anayasa degisikliklerini gerceklestirmeyi gii¢lestirmistir. Ozellikle radikal sag ve sol
gruplarin etkisi ile hiikimet iizerinde baski kurma girisimleri, anayasal reform siireglerini
daha da karmasik hale getirmistir. Ekonomik ve sosyal zorluklar da anayasal diizenin
yerlesmesini zorlastiran bir diger onemli faktér olmustur. Weimar Cumbhuriyeti, agir
ekonomik krizler ve toplumsal huzursuzluklarla miicadele etmek zorunda kalmigtir. 1923
hiperenflasyonu ve 1929 Buyuk Buhran gibi ekonomik felaketler, hiikimeti dikkatini ve
kaynaklarin1 i¢ sorunlara yoneltmeye zorlamig, boOylelikle anayasa degisikliklerinin
uygulanmasi daha da giiglestirmistir. Sonug olarak, Weimar Anayasasi’nin degistirilmesi
siireci, yuksek oranli ¢ogunluk, siyasi istikrarsizlik, radikal gruplarin baskisi ve ekonomik

krizler gibi faktorler yliziinden biiyiik zorluklarla karsilagmistir.

Anayasanin degistirilmesi bazi zorluklar icermekle birlikte, bu sure¢ degisiklikleri
kolaylastiran cesitli mekanizmalar da barmdirmistir. Ozellikle ilk kez demokratik bir yap1
olusturulmaya ¢alisilmis ve Weimar Anayasasi, demokratik bir sistem ve uygulamalar
iceren bir cergeve sunarak anayasa degisikliklerinin teorik olarak demokratik yollarla
gergeklestirilmesini miimkiin kilmistir. Ancak, bu demokratik mekanizmalarin etkin
kullanimi, dénemin siyasi ve ekonomik zorluklari nedeniyle siirli kalmistir. Bunun yani
sira, anayasanin esnek olusu, degisiklik siireclerini kolaylastiran unsurlar arasinda yer
almistir. Anayasanin bazi boliimleri, 6zellikle yiiriitme yetkileri ve olaganiistii hallerle ilgili
diizenlemeler, daha esnek bir yapiya sahip olmus ve Reich Bagkanina genis yetkiler
tanimistir. Bu sayede anayasa degisiklikleri yerine mevcut yetkileri genisletilerek belirli

reformlarin uygulanmasi kolaylastirilmistir.

Weimar Anayasasi’nin 48. maddesi, Reich Bagkanina olaganiistii yetkiler taniyarak
anayasal diizeni koruma amaciyla genis kapsamli yetkiler saglamistir. Bu madde belirli
durumlarda anayasay1 kismen askiya alma ve temel haklar1 sinirlama yetkisini i¢cermistir.

Anayasa degisikliklerine duyulan ihtiyact azaltmak i¢in kullanilan bu yetkiler,
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demokrasiye zarar verebilecek bir gu¢ birikimine neden olmustur. Anayasanin
degistirilmesi siireci, yiiksek oranda cogunluk ve siyasi istikrarsizlik gibi etkenler
yuziinden son derece zorlayici olmustur. Bu durum, anayasal degisikliklerin demokratik
yollarla gergeklestirilmesini ciddi sekilde sinirlandirmis ve Weimar Cumbhuriyeti’nde
yiriitme yetkilerinin olagantiistii diizeyde merkezilesmesine yol a¢cmistir. Anayasanin
demokratik yapis1 ve esnekligi, teorik olarak degisiklikleri miimkiin kilsa da pratikte bu
siireclerde ciddi zorluklarla karsilagilmistir. Weimar Cumbhuriyeti’nin degisim siirecinde
yasadig1 bu zorluklar, nihayetinde Nazi Partisi’nin iktidara gelmesiyle sonuclanan siyasi

krizleri tetiklemistir.

5.10. Alman Devlet Gelenegi ve Weimar Anayasasinda Sosyal Devlet Niteligi

Sosyal devlet, vatandaslarinin refahin1 giivence altina almak, temel ihtiyaglarini karsilamak
ve toplumsal esitsizlikleri azaltmak amaciyla aktif rol {istlenen bir devlet modelidir.
Devlet, yalnizca giivenlik ve diizeni saglamakla kalmaz; ayni zamanda egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasi gibi hizmetler sunarak toplumsal refahi artirmayi
hedefler. Sosyal devlet, Ozellikle dezavantajli kesimleri koruyarak adaletsizlikleri
gidermeyi amagclar. Sosyal yardimlar ve kamu hizmetleri aracilifiyla bireylerin yasam

standartlarinin yiikseltilmesi ve toplum ic¢indeki firsat esitliginin gii¢lendirilmesi saglanir.

Sosyal devlet, geleneksel devlet anlayisi ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki karsithigi
sosyal uyum yoluyla gidermeye calisan ve modern endiistri ¢aginin bir {iriinii olan devlet
modelidir (Huber ve Ansay, 1970). Diisiinsel kdkeni ge¢cmise uzanan, 18. ylizyilin sonlari
ile 19. yiizy1lin baslarinda uygulanmaya baglayan sosyal devlet anlayisi, insan haklarini 6n
plana c¢ikararak devleti hukuka bagli kilmada basarili olmus, ancak kurulan yeni diizen
sosyal ve ekonomik haklara yer vermemis ve bireyleri ekonomik alanda serbest
birakmistir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin ilan edilmesinden hemen sonra, bu
ilkelerin sosyal ve ekonomik haklarla tamamlanmas1 gerektigini savunan goriisler ortaya
¢ikmis, ancak bu talepler donemin siyasal ve ekonomik kosullar1 i¢inde yeterli karsilig
bulamamistir (Bulut, 2001). Anayasal diizlemde sosyal devlet anlayisinin kendini
gosterdigi ilk siyasal belge, 1848 Fransiz Anayasasi olmustur. 1848’de baslayan isci
hareketlerinin, is¢i-igveren uzlagsmasi ile sona ermesinden sonra hazirlanan bu Anayasa, 19.
ylizyilda ilk kez klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklara da yer vermistir

(Kapani, 2017: 54).
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Sosyal devlet, geleneksel devlet anlayisi ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki karsitlig
sosyal uyum yoluyla gidermeyi amaclayan, modern endiistri ¢aginin bir devlet modelidir
(Huber ve Ansay, 1970). Diisiinsel kokenleri daha eskiye dayanmakla birlikte, 18. yiizyilin
sonlar1 ve 19. ylizyilin baglarinda uygulanmaya baslayan bu anlayis, insan haklarini 6n
plana ¢ikararak hukukun tstiinliigiinii saglamada bagarili olmustur. Ancak, bu yeni diizen
sosyal ve ekonomik haklara yer vermemis ve bireyleri ekonomik alanda serbest
birakmistir. 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin ilan edilmesinden hemen sonra,
bazi diisiiniirler bu haklarin sosyal ve ekonomik haklarla tamamlanmasi1 gerektigini
savunmus, ancak bu goriisler donemin siyasal ve ekonomik kosullari nedeniyle yeterli
karsilik bulamamistir (Bulut, 2001). Anayasal diizeyde sosyal devlet anlayisinin ilk kez
kendini gosterdigi siyasal belge, 1848 Fransiz Anayasasi olmustur. 1848’de baslayan is¢i
hareketlerinin is¢i-isveren uzlagmasiyla sona ermesinin ardindan hazirlanan bu anayasa,
klasik haklarin yan1 sira ilk kez sosyal ve ekonomik haklar1 da anayasal diizeyde giivence
altina almistir  (Kapani, 2017: 54). Bu gelisme, sosyal devlet anlayisinin

kurumsallasmasinda 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Bismarck’in devlet sosyalizmi anlayisi, 19. yiizyilda sanayi devriminin toplumsal ve
ekonomik yapilar iizerinde yaratti§i doniisiimle sekillenmistir. Bismarck, devlete yalnizca
giivenligi saglama degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi temin etme goérevini yiikleyen bir
yaklagim benimsemistir. Sosyal devlet anlayisi, tiim bireylerin iyiligini ve toplumsal
biitiinliigiin saglanmasini hedefleyen bir devlet modelini ifade etmektedir. Sanayi
Devrimi’nin getirdigi toplumsal degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal devlet
anlayis1, geleneksel devlet anlayisindan ayrilmakta ve daha kapsamli bir toplumsal
sorumluluk perspektifini benimsemektedir. Sosyal devlet yalnizca givenlik ve duzeni
saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda toplumsal esitsizlikleri gidermeyi, gelir dagilimini
diizenlemeyi ve halkin genel refahini artirmayir amaclamaktadir. Bu anlayis, toplumun
bireyleri arasinda firsat esitligini ve adaleti saglamaya yonelik aktif bir devlet midahalesini
ongormektedir. Bismarck’in uyguladigi sosyal devlet politikalari, devletin ekonomik ve
sosyal hayat tizerindeki roliinii genisleterek, endiistriyel toplumda devletin sosyal refahi
diizenleyen bir aktor olarak konumlanmasini saglamis, sosyal devletin teorik temellerini

olusturan ilk somut adimlardan biri olarak degerlendirilmistir (Huber ve Ansay, 1970).
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19. ylizyilda, sosyal haklar alaninda cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. 1871 yilinda
Almanya’da, demiryolu, maden ocaklar1 ve fabrikalar gibi isyerlerinde meydana
gelebilecek kaza ve Sliimler karsisinda igverenlerin tazminat 6demesine iligkin bir yasa
cikarilmistir. Avusturya’da i1s kazalar1 ve hastalik sigortasi ile ilgili diizenlemeler
yapilirken, Ingiltere ve Fransa’da da benzer yonde gelismeler yasanmistir (Akad vd., 2018:
18). 20. yiizyilda ise sosyal devlet diisiincesinin agirligini artirdigi goriilmektedir. Weimar
Anayasasi, bu alandaki en 6nemli 6rneklerden biri olmustur. Anayasa, bir yandan saglik,
calisma, aile, meslek gruplar1 ve egitim hakkini giivence altina alarak sosyal haklar
genigletirken, diger yandan ¢alisma kosullarinin is¢i ve igverenler tarafindan ortak bir
sekilde degerlendirilmesini tesvik etmis ve calisanlarin isletme igindeki komitelerde yer
almasina olanak saglamistir. Ayrica, orta sinifin korunmasina 6zen gosterilmis ve miilkiyet
hakki mutlak bir hak olmaktan ¢ikarilarak, ona toplumsal bir sorumluluk yiliklenmistir
(Akad vd., 2018: 175). Weimar Anayasasi, ekonomik hayatin adalet esaslarina uygun ve
insan onuruna yakisir sekilde diizenlenmesini 6ngdren bir hikkmii kabul ederek, sosyal
devlet anlayisin1 agik¢a ortaya koymustur (Kapani, 2017: 55). Weimar Cumhuriyeti
donemi, Alman siyasal hayatinda sosyal demokratlarin en etkin oldugu dénemdir. Sosyal
demokrasi, emegi savunan ve liberalizmin getirdigi kazanimlart gbz ardi etmeyen bir
siyasal ideoloji olarak 6ne ¢ikmistir. Bu ideolojinin gelismesinde Alman deneyimi dnemli
bir yer tutmaktadir ve Almanya’daki sosyal demokrasi hareketi, ilk olarak Alman Sosyal
Demokrat Partisi (SPD) ile baslamistir (Y1lmaz, 2013).

Weimar Anayasasi, sosyal piyasa ekonomisini benimsemis olsa da klasik temel haklarin
yani sira birden fazla sosyal hakka yer vermistir. Bu ylizden Anayasanin temel nitelikleri
arasinda agikc¢a belirtilmemesine ragmen, Weimar Cumhuriyeti “sosyal hukuk devleti”
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal haklarin bu sekilde yer almasinda Friedrich Neumann’in
onemli katkilar1 olmugtur. Neumann, Almanya’nin emperyal bir devlet olmasini savunmus
ve bunun ancak endustri devleti olarak yiikselmesiyle miimkiin olacagini ileri stirmiistiir.
Bunun gergeklesmesi i¢in is¢i sinifinin haklarinin dengelenmesi gerektigini diisiinmiis,
0zel miilkiyetin, i giicliniin ilerlemesine hizmet ettigi siirece simnirsiz olabilecegini
savunmus ve bir “sosyal anayasa hukukunun” varliginin zorunlu oldugunu vurgulamistir.
Almanya’da yiikselen sosyalist harekete karst milliyetgi sag ve muhafazakar merkez sagin,
Anayasada sosyal unsurlarin yer almasini destekledigi gozlemlenirken, anayasa azami
caligma siiresi, kadin haklari, iicretli izin ve grev hakki gibi birgok 6nemli diizenlemeye yer

vererek, sosyal haklar anayasaciligi anlayisinin 6nde gelen oOrneklerinden biri haline
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gelmistir (Duygun, 2024: 20). Sosyal haklarla ilgili diizenlemelerin bir diger énemli yonii
ise, 1871 Bismarck Anayasasi doneminde yoksullar, evsizler ve kimsesiz ¢ocuklar gibi
dezavantajli gruplarin sorunlarinin yerel yonetim birimlerine birakilmis olmasina karsin,
Weimar Anayasast ile bu kesimlerin durumlarinin iyilestirilmesinin federal diizeyde

devletin sorumlulugu haline getirilmis olmasidir (Duygun, 2024: 21).

Weimar Anayasasi’nin, is¢ilerin ve diger ¢alisanlarin {icret belirleme siire¢lerine katilimini
diizenleyen 165. maddesi, is¢i ve ekonomik konseyleri gibi kazanimlar, devrimlerin
etkisiyle Anayasaya dahil edilen diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Ayrica, ¢ok
cocuklu aileler ve annelere yonelik bakim ve gdzetim yiikiimliliigiinii 6ngdéren 119.
madde, Anayasanin 109. maddesinde belirtilen esitlik ilkesini mutlak bir esitlikten ziyade
nispi bir esitlik anlayis1 dogrultusunda somutlastirmaktadir. Benzer sekilde, 145. madde, en
azindan halk okullar1 ve daha ileri diizeyde egitim veren okullar i¢in egitimin parasiz
olmasi gerektigini hiikkme baglamaktadir. Bununla birlikte, bugiin dahi bir¢ok anayasada
yer almayan barinma hakkina iliskin diizenlemeler, Weimar Anayasasi’nin sosyal devlet
anlayisin1 vurgulayan 6nemli hiikiimlerindendir. 155. maddeye gore, devletin her Alman
vatandas1 i¢in “saglikli bir konut” saglama yiikiimliliigli bulunmaktadir. Anayasa,
dezavantajli gruplar1 koruma amaci dogrultusunda, toplumsal dayanisma anlayisi
cercevesinde ekonomik olarak giliclii kesimlere de belirli sinirlamalar getirmistir. 156.
madde, sozlesme Ozgiirliigii ve miilkiyet hakkini sinirlandirirken, 151. madde ekonomik
hayatin, adaletin temel unsurlarina dayanacak ve bireyin insan onuruna uygun bi¢cimde var
olmasini giivence altina alacak sekilde diizenlenecegini ongdrmektedir (Stollies, 2018:
203-206). Weimar Anayasasi’nda yer alan diger sosyal hayata iligkin diizenlemeler,
Anayasanin temel hak ve odevler bashgi altinda, sosyal hayata iligkin diizenlemeler alt

baslig1 i¢inde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

5.11. Anayasanin Giiclii Yonleri

Weimar Anayasasi’nin giiclii yonleri, modern anayasal sistemler agisindan Onemli
ilerlemeler saglayan cesitli unsurlar barindirmaktadir. Giiglii yonlerin basinda, demokratik

temsil ve se¢im sistemi yer almaktadir.

Weimar Anayasasi, Almanya’nin I. Diinya Savasi sonrasinda kabul ettigi yeni anayasa

olup, monarsinin yikilmasinin ardindan devletin yeniden yapilandirilmasini amaglamaistir.
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Liberal fikirlerle sekillenen anayasa, sosyalist etkilerden uzak kalmistir (Kaiser, 1998: 21-
22). Kolb’e gore, Weimar Anayasasi belirli bir yonde kesin bir karar igermemekte ve
gelecekteki degisimlere agik bir yapiya sahip bulunmaktadir. Anayasa, bircok siyasi ve
sosyal uzlagsmanin bir iirlinii olarak sekillenmis, ancak belirli bir ideolojik dogrultuda kesin
bir yon tayin etmemistir. (Kolb ve Schuman, 2013: 20). Esneklik, Anayasanin degisen
kosullara uyum saglama potansiyelini artirmis ve farkli toplumsal kesimlerin uzlagmasini
kolaylastirmistir (Kaiser, 1998: 22). Karl Polak’a gore, “Weimar Anayasasi, Almanya’nin
birlesik bir demokratik cumhuriyet olma yolunda onemli bir adimi temsil etmistir.
Demokratik bir devlet yapisimuin  gelistirilmesine yénelik temel wunsurlari iginde
barindirnustir. Ilerici yaklasimlar, Alman Anayasasi’mn yeniden olusturulmasinda daha

da gelistirilip saglamlagtiriimasi gerekmektedir” (Polak, 1948: 69).

Weimar Cumhuriyeti Anayasasi, literatirde onemli bir doniim noktasi olarak kabul
edilirken, icerdigi yenilik¢i diizenlemelerle sonraki anayasal gelismelere kaynaklik
etmistir. Anayasanin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, devlet teskilatlanmasi baglaminda
dunyada ilk drneklerden biri olarak kabul edilen yar1 baskanlik sistemine yer vermesidir.
Ayrica, Kita Avrupasi’nda bir ilk olma ozelligi tasiyan ve sosyal devlet ilkesinin
temellerini atan sosyal haklar katalogunu igermesi, Anayasanin ilerici niteligini ortaya
koymaktadir (Duygun, 2024: 40). Weimar Anayasasi’nin temel giiclii yonlerinden biri,
Anayasanin birinci maddesinde acik¢a ifade edilmistir. “Alman Imparatorlugu bir
cumhuriyettir” (WRYV, ifadesiyle, o zamana kadar monarsik bir yapiya sahip olan Alman
Imparatorlugu, parlamenter demokratik bir cumhuriyete déniistiiriilmiistiir (Deutscher
Bundestag, 2012: 6). S0z konusu dizenleme, Almanya’nin monarsik yapisinin sona
erdigini ve yerine halkin temsilcileri tarafindan yonetilen bir cumhuriyetin kuruldugunu
acik bir sekilde ifade etmektedir. Boylelikle Weimar Anayasasi, anayasal bir degisiklikle

monarsiden parlamenter demokrasiye gecisi resmilestiren 6nemli bir belge olmustur.

Weimar Anayasasi, genis kapsamli bir demokratik temsil sistemi kurarak, genel, esit, gizli
ve dogrudan secgimler yoluyla vatandaglarin temsil edilmesini ongormiistiir. Anayasanin
Ongordiigii yapt Avrupa’sindaki en ileri demokrasi modellerinden biri olarak kabul
edilmistir. Oy kullanma hakki1 konusunda Weimar Cumhuriyeti, cagdaslarindan daha ileri
bir diizenleme getirmistir. Ingiltere’de erkekler igin 21, kadmlar icin 30 yas olarak
belirlenen oy kullanma yasi, Weimar’da hem erkekler hem de kadinlar i¢in 20 yas olarak

belirlenmistir. Bdylece Weimar Anayasasi kadinlara esit oy hakkinin taninmasi
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bakimindan 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Genel se¢im hakkinin taninmasi, genis
katilmi tesvik etmis ve temsiliyetin adil olmasini saglamigtir. Kadinlara oy hakki
verilmesi, Weimar Anayasasi’nin toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulundugunu
gostermektedir. Bu adim, yalnizca segme hakki agisindan degil, ayn1 zamanda kadinlarin
siyasi yagama katiliminmi artirma agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Parlamento, yasa degisikliklerini onaylama veya reddetme yetkisine sahip olmustur.
Parlamento {tiyeleri, her dort yilda bir nispi temsil sistemi ile se¢ilmis, boylece kullanilan
oylar ile kazanilan sandalyeler arasinda giiclii bir orant1 saglanmistir. Ayrica, acgik bir
denge ve denetleme sistemi kurulmus, bdylece tek bir kisi veya grubun asir1 gii¢ kazanmasi
engellenmistir. Baskanin, sansdlyeyi se¢me yetkisi bulunurken, ayni zamanda
parlamentoyu feshetme yetkisine de sahip olmasi, yiiriitme ile yasama arasindaki dengeyi
koruma amaci tasimistir. Se¢menler ise Baskani degistirme yetkisine sahip olarak,

dogrudan yiirlitme organi {izerinde etkili bir denetim mekanizmasi olugturmustur (Polak,

1948: 68).

Demokratik temsil ve se¢im sisteminin yani sira, genis ve ayrintili bir temel hak ve
Ozgiirliikler katalogu sunmasi, Weimar Anayasasi’nin giiniimiizde de 6nemini koruyan en
degerli yonlerinden biri olmustur. Anayasa, ifade ozgiirligli ve dini inang 6zglrliiglini
tesis etmis ve vatandaslarin temel haklarini anayasal giivence altina almistir. Weimar
Anayasasi’nda ifade ozgiirliigli, basin 6zgirligl, din 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigii ve
miilkiyet hakki gibi temel haklar agik bir sekilde tanimlanmis ve anayasal gilivenceye
alinmistir. Genis kapsamli temel haklarin taninmasi, vatandaglarin bireysel 6zgiirliiklerini
koruyarak demokratik toplumun temellerini gii¢lendirmistir. Donemin diger anayasal
diizenlemelerine kiyasla, Weimar Anayasasi’nin bu haklar1 agik¢ca tanimlayip giivence
altina almasi, hlik(metin bu haklar1 keyfi olarak sinirlamasini zorlastirmistir. Bu yoniiyle,
Weimar Anayasasi yalnizca kendi doneminde degil, sonraki anayasal gelismeler Uzerinde

de 6nemli bir etki birakmustir.

Anayasanin sosyal haklar1 ve refah devleti uygulamalarin1 benimsemesi, donemi agisindan
onemli bir yenilik olmustur. Weimar Anayasasi, sosyal adaleti ve refah devletini
destekleyen hiikiimler getirerek is¢ilerin haklarini, calisma kosullarini, sosyal sigorta
sistemlerini ve ekonomik firsat esitligini anayasal diizeyde giivence altina almistir. Sosyal
adalet cercevesinde, is¢i haklarinin taninmasi toplumun daha adil ve dengeli bir yapiya

kavusmasini saglamais, is¢i ve ¢alisan haklarina yonelik reformlar 20. ylizyilin en modern
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uygulamalar1 arasinda yer almistir. Bu diizenlemeler, is¢i simifinin yasam standartlarin
iyilestirmis ve sosyal devlet anlayisinin gelisimine katkida bulunmustur. Weimar
Anayasasi, federal sistem ve yerel yonetimler agisindan Almanya’nin buginki anayasal
yapisinin temelini olusturmustur. Anayasa, Almanya’da federal bir yap1 Ongorerek
eyaletlerin (Lander) belirli bir 6zerklige sahip olmasii saglamistir. Yerel yonetimlerin
kendi politikalarint belirleyebilmesi, bolgesel yonetimlerin etkinligini artirmis ve yerel
ihtiyaclara daha hizli yanit verilmesine olanak tanimistir. Giigler ayrilig1 ilkesine dayanan
federal yapi, merkezi hikdmetin giiciinii dengeleyerek daha istikrarli bir yOnetim

sisteminin olusmasini saglamistir (Polak, 1948: 69).

Weimar Anayasasti’nin getirdigi bir diger 6nemli unsur, yargi bagimsizligin1 ve anayasal
denetimi saglayan mekanizmalar igermesidir. Bagimsiz yargi, hukukun iistiinligiinii ve
adaletin saglanmasini giivence altina alarak anayasal diizenin korunmasini saglamigtir.
Bununla birlikte, Weimar Anayasasi, giiclii bir yiiriitme organi 6ngdrerek dogrudan halk
tarafindan secilen bir devlet baskanligi sistemini benimsemistir. Reich Bagkani, yiiriitme
yetkisini elinde bulundurmus, hukdmeti atamis ve belirli yetkiler gergevesinde yiiriitme
mekanizmasin1 yonlendirmistir. Dogrudan halk tarafindan secilmesi, Reich Bagkaninin
mesruiyetini artirarak giiclii bir yiiriitme anlayisini desteklemistir. Polak’a gore, “Weimar
Anayasasi, Almanya’min ulusal birliginin saglanmasi agisindan o6nemli bir basari
getirmistir. Almanya’min ulusal birligi, Weimar Anayasasi’na gore eyaletlere taninan
haklar temelinde yeniden tesis edilmesi gerekmektedir. Eyalet haklarinin kisitlanmasi, bu
haklarin ~ Alman  Cumhuriyeti’nin - genel ¢ikarlart igin  kullanilmas: gerektiginde
baslamaktadr” (Polak, 1948: 69).

Weimar Anayasasi, kamu hukuku, siyaset bilimi ve tarih disiplinlerinde hala tartisiimakta
ve farkli yonleriyle incelenmektedir. Bu tartigmalarin biiyiik bir kism1 Anayasanin igerdigi
0zgln kurumlar veya siyasal rejim tercihinden ziyade, 1933’te Nasyonal Sosyalistlerin
anayasal stiregleri kismen ve goriiniirde yasal yollarla kullanarak iktidar1 ele gecirmesi ve
totaliter bir rejim insa etmeleri ilizerine yogunlagsmaktadir. Weimar Anayasasi’ni yalnizca
bu zaviyeden degerlendirmek yetersiz kalacaktir. Weimar Anayasasi fiilen ve hukuken
yiirtirlitkkten kalkmis olmasina ragmen, bir¢ok anayasa tlizerinde etkisini slirdlirmiis ve ardilt
olan 1949 Bonn Anayasasi’nin yalnizca bir “tepki anayasasi” olmasinin ¢tesinde, anayasal
istikrar1 saglamaya yonelik bir ara¢ ve demokratik bir toplumun insasinda kilit bir unsur

haline gelmesini olumlu anlamda sekillendirmistir (Duygun, 2024: 5).
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Weimar Anayasasi, donemi igin birg¢ok ilerici
ve giliclii yon iceren modern bir anayasa olarak kabul edilmistir. Demokratik temsiliyet,
temel hak ve ozgiirliikler, sosyal adalet, federal yapi, yargt bagimsizligi ve giiclii yiiriitme
gibi unsurlar, Anayasanin giiglii yonleri arasinda yer almistir. Ancak, bu giiglii yonler,
siyasi istikrarsizlik ve ekonomik zorluklar nedeniyle tam anlamiyla basarili olamamis ve

Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiistinii engelleyememistir.

5.12. Anayasanin Zayif Yonleri

Weimar Anayasasi’nin giigsiiz kaldig1 noktalar, literatiirde genis capta tartisilmistir.
Sartori’ye gore, Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisii, dogrudan anayasal kusurlardan degil,
daha ¢ok sistemin i¢inde bulundugu siyasal ve toplumsal dinamiklerden kaynaklanmaistir.
Weimar sisteminin felce ugramasmin baslica nedeni, asir1 derecede boliinmiis ve

kutuplasmis bir parti sistemine sahip olmasidir (Sartori, 1997: 170).

Bu durumu daha da kétiilestiren unsur ise “saf” nispi temsil sisteminin kullanilmasi
olmustur. Tek bir ulusal se¢im bolgesine dayanan bu sistem, siyasal pargalanmay1
derinlestirmis ve istikrarli bir hikdmetin kurulmasini1 zorlastirmistir. Sartori’ye gore,
Weimar’in ¢okiisiindeki en biiyiik etken nispi temsil olmustur. Fransa, benzer bir sorunu
iki turlu ¢ogunluk sistemiyle ¢ozerek siyasal istikrari koruyabilmistir. Sartori ayrica,
bagkanin basit c¢ogunlukla segilmesini de sistemin bir diger zayif noktasi olarak
degerlendirmistir. Ciinkii ikinci turda bagkanlik yarisi iki kisi yerine li¢ kisi arasinda
gergeklesmis, bu da kesin bir sonug¢ alinmasini engellemistir. Ancak Sartori, bu sorunlarin
biiyiikk olgiide anayasa dis1 unsurlarla ilgili oldugunu, yani yapisal faktorlerden ziyade
siyasal ve toplumsal boliinmelerden kaynaklandigini savunmaktadir. Bununla birlikte,
Sartori Anayasanin bazi maddelerine yonelik geleneksel elestirileri de goz ardi
etmemektedir. Ozellikle 48. maddede diizenlenen olaganiistii hal yetkileri, parlamento
fesih mekanizmasi ve referandum araglarinin kotiiye kullanildigi yoniindeki elestirileri
hakli bulmaktadir. Benzer yetkilere sahip bircok anayasa bulunmaktadir ve bu hiikiimlerin
her zaman demokratik sistemleri zayiflattigi sdylenemez. Dolayisiyla, Weimar
Anayasasi’nin tek basina Almanya’daki demokratik ¢okiisiin veya 1933’te Hitler’in

iktidara gelisinin dogrudan sorumlusu oldugu iddia edilemez (Sartori, 1997: 170).
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Weimar Anayasasi’nin eksiklikleri, Anayasanin uygulanmasindaki yetersizlikler ve siyasi
istikrar1 saglamaktaki basarisizligi ile dogrudan iliskilidir. Zayif yonlerden en onemlisi,
Reich Bagkanina taninan asir1 genis yetkilerdir. 48. madde kapsaminda Reich Bagkanina
olaganiistii yetkiler taninmis, kamu giivenligi ve diizeni ciddi sekilde tehdit edildiginde
temel haklar1 askiya alma ve olaganiistii kararlar alma yetkisi verilmistir. Bu yetkiler
demokratik dengeyi bozabilecek bir gii¢ birikimi yaratmis ve otoriter bir yOnetimin
kurulmasma olanak saglamistir. Ozellikle Adolf Hitler, bu yetkileri kullanarak otoriter
rejimini pekistirmis ve demokratik siireci ortadan kaldirmustir. Bilindigi gibi 48. madde,
acil durumlarda Reich Bagkanina Reichstag’a danigmadan karar alma ve kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarma yetkisi tanimistir. Boylece, yiirlitme yetkisi Reich Bagkani lehine
asirt derecede merkezilegsmistir. 1930’a gelindiginde, Sansdlye (Basbakan), kanunlari
gecirebilmek icin dizenli olarak Reich Bagkaninin yetkilerine basvurmak zorunda
kalmistir. Bu siireg, parlamenter sistemin zayiflamasina ve ylirlitme organinin demokratik
denetimden uzaklagmasina, parlamenter sistemden kayarak yari1 baskanlik sisteminin

benimsenmesine neden olmustur.

Weimar Anayasasi’nin yiiriitme erkinde olusturdugu dengesizlik, anayasal sistemin
kirilganlagmasina ve demokrasinin giderek zayiflamasina yol agmistir. Yapisal sorunlar,
nihayetinde Cumbhuriyetin ¢okiisiinii hizlandirmis ve Almanya’nin totaliter bir rejime
gecisini kolaylastirmistir. Weimar Anayasasi’nin en ciddi zayifliklarindan biri, hikimet
istikrarsizligidir. Anayasa, parlamenter sistemde hikimetin olusumunu diizenlemis olsa da
koalisyon hukdmetleri doneminde ciddi siyasi istikrarsizlik yaganmasina neden olmustur.
Koalisyon hik{metleri arasindaki anlagmazliklar nedeniyle sik sik hikiimet degisiklikleri
yasanmis, bu da politikalarin tutarsiz ve istikrarsiz olmasina yol agmistir. Parlamento
tiyelerinin gilivensizlik oylariyla hik(metleri kolayca diistirebilmesi, hikdmetlerin uzun
stireli ve etkili bir sekilde gorev yapmasini engellemis, siirekli degisen yonetimler
nedeniyle siyasi istikrar saglanamamistir. Bu durum, yiiriitme organinin zayiflamasina ve
Reich Bagkaninin yetkilerinin artmasina neden olmus, dolayisiyla demokratik dengeyi
daha da zedelemistir. Hukdmetlerin kisa 6miirlii olmasi, gii¢lii bir icra organi olusmasini
engelleyerek siyasi belirsizligi artirmis ve Weimar Cumhuriyeti’nin ¢okiisiinii hizlandiran

faktorlerden biri olmustur.

Anayasa’nin 25. maddesi ve Reichstag’in feshi ile siyasi belirsizlik ve gii¢ boslugu

yasanmistir. Reich Bagkanina, parlamentoyu (Reichstag) feshetme yetkisi verilmistir. Fesih
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yetkisi sik sik kullanilarak siyasi belirsizligi artirmistir. Sik sik yapilan parlamento
secimleri, siyasi belirsizligi artirarak hukdmetin etkin ¢alismasini zorlagtirmistir. Ayrica,

Reichstag’in feshi ile olusan gii¢ boslugu, siyasi krizlere ve istikrarsizliga yol agmustir.

Weimar Anayasasi kiiciik partilerin parlamentoda temsil edilmesine olanak taniyarak genis
bir siyasi yelpazenin olugmasini saglamistir. Nispi temsil sistemi, parlamentonun asirt
derecede pargalanmasina neden olmustur. Cok sayida kii¢iik parti, hiikimetin kurulmasin
ve istikrarli bir gsekilde yonetilmesini zorlastirmistir. Bu sistem, radikal ve asir1 uctaki
partilerin parlamentoya girmesini kolaylastirarak siyasi istikrarsizligi artirmistir. Nispi
temsil genellikle Naziler gibi asir1 gruplar da dahil olmak {iizere birgok kiiclik partinin
sandalye kazanmasina yol agmustir. Higbir parti ¢ogunlugu elde edecek kadar blylk
olamamis ve bu nedenle genellikle zayif ve kisa Omiirlii olan ¢ok sayida koalisyon

hik(dmeti kurulmustur.

Sosyal ve ekonomik kosullar baglaminda, savas sonrasi kurulan Weimar Cumhuriyeti’nin
diinya ¢apinda benzersiz bir ornek teskil ettigi daha 6nce tartisilmistir. Donemin en
belirgin 6zellikleri arasinda, agir ekonomik krizler ve sosyal huzursuzluklar yer almaktadir.
Bahsi gegen zorluklar, Anayasanin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemis ve
demokratik sistemin islerligini zayiflatmistir. Hiperenflasyon ve 1929 Biylk Buhran gibi
ekonomik krizler, toplumun tim kesimlerini etkileyerek hilkimete duyulan glveni ciddi
sekilde sarsmistir. Ekonomik ¢okiis, issizligin ve yoksullugun artmasina neden olmus, bu
da toplumsal huzursuzluklar1 koriikleyerek radikal gruplarin gii¢ kazanmasina zemin
hazirlamistir. Ozellikle asir1 sag ve sol gruplar, ekonomik sikintilart hiikimete karsi bir
propaganda aracit olarak kullanilmasi siyasi istikrarsizligt daha da derinlestirmistir.
Ekonomik krizlerin yarattigr olumsuz kosullar nedeniyle sistemin islerligi zayiflamis ve

halkin demokrasiye olan inanci giderek azalmistir.

“Cumhuriyetcilerden yoksun bir cumhuriyet” olarak anilan Weimar Anayasasi, donemin
monarsist ve otoriter egilimlerinin yogun elestirilerine ve saldirilarina maruz kalmstir.
Asli kurucu iktidarin Ongoriilerine ragmen, anayasal diizende yiirlitmenin egemenligi
giderek Reich Bagkaninin yetkileri iizerinden giiclenmis ve bu durum anayasal pratige
yerlesmistir. Weimar Anayasasi hukuki olarak tamamen ortadan kaldirilmamis, ancak

fiilen etkisiz hale getirilmistir. Yiriitme yetkisinin asir1 merkezilesmesi ve anayasal
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mekanizmalarin kétiiye kullanilmasi, demokratik sistemin ¢okiisiinii hizlandiran en 6nemli

etkenlerden biri olmustur.

Federal yap1 ile merkezi otorite arasindaki ¢atismalar, Weimar Anayasasi’nin etkinliginin
azalmasina neden olmustur. Her ne kadar Weimar Anayasasi federal bir yap1 dngérmiis
olsa da merkezi hikimetle eyaletler arasindaki yetki ¢atigmalari yonetimin verimliligini
zayiflatmistir. Ayrica, eyaletler arasindaki ekonomik, bolgesel ve sosyal farkliliklar, ulusal
politikalarin uygulanmasini zorlastirarak federal yapiy1 islevsiz hale getirmistir. Bu
durumda federal yonetimin etkinligi azalirken merkezi otorite gittikce zayiflamis, Weimar

Cumhuriyeti’nin yonetim krizleri derinlestirmistir.

Weimar Anayasasi, bir¢ok yenilik¢i ve demokratik unsur igermesine ragmen, ¢esitli zayif
yonleri nedeniyle siyasi istikrar1 saglamada basarisiz olmustur. Reich Bagskanina taninan
genis yetkiler, htikimetin zayif ve istikrarsiz yapisi, orantili temsil sisteminin yarattig1 asirt
parcalanma, sosyal ve ekonomik zorluklar ile federal yapidaki yetki catismalari,
anayasanin etkinligini ve yasanabilirligini olumsuz etkilemistir. Anayasa yapicilarinin
parlamentarizmin tagiyict unsuru olan siyasi partileri anayasal diizenlemelere dahil
etmemesi, 6nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Partilerin devlete karsi sorumluluklarini
acikca tanimlamayan anayasal ¢ergeve parti sisteminin istikrarsiz bir yapi i¢inde igslemesine
neden olmustur. Ayrica, Reichstag’in yasama ve yiiriitme yetkilerini etkili bir sekilde
kullanamadig1 kriz anlarinda, devletin isleyisi biiyiikk Ol¢lide Reich Bagkanmin sahsi

kararlarina ve inisiyatifine bagimli hale gelmistir (Kaiser, 1998: 20).

Anayasanin demokratik siireci koruyacak gii¢lii denetim mekanizmalarina sahip olmamasi,
otoriter egilimlerin yiikselmesine zemin hazirlamistir. Bu durum anayasal sistemin etkin
bir savunma mekanizmasina sahip olmadigini gostermis ve anti-demokratik gruplarin
anayasal silireci kullanarak demokratik diizeni baltalamasina olanak tanimistir.
Referandumlar da Weimar Anayasasi’nin zayifliklar1 arasinda yer almaktadir. Her ne kadar
referandumlar halkin siyasi katilimini artirma agisindan demokratik bir ara¢ olarak gorilse
de bu siirecler parlamentonun giiciinii zayiflatmistir. Referandum mekanizmasinin yiiriitme
erkini dogrudan etkileme potansiyeli, hik{metin otoritesini sarsmig ve yasama organini
zayif bir konuma diiglirmiistiir. Siyasi istikrarsizligin derinlesmesi demokratik yonetimin
stirdiiriilebilirligini zorlagtirmistir. Weimar Anayasasi hem se¢im sistemindeki yapisal

eksiklikler hem de demokratik diizeni koruyacak yeterli dnlemlerin yoklugu nedeniyle
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istikrarsiz bir yonetim yapisina zemin hazirlamistir; bu da demokrasinin ¢okiislini

hizlandirmstir.

204



6. SONUC

Calismada, 20. yiizyil boyunca modern Alman toplumunun olusum siirecini etkileyen ve
Avrupa’da  “sosyal demokrasi” kavramimin giliglenmesine  katki  saglayarak
demokratiklesme siirecine yon veren Weimar Cumhuriyeti ele alinmistir. Calisma, Alman
Imparatorlugu’nun dagilma siirecini ve ardindan bir devletin tarihsel, ekonomik, sosyolojik
ve siyasal acidan yeniden insa edilerek demokrasiye gecis silirecini kapsamaktadir.
1918’den 1933’e kadar Weimar Cumhuriyeti’nin siyaset, ekonomi, kultir ve toplumsal
dinamikleri ile bunlar arasindaki baglantilar 6n plana ¢ikmigtir. Bu unsurlar, Almanya’da

demokrasinin gelisimi ve demokrasiye gecis siirecinde belirleyici bir rol oynamustir.

Calismada, Weimar Almanyasi’nin, “cumhuriyetcgilerden yoksun bir cumhuriyet” ve
“demokratlardan yoksun bir demokrasi” seklindeki bir degerlendirmenin, Marksist
sosyalizmin teorik deste8iyle sekillenen ancak liberalizmin kazanimlarin1 da barindiran
Weimar Anayasasi’nin demokratik bir ulus-devlet modeli olusturma potansiyeli

incelenmistir.

Almanya’nin tarihsel doniisiim siirecinde, Junkerler sinifinin etkisi ve Prusya’nin asker-
memur devleti modeli, otoriter yapmin siirekliligini saglamis ve bu yapi, 1871-1918
doneminde degismeden varligini siirdiirmiistiir. Bu otoriter gelenek, Weimar Cumbhuriyeti
doneminde demokratik bir rejimin kdklesmesini engelleyen temel faktorlerden biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Toplumun biiyiik bir kesiminin otoriter devlet gelene§ine olan
baghlig, demokratik degerlerin igsellestirilmesini zorlastirmis ve parlamenter sistemin
etkin isleyisini sekteye ugratmigtir. Demokrasinin ortaya ¢ikist ile devamliliginin
saglanmasi arasindaki farki anlamak, demokratiklesme siirecinin ¢ok boyutlu ve farkli
kosullara bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Her iilkenin demokratiklesme siireci,
kendine 6zgii tarihsel ve toplumsal dinamiklerle sekillenmis; Batili devletlerin 1. Dunya
Savagsi’ndaki zaferi gibi kiresel doniisiimler vd. gelismeler, bu siireci 6nemli 6lgiide

etkilemistir.
Samuel Huntington’a goére, demokrasi tarihsel olarak farkli dalgalar halinde evrilmis ve bu

stire¢ yalnizca totaliter rejimlerden demokrasiye gecisi degil, ayn1 zamanda demokrasinin

strekli olarak yenilenmesini ve idealize edilmesini de icermektedir. Bu bakimdan
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demokratiklesme dinamik bir olgu olarak sekillenmistir. Demokrasinin gelisimi sadece bir
rejim degisikligini degil, ayn1 zamanda demokratik sistemin kendi i¢inde doniisen, degisen
ve zamanla farklilasan bir siire¢ oldugunu da gostermektedir. Weimar Cumbhuriyeti’nin
kars1 karsiya kaldigi en biiyiik zorluklardan biri, bu doniisiim siirecini tamamlayamadan

otoriter egilimlerin yeniden gili¢ kazanmasina taniklik etmesidir.

Demokratiklesme siireci, her toplumun tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik kosullarina bagl
olarak farkli sekillerde evrilmis ve anayasa yapimi, bu silirecin énemli bir pargasi olarak
farkli dalgalar halinde gerceklesmistir. Weimar Anayasasi, |. Diinya Savasi sonrasi
Almanya’nin yasadigi doniisiimiin bir sonucu olarak otoriter rejimden demokrasiye gegisi
simgelese de bu gecisin derin yapisal doniisiimleri tam anlamiyla ger¢eklesememistir.
Ozellikle, otoriter devlet geleneginin izleri, demokratiklesme siirecinin istikrarsiz bir
zeminde ilerlemesine yol a¢gmistir. Bu durum, demokratiklesmenin yalnizca anayasal
reformlarla veya sec¢im siirecleriyle saglanamayacagini, aksine, toplumsal ve siyasal yapida
koklii degisimler gerektiren dinamik bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
demokrasinin yalnizca bir yonetim bi¢imi degil, ayn1 zamanda bir siyasal kiiltiir meselesi
oldugu gergegi, Weimar Cumbhuriyeti’nin karsilastigi en biiyilk meselelerden biriydi. I.
Diinya Savasi’min ardindan Avrupa’da ortaya cikan yeni devletler, demokratiklesme
siirecini hizlandirarak bagimsizliklarinm1 pekistirmek amaciyla parlamenter demokrasiler
kurma yoluna gitmislerdir. Ancak, savasin yarattig1 kaos, i¢ savaslar, ekonomik Kkriz,
yoksulluk vd. zorluklar, devletlerin demokratiklesme c¢abalarini dogrudan etkilemistir.
Kabul edilen yeni anayasalar, milliyetcilik ve kendi kaderini tayin etme ilkeleri
dogrultusunda, bolgedeki anayasal ve yasal gelismelere paralel olarak yiiriitilmiis ve
guclenen temsili hikametler araciligiyla demokratik kurumlarin ingasina zemin
hazirlamistir. 1. Diinya Savasi’nin ardindan Polonya, Finlandiya, Avusturya, Estonya,
Cekoslovakya ve Weimar Cumhuriyeti gibi yeni kurulan devletlerde demokratik doniisiim
stirecleri yasanmistir. Savasin sonunda imparatorluklarin ¢okiisiiyle birlikte Avrupa’nin
siyasi haritas1 yeniden sekillenmis, siyasi partiler ortaya ¢ikmis ve anayasa metinleri kabul
edilmistir. Anayasal diizenlemeler, yeni kurulan devletlerin bagimsizliklarini pekistirmek
icin hukuki bir teminat saglamay1r amaglamig, ayn1 zamanda bu devletlerin uluslararasi
alanda taninmasina katkida bulunmustur. Fakat savas sonrasi siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, bazi devletlerde demokratik kurumlarin giiclenmesini engelleyerek otoriter

rejimlerin yiikselmesine zemin hazirlamistir.
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Yeni devletler, imparatorluklarin ¢okiisii ve i¢ savaslarin etkisiyle sekillenen siyasi
ortamda, milliyetcilik ve kendi kaderini tayin etme ilkeleri dogrultusunda anayasal
sistemlerini sekillendirirken bolgedeki giic dengesini degistiren dnemli siyasi, ekonomik ve
toplumsal doniisiimlerin yasandigi gozlemlenmistir. Kiresel ekonomik kriz ve artan
yoksulluk doniisiim siireglerini zorlastirsa da yeni kurulan devletler giiglii temsili
hikametler araciligiyla demokratik sistemlerini insa etmeye ¢alismig, boylece parlamenter
demokrasilerin gelisimi yolunda 6nemli adimlar atmiglardir. Fakat devletlerin karsilastig
ekonomik ve sosyal sorunlar, demokrasinin kurumsallagmasini sekteye ugratmis ve siyasi

istikrarsizlik ortami yaratmistir.

Weimar donemi, Almanya’nin monarsinin yikilmasinin ardindan, demokrasi ve
kapitalizmin is¢i sinifiyla uyum iginde var olmaya calistii, ancak cesitli toplumsal ve
siyasal gerilimlerin de ortaya ¢iktig1 bir siire¢ olarak karakterize edilmektedir. Siyasal
calkantilarinin temel nedenleri arasinda, cumhuriyetin ilantyla birlikte segme ve segilme
haklarinin taninmasi, partiler arasi rekabetin nispi se¢im sistemine dayanmasi ve is¢i
sinifinin toplu is s6zlesmesi gibi kazanimlarmin kapitalist {iretim iliskilerine karsi bir
denetim araci olarak kullanilmasi yer almigtir. Ayrica, savas sonrasi agir ekonomik yiikler
ve toplumsal huzursuzluklar, siyasal istikrarsizligi artirmis ve asirict goriislerin  giic
kazanmasina zemin hazirlamistir. BOyle bir ortamda Weimar Cumhuriyeti, toplumsal ve
siyasal uyumu saglamakta zorlanmis ve bu unsurlarin birlesimi, demokratik sistemin
kaliciligini tehdit etmistir. Weimar deneyimi, demokratiklesme siirecinin yalnizca anayasal
mekanizmalarla degil, ekonomik ve toplumsal istikrarla da dogrudan iliskili oldugunu

ortaya koymaktadir.

19. ylizyilda monarsik ylriitme ile parlamenter yasama organlari arasindaki catigsma,
Almanya’nin anayasal gelisimi a¢isindan 6nemli bir sorun haline gelmistir. “Cumhuriyetci
bir yonetime sahip olmayan bir cumhuriyet” ve “demokratlar1 olmayan bir demokrasi”
anlayisinin tartisilmasi, toplumsal boliinmeleri derinlestirmistir. Weimar Cumhuriyeti’nde
siyasal rejimin otoriter ge¢misten tam anlamiyla kopamamasi, demokratik degerlerin
topluma niifuz etmesini zorlastirmis ve anayasal istikrar1 tehdit eden gerilimleri
beraberinde getirmistir. Almanya’daki anayasal doniisim silireci, sadece hukuki
diizenlemelerle degil, aym1 zamanda tarihsel ve toplumsal faktorlerin etkisiyle
sekillenmistir. Ancak toplumsal uzlasi eksikli§i nedeniyle demokrasi tam anlamiyla

kurumsallagamamustir.

207



Weimar Anayasasi Almanya’nin |. Diinya Savasi sonrasi yasadigi toplumsal, ekonomik ve
siyasal krizlerin derin izlerini tasiyan bir donemin {irtinii idi. Anayasanin kalicilig1 savasin
yikict etkileri, Versay Antlagsmasi’nin getirdigi agir yiikiimliliikler ve ulus-devletlerin
yeniden sekillenen yapisi goz Oniinde bulundurularak, Almanya’nin degisen siyasi
rejimiyle uyumlu bir sekilde tasarlanmistir. Anayasa yapim siireci, hukuki ve toplumsal
acidan koklii degisimleri yansitma potansiyeline sahip olmus, ancak bu degisimlerin
toplumda kabul gdrmesi ve kdoklesmesi acisindan kritik bir donemeg olmustur. Ozellikle,
anayasal diizenin insas1 siirecinde, demokratik degerlerin yerlesmesi ve siyasi istikrarin
saglanmast hedeflenmis olsa da savasin biraktigi derin ekonomik ve sosyal yaralar,

demokratik sistemin kurumsallagsmasini zorlastirmistir.

Weimar donemi, Alman siyasal kiiltlirlindeki geleneksel ve modern toplumsal yapilar
arasindaki ¢atismalarin ve kutuplagsmalarin belirginlestigi bir donem olarak da karakterize
edilebilir. Bu dénemde farkli ideolojik egilimleri temsil eden siyasi partiler arasindaki
keskin ¢atigsmalar uzun siireli siyasal boliinmelere yol agmistir. Muhafazakarlar, Katolikler,
liberaller ve sosyalistler arasindaki gili¢ miicadelesi, Weimar Cumhuriyeti’nin istikrarin
tehdit ederken, Reichstag’daki kutuplagsma radikal sag ve sol arasindaki gerginligi
artirmigtir; bu durum siyasal partiler ve Almanya’nin istikbali {izerinde kalic1 etkiler
birakmistir. Siyasi aktorler arasindaki uzlagmazliklar, demokratik kurumlarin etkin bir
sekilde islemesini engellemis ve yiiriitme erkinin istikrarsizligina neden olmustur. Weimar
doneminde yasanan bolinmelerin toplumsal zeminde karsilik bulmasi, siyasi asiriliklar
besleyerek demokratik sistemin zayiflamasina ve otoriter egilimlerin gliglenmesine zemin

hazirlamistir.

Weimar Cumbhuriyeti ile ilgili  “cumhuriyetcilerden yoksun cumhuriyet” ve
“demokratlardan yoksun demokrasi” kavramlart rejimin niteligini karakterize etmek
bakimindan isabetli bir degerlendirme sayilabilir. Zira bu tespitlerle rejimin kurumsal
cercevesi ile toplumsal ve siyasal deste§i arasindaki uyumsuzlugu vurgularken, donemin
en ileri demokratik ve cumhuriyetci ilkelerini benimseyen bir belge olarak tasarlanmis olan
Weimar Anayasasini benimseyen ve savunan gliglii bir siyasal ve toplumsal irade
eksikligine ve rejimin kirllganhigina vurgu yapilmistir. Alman Imparatorlugu’nun
yenilgisinin ardindan cumhuriyetin ilan edilmesine ragmen, bu rejimi igsellestiren ve

savunan yeterli toplumsal ve siyasal destegin bulunmadigimi sdylemek miimkiindiir.
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Nitekim monarsinin ¢dkiisiiyle kurulan cumhuriyet, Almanya’da genis kesimler tarafindan
benimsenmemis, muhafazakar ve milliyet¢i kesimler, eski rejimi desteklemeye devam
ederken cumhuriyeti bir dayatma olarak gérmiislerdir. Weimar Cumhuriyeti, modern
temsili demokrasinin bir¢ok ilkesini i¢eren bir anayasal diizen kurmasina ragmen, bu
demokratik yapiy1 igsellestiren ve savunan bir demokrat kitlenin yetersizligi s6z konusu
idi. Halkin genis kesimlerinde demokratik degerlere duyulan inang sinirliydi, dolayisiyla
demokrasi Weimar dénemi Alman toplumu icin bir siyasal kiltir sorunuydu. Demokratik
sistem kapsaminda faaliyet gosteren anti-demokratik hareketler cumhuriyetin sundugu
ozgiirliik¢ii ortami suiistimal ederek igten yipratmislardir. Dolayisiyla demokratik kurallara
dayali bir yonetim bi¢iminin varlifina ragmen onu koruyacak ve istikrarli bir sekilde
siirdiirecek yeterli demokratik aktorler yoktu. Tiim bunlar Weimar rejiminin basarisizliga

ugramasinin temel nedenleri idi.

Calismada siyasal kiiltiiriin doniisiimiinii karsilagtirmak bakimindan imparatorluk ve
Weimar donemlerinde yapilmis olan segim siiregleri ele almmistir. Imparatorluk dénemi
secim sistemi, Almanya’daki toplumsal esitsizlikleri derinlestirerek, siyasi yapiyr ve
toplumun orgiitlenisini radikal bir sekilde sekillendirmistir. Tarimsal giice dayali, esitsiz ve
erkek egemen sec¢im sistemi, sanayilesme ve niifus yogunlugu gibi énemli faktorleri goz
ard1 ederek toplumsal huzursuzluga yol agmustir. Sistem, sanayilesen ve hizla biiyiiyen
kent niifusunun siyasi temsiliyetini kisitlamis, geleneksel aristokratik ve muhafazakar
giiclerin iktidar lizerindeki kontroliinii siirdiirmesine olanak tanimistir. Bununla birlikte,
toplumsal adaletsizlikler karsisinda genis Kitlelerin siyasete daha fazla ilgi gdstermesi,
sendikalarin ve is¢i hareketlerinin giic kazanmasini saglamis ve demokratiklesme
taleplerini artirmigtir. Weimar Anayasasi ile getirilen demokratik se¢im sistemine ragmen,
gecmisten miras kalan toplumsal ve simnifsal boliinmeler, siyasal kutuplagsmay1

derinlestirmis ve Cumhuriyetin istikrarsiz bir zemin iizerinde insa edilmesine yol agmustir.

Weimar donemindeki 1919 Kurucu Millet Meclisi  secimleri, Almanya’nin
demokratiklesme siirecinde tarihi bir doniim noktasi olmus ve monarsinin ¢okiisiiniin
ardindan halkin genis kesimlerinin siyasal katilimma ivme kazandirmustir. Ozellikle
kadinlara oy hakki ve secilme hakki taninmasi toplumsal esitlik ve demokratik degerler
acisindan O6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bahsi gecen secimler Almanya’da
gerceklestirilen ilk 6zgiir ve demokratik ulusal se¢imlerdi ve siyasal yapiy1 kokli sekilde

doniistiirmiistiir. Se¢imlerin ardindan olusturulan Kurucu Meclis, yeni anayasanin temel
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ilkelerini belirleyerek, Almanya’da demokratik bir yonetim modelinin ingasina zemin
hazirlamigtir. Bununla birlikte, se¢imlerin getirdigi demokratik kazanimlar, Weimar
Cumhuriyeti’nin siyasal istikrarin1 saglamak igin yeterli olmamus, siyasi kutuplasma ve
ekonomik krizler, demokratik sistemin surdurilebilirligini tehdit eden temel unsurlar

olarak varligini stirdiirmistiir.

Anayasalar, kabul edildikleri donemdeki toplumsal, siyasal ve ekonomik gui¢c dengelerinin
bir yansimasi olarak, catisan ¢ikarlar ve inanglar arasinda bir uzlasma saglamay1 hedefler
ve mevcut degerleri yansitir. Bunun yani sira, yalnizcea siyasi ve hukuki gereklilikleri degil,
ayni zamanda anayasay1 hazirlayanlarin giivence altina almak istedikleri toplumsal ve
ekonomik hedefleri de igerir. Anayasanin kabulii, donemin gii¢ dengelerinin ve toplumsal
uzlagmalarinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. 19. yiizyilin baslarinda Almanya’da
yasanan sosyal ve siyasal donilisiimler, Weimar Anayasasi’nin sekillenmesi ve isleyisinde
kritik bir rol oynamistir. |. Diinya Savasi’nin yarattigi ekonomik ¢okiis, toplumsal
huzursuzluk ve siyasal istikrarsizlik, anayasanin tasarimini dogrudan etkileyen temel

dinamikler arasinda yer almistir.

Weimar Anayasasi, Almanya’nin monarsiden parlamenter demokrasiye gegis siirecini
kurumsallastirmay1 amaglarken, sosyal adalet ve ekonomik diizeni tesis etmeye yonelik
hiklmlere yer vermistir. Fakat anayasanin idealist ve kapsayici yapisina ragmen,
uygulamada karsilagilan ekonomik ve siyasal krizler, demokratik rejimin istikrarini tehdit
etmis, toplumun genis kesimlerinde anayasal sisteme duyulan giivenin zayiflamasina neden
olmustur. Yeni durum, Weimar Anayasasi’nin yirtirliige girdigi donemdeki toplumsal ve
siyasal dengelerin uzun vadede siirdiiriilebilir olmadigin1 ve anayasal yapinin karsi karsiya
kaldig1 zorluklarin, donemin genis c¢apli doniisiimleriyle dogrudan iligkili oldugunu

gostermektedir.

Weimar Anayasasi, Almanya’nin hukuk sistemine temel olusturan ve bireyleri devlete
kars1 koruma amaci tasiyan onemli bir belgedir. Ancak, Anayasanin degisikliklere kapali
ve sinirlt bir gergevede hazirlanmig olmasi, onun esnekligini ve uygulanabilirligini belli
6lglde sinirlandirmistir. Boyle bir yapi, anayasal degisimlerin demokratik siiregler iginde
gergeklesmesini zorlastirmis ve siyasi istikrarin korunmasini gii¢lestirmistir. Anayasanin
demokratik diizeni olumsuz etkileyen yapisal zaaflari, rejimin ¢okiisiine zemin hazirlayan

en 6nemli etkenlerdi. Anayasanin, parlamentonun tiigte iki ¢gogunlugu ile degistirilebilecek
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maddeler icermesi, temel haklar ile Ozgiirliklerin olaganiistii hallerde yiiriirliikten
kaldirilabilmesine imkan tanimasi demokratik rejimin korunmasini  zorlastirmis,
demokrasiyi glivence altina alan bir anayasal koruma mekanizmasinin yetersizligini ortaya

cikarmis, boylelikle otoriter yonetimlere karsi savunmasiz bir hale getirmistir.

Weimar Anayasasi, Alman toplumunun liberal ve demokratik haklarimi giivence altina
alarak, devletin yapisint ve temel haklar1 diizenleyen Onemli bir hukuk belgesi
niteligindedir. Anayasa, bireysel ozgirliikleri ve demokratik temsil mekanizmalarinm
kurumsallastirarak, parlamenter sistemin temel taslarini olusturmustur. Anayasanin,
demokratik bir hukuk devleti insa etme cabasina ragmen, giicler ayriligi ve yiiriitme
yetkisinin smirlandirilmas: konusunda yeterince saglam mekanizmalara sahip olmadigi
aciktr. Ozellikle yuritme yetkisinin Reich Baskanina genis yetkiler taniyan 48. madde
aracilifiyla merkeziyetci bir yapiya evrilmesi, anayasal diizenin kdotiiye kullanilmasina
firsat sunmustur. Weimar Anayasasi, donemin ihtiyaglarina yanit vermede 6nemli bir adim
olmakla birlikte, gelecekteki siyasal gelismelere uyum saglama noktasinda sinirli bir
esneklik sunmustur. Anayasal diizenin istikrarsiz yapisi, Weimar Cumhuriyeti’nin siyasi ve
ekonomik krizler karsisinda direngsiz kalmasina ve nihayetinde otoriter bir rejimin

yiikseligine zemin hazirlamistir.

Weimar Cumhuriyeti’nin yar1 baskanlik sistemi, Almanya’nin siyasi yapisini belirleyen
temel unsurlardan biriyken karmasik yapisi siyasi istikrarsizliga ve hikimet krizlerine yol
acarak Cumbhuriyetin ¢okiigiinii hizlandirmistir. Sistemin zayifliklari, Hitler’in iktidara
gelmesiyle birlikte belirginlesmis ve Nazi Partisi’nin anayasal duzeni fiilen ortadan

kaldirarak otoriter bir rejim kurmasina zemin hazirlamistir.

Weimar Anayasasi, Reichstag ve Reichsrat’in isleyisini ayrintili bir sekilde diizenlemistir.
Anayasada, her iki meclisin islevleri ve iiyelerinin secilme esaslari detayli bir bigimde
aciklanmig, bu sayede Weimar devleti i¢in anayasal bir denetim ve denge mekanizmasi
insa edilmeye calisilmistir. Ancak, bu mekanizmanin islemesi i¢in gerekli olan siyasi
istikrar ve partiler aras1 uzlagsma saglanamamis, Anayasanin sundugu ¢erceve ¢ogu zaman

kagit tizerinde kalarak uygulamada etkili bir denetim mekanizmasina doniisememistir.

Almanya’nin otoriter ge¢misinin etkisiyle Reich Baskanina taninan genis yetkiler,

demokratik rejime gegis siirecinde 6nemli bir zorluk yaratmistir. YUritme yetkilerinin
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blytk Olcude Reich Baskaninda toplanmasi Almanya’nin demokrasiye gegis siirecini
istikrarsizlastirarak, onu otoriter egilimlere agik bir zemin olusturmustur. Weimar
Anayasasi, demokratik reformlar1 gergeklestirmeye calisirken, eski yonetim yapisinin
izlerini tasiyan ve gecis siirecini zorlagtiran bir hukuki ¢ergeve sunmustur. Weimar
Anayasasi’nda Reich Bagkanmin yetkilerinin denetlenmesini saglamak igin yeterli
mekanizmalar bulunmamaktaydi. Ozellikle Reichstag’daki parti bélunmeleri  ve
koalisyonlarin kirilgan yapisi, Anayasanin 43. ve 59. maddelerinde 6ngorilen denetim
mekanizmalarinin etkili bir sekilde uygulanmasini engellemistir. Reich Baskanimin
ylriitme yetkisini tek basina kullanabilmesine imkan taninirken demokratik denge

mekanizmalarinin islevselligini zayiflatmigtir.

Weimar Anayasasi’nda yiiriitme erkinin giliclendirilmesi, yargi bagimsizliginin belirli
Olgiilerde sinirlandirilmast ve siyasal iktidara demokratik yasama denetiminin disinda
kalabilecek genis yetkiler taninmasi, keyfi uygulamalara zemin hazirlayan bir siyasal
yapilanma slirecine isaret etmektedir. Boylelikle, Anayasa baslangicta demokratik bir
diizen kurmay1 amaglarken uygulamada otoriter egilimlere kap1 aralayabilecek bir yapiya

evrilmistir.

Weimar Anayasasi Alman yurttaslara genis yelpazede ve ileri diizeyde bir haklar katalogu
sunarken onlarin Odevlerini de agik sekilde belirlemistir. Anayasa, birey hak ve
Ozgurliklerini guvence altina alan ve sosyal devlet anlayisini benimseyen bir yapiya
sahiptir. Temel haklar ve ozgiirliikler boliimii, bireyin onurunu koruma ve esitlik ilkesini
giiclendirme amaci tasimaktadir. Anayasa, Kisi haklari, vatandaslik statiisii, seyahat
Ozgiirligi, ifade 0zgiirliigii, konut dokunulmazligi1 ve hukuki giivenceler gibi bir¢ok alanda
ayrintili diizenlemeler icermektedir. Weimar Anayasasi, 1871 Anayasasi’na kiyasla daha
genis kapsamli sosyal haklar i¢eren bir metin olarak 6ne ¢ikmistir. Anayasa sosyal yasama
iliskin diizenlemeleriyle is¢i haklarindan aile yapisina kadar genis bir ¢er¢eve sunmustur.
Sosyal devlet anlayisinin gelisimine katkida bulunan bu diizenlemeler, bireyin ekonomik
ve sosyal refahim1 artirmayr amaclamistir. Ancak, bu haklarin uygulanmasi donemin
ekonomik ve siyasi kosullart nedeniyle smirli kalmis, yiiksek enflasyon ve sosyal
calkantilar anayasal diizenlemelerin etkinligini azaltmistir. Weimar Anayasasi’nin sosyal
haklar1 anayasal glivence altina almasi, donemin toplumsal donilisiim arayiglarini yansitan
Onemli bir ilerleme olmakla birlikte, bu haklarin uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi

konusundaki belirsizlikler, hedeflenen toplumsal doniisiimiin pratikte ne dlglide
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gerceklesebilecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Sosyal haklarin anayasal cergevede
yer almasi, sosyal demokratlarin ekonomik ve toplumsal doniisiim hedeflerini hukuk
diizlemine tagiyarak is¢i haklarimi ve kolektif katilimi giiclendiren onemli bir katki
saglamistir. Ancak, Weimar Anayasasi’nda taninan haklarin biiyiik 6l¢iide kagit tizerinde
kalmasi ve uygulamada yasanan eksiklikler, sosyal ve ekonomik krizlerin etkisiyle rejimin
istikrarsizlasmasina neden olmustur. Ozellikle 1920’lerin yiiksek enflasyon dénemi ve
toplumsal huzursuzluk, anayasal haklarin hayata gecirilmesini zorlastirmig, demokratik
dizenin korunmasini  sekteye ugratmistir. Sosyal haklarin  kapsamli  sekilde
diizenlenmesine ragmen, ekonomik sikintilar ve siyasal istikrarsizlik bu haklarin etkin

bicimde uygulanmasini engellemistir.

Weimar Anayasasi’nin din ve devlet iliskilerine dair diizenlemeleri, modern laik devlet
anlayisinin  onemli bir Ornegini sunmaktadir. Anayasa, bireylerin din ve vicdan
Ozgurliigiini giivence altina alirken, devletin dini topluluklara karsi tarafsiz ve esit
mesafede durmasii zorunlu kilmaktadir. Kilise ve devlet islerinin ayrilmasi ilkesi
dogrultusunda, dini topluluklarin kendi i¢ isleyislerini bagimsiz bir sekilde diizenleme
hakki taninmis, ancak devletin anayasal sinirlar1 iginde kalmalar1 gerektigi vurgulanmistir.
Anayasanin dini topluluklara yonelik bazi finansal destekleri kaldirmay1 6ngdrmesi, din-
devlet iliskilerinde reform ihtiyacini gozler 6niine sermektedir. Almanya’daki Protestanlik
ve Katoliklik ekseninde sekillenen siyasal ve sosyal ayrismalar, uygulanma sirasinda farkli
yorumlarin ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Ozellikle, Protestan gelenegin devletle olan
tarihsel baglari, sekiilerlesme siirecinde ¢esitli tartismalara neden olmus; siyasal Katoliklik
ise kendine oOzgii bir pozisyon gelistirerek farkli siyasi ittifaklara agik bir tutum
sergilemistir. Weimar Anayasasi, dini 6zgirliikleri ve laikligi dengelemeye caligsa da
donemin siyasi ve toplumsal dinamikleri bu ilkelerin her zaman istikrarli bir sekilde
uygulanmasini engellemistir. Weimar Cumbhuriyeti’nin siyasal ¢alkantilart i¢inde, dinin
toplumdaki yerini yeniden tanimlama c¢abalari, sadece hukuki degil, ayn1 zamanda
ideolojik ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir siiregti. Nihayetinde Weimar Anayasasi,
Almanya’da laikligin temellerini atmis olsa da, tarihsel siireg iginde din-devlet iliskilerinin
dinamik bir yapiya sahip oldugunu ve siyasal gelismelere bagli olarak degisebilecegini

ortaya koymustur.

Anayasa, egitim ve kiiltiir alanlarinda devletin sorumluluklarin1 ve bireylerin haklarini

kapsamli bir sekilde diizenlemistir. Egitim ozgiirliigii ve devletin egitim iizerindeki
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denetimi, toplumun gelisimi ve bireylerin esit firsatlarla egitim alabilmesi i¢in temel taslari
olusturmusg, zorunlu egitim, devletin saglamakla yiikiimli oldugu bir hak olarak
vurgulanmistir. Egitim materyallerinin iicretsiz olmasi ve egitimde firsat esitligi ilkesi,
toplumun her kesimine ulagsmay1 hedeflemis, 6zel okullarin devlet denetiminde ve belirli
standartlara uygun olmasi gerektigi belirtilerek egitimde kalite ve esitlik saglanmigtir.
Ahlaki degerler, vatandaslik bilinci ve is egitimi gibi derslerin miifredatta yer almasi,
demokratik bir toplumun insasina katki saglamay1 amaglamistir. Devletin kiiltiirel ve tarihi
mirast koruma yiikiimliliigii ise ulusal degerlerin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi adina 6nemli bir adim olarak karakterize edilebilir. Bahsi gecen anayasal
dizenlemeler, Almanya’nin egitim ve kiltir alanindaki siirdiiriilebilir gelisimini

desteklemis ve toplumsal baris1 pekistirmistir.

Weimar Anayasasi, ekonomik haklarin diizenlenmesinde adalet ilkesine dayali bir
yaklagim benimseyerek ekonomik faaliyetlerin bireylerin onuruna yakisacak bir sekilde
yapilandirilmasin1 amacglamistir. Ekonomik o6zgiirliikler, sozlesme oOzgiirliigii, miilkiyet
hakki ve miras diizenlemeleri gibi temel haklar giivence altina alinirken, bu haklarin
sinirlanabilecegi durumlar da anayasal normlarla diizenlenmistir. Kamulagtirma, toprak
reformu, is¢i haklari ve sosyal giivenlik gibi dlzenlemeler toplumsal refah ile bireysel
Ozgiirliklerin korunmasini hedeflemistir. Bu diizenlemeler, ekonomik yasamin adil ve
sirdiiriilebilir  bir sekilde yapilandirilmasina, toplumun kalkinmasina ve kisi
Ozgiirliklerinin korunmasma onemli katki saglamistir. Anayasada, ekonomik yasamin
diizenlenmesinde devletin rolii vurgulanmis ve bireylerin haklarini korumak i¢in kapsamli
dizenlemeler getirilmistir. Toplumsallastirma politikalar, 6zel ekonomik isletmelerin
kamulastirilmasini1 ve kamu yararina yonelik diizenlemeleri icermekte olup, adil ve dengeli
bir ekonomik yap1 olusturmay1 hedeflemistir. Isci haklarinin giivence altina alinmasi, is
giicliniin korunmasi ve is iliskilerinin diizenlenmesi is¢i sinifinin refahinin artirilmasina
yonelik diizenlemeler olarak degerlendirilebilir. Devletin ekonomik hayata miidahalesi
sosyal devletin bir geregi olarak, is¢i haklarmin korunmasi ve yaratici faaliyetlerin
desteklenmesi gibi unsurlar araciligiyla toplumsal adaletin saglanmasini ve ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde ydnlendirilmesine yonelikti. Iscilerin saglik ve calisma
yeteneklerini korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi, uluslararasi diizeyde is¢i haklarinin
korunmasi ve asgari sosyal haklarin saglanmasi isgilerin yasam standartlarini yiikseltmistir.
Kiiciik isletmelerin desteklenmesi ekonomik yasamda dengeyi saglamay1 hedeflerken, isci

ve memurlarin ekonomik siireglere katilimi, dolayisiyla temsil haklarinin giivence altina
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alinmasi is¢i ve isverenler arasindaki iliskiyi daha adil hale getirmistir. Ozellikle isci
konseyleri ve bolgesel isci konseyleri gibi yapilar, is¢ilerin karar alma siireglerine etkin
katiliminin saglanmasi ve is¢i haklarinin korunmasina katkida bulunulmasi bakimindan
onemlidir. Sosyal hak ve giivenceler bakimindan son derece dnemli sayilabilecek anayasal
normlar savas sonrasi donemdeki zorluklar ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle tam
anlamiyla uygulanamamistir. Buna ragmen, is¢i haklarina yonelik diizenlemeler, 6zellikle
sosyal giivenlik, sendikal haklar ve ekonomik katilim gibi alanlarda énemli bir ilerleme

kaydedildigi sdylenebilir.

Weimar Anayasasi, modern Almanya’nin siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlarina ¢6ziim
arayis1 olarak sekillendirilmis ve Bati demokrasisinin degerleriyle yeni bir sentez
olusturma ¢abasini yansitmistir. Anayasa, gelenek ve modernlik, otorite ve 6zgiirliikk gibi
kavramlar arasinda bir denge kurmay1 hedeflemistir. Bu durum Anayasanin, kiiltiirel ve
ideolojik bir altyap1 olusturma c¢abasinin hukuki bir yansimasi olarak degerlendirilmesine
yol a¢mustir. Ancak, bu denge arayisi, uygulamada yasanan zorluklar ve otoriter
egilimlerin devam etmesi nedeniyle, tam olarak demokratik sistemin kirilganligin
asamamistir. Demokrasinin kirilganligi, demokratik sistemlerin otoriter veya totaliter
rejimlere kayma riskine agik olmasini ve bu sistemlerin dis veya i¢ baskilar karsisinda
zayiflayabilecegini gostermektedir. Demokrasiler, 6zglrliik¢li kurumlar1 ve genis katilim
imkanlar1 nedeniyle, Ozellikle siyasi veya ekonomik krizler, kutuplasma, toplumsal
esitsizlikler ve yabanci miidahaleler karsisinda daha kirillgan hale gelebilmektedir. Bu tiir
kirilganliklar demokrasilerin her zaman istikrar ve kaliciligini garanti edemeyecegini
ortaya koymaktadir. Weimar Cumhuriyeti 0©Ornegi, demokratik sistemlerin kriz
donemlerinde ne kadar savunmasiz olabilecegini ve giiclii kurumlar ile siyasi uzlasi
eksikliginin, demokrasiyi otoriter rejimlere doniisme riskine nasil agik hale getirebilecegini
somut bir sekilde gostermektedir. Anayasal zemininde var olan yapisal zaaflar ve donemin
siyasi dinamikleri, demokrasinin korunmasi i¢in yalnizca anayasal g¢ercevenin yeterli
olmayacagini ve gii¢lii demokratik kurumlar ile toplumsal uzlagi mekanizmalarinin hayati

Oonem tagidigini kanitlamistir.

Weimar Cumhuriyeti, Almanya’nin siyasal ve toplumsal doniisiim siirecinde 6nemli bir
deneyim olmasma ragmen, hukukun aragsallastirilmast ve demokratik sistemin
istikrarsizlasmasi, onun ¢okiisiinii hazirlayan baslica unsurlardi. Hukukun, adalet saglama

islevinden saparak siyasi, ekonomik veya kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi,
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Weimar Anayasasi’nin demokratik karakterini zayiflatmis ve hukukun istiinligiine olan
guveni sarsitmigtir. Yasalarin iktidarin ¢ikarlarini koruma, muhalefeti bastirma ve toplumu
kontrol altinda tutma amaciyla manipiile edilmesi, hukuk devletinin islevsizlesmesine
neden olmus ve otoriter rejimin ylikselisine zemin hazirlamistir. Bu durum, demokrasinin

kirilganligini daha da derinlestirmistir.

Weimar Cumbhuriyeti’nin ¢okiisii ve Nasyonal Sosyalizmin yiikselisi, yalnizca anayasal
zaaflarla agiklanamayacak kadar karmasik ve ¢ok katmanli bir tarihsel siirecin sonucudur.
1920’lerin sonlarindan itibaren artan ekonomik kriz, issizlik ve toplumsal huzursuzluk,
asir1 sagin ve totaliter egilimlerin gli¢ kazanmasina yol agmis; neticede demokratik

mekanizmalar, otoriter bir yonetimin ylikselisini durdurmakta yetersiz kalmistir.

Weimar Cumhuriyeti’nin getirdigi demokratiklesme siirecinin gelisimi ve ¢okiisi, tarihsel
gercekligin ¢ok daha karmasik bir dinamige sahip oldugunu gostermektedir. Alman tarihi
boyunca, savaslarin ardindan radikal ve irk¢ir hareketlerin yiikselisi her zaman farklh

sonuglar dogurmus, toplumsal ve siyasal yapiy1 derinden etkilemistir.

Weimar Cumhuriyeti’'nin on dort yillik deneyimi, Almanya ve Avrupa’daki Siyasi,
toplumsal ve demokratik yapilanmalar {izerinde doniistiiriicii bir etkiye sahip olup olmadigi
sorusunu da beraberinde getirmistir. Bu baglamda, Cumbhuriyet’in tarihsel tecribesi,
modern demokratik devlet modellerinin olusumu bakimindan 6nemli bir referans noktasi

olarak degerlendirilebilir.
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