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Turkiye’de Cok Partili Rejime
Gecisten Sonra Tek Parti
Iktidarlarinin Ekonomik Bliyiime
Performanslari

Ozet

Ulke refahinin gdstergelerinden biri olan ekonomik biiyiime, iktisat politikalari-
nin temel dnceliklerindendir. Ekonomi terminolojisinde genel kani, siyasi istikrar-
sizliklarin farkh kanallardan ekonomik bliyime oranlarini disirdigu, enflasyon
oranlarini ylkselttigi, kamu borcunu artirdigi, yatirimlari azalttigi ve diger makro
ekonomik dengeleri olumsuz etkiledigi yoniindedir. Ornegin, Tirkiye'de 1994 ve
2000-2001 krizleriyle ilgili yapilan ¢alismalarda, krizlerin nedenleri incelenirken
krizleri tetikleyen unsurlardan siyasal nedenlere vurgu yapllir. Yine, farkli Glke de-
neyimlerinin ortaya gikardigi sonuclara gére, koalisyon hukumetlerine gore, de-
mokratik sistem icerisinde, gugcli parlamento destegine sahip tek parti hikimet-
lerinin, ekonomik blyime performanslarinin daha gigli oldugu genel kanaatinin
olustugu soylenebilir. Bu calismada Tirkiye’de ¢ok partili rejime gegisten sonraki
doénemde tek parti iktidarlarinin ekonomik biiyime performanslarinin, koalisyon
dénemlerinden daha guglu oldugu sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler: Tek Parti, Siyasi iktidar, Ekonomik Biiyiime, Ekonomik Per-
formans, Tirkiye

One-Party Governmets’ Economic Growth
Performances After Multi-Party Regime Was

Passed in Turkey

Abstract

Economic growth which is the indicators of country welfare, is the basic prede-
cessor of economy policies. General opinion in economy terminology, political
instabilities effects negatively like decrease the economic growth rates from diffe-
rent channels, increase the inflation rates, raise the public debt, decrease the in-
vestments and the other macroeconomics stabilities. For example, studies about
1994 and 2000-2001 crisis in Turkey is emphasized as researching the causes
of the crisis. Again, according to different country experiments’ results, it can be
said that according to coalition goverments, in the democratic system, one-party
goverments which have powerfull parliament support have more powerfull eco-
nomic growth performances. In this study, it was conculueded that era after pas-
sed to multi-party system, one-party goverments’ economic growth performan-
ces are more powerfull.

Keywords: One-party, Political Power, Economic Growth, Economic Perfor-
mance, Turkey.
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1.Giris

Ekonominin yapisal dzelliklerini ve uzun dénem-
li performansini gdsteren ekonomik biiylime, ser-
maye birikimi, teknolojik gelisme, demografik ve
kurumsal faktdrlerle birlikte demokrasinin diizeyi,
gelir dagilimi, hiikiimet politikalar1 ve makroeko-
nomik istikrar gibi faktorler arasindaki iligkilerin
yOniiniin ve bilyiikliigiiniin belirlenmesini de ige-
ren ¢ok yonlii bir siireci ifade eder (Tiirkiye Eko-
nomi Kurumu, 2003: 8).

Tiirkiye ekonomisinde, Cumhuriyetin kurulusun-
dan itibaren Biiylik Kriz yillar1 hari¢ olmak iizere,
1924-1929 Atatiirk doneminde, Cumhuriyet tarihi-
nin en yiiksek biiylime hiz1 %10.9 diizeyine ulas-
mis; devlet eliyle korumaci sanayilesme politika-
larinin uygulandigi 1930-1939 doneminde ise %6
olarak gergeklesmistir. ikinci Diinya savasi tiim
diinyay1 etkiledigi gibi Tiirkiye ekonomisini de et-
kilemis, Ismet Inénii’niin bagbakan oldugu 1939-
1949 yillar1 arasinda ikinci Sanayi Planinin uygu-
lanamamast ile birlikte diger olumsuz kosullar ne-
deniyle GSMH azalmistir. Demokrat Partinin ik-
tidara geldigi 1950 yilindan sonra 1950-1953 yil-

lar1 arasinda ekonomik biiylime yiikselmis, ancak
1955-1959 yillar arasinda iktidarinmn ilk yillar-
na gore diisiik bliylime performansi ile biiyiime-
de kararsizlik gézlenmistir. Buna ragmen 1950°li
yillar, Atatiirk doneminden sonra Fert Bagina Dii-
sen Gelirin en yiiksek oldugu yillardir. Siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle askeri miida-
hale yillarinda biiyiime hizi diismiis, Adalet Par-
tisinin iktidar oldugu birinci plan déneminde dii-
stik diizeyde seyreden enflasyona ragmen ekono-
mik biiylime hiz1 plan hedeflerinin iizerinde ger-
ceklesmistir. Ikinci plan déneminde birinci plan-
da oldugu gibi tarim ve sanayi sektdrlerinin den-
geli gelistirilmesi yerine sanayiye daha fazla 6nem
verilmis, ekonomik bilylime hiz1 plan hedeflerinin
iizerinde gerceklesmistir. Ugiincii plan déneminde
ise bliylime oranlarinda diisme ve parasal genisle-
me ile birlikte enflasyonda yilikselme gozlenmis-
tir. 1979-1983 donemini kapsayan dordiincii plan
doneminde biiyiime oranlar1 diismiistiir. 1984 yi-
lindan sonra uygulamaya konulan besinci plan do-
neminde hedeflenen biiyliime oranlarina biiyiik 6l-
¢lide ulasilmisg, altinct plan déneminde ekonomik
bliylime diismiistiir (Karluk, 2002: 47-48; Akgay,
2002: 35-36).

Tablo:1 Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gergeklesen Biiyliime Hizlar1 (%)

Planlar BBYKP IBYKP UBYKP DBYKP BBYKP ABYKP YBYKP SBYKP
(1963-1967) | (1968-1972) | (1973-1977) | (1979-1983) | (1985-1989) | (1990-1994) | (1996-2000) | (2001-2005)

Hedeflenen 7.0 7.0 7.9 8.0 6.3 7.0 5.5-7.1 6.7

Gergeklesen 6.6 6.3 5.2 1.7 4.7 3.5 3.1 4.4

Kaynak: Soyak, Tiirkiye'de Iktisadi Planlama: DPT'ye Ihtiyag Var mi? s.176; DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s.25

1990’11 yillar boyunca uygulanan maliye ve para
politikalarina bagli olarak yiiksek enflasyon, artan
kamu aciklar1 seklinde ortaya ¢ikan makroekono-
mik kirilganliklar, Tiirkiye ekonomisini istikrarli
biliyiime ortamindan uzaklastirmis, yiiksek biiyii-
me saglanan donemleri ekonomik kriz veya diisiik
biiyiime oranlar takip etmistir. Ornegin,1990’da
% 9.4 gibi yiiksek bir orana ulasan ekonomik bii-
yiime hizinin ardindan 1991 yilinda ekonomi, ne-
redeyse hi¢ biiyiimemistir. 1993 yilinda yeniden
yiksek biliyiime hizinin ardindan, 1994 yilinda
Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir ekonomik kriz yasa-
mustir (DPT, 2006: 11-12; Hazine, 2004: 28).

Ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla uygu-
lanan ve kimi ekonomistlere gére daha 6nce uy-
gulanmasi gereken 5 Nisan Istikrar Kararlar orta
ve uzun vadede biiyliime potansiyelini artirmak
amacinin 6nemli bir pargasini olusturmustur. Uy-

gulanan istikrar dnlemleri ve yapisal diizenleme-
lerin etkisiyle, kamu aciklar1 ve dis ticaret acik-
lar1 6nemli 6l¢iide daraltilmistir. Bununla birlik-
te, kamu aciklarini azaltip i¢ talebi kontrol altina
tutma arzusu ve ekonomik istikrari saglamaya yo-
nelik diizenlemeler, 1994 yilinda biiylime hizinin
gerilemesine neden olmustur (DPT, 1995: 6). Ge-
linen noktada, fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik
uygulanan istikrar programlarinin ekonomik bii-
ylmeyi artirp artirmadig tartisilmaya baslanmais-
tir (Little vd.,1993). Tiirkiye deneyimlerinde go-
rildiigii gibi makroekonomik dengelerin bozuldu-
gu donemlerde uygulamaya konulan istikrar politi-
kalar1 kisa vadeli ¢6ziimler 6nerdiginden, uzun va-
deli ekonomik biiytimeyi dncelikli bir hedef olarak
almamaktadir (Dogruel ve Dogruel, 2003: 401).

1994 yilinda yasanan ekonomik daralma ve 1995
yilinda % 8’lik biiyiimenin ardindan 1990’larin
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sonlarma kadar biiylime oranlar1 dalgali bir gorii-
niim arz etmektedir. 1999 yilinda, daha dnce yasa-
nan Giineydogu Asya ve Rusya krizlerinin etkisi
gecmemisken, turizm gelirlerinde azalma, yiiksek
reel faizler ve Marmara depreminin etkisiyle % 6.1
kiiciilen Tiirkiye ekonomisi, 2000 yilinda yeniden
biiylime siirecine girmis ve ayni yil % 6.3 biiyii-
miistiir. 2000 yilinda enflasyonu ve faiz oranlari-
n1 diistirmek, kamu maliyesindeki dengesizligi gi-
dermek ve ekonomik biiyiimeyi artirmak amaciy-
la IMF onciiliigiinde kur ¢ipasina dayali Enflasyo-
nu Diigiirme Programi uygulamaya konulmustur.
Siyasetteki yapisal bozukluklardan beslenen eko-
nomik program, 2001 krizi ile son bulmus, yur-
tigi talebin de azalmasiyla Tiirkiye ekonomisi %
9.5 gibi tarihinin en biiyiik kiigiilmesini yagamistir.
1994°den 2002 yilina kadar gecen siire igerisinde,
istikrarsiz biiylime yaninda yiiksek enflasyon, ar-
tan kamu agiklari, faiz harcamalar1 ve borg stoku,
ekonominin temel sorunlaridir. Kriz sonrast do-
nemde Gili¢li Ekonomiye Gegis Programi ile uy-
gulanan siki maliye ve para politikalar1 sayesinde
makroekonomik istikrara yonelik 6nemli adimlar
atilmis ve goreceli olarak daha istikrarli ve ylik-
sek biiylime performansi saglanmistir (DPT, 2006:
11-12; Hazine, 2004: 28).

Bu calismada koalisyon hiikiimetlerine nazaran
tek parti hiikkiimetlerinin ekonomik biiyiimeyi sag-
lamada daha basarili oldugu kanisinin gegerliligi-
ni aragtirmak amaciyla, Tiirkiye’de ¢ok partili do-
neme gegis sonrasi tek parti iktidarlarinin ekono-
mik bilylime performanslar1 incelenmektir. Calis-
mada, genelde siyasi istikrar ile ekonomik biiyii-
me, Ozelde tek parti iktidarlar1 ile ekonomik bii-
yiime arasinda literatiirde yapilan caligmalarin
ulastig1 sonuglar ortaya konulmaktadir. Daha son-
ra Tiirkiye’de 1950-2007 yillar1 arasinda hiikiimet
olan tek parti iktidarlarmin uyguladigi ekonomi
politikalar1 ve bu iktidarlar doneminde gercekle-
sen biiylime oranlari incelenmektedir.

2. Tiirkiye’de Tek Parti iktidarlar ve
Ekonomik Biiyiime

1960’11 yillarda gelismekte olan iilkelerin temel
sorunlariin basinda gelen ekonomik biiyiimeye
daha fazla 6nem atfedilmesiyle, ekonomik biiyii-
me ile demokrasi arasindaki iliskiyi inceleyen am-
pirik ¢alismalara ilgiyi artirmis, bu ¢alismalar eko-
nomik biiylime ile demokrasi arasinda pozitif ve
giiclii bir iliskinin oldugunu ortaya koymuslardir.

Her seyden 6nce demokratik rejimler, sagladikla-
r1 kurumsal yapi, uygun siyasi ve ekonomik ortam
sayesinde, ekonomik biiylimenin itici giicii sayilan
teknolojik ilerlemeyi 6zendirmektedir. Ekonomik
biiyiime siirecinde kurumsal yapiin demokratik
olmasi ve bu yapiy1 degistirecek yontemlerin 6n-
ceden belirli kurallara baglanmasi, ekonomik bii-
ylimenin dnemli bir kosulu olan gelecek hakkinda
belirsizligi ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlik-
te, esnek bir demokratik yapi, rejim degisikligine
gitmeden yonetimlerin degistirilebilmesine ve ak-
sayan yoOnlerinin diizeltmesine firsat vermesi agi-
sindan da 6nemlidir. Bu yiizden biiylime literatii-
rlinde, iilkeler arasindaki kisi bagina gelir farklilik-
larinin; iilkelerin dogal ve beseri sermaye yapila-
rindan ¢ok, siyasi ve kurumsal kalitesindeki farkli-
liklardan kaynaklandig1 konusunda genel kaninin
olustugu yoniindedir (Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
2003: 17).

Literatlirde siyasi istikrar ile ekonomik biiylime
arasinda genel olarak pozitif bir iliski gozlenirken;
siyasi istikrarsizlik ile ekonomik biiyiime arasin-
daki iliski ters yonlii ve karsiliklidir. Siyasi istik-
rarsizliklar yatirnm hacmini azaltarak, ekonomik
biiylimeyi olumsuz etkilemekle birlikte, fert bagi-
na diisen gelirdeki diisiisiin de siyasi istikrarsizligi
arttirdigini iddia etmek miimkiindiir (Tiirkiye Eko-
nomi Kurumu, 2003: 18).

North (1981), ‘iktisadi Tarihte Yap1 ve Degisim’
adl1 eserinde genel olarak kurumlarin, 6zelde de
siyaset kurumunun ekonomik aktivitedeki roliine
vurgu yapmakta, siyasi istikrarin riskleri azaltarak
ekonomik aktiviteyi artiracagini savunmaktadir.

Miller (1997), siyasi istikrarsizligin bir¢ok tilkede
issizlik, enflasyon ve diisiik biiylime hiz1 gibi mak-
roekonomik degiskenler tizerindeki olumsuz etki-
lerini ortaya koymaktadir.

Alesina (1989), 20 sanayilesmis iilke verilerini
kullanarak yaptig1 ¢alismasinda, siyasi istikrarsiz-
lik ile enflasyon ve issizlik arasinda dogru yonlii
bir iliski oldugunu tespit etmistir.

Roubini ve Sachs (1989), koalisyon hiikiimetleri-
nin ekonomik soklar karsisinda, koalisyon ortak-
lar1 arasinda isbirliginin saglanamamasi nedeniy-
le sik¢a degisen ¢ok partili koalisyon hiikiimetleri
doneminde kamu kesimi agiklarini artirdigini tes-
pit etmislerdir.
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Alesina ve Perotti (1996), siyasi istikrarsizligin
ortaya cikardig1 gelecek hakkindaki belirsizlikler,
yatirimlari ve oradan da ekonomik biiyiimeyi dii-
stirdiigiinii ortaya koymaktadirlar.

Alesina vd. (1996), 1950-1980 donemine ait 113
tilke verilerine dayanarak siyasi istikrarsizlik ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskileri farkli en-
deksler kullanilarak inceledikleri ¢aligmalarinda,
diisiik ekonomik bilylimenin siyasi istikrarsizlig
artirdigini tespit etmislerdir.

M.J. Gasiorowski (1998), siyasi istikrarsizlik do-
nemlerinde, hiikiimetlerin ekonomik istikrarsizlig
onlemeye yonelik olarak kamu harcamalarimi ar-
tirma ve faiz oranlarini diisiirme ¢abalari, ekono-
mik biiylime oranlarini disiiriirken, enflasyonun

yiikselmesine neden oldugunu ortaya koymakta-
dir.

A. Hossain ve A. Chowdhury (1998), gelismekte
olan iilkelerde daha ¢ok se¢cim ve koalisyon do-
nemlerinde uygulanan popiilist politikalarin, kamu
aciklarini ve enflasyonu yiikselttigin tespit etmis-
lerdir.

Koalisyon hiikiimetlerini siyasi istikrasizligin
gostergesi olarak kabul eden Eren ve Bildirici
(2001),1980-2001 dénemine ait Tiirkiye ekonomi-
sini inceleyen ¢alismalarinda, koalisyon hiikiimet-
lerinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini
ortaya koymuslardir.

Karaca (2003), 1950-2002 donemini kapsayan ¢a-
ligmasinda tek parti ve koalisyon hiikiimetleri do-
nemlerinde bilylime, enflasyon, biitce dengesi ve
cari islemler dengesini incelemis, tek parti iktidar-
larinin, koalisyonlara nazaran gii¢lii bir ekonomik
performansa sahip oldugunu tespit etmistir.

Sanlisoy ve Kok (2010), 1987-2006 Tiirkiye eko-
nomisi verilerini kullandiklar1 ¢aligmalarinda si-
yasi istikrarsizlik ile ekonomik biiyiime arasinda-
ki iligkiyi incelemisler, caligmalari sonucunda her
iki degisken arasinda ters yonlii bir iligki oldugunu
ortaya koymuslardir.

Yukaridaki c¢alismalara ilaveten Hibbs (1973),
Gupta (1990), Barro (1991 ve 1996), Glasu-
re (1999), caligmalarinda siyasi istikrarsizliklarin
ekonomik biiytime hizin1 diisiirdiigiinii ortaya koy-
maktadirlar.

Tiirkiye’de 1923-1950 arasindaki tek parti donemi
hari¢ olmak iizere; 1950-2009 arasindaki 58 yillik
donemde 42 hiikiimet kurulmustur. Bu dénemde
ortalama hiikiimetlerin 6mrii yaklagik olarak 1,5
yil olup, 42 hiikiimetin 15’1 tek parti hiikiimetleri-
dir. 1950- 1960 doneminde tek basina iktidar olan
Demokrat Parti 5; 1965-71 arasinda tek basina ik-
tidar olan Adalet Partisi 3; 1983-1991 yillar ara-
sinda tek bagina iktidar olan Anavatan Partisi 4;
2002-2009 arasinda tek bagina iktidar olan Adalet
ve Kalkinma Partisi ise 3 ayn hiikiimet kurmus-
tur. S6z konusu 42 hiikiimetten 15’1 koalisyon hii-
kiimetleri olup; 1961-65 arasinda 4, 1974-79 ara-
sinda 4, 1991- 2002 arasinda ise 7 koalisyon hii-
kiimeti gorev yaparken, demokrasinin kesintiye
ugradig1 donemlerde toplam 7 ara rejim hiikiime-
ti gorev yapmustir. Tiirkiye’de 6zellikle 1970-1980
tarihleri arasindaki yaklagik 10 yillik donemde
toplam 12 farkl1 hitkiimet kurulmustur. Yine 1991-
2002 yillar1 aras1 11 yilda dokuz hiikiimet kurul-
mus, bu hiikiimetlerin ortalama 6dmrii yaklasik 1yil
3 ay siirmiistiir. Ote yandan iicii giivenoyu alama-
yan, ikisi ise kisa siirelerle gérev yapan 5 azinlik
hiikiimeti de Tiirk siyasi hayatinda yerini almigtir.
Tiirkiye’de ortalama hiikiimet émriiniin yaklagik
olarak 1,5 y1l gibi kisa bir siire olmasi, 200011 y1l-
larin baglarina kadar Tiirkiye’de siyasi istikrarsiz-
ligin kronik bir hal aldigim gostermektedir. Bu du-
rum, sadece siyaset bilimcilerin degil, ekonomik
bliylime ve istikrar i¢in siyasi kosullarin etkilerini
inceleyen iktisat¢ilarin da dikkate almasi gereken
bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aslan ve Bil-
ge, 2009: 266; Kibritgioglu, 2001:174-182; Kara-
ca, 2003: 91-92).

Tiirkiye ekonomisinin 1923’ten 2007 yilina kadar,
4 kez %10’dan fazla olmak tlizere 15 kere kiiciil-
miistiir. Yine 15 adet kiigiilmenin 9’u 1950 yilina
kadar, 6’s1 ise 1950-2007 doneminde gercekles-
mistir. Dolayisiyla, biiylime doneminin ardindan
ortalama 5-6 yilda bir ekonominin daralmasi, Tiirk
ekonomisinde biiylime-kriz sarmalmin yasandigi-
n1 gostermektedir. (Ok, 2008: 82). Tiirkiye ekono-
misindeki dalgali biiylime siirecine etki eden fak-
torler soyle siralanmaktadir (Hazine, 2004: 30):

- Ekonomik istikrarin 6niindeki en biiyiik engel
olan kronik enflasyonun mal ve mali piyasalar-
da belirsizlige neden olmasi, kaynak dagiliminda
dengesizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

- Kamu gelirlerinin kamu harcamalarimi karsila-
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yamamasi sonucu yiiksek diizeyde seyreden kamu
aciklarinin olagan kamu gelirleri olan vergiler ye-
rine i¢ bor¢lanma ile finanse edilmesi 6zel sektor
yatirimlarinin diglanmasina neden olmaktadir.

- Uretime etki eden girdilerden, iicretler ve kar-
lardaki dalgalanma ve faiz oranlarmin yiikselmesi
bliylime oranlarinda dalgalanmalara neden olmak-
tadir.

- Yiksek oynakligi nedeniyle iilkeler arasi faiz
ve kur arbitrajinin motive ettigi kisa vadeli serma-
ye girislerindeki dalgalanmalar, makro ekonomik
dengeleri bozmaktadir. Ozellikle yabanci sermaye
giriglerinin yogun oldugu dénemlerde ekonomik
bliylimenin bu kaynaklarla finanse edilmesi biiyii-
me oranini yiikseltirken, 1994 ve 2000-2001 kriz-
lerinde oldugu gibi bu kaynaklarin ani bir bigimde
iilkeyi terk etmesi, dis diinya kaynakli ekonomik
daralmaya neden olmaktadir.

Tiirk ekonomisinin dig diinyadaki gelismelerden
etkilenmesinin gegmisi Diinya Bankas1 ve IMF’ye

tiyeligin ardindan liberal iktisat politikalarinin uy-
gulanmaya baglandig1 1950°1i yillara kadar uzar.
Daha sonraki donemlerde ekonominin dis diinya
ile biitlinlesme derecesi arttik¢a dis diinyadaki ge-
lismelerden etkilenme siddeti daha da artmistir.
Ancak Tiirkiye ekonomisinin biiylime dinamikle-
ri incelendiginde, 2001 6ncesi donemde ekonomik
biiyiime yillar1 ve oranlar itibariyle diinyadan ay-
rigmaktadir. Soyle ki 2001 6ncesinde Tiirkiye’nin
biiylime performansi ile diinya ekonomisi ve gelis-
mekte olan {ilkelerin bilylime performansi arasin-
da bir korelasyon bulunmamaktadir. 2001 yilindan
sonraki donemde ise Tirkiye ile diinyanin ve ge-
lismekte olan iilkelerin biiyliime performansi ara-
sinda yakin bir korelasyon s6z konusudur. 2001
yilindan sonra gelismis ve gelismekte olan iilke-
ler hizli bir ekonomik biiylime performansi gos-
terirken, Tiirkiye de hizli blylimiistiir. Bu donem-
de Tiirkiye’nin biiylime performansi diinya ortala-
masinin iizerinde ve gelismekte olan tilkeler orta-
lamasinin da smirlt 6l¢iide lizerinde ger¢eklesmis-
tir (Giirlesel ve Alkin; 2010: 54).

Tablo: 2 Tiirkiye’de 1950-2009 Doneminde Ekonomik Biiytime (%)

Yillar Bilylime Yillar Bilyiime Yillar Bilylime Yillar Bilylime
Hiz: Hiz: Hiz: Hizi
1950 9.4 1965 3.1 1980 -2.8 1995 8.0
1951 12.8 1966 12.0 1981 4.8 1996 7.1
1952 11.9 1967 4.2 1982 3.1 1997 83
1953 11.2 1968 6.7 1983 4.2 1998 3.9
1954 -3.0 1969 43 1984 7.1 1999 -6.1
1955 7.9 1970 4.4 1985 43 2000 6.3
1956 32 1971 7.0 1986 6.8 2001 -9.5
1957 7.8 1972 9.2 1987 9.8 2002 7.9
1958 4.5 1973 4.9 1988 1.5 2003 59
1959 4.1 1974 3.3 1989 1.6 2004 9.9
1960 34 1975 6.1 1990 9.4 2005 7.6
1961 2.0 1976 9.0 1991 0.3 2006 6.9
1962 6.2 1977 3.0 1992 6.4 2007 4.7
1963 9.7 1978 1.2 1993 8.1 2008 1.1
1964 4.1 1979 -0.5 1994 -6.1 2009 4.7

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Géstergeler,1923-2008,s.646-647

Tablo 2°de goriilecegi lizere 1950 yil1 sonrasi Tiir-
kiye ekonomisinde 1954, 1979,1980, 1994, 1999
ve 2001 yillarinda biiyiime oranlar1 negatif diizey-
de seyretmistir. En yiiksek biiylime oranlan ise
1951,1952, 1953, 1967, 1987,1990 ve 2004 yilla-

rinda sirasiyla ve yilizde olmak iizere 12.8, 11.9,
11.2, 12.0, 9.8, 9.4 ve 9.9 olarak gerceklesmis-
tir. Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, ince-
lenen dénem igerisinde Tiirk ekonomisinin genel
karekteristigi olan biiylime oranlarinin dalgali bir
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seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle sik¢a yasa-
nan ekonomik krizler, diger makroekonomik de-
giskenleri olumsuz etkiledigi gibi, biiylime oran-
larin1 da diistirmiistiir. Tirkiye’de 1923 yilindan
2007 yilina kadar ortalama yillik biiyiime hiz1 %
4.9 iken, 1950-2007 yillar1 arasinda ortalama bii-

yiime hiz1 % 5.1 olarak ger¢eklesmistir. Ancak nii-
fus artis hiz1 ekonomik biiylime hizindan yiiksek
oldugu yillarda, net biiyiime hiz1 azaldigindan fert
basinda diisen gelirde aym diizeyde bir artis sagla-
namamigtir.

Tablo: 3 Tiirkiye’de Tek Parti iktidarlari Dénemlerinde Ortalama Biiyiime Oranlar1 (%)

Demokrat Parti Adalet Partisi Anavatan Partisi Adalet ve I?glkmma Tiirkiye
Partisi Ortalamasi
Do6nem 1950-1960 1965-1971 1983-1991 2002-2007 1923-2007
GSMH 6.65 5.95 5.0 6.9 49

Kaynak: TUIK, Istatistiksel GSstergeler,1923-2008,s.646-647’den, kendi hesaplamalarimiz.

Tablo 3’de Tiirk ekonomisinde,1950 yilindan son-
ra tek parti iktidarlar1 donemlerindeki ekonomik
bliylime oranlar1 gosterilmektedir. Tablo 3’den
goriilecegi gibi, liberal politikalarin uygulandigi
1950-1960 yillar1 arasinda iktidar olan Demokrat
Parti doneminde on yillik ortalama biiyiime hizi
% 6.65 olarak gergeklesmistir. Ithal ikameci po-
litikalar ¢ergevesinde kamunun altyap: yatirimla-
11 yoluyla ekonomide aktif gorev aldigi, diisiik faiz
ve kur politikalarinin uygulandigi 1965-1971 yil-
lar1 arasinda tek basina iktidar olan Adalet Partisi-
nin alt1 yillik iktidar1 doneminde ortalama biiyiime
hiz1 %5.95°dir. Ihracata yonelik bilyiime modeli-
nin uygulandigi, 1983-1991 yillar1 arasinda ikti-
dar olan Anavatan Partisi doneminde ise ortalama
biliytime hiz1 % 5 olarak gerceklesmistir. 2001 y1l1
ekonomik krizinin ardindan 2002-2007 dénemin-
de tek basina iktidar olan birinci Adalet ve Kalkin-
ma Partisi doneminde de ortalama biiyiime hiz1 %
6.9 olarak gerceklesmistir. Tablo 3’deki bu veriler
dikkate alindiginda 1950-2007 yillar1 arasinda tek
bagina hiikiimet olan siyasi partilerin biiyiime hiz-
lar1, incelenen donem igerisinde iilke ortalamasi-
nin lizerinde bir performans gostermistir.

3. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

Tiirkiye ekonomisi, 1923-1929 arasi uygulanan
kismi liberal ekonomi politikalar1 déneminin ar-
dindan 1930-1946 yillar arasinda disa kapali ik-
tisat politikast izlemis, bu duruma, Biiyiik Kriz
ve Ikinci Diinya savasinin ortaya ¢ikardigi kosul-
lar kadar, Tirk hiikiimetlerinin bilingli tercihleri
de etkili olmustur. Savasin sona ermesi ile birlikte
ortaya ¢ikan dig ve i¢ konjonktiir Tiirkiye’ nin disa
acilmasi i¢in uygun ortam hazirlamistir (Kazgan,
1985: 296).

Ikinci Diinya Savasinin sonlarina dogru Tiirkiye’de
planlama diigiincesi 6nemini kaybetmemis, 1946
Ivedili Sanayi Plan1 olarak anilan planin hazirlik-
larina, 1945 yilinda baglanmistir. Sevket Siireyya
Aydemir ve Ismail Hiisrev gibi eski Kadro’cularin
da katilimiyla 1930’lardaki sanayi planlar ¢izgi-
sinde bir plan hazirh@ina girisilmistir. Ivedili Plan,
tiim sektorlerin ve dncelikle de sanayinin gelisme-
sini amagclayan dengeli bir kalkinma modelini esas
almakta ve dis ekonomik iliskilere ekonomik ba-
gimsizlik perspektifinden bakmaktadir. Bu plana
ragmen, 1946 yilinda 7 Eyliil Kararlar1 olarak bi-
linen liberal tedbirler alinmig ve Cumhuriyet tari-
hinin ilk biiyiik devaliiasyonuna gidilmistir. Boy-
lece, bir anlamda liberallesme yoluyla diinya eko-
nomisiyle biitiinlesme siirecine kapi agilmakta,
dis yardim ve kredi arayiglarina karsi ¢ikilmamais-
t1. 1946 yilinda yapilan devaliiasyonun o donemin
ekonomik kosullarina uygun olup olmadig1 daha
sonralar1 sik¢a tartisilmis, devaliiasyonun ardin-
dan 1947°de Tiirkiye’nin IMF’ye {iye olmasi ise
farkl elestirilere konu olmustur. Bu siirecte Ive-
dili Sanayi Planinin uygulanmasindan vazgegildi-
&1 goriilmiistiir. Bu ylizden liberallesme yoniindeki
egilimlerin tohumlarinin savas siirecinde atildigini
vurgulamak gerekir. Savagin bulanik kosullarinda
rantla ve vurgunla ilkel de olsa sermaye birikimini
saglayan ticari burjuvazi ve biiylik toprak sahipleri
Demokrat Parti ekseninde, bu doniisiimiin i¢sel di-
namikleri olmuslardir (Soyak: 2003: 173).

DP déneminde uygulanan ekonomi politikalar1 in-
celenirken daha geriye gidip, ekonomi politika-
larinin sekillenmesinde etkili olan, 1946 yilindan
sonraki yurtdist ve yurti¢i kosullarin arastirilma-
s1 gerekmektedir. 1946 yilindan itibaren hangisi-
nin daha etkili oldugu tartisilan dis ve i¢ konjonk-
tiirlin olusturmaya calistig1 yapinin, siyasette ¢ok
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partili; ekonomide ise liberal politikalar1 uygula-
maya yonelik oldugu iddia edilmektedir. Ote yan-
dan, 1946 yilinda dis ticaret fazlas1 veren, 250 mil-
yon dolardan daha fazla bir doviz rezervine sahip
olan Tiirkiye’nin hi¢bir ekonomik gerekgesi olma-
dig1 halde yogun bir dig yardim arayisina girmesi
de 6nemli bir tartisma konusudur.

Tiirkiye’de tek partili donemden ¢ok partili parla-
menter sisteme gecis, hem siyasi hem de ekono-
mik yonden yeni bir durum ortaya ¢ikarmis, dev-
let¢iligin tasfiye edilmesiyle birlikte ekonomik ya-
pidaki doniisiimlerin de baslangicini olusturmus-
tur. Savas sonrasinda Tiirkiye’nin Fransa ve In-
giltere ile iliskileri stirdiirmesi, ABD dis yardim
ve Diinya Bankasi ile IMF’ye iiyelik, ¢ok partili
sisteme ge¢cmeyi zorunlu hale getirmekteydi. Bu-
nun ekonomik yansimasi ise devlet¢i bir ekono-
mik yapidan liberal ekonomiye yonelmedir (Erog-
lu, 2003: 32).

Cok partili parlamenter rejime gegis yili olan 1946
yili, ekonomik yapidaki degismelerin baslangi-
ct kabul edilmektedir. Gegmis yillarda yasanan
ekonomik durgunluk, diisiik ihracat, yiiksek oran-
I1 igsizlik ve diger ekonomik nedenler, 1923’ler-
den beri devam eden tek partili hiikiimetin, 1950°li
yillarda diismesinden sonra DP iktidara gelmistir
(Celebi, 2002: 35).

Devletin iktisadi faaliyetlerinin sinirlarinin kesin
olarak belirlenmesini savunan DP’nin iktisat po-
litikasini, Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Muhlis Ete
su sekilde ifade etmektedir: ’Bize gore devletin
iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan, ferdin
iktisadi hiirriyetini koruyan ve iktisadiyat sahasin-
da hususi tesebbiisii esas tutan bir rejimdir. Devlet
isletmeciliginden ziyade devlet tanzimciligi sek-
linde anladigimiz devletgilik, daha dogrusu dev-
letin iktisat politikasi, devletin iktisatla olan ala-
kas1, muhtelif iktisat kollarinin gelismesi ugrun-
da ittihaz etmesi gereken tesvik, himaye ve mura-
kabe tedbirleri seklinde tecelli etmelidir”’(Ahmad,
1994:129; Demokrat Parti Programi, Madde: 44).

Demokrat Parti doneminde uygulanan iktisat poli-
tikalarin1 genel olarak iki baglik altinda incelemek
miimkiindiir. Birincisi sanayilesmenin 6zel sek-
tor eliyle yiiriitiilmesini saglamak amaciyla devlet
elindeki sanayi tesislerinin 6zel sektore devredil-
mesini saglamak, ikincisi ise dis ekonomik iliski-
lerde devlet miidahalesini asgariye indirecek dii-

zenlemeler yapmaktir. Bunun i¢in de tarim sekto-
riine Oncelik verilecek, sanayilesme 6zel sektore
birakilacak ve dis ticarette liberalizasyona gidile-
cektir (Tokgoz, 2004: 139).

Demokrat Partinin Iktisat politikalarinin temel he-
defi sanayilesme olmasina karsin, 1950’1i yillarm
ortalarina kadar tarim, ekonomik gelismede be-
lirleyici olmustur. Bu doénemde tarim kesiminin
GSMH ig¢indeki pay1 yiiksek olup, hizli iiretim ar-
tiglar1 yurtigi piyasanin geniglemesine katkida bu-
lunarak, tarim sektorii bir yandan ihracat gelirleri-
ni artirirken, i¢ piyasaya doniik sanayinin gelisme-
sine de ortam hazirlamigtir. DP déneminde tarim-
da Marshall yardiminin uygulamaya konulmasiyla
tarimda makinelesme siireci de hizlanmistir. Ozel-
likle yeni topraklar tarima agilmis, ciftciler igin
Ziraat Bankasi kaynaklar1 kullandirilmistir. Tar1-
m1 desteklemeye yonelik politikalarin sonucu ola-
rak tarimsal krediler 1950 yilinda 810 milyon TL
iken 1960 yilinda 4.755 TL’ye ulagmistir. Yine bu
donemde kooperatiflesme yerine ¢iftginin iiretti-
&1 bugday, diinya fiyatlar1 izerinden satin alinmas,
tiiketicilere fiyat artislar1 yansitilmamisg, tarimda
makinelesme ve sabit sermaye yatirimlar1 hizlan-
dirtlmigtir. 1954 yilindan itibaren ortaya ¢ikan do-
viz darbogaz1 nedeniyle ithalata kisitlama getiril-
mis, yerli hammaddeye dayali tiikketim mallarinda
ithal ikamesi gerceklestirilmeye caligilmistir. Bu
donemde girdi ithalatin siirdiiriilebilir kilmak igin
yabanci sermaye tesvik edilmis, 6zel kesimin dis
kaynak ve kredilerden yararlanmasi saglanmaya
calisilmis, yeni kurulan sanayi tesislerine 6zel sek-
toriin katilmi tesvik edilmistir. Yine bu donemde
dis ticarete getirilen kisitlamalar1 kaldirmak tize-
re ithalat biiyiik 6l¢iide serbest birakilmis, ihraca-
t1 gelistirmek amaciyla bir kisim kisitlamalar kal-
dirtlmistir (DPT, 2002a:7; Tokgoz, 2004: 140-147;
Karluk, 2002: 187; Oktar ve Varli, 2010: 9).

Menderes, DP’nin tarim politikalarim soyle acik-
lamaktadir: “Tiirkiye’nin yiizde sekseni koylerde
yasiyor. Koylerde iiretim topraga baglidir. Toprak
iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama is-
ter. K&yliimiiz bunlar bir basia yapamaz. Devlet
olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Ban-
kas1 ve kooperatifler yolu ile ucuz faizli krediler
saglayacagiz. Koyliimiiz bunlar kullanarak maki-
ne alacak. Tohumunu 1slah edecegiz. Onu ekecek,
ucuz giibre saglayacagiz, onu kullanacak. Bunlar
da yetmez. Malin1 pazara gotiirebilmesi igin yo-
lunu yapacagiz, sagligini koruyabilmesi i¢in igme
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suyunu getirecegiz. Saglik memurlarmi ayagi-
na kadar gétiirecegiz. Bu da yetmez. Mahsuliinii
deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz”(Bayar,
1969:137).

DP doéneminde ortalama enflasyon orani % 8.6
iken, GSMH yillik ortalama % 6.65 oraninda bii-
yiimiistiir. Ozellikle 1950-53 déneminde uygun
iklim kosullari, ucuz kredi ve diigiik vergi ile bir-
likte yiiksek tretim artiglann kaydedilmis; Kore
Savagi’nin tarim {rlinleri fiyatim yiikseltmesinin
ithracat {lizerinde olumlu etkisi, GSMH’nin artma-
sina neden olmustur. Tablo 4’de goriilecegi iize-
re 1950 yilinda sabit fiyatlarla 38.550 TL olan
GSMH, {i¢ yil iist liste sirasiyla ve ylizde olmak
tizere 12.8, 11.9 ve 11.2 oraninda artig gostererek
1953 yilinda 54.091 TL’ye ulagmistir. DP’nin bu

donemde elde ettigi basarinin esas nedeni, ekono-
mik alanda gergeklestirdigi atilimlarla toplumun
reel gelirini yiikseltmesidir. Daha ilk iktidar yilla-
rinda milli gelir cari fiyatlarla % 20 oraninda art-
mis, bu artig sonraki yillarda da devam etmis ve
donem igerisinde tiim milli gelir artig1 % 38.9 ora-
nina ulagsmigtir. 1960’tan sonra yapilan bes yillik
kalkinma planlarinin % 7’lik bir gelisme 6ngor-
diigli dikkate alindiginda, 1950-1954 yillar ara-
sinda saglanan biilylime daha iyi takdir edilebilir
( Erogul: 2003, 141-142; Tokgoz, 2004: 141). An-
cak 1950-1953 yillar1 arasinda yiiksek oranli bii-
yiimeden sonra 1954 yilinda biiylime orani nega-
tif olmus, 1960 yilina kadar biiylime oranlar1 po-
zitif diizeyde seyretmesine ragmen dalgal1 bir se-
yir izlemistir.

Tablo:4 iktisadi Faaliyet Kollarma Gére GSMH (Sabit Fiyatlarla -Milyon TL)

Yil Tarmm | Sanayi | Hizmetler | GSMH Bii{/i:me Enflasyon % Igssil\]/il?(lg)a Dge"ll“ligc::iet
1950 | 15.761 | 5.054 17.691 38.506 9.4 -4.3 166.4 -22.2
1951 | 18.876 | 5.187 19.384 43.446 12.8 -1.1 194.8 -88.0
1952 | 20.666 | 5.753 22.202 48.621 11.9 5.1 217.8 -193.0
1953 | 22.461 | 6.857 24.773 54.091 11.2 4.8 247.8 -136.5
1954 | 19.335 | 7.486 25.659 52.480 -3.0 9.0 244.4 -143.4
1955 | 21.235 | 8.333 27.074 56.642 7.9 11.9 286.2 -184.3
1956 | 22.296 | 9.128 27.004 58.428 3.2 11.5 322.1 -102.4
1957 | 23.737 | 10.110 29.149 62.995 7.8 12.5 414.5 -51.9
1958 | 25.909 | 10.671 29.264 65.844 45 15.7 481.1 -67.8
1959 | 25.985 | 11.058 31.479 68.521 4.1 22.6 583.4 -116.2
1960 | 26.591 | 11.100 33.178 70.869 3.4 7.4 358.6 -147.5

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Gostergeler,1923-2008,s.646; Kazgan,1985,5.315

GSMH’nin sektorel analizinde tarim, sanayi ve
hizmetler olmak {izere ekonomide ii¢ temel sektor
dikkate alinir. 1950-1960 déneminde GSMH’ nin
sektorler itibariyle dagilimina bakildiginda, 1950
yilinda tarim sektoriiniin GSMH igindeki payt %
40.9, sanayi sektoriiniin % 13.1, hizmetler sekto-
riinlin ise % 45.9 olarak gerceklesmistir. 1954 y1-
lindan itibaren elverissiz iklim kosullari, bir yan-
dan tarim triinleri ihracatini azaltirken, tarimsal
iiretimin diigmesine neden olmustur. Bu durum,
baslangigta 6ngoriilenin aksine liberal politikalar-
dan miidahaleci politikalara; karsilagtirmali {istiin-
liige sahip oldugu tarim sektdrii yerine de sanayiye
oncelik verilmesine neden olmustur. Oyle ki, 1960
yilinda tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay sii-

rekli azalarak % 37.5’e diismiis, sanayi sektoriiniin
pay1 % 15.7°e yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin
ise % 46.8 olarak gerceklesmistir. 1950-1960 do-
neminde, 1954 yilina kadar diisiik enflasyonla bir-
likte tarim sektorii ve altyapi yatirnmlarindaki ar-
tiglarla istikrarh bir bigimde biiyiliyen Tiirkiye eko-
nomisinde, kamu harcamalarinin Merkez Banka-
s1 kaynaklarindan finanse edilmesiyle, dis denge-
deki bozulma, borglardaki artig ve enflasyonla bir-
likte biiyiime oranlar1 da diigmiistiir. Bununla bir-
likte Merkez Bankasinin bagimsiz bir para politi-
kas1 uygulayamadigi bu dénemde dis kredi bulu-
namadig1 i¢in ithalat yapilamamus, yatirimlar azal-
mis, mal kitliklar1 yasanmaya baglamis, issizlik
oranlar1 yiikselmis, iilke dis borglarin1 6deyemez
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konuma gelmistir. Bu olumsuz kosullar sonucun-
da, ekonomide durgunlugu gidermek ve déviz kit-
ligina ¢6ziim bulmak amaciyla 1958 yilinda IMF
ile istikrar tedbirleri uygulamaya koyulmustur. Bu
tedbirlerin basarisizligi, 1950’1i yillarda uygulan-
maya baslayan demokratiklesme ile birlikte, libe-
ral ekonomik politikalarin terk edilip devletin agir-
likta oldugu karma ekonomik sisteme gecilmesi-
ne neden olmustur. Béyle olmasina ragmen gore-
celi olarak iilkedeki refah seviyesini gosteren Fert
Bagina Diisen Gayrisafi Milli Hasila, 1950 yilin-
da 166 dolar iken 1960 yilinda 358 dolara yiiksel-
mistir (TUIK, 2008: 682; Tokgdz, 2004: 142-157).

4. Adalet Partisi Donemi (1965-1971)

1950 yilindan sonra uygulanan serbest piyasa eko-
nomisi kosullarinda disa agilma programinin yiik-
sek enflasyon, dis dengesizlik, dis bor¢ gibi ko-
nularda basarisiz olmasi, 1960’1 yillarda devlete
kalkinma programlar1 hazirlama gorevi verilerek,
plan 6l¢ceginde kalkinma cabalarini giindeme ta-
simistir. 1963-1967 doneminde uygulanan Birin-
ci Bes Yillik Kalkinma Planinda (BBYKP) ekono-
minin, yurti¢i kaynaklarla yilda % 7 biiyliyecegi
Ongoriilmiig, maliye politikalar ile ekonomik den-
gesizliklerin 6nlenecegi belirtilmistir. Bu dénem-
de kamu yatirimlarinin enflasyona neden olmama-
s1i¢in vergiler, borglar, KiT’lerden saglanan gelir-
ler ve dis alemden saglanacak kaynaklarla finan-
se edilecegi ongoriilmiistiir. BBYKP ile soyut bir
serbest piyasa ekonomisi ile dig diinyaya eklem-
lenmek yerine, sanayilesme ve ekonomik biiylime
iktisat politikalarinin temel 6ncelikleri haline ge-
tirilmistir. Bu baglamda birinci planla birlikte fi-
yat istikrar1 ile hizli biiyiime hedeflerine ulasildig:
soylenebilir (Kazgan, 1985: 348-349; DPT, 1963:
43).

Birinci plan déneminde ekonomik biiyiimede ta-
rim ve sanayi sektorleri arasinda dengeli bir biiyii-
me Ongoriilmiistiir. Adalet Partisinin (AP) iktidar
oldugu ikinci yilin ardindan uygulamaya konulan
ikinci plan déneminde yillik biiyiime hizi birinci
planda 6ngoriildiigii gibi % 7 olarak belirlenmek-
le birlikte sanayilesme ile ekonomik biiyiime 6z-
des kabul edilerek dayanikli tiiketim mallar1 sekto-
riinden baglamak {izere zaman igerisinde ara mal-
lar1 tiretecek sanayi sektoriiniin siiriikleyici olma-
s1 dngoriilmiistiir (Hazine, 2004: 16). ikinci pla-
nin birinci plandan ayrildigi iki temel noktadan bi-
risi, sanayi-tarim tercihinde sanayilesmenin énem

kazanmasi ve birinci planda kentlere gogii dnleyi-
ci politikalarin aksine ikinci planda sehirlesmenin
ekonominin itici giicli olarak goriilmesi nedeniyle,
kentlesme sorunlarina bakis agisindaki degigsmedir
(Kepenek ve Yentiirk, 2005: 151) . Birinci Planda
(1963-1967), Demokrat Parti doneminde tarima
verilen Onceligin aksine tarim ile sanayi arasinda
dengeli bir gelismenin saglanmasi, kirsal kesimde
istihdam imkéanlarinin artirilmasi ve ithal ikameci
biiylime politikalarinin siirdiiriilmesi amag¢lanmis-
tir. Ayrica, ekonomik kalkinmanin sosyal adalet il-
keleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirilmesine,
gelir dagiliminin diizeltilmesine, sosyal giivenli-
gin yayginlastirilmasina, firsat esitliginin saglan-
masina, bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilme-
sine ve ddemeler dengesi agiklarinin azaltilmasina
Oonem verilmistir (Temel vd.,2002: 53).

1960’11 yillarda Tiirkiye ekonomisi diisiik serma-
ye birikimi ve ekonomik geri kalmishk durumu
devletin iktisadi hayatta 6ncii roliinii iistlendigi bir
politikayla agsmaya calismistir. 1967 yilindan son-
ra uygulanan birinci ve ikinci bes yillik kalkinma
planlar1 temelde yiiksek oranli biiyiime, 1limh bir
enflasyon, 6demeler bilancosu dengesi, AET ye
katilma ve dengeli gelir dagilimi hedeflemistir.
1960’11 yillarda etkin bir maliye politikas1 ytirtitiil-
mek istenmis, ancak bu amaci gerceklestirecek ku-
rumsal yap1 tam olarak olusturulamamuistir. Bu do-
nemde yatirimlarin artirilmasina biiyiik 6nem ve-
rilmis, tarim sektoriiniin siibvanse edilerek, yiik-
sek diizeyde seyreden KIT aciklarmin devlet tara-
findan finanse edildigi bir siire¢ yasanmistir (Ha-
zine, 2004: 16).

1965 yilinda yapilan genel segimler sonucunda
yaklasik %52 oy alarak Siileyman Demirel bas-
kanlhiginda iktidara gelen Adalet Partisi Hiikiime-
ti, gerek parti programinda ve gerekse hiikiimet
programinda 6zel tesebbiise Oncelik vermis, ge-
lismekte olan bir iilke olarak ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek tlizere dis kaynaklara bagvurmus-
tur. Bu amagla Sovyetler Birligi ile ekonomik ilig-
kilerin gelistirilmesinde bir sakinca goriilmemis,
bu iilke tarafindan finanse edilen iskenderun De-
mir Celik Fabrikasi, Bandirma Siilfiirik Asit, Art-
vin Orman Uriinleri projeleri gergeklestirilmistir.
1967 yilinda Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Iz-
mir Aliaga Rafinerisi i¢in bat1 lilkelerinden finan-
sal destek saglanamayica Sovyetler Birliginin fi-
nansal ve teknik destegi ile kalkinma igin gerek-
li olan kaynak sorunu asilmis, kamu yatirimlarinin
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artis1 sonucunda planlt dénemin en yiiksek biiyii-
me hizi olan %12’ye ulasilmistir (Tokgoz, 2004:
173-174). 1968 yilinda bolgeler aras1 dengesizli-
gi gidermek amaciyla ‘kalkinmada &ncelikli yore’
uygulanmasina baslanmis, yatirimlar1 gelistirmek
amaciyla da Tesvik Belgesi uygulamasma gecil-
mistir. Bu donemde ithal ikameci sanayilesme po-
litikasina uygun olarak yurtici piyasalara yonelik
tiretimi desteklemek amaciyla yatinm indirimi,
giimriik muafiyeti ve ihracat kredisi gibi araclar-
la yatirimlar desteklenmistir (Senses ve Taymaz,
2003: 434).

Birinci Demirel Hiikiimetinin hiikiimet programin-
da, ‘Iktisadi kalkinma gayretlerimizin hedefi; fert
basina diisen geliri siiratle artirma yaninda, ziimre-
ler ve bolgeler arasindaki dengeyi gerceklestirme,
iktisadi ve sosyal diizenimizin istikrarin1 koruya-
bilmelidir. Tiirkiye’ nin siiratle sanayilesmesi ikti-
sat politikamizin temellerinden biri olacaktir. Ha-
len memleketimizde siiratli bir sanayilesme ham-
lesi i¢in zemin ¢ok miisait durumdadir. Bu miisait
ortamda sanayi alanindaki, yatirim ve tesebbiisleri
tesvik etmek ve hizlandirmak i¢in bazi tamamlayi-
c1 tedbirlere ihtiyag vardir’, denilmektedir (30.Hii-
kiimet Programi, www.tbmm.gov.tr).

Tablo:5 Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Bilyiime Hizlari (Sabit Fiyatlarla -Milyon TL)

Yillar Tarim % Sanayi % Hizmetler % GSMH Biglﬁz?le Engf;r};lon
1965 27.884 -39 17.501 9.5 44.984 5.6 90.368 3.1 6.7
1966 30.877 10.7 20.153 15.2 50.174 11.5 101.204 12.0 5.5
1967 30.901 0.1 21.797 8.2 52.763 5.2 105.461 4.2 6.3
1968 | 10.451336 | 1.5 |5.420.244| 11.1 |15.763.617| 7.9 |31.635.197 6.7 4.1
1969 | 10309629 | -1.2 |6.071.704 | 12.1 |16.621.247| 4.8 |33.002.579 43 5.7
1970 | 10.595792 | 2.8 |6.039.971| 13 |17.832.860| 4.3 |34.468.624 44 11.8
1971 | 11.134245 | 52 |6.576.655| 9.0 |19.186.477| 4.5 |36.897.377 7.0 21.8

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2006),s.647
*1948-1967 dénemi 1968 fiyatlariyla; 1968 yilindan sonra 1987 fiyatlari ile ifade edilmistir.

Uygulama sonuglarma bakildiginda Tiirkiye eko-
nomisinin yiiksek biiylime hizinin ve fiyat istik-
rarinin yakalandig1 donemlerden birisi de 1965 -
1971 yillar arasinda iktidar olan AP dénemi ola-
rak kabul edilmektedir. Déneme damgasini vuran
planli kalkinma ile birlikte ithal ikamesine dayali
sanayilesmenin uygulandig1 bu donemde reel sek-
tor yatirimlariin siibvansiyonu yaninda, gerek alt-
yap1 gerekse de imalat sanayi yatirimlar ile kamu
kesimi, sermaye birikimi siirecine énemli katkida
bulunmustur. Bu donemde, Tiirk Lirasi’nin dege-
ri ve reel iicretler yiiksek, reel faizler ise diisiik,
hatta negatif tutularak sermaye yogun yatirimlar
6zendirilmeye calisilmistir. Tiiketim ve ara malla-
r1 ithalatina getirilen kisitlamalarla 6zel sektor igin
karl1 bir i¢ pazar olusturulmaya calisilmistir. Uy-
gulanan maliye ve para politikalariyla bir yandan
i¢ pazar Olgegini bilyiitmek i¢in i¢ talebin artiril-
masi yoluna gidilmis, diger yandan sabit sermaye
yatirimlari igerisinde tarimin pay1 azaltilarak tarim
sektorlinden sanayi sektoriine kaynak aktarilmaya
calisilmistir (DPT, 2002a: 8).

AP déneminde GSMH’nin sektorler itibariyle da-

gilimina bakildiginda, 1965 yilinda tarim sektorii
bir 6nceki yila gore kiiciilmesine ragmen bu sekto-
riin GSMH i¢indeki pay1 % 30.9 olarak gercekles-
mistir. 1966 yilinda tarim sektdriiniin biiyiime hizi,
doneminde en yiiksek seviyeye cikarak %10 ol-
mus, sonraki yillarda diisiik diizeyde ve dalgali bir
bigimde seyretmistir. Incelenen dénem igerisinde
tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 1968 yili-
na kadar artmis, daha sonraki yillarda tekrar diis-
miistiir. 1971 yilinda ise tarim sektoriiniin GSMH
icindeki payinda donem basina gore degerlendiril-
diginde 6nemli bir degisme olmamis, tarimin pay1
% 30.2 olarak ger¢eklesmistir (TUIK,2008: 645-
682).

1965 yilina sanayi sektoriiniin GSMH igindeki
pay1 %19.4 olarak gerceklesmis, 1965 yilinda yak-
lasik %10 biiyiiyen bu sektor, 1966 yilinda %15
seviyesine ulagmistir. 1970 yil1 hari¢ olmak {izere
sonraki yillarda sanayide yiiksek biiylime oranlari
yasanmasina ragmen incelenen dénemin sonunda
sanayi kesiminin GSMH i¢indeki pay1 % 19.4’den
%17.8’e diismiistiir (TUIK, 2008: 645-682).
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Hizmetler sektoriiniin 1965 yilinda GSMH i¢in-
deki pay1 %49.8 olarak gerceklesmistir. Sanayi ve
tarim sektorlerinde oldugu gibi bu sektorde de en
yiiksek biiyiime hizina 1966 yilinda ulasilmis, bu
yilda %11.5 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sek-
tortindeki biiylime hiz1 1971 yilina kadar devam
ederek sektoriin GSMH i¢indeki pay1 %52’ye
yiikselmistir (TUIK, 2008: 645-682). Adalet Par-
tisinin tek basina iktidar oldugu 1965-1971 yilla-
11 arasinda yasanan yiiksek biiylime hizina ragmen
niifus artiginin yiiksek olmasi nedeniyle Fert Bagi-
na Diisen GSMH degerlerinde énemli sayilabile-
cek bir artis gerceklesmemistir.

5. Anavatan Partisi Donemi (1983-1991)

Tiirkiye ekonomisi, ithal ikamesine dayali sana-
yilesme politikalar1 déneminde artan petrol fiyat-
lar1, agir ekonomik ve siyasi bunalimlar sonucu
1970’11 yillarin sonuna dogru krize girmistir. Bii-
yliime hiz1 6nce yavaslamis, daha sonra negatife
donilismiis, enflasyon hizlanmig, sanayi iiretimi-
ni artirmak amaciyla yapilan ithalatin finansma-
ni1 icin yeterli kaynak saglanamamasi nedeniyle i¢
piyasada mal darliklar1 ortaya ¢ikmustir. 1977 yi-
lindan itibaren kendini iyice hissettirmeye basla-
yan ve 1979 yilinda iist seviyeye ¢ikan ekonomik
kriz, Tiirkiye’de enflasyonu yiikseltmis, dis borg-
larla birlikte 6demeler dengesi agiklarini artirmis,
milli gelir gerilemis; bazi1 mallarin temininde zor-
luk cekilmistir. Biitiin bu zorluklar1 asmak ama-
ctyla 6nceki planlardan farkli olarak piyasa meka-
nizmasinin isleyisini 6ne ¢ikaran Ekonomik Istik-
rar Programi yliriirliige konularak olumlu sonug-
lar alinmis, ekonomik durum iyilesmeye baglamis-
tir. Istikrar Programimin ilk sonuglar1 enflasyonun
asagiya ¢ekilmesi; kamu aciklarinin azaltilmasi ve
mal darliklarinin ortadan kaldirilmasi seklinde or-
taya ¢ikmistir. Bu baglamda enflasyonla miicade-
lede biiylik mesafe kat edilmis; 1979 - 1980°lerde
% 100’lerin iizerinde seyreden enflasyon, 1981°de
%36’ya, 1982°de ise %25 e diisiiriilmiistiir. Thra-
cattaki artisin sonucu olarak 1976 - 1979 arasinda
yaklasik 2 milyar dolar olan ihracat, 1980°de 2.9,
1981°de 4.7 milyar dolara, 1982°de ise 5.8 milyar
dolara yiikselmis, ihracattaki sayisal artigin ya-
ninda ihracatin bilesimi de degismistir. Diger bir
onemli gelisme de biiyiime konusunda kaydedil-
mis, 1979°da diismeye baslayan Gayri Safi Milli
Hasila bu yildan sonra diisiik oranda da olsa artig
gostermistir (TBMM, Kirkbesinci Hiikiimet Prog-
rami, 1983).

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan siya-
si partiler kapatilmig, 1983 yilinda yapilan ilk ge-
nel secimlerde Anavatan Partisi (ANAP), % 45,1
oraninda oy olarak tek basma iktidar olmustur.
Anavatan Partisi, 1987 yilinda yapilan se¢imler-
de % 36,3 oraninda oy alarak, yine tek basina ikti-
dara gelmistir. Anavatan Partisi doneminde ekono-
miyi rekabetci ve dinamik bir yapiya kavusturmak
ve kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, dis ticaret-
te miktar kisitlamalar1 kaldirilmis, giimriik vergi-
si oranlart diisiiriilmiis, diinya ekonomisi ile bii-
tiinlesme amacini giiden Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu hakkinda ¢ikarilan 32 Sayili Ka-
rarla 6demeler bilangosu sermaye hesabi liberali-
ze edilmistir. Bu donemde Sermaye Piyasasi Ku-
rulu kurulmus, faiz oranlar serbest birakilmus, Is-
tanbul Menkul Kiymetler Borsas1 agilmis ve yeni
bir Bankacilik Kanunu ¢ikarilmigtir. Finansal pi-
yasalarin serbestlestirilmesi bu piyasalarin dis pi-
yasalarla biitlinlesmesine neden olurken parasal
ve mali desteklerle ihracata ¢esitli tesvikler sag-
lanmis ve esnek kur politikalar1 izlenmistir. Ayri-
ca vergi reformu ile Katma Deger Vergisi uygula-
masina baslanmis, KiT lerde verimliligi artirmak
igin gesitli tedbirler alinmistir (Hazine, 2004: 27;
DPT, 1989 335).

Anavatan Partisi doneminde, biiylime stratejisin-
deki degisiklige bagli olarak ihracata saglanan
destekler sonucunda bu stratejinin en basarili yo-
niini olusturan, 1983°de 3.658 milyon dolar olan
sanayi iiriinleri ihracat1 1988’de 8.943 milyon do-
lara yiikselmistir. Thracattaki artisa paralel olarak
sektdrel yapinin degismesiyle, toplam ihracat i¢in-
de sanayi tirtinlerinin pay1 giderek artmis, ihracat
hem {iriin hem de iilke bazinda 6nemli 6l¢iide ge-
sitlenmistir. Thracatla birlikte, turizm ve diger do-
viz gelirlerinin hizla geniglemesi; ithalatin liberal-
lesmesine, dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin
artmasina ragmen 0demeler dengesi finansmanin-
da giigliikle karsilasilmadan teminine imkan ver-
mistir. Oyle ki cari islemler hesab1, 1973 yilindan
itibaren 1988 yilinda ilk kez fazla vermistir (DPT,
1989 337). 1980’li yillarda ihracatta goriilen hiz-
l1 artis daha Once ihracatta yasanan yapisal bir bo-
zuklugu da ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak ihracatta-
ki performans Tiirkiye ekonomisinde ithalata olan
bagimliligi diigiirememistir. Dig ticaret ve kambi-
yo rejimindeki serbestlesme ihracatla birlikte itha-
latin daha da artmasina neden olmus, ihracatin it-
halat1 kargilama orani diismemis, dis ticaret acik-
lar1 azaltilamamistir. Bu yapidaki bir ekonominin
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stirdiiriilebilirligi siirekli dis kaynak girisini gerek-
tirmistir (Boratav, 2005: 160).

1980 sonras1 donemde devletin ekonomik alanda
rolii degismis, 1980 Oncesi donemde sanayide ba-
sat rol iistlenen devletin déviz kuru, faiz oranla-
11, dig ticaret, krediler ve sanayide etkinligi azal-
mis, sermaye birikiminin piyasa ekonomisi kural-
lar1 ¢ergevesinde gerceklestirilmesi benimsenmis-
tir. Ekonominin dis rekabete agilmasi, yurt igi pi-
yasalarda dinamizmi artirmis, dig talebin 6zel ke-

sim yatirimlarini uyarmasi ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin da katkisiyla sermaye bi-
rikiminin hizlandirilmasi amaglanmigtir. Bu do-
nemde, kamu kesimi dogrudan iiretim faaliyetle-
rinden ¢ekilerek kaynaklarini altyapr yatirimlari-
na yonlendirmeyi amaglamistir. Sermaye birikimi
yaninda ekonomideki mevcut kaynaklarm, etkin
kullanimini saglamas1 sonucu ekonomik biiyiime-
nin hizlanmasi1 hedeflenmistir (Senses ve Taymaz,
2003: 432; DPT, 2002b: 34).

Tablo:6 Iktisadi Faaliyet Kollarmna Gére GSMH (Sabit Fiyatlarla -Milyon TL)

Yil | Tarm Sanayi | Hizmetler | GSMH Bigl"iz‘l“e E'gir“':gl"“
1983 | 12.359.289 | 12.837.433 | 32.082.278 | 57.279.000 42 31.4
1984 | 12.438.263 | 14.187.937 | 34.723.630 | 61.349.830 7.1 48.4
1985 | 12.396.028 | 15.116141 | 36.476.930 | 63.989.099 43 45.0
1986 | 12.836.768 | 17.099707 | 38.378.403 | 68.314.878 6.8 34.6
1987 | 12.882.700 | 18.679589 | 43.457.099 | 75.019.388 9.8 38.9
1988 | 13.911.021 | 19.073840 | 43.123.282 | 76.108.143 1.5 73.7
1989 | 12.845.404 | 20.007946 | 44.493.955 | 77.347.305 1.6 63.3
1990 | 13.746.287 | 21.872603 | 48.972.828 | 84.591.717 9.4 60.3
1991 | 13.662.907 | 22.504221 | 48.719.946 | 84.887.074 0.3 65.9

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Géstergeler,1923-2008,s.647

Anavatan Partisi doneminde temel ekonomik bii-
yiikliiklerin 6nemli bir kisminda olumlu neticeler
elde edilmis, 1984 — 1987 doneminde % 6.7 ora-
ninda hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestiril-
mistir. Ozellikle 1985-1987 doneminde imalat sa-
nayindeki katma deger artist GSMH’nin ortalama
olarak % 6,0 oraninda artmasina neden olmustur.
Hizl bitylime, ara ve yatirim mallar1 ithalatin1 ar-
tirtp dis borglart yiikseltirken, igsizlik sorunlarinin
belirli dlglide hafifletilmesine de katkida bulun-
mustur. Anavatan Partisi doneminde gergeklestiri-
len biiyiimenin 6nemli 6zelliklerinden biri de ihra-
catin ve diger dis talep unsurlarinin agirhigimnin art-
t181 bir yap1 gostermesidir (DPT, 1989 335).

Donemin 6ne ¢ikan ozelliklerinin basinda, yiik-
sek diizeyde seyreden enflasyonla birlikte biiyii-
me oranlarinda dalgali bir yap1 olusturmasidir. S6z
konusu donemde birbirini izleyen yillar arasinda
bliylime oranlarinda énemli farkliliklar yasanmig-
tir. Ornegin 1987 yilinda % 9.8 biiyiiyen ekono-
mi, 1988 yilinda % 1.5’a diismustiir. Yine donemi-
nin en liberal 6zelliklerini tagiyan 32 Sayili Kara-
rin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra, 1990 y1lin-
da ekonomik biiylime % 9.4 iken, 1991 yilinda %

0.3 olarak gerceklesmistir. 1987 yilindan itibaren
biiylime oranlarindaki diismeyle birlikte faizlerde
ve enflasyondaki artis % 60 diizeylerinde seyrede-
rek yiiksek boyutlara ulasmistir. 1989 yilinda ¢ika-
rilan 32 Sayili Kararla kisa vadeli sermaye hare-
ketleri yine kisa vadede ekonomik biiylimeyi tes-
vik etmistir. Ekonomiyi kirilgan hale getiren kisa
vadeli sermaye girisleri sonucunda, 1990’da % 9,4
gibi son derece yliksek bir seviyeye ulasan ekono-
mik biiyiime, 1991 yilinda Korfez krizinin de etki-
siyle, % 0.3 gibi ¢ok diisiik bir oranda gergekles-
migtir. 1983-1991 doneminde GSMH’nin sektor-
ler itibariyle dagilimina bakildiginda, 1983 yilinda
tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1 % 21.6, sa-
nayi sektoriiniin % 22.4, hizmetler sektoriiniin ise
% 56 olarak gergeklesmistir. 1991 yilina kadar ta-
rim sektoriiniin GSMH igindeki payi siirekli azala-
rak %16.1°e diigerken, sanayi sektoriiniin pay1 %
26.5’e yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin payin-
da ise onemli bir degisme olmamis, % 57.4 ola-
rak ger¢eklesmistir. Bu donemde Fert Bagina Dii-
sen GSMH ise 1983 yilinda 1264 dolar iken 1991
yilinda 2621 dolara yiikselmistir (DPT, 2002b: 26;
Eren, 2008: 79; TUIK, 2008: 682)



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2011 Cilt: 48 Sayi: 559

A. TAKIM - M. S. CEYHAN

6. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi (2002-
2007)

2000 y1l1 baginda enflasyonu ve faizleri asag1 ¢ek-
mek, kamu finansman dengesini saglikli bir yapi-
ya kavusturmak ve ekonomide siirdiiriilebilir bir
biliylime ortamimi tesis etmek amaciyla kapsam-
I1 bir ekonomik program uygulamaya konulmus-
tur. Bu program, sabit kur rejimi altinda, Tiirkiye
ekonomisindeki sorunlara kalic1 bir ¢6ziim getire-
rek istikrarh ve siirdiiriilebilir bir biiylime sagla-
may1 ve enflasyonu tek haneli rakamlara diistirme-
yi hedeflemistir. Bu dogrultuda, kamu tasarrufla-
rin1 artirmak, kamu agiklarini ve borg yiikiinii dii-
siirebilmek temel amag olarak benimsenmis ve ge-
sitli yapisal reformlar hayata gegirilmistir. Prog-
ram, bir ¢ok alanda basarili sonuglar elde etmesine
ragmen, yurti¢i tasarruflarin yeterince artmama-
s1, enflasyonun diistiriilememesi, yapisal reform-
larin hizlandirilamamasi ve bankacilik sisteminde
yasanan sorunlarin devam etmesi, ekonomiyi yeni
bir kriz ortamina gotiirmistiir. Krizi asmaya yone-
lik olarak dalgal1 kur rejimine ge¢ilmis ve IMF ile
yeni bir program uygulamaya konulmustur (Hazi-
ne, 2004: 39; DPT, 2002a: 1).

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP); Demokrat Parti, Adalet Par-
tisi ve Anavatan Partisinden sonra 1950 yilindan
sonra tek basina iktidara gelen dordiincii partidir.

AKP parti programinin {igiincii boliimiinde par-
tinin ekonomi ile ilgili goriisleri su sekilde ifade
edilmektedir (AKP Parti Programi, 2002): ‘Parti-
mizin ekonomik misyonu, insanlarimizin refah ve
mutlulugunun arttirilmasidir. Tiirkiye, geng ve di-
namik niifusu, zengin dogal kaynaklari, girisim-
ci ruhu, insanlari, tarihi ve tabii giizellikleri ve je-
ostratejik konumu nedeniyle biiyiik bir ekonomik
kalkinma potansiyeline sahiptir. Partimiz, tilkemi-
zin ender bulunan potansiyelini harekete gegirmek
icin “siirekli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyliime
stratejisi” uygulayacaktir. Bu stratejinin uygulan-
masiyla fakirlik ve issizlik azalacak, gelir dagili-
minda adalet saglanacaktir. Boylece iilkemiz, za-
manla geligmis iilkeler diizeyine ulasacak, vatan-
daslarimizin yagam kalitesi yiikselecek ve uluslar
aras1 camiada sayginligi artacaktir’,

2001 yilinda kisa vadeli sermaye girislerinin tersi-
ne donmesi ile Ikinci Diinya savasindan sonra or-
taya c¢ikan en biiylik ekonomik krizde yasanan %
9.5’lik kiiciilmenin ardindan Tiirkiye’nin ekono-

mik biiyiimesi 2002-2007 yillar1 arasinda ortala-
ma % 6,9 olarak gerceklesmistir. Bu biiylimenin
itici giicleri, siyasi ve ekonomik istikrar ile giiven
ortamina bagl olarak artan sermaye girisi, diinya
ekonomisinde olumlu gelismeler, yapisal reform-
lar ve 6zel sektor yatirnmlarindaki artistan kaynak-
lanmaktadir (Maliye Bakanligi, 2010:4).

2002 yilinda ekonomik biiyiime %4 olarak on-
goriilmis, disiik diizeyde seyreden i¢ talep arti-
sina ragmen, yapisal degisimle ortaya ¢ikan ve-
rimlilik artisi, kriz sonrasi uygulanan kur politika-
larinin motive ettigi ihracat artisinin da etkisiyle
ekonomik biiylime % 7.9 olarak gerceklesmistir.
2003 yilinda % 5 biiylime orani hedeflenmis, uy-
gun dis kosullarla birlikte i¢ talepteki artisin etki-
siyle yil sonunda bu hedef agilarak % 5.9 olarak
gergeklesmistir. 2002 yilinda ivme kazanan ihra-
cat artig1 2003 yilinda da devam etmis ancak itha-
lattaki artis hiz1 ihracattan daha fazla yiikseldigin-
den net dis ticaretin biiylimeye katkis1 negatif ol-
mustur. 2004 yilinda % 5 olarak hedeflenen bii-
ylime hiz1 diisiik enflasyona ragmen % 9.9 ola-
rak gerceklesmistir. Bu yoniiyle 2004 yili, eko-
nomik gdstergelerin olumlu gergeklestigi ve geg-
mis iki yilda elde edilen kazanimlarin korunabil-
digi bir y1l olmustur. Bu anlamda ekonomi “diisiik
enflasyon-yiiksek biiyiime” ydriingesinden sap-
mamugtir. Diisiik enflasyon-yiiksek biiyiime dii-
zeyinde elde edilen kazanimlar ekonomideki tiim
gostergelere yansimig, enflasyondaki hizli disiisle
birlikte ekonomik biiyiime devam etmistir (TUSI-
AD, 2004: 7-8).

Kriz sonrasinda uygulamaya konan Giiglii Ekono-
miye Gegis Programi ile ekonomideki yapisal re-
formlarin etkisiyle 2002 yilinda Tiirkiye ekonomi-
sinde baslayan hizli biiylime siireci devam etmis,
ABD’nin Irak’a miidahalesi, makroekonomik den-
geler iizerinde olumsuz etkiler ortaya cikarsa da
Tiirkiye, 2004 yilinda diinyada en hizli biiyiiyen
iilkeler kategorisine dahil olmustur. 2004 yilinda
yapilan mahalli idareler se¢imlerinde AKP’nin oy-
larin1 ytikseltmesi siyasi istikrarin devam edece-
g1 yoniinde olumlu algilanmaya neden olmustur.
2005 yilindan itibaren Enflasyon ve kamu maliye-
sinde olumlu gelismeler yasanirken biiylime oran-
larinda yavaslama goriilmiistiir. 2005 yilinda net
dis ticaretin ekonomik biiyiimeye negatif katkisina
ragmen Ozel sektor yatirnmlarindaki artisin, 6zel-
likle de insaat sektoriindeki yiiksek biiylimenin et-
kisiyle ekonomik biiyiime % 7.6 olarak gercekles-
mistir.
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Tiirkiye’de, 2006 yilinda para politikasi stratejisi
olarak agik enflasyon hedeflemesine gecilmesi ile
birlikte, issizlik ve cari agik sorunlari yasanirken,
kamu maliyesindeki olumlu gelismelerin yaninda
ekonomik biiylime yavaglayarak % 6 olarak ger-
ceklesmistir. I¢ siyasi gelismelerle birlikte, mort-
gage krizi ile baglayan kiiresel piyasalardaki dal-
galanmalarin olumsuz etkisiyle 2007 yilinda, eko-
nomik biiylime orant % 4.6 olarak gerceklesmis-
tir. Buna ragmen Tiirkiye’de 2002 yilindan itiba-
ren gergeklesen pozitif biiylime oranlari istihdama
yansimamig, biiylimenin ithalata bagimli yapisi
nedeniyle, issizlik ekonominin giincel sorunu ol-
maya devam etmis, biiyiime ile istihdam arasinda-
ki iligki zayifladigindan, istihdam yaratmayan bii-
ylime tartisilmaya baslanmaistir.

AKP iktidar1 doneminde tek haneli rakamlara inen
enflasyondaki diislisle birlikte, cari agik ve istih-

dam sorunu ekonominin 6ncelikli sorunu olmaya
devam etmis, kamu dengesindeki olumlu geligsme-
lerin etkisiyle 2006 yilinda ekonomik biiytime 6n-
ceki yillardaki artis hiz1 yavaglamakla birlikte % 6
olarak gergeklesmistir. 2007 yilinda ic siyasi tar-
tigmalar ve dig ekonomik kosullarin da etkisiy-
le enflasyon tek haneli olmakla birlikte hedeflerin
lizerinde seyretmis; biiylime hizi, dis piyasalarda-
ki dalgalanmalarin da etkisiyle 2002 y1linin birinci
ceyreginden 2007 yilina kadar devam etmis, 2007
yilinda 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlarinda ve
kamu tiiketim harcamalarindaki azalmanin da et-
kisi ile biiyiime hiz1 % 4.6 olarak gerceklesmistir
(DPT, 2008: 12). Buna ragmen son yillarda yasa-
nan ekonomik biiyiime devam etmis, 2002- 2007
yillar1 arasinda Fert Basina Diisen GSMH’da yiik-
selmis; 2002 yilinda 3492 dolardan 2007 yilinda
9234 dolara ytikselmistir.

Tablo:7 Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére GSMH (1987 Yili Sabit Fiyatlartyla - Milyon TL)

Yil Tarmm Sanayi Hizmetler GSMH Bigliizrlne Elg::l}l’:m
2002 | 15.808.470 | 33.502214 | 67.026940 116.337624 7.9 45.0
2003 | 15.422.217 | 36.100528 | 71.642245 123.164990 5.9 253
2004 | 15.733.558 | 39.488536 | 80.085929 135.308023 9.9 8.6
2005 | 16.625.493 | 42.107627 | 86.917483 145.650603 7.6 8.2
2006 | 17.109.108 | 45289495 | 91.944116 154.342719 6.0 9.6
2007 | 17.388.403 | 48.153244 | 95.500020 161.041719 4.6 8.8

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Géstergeler,1923-2008,s.645-554; Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor 2010,s.189

2002-2007 doneminde GSMH’nin sektorler itiba-
riyle dagilimi incelendiginde, 2002 yilinda tarim
sektoriiniin GSMH icindeki payt % 12.6 olmak
tizere 2002 yilindan 2007 yilina kadar sirasiyla ve
yiizde olarak 11,4, 10,7, 10,6 ve 10,0 oranlariyla
giderek azalan bir seyir izlemistir. Boyle olmasi-
na ragmen Tirkiye’de tarim sektoriiniin toplam
istihdam igerisindeki agirligt devam etmektedir.
2002-2007 doneminde sanayi sektoriiniin GSMH
icindeki pay1 ise % 25.1 olarak gergeklesmis, 2007
yilina kadar sirastyla ve yiizde olarak, 25.7, 26.1,
26.2, 26.5 ve 26.8 olmak lizere sanayi sektoriiniin
GSMH i¢indeki payinda énemli bir degisme ol-
mamigtir. 2002-2007 doneminde hizmetler sekto-
riiniin GSMH i¢indeki pay1 ise % 62.7 olarak ger-
ceklesmistir. 2003 yilindan 2007 yilina kadar hiz-
metler sektoriiniin GSMH igindeki pay1 sirasiyla
ve ylzde olarak 63.0, 63.2, 63.3, 63.5, 64.3 ora-
ninda giderek artan bir seyir gostermistir. Ozellik-
le ingaat, ulastirma ve ticaretin etkisiyle hizmetler
sektoriiniin GSMH igindeki pay1 giderek yliksel-

mistir (Maliye Bakanligi; 2009: 17).

Ozetle Tiirk ekonomisinin bilyiime dinamiklerini
dikkate alarak, son donemlerde ekonominin iire-
tim kapasitesinde artis yasansa da Tiirkiye’nin
uzun donemli biiylime oranlarinda bir diisiis egili-
mi gdzlenmektedir. Ornegin, 1950-2007 dénemin-
de yillik ortalama biiyiime oram1 % 5 iken, 1960-
2007 doneminde % 4.7’ye, 1970-2007 déneminde
% 4.4’e, 1980-2007 doneminde % 4.3’e gerilemis-
tir. 2001 yilindan sonra gergeklesen hizli ekono-
mik biiylime neticesinde, 1990-2007 donemindeki
ortalama biiylime orani, sinirli bir iyilesme goste-
rerek % 4.5’e yiikselmistir. Bu donemde, 1994 ve
2000-2001 yillarinda yasanan iki biiyilik kriz, do-
nemin biiyliime oranlarimi asagi ¢ekmistir. Biiyii-
me oranindaki zayiflik, gorece yiiksek olan niifus
artis orani ile birlikte dikkate alindiginda, Tiirkiye
ekonomisinde saglanan uzun dénemli refah artigi-
nin smirl diizeyde kaldigimi sdylemek miimkiin-
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diir (TUSIAD, 2008: 2).
7. Sonug ve Degerlendirme

Siyasi istikrar ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkileri arastiran teorik ve ampirik ¢aligmalarin
cogunda siyasi istikrarin ekonomik biiylimeyi ar-
tirdigina, ekonomik bilylime artarken, hiikiimetle-
rin de yeniden iktidar olmalarii sagladigina vur-
gu yapilir. Ozellikle ulusal tasarruflarin yetersizli-
gi nedeniyle kalkinmalarini dig kaynaklarla finan-
se eden gelismekte olan iilkelerin dig borg-yabanci
sermaye tercihlerini, siyasi kosullardan birinci de-
recede etkilenen yabanci sermaye yoniinde kul-
lanmalar s6z konusu tlkelerdeki siyasi istikrarin
onemini daha da artirmaktadir.

Koalisyon hiikiimetleri, siyasi istikrarsizligin bir
unsuru olarak kabul edildiginde, farkli siyasi ve
ekonomik politikalara sahip olan partilerin olus-
turduklan iktidarlarda bu politikalarmi uyumlasti-
rilmasinda zorluk yasanmaktadir. Ote yandan kisa
stireli koalisyon hiikiimetleri siyasi, sosyal ve eko-
nomik politikalarda degismelere neden oldugun-
dan, bu durum gelecek hakkindaki beklentilerin
farklilagmasina neden olurken, belirsizlik kanaliy-
la karar alma stirecini etkileyerek yatirimlar azalt-
makta ve biiylime oranlarim diistirebilmektedir.

Tiirkiye’de 1950 sonras1t donemde tek parti iktidar-
larinin ekonomik biiylime performanslarin1 konu
alan bu ¢aligmada, siyasi iktidarlarin ulasmak iste-
dikleri enflasyon, issizlik, cari a¢ik ve kamu bor-
cu gibi makroekonomik biiyiikliikler degil, biiyii-
me performanslart incelenmektedir. Calismada
donemsel olarak 1950 yilinin baslangi¢ yili alin-
masinin nedeni daha onceki donemde tek parti ik-
tidar1 s6z konusu oldugu i¢in kargilagtirmanin ya-
pilamamasidir.

Calisma sonucunda, koalisyon hiikiimetlerine na-
zaran tek parti hiikiimetlerinin karar alma stirecin-
de ¢ok baslilig1 ortadan kaldirip, hiikiimeti meyda-
na getiren siyasi partiler arasindaki koordinasyon
sorunu asilarak ekonomi yonetiminde daha basari-
11 olduklar1 goriilmiistiir. Ekonomik biiyiimeyi ar-
tirmak, siyasi iktidarin ulagsmak istedigi temel he-
def olarak kabul edildiginde, Tiirkiye’de ¢ok par-
tili rejime gegisten 2007 yilina kadar, farkli do-
nem ve kosullarda kurulan tek parti hiikiimetleri-

nin koalisyon hiikiimetlerine gére ekonomik biiyii-
me performanslar1 daha yiiksektir. Boyle olmasina
ragmen, yiiksek biiyiime yillarindan sonra daral-
manin yaganmasi, Tiirkiye ekonomisinde 2000°1i
yillarin baslarina kadar siirdiiriilebilir bir biiyiime-
nin miimkiin olamadig1 sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir.

Tiirkiye ekonomisinin i¢ dinamiklerine uygun bir
biiylime modelinin olmamasi, biiylime oranlarin-
daki dalgalanmaya ve oradan da ekonominin is-
tikrarsizligina neden olmaktadir. Ekonomik is-
tikrarsizlik siyasi istikrarsizlikla birlesince, enf-
lasyon, issizlik, yoksulluk artmakta ve refah kay-
b1 s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin ¢cogunda yasanan siyasi istikrarsiz-
liklar makro ekonomik dengeleri bozarken, eko-
nomik krize kadar gétiiriip, toplumun fakirlesme-
sine yol agmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin seyri incelen-
diginde, 1923-1938 yillar1 arasindaki yiiksek bii-
yliime oranlarindan sonra, 1950-1960 yillar1 ara-
sinda iktidar olan Demokrat Parti Hiikiimeti done-
minde ekonomide ortalama % 6.65 oraninda biiyii-
me saglanmistir. 1965-1971 yillar1 arasinda yine
tek basimna iktidar olan Adalet Partisi doneminde
ise Tiirkiye ekonomisi ortalama %5.95 biiylimiis-
tiir. 1971 yilindan sonra koalisyon iktidarlar1 done-
minde gerceklestirilen diisiik oranli ve dalgali bii-
yliime doneminden sonra 1983-1991 yillar1 arasin-
da tek basima iktidar olan Anavatan Partisi done-
minde Tiirk ekonomisi %5 oraninda biiylimiistiir.
Tiirkiye, 2001 ekonomik krizinde % 9.5 daralma-
nin ardindan 2002-2007 yillar1 arasinda Adalet ve
Kalkinma Doéneminde ise ortalama ekonomik bii-
yime % 6.9 olarak gergeklesmistir.

Ozetle Tiirkiye’de, ¢ok partili dénem sonrasi hii-
kiimetlerin ekonomik bilylime performanslarinin
arastirildigi bu ¢alismada, donemlerinde uygula-
nan iktisat politikalar farkli olsa da, tek parti ik-
tidarlarinin ekonomik biiyiime performanslarinin
koalisyon hiikiimetlerine gore daha gii¢lii oldugu
sonucuna varilmistir.
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