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Tiirkiye’de toplumun farklt kesimleri arasindaki gelir dagilimi esitsizligi uzun zamandan beri varligini
stirdiirmektedir. Orman kdylerinin sahip oldugu zor yasam sartlari, orman koyliisiiniin {ilke genelinde en diigiik
gelire sahip kesimi olmasma da neden olmustur. Bu nedenle zaman iginde Oorman koyliisiinii kalkindirma
iddiasini tasiyan gesitli politikalar olusturulmustur. Bu politikalarin dnemli bir kismini iilke kalkinma planlarinda
gormek miimkiindiir. Bu ¢aligma; orman kdyliisiiyle ilgili politikalara iilke kalkinma planlarinda ne derecede yer
verildigini ortaya koymak ve ilk kalkinma planindan giinlimiize kadar gecen siirede kalkinma planlarinda yer
alan orman koyliileriyle ilgili politikalarin zamana gore degisimini analiz etmek amaciyla yapilmistir. Bunun igin
icerik analizinden yararlanilmis, orman koyliisiiyle ilgili belirlenmis sdzciik ve kavramlarin kalkinma planlarinda
ne kadar siklikla kullanildigi ve orman kdyliisiiniin kalkindirilmasiyla ilgili hangi politikalarin olusturuldugu
belirlenerek bunlarin gerceklestirilip gergeklestirilmedikleri sorgulanmistir. Sonug¢ olarak; orman koyliisiiniin
kalkindirilmast i¢in kooperatiflesme, kredi ve fonlar, yasal haklar gibi araglar kullanilmasina karsin basarili
olunamadigi gorilmiistiir. Bu basarisizliktaki en biiylik etmen ise; gittikge liberallesen iilke politikalarinin
ormanlar ve orman koyliistinii koruma ile kalkindirma konularindaki zamanla artan ilgisizligidir.

Anahtar Kelimeler: Igerik analizi, kirsal kalkinma, ormancilik, planlama, yonetim.

Temporal Changes of Policies Regarding Forest Villagers in
Development Plans

Abstract

Income inequality between different sections of society has been in existence for a long time in Turkey. Difficult
living conditions of forest villages also caused the forest villagers to be in the segment with the lowest income
across the country. For this reason, various policies that claim the development of the forest villagers have been
developed over time. It is possible to see a significant part of these policies in the country’s development plans.
This study was carried out to reveal to what extent the policies related to the forest villagers are included in the
country’s development plans and to analyse the temporal change of policies related to the forest villagers in the
development plans from the first development plan to the present day. For this purpose, content analysis was
used, and how often the determined words and concepts related to the forest villagers were used in the
development plans, and what policies were established for the development of forest villagers were determined
and whether they were realized or not was questioned. As a result, it was observed that although tools such as
cooperatives, loans and funds, and legal rights were used for the development of the forest villagers, they were
not successful. The biggest factor in this failure is the gradually increasing indifference of the increasingly
liberalized national policies in the fields of protection and development of forests and forest villagers.
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1. Giris

18. yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesen sanayi devrimiyle birlikte iilkeler arasindaki kalkinmiglik fark: kendini
iyice gostermistir (Yanar, 2014: 3). Kalkinma diizeylerindeki bu farkliliklardan dolay: iilkeleri; gelismis tlkeler,
gelismekte olan iilkeler ve az geligmis iilkeler olarak siniflandirmak miimkiindiir. Az gelismis iilkeler genel
olarak ekonomik, demografik, sosyal ve teknolojik 6zellikleri bakimindan gelismis iilkelere gore daha geri
durumdadir (Tolunay ve Korkmaz, 2003: 195). Bundan dolayr da az gelismis iilkeler kalkinmalarin
tamamlayabilmek icin biiyiik ¢aba sarf etmektedirler. Kalkinma genel olarak bir yandan iilke ekonomisinin
giiciiniin arttirllmas1 diger yandan da egitim, kiiltiir ve saglik gibi sosyal hizmetlerin gelistirilmesini
amaclamaktadir. Tiim bunlar yapilirken de gelir dagiliminda sosyal adaleti ve bolgeler arasi dengeyi saglamak
sarttir. Bunun i¢in de kalkinma ¢aligmalarinin bir plan dahilinde yapilmasi gerekmektedir (Giiven, 1995: 7).

Tirkiye’de planlamayla ilgili ilk deneyimler 1930°Iu yillarin basinda yasanmustir. 1929 yilinda baglayarak tiim
diinyay: etkisi altina alan Biiyiik Buhran ve iilke ekonomisinin istenen diizeyde olmamas1 Tiirkiye’ nin devletci
ekonomi politikalarina daha fazla egilim gostermesine neden olmustur (Yiicel, 2014: 5). Bu yillarda
benimsenen Devletgilik uygulamalari, ekonomide onceligi sanayi kesimine vermistir. Boylelikle, devletin
kalkinma faaliyetlerine dogrudan miidahale ettigi planli sanayilesme donemine gegilmistir. Bu dénem kendi
iginde Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (1934-1938) ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942) dénemleri
olarak ikiye ayrilmaktadir (Polatoglu, 2017: 55).

Merkezi devletin bir sanayi yatirimlari listesini igeren Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 9 Ocak 1934 tarihinde
hiikiimetge onaylanmis ve 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmistir. Planda ana hammaddesi iilkede yetisen ya
da kisa siirede iilke icinden saglanmasi miimkiin goriilen, biiyiikk sermaye ve teknik giic gerektiren sanayi
dallarina 6ncelik verilmistir (Tecer, 2006: 93). Bunlar dokuma, maden, seliiloz, kimya ve seramik sanayileridir
(Ozyurt, 1981: 132). Béylelikle diinyada Biiyiik Buhranin etkilerinin devam etmesine ragmen Tiirkiye
ekonomisi kendi 6z kaynaklartyla kalkinma ve sanayilesme ¢alismalarini baslatabilmistir (Ugkag, 2010: 426).
Plan beklenenin de dtesinde iyi sonuglar vermis, bitiminde daha kapsamli olan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
hazirlanmistir. 1938-1942 donemini kapsayan bu plan ile iilke genelinde birgok fabrika ve tesis kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu tesisler i¢in gerekli sanayi girdilerinin {ilke i¢inden kargilanmasi esas alinmistir. Planda
madencilik, maden komiirii ocaklari, demir ¢elik, hidroelektrik santralleri, toprak sanayii, gida maddeleri ve
kimya sanayine yonelik yatirimlara agirlik verilmistir. Planin birinci sanayi planindan en dnemli ayrimi yatirim
mallarmin iiretimine daha fazla oncelik verirken ihracati da amaclanmus olmasidir. Ancak Ikinci Diinya
Savasinin etkisiyle Tkinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamistir (Giiven, 1995: 27). Her iki sanayi planinda
da oncelikli olarak ele alinan sanayi kollarinin bir kisminda ormancilifin ve ormanlardan elde edilen odun
hammaddesinin biiyiik katkilar1 olmustur. 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu ile kurulan devlet orman
isletmeleri (gliniimiizdeki adi orman isletme miidiirliigii) sanayi kalkinma planlarinda belirlenen sanayi
kollarinin maden diregi, demiryolu traversi, tel direk, ambalaj kerestesi, kagitlik odun, mobilya kerestesi, fict
iiretimi, regine, seliiloz, katran vb. ihtiyaglarini saglamis ve bu donemde dnemli sayilacak miktarda ihracat da
yapilmistir (Ozdénmez vd., 1996: 95; Giinay, 2003: 98; Giimiis, 2018: 116-225). Tiim bu ihtiyaglar,
ormanlardan odun hammaddesi elde edilmesi siirecinde, orman koyliisiiniin istihdam edilmesiyle kargilanmistir.

Bu iki plan sadece devletin yapacagi sanayi yatirimlarini kapsadigi igin genel ve makro diizeyde olamamuistir.
Tim ilke diizeyinde, sadece ekonomik degil sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 da hesaba katan ve bilimsel
tekniklere gore yapilan kalkinma planlarinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi ise 1960’11 yillarin basini
bulmustur.

1950-1960 yillar1 arasinda iktidarda olan Demokrat Parti, liberal ekonomi politikalarini bilingsizce uygulamis,
iilkenin kaynak ve olanaklarini da gelisigiizel ve savurganca kullanmistir (Baytal, 2007: 567; Takim, 2012:
182). Tim bunlara bagh olarak da gelismeyi engelleyen darbogazlar asilamamistir. Bu durum dzellikle de
sosyal alandaki gelir dagilimu esitsizliklerini daha da arttirmustir (Giliven, 1995: 29). Bunlarin iistiine Demokrat
Partinin liberal ve muhafazakar sdylemlerinin Atatiirk ilke ve devrimlerini tehlikeye soktugu yolundaki
kaygilarm artmasi sonucunda 27 Mayis 1960 darbesi olmustur (Demir ve Uziimcii, 2002: 159). Darbe
sonrasinda iilkenin istikrarmin bozulmasina iktidarin plansiz uygulamalarinin sebep oldugu diisiiniilerek uzun
vadeli bir ekonomik planin yapilmasina karar verilmistir (Tiizlinkan, 2015: 91). 30 Eyliil 1960°ta Devlet
Planlama Teskilati kurulmus ve hazirlanan 1961 Anayasasinin 41. ile 129. maddelerinde; iilkede ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana baglanmasi ve kalkinmanin planli olmasi benimsenmistir. Boylelikle
Tiirkiye’de 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami yayinlanarak planli doneme gecilmistir.
Kalkinmanin planli olma anlayist 1982 Anayasasi’nin 166. maddesindeki hiikiimlerle devam etmistir.
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin planli olmasi giiniimiizde halen anayasal bir gerekliliktir. Temmuz
2019 itibariyle On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) yiirtirliiktedir.
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Kalkinma planlar1 kapsadiklar: donemler bakimindan yillik programlar (planlar), bes yillik planlar ve perspektif
planlar olmak tizere ii¢lii bir yap1iya sahiptir (Gliven, 1995: 38). Kalkinma planlarinda, genelde, {izerinde dnemle
durulan temel makro amaglar; biiylimenin (milli gelir artiginin) hizlandirilmasi, igsizligin 6nlenmesi, bolgeler ve
toplum katmanlar1 arasindaki gelir farkliliklarinin azaltilmasi, yapisal degisikliklerin saglanmasi ve doviz
tutumunun gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilmektedir. Dolayisiyla tim sektorlerin bu amaglara uygun bir
bicimde yonlendirilmesi gerekmektedir (Geray, 1998: 5).

Kalkinma planlarinda iilke genelini kapsayan tiim ekonomik sektorlere iligkin politikalar yer almaktadir (Geray,
1986: 6). Ormancilik sektdrii de smirli olan orman kaynaklar: ile toplumun bu kaynaklara yonelik talepleri
arasindaki dengesizligi en rasyonel yontemlerle ¢ézmeye calistigi icin aslinda basli bagina ekonomik bir
faaliyettir (Giimiis, 2004: 32). 14 Ekim 1960 tarihinde Tarim Bakanlig: tarafindan iilke ormancilik sektoriine
iliskin etkinliklerin ve politikalarin planlanmasina baslanmistir (Caglar, 1979: 377). Bu kapsamda Tiirkiye’nin
planli déneme girdigi 1963 yilindan bu yana ¢ikartilmig bulunan kalkinma planlarinda da ormancilik politikasi
amaglarina, ilkelerine ve tedbirlerine yer verilmistir (Ozdénmez vd., 1996: 101).

Ormancilik; topragt ve toprak verimliligini koruyarak, rekreasyonel alanlar sunarak, su dongiisiine, insan
sagligina, karbon dongiisiine ve iklimin diizenlenmesine olumlu katkilar yaparak tiim toplumun parayla satin
alamayacagi hizmetleri de karsilamaktadir (Akesen ve Ekizoglu, 2010a: 9-13). Ayrica, ulusal ekonominin
onemli bir parcasi olan ormancilik; tarim, hayvancilik, endiistri, ticaret, ulagtirma, turizm, madencilik ve enerji
gibi ekonominin diger sektorleriyle de karsilikli etkilesim igindedir (Akesen ve Ekizoglu, 2010b: 26-33). Bu
etkilesimde ormanciligin diger sektorleri gelistirme etkisi pek ¢ok sektérden daha biiyiiktiir. Ormancilik, pazari
olsun ya da olmasin yerine baskalarinin ikame edilmesi miimkiin olmayan pek ¢ok mal ve hizmet iireterek
biiylimeye, yasam kalitesini arttirmaya ve siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmaktadir (Geray, 1998: 24-25).
Topluma ve diger ekonomik sektorlere bu denli 6nemli iriinler ve hizmetler sunan ormancilik faaliyetlerinde
6831 sayili Orman Kanunu’nun 40. maddesi geregi oncelikli olarak orman koyliileri ve onlarin kurmus oldugu
ormancilik kooperatifleri istihdam edilmektedir.

Sarp ve yiiksek rakimli yerlerde kurulmus olmalarindan dolayr orman kdylerinde yasam sartlarinin gii¢, gelisme
imkanlarinin ve kamu yatirimlarinin sinirli oranda olmasi, orman koyliisiiniin ormancilik g¢aligmalarinda
oncelikli olarak istihdam edilmelerinde etkili olmaktadir (Giinsen, 2012: 20). Ulke genelinde kirsal alanda
yasanan eckonomik, sosyal ve kiiltiirel giigliikler orman koylerinde daha da yogun bir sekilde kendini
gostermektedir. Bayraktaroglu (1968: 40) orman kdylerinin kendilerine has 6zelliklerinden dolayi, tlkedeki
kalkimma c¢alismalarinda bu kdylere bazi konularda 6ncelik vermek yerine bizzat orman koylerini diger
koylerden once ele almanin gerekli oldugunun, bunun yapilmamasi halinde orman kdylerinin insan giiciini
kaybedeceginin altin1 6nemle c¢izmistir. inal (1967: 43) da orman kéylerinde vyiiriitilecek kalkinma
calismalarinin merkezi ve yerel yonetimlerin orman kdyliisiiniin katilimini saglayarak esgiidiim halinde ve
demokratik bir bi¢gimde yiiriitiilmesi gerektigini bildirmistir.

2000°1i yillara gelene kadar orman kaynaklarinin daralmasinin, tahrip olmasinin ve yeteri kadar verimli ve etken
olmayan ormancilik ¢aligmalarinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeninin, orman koyliisiiniin i¢inde bulundugu bu
kotii sosyoekonomik kosullar oldugu dile getirilmistir (Giimiis, 1996: 7; Geray, 1998: 13). Bu baglamda hem
ormanciligin ulusal ekonomiye katkisinda azalma olmamasi hem de orman alanlarinin korunmasi i¢in orman
koylilerinin kalkindirilmast gerekmistir. Bunun 6nemi, gerek 1961 Anayasa’sinin 131. maddesinde gerekse
1982 Anayasasinin 170. maddesinde orman koyliilerinin kalkindirtlmas: konusu iizerinde durulmasindan da
anlasilmaktadir (Ozdénmez vd., 1989: 179-181).

1965 yili resmi kayitlarina gore orman koylerinde yasayanlar iilke nifusunun %22’sini (DPT, 1968: 237)
olustururken kirdan kente yasanan goclerle birlikte bu oran 2018 yili itibariyle %8’e diismiistiir. 2018 yili
verilerine gore; 22.847 orman kdyiinde 6.827.500 orman kéyliisii yasamaktadir (OGM, 2020; TUIK, 2020).
Orman kdylerinin niifusu her ne kadar azalmis olsa da orman kdyliilerinin varlig1 6nemini hala stirdiirmektedir.
Ciinkii ormanlardan saglanan iiriin ve hizmetlerin iiretiminde agirlikli olarak istihdam edilenler yine orman
koyliileridir. Emek yogun gergeklestirilen ve is saghigi ve giivenligi acisindan yiiksek riskli iglerden biri olan
ormancilik etkinliklerinde orman koyliisiiniin tecriibesi g6z ardi edilemez. Ancak, ormanla i¢ ige yasayan hatta
artik orman ekosisteminin bir pargast olarak goriilen orman kdyliileri ne yazik ki halen tilke genelinde kisi
bagina diisen gelirin en diisiik oldugu kesimi olusturmaktadir (TUOP, 2004; Atmis vd., 2010: 51). Ko¢ Konu
(2014:169) {ilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde basarili olabilmeleri i¢in fiziki sermayenin yam sira
beseri sermayenin de gelismesi gerektigini ifade etmektedir. Iste bu noktada orman koyliisiiniin iilke
kalkinmasina olumlu katkisinin arttirilabilmesi igin; bilgi, beceri ve tecriibesinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Orman koyliisiinii kalkindirmak i¢in ge¢misten giiniimiize bir¢ok politika olusturulmus ve yasal diizenleme
yapilmigtir.  Bu politikalar1 {ilke kalkinma planlarinda makro 6lgekte gérmek miimkiindiir. Ancak ilke
kalkinma planlarindaki orman koyliisiine iliskin hedeflerin plandan plana hangi sekilde degistigi pek
bilinmemektedir. Bu calismanin amaci, yaklasik altmis yillik bir stireyi igeren planli donemde, orman
koyliistine iliskin hangi sorunlarin ortaya kondugunu ve hangi 6l¢iilerde ¢oziimler getirildigini saptayarak bir
degerlendirme yapmaktir. Boylelikle iilke kalkinma planlarinin her birinde orman koyliisiiyle ilgili politikalara
ne derecede yer verildigi ortaya konulmus ve ilk kalkinma planindan giiniimiize kadar gegen siirede yiiriirliige
girmis, uygulanmis ve uygulanmaya devam eden kalkinma planlarinda orman kdylileriyle ilgili politikalardaki

degisiminin analiz edilmesine ¢alisilmistir.
2. Materyal ve Metot

2.1. Materyal

Farkl1 sektorlere ait politikalarin analizinde siklikla kullanilan materyallerden birisi de iilke kalkinma planlaridir
(Turker vd., 2000: 307; Alagoz ve Yapar, 2003: 439; Takim, 2011: 154; Kiigtiker, 2012: 9; Biiyiiksalvarci vd.,
2016: 186). Bu ¢alismanin da ana materyalini 1963 ile 2019 yillar1 arasinda ¢ikartilan ve uygulanan kalkinma
planlar1 olusturmaktadir (Tablo 1). Tiirkiye’de planlt doneme 1963 ile 1967 yillar1 arasini1 kapsayan Birinci Bes
Y1l Kalkinma Plam ile gecilmistir. Planlardan sadece Dokuzuncu Kalkinma Plami yedi yillik doénemi
kapsamaktadir. 2019-2023 yillar1 arasindaki dénemini kapsayacak sekilde hazirlanan On Birinci Kalkinma
Plan1 Temmuz 2019°da yiiriirliige girmistir.

Tablo 1. Kalkinma planlar1 ve dénemleri.

Planin Adi Donemi

Birinci Bes Y1l Kalkinma Plani 1963-1967
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1968-1972
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005
Dokuzuncu Kalkinma Plant 2007-2013
Onuncu Kalkinma Plant 2014-2018
On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023

2.2. Metot

Calisma i¢in 6ncelikle orman kdyleri, orman koyliisii ve kalkinma planlartyla ilgili kaynak taramasi yapilmistir.
Calismanin temel materyalini olusturan kalkinma planlarina Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi resmi web sayfasindan ulagilmistir (SBB, 2019).

Elde edilen planlar; orman kdyleri, orman koyliisii, kirsal kalkinma, kooperatiflesme vb. konular bakimindan
incelenmigtir. Kalkinma planlariin incelenme siirecinde yapilan ¢aligmalar, literatiirde belgesel tarama olarak
adlandirilmaktadir (Bowen, 2009: 28). Incelemelerde orman koyliisii ve kalkindirilmalariyla iliskili olabilecek
12 sozciik ve kavram belirlenmistir (Tablo 2). Bunlarin belirlenmesinde orman koyliileriyle ilgili simdiye kadar
yapilan arastirmalardan yararlanilmistir. Bu sdzciik ve kavramlarin planlarda ne kadar siklikla kullanildiklar
igerik analiziyle ortaya konmustur. Bunun i¢in her bir planda bulunan sézciik ve kavramlar teker teker sayilmig
ve Tablo 2 olusturulmustur. Ayrica planlar arasinda karsilastirmalar da yapilmistir. Icerik analizinin temel
amaci, sayica fazla olan metin yigininda, arastirilacak metinlerin igeriklerinin her yaniyla ve tiim boyutlariyla
ilgilenmekten ziyade 6zellikle ve Oncelikle arastirma sorusu agisindan 6nem arz eden ortak bilgileri tespit etmek
ve degerlendirmektir (Tiirkdogan ve Gokge, 2012: 320). Igerik analizi politika arastirmalarinda siklikla
kullanildigr (Giil, 2015: 23) gibi ormancilik politikalariyla ilgili arastirmalarda da kullanilmaktadir (Atmis ve
Giingen, 2011: 193; Atmis ve Giingen, 2016: 590; Giinsen ve Atmis, 2017: 209; Yurdakul Erol ve Yildirim,
2017: 2; Yurdakul Erol, 2018: 320). icerik analizinden sonra her bir kalkinma plan1 orman koéylerini ve orman
koyliisiinii ele aliglar1 bakimindan degerlendirilmis, planlarda olusturulan politikalarin ve konulan hedeflerin
gerceklestirilip gercgeklestirilmedigi bir sonraki planin degerlendirilmesinin basinda yapilmistir. Ayrica
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planlarda orman koylisiiniin kalkindirilmas: ig¢in koyulan hedefler konuyla ilgili yapilan diger bilimsel
caligmalarla tartisilarak analiz edilmistir.

3. Bulgular ve Tartigma
3.1 Kavramsal Degerlendirme

Tim planlar g6z oniinde bulunduruldugunda bu planlarda en fazla “orman” sozciigiiniin (891) kullanildig
goriilmektedir (Tablo 2). Bu sozciik, planlar arasinda en fazla tgiincii kalkinma plaminda (1973-1977)
kullanilmustir (192). Daha sonraki planlarda ise bu sdzciiglin kullanilma siklig1 dalgali bir seyir gosterse de
diismiistiir. Tirkiye’de orman koyliisli, ormanin her zaman bir parcgast olarak goriilmiistiir. Bundan dolay1
planlarda “orman” sdzciigiine deginilirken “orman kdyli” ya da “orman koyliisii” kavramlari ne kadar yer aliyor
bilinmesi gerekmektedir. Planlarda “orman” sozciigiiniin kullanim sikligina karsin “orman koyii” ve “orman
koyliisii” kavramlar1 daha az yer alabilmistir. Toplamda “orman kdyii” kavrami 25, “orman koyliisi” ise 29
defa kullanilmigtir. Planlar ayri ayri degerlendirildiginde ise “orman koyii” en ¢ok ikinci planda (1968-1972)
kullanilmistir (18). Orman koyii kavramina birinci (1963-1967), besinci (1985-1989), altinci (1990-1994),
yedinci (1996-2000), dokuzuncu (2007-2013) ve on birinci (2019-2023) planlarda ise hi¢ deginilmemistir.
“Orman koyliisii” kavramina en sik dordiincii planda (1979-1983) deginilmistir (11). Bu kavrama birinci,
besinci, dokuzuncu ve onuncu planda hi¢ deginilmemistir. Bu kavramlarin kalkinma planlar1 i¢indeki yeri bu
calismanin “Orman Koyliisiiyle Ilgili Hiikiimler” ve “Orman Koyliisiine Iliskin Hedeflerdeki Degisim”
bagliklar1 altinda ayrintili olarak yapilmistir.

Planlarmn timii degerlendirildiginde “orman” sdzciiglinden sonra ikinci sirada en ¢ok kullanilan kavram “kirsal
kalkinma”dir (63). Bunu “siirdiiriilebilir kalkinma” (38) takip etmektedir. ilk kez besinci planda (1985-1989)
deginilen “kirsal kalkinma” kavramina en sik sekizinci planda (17) yer verilmistir. “K06y kalkinmasi”na sadece
birinci, {iglincii ve dordiincii planda, “stirdiiriilebilir kalkinma”ya ise yedinci, dokuzuncu, onuncu ve on birinci
planda deginilmistir (Tablo 2).

Planlarda kirsal kalkinmada 6nemli bir arag olarak goriilen kooperatiflerden (Atmis vd., 2009: 2) neredeyse hig
bahsedilmemistir. Orman koylerinde bulunan tarimsal kalkinma kooperatiflerine; “Ormancilik kooperatifi”
olarak t¢iincii planda bir defa ve dordiincti planda iki defa, “Tarimsal kalkinma kooperatifi” olarak ise ikinci
planda bir, iigiincii ve dordiincii planlarda ise ikiser defa deginilmistir (Tablo 2). Yine planlarda kirsal
kalkimmayla iliskili olan ve direkt olarak orman kdyliisiinii kalkindirmayi amaglayan sosyal ormancilik, tarimsal
ormancilik ve toplum ormancilifi kavramlarina yok denecek kadar az deginilmistir. Siirdiiriilebilir orman
yonetiminden ise dokuzuncu ve on birinci planda (2007-2013) toplam ii¢ defa bahsedilmistir.

Tablo 2. Kalkinma planlarinda segilen sozciik ve kavramlarin siklig.

l. 1. 1. V. V. VL.  VIL. VI IX X. XI.

Sozciik ve Kavramlar Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Toplam

1963 1968 1973 1979 1985 1990 1996 2001 2007 2014 2019
1967 1972 1977 1983 1989 1994 2000 2005 2013 2018 2023

Orman 93 170 192 157 21 81 63 62 13 22 17 891
Orman Koyii 0 18 3 2 0 0 0 1 0 1 0 25
Orman koyliisii 0 2 2 11 0 3 5 5 0 0 1 29
Orman/Ormancilik 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
kooperatifi

Tarimsal kalk. kooperatifi 0 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 5
/ Koy kalk. kooperatifi

Sosyal ormancilik 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 3
Toplum ormanciligi 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tarimsal ormancilik 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 3
Kirsal kalkinma 0 0 0 0 4 1 1 17 10 15 15 63
Koy kalkinmasi 3 0 8 4 0 0 0 0 0 0 0 15
Siirdiiriilebilir kalkinma 0 0 0 0 0 0 14 0 1 12 11 38
Siirdiiriilebilir orman 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3
yonetimi

Toplam 96 191 208 178 25 87 84 88 27 50 45 1079
Plan sayfa sayisi 535 665 1077 699 221 375 319 254 101 212 209 4667

3.2 Orman Kaéyliisiiyle llgili Hiikiimler
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Bu boéliimde her bir kalkinma planinda orman koyliisiiyle ilgili tespitler ve politikalar ayri ayri incelenerek
degerlendirilmistir.

3.2.1 Birinci Bes Yil Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yil Kalkinma Plani (1963-1967), bir perspektif (15 yil siireli) planin ilk safhasi olarak
hazirlanmistir. Bu siiregte ulagilmak istenen sosyal ve ekonomik hedeflerle, harekete gecirilmesi gereken
kaynaklar 15 yillik bir perspektif agisindan ele alinmistir. Bu nedenle, planin sosyal hedeflerinin ve bunlar
arasindaki onceliklerin saptanmasinda ve gesitli sektorlerin gelisme programlarinin hazirlanmasinda 15 yilin
sonunda beklenen sonuglara gore hareket edilmistir (DPT, 1963: 33).

Planin, iilke genelinde tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek amaciyla hazirlandigi
belirtilmektedir. Planda kalkinma amaglarini yerine getirebilmek i¢in gerekli en 6nemli ilkelerin; ekonomik
kalkinma ile gelistirilen kaynaklarin yurt refahinin artirilmasinda kullanilarak halkin yeterli bir yasama
seviyesine ulastirilmasi, sosyal giivenlik, adil bir gelir dagilim ve iilke genelinde bir firsat esitliginin
saglanmasi oldugu ifade edilmektedir (DPT, 1963: 3 — 47). Giiven’e goére (1995: 40) plan bu 6zellikleriyle
karma ekonomi diizenini esas almaktadir ve 6zel sektor i¢in 6zendirici kamu i¢in ise buyurucu niteligi birbiriyle
dengeli ve biitiinliik gostermektedir.

Plan déneminde, deneme amagli halk-orman iligkilerinin diizenlenmesi agisindan orman iginde yasayan halkin
bulunduklari yerlerde kooperatif¢iligin de tesvik edilmesiyle birlikte kalkindirilmasi ¢alismalarina baslanacagi,
sonuglara gore de koy kalkinmasi calismalarina devam edileceginden bahsedilmektedir (DPT, 1963: 184).
Burada “halk-orman arasindaki iligkinin diizenlenmesi” ifadesinde “halk” olarak toplumun tamami degil sadece
orman koylisii ele alinmistir. Clinkii orman kdyliisiiniin sosyal ve ekonomik agidan i¢inde bulundugu zor
sartlar, onlarin temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ister istemez ormanlar {izerinde baski kurmalarina neden
olmustur. Hem kdylerin bulundugu olumsuz sartlar: iyilestirmek hem de ormanlar iizerindeki baskiyr azaltmak
icin orman koylerinin kalkindirilmalar1 hedeflenmistir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise, 1960’1 yillarda
ozellikle yurtdisina is¢i gonderilmesinde kdyliilere kolaylik saglanmasi maksadiyla devlet destegiyle kurdurulan
kooperatiflerin (Giingen, 2006: 2) iilke kalkinmasinda bir ara¢ olarak da goriilmesidir.

Diger taraftan orman iiriinlerinin iiretiminin arttirilmasiyla birlikte ihtiyag duyulacak orman yollar1 yapimi,
iretim ve tagima islerinde yerel is giiciniin degerlendirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1963: 183). Bu ifade
aslinda 1956 yilinda yayimlanan Orman Kanunu ile ormancilik mevzuatina girmigtir. 08.09.1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanunu’nun 40. maddesinde: “Devlet ormanlarinda kesme, tagima, toplama, imal, bakim, imar,
agaclama, yol yapma gibi, orman isleri is yerindeki veya civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere veya
tercihen aralarinda kdy orman kooperatifi kuranlara gordiiriiliir...” denmektedir (Rega, 1956: 15532).

3.2.2 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Birinci kalkinma plan1 géz 6niinde bulundurularak yapilan durum tespitinde, orman kdylerine ulasimin gii¢ ve
ev yerlesimlerinin dagmik olmasimin imkanlardan yararlanmalarini kisitladigi, siurli gelisme giiciine sahip
olduklart i¢in bu koylerde yasam sartlarinin gii¢ ve kalkinma imkanlarmin kit oldugu belirtilerek orman
koylerinin kalkindirilmasinda belli bir basarinin saglanamadigi ifade edilmektedir (DPT, 1968: 246). Bu
degerlendirmenin yaninda birinci planda belirtilen orman koylerinde kooperatif¢iligin tesvik edilmesinde ve
ormancilikla ilgili islerde orman koylisiiniin istihdaminda nelerin gergeklestirildigine ise deginilmemistir.
Caglar (1979: 382) da birinci planla ilgili yaptigi degerlendirmelerinde, plan dénemi boyunca uygulanacak
ormancilik politikas1 i¢in saptanan ilkelerin biiyiik Olgiide kagit tizerinde kaldigmi, orman kdoyliisliniin
kalkindirilmasiyla ilgili dngoriilerin ise neredeyse hi¢ gerceklesmedigini sdylemektedir.

fkinci kalkinma planinda istihdam yaratmak igin olusturulan politikalarin uygulanmasinda “dncelikle orman
koyleri gibi igsizlik sorununun yogun olarak yasandigi ¢evreler lizerinde durulacagi” dnemle belirtilmektedir
(DPT, 1968: 134).

Orman koyii ve orman koyliisii sayisina ilk defa bu planda deginilmistir. Buna gore, iilke genelindeki 65.277
kéyden 5.020’si orman i¢inde 8.250’si ise orman kenarinda kurulmustur. Orman i¢i kdylerde 2.400.000 ve
orman kenarindaki kdylerde ise 4.500.000 orman koyliisii bulunmaktadir (DPT, 1968: 237). Ulkedeki kdylerin
%20’sini olugturan 13.270 orman koyilinde 6.900.000 orman koyliisii yasamaktadir. 1965 yili {ilke niifusuna
gore, orman kdylerinde yasayan niifus iilke niifusunun %22 ’sini, kirsal kesimde yasayan niifusun ise %33’iinii
olugturmaktadir. Planda, 1950 yilindan itibaren koylerde yasayan niifusun, toplam niifusa oraninda diisiis
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goriildiigii ancak koylerdeki niifusun kalkinma ¢aligmalarini olumsuz yonde etkileyecek bir hizla arttig1 ifade
edilmektedir. Ayrica, kdylerdeki niifusun hizli artmasimin orman, toprak, su ve mera gibi kaynaklar1 tahrip
ettigine ve sehrin ¢cekimine uyarak daha iyi yasama sartlarina sahip olmak isteyen koyliiniin de sehre goc
ettigine deginilmektedir (DPT, 1968: 237).

Planda kdy ve koylii sorunlariyla ilgili durum tespitinde, yerlesme yerlerinin 6zel sorunlar getirdigi koylerin
baginda orman koylerinin geldiginin alt1 6zellikle cizilmektedir. Planda 5.508 orman koyilinde yapilan bir
arastirmaya gore, bu koylerin %62’sinin bulunduklar: yerlerde kalkindirilabilecegi % 38’inin ise bulunduklar:
yerlerde kalkindirilmalarinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir (DPT, 1968: 245). Orman kdylerinin
kalkindirilabilmeleriyle ilgili bu arastirmanin 6831 sayili Orman Kanunu’nun 13. Maddesine gore yapildig
anlagilmaktadir (Rega, 1956: 15530). 13. madde kisaca orman koylerini bulunduklar1 yerde kalkindirilabilen ve
bulunduklari yerde kalkindirilmast miimkiin olmayan kdyler olarak iki kategoriye ayirmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 13. maddesinin a bendine gore bulunduktan yerlerde kalkindirilabilecek orman
koyleri i¢in Ziraat Bankasinda tesis edilecek 6zel bir fona yilda 50 milyon liradan az olmamak sart1 ile
Hazineden kaynak saglanmasi ongoriilmektedir (Rega, 1956: 15530). Bu fona 1957 yilindan 1966 ya kadar
toplam olarak ancak 11,5 milyon liralik 6denek konulabildigi planda belirtilmektedir. Orman kdylerinin
kalkindirilmast i¢in fonda biriktirilmesi gereken paranin neredeyse hic toplanamadigi acgik¢a goriilmektedir.
Bunun nedeni olarak bankacilik mevzuatindaki giicliikler ve fonlarin nasil kullanilabileceginin belirlenememis
olmasi olarak ifade edilmektedir. Planda orman koylerinin kalkindirilmasiyla ilgili yasanan cesitli giigliikler
neticesinde orman kdyliisiiniin basta ormanlar olmak {izere dogal varliklar lizerinde olumsuz etkisinin arttig1 ve
buna bagli olarak bdlgelerin insan barindirma giicii ve ekonomi igindeki yerinin azaldigina deginilmektedir
(DPT, 1968: 246).

Planda yerlesim yeri sorunlarinin ¢dziimiine yonelik uygulanacak politikalar i¢inde orman kdylerine de
deginilmektedir. Bunlar (DPT, 1968: 249);

» “Toplam koy niifusunun yaklasik olarak yiizde 30’unu barindiran orman kdylerini kalkindirmak igin orman
isletme, orman iiriinlerinin nakli, orman 1slah ve tesis ¢aligmalar ile su kontrolii, toprak korumasi ve orman
yolu yapimi gibi islerde orman kdylilerinin genis oranda galigtirilmalar1 ve bu konuda teskilatlanmalar1
saglanacaktir. Hayvan irki ve mera 1slah1 ¢aligmalart ile yem bitkileri yetistirme ¢aligmalarinda orman kdylerine
oncelik verilecektir. Orman koylerindeki diisiik verimli ve orman i¢in zararli olan hayvanlarin yerine, yiiksek
verimli ve orman i¢in zararsiz hayvanlarin ikame edilmesi ¢abalar1 hizlandirilacaktir.”

» “Ekonomik degeri olan el ve ev sanatlari ile orman artiklarini degerlendirecek tipteki el ve ev sanatlar
driinlerinin piyasayla iliskileri de dikkate alinarak, desteklenecek ve koyliinlin bu konuda teskilatlanmasi
saglanacaktir.”

» “Orman koylerinin kalkindirilmasi i¢in orman kdylerine verilen krediler etkili ve gercek¢i bir diizene
baglanacaktir. Tarimda ¢alisan niifusu tarim dis1 sektorlere aktarmak amaciyla diizenlenecek meslege yonelme
egitimi programlarina orman kdylerinde dncelik verilecektir.”

» “Orman i¢inde yasayan halkin bulunduklari yerlerde kalkindirilmalari igin 6zellikle kooperatiflesme tesvik
edilecektir.”

Ormanlarin isletilmesi ve korunmasi agisindan orman—halk iligkilerinin diizenlenmesinin planda ormancilik
ilkesi olarak yer aldigi goriilmektedir (DPT, 1968: 342). Planda, iilke ormanciliginin 6nde gelen sorunlarindan
biri olarak goriilen orman—halk iligkisinin bozuk olmasinin, kirsal niifusun ormanlar {izerinde yarattigi baskidan
ve orman sinirlariin kesin olarak belirlenememis (kadastro g¢aligsmalarinin tamamlanamamis) olmasindan
kaynaklandigi ifade edilmektedir. Orman igindeki kdylerde yasayanlarin i¢inde bulunduklart olumsuz sartlardan
dolay1 ormanlara yonelerek arazi edinme, izinsiz kesim ve diizensiz otlatmalar ile ormanlar tizerinde baski
olusturdugu ve bunun da ormanlarin bozulmasina neden olduguna deginilmektedir (DPT, 1968: 342).

Ormancilikta politika tedbirlerinde; agaglandirma, imar, toprak muhafazasi gibi 6nemli yatirimlarin
gerceklestirilmesini  etkileyen orman kadastrosu c¢alismalarinin = 6ncelikle orman-halk iliskilerinin
diizenlenmesine en ¢ok ihtiyag duyulan yerlerde yapilacagina, bu orman siirlandirma g¢aligmalarinda ve
ormandan faydalanmada orman varliginin korunmasinin yan sira orman-halk iligkilerinin de gozetilecegine
deginilmektedir (DPT, 1968: 348).

3.2.3 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ugiincii kalkinma plani énceden belirlendigi gibi 15 yillik perspektif planin son dilimini olusturmak yerine 22
yillik bir donemi kapsayan Yeni Perspektif ’in ilk kismin1 olusturmustur (Giliven, 1995: 19). Avrupa Birligi’ne
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katilma siireci sektorlerin 22 yillik donemde belirli yonde gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Buna bagl olarak
ormancilik gibi hammadde dengesi yoniinden uzun dénemli planlarin hazirlanmasma ihtiyag duyulan
sektorlerde ana plan hazirlanmast yoluna gidilmistir (DPT, 1972: 203). Boylelikle 1973-1995 yillar1 arasinda
kalan donemi kapsayan ilk Ormancilik Ana Plani hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Ormancilik Ana
Planinda tilke kalkinma planinda yer alan ormancilik politikas1 amaclarina yonelik ilke, hedef ve tedbirler yer
almistir. Ana planda 6zellikle orman ici ve kenarinda yasayan orman kdyliisiiniin hayat standartlarinin ve gelir
seviyelerinin yiikseltilmesine katkida bulunmak icin getirilen ¢esitli tedbirlerden de bahsedilmektedir (Anonim,
1976: 1). Ancak bu ¢aligmada sadece kalkinma planlarinin degerlendirilmesi yapildig: icin ilk ormancilik ana
plani ayrintili olarak ele alinmamustir.

Kalkinma planinda ormancilikla ilgili uzun dénem gelisme hedeflerinde (1972-1995) orman koylisiiyle ilgili
olarak; “orman smirlandirma ¢aligmalarmin en kisa siirede tamamlanarak, orman-halk iligkilerinin
diizenlenmesi ve rasyonel arazi kullanimi olanaklarinin saglanmasi yolu ile ormanlarin yapisinin iyilestirilmesi
saglanacaktir” denmektedir (DPT, 1972: 262). Aslinda buradan orman koylerinde yasayan insanlarin
kalkindirilmasi ¢aligmalarinin basarili olamadigi ve bu nedenle ormanlar {izerindeki baskilarin da halen devam
ettigi yoniinde bir sonug¢ ¢ikmaktadir.

Planda, orman koyliistine ve diger hak sahiplerine 6831 sayili Orman Kanunu’na goére ayni olarak ucuz tarife ile
verilen haklarin (tomruk veya odun) hammadde kullanimint rasyonellestirmek ve sanayiye verilecek
hammaddenin maliyetini ucuzlatmak icin islenmis iiriin olarak ya da nakden verilmesinin olanaklarinin
gelistirilecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan orman—koyli iliskilerinin diizenlenmesinde tiim kuruluslarin
birlikte ¢alisacagi ve bunlarin da ana planlara baglanacagi konusu vurgulanmaktadir (DPT, 1972: 268).

Kirsal alanda yasayan niifusun yaklasik %30’unu barindiran orman kdylerinin 6zel yerlesim sorunlart olduguna
deginilerek, bu sorunlarin orman — koyli iligkilerinde oldugu kadar vatandas—hizmet iliskileri agisindan da
sorunlar yarattig1 ifade edilmektedir (DPT, 1972: 845).

Planda koy ve koylii sorunlarinin ¢oziimiinde tarim, ormancilik, hayvancilik ve su iriinlerinin iiretildikleri
yerlerde degerlendirilmesi i¢cin ev ve el sanatlarmin desteklenecegi, kredi ve pazarlanmalart i¢in de
kooperatiflerden yararlanilacagi ifade edilmektedir. Orman koylerindeki kalkindirma caligmalarinda koyiin
tamaminin gozetileceginin esas olacagi belirtilmektedir (DPT, 1972: 865).

3.2.4 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincti planda, ormancilik yatirimlarinin gergeklesmesinin iigiincii planda koyulan hedeflerin gerisinde
kaldig1 tespit edilmistir (DPT, 1979: 331). Planda orman—insan iliskilerinin diizenlenmesi, kisilerin ormana ve
agaclandirma alanlarina olumsuz etkilerinin azaltilmast ve bazi orman koylisiiniin miilkiyet haklarinin
korunmast amacina yonelik olarak 2.827.000 hektarlik alanda kadastro galigmasi yapilmis oldugu belirtilmistir
(DPT, 1979: 367). Planda bir durum tespiti yapilarak 1960’11 yillarda kurulmaya baslanan orman kdy kalkinma
kooperatifleri sayisinin 1976 yilinda 595’e ve ortak sayisinin da 3000’°e ulastig1 belirtilmektedir (DPT, 1979:
130). Ancak bir kooperatifin kurulabilmesi i¢in en az yedi ortaga ihtiya¢ oldugu diisiiniildiigiinde kurulan
kooperatif sayisi ile ortak sayist arasinda bir uyusmazlik oldugu goriilmektedir. Ayrica iigiincii plan doneminde
(1973-1977) orman koyliisiiniin sosyoekonomik durumunu iyilestirmek igin 1007 orman koy kalkinma
kooperatifi kurulmus oldugu rapor edilmistir. 143 ilgenin 4.959 orman koyiinii kapsayan ilge planlarinin
diizenlenmis oldugu, 52 ilgenin 1945 orman kdyiinde etiit- envanter ¢aligmalarinin tamamlanmis oldugu ve 20
ilgenin 876 orman koyiinde ise etiit—envanter ¢alismalarinin devam etmekte oldugu belirtilmistir (DPT, 1979:
369).

Planda tarimla, hayvancilikla, balikcilikla ve ormancilikla ilgili devlet desteklemeleri, yatirimlari ve
yardimlarinin kooperatiflesmis dar ve orta gelirli {ireticilere doniik bigimde uygulanacagina deginilmektedir
(DPT, 1979: 290). Ormancilik 0Ozelinde ise, orman varliginin degerlendirilmesi, orman {iriinlerinin
pazarlanmasi, tasimacilik, orman f{irlinleri sanayiinin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla orman koyliilerince
kurulan kooperatiflerin desteklenecegi (DPT, 1979: 291), orman kooperatiflerinin ormanin korunmasi,
gozetimi, gelistirilmesi ve agacglandirilmasinda, orman kdyleri ile Devlet is birligini saglayan ara¢ olarak
kullanilacagi ifade edilmektedir (DPT, 1979: 292).

Dordiincii planda ormancilik sektoriiniin hedeflerinden biri, orman koyliisiinlin sosyal refah diizeyini yiikseltici
cabalara 16.129 kirsal yerlesim merkezinde siirdiiriilecek etiit- proje ¢aligmalariyla devam edilmesi ve egitim
kurumlari ile ordunun bu faaliyetlere katkisinin saglanmasi olmustur (DPT, 1979: 372). Ayrica planda, orman
isletmeciliginde ve orman driinlerinin degerlendirilmesinde orman koyliilerince kurulan kooperatiflerin
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etkinliginin artirilacagma da deginilmektedir (DPT, 1979: 373). Orman kadastrosu g¢aligmalarinin
tamamlanamamasindan dolay1 orman miilkiyetinin devlet-orman-koylii iligkilerinde bir sorun olarak ortaya
¢iktig1 planda vurgulanmaktadir. Orman kdyliisiiniin yasam diizeyini yiikseltmek ve ormanlarin korunmasinda
etkinligini artirmak i¢in orman miilkiyeti belirsizliginin tim kuruluglarin esgiidim ve is birligi ile
diizenlenecegine planda yer verilmektedir (DPT, 1979: 373).

Dordiincii planda kalkinmalarmin saglanmasi i¢in kdyliiye yonelik bir takim politikalar gelistirilmistir. Bu
politikalardan ilki etkili bir toprak reformunun olusturulmasidir. Toprak reformu ile tarimdaki toprak ve gelir
adaletsizligini gidererek toplumsal adaleti saglamak, koylilyli topraksizliktan kurtararak topraga ve daha yiiksek
gelire kavusturmak hedeflenmistir. Bu ¢ercevede devlete ait topraklardan ve orman niteligini kaybedip kanuna
gore orman smiri disina ¢ikarilan topraklardan, topraksiz ve az toprakli koylillerin yararlandirilacagi
belirtilmektedir (DPT, 1979: 289). Bu ifadeler daha sonra iilke giindemini uzun yillar mesgul edecek 2/B
konusunun iilke kalkinma planlarina dérdiincii planla girdigini gostermektedir.

Bu planda ekonomik amaclara ulagmak icin kullanilacak araglarda ormanlara ve orman kdoyliisiine de
deginilmektedir. Orman koyliilerinin orman triinlerini her asamada degerlendirme olanaklarinin gelistirilmesi
ve orman koyliileriyle orman isletmeleri arasinda hem orman verimini hem de koyliiniin gelirini yiikseltici bir is
birligi diizeninin kurulmasi birer arag¢ olarak ele alinmistir. Ayrica ormanlarin korunmasina, gelistirilmesine ve
yeni ormanlar yetistirilmesine orman koyliisiiniin ve genel olarak halkin etkin bicimde katkisinin 6zendirilmesi
de bir arag olarak goriilmiistiir (DPT, 1979: 661). Bu konuda bir diger arag olarak ise kdykentler yoluyla kirsal
alanda, tarima, hayvanciliga ve ormanciliga dayali sanayilerden baslanarak, sanayi yatirimlarinin gelistirilmesi
ve halk girisimleri ile kooperatif¢iligin bu yonde desteklenmesi olmustur (DPT, 1979: 664). ilk K&ykent
uygulamalar1 1978-1979 doneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin dnciiliigiinde Taskesti (Bolu) ve Ozalp (Van)
ilgelerinde uygulanmistir. Proje alanlarinda Orman Bakanligi ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanliginin
birbirinden bagimsiz calismasi koordinasyon sorunlarini beraberinde getirmistir (Colakoglu, 2007: 194).
Ozalp’taki kdy kent projesi koyliiniin goniillii katilimmin yeterli diizeyde saglanamamasi nedeniyle séniik
kalmis ve hiikkiimet degisikligiyle birlikte de sona ermistir (Yesilbas, 2011: 160). Kdykent projesi Ordu
Mesudiye’de (2000-2003 yillar1 arasinda) oldugu gibi Tirkiye’de belli donemlerde kismi olarak
uygulanabilmistir. Ancak hiikiimet degisiklikleri, konuya gereken degerin verilmemesi, ekonomik gii¢liikklerden
dolay1 yatirimlarin yapilamamasi bir daha ele alinmamak tizere kdykent projesinin giindemden kalkmasina
neden olmustur (Erdénmez, 2005: 50).

Planda toplumsal amagclara yonelik araglar arasinda toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimim iyilestirmek
amaciyla koyliinlin kalkinma olanaklar1 ve gelirinin artirilacagi da yer almaktadir. Bu konuda orman koyliisiiyle
ilgili olarak, orman isletmeciliginde ve orman {iriinlerinin degerlendirilmesinde orman kdyliilerince kurulan
kooperatiflerin etkinliginin artirilacagi ifade edilmektedir (DPT, 1979: 666).

3.2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Planda ormancilikla ilgili politika esaslar1 i¢inde orman kdyliisiiyle ilgili olarak, 6zel agaglandirma ¢alismalari
ve koyliiye yonelik diger sosyoekonomik faaliyetlerin devletge tesvik edilecegi ifade edilmektedir (DPT, 1984:
194). Bu planda orman koyliisiine ¢ok kisith yer verildigi goriilmektedir. 1980°li yillarda kiiresellesmeyle
birlikte uluslararasi iktisadi yapidaki doniisiim daha da belirginlesmis ve Tiirkiye’deki kalkinma politikalart ve
planlarinda da yansimasini bulmustur. Soyak ve Eroglu (2008: 526) bu siiregte Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi’nin (WB) dayattig1 politikalar yiiziinden {iilke kalkinma politikalarinin ulusal niteliginin
kayboldugunu dile getirmektedir. Kayike¢1 da (2005: 95) 1980 sonrast uygulanan dis ticaret politikalarinin tarim
sektoriinti diger sektorlere gore daha geri plana attigim, olusturulan politikalarda koyliye daha az yer
verildigini, kiiltiirel ve toplumsal boyutun tamamen goz ard1 edildigini belirtmistir.

3.2.6 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Planda ormanlarin genisletilmesinin ve orman koylisiiniin kalkindirilmasinin teknik ve parasal tedbirlerle
desteklenmesi ve 6zel orman kurulmasinin tesvik edilmesi ormancilik ilkesi olarak belirlenmistir (DPT, 1989:
61). Diger ormancilik ilkeleri olarak enerji ormanlari tesisi, hatira ormanlart kurulmasi, yesil kusak ¢aligmalart,
riizgar perdesi ve koruyucu orman seritleri olusturulmasi planda hedeflenmektedir. Ayrica agaglandirmalarda
cok amagli tiirlerin kullanilmasi ile korunga ekimleri ve benzeri tarimsal/sosyal ormancilik faaliyetlerinin
yayginlastirilacagi ve desteklenecegi de ifade edilmektedir (DPT, 1989: 61).

Basit ve ucuz teknolojilerle c¢alisabilen bicki sanayiinin mevcut yoresel isletmeler eli ile yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir. Bunun maliyetleri disiiriirken, kalitenin artirilmasina ve orman koyliisiine ek imkanlar
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saglayacagina katkisi olacagi belirtilmektedir (DPT, 1989: 131). Ancak planda bu ek imkanlarin neler
oldugundan bahsedilmemektedir. Yine planda orman yollar: ile orman igi ve bitisigi kdy yollarinin yapim ve
bakiminda ilgili kuruluslar arasinda etkin bir is birliginin saglanacagi ifade edilmektedir (DPT, 1989: 276).

3.2.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Orman-koylii-devlet aginda orman smirlandirma c¢alismalarinin yetersizli§ine ¢oziim getirecek kadastro
faaliyetlerine yedinci plan doneminde yapilan 2,3 milyon hektarlik uygulama ile devam edildigi ve 1994 yili
sonu itibariyle 20,2 milyon hektar orman alaninin %64'iniin kadastro islemlerinin tamamlandigi
bildirilmektedir (DPT, 1995: 59).

Yedinci plana kadar kaydedilen gelismelere ragmen orman igi kdylerin sosyoekonomik durumlarinin diisiik
olmasinin ormancilik sektoriiniin ana sorunlarindan biri olmaya devam ettigine vurgu yapilmaktadir (DPT,
1995: 59). Plana gore orman kdyliisiiniin sosyal refah seviyesini yiikseltmek, ormanlar1 daha etkin korumak ve
gelistirmek hedefi dogrultusunda 6zel orman kurma ile “sosyal ve toplum ormanciligr’” gibi faaliyetlerin
desteklenecegi ifade edilmektedir. Bu ¢alismalar siirdiiriiliirken de devlet ormanlarinin ekosistem biitiinliigliniin
ve kamu haklarinin korunmasina 6zen gosterilecegi bildirilmektedir (DPT, 1995: 62).

Var olan aksakliklar1 gidermek amaciyla 2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda gerekli degisikliklerin yapilacagina da planda yer verilmistir (DPT, 1995: 187). Bu
degisiklik ile ilgili teklif yasalastiginda, orman vasfini yitirmis ve kentlesmis olan alanlarin satilmak suretiyle,
devletin hem arsadan hem de bundan sonraki alim satimdan tapu harglar1 yoluyla yararlanmasinin saglanacagi,
bu durumda Hazinenin sadece Istanbul'da 150 milyon metrekare alandan énemli lgiide yarar saglamasinin
miimkiin olacag: bildirilmektedir (DPT, 1995: 188). Doérdiincii kalkinma planinda toprak reformu ile kirsal
alanlarin kalkindirilmasina destek olmak igin koyliiniin orman vasfini kaybetmis alanlardan yararlandirilmasi
hedeflenirken, yedinci kalkinma planinda, orman koyliisiiniin kalkindirilmasiyla ilgili birgok sorun da devam
ederken, orman vasfin1 kaybetmis 2/B alanlarinin satilarak devletin para kazanmasi amaglanmigtir. Nitekim
2002 yilinda iktidara gelen yeni hiikiimet de bu alanlara ekonomik bir gelir kaynag1 goziiyle yaklasmis, 2/B
alanlarmin orman koylisii disindaki kesimlere de satilmasi giindeme getirilerek 25 milyar dolarlik bir gelir
beklentisi olusturulmustur. Daha sonra 2012 yilinda ¢ikartilan 6292 sayili Orman Kdoylerinin
Kalkindirilmalarinin - Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Smirlart Digina  Cikarilan  Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’la, Anayasaya aykiri olmasina
ragmen, 2/B alanlari iggalcilerine 6ncelik verecek sekilde satilmaya baglanmistir (Erdénmez, 2013: 316; Caglar,
2015: 50; Glingen ve Atmis, 2019: 188).

3.2.8 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Orman i¢i yerlesimlerin diizenlenmesi, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak, orman-kdylii
iligkilerini diizenleyen uygulamalarda, devletin saglayacagi destek ve etkin yonlendirme ihtiyacinin devam
ettigi belirtilmektedir (DPT, 2000: 71). Planda, iilkedeki yoksul niifusun %73,5’ini tarim ve ormancilikla
ugrasanlarin olusturdugu tespit edilmistir (DPT, 2000: 101). Tarim ve ormancilikla ugrasanlarin iilkedeki en
biiyiik yoksul grubu olusturdugu acik¢a goriilmektedir. Bir onceki planlit donemde tarim ve orman isgilerini
kapsayacak ayr1 bir Tarim [s Kanunu’nun ¢ikartilamadig1 ifade edilmektedir (DPT, 2000: 105).

Ormancilik baslhiginda amagclar, ilkeler ve politikalarda: iginde orman koyliisiiniin sosyoekonomik durumunun
iyilestirilmesinin de oldugu amagclar i¢in plan doneminde 300.000 hektar agaglandirma, 175.000 hektar toprak
muhafaza ve 30.000 hektar mera islahi ¢aligmasi yapilmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismalarin orman bakim
caligmalarinin aksatilmadan, 6zellikle hizli biyiiyen tiirlere agirlik verilerek yapilacagi ifade edilmektedir
(DPT, 2000: 141).

Planda, orman koyliisiiniin kalkindirilmas: amaciyla mese, akasya, fisttk ¢ami ve benzeri ¢ok yonlii yarar
saglayan tiirleri iceren sosyal ve tarimsal ormancilik faaliyetleri ile tibbi, aromatik ve siis bitkileri tiretiminin
gelistirilecegi, enerji ormanlar tesisinin yayginlastirilacag: ifade edilmektedir. Ayrica gergek ve tiizel kisilerin
6zel orman kurma etkinliklerinin desteklenecegi soylenmektedir (DPT, 2000: 141).

Orman kdylerinin kalkindirilmasi amaciyla ayni ve nakdi destek saglanarak tiretkenliklerinin artirilacagi, sosyal
ve ekonomik refah seviyelerinin iyilestirilecegi de beyan edilmektedir. Kirsal kesimin ekonomik yonden
gli¢lendirilmesi i¢in kooperatif organizasyonlar altinda teskilatlanmasinin saglanacagi ve kooperatiflerin teknik
ve mali yonden desteklenecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000: 186).
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3.2.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu planda orman kdylerine veya orman koyliisiine direkt olarak deginilmemektedir. Kirsal kesimde
kalkimmanin saglanmasi icin bu yerlerde, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida {irlinlerinin tanitim ve
pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif liretim faaliyetleri
gelistirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2006: 93). Ancak kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in yapilmasi
planlanan bu faaliyetler hakkinda ayrintili bir bilgi yer almamaktadir.

3.2.10 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Planda orman kdylerine sadece kirsal kalkinma politikalarinin oldugu béliimde deginilmektedir. Burada, basta
orman koyleri olmak iizere, milli parklar gibi korunan alanlarin i¢inde veya civarinda kalan koyler ile dag
koylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kalkinma sorunlarini azaltmaya yonelik tiretim ve gelir
tabanl destek araglarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (KB, 2013: 136).

3.2.11 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir. 15 yillik
bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmistir. Planda tarim, turizm ve savunma sanayii oncelikli
gelisme alanlar1 olarak belirlenmistir. Ormancilikla ilgili politika ve tedbirlere de tarim basligi altinda yer
verilmistir.

“Stirdiiriilebilir orman yonetimiyle ormanlarin ekonomiye katkisi arttirilacaktir” temel politikast icinde bes
hedef belirlenmistir. Bunlardan birisi orman koyliileriyle ilgilidir. Burada belirli programlar dahilinde orman
koyliilerinin desteklenmesine devam edileceginden bahsedilmektedir. Ancak bu programlarin neler olduguna
deginilmemistir. Ayrica, ormancilikta kaliteli liretimin ve isgiicli veriminin arttirtlmasi i¢in egitim faaliyetleri
ile profesyonellesmenin arttirilacagina da deginilmektedir (SBB, 2019: 96).

3.3 Orman Koéyliisiine lliskin Hedeflerdeki Degisim

Kalkinma planlarinda besinci plandan sonraki her yeni planda orman kdylerine ayrilan yer miktarinin azaldigi
ustteki bolimde net olarak goriilmektedir. Her yeni planda orman koylerine azalan ilginin yani sira orman
koyleriyle ilgili hedefler de degismektedir. Hedeflerin gogunda; ormanlar ve ormancilik etkinliklerinden orman
koylisiine fayda saglanmasina yonelik oneriler vardir. Fakat ifade edilme sekilleri degismekte veya zaman
gectikce hedefler i¢inde yeni olusmus, giincel kavramlara yer verilmektedir. {1k kalkinma planinda “halk orman
iligkileri diizenlenecek™ gibi genel bir ifadenin yani sira “Orman yolu yapimi, iiretim ve tasima islerinde orman
koylisii istihdam edilecektir” seklinde orman koyliistiniin istihdamina yonelik bir ifade vardir. Bu ifadeler
ikinci planda aynen korunmus ve orman koyliisiiniin istthdamina yonelik alti farkli alan daha spesifik olarak
tanimlanmigtir. Bunlarin diginda ikinci planda orman koylerinde verilen kredilerin etkili ve gergekei bir diizene
baglanacagl, orman koylisiiniin meslege yonelme egitimi programlarina katilmasina oncelik verilecegi ve
orman kadastrosunun yapilacagi belirtilmektedir (Tablo 3). Tiirkiye’de 1970°li yillarin basindan itibaren
tekniker okullari, endistri meslek liseleri, kiz meslek liseleri gibi okullardaki programlarla gesitli meslek
alanlarinda endiistrinin ihtiya¢ duydugu mesleki formasyonlar verilmeye calisiimistir (MEB, 2019: 262). Bu
sekilde o zamana kadar agirlikli olarak tarimda istihdam edilen niifusun tarim disindaki sektorlerde de
istihdamin edilmesinin 6nii agilmus, bdylelikle {ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasma da
bulunulmustur. Buradaki meslege yonelme egitimi ifadesiyle de bu durumun kastedildigi distiniilmektedir.

[lk kez birinci planda yer alan “Halk orman iligkileri diizenlenecek” ifadesi son kez iigiincii planda yer almustir.
Ucgiincii planda orman koylerindeki ev ve el sanatlarmin desteklenmesi ve bunun &rgiitlii bir ¢alisma haline
getirilmesi, onceki planda oldugu gibi orman kadastrosunun yapilmasi, ormanlarin yapisimin iyilestirilmesi,
orman koyliisiine verilen kanuni haklarin islenmis iiriin veya para olarak verilmesi ve orman kdyleriyle ¢alisan
kurumlarin arasindaki esgiidiimiin saglanmasi hedefleri yer almaktadir. Baslangigtan beri hep ihmal edilen
esglidiim konusu daha sonra yalniz altinci planda yer almistir. Fakat bu planda esgiidiimiin sadece orman ve kdy
yollar1 yapimi ve bakimina indirgendigi goriilmektedir.
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Tablo 3. Kalkinma planlarindaki orman kdyliileriyle ilgili hedefler.

Hedefler

V.V VI VII Vil IX X Xl

Orman koylerinde kooperatif¢iligin tesvik edilmesi

Orman isletmeciliginde  ve orman  {rlinlerinin
degerlendirmesinde kooperatiflerin etkinliginin arttirilmasi
Kooperatiflerin ormancilik faaliyetlerinde koylii ile devlet
arasindaki is birligini saglayan arag olarak kullanilmasi
Orman Koylisiniin  orman {iriinlerini her asamada
degerlendirme olanaklarinin gelistirilmesi

Orman koyliisii ile orman isletmesi arasinda is birligi
Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve yenisinin
yetistirilmesinde orman koyliisiiniin katkisinin
6zendirilmesi

Koykentler yoluyla kirsalda ormanciliga dayali sanayi
yatirimlarinin gelistirilmesi

Halk-orman iligiklerinin diizenlenmesi

Orman yolu yapimi, iiretim ve tagima islerinde orman
koyliisii istihdami

Orman isletme, 1slah ve tesis ¢alismalarinda, su kontrolii ve
toprak korumasi iglerinde orman koyliisiiniin istihdam: ve
bu konuda orgiitlenmelerin saglanmasi

Istihdam yaratmada orman kéylerine 6ncelik

Hayvancilikla ilgili caligmalarda orman kdylerine 6ncelik
Mera 1slahi ¢alismalarinda orman koylerine dncelik

Yem bitkisi yetistirme ¢alismalarinda orman koylerine
oncelik

Orman koylerinde el ve ev sanatlari tiriinleri desteklenmesi
ve bu konuda 6rgiitlenmenin saglanmast

Orman koyliisiine verilen kredilerde etkili ve gergekei bir
diizen

Orman koylerinde meslege yonelme egitimlerinde 6ncelik
Orman kadastrosunun yapilmasi

Orman miilkiyeti belirsizliginin ortadan kaldirilmasi
Ormanlarin yapisinin iyilestirilmesi

Orman koyliisiine verilen kanuni haklarin hammadde
yerine islenmis {iriin veya para karsiliginin verilmesi

Sektor ana planlarinda da belirtilerek orman koyleriyle
ilgili ¢calisan kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmast
Orman ve koy yollar1 yapimi ve bakiminda kuruluglar
arasinda esgiidiimiin saglanmast

Ozel agaclandirma galismalar1 ve orman koyliisiine yonelik
diger sosyoekonomik faaliyetlerin devletge tesvik edilmesi
Koyliintiin  kalkindirilmasmin  teknik, ayni ve parasal
tedbirlerle desteklenmesi

Orman koyliilerinin desteklenmesine devam edilmesi
Orman igletmelerinin {iretiminde egitim faaliyetleri ve
profesyonellesmenin arttirilmasi

Ormanlarin ekonomiye katkisinin arttirilmasi

Orman koylilerinin  kalkindirmasiyla ilgili kanunda
degisiklikler yapilarak orman vasfini yitirmis alanlarin
satis1

Ozel ormanlarin kurulmasinin tesvik edilmesi

Tarimsal ~ ve  sosyal  ormancilik  faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve desteklenmesi

Sosyal ve toplumsal ormanciligin desteklenmesi

Tarimsal ve sosyal ormancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi
(mese, akasya, fistik camu vb. tiirlerle)

Odun dis1 orman tiriinleri Giretiminin gelistirilmesi

Bigki sanayiinin yoresel isletmelerle ile yiritilmesi

Orman kdylerinde, 6zellikle de korunan alanlardakilerde
tiretim ve gelir tabanh destek araglarinin gelistirilmesi
Kirsalda tarim, orman ve gida diriinlerinin tanitim ve
pazarlanmast ile alternatif iretim faaliyetlerinin
gelistirilmesi
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Dérdiincii planda, onceki plandaki “orman kadastrosu yapilacaktir” ifadesinin yerini “Orman miilkiyeti
belirsizligi ortadan kaldirilacaktir” ifadesi almistir. Bu planlardan sonra kadastro veya miilkiyet konusuna bir
daha doniilmemis, sadece yedinci planda 2/B denmemis olsa bile “orman vasfini yitirmis ve kentlesmis olan
alanlarin satilmak suretiyle” gelir saglanmasi seklinde bir ifade yer almistir. Dordiincii planda, ilk ti¢ planda ve
daha sonra sekizinci planda yer alan “orman kdylerinde kooperatifcilik tesvik edilecek” ifadesiyle
yetinilmeyerek, orman igletmeciliginde ve orman triinlerinin degerlendirmesinde kooperatiflerin etkinliginin
arttirilacagl, kooperatiflerin ormancilik faaliyetlerinde koyli ile devlet arasindaki is birligini saglayan arac
olarak kullanilacagi belirtilmis ve bdylece bu plan kooperatif¢ilige en fazla 6nem verilen kalkinma plani
olmustur. {1k dért plan ve sekizinci plan disinda kalan alt1 planda orman kdylerindeki kooperatifcilige hig yer
verilmemis olmasi1 da olduk¢a diistindiiriicidiir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin resmi verilerine gore lilke
genelinde 7.201 tarimsal kalkinma kooperatifinde 775.563 ortak bulunmaktadir (GTB, 2017: 13). Bu
kooperatiflerden 165.791 ortaga sahip 1.506 birim kooperatif Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi catisi
altinda toplanabilmistir (ORKOOP, 2020). Orman Genel Miidiirliigii’'niin resmi kayitlarina gére 2018 yili sonu
itibariyle 22.847 orman koyiinde 6.827.500 orman koyliisiiniin yasadigi (OGM, 2020) disiiniildigiinde kirsal
kalkinmada onemli bir ara¢ olarak kabul gérmiis olmasina ragmen kooperatif¢iligin orman koylerinde pek
yayginlastirilamadig1  acikca goriilmektedir. Ustiine iistlik var olan ormancilik kooperatiflerinin de
pazarlamadan aktif ortaklarin sayisinin azligina, tek tip isten egitimlerdeki yetersizlige kadar bir¢cok sorunla
kars1 karstya oldugu bildirilmektedir (Giingen, 2006; Atmis vd., 2009; Toksoy vd., 2009; Alkan ve Demir,
2013; Korkmaz ve Giirer, 2018). Ormancilik kooperatiflerine verilen destekler degerlendirildiginde ise yillar
icinde siirekli bir diisiisiin oldugu goriilmektedir. Oyle ki 1989 — 2003 yillar1 arasinda yilda ortalama 30
kooperatif projesine yillik ortalama 20.001.724 TL destek saglamisken, bu rakamlar 2004 — 2018 yillari
arasinda yillik ortalama 12 kooperatif projesinin yillik ortalama 4.062.336 TL ile desteklenmesine kadar
dismistir (OGM, 2020). Ne yazik ki tim bu degerlendirmeler, az da olsa kalkinma planlarinda yer alan
ormancilik kooperatifleriyle ilgili hedeflerin basartyla yerine getirilemediginin gostergesidir.

Dordiincii planda ayrica; orman koyliisii ile orman igletmesi arasinda is birliginin saglanacagi, ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve yenisinin yetistirilmesinde orman koyliisiiniin katkisinin 6zendirilecegi ve
koykentler yoluyla kirsalda ormanciliga dayali sanayi yatirnmlarinin gelistirilecegi yer almaktadir. Kalkinma
planlarinda koykentlerle orman kdylerini iligkilendiren tek plan dérdiincii plandir.

Besinci planda sadece “Ozel agaglandirma g¢aligmalart ve orman koyliisiine yonelik diger sosyoekonomik
faaliyetler devletge tesvik edilecektir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeyle, 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari
sonrasi kiiresel sermayenin bir pargasit yapilmaya galigilan iilke ekonomisi igin, ormanciligin 6zel sektor
boyutunun giindeme bu sekilde getirilmeye baglandigr anlagilmaktadir. Planda orman kdyliisiine doniik hangi
sosyoekonomik faaliyetlerin tegvik edilecegine iligkin bir agiklik yoktur. Altinct ve sekizinci planlarda ise bu
tegviklerin koyliiniin kalkindirilmasi igin teknik, ayni ve parasal diizeyde yapilacag: belirtilmektedir. Altinci
planda ilk kez tarimsal ve sosyal ormancilik faaliyetlerinin yayginlastirilacagi ve desteklenecegi bildirilerek
diinyada da yayginlasmakta olan sosyal ormancilik anlayisi planlara dahil edilmistir. Bu planda ayrica bigki
sanayiinin yoresel isletmelerle ile yiiriitiilmesi yoniinde bir 6neri yer almaktadir. Yedinci planda aslinda ayni
anlama gelen “sosyal” ve “toplumsal” ormanciligin desteklenecegi yoniinde bir ifade kullanilmis, sekizinci
planda tarimsal ve sosyal ormanciligin mese, akasya, fistik gamu vb. tiirlerle gelistirilecegi belirtilmistir.

Besinci planda ilk kez giindeme gelen 6zel agaglandirma galismalarinin tegvik edilmesi ifadesi, altinci, yedinci
ve sekizinci planlarda yerini; 6zel ormanlarin kurulmasinin tesvik edilmesi ifadesine birakmustir. Boylece
ormanciligin geldigi liberal anlayisa dayanan yeni asamanin daha da giiclendirildigi goriilmektedir. Dokuzuncu
planda “Kirsalda tarim, orman ve gida iriinlerinin tanitim ve pazarlamasi ile alternatif tiretim faaliyetleri
gelistirilecektir” denerek ilk kez orman kdylerinde iiretimin tesvik edilmesinden 6te iriinlerin tanitimi ve
pazarlanmasi asamalarina gecilmistir. Bu ifadeden anlasilacagi gibi; orman kdyleri i¢in odun iiretimi diginda
alternatif liretim faaliyetlerinin giindeme getirilmesi de bu planla olmustur. Onuncu planda sadece 6zellikle
korunan alanlara yakin orman koylerinde iiretim ve gelir tabanli destek araglarinin gelistirilmesinden
bahsedilmistir. Hangi sekilde oldugu belirtilmeden orman koylillerinin desteklenmesine devam edilecegi
iddiasinda olan on birinci planda; iiretimde egitim faaliyetleri ve profesyonellesmenin ve ormanlarin ekonomiye
katkisinin arttirilacagl sdylenerek, ormanlar1 kiiresel sermayenin emrine verecek sekilde olusturulan yeni
ormancilik anlayis1 daha da pekistirilmigtir.
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4. Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de kalkinma calismalari 1963 yilindan beri planli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Simdiye kadar 10
kalkinma plani dmriinii tamamlamistir. 15 yillik bir perspektif planin ilk evresini olusturan on birinci kalkinma
planm1 ise 2019 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Toplum iginde 6zel bir yeri olan orman koyliisiiniin
kalkindirilmasiyla ilgili bazi durum analizleri ve politikalar yeterli diizeyde olmasa da biitiin planlarda yer
almustir.

Kalkinma planlarinin hem niceliksel hem de niteliksel degerlendirilmesi géz oniinde bulunduruldugunda, 1985-
1989 donemi i¢in hazirlanan Besinci Kalkinma Plani’nin {ilke kalkinma planlamasinda kirilma noktasi oldugu
goriilmektedir. Bunda 24 Ocak 1980 kararlariin ve ardindan hiikiimetler tarafindan benimsenen liberal
ekonomi politikalarinin 6nemli rolii vardir. Besinci kalkinma planina kadar, planlarda orman kdyii, orman
koyliisii, koy kalkinmasi ve ormancilik kooperatiflerine az veya ¢ok bir sekilde deginilirken, besinci kalkinma
plani ve sonraki planlarda artik bunlara ¢ok daha az deginildigi ve yerlerine kirsal kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, sosyal ormancilik, toplum ormanciligi, stirdiiriilebilir orman yonetimi gibi terimlerin kullanildig:
goriilmektedir. Kisacasi 1980°lerden sonra iilke kalkinma planlarinda orman koyliisiintin yeri giderek azalmistir.

1963 yilindaki ilk plandan itibaren orman kdylerinin yerlesim 6zelliklerinden dolayr orman koylisiiniin i¢inde
bulundugu zor durum dile getirilmis, iilkedeki kalkinma faaliyetlerine orman koylerinden baglanmasinin
gerekliligi vurgulanmistir. Orman koyliisli, ormancilik mevzuatindan dogan istihdam olanaklari, fonlar,
kooperatiflesme, kdykent projeleri ve sosyal ormancilik uygulamalart gibi politika araglartyla bulunduklari
yerlerde kalkindirilmaya caligilmistir. Bunlarin olusturulmasinda planin hazirlandigi dénemdeki hiikiimetlerin
ekonomik sisteme bakisinin yani sira, diilnyadaki ormancilik ve kirsal kalkinma egilimlerinin de rolii olmustur.
Ancak gelinen noktada goriilmektedir ki, olusturulan politikalarin uygulanmasinda hep aksakliklar yasanmis,
planlar arasinda bir bag kurulamamis ve neticede orman kdylerinin kalkindirilmasinda basarili olunamamistir.
Tiirker vd. (2006: 284) bu basarisizligin ormancilik sektoriiniin 6nemli darbogazlarindan birini olusturdugunu
belirtmektedirler.

Genelde iilkenin kirsal kesiminde 6zelde ise orman koylerinde kalkinmayla ilgili olusturulan politikalarin
uygulanamamasinda hiikiimetlerin kisa siireli olmasinin, iktidar ve bakanlik degisikliklerinin onemli rold
oldugu cesitli aragtirmacilar tarafindan da dile getirilmistir (Geray, 1999: 13; Coskun vd., 2016: 108). Nitekim
On Birinci Kalkinma Planinda artik orman koylerinin kalkindirilmasindan nerdeyse hig¢ bahsedilmez ve sadece
ormanlarin iilke ekonomisine katkisindan s6z edilir hale gelmistir. Bunda 2002 yilindan beri iktidar1 tek basina
elinde bulunduran iktidarin dogal varliklarin korunmasini ve bu varliklara bagl yasayan topluluklari goz
onlinde bulundurmadan olusturdugu sosyal planlamadan yoksun ekonomik biiyiime politikalarinin rolii
bulunmaktadir. Oysa Yurdakul Erol ve Yildirim (2017) ekonomik faaliyetlerin kirsal kalkinma siirecinde kilit
faktorlerden birisi olmasia karsin gevresel ve sosyo-kiiltiirel boyutun da mutlaka dikkate alinmasi1 gerektigini
bildirmektedir.

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 yapilirken konulan hedefler ve bu hedeflerin uygulanmas: iktidarda bulunan siyasi
partilerin diisiince ve programlarima gore degismektedir (Giiven, 1995: 38). Bu durum planlarda dénem dénem
karma ekonomik sisteme ya da liberal kapitalist sisteme yakin politikalarin yer almasina ve uygulanmasina
neden olmustur. Ulke ekonomisi iginde yer alan onemli sektdrlerden biri olan ormancilik da hiikiimetlerin
siyasal egilimlerinden farkli sekillerde etkilenmektedir (Atmis ve Giingen, 2016: 587). Liberal kapitalist
ekonomi politikalarinin yogunluk kazandigi donemlerde, orman koylerini de kapsayan kirsal kalkinma
caligmalari gibi sosyal planlamayla ilgili faaliyetlerin de g6z ardi edildigi goriilmektedir.

Toplumun ormanlardan beklentilerinin ¢esitlenerek arttig1 giiniimiizde ormanlardan elde edilecek mal ve
hizmetlerin iiretiminde insan giiciine hi¢ olmadigi kadar ihtiya¢ vardir. Bu beklentileri kargilamada is giicii
olarak hig¢ siiphesiz ki orman koyliisiine de 6nemli roller diismektedir: Korunan alanlarda yiiriitiilecek doga
turizmi faaliyetlerinde, 6nemi her gecen daha da artan odun dis1 orman iirlinlerinin degerlendirilmesinde ve
iklim degisikligiyle ilgili kirsal alanlarda yapilacak etkinliklerde orman koyliistiniin yer almasi bityiikk 6nem
tagimaktadir. Orman koyliisiiniin siirece dahil olmasiyla bir yandan toplumsal gereksinimler karsilanacak diger
yandan da orman koyliisiiniin kalkindirilmasina destek olunabilecektir. Bu dogrultuda iilke kalkinmasinin
planlanmasinda orman koylisiiniin de gozetildigi sosyal ve kiiltiirel nitelikleri agir basan bir planlama
anlayisinin tekrar ele almmasi gerekmektedir. Ancak, yaklasik 60 yillik siirecte iilkenin kirsal kesiminde
yasananlara benzer sekilde orman kdylerinin de demografik yapisinin degistigi ve planlamada bunun mutlaka
g0z oniinde bulundurulmas: gerektigi unutulmamalidir. Ayrica, 2014 yilinda yiiriirliige giren Biiyliksehir
yasastyla biiyiiksehirlerin miicavir alanlari genislemis, daha once koy olan yerlesim birimleri mahalleye
doniigmiistiir (Ozensel, 2015: 35). Bu durum orman kdylerinde de yasanmis ve yeni bir terim olarak “orman
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mahalleleri” ortaya ¢ikmustir. Mahalleye doniisen bu kdylerin Oniimiizdeki yillarda kentsel biitiinlesmeyle
birlikte yeni kentlesme sorunlariyla karsi karsiya kalacagi beklenmektedir. Bundan dolay1 orman koyliisiiniin
kalkindirilmasi kentlesme sorunlarinin ¢éziimiinde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle iilke kalkinma
planlarinda orman kdyliilerine sadece kirsal kalkinma konusunda degil, kentlesme sorunlarini ¢éziimiinde de
oncelikli yer verilmelidir.
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