BARTIN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
SIYASET BILIMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

YUKSEK LISANS TEZi

YEREL DEMOKRASI BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME
KATILIMI VE TEMSILI: BARTIN iLI ORNEGI

HAZIRLAYAN GIZEM NUR DEMIRKOPARANOGLU

DANISMAN
DR. OGR. UYESIi SALIH CiFTCI

BARTIN-2021






T.C.
BARTIN UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIiMi ANABILIM DALI

YEREL DEMOKRASIi BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME KATILIMI
VE TEMSILIi: BARTIN iLi ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Gizem Nur DEMIiRKOPARANOGLU

BARTIN-2021



BEYANNAME

Bartin Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gére Dr. Ogr. Uyesi
Salih  CIFTCI damismanliginda hazirlamis  oldugum “YEREL DEMOKRASI
BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME KATILIMI VE TEMSILI: BARTIN iLi
ORNEGI” baslikli yilksek lisans tezimin bilimsel etik degerlere ve kurallara uygun, 6zgiin
bir calisma oldugunu, aksinin tespit edilmesi halinde her tiirlii yasal yaptirnmi kabul

edecegimi beyan ederim.

22/12/2021
Gizem Nur DEMIRKOPARANOGLU



ONSOZz

Yiiksek lisans egitimime basladigim ilk yil tim derslerimde “Kadin, Kadinlarin Siyasetteki
Konumu” iizerine yogunlasarak yapacagim calismalar segmistim. Bu siire¢ icerisinde bu
konuyu arastirmaktan c¢ok keyif aldigimi ve bu konuyla ilgili tez ¢alismasi yapmam
gerektigine karar verdim. Bu kararimi destekleyen ve her konuda yardimc1 olmaya calisan
hocalarim Prof. Dr. Mahmut Bozan, Dr. Ogr. Uyesi Omer Baykal, Dr. Ogr. Uyesi Mesut
Kayaer ve Ars. Gor. Feristah Yilmaz hocalarima verdikleri katkilardan dolay1 tesekkiirii bir

borg bilirim.

Calisma siireci igerisinde teorik kismi olustururken beni yonlendiren, alan arastirmasinin
gerek hazirlik gerek uygulanis agsamalarinin her aninda yanimda olan, zaman kisitlamasi
olmadan her sorunumla yakindan ilgilenen ve benden hicbir destegini esirgemeyen ¢ok
saygideger tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Salih Cift¢i ve Ars. Gor. Dr. Leyla Ciftei

hocalarima minnet duygularimla birlikte tesekkiirii bir borg bilirim.

Hayatim boyunca desteklerini her zaman hissettigim canim babam Recep Ata¢ ve canim
annem Nuray Atag’a tesekkiir ve minnetimi 6zellikle belirtmek istiyorum. Tez ¢calismamda
yardimlarini esirgemeyen yol arkadagim Duhan Demirkoparanoglu ve canim ailem Birol ve
Billur Demirkoparanoglu’na ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica kiymetli dostlarima ve alan
aragtirmama katilim saglayan Bartin-Belediye Meclis Uyeleri ve Milletvekiline gok tesekkiir

ederim.

Gizem Nur DEMIRKOPARANOGLU

Bartin, 2021



OZET

Yiksek Lisans Tezi

YEREL DEMOKRASiIi BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME KATILIMI
VE TEMSILIi: BARTIN iLi ORNEGI
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Lisansiistii Egitim Enstitiisii
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Diinya’da ve Tiirkiye’de kadinlarin gerek ulusal gerekse yerel diizeyde siyasal katilim ve
temsil oranlarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Diinya’nin aksine Tiirkiye’de siyasetin ilk
basamag1 olan yerel yonetimlerde kadinlarin siyasal katilim ve temsilindeki yetersizlik ise
demokrasi ve yerel demokrasilerin temel degeri olan esitlik algisi ile ters diismektedir ve

onemli bir problem alan1 olusturmaktadir.

Bu calismayla, Tiirkiye’de yerel demokrasi baglaminda kadinlarin yonetime katilimi ve
temsilinin yetersizliginden yola ¢ikilarak; 6zellikle yerel dizeyde sunulan hizmetlerden
dogrudan etkilenen kadinlarin yine yerel diizeyde bu denli eksik temsil edilmesinin nedenleri
incelenmistir. Bu baglamda Bartin ili 6zelinde, yerel yonetimlerde kadinlarin katilim ve
temsiline iligkin mevcut durumun ortaya c¢ikarilmasi, sorunlarin belirlenmesi ve bu

sorunlarin ¢ézlimiine yonelik Onerilerin gelistirilmesi amaglanmustir.

Demokrasinin ve yerel demokrasinin kavramsal ¢ergevesi kapsaminda tarihsel gelisimleri
ve temel degerleri incelenmistir. Yerel demokrasilerin temel degerleri arasinda yer alan ve
tezin temel sorunsalin1 olusturan siyasal katilim ve temsil kavramlari ile onlar1 etkileyen

faktorler incelenerek yonetimde kadinlarin karsilastiklart sorunlar tespit edilmeye



calisilmigtir. Tiirkiye’de kadinlarin genel olarak siyasal katilim ve temsilinin tarihsel sireg
icerisinde gosterdigi degisim ve gelisim incelendikten sonra 6zelde Bartin ili kapsaminda
alan arastirmasi yapilmistir. Gergeklestirilen miilakat ¢ercevesinde Bartin ili 6zelinde,
kadinlarin yonetime katilim ve temsiline iliskin mevcut durumun ortaya ¢ikarilarak, bu
sorunun ¢ozimdine yonelik oneriler incelenmigtir. Katilimcilarin ¢ogunlugu yonetimde
kadinlarin katilim ve temsil oranlarinin yeterli bulmadigini belirterek konun nedenlerini ve
¢dziimlerini farkli bakis agilariyla degerlendirmistir. Incelenen tiim bu hususlar ¢er¢evesinde
Tirkiye’de kadinlarin yerel yonetime katilim ve temsiline yonelik yapilan caligmalar,

uygulamalar ve bakis agilar ile ilgili ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, yerel demokrasi, kadin, siyasal katilim, siyasal temsil,
Bartin.
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The political participation by and representation of women at both at national and local
politics are low in the world and in Turkey. In contrary to the world, the inadequacy of
women's political participation and representation in local governments, which is the first
step of politics in Turkey, contradicts the perception of equality, which is the fundamental
value of democracy and local democracies, and constitutes an important issue.

In this study, moving from the inadequacy of women's participation and representation in
the local governments in Turkey; the reasons for the underrepresentation of women directly
affected by local services are examined. In this context, the purpose of this study is to
determine the issues and to propose solutions regarding the women's participation and
representation at local government in Bartin province.

At the first place, the historical development and the main tenets of democracy and local
democracy is examined. It is aimed to determine issues regarding the political participation
and representation in local governments, which are among the main values of local
democracy and the main focus of this thesis. Following the historical evaluation of the
development and change of women's participation and representation in Turkey, a case study

is conducted in Bartin province. Within the framework of the interview, the current situation

Vi



regarding the participation and representation of women in management in the province of
Bartin was revealed, and some solutions for this issue were suggested. The majority of the
participants stated that the participation and representation rates of women in the
administration were not sufficient and offered the causes and solutions for the issue from
different perspectives. Within the scope of the issues, solutions were presented regarding the
studies, practices and perspectives for women's participation and representation in local

government in Turkey.

Keywords: Democracy, local democracy, women, political participation, political

representation, Bartin.

vii



ICINDEKILER

BEYANNAME ... I

OINSOZ ...ttt ettt ettt ettt sttt iii

L@ 4 N OO STPRP PP PPR PR v

A B S T R A T et e e nnae e nes vi

ICINDEKILER ..........coooiviiiicceeeeeeee ettt an s viii

TABLOLAR DIZANI......c.ooiiiiiiiiic e Xii

EKLER DIZINI ..ottt Xiv

KISALTMALAR DIZINT ..o XV

R 23 1T 1
2. DEMOKRASININ VE YEREL DEMOKRASININ KAVRAMSAL CERCEVESI:

TARIHSEL GELISIMi VE TEMEL DEGERLERI ...........c.cocooovveiioiiieseeeeeeeens 4

2.1. Demokrasi Kavraml ...........cccccooiiiiiiiiiiiic e 4

2.2 DemoKrasinin TarTNGESI .......cooiiiiiiiiieice e 5

2.3.Demokrasinin Temel Degerleri..............c.ccooooiiiiiiiiii e 10

p 0 T @ 40 T4 o 11T 10

2.3 2 ESIIK .v.ovoeveeeeeeeeeeeeee ettt s ettt e ettt ettt ettt enes 11

2.3.3 Siyasal TeMSIl .......ooviiiii e 12

2.3.4 Siyasal Katilim.............cooooiiiii e 13

2.3.5 HuKukun UStiinli@ii .............cccoooevoiveiiiiieiceieece e 13

2.4. DEMOKIasinin OZeHKIENT ...........c.ccceueveiiieeceee e 14

2.5. DEMOKIAST TEOFTIEIT...ccuiiieieiiiee ettt ne e 17

2.5.1 AMPIrik DemOoKIrasi TEONIST ....ccveiiiiiiiriiieiese e 17

2.5.2 Normatif DemOoKIrasi TEOTISH .....cueverieiiiiiiiesiieieeee e 18

2.6. Egemenligin Kullanilis Bicimlerine Gore Demokrasi Modelleri....................... 18

2.6.1 Dogrudan DemoKrasi............ccocovviiiiiiiiiiii e 18

2.6.2 TeMSIi DEMOKIASH ...cvveviiiieiiieiie ettt re e sneennes 19

2.6.3 Yar1 Dogrudan DemokKrasi...............ccccoioiiiiiiiiiiin 20

2.7.Demokrasi Modeli-TUFIErT ... 21

2.7.1 LiDeral DEMOKIASH ......cccuviieiieieeie e nnes 21

2.7.2 Marksist-Sosyalist DEMOKIASH ........cccooeiiiiiiiiiinieiee e 23

2.7.3 SOSYAl DEMOKIAST ....vviiuviiiiie ettt 23

2.7.4 Katilimel DemoOKIasi ...........oooiiiiiiiiiiiiiic e 24



2.7.5 MUZAKEIECT DEIMOKIAST ... 26

2.7.6 RadiKal DeMOKIAST ........ccoiiiiiiiieice s 27
2.7.7 Kapsayicl DemoKrasi ............ccccoiviiiiiiiiiiii e 28
2.8. YErel DEMOKIESI ....ccviviiiieiiitiitee e 29
2.8.1 Yerel Demokrasinin KEterleri..... ..o 30
2.8.1.1 Tdari VeSAYet ..........cocvieivieiciceecee et 30
2.8.1.2 YErel OZEIKIiK.......oocvvreveiiieiiicieiicesee st 31
2.8.1.3 HalK TopIantIlart...........cooiviiiiiiiiiie i 32
2.8.1.4 Aciklik ve SeffafliK ... 33
2.8.1.5 S0SYaAl AAIET........ccooiiiiiiiecee s 34
2.8.1.6 Etkinlik ve VerimliliK.........ccoccooiiiiiiiiiiccc e 34
2.8.1.7 Yetki, Gorev ve Gelir BOIGsumii.............c.cooocvvveeiiiiiiiniii e, 35
2.8.2. Yerel Demokrasinin Temel TIKeleri.................cccocovovvviveniensieeeeceesee 36
2.8.3 Yerel Demokrasilerde Siyasal Katilma ... 37
2.8.3.1 Siyasal Katilmanin Diizeyleri ve Bicimleri ..............c..cccooiiiinnnnnn 37
2.8.3.2 Siyasal Katilma ve Katihmi Etkileyen Faktorler ................................ 40
2.8.4 Yerel Demokrasilerde Siyasal Temsil...........ccocviiiiinne 46
2.8.5 Yerel Demokrasilerde Temsil ve Katihmin Arasindaki flisKi .................... 48

3. YEREL DEMOKRASI BAGLAMINDA KADINLARIN TEMSILI VE
YONETIME KATILIMI ........ootiiiiiiiiiiiiininsiesiesssssssss s 50
3.1. Siyasette Kadin Katilim ve Temsil Sorunlar................ccccoooiiis 50
3.1.1 Toplumsal Cinsiyet Kavrami ..............ccccooiiiiiiiiiiecee s 52

3.1.2 Kadinlarin Siyasal Siire¢lere Katilimin1 Olumsuz Etkileyen Faktorler .... 56

3.1.3 Kadinlarin Siyasal Katilmini ve Temsilini Arttirmaya Yonelik

UYGUIBMAIAT .........ooiiiic e et 60

3.2. Kadin Siyasetinin Tarinsel SEYri ..o, 63
3.2.1 Feminizm ve Siyasete EtKiSi ..o, 64
3.2.2 Tiirkiye’de Kadimin Siyasetteki Yeri/Rolii ...............cccccoooiiiiin 66
3.2.2.1 Osmanl’dan Erken Cumhuriyet Donemine Kadar Kadmn ................. 66
3.2.2.2 Erken Cumhuriyet Donemine Gegis Siirecinde Kadin ....................... 69
3.2.2.3 Cumhuriyet Doneminde Kadin...............c...cccooiiiiii 70
3.2.2.4 Tek Parti ve Cok Parti Doneminde Kadin...................ccocccooviinnnnnnen. 74
3.2.2.5 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kadin ..............cccocoviiiiiini 76
3.2.2.6 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Kadin .................cccoooiinii 80



3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Katilmi ve Temsili .............................. 83
4. YEREL DEMOKRASi BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME KATILIMI

VE TEMSILIi BiR ALAN ARASTIRMASI: BARTIN iLi ORNEGI.........cccccccocon... 88
4.1. Bartin Hakkinda Genel Bilgiler....................ccocoiiiiiiiii e 88
4.1.1 Bartin’in Kisa Tarihgesi............ccccooiiiiiii e 88
4.1.2 Bartin Yonetimi Hakkinda Kisa Bilgi............c.c.ccccooiii, 89
4.1.3 Bartin/Merkez’in 1991-2018 Genel Secimler Hakkinda Kisa Bilgi............ 90
4.1.4. Bartin/Merkez’in 1994-2019 Mahalli Idareler Secimler Hakkinda Bilgi . 91
4.2. Arastirmanin Bilgileri ... 94
4.2.1 Arastirmanin KONUSU ...........ccoooiiiiiiiiiiiii e 95
4.2.2 Arastirmanin AINACE ..........coeooiiuuireeiiiuieeeesiitereesatteraessteeeesssareessassneeesssseseeans 95
4.2.3 Arastirmanin ONeMli................coovvviiiiiieeeeeeeeeeee et 96
4.2.4 Arastirmanin YONteM..........ccooooiiiiiiiiiiiie i 97
4.2.5 Arastirmanin Kapsami, Sinirhliklar ve Karsilasilan Sorunlar ............... 100
4.3 Arastirma Bul@ulart ..o 101

4.3.1 Aktif Siyasetin Egitim ve Ekonomi Kriterleri Kapsaminda incelenmesi 102

4.3.2 Kadinlarm Siyaset Alaninda Yer Alma Isteklerini ve Siyasetcilerin Kadin

Siyasetci Tercih Etme Nedenlerinin Incelenmesi ..............c..cccooooevvevrvninnnaee, 113
4.3.3 Siyasal Alanda Cinsler Aras1 Dengenin Incelenmesi................................. 117
4.3.4 Yerel Siyaset-Genel Siyaset Tercihi ve Nedenlerinin incelenmesi ........... 122
4.3.5 Yerel Siyaset ve Kadin Temsilinin Incelenmesi.................c...ccoovovvennnnnn. 125

4.3.5.1 Kadinlarin Yerel Demokrasiye Etkileri .................ccccooooiiiinnn 127

4.3.5.2 Kadin Sorunlar1 Sadece Kadinlarin Sorunlar1 Midir?..................... 130
4.3.6 Kadinin Siyasal Katiim ve Temsilinin Siyasal A¢idan Incelenmesi......... 132

4.3.6.1 Kadinin Siyasal Katilim ve Temsilinin Siyasi Partiler A¢isindan
INCEICIMMESI. ..ot 132
4.3.6.2 Kadimin Siyasal Katilim ve Temsilinin Se¢cmen Tercihleri Acisindan
INCEICIIMESI.........cooocvicecececece et 135
4.3.6.3 Pozitif Ayrimcihga Bakis Acisinin incelenmesi..................c..c.cco........ 137
4.3.6.4 Kadinlarin Siyasal Katihmin Arttirmaya Yonelik Calismalarin
INCEIEIMIES...........coovveiscceceeeeeeeee et 141
4.3.7 Tiirk Siyasal Hayatinda “Kadinin Konumuna” Toplumsal Bakisin

INCEIENMESI ..o 144
4.3.7.1 Kadin Haklar1 Uzerine GOrisler ..............c.cocoovevvveeivieeceeseneneennnns 144



4.3.7.2 Kadin ve Toplumsal Rolleri Uzerine Goriisler.................cc..c.ccoev..... 149

4.3.8 Katimcilarin Kadinlarin Siyasal Katihm ve Temsiline Yonelik Calisma ve

Onerilerinin INCEleNMESi .................cccoviviiiiieeeeeeeeeeee s 156
4.3.8.1 Katilimcinin Kadin Sorunlarma Yonelik Calismalari....................... 156

4.3.8.2 19 Katihmcinin Kadinlarin Siyasal Katillm ve Temsiline Yonelik

ONEIIIIT .ottt e et e et et en et e 158
5. LITERATUR OZETI ........cooiiiiiiieceeeeeeeeeee et 160
6. SONUC ve DEGERLENDIRME ............cccocovoiiiiiiieieieeeiesesee s senes s 164
KAYNAKLAR ...ccoooiitiee ettt esest st s st en st sns et nsas s sanses s 173
BIBLIYOGRAFYA ........cooiiiiiieeeteee e eee st es et s sttt s ene st nen s 188
ERLER oottt sttt sttt a ettt s et s st n et 189

Xi



TABLOLAR DIZINi

Tablo Sayfa
No No
Tablo 3.1: Toplumsal cinsiyet ve biyolojik cinsiyet arasindaki farkliliklar: ...................... 52
Tablo 3.2: Mekansal ve toplumsal esitsizIiKIer: ..........cccoveiiiiiiiieiceee e 55

Tablo 3.3: Tek parti ve ¢ok partili donemde kadin milletvekillerinin parlamentodaki

0] 31| TP TP PR 75
Tablo 3.4: 1980’lerden 2000°1i yillara kadar kadinlarin parlamentodaki temsili:.............. 79
Tablo 3.5: 2000°li yillarda kadinlarin parlamentodaki temsili:..........cccoceriiiiiiiniinicniennn. 82
Tablo 3.6: Tirkiye’de 5 se¢im gergevesinde yerel yonetimlere secilmis kadin sayisi

SO ¥ 1| TR U PP PUPPRURRPS 85
Tablo 4.1: 1983-1985 tarihleri arasinda Bartin ili milletvekilleri ..........cccovvviiiivniiniieinnn. 90
Tablo 4.2: 1994-2019 mabhalli idareler Bartin ili belediye baskan adaylari ....................... 92
Tablo 4.3: 1994-2019 mabhalli idareler Bartin ili belediye meclis liyesi kazananlari.......... 93
Tablo 4.4: Aktif siyaset ile egitim iliskisi lizerine gOrisler.......ccoovvvvvrineiiniininieinen, 102
Tablo 4.5: Siyasette egitimin gerekli olup olmadigina dair gorisler..........cooeovvvniriennne, 106
Tablo 4.6: Siyaset bilimi egitiminin gerekliligine iliskin gortisler..........cccovvvvvvivrivernene. 107
Tablo 4.7: Siyasette kadin-egitim iliskisi tizerine gOrisler ........coocvvvvevviieniieie e 109
Tablo 4.8: Kadin-siyaset ve ekonomik 6zgiirliik tizerine gortsler..........ccoovvvrvivncienne, 111
Tablo 4.9: Kadinlarin neden siyasette yer almak istediklerine iligkin goriisler................ 113
Tablo 4.10: Siyasetgilerin neden kadin siyasetgi istediklerine iliskin gorisler................ 115
Tablo 4.11: Siyaset alant GZerine gOTrUSIET.......cvevviiieiiieieiere e 118

Tablo 4.12: Siyasette kadinlar erkeklere oranla dezavantajli bir konumda olup

olmadigina iligkin @OTUSIET..........ccviviiiiiiiii 120
Tablo 4.13: Genel siyasette yer alma tizerine katilimcilarin gortsleri........ccocovvevevvennnne. 123
Tablo 4.14: Yerelde diizeyde kadinlarin temsiline iliskin gortisler.........cccoovvviivvvennnne. 125
Tablo 4.15: Yerel diizeyde kadinlarin eksik temsil nedenlerine iligskin gorisler ............. 126
Tablo 4.16: Kadinlarin yerel demokrasiye katkilar1 izerine goriisler.............ccocvvvennene. 127
Tablo 4.17: Yerel siyasette kadin sorunlariin temsiline yonelik gorisler...................... 131
Tablo 4.18: Kadinlarin siyasal haklarina iligin gOriisler.........ccoocvvviviireniiininiiieiee, 145
Tablo 4.19: Kadin-siyaset ve toplumsal rol iliskisine yonelik gortisler .........cccccevvennnne. 150
Tablo 4.20: Kadin-siyaset ve 6zel alana iliskin sorumluluklarina iligkin goriisler........... 152
Tablo 4.21: Kadinlarin yonetici kadrosunda yer almalarina iligkin gortisler ................... 154
Tablo 4.22: Siyasette kadin ve siyasi partiler tizerine gOrisler ........ccocvvvvrivererieeriverennn 133

xii



Tablo 4.23: Kadin siyasetg¢inin oy tercihleri tizerindeki etkisi {izerine gortsler .............. 135

Tablo 4.24: Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimciliga iligkin goriisler.................... 138

Tablo 4.25: Kadimnlarin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik c¢alismalara
THSKIN @OTUSIET...vveeeiiie e e 141

Tablo 4.26: Bartin’da kadina yonelik ¢aligsmalarin degerlendirilmesi.............ccccvevennneen. 143

Xiii



EKLER DiziNi

Ek Sayfa
No No
EK L MUIBKAE FOIMU ..ottt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 189

Xiv



bkz.
CEDAW

Cev.
Der.

Ed.
KA-DER
KAGIDER
KAMER
KASAUM
KSGM
M.O.

md.

S.

STK

TBMM
TUSIAD
TUIK

UN WOMEN

UNDP
vb.

vd.
YSK

KISALTMALAR DIiZiNi

: Bakiniz

: Birlesmis Milletler Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi

: Ceviren

: Derleyen

: Editor

: Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitim Merkezi

: Kadin Girisimciler Dernegi

: Kadin Merkezi

: Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
: T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisti Gelistirme Miidiirligii

: Milattan Once

: Madde

: Sayfa

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Guclendirilmesi Birimi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

: Ve benzeri

: Ve digerleri

- Yiksek Secim Kurulu

XV



1. GIRIS

Demokrasi, siyasi literatiirde en ¢ok kullanilan kavramlardan biridir. Bunun nedeni
demokrasinin tek bir tanimmin olmamasi, igeriginin, sekillerinin, Ozelliklerinin ve
ilkelerinin farkli yorumlanmasidir. i1k olarak Antik Yunan’da kullanildig1 bilinen demokrasi
kavrami, giiniimiize gelene kadar bircok kez sekil degistirmistir ve degistirmeye de devam
etmektedir. Demokratik bir toplumdan bahsedebilmek i¢in politika liretme asamasinda tiim
kesimlerin esit ve adil bir sekilde karar alma mekanizmalarina katilimi ve temsilinin

gerceklesmesi beklenmektedir.

Kadinlar, toplumun temel yapi taslarindan biridir. Toplumda var olan iki cinsten birini onlar
olusturmaktadir. Siyasal alanda ise kadin-erkek esitliginden pek soz edilememektedir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de kademeli olarak kadinlarin siyasal alanda katilimini1 ve temsilini
arttirmaya yonelik hukuki engeller kaldirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye gibi kadinin siyasal
katilimi1 ve temsilinin 6niinde hukuki engel bulunmayan pek ¢ok tilkede ise sosyo-ekonomik

engellerle karsilagilmaktadir.

Insanlar, dogduklar1 andan &liimlerine kadar, toplum tarafindan kendisine daha énceden
taninmis ve dogrulugu kabul edilmis toplumsal cinsiyet rollerine biiriindiiriilmeye ¢alisilir.
Toplumun kabul ettirmeye ¢alistig1 bu davranis kaliplari zamanla, bireylerin kabul edip, bu
rolleri yasamaya baslamasiyla birlikte kiltlrel yapmin i¢ine niifuz eder. Bu kaliplasmis
roller igerisinde yasadiklar1 bolgenin kiiltiirel, dini, ekonomik, aile yapilarinin etkisiyle
kadinlar genelde ev ile bagdastirilirken, erkekler ise kamusal alanda rol almaktadir. Bu roller
cercevesinde meslekler cinsiyetlestirilmis ve kadinlar kendilerine uygun goriilen mesleklere
yonlendirilmistir. Ornegin kadm, anne, ev hanimi, gretmenlik, bakicilik gibi disiliginin 6n
plana ¢iktig1 alanlara yonlendirilirken, erkekler ise topluma karismak ve ailesine bakmakla

yilikimlii goriilmistiir.

Toplumlarin kiiltiirel 6zellikleri, yasal diizenlemeleri, ekonomik seviyeleri, dini inanislari,
Orf-adet, egitim seviyeleri, bireylerin toplumda nasil konumlanacagini belirlemistir.
Ozellikle ataerkil toplumlarda, kadin en cok calisma hayatindan ve siyasal alandan

uzaklagmak zorunda kalmistir. Bu alanlarin erkeklere 6zgii bir alan olarak gorulmesi ve



degerlerinin, sdylemlerinin, yasam kosularinin ve uygulamalarinin erkeklere yonelik olmasi

s6z konusudur.

Siyasal alanda, halki dogrudan ilgilendiren sorunlarin, demokratik bir sekilde ¢oziime
kavusturulmak icin tartisildigi, karara baglandigi, alinan kararlarin uygulanmaya ¢aligildig
ilk basamak yerel yonetimlerdir. Gormez’e (1997: 70) gore yerel yonetimlerde, demokratik
degerlerin gegerli kilinmasi yerel demokrasi ile gergeklestirilebilir. Yerel yonetimler, ulusal
demokrasinin yerlesmesinde, siyasal bir egitim aracit olarak goriilmektedir. Ulusal
demokrasinin teminati igin yerel demokrasilerin ¢alisir olmasi gerekir. Yerel ve ulusal
demokrasilerin temel degerlerinden toplumun tiimiinii etkileyen politika siireglerine esit
katilim saglanamamistir. Toplumda demokratik bilincin olugsmasinda 6zellikle, demokrasiye
ilk temas noktasi olan yerel birimlerde, hem ulasilabilirlik hem de temsil agisindan,

kadinlarin bu denli az temsil edilmesi biiyiik bir problem alanidir.

Dilnya’da kadinlarin yerelde daha fazla ya da yerel ile ulusal siyasette esit olarak temsil
edilmeye calisildig1 bir tablo izlenirken, Tiirkiye’de kadinlarin ulusal siyasete katilim ve
temsilinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ulusal manada kadinlarin daha aktif
goriildiigli, ulusal demokrasilerin daha Onemli kilindigi, basarinin ulusal olarak
gergeklesmesi gerektigi gibi algilamalar bulunmaktadir. Halbuki ulusal demokrasilerin,

kaynagi olan yerel demokrasilerde kadin katilim ve temsilinin 6nemi oldukga agiktir.

Bu caligmada, Tirkiye’de kadmin yerel siyasette katilim ve temsilinin yetersizligi
sorunundan yola ¢ikilarak, bu sorunun nedenlerini arastirilmistir. Bu ¢er¢evede ¢alismanin
amaci Bartin ili 6zelinde yerel yonetimlerde kadinlarin katilim ve temsiline iliskin mevcut
durumun ortaya ¢ikarilmasi, sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

onerilerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, yerel demokrasi kavraminin anlasilirligini arttirmak adina
oncelikle demokrasi kavraminin kavramsal g¢er¢evesine deginilmistir. Demokrasi
kavraminin nasil bir tarihsel siirecten gectigi, temel degerleri, 6zellikleri ve tiirlerine yer
verilmistir. Bolimiin ikinci kisminda kimi kesimlerce demokrasinin bir turd, Kimi
kesimlerce demokrasinin bir bileseni olarak kabul edilen yerel demokrasinin kavramsal
cercevesine, kriterlerine, ilkelerine ve yerelde siyasal katilim ve temsilin Onemine

deginilmistir.



Calismanin Gglncl boluminde, ¢alismanin temel sorunsalini olusturan yerel demokrasilerde
kadin katilim ve temsil oranin yetersizliginin incelenmesi i¢in 6ncellikle toplumsal cinsiyet
kavrami agiklanmaya ¢alisilmistir. Kadinlarin siyasal stireglere katilim ve temsilini etkileyen
faktorlerin neler oldugu incelenerek, bu nedenlerin nasil olustugu ve nasil bir degisim,
gelisim gosterdigi incelenmistir. Kadin siyasetinin kisa tarihgesine yer verildikten sonra

Tirkiye’de kadin siyasetinin nasil bir yol izledigi aktarilmaya ¢alisilmstir.

Calismanin dordiincii boliimii diger iki boliimde tartisilan yerel demokrasilerde siyasal
katilim ve temsil yetersizligi tartigmalar1 kapsaminda Bartin ilinde yapilan alan
arastirmasinin bulundugu bolumdur. Bu bolum, ¢ kisim {izerine olusturulmustur. Birinci
kisimda, arastirmanin yapildigi Bartin ilinin tarihgesi ve cografi konumu hakkinda kisa
bilgiler verildikten sonra yonetim yapisindan bahsedilmistir. Devaminda 1991-2018 yillar1
arasinda Bartin ilinde gergeklestirilen genel se¢im sonuglarinda kadin temsil oranlaria ve
sonrasinda 1994-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen yerel se¢im sonuglarinda Bartin ilinde
Belediye baskan adaylari, baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerindeki kadin temsil
oranlarinin durumu aktarilmaya calisilmustir. Ikinci kisim, arastirmanin konusu, amaci,
Onemi, yontemi, kapsami, sinirliliklar: ve karsilasildigi sorunlarin aktarildigi arastirmanin
bilgileri boliimtdur. Ugiincii kisim ise katilimeilara hazirlanan miilakat formundaki sorulara
verdikleri cevaplarin analiz edildigi aragtirmanin bulgularina yer verilmistir. Bolimin son
kisminda katilimcilarin yerel demokrasi baglaminda kadinlarin siyasal katilimini ve

temsilini arttirmaya yonelik onerileri aktarilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin besinci boliimiinii ise literatlir 6zeti olusturmaktadir. Uluslararasi literatiirde
yerel siyaset ve kadin katilm ve temsiline yonelik ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Tirkiye’de ise yerel siyaset ve kadin iligkisi iizerine yapilan ¢alismalarin 2005 yilindan
itibaren arttig1 gozlemlenmistir. Bu bolimde kadin ve yerel siyaset iliskisi ger¢evesinde
yayn taramast yoluyla elde edilen bilgiler, tarih sirasina gore kisa ve 6z olarak aktarilmaya

caligilmistir.

Calismanin altinct ve son bolimiind olan sonu¢ boluminde ise Tiirkiye’de kadinin yerelde
katilim ve temsiline yonelik durum ve sorunlarin neler oldugu ortaya konmaya calisilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de kadinin yerelde katilim ve temsiline yonelik yapilan caligmalar,

uygulamalar ve bakis acilar ile ilgileri ¢6zliim Onerileri sunulmustur.
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2. DEMOKRASININ VE YEREL DEMOKRASININ KAVRAMSAL
CERCEVESI: TARIHSEL GELIiSiMi VE TEMEL DEGERLERI

Calismanin temel bagliklarindan biri olan yerel demokrasiyi daha anlagilir kilmak i¢in 6nce
demokrasi kavramina deginilmesi gerekmektedir. Demokrasi kavraminin genel kabul goren
tek bir tanim1 olmamakla birlikte giiniimiize kadar degisimler gdstermis ve alternatif
demokrasi modelleri gelistirilmistir. Bu bolimde genel kabul gormiis demokrasi

tanimlarina, tiirlerine ve degerlerine kisaca deginilmistir.

2.1. Demokrasi Kavrami

Latince bir kavram olan demokrasi, tarihi siire¢ i¢cinde bir¢cok bilim dalinin ilgi duydugu bir
kavram olmustur. Eski Yunanca’daki “democratia” s6zciigiinden gelen demokrasi, “demos

(halk)” ve “kratos (yonetim)”1 ifade etmektedir (Sinik, 2001: 3).

Abraham Lincoln 1863 yilinda yaptig1 konusmasinda demokrasiyi “halkin halk icin halk
tarafindan yénetimi” seklinde tanimlarken (Algiil ve Uger, 2013: 13), Touraine “en ¢ok
sayida bireye en ¢ok o6zgiirliigii veren olasi en biiyiik ¢esitliligi tantyan ve koruyan siyasal

bi¢im” olarak tanimlamaktadir (Touraine, 1997: 25).

Demokrasinin herkes tarafindan bilinen en kisa ve 6z tanimi ise halkin halk tarafindan
yonetimidir. Bu tanim yukarida belirtilen demokrasi sozciigiiniin kapsadigi etimolojik
anlami hususunda gelistirilmistir. Ancak halkin kendi kendisini yonetmesi demokrasi i¢in
yeterli midir? sorusu 6zellikle siyaset bilimcilerin demokrasiyi tanimlamak igin farkli

mekanizmalara bakma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Charles, 2007: 7).

Demokrasiyi tanimlamak i¢in siyaset bilimciler degisik mekanizmalar1 inceleme ihtiyaci
hissetmislerdir. Bu kapsamda tanimlama yaparken dort demokrasi yaklasgimindan
etkilendikleri belirtilmektedir. Yaklasimlarinin ilki Aristo’nun basini ¢ektigi anayasal
yaklagimdir. Bunlara gore yoOnetimler, anayasalarindan hareketle tasnif edilmekte ve
demokratik sistemleri de anayasal diizeyde incelemektedirler. Tkinci yaklasim ise sistemin
tirettigi esaslar1 ve degerleri kistasa almaktadir. Bu yaklagimin benimseyicileri ise sistemin

formel yapisinin iistiinde sistemin iirettigi degerlere bakmaktadirlar. Sistem, insan hak ve



Ozgirliikleri, sivil ve siyasal haklar, sosyal refah, sorunlarin baris yoluyla ¢éziimlenmesi,
imkan ve firsat esitligi, hukuk istiinliigii, vatandasin rizasiyla yonetim gibi pek ¢ok degeri
benimsemiyorsa, anayasal diizeyde kendini demokratik olarak tanimlamasi, demokratik
oldugunu gostermemektedir. Ornegin Kazakistan anayasasinin birinci maddesinde:
“Kazakistan cumhuriyeti, en iistiin deger olarak bireyi, onun yasamini, haklarini ve
ozgiirliiklerini esas alan demokratik, laik, hukuk ve sosyal bir devlettir”. Anayasasinda net
bir sekilde demokratik degerlere vurgu yapilirken, pratikte bu degerlerden uzaklasildigi
gorilmektedir. Uglincii yaklasimin benimseyicileri de demokrasiyi yonetme usulii ve
yontemi baglaminda degerlendirirler. Bu yaklasimda hiikiimetlerin olusumu ve calisma
streci 6nemli gOrdlir. Sonuncu yaklasim ise yonetim siiregleri tizerine odaklanir.
Calismalariyla bu konuda 6n plana ¢ikan Robert Dahl, sistemin demokratik olabilmesi igin
etkin bir katilimin, esit oy hakkinin, partiler ve programlari hakkinda yeterli bilgiye sahip
olunmanin, halkin siirecin her asamasinda var olabilmesi gibi sartlarin saglanmasini gerekli

gormektedir. (Caha, 2014: 297-300).

Biitiin bu yaklagimlar1 ¢ercevesinde demokrasi; vatandaslarin kamusal kararlarin alinmasi
ve siyasi yoneticilerin belirlenmesi siirecinde etkili ve sonug veren mekanizmalar yoluyla
kendilerini ifade etme, tercihlerini belirtme hakkina sahip olduklar: siyasal bir rejim olarak
tanimlanmaktadir (Yayla, 2017: 194). Yukarida belirtildigi gibi demokrasinin tam ve kabul

goren bir tanim1 bulunmamakla birlikte giin gectik¢e yeni tanimlamalar da yapilmaktadir.

Temelleri M.O. 450’lere kadar uzanan demokrasi kavrami Aristo, ve Platon gibi filozoflarin
katkilariyla diisiinsel bir varolusla bigimlenmistir. Yonetimsel olarak ilk drneklerine ise

Antik Yunan sehrindeki kiicilik polislerde rastlanilmistir.

2.2 Demokrasinin Tarihgesi

Tarih 0ncesi donemden gunumuze kadar uzanan suregte adalet, esitlik, 6zgirliik, katilim,
temsil gibi pek cok deger icin atilan adimlar modern demokrasiye varmamizdaki temel
taglar1 temsil etmektedir. Bu temel taslar cercevesinde demokrasinin, uygun kosullar
saglandiginda her zaman var olan canli bir sistem oldugu bilinmektedir. Uygun kosullar
sayesinde, yazili tarih Oncesi donemde kabile yonetimlerinde dahi demokrasinin var
olabilecegi diislinlilmektedir. Bu kosullar; kabile digaridan herhangi bir miidahaleye maruz

kalmiyorsa (baski, glivenlik tehdidi, ¢ekici unsurlar), kabiledeki en yash {iye s6z sdyleme

5



hakki hususunda diger iiyelerle kendisini esit goriiyorsa demokratik egilimleri ortaya
¢ikmaktadir (Oguzhan, 2019: 13). Demokratik katilim1 olusturacak olan itici gii¢ ise i¢inde
esitligini barindirmaktadir (Dahl, 2017). Ancak burada ifade edilen demokrasinin kendisi
degil, demokrasi ozelliklerinin bazilarinin mevcut olmasidir. Ginlmiuzdeki demokrasi

anlayist ile ilgili pek ¢ok demokratik 6zellik bu donemde eksik kalmstir.

Yukarida belirtilen uygun kosullarin giiniimiize yansimalari ise ilk olarak M.O. V. yiizyilda
Eski Yunan’da rastlanmaktadir. Bu hususta demokrasi kavrami ilk defa tarih¢i Heredot
tarafindan kullanildigi belirtilmektedir. Bugln demokratik sistemlerde gordigiimiiz
anayasal hiikiimet, meclis, siyasi katilim, se¢im gibi mekanizmalar ilk halleriyle Antik
Yunan kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Polis kent devletleri iizerine gelisen Antik Yunan’da
genellikle kiyilarda yer alan kent bolgelerinde demokratik, kirsal kesimde yer alan kent
bolgelerinde ise aristokratik veya monarsik rejimler gelisme gostermistir (Erdogan, 2010).

Antik Yunan’da gelisen demokrasi anlayisini, modern demokrasilerden ayiran bazi unsurlar
bulunmaktadir ve bunlardan en 6nemlisi temsil mekanizmasinda goriilmektedir. Dogrudan
demokrasinin benimsendigi Antik Yunan’da tiim vatandaslar meclise dogrudan katilir ve
alinacak olan kararlarin hepsi ortak alinirdi. Modern demokrasilerde ise toplumun tiimiiniin
mecliste yer almas1t miimkiin olmadigindan halk vekaletini temsilcilerine devreder ve karar
bu temsilciler tarafindan halk adina alinmaktadir. Modern demokrasi ile aralarindaki diger
bir farklilik ise esitlik durumudur. Modern demokrasilerde ayni uyruga sahip olan tim
vatandaglar, devlet nezdinde esit haklara sahiptir, fakat Antik Yunan’da toplum genel olarak
yabancilar, koleler ve vatandaslardan olugmaktadir. Bu smiflar1 kapali smiflar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla siiflar arasinda bir gegis s6z konusu degildir. Sinirh
sayida kisinin vatandaglik hakkina sahip oldugu bu sistemde olusturulan demokrasi modeli

de vatandaslar i¢in gegerli sayilmaktadir (Caha, 2017: 301).

Antik Yunan’da goriilen kentlerdeki demokrasi anlayisinin ardindan, Roma Imparatorlugu
doneminde monarsinin terk edilerek, Cumhuriyete gegilmesi demokrasi i¢in 6nemli kirilma
noktalarindan birini olusturmaktadir. Romalilar sistemlerini “republic” kavrami ile
acikladiklar1 belirtilmektedir (Dahl, 2017: 45). Bu demokrasi modeli, glinimuzdeki temsili
demokrasi modelini g¢agristirmaktadir. Roma modelinde, halkin ¢ikarlart g6z 6nine
alinmakta, ¢ogunlugun temsil edildigi bir halk meclisi bulunmakta, azinlikta olan soylularin

temsil edildigi bir senato ve bir de tek kisilik iktidarin temsil edildigi Krallik makami
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bulunmaktadir. Tiim bu dgelere bakildiginda anayasal bigiminin uygulandigi, aristokratik ve
demokratik 6geleri barindiran bir model oldugu ifade edilmektedir (Er, 2014: 6).

Roma Imparatorlugu tarafindan Atina’daki kent devletlerinde karsimiza ¢ikan kapali smif
yaklagimi reddedilmis ve M.S. 212 yilinda imparatorlukta yasayan herkese yurttas olma
hakki tanindig1 belirtilmistir (Celebican, 1993: 306). Esas olarak alt tabakalarin “republice”
katiliminin gergeklesmesi i¢cin uzun ugraslar vermelerine ragmen Atina’da oldugu gibi
burada da kadmlarin yonetime katilmasina izin verilmedigi belirtilmektedir (Dahl, 2017:
45). Roma’da olusturulmaya galisilan demokratik degerler, Avrupa’da da 16.yiizyila kadar
kentlerde olusturulmaya g¢alisilmis ancak demokrasinin var olmasini saglayacak kuvvete
ulagilamamistir. Demokrasinin yeniden ortaya ¢ikip gelismesi i¢in feodal sistemin ¢oziilerek

sanayi toplumuna geg¢isin saglanmasi beklenmistir.

Avrupa’da bugiinkii anlamiyla demokrasinin olusumu i¢in 16. yiizyil beklenilse de tarihi
anlamda demokrasinin varolus siirecini, 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar gétiirmek
mimkindir. Mutlak monarsinin bulundugu Ingiltere’de 1215 yilinda imzalanan bu
antlagsmanin kralin mutlak egemenligini sinirlandiran ilk belge oldugu ifade edilmektedir
(Goziblylk, 1997: 28). Cumhuriyet fikrinin Eski Roma’dan sonra belirgin olarak
hissedildigi ingiliz politik sistemi, bireyin, ¢ogunlugun ve azinhigin temsil edildigi, Kral,
Lordlar Kamaras1 ve Avamlar Kamarasindan olusan bir sistemi sekillendirmistir. Magna
Carta’ya gore yasalar kralin {izerinde yer alacak, kral bu yasalara ve Ingiliz geleneklerine
bagl kalarak yonetimi gergeklestirecek, halkin se¢mis oldugu bir parlamento varligim
stirdlirecek, vergiler parlamento tarafindan belirlendigi sekilde Kral tarafindan alinabilecek,
sugsuz hichir birey vyargilanamayacak, yargilamalar kanunlara uygun sekilde
gerceklestirilecek, bireyin miilkiyetine el konulamayacak ve birey dldurulemeyecektir (Bkz.
Magna Carta). Kralin yetkilerini simirlandiran bu sozlesme, 1648 tarihine kadar tam
anlamiyla gerceklestirilemese de ¢ikan anlasmazliklarda sozlesme gegerli kilmmustir. Daha
sonraki donemlere bakildiginda, Ingiliz demokrasi anlayisinin ve anayasal demokrasiye olan

katkilarinin bu antlagma gergevesinde gelistigi sOylenebilir (Caha, 2017: 310).

1688 yilinda parlamentonun krala karsit gergeklestirmis oldugu ve “Gorkemli Devrim”
olarak tarihe gecen olayla; kralin yetkileri blyUk Ol¢tide parlamentoya devredilmis ve siyasi
Ozgiirliiklerin oniinilin agilmasi saglanmistir. 1689 tarihinde ise devrim siirecinin en 6nemli

sonucu olan ilk insan haklar1 manifestosu niteligindeki Haklar Bildirgesi yaymlanmistir. Bu
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bildirge ile kral yargiya mudahale edemeyecek, sivil mahkemeler kurulacak, mahkeme
kurulmasi ve vergiler parlamentoya bagli olacak, parlamento izni disinda barig zamaninda
silahl1 bir ordu bulunmayacak, halk kendini korumak adina silah bulundurabilecek,
parlamentoda da, yasam esnasinda da bireylere her tiirlii inan¢ ve diisiince serbestligi
saglanacak, bu husus i¢in yargiya basvurulamayacaktir (Bkz. Bill of Rigths). Bu anlamda
bildirge bireyi ve onun Ozgiirliigiinii esas almakta ve parlamentoya daha fazla vurgu

yapmaktadir.

1776 yilinda Amerika’da insan haklarini devlete karsi koruyan Virginia Haklar Bildirgesi
yaymlanmistir. Bu belge Bagimsizlik Bildirgesi olarak literatiire gegmistir. Bildirgedeki
maddeler, sistemli hale getirilerek 1792 Amerikan Anayasasini olusturmustur. Bildirgenin
temel igerigi devletin bireylerin yasam, ozgiirliik, mulkiyet, glvenlik gibi temel hak ve
Ozgurliklerini  korumakla gorevlendirildigi ve bunun yerine getirilmedigi takdirde
yetkilerinin geri almasin1 6ngdrmektedir. Diinya tarihinde insan haklarini her seyin lizerinde
goren belge olmasi nedeniyle oldukg¢a 6nemlidir. Bildirge modern diinyada ortaya ¢ikan en
acik, en net ve en kapsamli insan haklar1 bildirgesi olarak kabul edilmekte ve demokrasinin
gelisimi i¢in temel kirilmalardan birini olusturmaktadir (Bkz. Virginia Declaration of
Rights).

Virginia Haklar Bildirgesi bireyi parlamento ve yonetimin Uzerinde bir konuma
yerlestirmektedir. Bu bildirge kendinden sonraki demokratik adimlara ilham kaynagi
olmustur. Bu bildirgenin akabinde Thomas Jefferson tarafindan hazirlanan Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi 6nemli 6l¢tide Haklar Bildirgesinden etkilendigi belirtilmektedir. Bu
iki bildirge Amerikan Anayasasinin olusumu Ve buginki Amerika’nin temel demokrasi

anlayisinin temeli olarak kabul edilmektedir ( Kuzu, 1992: 337).

Demokrasinin tarihsel arka planinin temellerini olusturan gelismelerden biri de 1789
Fransa’da gerceklesen devrimden iki y1l sonra yayinlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar:
Bildirgesi’dir. 1791 tarihinde yaymlanan bildirge Virginia Haklar Bildirgesinin temelleri
lizerine insa edilmis, tiim insanlarin dogustan esit olarak diinyaya geldiklerini, gelirken temel
hak ve 6zgiirliiklere sahip olduklarini ve bunlar esit ve 6zgiirce kullanabilecekleri felsefesini
savunmaktadir. Bildirge yonetimin kaynagini milli iradeye dayandirmig, Orta Cag Katolik
anlayisinin kabul ettigi ruhban ve siradan insan ayrimina son vermis ve Tanrisal egemenligi

halka dayandirmustir. Fransiz devriminin demokrasiyi gelistirme konusunda Ingiltere’den
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farki, miilkiyetten bagimsiz vatandaslik anlayisini getirmis olmasidir. Fransa devriminin
sonrasinda esit vatandaslik ilkesinden s6z edilmis olsa da, istikrarsizliklar ve i¢ ¢alkantilar
demokrasinin temel degerlerinden esit oy hakkinin saglanabilmesini 1940’lara kadar
geciktirmistir (Sander, 2013: 164).

Demokrasinin esit oy hakki iizerindeki gelisimi ¢ok eskilere dayandirilamamaktadir. Magna
Carta’ya kadar goturilebilen demokrasi tarihgesindeki elde edilen haklar miulkiyet sahibi
olan vatandaslar i¢in gecerliydi, Diinya’da tiim vatandaslarin esit oy hakkina kavusmasi ise
1930’1ar1 bulmustur. Ilk kez esit oy hakki ise 1893 yilinda Yeni Zelanda’da, uzun bir aradan
sonra ise 1906 yilinda Finlandiya’da verilmistir. Kadinlarin se¢gme ve sec¢ilme hakkini
demokratik sistemlerde esitlik temelli kullanmasi ise tarihi istisnalar diginda yirminci

ylizy1lin ilk yarisina tekabiil etmektedir.

19. yiizyi1lda mutlak monarsiden yavas yavas kurtulmaya baslayan toplumlar “6zgiirliik” ve
“halk iradesi” kavramlari iizerinde yogunlasmistir (Herrfahrdt, 1963). 19. ve 20. yiizyillarda
insan haklari izerindeki gelismeler demokrasinin kirilma noktalarina yardim etmektedir. Bu
donemlerde insan haklarinin giderek Onem kazanmasi demokratik yoOnetimin insan

haklarindan ayrilmaz bir parca olarak diigiiniilmesini saglamistir.

Birinci Dlnya Savasi’ndan sonra imparatorluklarin par¢alanmasi, ekonomik gelismeler,
sanayilesme, is¢i sinifin gelismesi ve sehirlesme demokrasinin gelisimine biiyilik katkilar
saglamstir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise demokrasi dalgasinin yayilmasina Almanya,
Japonya ve Italya’daki totaliter sistemlerin c¢Okmesi ve somiirge devletlerinin
bagimsizlagmaya baglamasi yardimci olmustur. Bu dénemde demokrasi adina atilan en
biiyiik adim ise 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerin “Evrensel insan Haklar
Bildirisi’ni ” yaymlamasidir. Tiim haklar ve uluslar i¢in gecerli olan bildiri insan haklari
konusunda ortak &lgiitler belirlemistir. Orgiitsel, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da iginde
barindiran bu bildiri insan haklariyla ilgili kendisinden sonra gelen tiim c¢aligma ve

anayasalara ilham kaynagi olmustur (Bekcan, 2005: 14).

1980’11 yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sosyalist rejimin diger rejimler
karsisinda 6nem Ve giiciinii yitirmesine neden olmustur. Bu durumun demokraside bir
kirilma daha gerceklesmesine ve liberal demokratik sistemin Onlinlin agilmasina sebep

oldugu belirtilmektedir (Saylan, 2008: 16). Bu ylizyilda yasanan diger énemli bir gelisme
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ise, Avrupa Birligi’nin kurulmasidir. Uluslaristl bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi, yeni
dizen temsil sistemini, iiye olan devletlerin temsilcilerinin bulundugu Avrupa Birligi
Parlamentosuyla 6rneklendirmektedir (Ozkan, 2010: 36). Birlik olusturdugu bu farkls sistem

ile demokrasinin olusum siirecine katkida bulunmustur.

Gunimuzde ise 21. Yiizyil modern demokrasilerin var oldugu donem olarak
adlandirilabilmektedir. Sahip olunan teknolojik gelismeler, demokrasinin hem diistinsel hem
de uygulamadaki sistemini etkilemektedir. Ozellikle, olusturulan biiyiik ag kitleleri esitlikci
ve Ozgiirlikk¢ii demokrasi anlayisina hizmet vermektedir. Fakat burada ifade edilmelidir ki
21. yiizy1l modern demokrasilerinde de demokratik degerlerin tiimiiniin var olmadig: ve

demokratik unsurlarin yeterince uygulanmadigi sistemler tabi ki mevcuttur.

2.3.Demokrasinin Temel Degerleri

Demokrasi siirekli gelisen ve degisen bir siireci ifade etmekte ve her gecen gun kendisine
yeni degerler katmaktadir. Demokrasi ile bagdastirilan bes temel deger bulunmaktadir.
Bunlar, 6zgiirliik, esitlik, siyasal temsil, siyasal katilim ve hukukun Gstiinligiidiir. Tabi ki bu
temel degerler zaman zaman yeni degerler ile biitliinlesebilecegi gibi yeni gelismelere gore

de degisip yeni anlamlar yiiklenebilmektedir.

2.3.1 Ozgurluk

Demokrasinin varhginin gostergesi ve ilk dgesi “Ozgiirliiktiir”. Ozgirlikle amaglanan,
herkesin her istedigini her zaman yapabilmesi degil, aksine 6zgirlik her bireyin anayasal ve
yasal smurlar igerisinde baska bir bireyin 6zgiirlilk alanini kisitlamadan egitim, calisma,
saglik, korunma, yasam, haberlesme, hak arama, distinme vb. 06zgurluklerini
kullanabilmesidir. Demokrasinin var olabilmesini temel kilan 6zgiirliikklerin basinda diisiince
hiirriyeti yer almaktadir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda bireyler her tiirlii diigiinceyi
savunabilir ve savunulan bu diisiince etrafinda drgutlenebilir. Bu iki hususun engellenmesi

durumunda ise demokrasinin isleyisi zarar gorebilir (Demir, 2010: 601).

Toplumsal diizenin ve sorumluluklarin ahlaki ve hukuki boyutta ylirlimesini saglayan
Ozgiirliik ilkesi, bireylerin siyasal siirece katilmalarini, kendi kararlarini verme hakkina sahip

olmalarmi1 ve iktidar1 smirlandirmak gibi pek cok degerin yasatilmasina kaynaklik
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etmektedir (Yahsi, 2014: 28). Ozgiirliik ilkesi, bireye miidahalede bir simir ¢izmektedir.
Bireyin hakk: gasp edilmedigi siirece, devlet dahil olmak iizere hi¢ kimse, ¢izilen bu sinira
midahale edememektedir (Caha, 2014: 322). Dolayisiyla, birey kendi kararlarinin ve

tercihlerinin belirleyicisi olurken ayni1 zamanda kendisinin efendisi konumuna gelmektedir.

2.3.2 Esitlik

Demokrasinin temel degerlerinden olan esitlik ilkesinde anlatilmak istenen herkesin, her
konuda, her sekilde, her kosulda, her zamanda esit olmas1 degildir. Esitlik; her seyden 6nce
bireylerin hukuk oniinde esit olmasi, tiim bireyler i¢in gegerli olan imkanlar ve hizmetlerde
firsat esitliginin saglanmasidir. Yani demokratik toplumlar; bireylere etnik kdken, cinsiyet,
felsefi yaklasim, inanc¢lar gibi benliklerini olusturduklar1 hususlar1 nedeniyle ayristirict
niteliklerde bulunulmadigi topluluklardir. Her halleriyle yasalar dniinde esit davranilmus,
devletin sundugu imkan ve firsatlar1 esit sekilde kullanabilen bireylerden meydana
gelmektedir (Demir, 2010: 601). Ozgiirliigiin temel kistas1 olan “yasalar éniinde esitlik”
olgusu, demokratik yurttashigin en degerli ilkesi olup bir¢ok Ulkede anayasal bir kurum

olarak somutlastirilmistir (Karademir, 2012: 9).

Demokrasinin en temel ideallerinden biri esitlik ilkesidir. Clnku esitlik anlayisi, yoneten,
yOnetilen ve devlet arasinda kesinlikle bir ayrimi kabul etmemektedir. Bu nedenle her
demokratik toplumda esitlik idealinin tam anlamiyla var oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Giliniimiizde halen etnik koken, inang, cinsiyet nedeniyle diinyanin farkl
bolgelerinde insan onuruna yakismayacak muamelelere maruz kalanlarin oldugu
bilinmektedir. En demokratik tlkelerde bile inang, 1rk, ten rengi gibi nedenlerden dolay1

kisiler kategorize edilmektedir.

Ozgiirliik ve esitlik ilkeleri birbirini tamamlayan niteliktedir. Goze (2007: 392), 6zgiirliigiin
ve esitligin var olabilmesi i¢in ikisinin bir arada olmasi fikrini savunmakta ve bunu “
Ozgiirliigiin yolu esitlikten gecer. Herkesin maddi ve manevi kisiligini gelistirmek icin
ozgiirliiklerden esit ol¢iide yararlanma olanaklarina sahip olmadigi bir diizen yetersizdir,
eksiktir ve gercek bir ozgiirliik diizeni sayimaz. Bu bakimdan esitlik, on kosulu ve

tamamlayicisidir” seklinde ifade etmektedir.
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2.3.3 Siyasal Temsil

Temsil kavrami, egemenligin kullanilisi ile alakali alan1 kapsamasi nedeniyle demokrasinin
temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Temsil kavraminin siyasal alana uygulanmasinin
sonucunda, millet “temsil olunan”, milletin sectigi kisilerde, “temsil eden” olarak kabul
edilmistir (Gozler, 2004: 117). Siyasal temsil ise; her tiirli diisiince ve ideolojinin
kisitlanmaksizin siyasal iktidari ele gecirme yarisina katilabilmesi, toplumdan her kesimin
parlamento (meclislerde) ve demokratik platformlarda temsil edilmesi, seslerini
duyurabilmesi hak ve gikarlarini savunabilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Demir, 2010:
602).

Demokrasilerde siyasal temsil, tarihsel strec¢ icerisinde emredici ve temsili vekalet olarak
iki kategoride tartisilmaktadir. Emredici vekalette, temsilciler kendilerini secen; se¢menlerle
stk1 bir iligki igerisinde, se¢gmenlerin talimatlar1 dogrultusunda hareket eden delege
niteligindedirler. Temsili vekalet anlayisinda ise belli bir se¢im bolgesindeki segmenlerce
secilmis temsilcilerle se¢menler arasinda bir vekalet veya temsil iligskisi meydana
gelmemektedir. Dolayisiyla vekalet bireysellikten ¢ikip milli hale gelmektedir. Temsilcinin
de biitiin milleti temsil ettigi ifade edilmektedir (Gulsoy, 2006: 77).

Halkin kendi temsilcilerini se¢mesi, egemenlik anlayisindan vazgectigi anlamina
gelmemektedir. Halk, egemenligini temsili yontem kullanarak parlamento ve yerel
meclislerde kullanmaktadir. Bunun disinda dogrudan ve dolayli olarak da pek ¢ok alanda

egemenligini kullanmaya devam ettigi ifade edilmektedir (Karademir, 2012: 9).

Temsil ayn1 zamanda insanlarin goriislerinin savunulmasi veya ¢ikarlarinin garanti altina
alinmasi suretiyle yonetimin ve yonetilenlerin birbirine baglanmasini saglamaktadir
(Heywood, 2013: 291-292). Ciinkll bu bagin olusum siireci, siyasal temsilin ylritme hak ve
yetkisine sahip “gercek bir birey” ile kendisine gercek kisi tarafindan verilmis, onun
olmadig1 yerlerde bu hakki kullanma izin ve yetkisine sahip “yapay kisi” ile aralarinda
olusan iliskiden kaynaklanmaktadir. Demokrasilerde bu kisiler halkin se¢im yoluyla segtigi
milletvekilleridir. Se¢ildigi andan itibaren sec¢ildigi bolgenin degil tim milletin iradesini
temsil eder (Ozkan, 2010: 53-56).
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2.3.4 Siyasal Katihm

Siyasal katilim, demokrasinin temel degerleri igerisinde yer alan ve Uzerinde dnemle
durulan, konusulan ve tartisilan bir kavramdir. Halkin kendini y6netecek kisileri sectikten
sonra ozellikle siyasi iktidarin kararlarini etkilemek iizere siyasi siirece katilabilme, alinacak
kararlari etkileme ve degistirebilme ilkesidir (Demir, 2010: 603). Dolayistyla, siyasal katilim

yoneticiler iizerinde bask1 unsuru olabilmektedir.

Siyasal katilimin herhangi bir bi¢cimi ve belli bir diizeyi bulunmamaktadir. Birgok bigimde,
bircok diizeyde gergeklestirilebilir. Katilimcilarin nitelikleri ve katilim bigimleri de ayni
sekilde degiskenlik gdsterebilir, ¢linkii siyasal katilim belli asamalarda gerceklesen esnek
bir siirectir (Cukurcayir, 2012: 63).

Katilimin amaci 6ziinde birgok taraf arasinda, esit olmayan iligkiler aginda, hiyerarsik olarak
iistlin konumda olan tarafin kararlarmi etkilemedir. Siyasal katilim toplumu olusturan
bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarii, davranislarini belirlemelidir.
Siyasal katilm politikalarin  etkinligi ile stratejilerin tasarlanmasi, programlarin

uygulanmasinin etkinligi ve uygunlugunu arttirmaktadir (Karademir, 2012: 10).

2.3.5 Hukukun Ustiinliigii

Hukukun Ustlinliigii ilkesi demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerindendir. Ciinkii hukukun
tistiinliigii ve demokrasi birbirini iki temel degerdir. Demokrasilerde en st normu hukuk
olusturmaktadir. Hukukun herkes icin ve herkesi baglayici nitelikte olmasi onun hukukun
en st norm olarak kabul edilmesine neden olmaktadir. Demokrasinin temelini olusturan
hukukun tstiinliigi ile anlatilmak istenen, toplumlarin kendi ihtiyaglarina gore zaman iginde
degisebilen, toplum tarafindan hazirlanan kanunlar degildir. Asil ifade edilmek istenen
toplumdan topluma degismeyen insan haklar1 ve adalet duygusunu esas alan iistiin/askin
normlardir. Bir toplumda hukukun tistiinliigli ilkesinin saglanabilmesi i¢in;

) Hukuk nezdinde herkesin esit olarak kabul edilmesi,

. Kanunlarm insan haklarina uygun sekilde hazirlanmasi,

. Mevzuatin herkes tarafindan ayni sekilde anlasilacak kadar acik ve sade

olmasi,
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o Yonetimin tim eylemlerinin hukukla sinirlandirilmasi bir zorunluluk olarak
gorulmektedir (Caha, 2014: 319).

Hukukun istlinligii ile birlikte, hukuk devletinden bahsedilmesi gerekmektedir. Hukuk
devleti kavramiyla; devletin hukuka uygun davranmasi, hukuki giliven ortaminin
bulundugu, karar ve islemlerin yargi denetimine bagli oldugu devlet anlasilir. Hukukun
ustinligiiniin kabul edildigi iilkelerde hukuk devletinin yapict unsurlari ise sunlardir;

o Devletin hukuka ve demokratik bir anayasaya uygunlugunu saglayan ilke ve

kurumlar,

o Bu uygunlugu tahkim edecek yargi denetimi,

. Uygunlugun etkin isleyisi icin gerekli olan yargi bagimsizligi,

J Adil yargilanma ilkesinin gerektirdigi glivenceler seklinde siralanmaktadir

(Ozkan, 2010: 61-62).

Bu hususlar neticesinde yonetimde keyfiyete yer birakilmamakta, ister yonetici ister
vatandas olsun higbir kisi ya da kurum hukuktan dstin goriilmemektedir. Demokrasilerde
yetki, hukukla saglanirken, hukuk da hukukla sinirlandirilmaktadir (URL-1, 2005).

2.4. Demokrasinin Ozellikleri

Demokrasi genel olarak egemenligi halka vermekte, bireysel hak ve 6zgurluklerin 6nemine
vurgu yapmakta, esit oy hakkini savunmaktadir. Yoneticiler halk tarafindan diizenli ve adil
bir secimle is bagina gelmektedir. Azinlik haklarma saygili, cogunluk anlayisini benimseyen,
farkli kisi ve gruplarin orgiitlenmesine izin veren temel ilkelere, degerlere ve Ozelliklere
sahiptir. Demokrasinin degerlerinden yola ¢ikilarak demokrasinin bir takim ozellikleri

ortaya konulmustur. S6z konusu bu 6zellikler su sekilde siralanmaktadir.

Ozgur, adil ve diizenli segimler; Siyasal sirecte secimler demokrasinin kalbi olarak kabul
edilmektedir. Se¢imler genel, esit, serbest ve gizli oy esasina gore her tiirlii kuskudan uzak
bir sekilde gergeklestirilmektedir. Demokrasilerde segimlerin rekabetgi, muhalefete imkan
veren, secmenin iradesinin dogru ve diiriist bir sekilde hukuk tarafindan giivence altina

alinan nitelikte olmas1 6nemli goriilmektedir (Alifendioglu, 2005: 86).
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Diger yandan insanlarin nasil oy kullandigindan ziyade, adil bir se¢imin olmas1 daha énemli
kabul edilmektedir. Adil bir secimin gergeklesmesi de tercih esitligi, dogru haber akisi,
se¢im kampanyasi sartlari, oylarin diirlistce sayilmasi gibi pek ¢ok faktoriin bir arada
bulunmasiyla saglanmaktadir. Duzenli secimler ise hem bireylerin kamusal mevkilere
ulagsmak, hem de oylarin niteligi bakimindan halk arasinda siyasal esitligin saglanmasi i¢in
Onem arz etmektedir. Ayrica diizenli segimlerin gergeklesmesi halkin siyasal siirece diizenli
olarak katilimim arttirmaktadir. Ozgiir se¢imin gerceklesmesi her fikrin savunulmasmin,
orgutlenmesinin ve azinlikliklarin da temsil edilebilecegine inancinmi gii¢lendirir ve rekabet
ortamini hazirlar. Kisacasi; belli araliklarla yapilan 6zgiir ve adil segimler ayni zamanda

halkin iktidarini saglamanin yolu olarak goriilmektedir (Heywood, 2010: 298-299).

Siyasi Partiler: Siyasal sistemin niteligi ister otoriter-totaliter ister demokrasi olsun partiler
birincil derecede rol almaktadir. Bir iilkedeki rejimin, gercek karakterini belirleyebilmek
i¢in, anayasal sekiller ve kaliplar disinda, o tilkedeki parti sisteminin, parti tiplerinin, sosyal
temellerinin igyapilarinin bilinmesi gerekmektedir. Siyasal partileri bir program etrafinda
toplanmis, siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylasmak amaci giiden, siirekli bir 6rgiite sahip
Kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Kapani, 2004: 159-160). Yine siyasi partilerin,
demokrasi miicadelesinin, iktisadi ve toplumsal farklilasmanin farkinda olan ve bunun
sonucu olarak kurumsallasma strecini ortaya koydugu belirtilmektedir (Cam, 1999: 418).
Bu anlamda demokrasinin kurumsallasmasinda, siirdiiriilebilirlik kazanmasinda ve halkin

genelinde yayginlagmasinda siyasi partiler 6nemli rol oynamaktadir.

Siyasi Partiler, demokratik sistem igerisinde farkli islevler gérmektedir. Kapani’ye goére bu
islevleri (2004: 165);

o Toplumdaki farkli ¢ikarlari ve istemlerin birlestirir ve kanalize eder,

o Ayristirict ve boliicti degil, toparlayict ve birlestiricidir

° Halk ile iktidar arasinda koprii vazifesi gorur,

o Halkin istekleri, beklentileri ve bunlarin gergeklestirilmesinde iktidari

etkileyici faaliyetlerde bulunur,

. Siyasal personelin, yonetici kadrolarin ve liderlerin se¢ilmelerini saglar,

o Devletin karar organlar igerisinde yonetme ve hiukmetme gibi bir role

sahiptirler
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o Iktidarn  denetlenmesi  fonksiyonunu yerine  getirirler, seklinde
siralanmaktadir.

Tum bu niteliklere baktigimizda siyasal partiler, siyasal siirecin etkinligini var kilmaktadir.

Cogulculuk: Demokratik yonetime sahip olan toplumlar, en fazla ¢esitliligi talep eden
topluluklardir. Demokrasinin itici unsurunu olusturan 6zgiirlik ve orgilitlenme anlayisi
bireylerin kendilerini oldugu gibi ortaya koyma olanagini saglamaktadir. Bu sebeple sadece
siyasi gorisler degil, kiiltiirel degerler, yasam bigimleri, ahlaki standartlar bakimindan da bir
cesitlilik yani cogulculuk anlayisindan bahsedilmektedir. Ozel yarar alaninin, kamusal yarar
alanindan daha 6nemli ve 6ncelikli olmas1 durumu ise ¢ogulculugun ispat edilmeye gerek
duyulmayan 6nermesidir. Ayn1 zamanda bireysel tercihlerde asla bir tehdit unsuru olarak

gorilmemektedir (Caha, 2014, 323).

Bununla birlikte siyasal alanda ¢ogulculuk, degisik diisiince ve menfaatlere sahip kisilerin
veya gruplarin orgiitlenip, siyasal iktidar yarisina katilmalarini ifade etmektedir. Bundan
dolay1 demokrasi, siyasal yasamin geregi olarak kabul edilmektedir. (Erdogan, 2010: 248).
Ciinkii demokrasi sosyal yapidaki biitiin farkliliklarin  teskilatlanabildigi, sesini
duyurabildigi, her kesimin iktidara talip olabilecegi bir siiregtir. Dolayisiyla ¢ok uyeli, cok
diistinceli olan ¢ogulculuk, ¢oklu siyasal siireci meydana getirmekte ve azinliklarin fikirleri
de hayati 6nem tasimaktadir (Yahsi, 2014: 35-36).

Cogunlugun Yonetimi: Genel oyla secilerek is basina gelmis ¢cogunlugun belli bir siire
toplumun yonetimini gerceklestirmesi, demokrasinin temel niteliklerinden kabul
edilmektedir (Sinik, 2001: 9).

Cogunlugun yonetimi ilkesi, siyasal iktidarin sagladigi yetkileri, Kimin kullanacagi sorununa
birgok fikir arasindan, hangisinin daha uygun oldugunun karar verilmesidir. Ancak
cogunluklarin iradesi sinirlandirilmaz ve azinliklarin fikirlerine saygi gostermeyerek,
bireysel 6zgurlik ve haklar ihlal edilirse demokrasi ¢ikmaza siiriiklenmektedir (Yayla, 2004:
55). Bu nedenledir ki Sartori (1996: 26) bu durumu; ¢ogunluklarin azinliklara, karsit
bigimde, aziliklarin da ¢ogunluklara doniistiigii durumlarda demokrasinin gelisebilecegini

ifade etmektedir.
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Insan Haklar: insanin vazgecilmez temel, kisisel, siyasal, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 ifade
etmektedir. Insanin yalnizca insan olmasindan kaynaklanan tiim haklari, insan haklari olarak
tanimlanmaktadir. Bu haklar, insanin degerini ve onurunu tiim agilariyla koruyan evrensel
ilke ve kurallardir (URL-2, 2020). Bu nedenle milli iradenin, Ornegin bir insanin
oldurulmesine, mulkiyet hakkinin elinden alinmasina ya da inan¢ ve fikir hurriyetinin
yasaklanmasi gibi temel insan haklarina aykir1 karar vermesi kabul edilmemektedir. Modern
demokrasileri, ge¢mis donemlerdeki demokrasilerden ayiran en 6nemli 6zelligin milli
iradeyi smirlandiran mekanizmanin insan haklar1 olarak kabul edilmesidir (Caha, 2014:

318). Bu anlamda giinlimiiz demokrasilerinde insan haklar1 temel deger haline gelmistir.

2.5. Demokrasi Teorileri

Geg¢irmis oldugu tarihsel surecte demokrasi degisik anlamlari i¢erisinde barindirmakta ve bu
nedenle de normatif ve ampirik olarak iki degisik demokrasi teorisi iizerinden ele

alinmaktadir. Ampirik teori olani, normatif teori ise olmasi gerekeni konu edinmektedir

2.5.1 Ampirik Demokrasi Teorisi

Ampirik demokrasi teorisi, demokrasiyi idealist kavramiyla degil somut var olan
demokrasilerden yola ¢ikarak bir takim sartlara bagli olarak tanimlamaktadir (Gliveyi, 2012:
137). Ampirik demokrasi tanimlamasini yaparken “olmasi gerekenle” degil “olan” ile
ilgilenmektedir. Ampirik demokrasi teorisi, normatif teorideki demokrasi kavramini
idealistce fakat gerceklikten uzak oldugu gerekgesiyle elestirir. Arend Lijphart (1996: 1-2):
“halkin halk tarafindan, halk icin yonetilmesinin gercek anlamda uygulanmasini”™ fiilen
mumkin gérmemektedir. Bu goriisiinii de, tam bir demokratik duyarlilik yerine, nispeten
cokea bir yurttas grubunun belirli bir zaman boyunca isteklerine cevap veren sistemleri

demokeratik olarak nitelendirerek desteklemektedir.

Amprik demokrasi teorisine gore, bir siyasal sistemin demokratik olarak kabul edilmesi igin;
e Siyasal makamlarin se¢imle is bagina gelmesi,
e Secimlerin diizenli araliklarla tekrarlanmasi,
e Secimlerin serbest yapilmasi,

e Birden cok siyasi partinin se¢cime katilmasi,
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e Btun siyasi partilerin iktidar olma sansinin olmasi,

e Kamusal haklarin giivence altina alinmasi gerekli goriilmektedir (Gozler,
2004: 112-113).

2.5.2 Normatif Demokrasi Teorisi

Normatif Demokrasi teorisi, demokrasi kavramini, sozlik anlamindan hareketle
aciklamaktadir. Bir ideali, yansitmayr amagladigindan soyut anlam olarak kabul
edilmektedir. Normatif Demokrasi teorisinin, demokrasi tanimi olan “halkin yonetimi”

ifadesiyle kendi 6ziinii olusturdugu ifade edilmektedir (Glgyetmez, 2017: 483)

Buna gore bir rejimin demokratik rejim olabilmesi i¢in, halkin biitliniin isteklerine uymast
gerekmektedir. Arend Lijphart’in ifadesiyle “ boylesine halkin egilimlerine tam olarak uyan
bir yénetim hi¢ bir zaman olmamistir ve belki de hi¢ olmayacaktir” (Lijphart, 1996).
Normatif demokrasi teorisi, demokratik rejimlerin ulasmay1 bekledikleri bir ideal
kurgulanmasindan dolayi, buna bagli olarak yeryiiziinde demokratik bir rejimin
kurulamayacagi belirtilmektedir. Ciinkii boyle bir ideale ulagsmak miimkiin goriilmemektedir

(Gozler, 2004: 112).

2.6. Egemenligin Kullamlis Bicimlerine Gore Demokrasi Modelleri

Yonetimin kaynagini, egemenligin olusturdugu ifade edilmektedir (Ipek, 2008: 211).
Egemenligin kullanilis sekline gore, demokrasi modelleri tige ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
halk egemenligini bizzat kullanan “dogrudan demokrasi”, ikincisi halk egemenligini
temsilciler araciligiyla kullanan “temsili demokrasi”, iigiincii ise halk egemenliginin halk ve

temsilcilerin arasinda paylasildigi “yar1 dogrudan demokrasidir”.

2.6.1 Dogrudan Demokrasi

Bir temsilci ya da araci olmadan, halkin direkt kendisinin yonetime katildigi sisteme
dogrudan demokrasi denilmektedir (Derdiman, 2013: 71). Klasik demokrasi olarak da
adlandirilan dogrudan demokrasi de halk egemenligini bizzat kendisi kullanmaktadir. Devlet
icin verilen biitlin kararlar yurttaglar tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak alinmaktadir.

Diger bir ifadeyle, dogrudan demokrasi, yoneticiler ile halk arasina baska kisi girmeden,
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kendi kendilerine olusturduklar1 bir yonetimdir. Yine dogrudan demokrasilerin iktidarin
kullanilmasinda siirekli olarak halkin katilimini gerekli ve zorunlu gordiigii belirtilmektedir

(Gozler, 2004: 115).

Eski Yunan sehir devletleri ve &zellikle Atina’da M.O. 4. ve 5. yiizyillarda uygulanan,
vatandaslarin kamusal meselelere dogrudan goriis bildirdikleri, oy kullandiklari, kisacast
kamu gorevlerinde ve karar alma siireglerinde kendilerinin sorumluluk aldiklar etkilesimci
ve katilimci bir demokrasi modelidir (G6zubuyik, 1997: 95). Demokrasi uygulamalarinin
yogun olarak gecerli oldugu devlet Isvigre’dir. Isvigre hem ulusal diizeyde hem de bir Kiigiik
dag kantonunda ve dort yarim kantonunda, topluluklarinda dogrudan demokrasi modelini
benimsemistir (Schmidt, 2001: 247). Ancak artan niifus goz oniine alindiginda ginimiizde

artik boyle bir modelin tek bagina anlam ifade etmeyecegi gorilmektedir.

2.6.2 Temsili Demokrasi

Orta cagda gelismeye baslayip 18. yiizyilin sonlarina dogru demokrasi teorisine dnemli katk1
saglayan temsili demokrasi modeli, toplumlarin hacim olarak biiyiimesi ve modern
devletlerin dogmasiyla artan nifusa cevap verememesinin bir sonucu olarak gelismistir.
Temsili demokrasilerde vatandaslar, kendilerini temsil edecek kisileri segmektedir. Secilen
bu temsilciler, secenler adina siyasetin temel fonksiyonlarini icra etmektedir. Temsilcilerin
secimi, modern demokrasilerde se¢imler yoluyla yapilmaktadir. Segmenlerin temsilciler ile
ilgili tercihlerine ve bunlarin altinda yatan faktorlere bir siyasal sistem tarafindan ipotek
konulamayacak ya da empoze edilemeyecek olmasi sistemin en temel unsuru olarak
gorilmektedir. (Yayla, 2017: 148-150).

Temsili demokrasinin iki farkli uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, halkin segim
yoluyla yasama meclisini olusturacak olan adaylart segmesi ve onlarin da yuriutmeyi
belirlemesidir. Ikincisi ise halkin genel secim yoluyla hem yasama meclisi tiyelerini hem de
devlet baskanini belirlemesidir (Ozkan, 2010: 41). ilkinde, segmen sadece yasama organinda
gorev yapacaklar1 se¢gmektedir. Dolayisiyla yiiriitme organinda gorev yapacaklarin
belirlenmesinde halk sdz sahibi olamamaktadir. Ikincisinde ise halk ikisinde de s6z sahibi

olabilmektedir.
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Temsili demokrasi modeli iizerine katilim ve temsil konusunda elestiriler bulunmaktadir.
Halk adina yonetime katilan temsilcilerin kisisel ve politik bir takim ¢ikarlar dogrultusunda
hareket ederek halk iradesini goz ardi ettikleri savunulmaktadir. Bu da temsil ilkesinin
sekteye ugratildigi diisiincesine neden olmaktadir. Bir diger elestiri de halkin yonetim
stirecine yeterli diizeyde katilmadigi diisiincesidir. Halk se¢imler disinda pasif kalmakta ve
siyasal etkinligi oldukg¢a sinirli kalmaktadir. Bunun sonucunda politik yasamdan giderek
uzaklagsmakta, toplumsal konulara karsi duyarsizlasmakta, yabancilagsmakta, hatta ileri
seviyede secimlere bile katilmamaktadir. Bunlar, temsili demokrasinin katilim ilkesi ile ters
diismektedir (Keskinbigki, 2019: 50).

2.6.3 Yar1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasinin karisimi olarak
kabul edilmektedir (Oguzhan, 2019: 19). Gozler (2004: 151), yar1 dogrudan demokrasi;
egemenligi halk ile temsilciler arasinda paylastirildig: i¢in, halkin egemenligi kullanmasina
zaman zaman dogrudan katilabildigi bir temsili demokrasi tipi olarak agiklamaktadir. Bu
sebeple yar1 dogrudan demokrasi yerine yari temsili demokrasi terimini kullanmanin daha

dogru olacagini diistinmektedir.

Halkin segtigi temsilcileri istedigi gibi kontrol etme ve denetleme mekanizmalarinin
bulunmadigi temsili demokrasilerin aksine, yart dogrudan demokrasi modelinde egemenligi,
yonetenlerle birlikte halkin kullanabildigi bazi yoOntemler yer almaktadir. Bunlar
referandum, halk vetosu ve halkin teklif hakkidir (Ozsagir, 2000: 235).

e Referandum (Halk Oylamasi, Plebisit): Referandum halkin temsilcilerinin
yaptiklar1 yasalarin veya aldiklar1 kararlarin uygulanabilir hale gelmesi i¢in son
soOziin halka birakildig1, halkin onaymnin alindiktan sonra yasa ve Kararlarin yirirliige
girebildigi bir uygulama bi¢imidir. Bundan dolay1 yari dogrudan demokrasi
modellerinde en sik basgvurulan yontem oldugu belirtilmektedir (Taskesen, 2011:
102).

e Halk Vetosu: Yasama tarafindan kabul edilip, uygulamaya konulan bir yasa veya
karara belli bir siire sartina uyarak ve itiraza iliskin belli sayida imza toplanarak itiraz
edildigi uygulama bi¢imidir. Sartlar saglandig takdirde yasanin tamami ya da bir

boliimii gegersiz kilinmaktadir.
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e Halk Girisimi (Halkin Teklif Hakki): Halkin belli bir sayida ve 6zel sartlar1 yerine
getirmek kaydiyla, yasama organina teklifte bulunmasidir. Kisacasi yar1 dogrudan
demokrasi, temsili demokrasinin halkin sectigi yoneticiyi istedigi zaman kontrol
edememesi gibi bazi eksikliklerini kapatmaya ¢alisirken, halka temsilcilerin is birligi
yaparak halkin, egemenligi kullanmasi hususunda daha genis bir katilim saglamasini
amagclayan demokrasi tipidir (Ozsagir, 2000: 235).

2.7.Demokrasi Modeli-Turleri

Demokrasinin farkli zamanlarda ve farkli anlamlarda yorumlanmasiyla toplumlar
kendilerine gore bircok demokrasi modeli olusturmuslardir. Antik  Yunanla
baslatabildigimiz ve giiniimiize kadar gelen demokrasi modelleri birbirinden tamamen
ayrilmaktadir. Clinkii modeller olusturulduklart donemin sosyal, ekonomik, kulttrel,

toplumsal yapisina gore farklilik gostererek sekillenmistir.

2.7.1 Liberal Demokrasi

Liberal veya klasik demokrasi olarak literatiire gecen demokrasi modeli yerine 6zgurlukel
demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, anayasal demokrasi kavramlari da kullanilmaktadir. Bu
demokrasi tirinin/modelinin, liberal diisiiniirlerin ve Ingiltere’de 18. ve 19. ylzyillar
boyunca parlamentoda ugras veren sanayi ve ticaret burjuvaziSinin g¢abasi sonucunda
gelistigi belirtilmektedir (Sartori, 1996: 415-421). Kavramsal olarak liberal demokrasi bir
ideoloji olan liberalizm ile bir metot veya prosedurel stire¢ olan demokrasinin birlesimi veya
uzlagimi olarak ifade edilmektedir (Yayla, 2017: 150).

Liberal Demokrasi, 18. yiizyilda aydinlanma felsefesinin de etkisiyle bireysel 6zgiirlikk ve
esitlik disiinceleriyle sekillenmis ve 19. yiizyilla gelindiginde siyasal anlamda
olgunlasmustir. Bireyi merkeze alan ve bireysel 6zgiirliikler diisiincesiyle bicimlenen liberal
diisiince, halki ve halkin isteklerini merkez kabul eden demokrasi ile kisi hak ve
ozgiirliiklerini biitiinlestirmektedir. Iste saglanan bu biitiinlesme liberal demokrasi modelinin

temelini olusturmaktadir (Keskinbigakei, 2019: 56).

Liberal demokrasilerde olmasi gereken bazi unsurlar ve dngdriiler bulunmaktadir. Bunlarin
basinda, siyasal iktidarin sinirlt olmasi gerektigi fikri yer almaktadir. Bahsedilen sinirlilik

siyasal iktidarin, toplumsal hareketlerin ¢izdigi sinirlar etrafinda hareket etmesinden
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kaynaklanmaktadir. Burada dort unsur mevcuttur. Ilki siyasi iktidarin sivil toplum
orgiitlerini baski altina alabilecek girisimlerden uzak durmasi, ikincisi toplumdaki
cogulculuk olgusunun var olmasidir. Cogulculuk hem toplumu olusturan bireylerin
Ozellikleri bakimindan farklilik gostermesi hem de bu bireylerin deger ve ¢ikarlarina 6nem
verilmesini ifade etmektedir. Ugtincti unsur toplumu agiklayan nesnel yargilarm bulunmayisi
nedeniyle, bireylerin esitligin varligina inanmasi, fikir ayriliklarina saygi duymasi ve bir hos
gorii ortaminin saglanabilir olmasidir. Liberal demokrasilerde ¢ogunluk kararinin bir
sturliligr s6z konusudur. Ciinkii siyasal iktidarin hareket alani, gogunlugun olmasi ya da
yapilmasini istedikleriyle sinirlanmaktadir. Iste tam da bu noktada diger bir unsur olan

azinliklarin da ¢cogunluk olma olasiliginin saglanmasi gerekmektedir (Finer, 1999: 100-103).

Liberal demokrasilerde belli araliklarla segimler yapilmaktadir. Bu se¢imlerde gizli oy, agik
sayim ilkesi uygulanmaktadir. Genel ve esit oy hakki temin edilmektedir, halkin temsil
edildigi kurumlarin var olmasi gerekmektedir. Diisiince ve oOrgiitlenme Ozgiirligi ile
hukukun {istlinliigii ilkesine baglilik liberal demokrasi de Onemli goriilmektedir. Yine
secimle is basina gelmis siyasal iktidarin degismesinde, secimden baska uygulanacak

yontem asla kabul gérmemektedir (Akinci, 2011: 15).

Liberal demokrasinin 6zgiirliigli korumasi i¢in siyasal sistemde 6ngordiigii baglica kurumlar:
o Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesi,
. Hukukun hakimiyeti ilkesinin benimsenmesi,
. Anayasal insan haklar1 rejiminin var olmasi yani insan haklarinin tiim
bireyleri ve kamu otoritesini baglayan bir {ist metin olarak anayasada sayilmasi ve
anayasal teminat altina alinmasidir.

Kisaca liberal demokrasinin demokratik unsurlari:

o Birden fazla partinin var olmasi,
° Serbest, adil ve yarigmaci se¢imlerin bulunmasi,
. Biitiin vatandaslarin siyasi haklara sahiplik bakimindan esit olmasi,

J Siyasi iktidarin se¢imle degisebilecegi teminatinin olmasi,
. Siyasi iktidarin halka hesap verebilir olmasi,
. Cogunlugun yonetme hakki,

o Azmligin haklarina saygi,
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J Iktidarin degisik seviyelerde paylasilabilir olmas: seklinde siralanmaktadir

(Yayla, 2017: 153-158).

2.7.2 Marksist-Sosyalist Demokrasi

Sosyal demokrasi modelinin daha iyi anlasilabilmesi ve Marksist-Sosyalist Demokrasi ile
karistirilmamasi igin kisaca bu demokrasi modeline de agiklamak gerekmektedir.

Gunimduzde ifade edilen, marksizm her ne ise odur ama demokrasiyle alakas1 yoktur ifadesi
Marksist Sosyalist demokrasiye vurgu yapmaktadir. Demokrasi toplumda bulunan siniflar
catigsa dahi onlar1 bir arada tutma ve yasatma g¢abasi igerisindedir. Marksist sosyalizm ise
smif catismast ve uzlasmaz zithk yiliziinden smiflarin birbirini yok etme fikrine
dayanmaktadir. Marksist- sosyalist demokrasi modeli bir oksimoron olarak ifade
edilmektedir.  Yani Marksist sosyalizmi resmi ideoloji haline getiren hicbir sistem
demokrasi olamamis ve demokrasiyi yasatamamistir. Bir demokrasi modelinde, Marksist
sosyalistlerin olmasi tabi ki istenmektedir. Clnkl demokrasinin temel ilkelerinden biri olan
bakis acis1 farkliligini desteklerler ancak eger bir devlet, kendi felsefesi olarak Marksist-
sosyalist demokrasiyi benimserse, ideolojik g¢ogulculuk sona ermektedir ve Marksist-
sosyalist olmayanlar yasam haklarin1 kaybetmektedirler (Yayla, 2017: 159-160). Marksist
ideoloji temel olarak tek bir ideolojiye dayanmaktadir ve bu nedenle ¢ogulcu ya da diyalogcu

yaklasimlar1 reddetmektedir.

2.7.3 Sosyal Demokrasi

Avrupa’da 19. ylizyihin ikinci yarisinda sosyalist sendikal gibi sol hareketle ve sol
diistincelerle sekillenen bir demokrasi modelidir. Bu modelin gelismesine oncelik eden
diigiiniir olarak Alman Eduard Bernstein kabul edilmektedir. Marksist devrimci anlayigin
aksine demokrasi ve Kkapitalist sistemlerin emek¢i sinifin lehine doniistiiriilerek
olgunlastirilmast gerektigini savunmaktadir. Marx’in devletsiz, sinifsiz, 6zel miilkiyetsiz
sosyalizminin aksine, esit sartlarin ve sosyallesme bilincinin gelistigi sosyal demokrat bir
toplum tasarlamistir. Bu anlamda demokraside sosyalizmin miicadele araci ve onu

gerceklestirme sekli olarak gordiigii belirtilmektedir (Caha, 2014: 330).

Isci smifinin etkileriyle olusan bu modelde, herkesin esit olmasi ve devlet &niinde esit

muamele gorme hakkina sahip olmasi fikri diisiiniilmektedir. Bu haklarin kullanilabilmesi
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icin de devletin aktif bir sekilde rol almasi gerektigi diisiiniilmektedir. insan haklarimi, sosyal
haklar: ve 6zgurlikleri halka sunmak icin ¢aba gdsteren sosyal demokrasilerde devlet, bu
haklar1 yerine getirmekle yiikiimli kabul edilmektedir. Devletin temel gorevi de birinin
ekonomik ag¢idan digerinin altinda ezilmesini engellemek ve bu sorumluluk bilinciyle
varhigim surdurmektir. Bununla birlikte sosyal demokrasilerde devlet, var olan 6zgurlikleri
korumakla kalmamakta ayn1 zamanda 6zgiirliiklerin gelisimini engelleyen unsurlar1 ortadan
kaldirmakla da kendini gorevli gormektedir (Bekcan, 2005: 34-36).
Sosyal demokrasinin amaglart;

J Servetin belli ellerde toplanmasini engelleme,

o Gelir dagiliminda esitligi saglama,

o Firsat esitligi,

. Pozitif 6zgurluk,

. Issizligin azaltilmasi seklinde siralanirken 6zellikleri ise;

. Kapitalizme karsidir,

. Insanlarin baska insanlar tarafindan sémiiriilmesine kars1 ¢ikmaktadir,

. Demokratik anayasa rejimini kabul eder,

o Her tiirlii totaliterligi ve dikta rejimini reddeder,

o Sinif savasin1 kabul eder ancak ithalci degildir seklinde ifade edilmektedir

(Oguzhan, 2019: 23-24).

2.7.4 Katiime1 Demokrasi

Kokleri 18. yiizyila dayanan ve temsili demokrasi modelinin eksikligi ve demokratik
ihtiyaclara cevap verememesi lizerine sekillenen demokrasi modelidir (Kocaoglu, 2014:3).
Temsili demokratik sistemi gerekli kilan tiim kosullar1 dikkate alan ve temsil sisteminin
isletilmesine yardimci olan mekanizmalar1 da kabul eden, dogrudan demokrasi anlayisini ise
st seviyede tutan, demokratik yapilar1 daha katilimci bir sisteme doniistiirmeye g¢alisan

demokrasi tiirii olarak tanimlanmaktadir (Yaman, 2018: 136).

Robert Dahl, siyasal katilimin boyutlarin1 “ilgilenme”, “6nemseme”, “bilgilenme”,
“eylemde bulunma” olarak dorde ayirmaktadir. Demokrasilerde katilim genellikle
secimlerle sinirh kaldigindan etkin bir katilim islevi gormemektedir. Katilime1 demokrasiyi

savunan Hannah Arendt, Carol Pateman ve Jeremy Barber gibi siyaset bilimciler de katilimci
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demokrasiyi Robert Dahl’in boyutlartyla modellendirmeye c¢alismistir. Bu goriisiin
savunucularina gore, siyaset toplumsal yagamin tiim alanlarini kapsadigi i¢in bireylerin her
alanda aktif bicimde katiliminin saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu da katilim
mekanizmalarini i¢cinde barindiran bir demokrasi ile mimkin olabilmektedir. Yine Barberin,
vatandaslarin kendi yasalarini dahi dogrudan kendilerinin yapabilecegi aktif ve dinamik bir

demokrasi modelini 6nerdigi belirtilmektedir (Caha, 2014: 334-335).

Katilimc1  demokrasi  modelinin  fikri  temelleri esas olarak klasik demokrasiye
dayandirilmaktadir. Klasik demokrasinin yiicelttigi halk egemenligi, katilimci yurttaslik,
ortak fayda, uzlasma gibi Antik Yunan demokrasisinde rastladigimiz demokrasi degerlerine
giliniimiliz manasiyla anlam katilmaya calisilmaktadir (Yaman, 2018: 137). Antik Yunan
demokrasisi temelli bu modelde, vatandaslar politik birey olarak tanimlanmakta ve katilima
istekli olduklar1 varsayilmaktadir. Oysa vatandaslar apolitik olabilecegi gibi katilima isteksiz
de kalabilmektedirler. Erdogan (2010: 314-316) bu durumu, “siyaseti vatandaglarin aktif
Katilimi iizerine insa edecek olursak bireyi katilima zorlayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekir, bu da demokrasinin disina ¢ikmamiza neden olur” seklinde ifade
etmektedir. Sentiirk (2008:55), halkin irade sahibi olarak goriis bildirebilmesi igin karsi
oldugu goriislere elestiri getirebilmesi, kendi diisiincelerini savunabilmesi i¢in katilimci,
esitlik¢i, 6zgiirliik¢ii bir ortamin saglanmasini gerekli gérmektedir. Bu anlamda halkin karar

verici olabilmesi i¢in bunu saglayacak mekanizmalarin olusturulmas: gerekmektedir.

Katilimc1 demokrasi modelinde en ¢ok elestirilen konulardan bir digeri de Antik Yunan
sonrast donemlerde artan nufusa yeterli olmayan demokrasi modelinin glinimiz nifusunda

nasil yeterli olacagi ya da giiniimiize uyarlanmasinin ne dl¢iide dogru oldugu noktasindadir.

Katilimc1 demokrasilerde temel olan kendi kendine harekete ge¢me, kendine egemen olma,
kendini algilama ve kendini yetistirmedir. STK’larin gelismesi ve giliclenmesi, katilimci
hareketleri yayginlastirmistir. Cogulcu demokrasi ve sOylemin gelismesi katilimcilig
arttirirken, katilimer demokrasi de temel hak ve 6zgirliiklerin giivende oldugu ¢ogulcu
yonetime vurgu yapmaktadir. Buradan hareketle katilimci modelin, demokratik nitelik
kazanabilmesi i¢in bazi unsurlar ortaya atilmistir. S6z konu bu unsurlar;

o Katihmin demokratik niteliginin giclendirilmesi: Oy kullanma hakkina

sahip olanlarin bakig alanlarini genisletme, irade olusturma ve katilimi

yayginlagtirma,
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J Halk yonetime dogrudan katilabilmesi: Kararlarin alinmasi, uygulanmast,
denetlenmesi siireclerinde halka s6z hakki taniyan, ilgili kurumlar ve kisilerle
goriigme ve tartisma olanagi veren agik katilim bigimlerinin olusturulmasi,

J Kararlarda vatandaslarin etkili olmasi: Siyasal kararlarin alinmasi
stirecinde yer alan vatandaslarin ¢iktilar iizerinde de etkili olmast,

o Eylemin yayginhgi: Katilim toplumun timdand ilgilendiren ve kapsayan bir
stre¢ olmast,

. Yayginhk ilkesi: Siyasal ¢iktilar ile niifusun tiim basamaklar1 arasinda
dengeyi saglayan katilim bigimlerinin olusturulmast,

) flgi cekici katilma bicimleri (cesitleri): Bireylerin siyasal etkinlik
duygusunu ve ilgisini arttiracak katilim bigimlerinin olusturulmasi seklinde

siralanmaktadir (Yaman, 2018: 137-140).

2.7.5 Miizakereci Demokrasi

Temsili ve liberal demokrasiye alternatif olarak karsimiza c¢ikan miizakereci demokrasi
modeli, Habermas’in iletisimsel eylem kuramindan etkilenmistir. Benhabib’in siyasal
diizlemde yapilan yasalarin ve kurallarin vatandaslarin esit katilimiyla devam eden
miizakere siiregleri ile mesruiyet kazanmasini 6ngordiikleri bir model olarak ifade
edilmektedir Muzakereci demokrasi modelinin gelisiminde etkili olan 6nemli isimlerden

diger iki siyaset bilimci ise David Held ve Amy Gutmann’dir (Aydin, 2017: 140).

Kamu, katilim ve miizakere gibi {ic unsuru ayni anda barindiran miizakereci demokrasi,
liberal ve temsili demokrasinin aksine tiim vatandaslarin etkin katilim gosterdigi esitlikgi,
Ozgiirlik¢li bir siyaseti savunmaktadir. Vatandaglar kendisini ilgilendiren ya da
ilgilendirecek olan tiim konularda s6z hakkina ve katilimda bulunma talebine sahip olduklar:
icin bu yaklasima gore iletisimsel edimler politik katilimin kendisini olusturmaktadir
(Zabunoglu, 2017: 807). Bu demokrasi modelini diger demokrasi modellerinden ayiran bir
diger unsur ise devletin konumudur. Mlzakereci demokrasi, temsili demokrasi modelinin
mekanizmalarini yetersiz bulmaktadir. Liberal demokrasilerde oldugu gibi devlet tarafsiz
hakem roliinde degil miizakere sartlarin1 saglayan bir kurum niteligi tasimaktadir. Kararlar
temsili demokrasilerde oldugu gibi oy ile degil miizakere yoluyla alinmaktadir. Vatandaslari,

Ozglr ve esit bireyler olarak kabul eden bu yaklasim vatandaslarin kamusal alanda

26



birbirleriyle akil ve muhakeme yoluyla tartisip, birbirlerini ikna etme suretiyle ortak noktada
bulusabileceklerini 6ne siirmektedir.
Ayrica Benhabib’e gore rasyonel miizakere surecinin ¢zellikleri ( Benhabib, 1996: 70’den
aktaran Keskinbigki, 2019: 58-59):
o Esitlik ve simetri normlari: Herkes s6z alma ve tartismay1 agma konularinda
esit hakka sahiptir.
. Konusulan konulari, alinacak karar ve kurallar1 herkesin sorgulama hakk1
mevcuttur.
o Herkes konusulan konu, kural, karar, kurum belirleme gibi hususlarda
uygulamanin gergeklestirilmesi hakkinda karsi argiimanlar tiretme hakkina sahiptir

seklinde siralanmaktadir.

2.7.6 Radikal Demokrasi

Radikal Demokrasinin 20. Yiizyilin sonlarina dogru giindeme geldigi belirtilmektedir. Post-
Marksist yaklasim iginde ortaya ¢iktig1 i¢in liberal demokrasiye alternatif bir model olarak
ifade edilmektedir. Katilim, ¢ogulculuk ve ¢atisma fikrini benimsemekte ve kisisel haklarin
daha da arttirilmas1 gerektigini savunmaktadir. Buna bagli olarak da miilkiyet haklarini ve
devlet iktidarini, demokratik hesap verme yiikiimliliigii igerisinde degerlendirmektedir
(Karademir, 2012: 19). .

Radikal Demokrasi liberal anlayigin 6zgiirliigii ile sosyalist anlayisin esitlik ilkelerini
dengelemeye c¢alismaktadir. Sosyalizmin, bireyi ve farkliliklar1 gérmezden gelen devletgi
yaklasimi halk tizerinde baski olarak goriilmekte ve reddedilmektedir. Yine ayni sekilde,
Marksizm ¢ogulcu gruplari anlamada basarisiz kabul edilmektedir. Marksizm’in bitln
sosyal iligkileri simif kavramina indirgemesi elestirilerek feminist, gevreci, sendikaci gibi
sivil gruplarin sosyal degisimde aktif rol almalar1 gerektigi gorilmektedir. Clinki sivil
toplum oOrgatlerinin, hem karar mekanizmalarima hem de toplumsal sorunlara katilmalari
arzu edilmektedir. BOylece demokrasi farkliliklar1 biinyesinde barindiran bir sisteme
dontisebilmektedir. Diger taraftan kapitalizm de problem alni olarak goriilmektedir ve
cogulcu demokratik bir yaklasimla bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasinin gerekli goriildiigii

ifade edilmektedir (Zabunoglu, 2017: 802-803).
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Miizakereci demokrasilerde yer alan “uzlasma” olgusu, radikal demokraside “catigmact
uzlagma” olgusuna doniismektedir. Burada siyaset, uzlasmadan ¢ok bir ¢atisma alani olarak
goriilmekte ve uzlasma saglanacaksa ancak ¢atisma siirecinden gectikten sonra mimkin
olabilmektedir. Boylece siyaset, kamu kaynaklarina ulasmak igin orgiitlii, esit olmayan
toplumsal giicler arasinda yiiriitiilen herkese acik bir ¢ekisme alan1 ve bunun neticesinde
devlet kurumlar diizeyinde degil, toplumsal iligski aglari igerisinde yer alan mekanizmaya

doniismektedir.

2.7.7 Kapsayic1 Demokrasi

Liberal demokrasinin temsil, katilim, dengesiz gelir dagilimi, kapitalist ekonomi, ekonomik
refahin dengesizligi gibi Post-Marksist anlayisin hakim oldugu bu demokrasi tiirii Takis

Fotopoulos tarafindan gelistirilmistir.

Fotopoulos (1996: 6-7) kapsayict demokrasiyi dort baslik altinda agiklamaktadir:

1.  Politik: Halkin siyasal ve toplumsal iktidar temelinin tabandan tavana insa
edilmesi hedeflenmektedir. Yeni tarzda siyasal bir orgilitlenmenin gerekliligi
vurgulanarak, olusturulacak bu tarzin eski geleneksel partiler gibi olmayacagi
belirtilmektedir. “Eylemde demokrasi” anlayis1 6ziimsenecek kurallardan biridir.
Eylemlerin ortaklasa tiim alanlara uzanmasi saglanmalidir. Dogrudan demokrasi
anlayisi, giiniimiiz ihtiyaglarina gore diizenlenmeli ve karar mekanizmalar1 bunlara
gore olusturulmalidir.

2. Toplumsal: Toplumda var olan bireyler i¢in dil, din, ik, smif, etnisite,
cinsiyet gibi herhangi bir ayrisma s6z konusu degildir. Tiim bireyler esittir ve bu
esitlik, karar siireclerinde de aymi sekilde gecerlidir. Bireyler arasi esitligin
saglanabilmesi i¢in toplumda konfederal yapilar olusturulacak kararlar ulusal
diizeyde degil, kiiciik idari birimlerle alinip uygulanmalidir. Bu durumu “ ev de, is
de demokrasi” sozii ile aciklanmaktadir. Ayrica olusturulan kuguk birimler ile
komunin gozetimi altinda, sanat ve medya gelistirilecek, kiiltiir canlandirilacaktir.
3. Ekonomi: Sosyalizm ile kapitalizme alternatif bir model gelistirilmektedir.
Ekonomik kaynaklar timayle halka aittir. Komunun 6zel milkiyetindeki, komiine
donlk ve komin tarafindan kontrol edilen iiretim ve dagitim islemleri ekonomik

modelin temelini olusturmaktadir.
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4.  Ekoloji: Ekonomik ve ekolojik problemler de demokratik bir yaklagimla
¢oziim bulunmalidir. Derin ekoloji ve sosyal ekoloji arasinda bir iliski
gelistirilmeye calisilmistir. Bireysel olandan ve bunun iliski gruplarindan hareketle
temiz, temsil edilebilir bir yasam tarzi benimsenerek, toplumun en alt diizeyinden
baslayarak, ihtiya¢ kadar iiretim yapilmasi kaynaklarin gereksiz yere kullanilmasini
engellemeye yonelik calismalar ile ¢evre tahribatini engelleme istegi bulunan

bireylerin oldugu bir yasam modeli benimsenmektedir.

2.8. Yerel Demokrasi

Demokrasi kavraminin tek bir tanimi olmadigi gibi yerel demokrasi kavraminin da tek bir
tanimi bulunmamaktadir. “Yerel Demokrasi” kavrami i¢in demokrasi kavramindan daha Gte
anlamlar ¢ikaranlar oldugu gibi, demokrasinin alternatif modellerinden biri oldugunu goéren
gesitli bir goriis dagarcigr bulunmaktadir. Yerel demokrasi farkli tarzda disiincelerin

zenginligi ve sentezidir.

Yildinnm’a gore (1993: 90) yerel demokrasi; “halki dogrudan ilgilendiren, giindelik
yvasamlarinda onemli bir konuma sahip olan, vatandaslari ilgilendiren sorunlarin yer aldigi,
bu sorunlarin demokratik usullere uygun olarak ¢oziime kavusturulmasi igin tartisilip
karara baglandigi ve kararlarin uygulanmasimin gerceklestirildigi kiiciik olcekli bir
diinyadir.” Cukurcayir (2008:22) yerel demokrasiyi; “belirli bir yasam alanminda, yasam
alammin sakinleri tarafindan siyasal kararlarin birlikte alinmasi” olarak tanimlamaktadir.
GoOrmez (1997:70) gore yerel demokrasi; “demokratik degerlerin yerel yonetimler igin
gecerli kilmmasidr”. Paddison (2013:216) gore, yerel demokrasi: “kentsel alanda yasayan
vatandagslarin siyasi ve idari karar alma streglerinde tepkilerini ve taleplerini, etkin ve etkili
bir sekilde ifade edebilmeleri” anlamlarin1 tasimaktadir. Siverekli (2001: 31) ise yerel
demokrasinin: “ortak bir uzlasma ortami olusturularak, her toplum igin en iyi gelecegin
saglanmasinda ortak ihtiyaglarin belirlenmesi ve c¢oziim onerilerinin olugturulmasi”

seklinde de tanimlanabilecegini belirtmektedir.

Goruldigi tizere pek ¢cok tanimi bulunan yerel demokrasi kavraminin 6nemli bilesenleri de
farkl1 kavramlarla ifade edilmektedir. Kimi siyaset bilimcilere gore 6nemli bilesenleri
demokrasi ve O6zerklik, kimilerine gore katilim ve temsildir. Kimilerine gore ise yerel

demokrasi yerel yonetimlerle i¢ ige ge¢mis bir kavramdir.
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Yerel demokrasi, demokratik sistemin en u¢ noktasinda konumlanmaktadir. Cevreden,
merkeze dogru seyreden demokratiklesmesiyle yerel demokrasi, daha islevsel ve kiymetli
gorulmektedir (Celik, Celik ve Usta, 2008: 89). Burada demokrasi yerel diizeyde ele
alinmakta, demokratik bir segimle is basina gelen merkezi iktidar tarafindan atanan yerel
meclisler, ne kadar demokratik olursa olsun yerel demokrasinin tanimi ile uyusmadigi
seklinde elestiriler de mevcuttur. Yerel yonetimin demokratik unsuru belirli bir diizeyde
0zerk olmadig siirece kendi basina yerel sayilmadigi diisiiniildiigiinden elestirilmektedir. Bu
elestiri yerel demokrasiyi yerel siyasal ve mali 6zerklik anlamini tagimasina itmektedir.
Ozerklik yerel demokrasinin bir bileseni olarak algilandiginda ise sorulmasi gereken bir soru
mevcuttur: yerel bir meclis herhangi bir konuda secim kazanarak ya da referandum
sonucunda bir sey yapmak istediginde, merkezi yOnetim buna karsi ¢ikarsa, hangisinin

kararmin gegerli olacagidir? (Erengin, 2018: 345).

Demokrasinin bir toplumda Kkalici hale gelmesinin temelinde yerelde demokrasinin tesis
edilmesinin gerekliligi yatmaktadir. Aksi halde demokrasinin 6mriiniin uzun siireli olmasi
cok zordur. Gergek bir yerel demokrasinin varligindan s6z edebilmesi igin tim ilkelerinin
ve kurumlarinin halk ve sivil toplum tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
ilke ve kurumlarin 6ziimsenmesi, benimsenmesi ve sahip ¢ikilmasiyla yerel demokrasinin
gerceklesebilecegi ifade edilmektedir (Aykag, 1999: 2). Tesis edilen yerel yonetimlerin
islevsellesmesi ise yerelde siyasal katilimin arttirilmasiyla saglanacagi belirtilmektedir
(Glrses, 2015: 55). Dolayisiyla siyasal katilimin sadece se¢im donemlerinde degil, diger

donemlerde de aktif rol almasi, yerel demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir.

2.8.1 Yerel Demokrasinin Kriterleri

Yerel demokrasiler, varligini ve gelisimini saglayabilmek i¢in bazi kriterleri barindirmasi
gerekmektedir. Bu kriterlerin en énemlileri; idari vesayet, yerel 6zerklik, halk toplantilari,

aciklik ve seffaflik, sosyal adalet, etkinlik ve verimlilik, gorev, gelir ve yetki boliistimiidiir.

2.8.1.1 idari Vesayet

Genel olarak idari vesayet; merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarimi

denetleme yetkisine haiz olmasidir. Onen ve Eken, (2016: 218) idari vesayeti, “devlet idaresi
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ve kamu hizmetlerinin buttnlik ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamak igin, devlet tiizel
kisiligini temsil eden merkezi yonetimin, yerel yonetimler Uzerinde sahip oldugu denetleme
yetkisi ” seklinde tanimlamaktadir. Gozler ise (2007: 73) goére bu yetkinin siirli oldugu
belirtilmektedir. Cunki sahip olunan denetleme yetkisi, iki kamu tiizel kisisinden birinin
digeri iizerinde, organlarin olusumu, personel, idarenin eylem ve islemlerine yodnelik

kanunda belirlenen 6Slgiiler ve sinirlar iginde kullanilabilmesidir (Derdiman, 2007: 75).

Bu tanimlamalar ¢ergevesinde idari vesayetin 6zelliklerini kisaca su sekilde siralanmaktadir
(Gozler, 2007: 44; Keles, 2006: 376) :

o Sadece yonetsel makamlar ve yonetsel yargi yerlerince kullanilabilir,

o Kesin olarak kanuna dayanir ve sinirlart kanunla gizilir,

J Hiyerarsik denetimden farkli nitelikler barindirdigindan vesayet, emir,

talimat verme yetkisi ve diizeltme yetkisi icermez.

Idari vesayet yetkisinin uygulanabilir olmas1 o iilkedeki yerel demokrasinin durumunu
anlamak acisindan olduk¢a Onemlidir. Yerel demokrasilerin gelistirilmeye c¢alisildig:
ulkelerde, merkezi idarece yapilan denetlemelerde kamu yararina 6zen gosterildigi gibi tiizel
kisilerin kendi organlari eliyle kendini yoOnetmesini ifade eden “6zerklik” ilkesinin
siirlarina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu ilkeyi ortadan kaldiracak her turli

eylem ve yontemden kaginilmasi bir zorunluluk olarak gériilmektedir (Sinik, 2001: 15).

2.8.1.2 Yerel Ozerklik

Yerel 6zerklik, yerinden yonetim anlayisinin kabul edilip uygulandig: sistemlerde, yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerini gergeklestirirken, merkezi idarenin kontroliinden bagimsiz
olarak hareket edebilme ve kendi kendisini merkezi idareye ihtiya¢ duymadan ydnetme
bi¢imi olarak tanmimlanmaktadir. (Wolman, H. ve Goldsmith, M, 1992: 45’ten aktaran:
Koyuncu, 2000: 98). Bu anlamda, yerel 6zerklik, 6zerklik kavraminin kendi kendini idare
etme anlamin icermektedir. iki sézciik bir araya getirildiginde yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimet karsisinda 6zgiirce hareket edebilme ve yerel kimligin 6zgiirce yansitilmasi olarak
ifade edilmektedir (Pratchett, 2004: 365’ten aktaran: Erdemir, 2010: 11).

Yerel Ozerklik kavrami siyasi, idari ve mali olmak Uzere Uc¢ temel boyut

icermektedir (Kog, 2016: 92);
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o Siyasi manada yerel 6zerklik: yerel yonetimlerin kendileriyle ilgili konularda
yasa ¢ikarma yetkilerinin var olmasidir.

J Idari manada yerel &zerklik: hizmetler konusunda Kkarar alinmasi ve
uygulanmasinin yerel yonetim organlarinca gergeklestirilmesidir.

o Mali anlamda ozerklik: yerel yonetimlere kanunla verilen hizmetleri
gerceklestirirken butcelerini kendilerinin belirlemesi ve mali yonden merkeze

bagliligin azaltilmaya ¢alisilmasini saglamaktir.

Yerel yonetimlerin en temel 6zellikleri mali ve idari 6zerkliklerinin saglanmasidir. Yerelde
bu 6zerkligin tarihsel siirecine goz atildiginda uzun savasimlar sonucu kazanilmis bir hak
oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin gliglendirilmesini kendine amag edinen bu kriter
yerel demokrasilerin gelismesi agisindan ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir.
Yerel demokrasilerin gelisimine katki saglayacak yerel 6zerklik kriterinin yerel hizmetlerin
hizli, kolay, etkin ve az maliyetli bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli oldugu ve yerel
yonetimlerin de bu hususlar gercevesinde hareket etmesi gerekmektedir.

2.8.1.3 Halk Toplantilar:

Demokratik gelismeye katkida bulunan halk toplantilari, kamuoyunu bilgilendirmenin yani
sira halkin duygu, diisiince ve taleplerini karar alinmasi siirecinde yOnetenlere aktarmasini

saglayan ve alinan kararlarin uygulanmasini kolaylastiran geleneksel bir yontemdir (Sinik,

2001: 17).

Diinyanin pek c¢ok iilkesinde karsimiza ¢ikan “Yurttas Danisma Kurullar1” ya da “ Halk
Kurultaylar1” yerel yonetimlerde halkin katilimini arttirmak tizere olusturulmus kurullardir.
Halkin sorunlart konusunda yereldeki yetkilerle gergeklestirilen, halkin sorunlarim
kendilerinin dile getirdigi, tavsiyeler verildigi ve yerel temel kararlarin birlikte alindig1 yerel

topluluk tyelerinden olusan kurullar olarak bilinmektedir (Azakli,1995: 32).

“Kent meclisi” ya da ““ Kent Konseyleri” diyebilecegimiz kurumlarda yerel yonetimler ile
birlikte yerelde demokratiklesmeyi saglayan en 6nemli topluluklardir. Yerel Yonetimler ve
kentte bulunan tiim kesimlerin, herhangi bir ayrigmaya tabi olmadan yonetime katilmasini
ongoren modeldir. Iletisim eksenli olan bu modeller, kamu hizmetlerini, merkezi yonetimin

oldukca kat1 kurallara sahip oldugu yukarindan indirmeli merkeziyetgi bir yaklasimdansa
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yerel halk katilimin saglandigi, halkin kendi talepleri dogrultusunda hareket edildigi yerel
demokrasiyi glclendirici kriterlerden olustuklari bilinmektedir (Kestellioglu, 2014: 121).

2.8.1.4 Aciklik ve Seffaflik

Aciklik ve seffaflik kriterlerinin konumu demokratik anlayis agisindan oldukca 6nemlidir.
Yonetimde agiklik ilkesi, “saydam yonetim”, “seffaf yonetim”, “demokratik yonetim”
anlamlarinda kullanilmaktadir (Findikli, 1996: 103). Yonetimlerde aciklik, seffaflik,
saydamlik, hesap verilebilirlik gibi ilkelerin, anlam agisindan ayni sonuca varmasi genel

olarak bir arada kullanilmasina neden olmaktadir.

Yonetimde agiklik; karmasik faaliyetlerin siralanmasini ve gizlenmis davraniglarin
engellenmesini 6ngérmektedir. Yoneticilerin faaliyetlerini ger¢eklestirme esnasinda aldigi
kararlarin, personel tutum ve davraniglarinin, halk tarafindan kabul gdérmesini ve
0zumsemesini gerekli kilmaktadir. Yonetimde saydamlik ise; devletin hedeflerini, hedefleri
dogrultusunda ulagsmak istedikleri noktayi, istenilen noktaya ulasmada uyguladiklar1 veya
uygulayacaklar1 politik unsurlar1 ve olusturulan politikalarin sonuglarimi belli bir diizen
igerisinde, tutarli ve giliven veren bir bigimde sunabilmesi seklinde tanimlanmaktadir
(Gezici, 2017: 50-51). Aciklik ve seffaflik ilkeleri bir arada degerlendirdiginde ise
yonetilenlerin, yonetenler tarafindan yapilan is ve eylemlerden haberdar olmasini, istenildigi
takdirde gerekli bilgi ve belgelere ulasilmasini, yapilan tiim islemleri denetleyebilme
hakkina sahip olmasini, gerektigi durumlarda hesap sorabilmesini ve yonetime istenildigi

6Olglide katilmasini ifade etmektedir (Akpinar, 2011: 240).

Yerelde ilk amag yerele hizmet etmek oldugundan, yerel yonetimlerin planlari, programlari
ve uygulamalari, yapilan bu uygulamalarda halkin bilgi edinme hakkina sahip olmasi, dogru
secimler yapmasi ve ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi agisindan agiklik ve seffaflik biiytik
onem arz etmektedir. Yerel denetimin saglanabilmesi icin, yOneticiler tarafindan
gerceklestirilen karar alma-uygulama konusunda yapilan islemlerin kamuoyuna ag¢ik olmasi
gerekmektedir (Celik, 2019: 20). Yerelde saydamligin saglanabilmesi i¢in haberlesme
aginin giiglenmesi, karar organlarinin denetlenmesi, ihalelerin kamuya acik sekilde
gerceklestirilmesi ve usullere uygun bir sekilde resmi belgelerin ilan edilmesi gerekmektedir

(Yahsi, 2014: 93).
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2.8.1.5 Sosyal Adalet

Cesitlilik ve farkliliklara saygi ile yaklasilmasini talep eden sosyal adalet, toplumun her
kesiminin, toplum siireglerine aktif olarak katilmasini gerekli kilmaktadir. Adil bir sistem
icerisinde, bireylere esit imkanlar saglanmasimi ifade etmektedir. Kaynak paylagiminda
adaleti ve siirdiirtilebilirligi savunan sosyal adalet, insanin onur ve degerinin énemine de
vurgu yapmaktadir. Bireylerin giiven igerisinde yasadigi bir toplum olusturulmasi da sosyal

adaletin temel hedefi oldugu belirtilmektedir (Bozdemir ve Duman, 2020: 1108).

Demokrasinin besigi olarak adlandirdigimiz, yonetimde halkin en yakin basamagini yerel
yonetimler olusturmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de cografi bolgeler arasi bir degerlendirme
yapildiginda, kalkinma seviyesinde ve imkanlar bakimindan farkliik oldugu
gozlemlenmektedir. Yerel yonetimlerin, bu farkliliklarin giderilmesi agisindan gelistirici ve
sosyal adaleti miimkiin oldugunca arttiric1 politikalari, yasalar ¢ergevesinde uygulamalari

oldukca 6nemli goriilmektedir (Tortop, 1992: 3).

2.8.1.6 Etkinlik ve Verimlilik

Yonetimde verimlilikten ¢ok etkinlik kavrami karsimiza g¢ikmaktadir. Ciinkii etkin bir
yonetim, verimliligi beraberinde getirmektedir. Yonetimde etkinlik; sonuca ulagmadaki
basari diizeyini anlatmaktadir. Basari stirecinde vizyonu koruma, kaynaklari etkin kullanma,
teknik donamima sahip olma, bireylerin kaygilarina karsi duyarli olma, bu kaygilara
¢oztimlerin tiretildigi bir ortam hazirlama hedeflenmektedir (Soylu, 2003: 78). Bu tanimlama
cercevesinde bir orgiit, hedeflerine ne 6l¢iide ulasiyorsa, etkinligi o 6lgiide artmaktadir.
Verimlilik ise; elde edilen maksimum c¢iktidir. Ayni1 zamanda savurganliktan uzak, elinde
bulunan kaynaklari en iyi sekilde degerlendirme siireci olarak ifade edilmektedir ( YUkgi ve
Atagan, 2009: 1-5).

S6z konusu bu stire¢ “islevsel etkinlik” olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Ciinkii kaynak ile
amag arasindaki uygunluk islevsel etkinlikle saglanmaktadir. Hedeflerin dogru belirlenmesi
ve bu hedeflere ulasmanin amaglanmasiyla ancak uygunlugun gerceklesebilecegi
belirtilmektedir (Eryilmaz, 2011: 147-148). Hedeflerin en kisa siirede gergeklesebilecegi,

vatandasin hizmete en kolay ulasabildigi yer yerel yonetimlerdir. Bu sebeple etkinlik
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kavraminin, yerelde diizgiin bir sekilde uygulanmasi toplumun her kesiminin hizmet
erisimini ve kalitesini arttiracagindan yerel demokrasinin en 6nemli kriterlerinden birini

olusturmaktadir.

2.8.1.7 Yetki, Gorev ve Gelir Boliisiimii

Idari kurumlar arasinda olusan iliskiler agini iki temel husus belirginlestirmektedir.
Bunlardan ilki gérev-yetki paylasimi digeri ise gelir paylasimuidir. iliski agin1 diizenleyen
gorev- yetki paylasiminda ilk asamay1 hizmet paylasimi ilkesi olusturmaktadir. Ilke geregi
kamusal ve yar1 kamusal hizmetlerin hangilerinin merkezden hangilerinin yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilecegini belirlemek olduk¢a 6nemlidir. Gorev ve yetki paylasimini
belirlerken iktisadi kriter, geleneksel kriter ve yerellik kriteri olmak (zere U¢ Kriterin
uygulandig1 belirtilmektedir (Nadaroglu, 2001:66). Bu kriterler cercevesinde hizmetlerin
merkezden mi yerelden mi yiiriitiilecegini, degismez ve kesin kurallara baglamak miimkiin
degildir. Her iilkenin cografi ve demografik kosullari, gelismislik ve gelir diizeyi, anayasal
diizeni, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri gibi sahip oldugu yapilarin, hizmet yapilanmasinda da

etkili oldugu ifade edilmektedir (Tiirkoglu, 2007: 204).

Merkez ile yerel yonetimler arasindaki hizmet agi iligkisini iki idari kurumun ortaklasa
sundugu hizmetler lizerinden degerlendirmek gerekir. Bu hizmetler; saglik hizmetleri, gevre
diizenleme ve temizleme hizmetleri, egitim hizmetleri, bayindirlik ve imar hizmetleri, sosyal
hizmetler seklinde siralanmaktadir. Sadece yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetler ise
tam kamusal mal ve yar1 kamusal hizmetler olarak siniflandirilmaktadir. Imar planlarmnin
hazirlanmasi, sokaklarin aydinlatilmasi, ¢oplerin toplanmasi ve imha edilmesi gibi yari
kamusal hizmetler arasinda sayilirken ekmek iiretimi ve otopark isletilmesi 6zel mal ve

hizmetler arasinda goriilmektedir (Cetinkaya, 2009: 48-50).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliski aginin diger unsuru olan gelir
paylagiminin ise uygun, esitlik¢i ve akiler ilkelere gore uygulanmasi mevcudiyetlerinin
devamlilig1 agisindan 6nemli goriilmektedir (Nadaroglu, 2001: 79). Hizmetlerin hangi birim
tarafindan yapilacagi belirlendikten sonra karsilanacak hizmet tutarinca gelir dagiliminin
yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler, yerel demokrasi kurumu olarak belirlendiginden
yerel halkin ihtiyaglarini giderme sorumluluguna ve yetkisine sahiptirler. Bu nedenle yerel

halkin, yerel hizmetleri gergeklestirmek i¢in mali &zerklige sahip olmasinin Gneminin
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tizerinde durulmaktadir. Bu anlamda hizmetin daha iyi sunulmasi igin yerel demokrasilerin

giiclinii arttirict 6zellik tagimaktadir (Gormez, 1997: 74).

2.8.2. Yerel Demokrasinin Temel ilkeleri

Bir Ulkede demokrasinin yukselmesi, yerelde demokrasinin gii¢lendirilmesiyle gergeklesir.
Yerel demokrasinin giiclenmesini saglayan kriterle yukarida deginilen, yerel demokrasinin
temel ilkelerini ve kriterleri su sekilde siralanmaktadir;
o Demokrasinin oldugu gibi yerel demokrasinin temel ilkelerinden ilki, karar
organlarinin se¢imle is bagina gelmesidir (Azakli, 1995: 29).
J Karar organlariin se¢imle is basina gelmesi demokratik nitelik kazanmay1
etkiler ancak yeterli degildir. Yerel demokrasilerin, demokrasiyi yiikseltici en temel
ilkelerinden biri halkin karar organlarina sadece se¢imle donemlerinde degil, biitiin
karar agamalarina katiliminin saglanmasiyla gergeklesmesidir (Bayrakci, 2002:
101).
J Yerel demokrasilerde, yerel halkin ihtiyaglarinin Karsilamasi igin gerekli
yetki ve kaynaklari elinde bulundurmasi, bunlar1 da diizgiin sekilde islemesi gerekir
(Gormez, 1997: 72).
. Varlik nedeni yerel halka hizmet sunmak olan yerel yonetimlerin karar alma,
uygulama esnasinda halk ile diizenli bir iliski ag1 kurmas1 énemlidir. iliski aginin
diger 6nemli yiizii ise her zaman hesap verebilir olmalarinin saglanmasindan geger.
Hesap verilebilirlik, halkin giivenini, halkin giiveni ise demokratik niteligin
giiclenmesini saglamaktadir.
. Demokratik bilincin, yerelde halk-sivil toplum-yerel yonetimler tarafindan
bir yasam bi¢imi olarak kabul edilmesinden gecer. Bu biling demokrasinin temel
ilkelerinden biri olan insan haklariin korunmasini saglar (Pustu, 2005: 130).
o Yerel yonetimlerin kaynak olusturmasi gerekir.
. Yerel yonetimler, yerel demokrasinin var olmasiyla iiretici hale gelirler.
Uretici konuma gelen idari birim gelismislik seviyesini arttirirken, esitsizligi de

beraberinde yok etmektedir (Azakli, 1995: 30).
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2.8.3 Yerel Demokrasilerde Siyasal Katilma

Katilma kavrami, tarihsel seyrinde ¢ok yonliliiglin vermis oldugu hareketle gdstermis
oldugu dalgalanmalara ragmen artan oranda siireklilik arz etmekte ve katilmaya yonelik
talepler her gegen giin artmaktadir (Kocaoglu, 2015: 34). Sosyal Bilimler sozliigiine gore
katilma: “bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimas:, alimmast ve uygulanmasi
asamalarina, o karardan etkilenecek kisilerin gii¢leri oraninda katkisidir”” (Demir ve Acar,
2005: 233). Katilim diisiincesi, giinlimiizde moda olmaktan ¢ikip, temel bir hak olarak kabul

edilmektedir.

Siyasal katilim ise toplumu olusturan bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarini, davranislarini belirledikleri demokratik bir kavram seklinde tanimlanmaktadir
(Cukurgayir, 2012: 38). Demokratik siirecin amaglarina ulasabilmesinin yolunun,
vatandaslarin ilgisinden gectigi diisiiniilmektedir. Vatandaslarin ilgi gésterdigini anlamanin
yolu ise vatandaslarin siyasal hayata katilimidir. Dolayisiyla demokrasinin en bilinen
anlamlarindan biri olan “halkin iktidar1” olarak goriilebilmesi ve bir yasam tarzi olarak

benimsenmesinin tek yolunun da katilimdan gegtigi ifade edilmektedir (Gurses, 2015: 56).

Demokrasinin besigi olarak anilan yerel yonetimlerde siyasal katilim olduk¢a 6nemli kabul
edilmektedir. Katilimin, yerel diizeyde gerceklesmesi, yerel demokrasiyle ifade
edilmektedir. Siyasal siirecleri etkilemeyi amaglayan tim davransslar, siyasal katilmanin
kapsamini olusturmaktadir. Bu siirece, siyasal yonetici kadrosunun seg¢ilmesi ve ayni
zamanda segilenlerin davraniglarini etkilemeye calismak da dahil edilmektedir. Siyasal
katilimin ortak amaci siyasal otoriteyi etkilemektir. Bu ama¢ ugruna gergeklestirilen
katilimin ise en iyi bi¢iminin ise yerel diizeyde ortaya ¢iktig1 disiiniilmektedir (Cukurcaynr,
2012: 37-40). Bu anlamda, genis bir anlam yelpazesini i¢inde barindiran siyasal katilim
kavrami, yerel demokrasilerde daha da 6nemli bir nitelik tasimaktadir. Ciinkii yerelde siyasal

katilim arttikca, genelde temsil edilme ve katilim da artmaktadir.

2.8.3.1 Siyasal Katilmanin Diizeyleri ve Bigcimleri

Siyasal katilma, bir sistem iizerinde az ya da ¢ok, uzun veya kisa siireli, bir ya da birden
fazla kisi ile gerceklesebilmektedir. Bireyler, siyasal sisteme dogal yasam egilimleriyle dahil

olarak yerlerini almaktadirlar. Ancak her bireyin esit diizeyde ve esit sekilde siyasal katilimi
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gerceklestirebilmesinin miimkiin olamayacagi ifade edilmektedir. Cunku bireylerin, siyasal
toplumlastirma siirecini nasil yasadiklari, toplumun siyasal kiiltiir yapisi, ekonomik yapist,
toplumsal olaylara bakis agis1 gibi pek ¢ok nedenin siyasal katilim diizeylerini etkiledigi
belirtilmektedir (Akinci, 2014a: 40). Siyasal katilim ile ilgili olusan temel yanilgilarin
basinda siyasal katilimin sadece se¢imlerde oy kullanmaktan ibaret oldugu diistincesidir.
Ancak siyasal katilim, basit bir mek&ndan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum
ve faaliyet alanimi icermektedir. Bu sebeple siyasal katilimi sadece segimlerde oy
kullanmaktan ibaret saymak eksik bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir (Kapani,
2004:131).

Demokratik yollarla siyasal faaliyetlere katilma c¢esitli diizeyde ve farkli sekillerde
gerceklestirilebilmektedir. S6z konusu bu siyasal faaliyetler, aralarinda kademe
olusturulacak sekilde en alt kademeden iist kademeye dogru;
o Yazili, sozli ve kitle iletisim araglarindan siyasal olaylar1 takip etme,
dinleyici olarak mitinglere katilma ve siyasal olaylari tartisma gibi faaliyetlerde
bulunma,
o Siyasal sorunlar ve olaylar karsisinda yazi yazma, radyo ve mitinglerde
konusma, bir partiye veya adaya para yardiminda bulunma ve destek olma gibi
eyleme gecme,
. Siyasal partilere aktif olarak Uye olma, yoneticilik gérevi yapma, se¢im
sonucuna gore kamu gorevlerinde yer alma, se¢cim kampanyalarinda fiilen galisma,
secimlerde aday olma gibi dogrudan dogruya olaylarin i¢inde aktif bir sekilde yer
alma faaliyetleri seklinde kademelendirilmektedir (Kiling, 2017: 98).
Bununla birlikte yine siyasal faaliyetlere katilma diizeyi:
o lgi
e  Onemseme
o Bilgi
J Eylem seklinde siralanmaktadir.
Burada ilgi; siyasal olaylar1 izlemeyi, 6nemseme; siyasal olaylara 6nem vermeyi, bilgi;
olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmay1, eylem; olaylara aktif olarak karigsmay1 ifade
etmektedir. Kategorize edilen tim bu olaylar birbirini tamamlayan siyasal stirecin aktif ve

devamli kilinabilmesini saglamakla beraber kisinin siyasal olaylara duydugu ilgi ile
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iligkilidir. Yani kisi siyasal faaliyetlere ne derece ilgi duyuyorsa katilim diizeyi de o derece

artmaktadir (Ozkan: 2010: 60 ).

Lester W. Milbrath’a gore siyasal katilimin diizeylerinin belirleyicisi siyasal faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin zorluk derecesidir. Zor alandan, kolay alana dogru siralama yapan
Milbrath, tig tiir siyasal katilma diizeyi belirlemektedir. Bunlar (Milbrath, 1977’den aktaran
Akinci, 2014a: 40);

. Gladiatorial activities: yapilmasi en zor eylemler

. Transitional activities: Gegis eylemleri

o Spectatar activities: Yapilmasi en kolay olan eylemlerin olusturdugu izleyici

faaliyetler.
Milbarth’in siyasal katilim diizeyi kategorisine bakildiginda pek c¢ok faaliyeti siyasal
katilmaya dahil etmektedir. Zorluk derecesine goére kategorize ettigi siyasal katilimin
secimden secime, zamandan zamana ve {ilkeden lilkeye degisebilecegini de belirtmektedir

(Akinci, 20144; 41).

Siyasal katilma sirecinde, katilimin bigiminden ¢ok katilimcilarin nitelikleri temel
degiskenleri olusturmaktadir. Bu anlamda; hi¢ katilmayanlar, yalnizca oy kullananlar, sinirli
katilimcilar, grup olarak katilanlar, siyasal partilerde gorev alanlar katilimcilarin nitelikleri

olarak belirtilmektedir (Baykal, 1970: 32-33) .

Siyasal katilma bi¢imleri,
J Olagan siyasal katilma;
° Protesto davranist;

o Baskici eylem olarak tige ayrilmaktadir.

Bu da temelde olagan ve olaganiistii olmak {izere iki eylem bi¢imini igerir: Olagan siyasal
katilma, yasal sinirlar icerisinde, siyasal rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun
eylemlerin gerceklesmesidir. Olagandisi siyasal katilim ise kurulu diizenin, yasal sartlarin
disinda gergeklesen veya gerceklestirilmeye ¢aligilan eylemlerdir. Bireyler istedikleri siyasal

amaglara ulagmak i¢in fiziksel gii¢c dahi kullanmaktadir (Kalaycioglu, 1984: 204).
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Siyasal katilimin gergeklesebilmesi i¢in bireyin siyasal otoritenin vermis oldugu karar ile
yasami arasinda bir baginin ve ilgisinin oldugunu diisiinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
bireyin siyasal karar organimi etkilemesi giiglesmektedir. Clnki bireyin siyasal karar
organina, katilmaya inanmasi ve bir menfaat beklemesi katilimin gerg¢eklesme oranini
arttirdigt belirtilmektedir. Bireyleri katilima yonelten nedenler ise; mutluluk verme,
insanlara yardim etme, toplum yararina galisma, birlikte yasamin geregine inanma, yasama
anlam katma, bilgi ve deneyim diizeyini arttirma, baskalarin1 sevme ve sorunlarini kendi
sorunlar1 gibi gorme, yurttas olarak kendini katilma konusunda sorumlu gérme ve yurttaglik

gorevini yapma seklinde siralanabilir (Klages, 1997; aktaran Cukurcayir, 2012: 66).

2.8.3.2 Siyasal Katilma ve Katihm Etkileyen Faktorler

Her siyasal sistem icerisinde siyasal sire¢ bir dizi kurallar icermektedir. Bu kurallar da
yasalarla diizenlenmektedir. Bu yasalar ¢ercevesinde kimlerin siyasal hayata katilacagini,
bazi durumlarda da hangi diizeyde katilacagini ve orgiitlenmeyle ilgili smirhiliklart
belirlemektedir. Siyasal sistemin karar ve eylemlerini en cok etkileyen secimlere katilma
dizeyi her zaman daha yiiksek olmaktadir. Bu kapsamda, siyasal aktor olarak bireyin,

davranis ve eylemleri de siyasi alanda etkili olmaktadir (Celik, 2019: 12).

Cinsiyet

Her toplumda kadina ve erkege ait olarak tanimlanan bir takim davranis kaliplar1 6z konusu
olmaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden toplumsal alan eril bakis agisiyla
ikiye ayirmaktadir. Kadinlarin ev i¢i sorumluklart geregi 6zel alanda konumlandirildigi,
erkeklerin ise kamusal alana daha uygun gorildiigii ifade edilmektedir (Pinarcioglu, 2011:
45). Toplum erkegi egitim, basari, ¢caliskanlik, kontrollii saldirganlik, giriskenlik gibi 6geleri
barindiran aile ve ev c¢evresi disindaki faaliyetlerle tanimlamaktadir. Bu durum aym
zamanda erkeklere verilen rol olarak kabul edilmektedir. Kadinin roli ise aile, ev, akrabalik
grubuna yonelik biitiinlestirici ve uyarlamaci egilimleri olan, dis diinya ile baglantisi
olmayan ve mesleksel basariyla ilgilenmeyen 6geleri barindirmaktadir.

Kalaycioglu (1983: 18-20), siyasal katilim ile cinsiyet arasindaki iliskiyi belirten Ug¢ hipotez
ileri sirmektedir. Ik olarak, kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik sosyo-ekonomik statiide
bulunmalar1 dolayisiyla, siyasal yasama daha az katildiklarini varsaymaktadir. Ikincisi,

kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik sosyo-ekonomik statuleri nedeniyle, yine erkeklere
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oranla daha diisiik kitle iletisim araclarindan yararlanma, siyasal bilgilenme, siyasal
ilgilenme eksikligi sebepleriyle siyasal yagama katiliminin diisiik oldugunu belirtmektedir.
Ugiinciisii, toplumun kadindan, aile ve eve yonelik rol beklentisidir. Siyasal katilma, zaman
ve enerji harcanacak etkinliklerden olustugu i¢in, kadinin kendi rollerinden buna zaman
ayirmast miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla oy verme islemi gibi fazla zaman
harcamayan siyasal katilma bi¢imi, kadinlar i¢in en uygun goriilen yontem olarak kabul

edilmektedir (Kalaycioglu, 1983: 18-20).

Kadinlarin siyasal katilimin her tiiriinde erkeklere oranla daha az faaliyet gostermeleri genel
bir egilimi yansitmaktadir. Guniimiz modern toplumunda dahi ragmen “siyaset erkek isidir”
diisiincesinin yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadin kamusal alanda calisabilir
ancak karar alma mekanizmalarina giremez, siyaset yapamaz gibi bir yanilgi bazi kadinlar
tarafindan da kabul gormektedir. Yine 6zellikle, ekonomik bagimsizligi olmayan kadinlarn,
siyasal konulara daha az ilgi gosterdigi ve toplumsal alanda daha pasif kalmayi tercih
ettikleri belirtilmektedir (Kislali, 1994: 157-164). Buradan hareketle tim bu séylemler ve

genel kabul edilen algilar kadinlarin genel siyasal katilma oranin1 azaltmaktadir.

Kadmlarin egitim seviyesinin artmasi, modernlesmeye bagli olarak toplumsal rollerin
degismesi gibi daha bircok nedenden dolayr soz konusu toplumsal kabuller de
degismektedir. Sosyo-ekonomik alanda daha aktif hale gelen kadinlarin siyasal yasama olan

ilgileri de artmaktadir.

Yas

Yas faktorii, bireyin siyasal yasama katiliminda, onun tercih edecegi siyasal faaliyetin tlruni
ve siyasal tercihlerinin yogunlugunu belirleyen en dnemli etkenlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Ornegin gengler siyasal gosteri, miting, yiirilyiis gibi siyasal faaliyetlere
yonelirken, yaslilarin diizenli oy kullanma gibi faaliyetlere yoneldigi gortilmektedir (Akinci,
2014b: 307). Duran (2005:3) da bu konuya ayn1 bakis acisiyla yaklasarak genclerin enerji
ve zaman bakimindan siyasal faaliyetlere daha elverisli oldugunu, sahip olduklar
yiikiimliiliiklerin daha az olmasindan dolay1 bol bol zaman ve enerji gerektiren siyasal

faaliyetlere yaslilara oranla daha fazla katilabileceklerini ifade etmektedir.
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Celik (2019: 20) ise genclerin, yaslilara oranla siyasal katiliminin daha az oldugunu
belirtmektedir. Yine genclerin normlara ve drgtlere baglilig1 daha az olmaktadir. Orta yasl
bireyler ise belli bir statiiye ve meslege kavusmus olduklarindan koruyacaklar1 pek ¢ok unsur
s0z konusudur. Bu nedenle orta yasta siyasal katilim, genglere oranla artis gostermektedir.
llerleyen yasla birlikte bireyin siyasal tercihleri sekillenmekte ve etkilenme olasilig1
azalmaktadir. Bu nedenle yas ilerledikce siyasal katilma artmaktadir. Ayn1 zamanda yas,
diger siyasal kaynaklar iizerinde de etki olusturmaktadir. Bu da siyasal katilmayi hem

dogrudan hem de dolayl etkilediginin bir gostergesidir.

Kentlesme

Siyasal katilmayi etkileyen onemli kaynaklardan biri de kentlesme olgusudur. Ciinkii
orgiitsel demokrasi, kentsel yasamin bir {rlinii olarak ortaya g¢ikmistir. Kentlesme,
“sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisimin artmast ve bugiinkii
kentlerin biiytimesi sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oranda orgiitlesme, is
boliimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere ozgii degisikliklere

yol acan bir nlfus birikim sureci ” seklinde tanimlanmaktadir (Keles, 2015: 35).

Kentsel yasam ile siyasal katilim arasindaki iliski iki temel hipotez ile aciklanmaktadir. ilk
olarak kentlesmeyi modernlesmenin bir boyutu olarak kabul edenler, kentlerin siyasal
katilmay1 kamgcilayan bir kiiltiirel ¢cevre olusturdugunu iddia etmektedirler. Bu goriise gore
kentsel yasam modern oldugu kadar, katilimcr bir kiiltiire de besiklik etmektedir. Ayrica
kentsel yasam sagladig1 egitim olanaklar1 ve yogun bir ikincil grup faaliyetleri ortami
olusturmas1 dolayisiyla, siyasal olaylar1 izleme ve siyasal kararlara katilma olanaklarinin,
kirsal yagsama oranla daha fazla oldugu bir ¢evreyi de olusturmaktadir. Bu goriise gore bireye
sunulan olanaklar, siyasal katilmay1 olumlu yonde etkileyen faktor olarak gorulmektedir.
Ikinci goriise gore ise, kiigiik yerlesim yerlerinin {istiinliigii, onlarin kiigiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Kiiclik yerlesim yerlerinde, siyasal iligkiler ve yapilar daha basit
olmaktadir. Bireylerin, i¢inde yasadig1 yerlesim yerleri biiylidiik¢e ve karmasiklastikca
bireyin siyasal katilmaya olan etkisi azalmakta ve etkinligi giderek ortadan kalkmaktadir. Bu
goriise gore kiiciik yerlesim yerlerinde, biiyiik yerlesim birimlerine oranla daha fazla siyasal

katilimin olmasi beklenmektedir (Kalaycioglu, 1983: 23-24).
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Kentsel yerlesim bigimi, her iki goriisii de kapsayacak sekilde siyasal katilimi tesvik edici
bir unsur barindirmaktadir. Ayn1 zamanda bireyin katilimini zorlastirict etkide de
bulunmaktadir. Hatta bu etkinin bireyi sistemin disina dahi itebilecegi de ifade edilmektedir
(Akinci, 2014b: 311). Boylece birey, siyasal hayattan kendini soyutlamakta ve katilimda
bulunmamak icin direng gosterebilmektedir.

Egitim

Egitim bireyleri hem bilissel hem de algisal diizeyde gelistirmektedir. Bdylece bireylerin
siyasal hayat i¢in kavramlara yonelimini arttirirken, siyasal gelismelere olan ilgisini de
tesvik etmektedir. Egitim bireylerin vatandaslik duygusunu pekistirmekte bireyin yasantisini
da ekonomik, sosyal, psikolojik agidan olumlu yonde etkilemektedir (Altan, 2011: 313-329).
Bu anlamda, egitim faktorii siyasal katilimda 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii kisinin egitim diizeyi ile bilingli olmasi arasinda, dogru bir iliski s6z konusudur.
Dolayisiyla egitim diizeyi arttikga, siyasal olgularin kavranmasi ve yorumlanmasi yetkisi de
artmaktadir. Bu nedenle, egitime bagli olarak artan biling diizeyi, siyasal tercihleri etkileyen

diger ¢evresel veya bilingli olma diizeyi degiskenlerinin etkisini de azaltmaktadir.

Egitim, bireylerin siyasal sistem, olay ve faaliyetlerle ilgili bilgi edinmesini kolaylastirdigi
ifade edilmektedir. Boylece edindikleri bilgiler sayesinde kisiler, toplumlarindaki sorunlar
ve durumlarla ilgili daha kolay baglanti kurduklar belirtilmektedir (Kalaycioglu, 1983: 26-
28). Egitim ile siyasal sistem arasinda dogrudan bir iliskinin var oldugu diistiniilmektedir.
Bireyin egitim seviyesi arttikca, siyasal katilimi artmaktadir, ¢linkii egitim bireyin siyasal

katilimini desteklemektedir (Tosun ve Tepeciklioglu, 2012: 333).

Cukurgay1r (2012: 87) ise egitim faktoriinii alt1 grupta degerlendirmektedir. Birincisi, egitim
seviyesi arttikca, birey i¢in siyasal katilma bir yurttaslik gorevi olarak algilanmaktadir.
Ikincisi, egitim bireye ¢evresini gelistirme imkan1 saglamaktadir. Ugiinciisii, bireyin gelir ve
sosyal statiisiinii arttirmaktadir. DOrduncusu, bireyin soyut ve genel kavramlarla disiinsel
temalar olusturmasini saglamaktadir. Besincisi, egitimli bireylerin ¢evreleriyle ve dis diinya
ile ilgili bilgileri, karmasik olan yasam alanlariyla daha kolay iletisim kurma olanagi
saglamaktadir. Altincist ise yalnizca bir grubun liyeleriyle degil pek ¢ok grup iiyeleriyle
iletisim kurmasini kolaylagtirmaktadir. Tm bu etmenler de siyasal katilmay1 arttirici nitelik

tasimaktadir.
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Meslek ve Statl

Bireyin, yasadigi yerlesim biriminin buyikligi, kigikligi, aldigr egitim gibi degiskenler
meslek tercihini de belirlemektedir. Meslek, bireyin sosyal statusini belirleyen temel
gostergelerdendir. Bireylerin, toplumsal statiilerinin diizeyi arttik¢a, kamusal politikalara
olan ilgi ve bilgi diizeyleri de artmaktadir. Bireyler kariyer yaptikca, siyasal ilgi ve bilgi
artmakta, olusan bu ilgi ve bilgi orgiit liyeligi ve etkinligini arttirmaktadir. Dolayisiyla

dogrusal olarak siyasal katilmayi arttirdigi ifade edilmektedir (Kalaycioglu, 1983: 30-32).

Meslek ile yakindan iligkisi olan statii, gelir, egitim gibi kavramlarin etkilesim i¢inde oldugu
belirtilmektedir. Iyi bir meslek sahibi olan bireyin, kendisine daha fazla zaman ayirdigs, kitle
iletisim araclarina daha agik kimseler oldugunu belirtmektedir. Diinyay1 anlamak isteyen
bireyin, siyasal etkinlige kars1 inanci mevcuttur ve siyasal etkinligi arttiracak sekilde hareket
etmektedir. Bu hareketlerin sonucunda da siyasal katilim artis gdstermektedir. Bu kapsamda
siyasal katilma ile meslek arasindaki iliski dort grupta incelenmektedir (Akinci, 2014b:311):
e Meslek, insana siyasal 6nemi olan yetenekler ya da uzmanlik alanlar1 kazanma
olanagini sunabilmektedir.
e Belli bir siyasal goriise mensup bireyleri bir araya getirme olanagi
sunabilmektedir.
e Insanin meslegi geregi hiikiimetin takip edecegi politikada ¢ikar1 bulunabilir.
e Mesleklerin talep ettigi baz1 6zel rollere intibak eden kimse siyasal yasama

kolaylikla gecis saglayabilir.

Meslek, bireyin gelir durumunu dogrudan etkilemektedir, daha iy1 bir gelir, daha iyi bir ¢evre
demektir. Cevresi genisleyen bir bireyin, siyasetin farkli kollarina ilgi duydugu ve katildig1
goriisii siyaset bilimciler tarafindan genel anlamda savunuldugu ifade edilmektedir (Sagit,

2016: 17).

Kitle Iletisim Araglarim izleme
Kitle iletisim araglari, siyasal kaynak olmasi sebebiyle guntimuzde oldukga 6nemli bir

konuma sahiptir. Her gecen giin farklilasan, daha fazla kisinin kullanmasiyla giinliik yasamin

hatta bireyin bir parcas1 haline gelmektedir. Kitle iletisim araglari, a¢ik bir toplum olmanin,
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yonetim ve siyaseti kavranabilir kilmanin ve demokratik gelismenin olmazsa olmaz faktorii

haline gelmistir.

Kitle iletisim araclarini kullanan bireyler, ¢evresindeki olaylar karsisinda bilgilenir ve sahip
olduklart bilgiler cergcevesinde, i¢inde yasadiklari c¢evreyi algilamasi kolaylasir. Kitle
iletisim araglarini kullananlarin, siyasal yasamla daha fazla ilgili oldugu ve siyasal yasama
daha yogun katildig1 gozlemlenmistir. Kitle iletisim araglar1 siyasal katilmaya dolayli olarak
siyasal ilgi, siyasal bilgi ve orguitsel etkinlik acisindan etkilerken, propaganda isleviyle de
dolaysiz etkisi bulunmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 33-34).

Hayatin her alaninda vazgegilmez hale gelen kitle iletisim araglari basta siyaset olmak tizere,
her tiirlii konuda bireylerin ilgi ve algilarini etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Ulusal veya
uluslararasi tiim siyasi gelismelerden haberdar olmanin 6tesinde, bireyin elde edilen bilgiyi
algilayabilmesine, paylagabilmesine hatta bazi platformlarda tartisabilmesine olanak

saglamaktadir (Ozdemir, 2019: 260).

Gelir

Kisinin gelir durumu da siyasal katilmay: etkileyen kaynaklar arasinda gosterilmektedir.
Gelir diizeyindeki farklilasma, bireyin yasam seklini, olaylara bakis agisini, aldig1 kararlari
etkileyen 6nemli bir faktor olarak gorilmektedir (Sagit, 2016: 17). Sahip olunan egitim ve
meslek, bireyin gelir durumunu etkiledigi gibi siyasetle olan iliskisini de etkilemektedir.
Dolayisiyla diger degisken unsurlar bakimindan kisi yetkin olmasa dahi, sadece ekonomik
durumunun iyi olmasindan dolayi, siyasal bakimdan etkin olabildikleri ifade edilmektedir
(Yesilorman, 2006:17). Secimler siyasal katilmanin edilgen ve en alt katilim diizeyini
olusturmaktadir. Gelir diizeyinin artmasi, siyasal katilimdaki iist diizey faaliyet alanlarina
dogru bir yonelim olusturmaktadir. En fazla kaynaga sahip olanlarin, en fazla katilimi
gerceklestirdigi diisiiniilmektedir (Cit¢i, 1994: 101). Giiniimiizde ise bu anlayisin yavas
yavas degistigi goriilmektedir.
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Siyasal Katilmay1 Etkileyen Psikolojik Nedenler

Siyasal katilmay1 etkileyen siyasal ve sosyo-ekonomik etkilerin yani sira psikolojik etkenler
de bulunmaktadir. Psikolojik etkenler bireyin tavir, davranis, uygulayis yonelimleri iizerinde
etkili olmaktadir. Bir fikir ¢cevresinde grupla biitiinlesme ya da birlikte davranma istegi, bir
olay ya da fikir karsinda kizginlik duyma ve kizginlig1 bastirma, ekonomik veya siyasal
misillemeden korkma gibi kisilik 6zelliklerinin siyasal katilmay1 etkiledigi belirtilmektedir
(Ergil, 1980: 240). Psikolojik faktorler arasinda degerlendirilen ihtiyag duyma arzusunun,
bireyin sosyal davraniglarinda belirleyici oldugu ifade edilmektedir. Bu durumda,
ithtiyaglarin karsilanmasi arzusu ile siyasal katilma arasinda iliski oldugu belirtilmektedir

(Dilber, 2013: 3).

Siyasal katilmayi etkileyen psikolojik nedenler olumlu ve olumsuz degiskenler olmak iizere
iki grupta degerlendirilmektedir (Kapani, 2008: 133, Dursun, 2006: 98 Yesilorman, 2002:
93). Siyasete ilgi duyma ve siyasal etkinlik, sosyal giriskenlik ve yurttaglik gorevi duygusu
olumlu degiskenler olarak gosterilmektedir. Bu degiskenlerin giiglii olmasi, ayni oranda
siyasal katilmay1 da arttirmaktadir. Siyasal yabancilasma, kuralsizlik-kural disilik(anomy)
ve bireysel soyutlanma da olumsuz degiskenler arasinda sayilmaktadir. S6z konusu olumsuz
psikolojik degiskenlere sahip olan kisiler, toplumsal hayata iliskin degerlere kars1 ilgisiz

kaldiklarindan, dogal olarak siyasal katilima da ilgi gostermemektedir.

2.8.4 Yerel Demokrasilerde Siyasal Temsil

Temsil kavrami; katilma, siyasal katilma, demokrasi gibi kavramlarla birlikte
kullanilmaktadir. 12. yiizyildan itibaren, hem kavram hem de kurum olarak kullanildig:
belirtilen temsilin tarihsel siire¢ igerisinde gecirmis oldugu anlam ve islev degisimi ile
birlikte tanimlanmasmnin da zor oldugu ifade edilmektedir (Ors, 2006: 1). Etimolojik
kaynaginin Antik Yunan oldugu bilinse de modern anlamda giiniimiize en yakin
tanimlamasinin 16. yiizyilda yapildigi belirtilmektedir (Pitkin, 2014: 6-7). Orta ¢agda
kullanilan temsil, “hak ve gorev bakimindan bir kimse ya da toplulugun yerine ve adina

davranmak” anlaminda kullanildigi ifade edilmektedir (Celik ve Ulug, 2009: 218).
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Kelime anlam1 bakimindan temsil, “bir esyanin, bir seyin, bir kimsenin, bir baska esya, sey

1

veya kimse tarafindan herhangi bir sekilde canlandirilmasi” seklinde tanimlanmaktadir
(Ozkan, 2019: 41-42). Temsil kavram, birbiri ile bagimli iki degisken arasinda gériilen iliski
bi¢imi olarak da ag¢iklanmaktadir. Buna gére Sumbas (2012: 5) temsili, “Bir kisi, grup ya da
mekanizmanin daha genis bir toplulugun haklarini, ¢ikarlarini, menfaatlerini ve
diigiincelerini anlatmayr veya bu kisiler adina hareket etmelerini agiklayan iliski bigimi”
olarak anlatmaktadir. Kalaycioglu (2014: 313) ise temsili; “kavram olarak Bat dillerinde
ve ozellikle Latincede kullanildigi anlami ile daha once var olmayan bir seyi ortaya

¢ctkarmak veya bir soyutlamanin herhangi bir nesne icerisinde viicut bulmasi demektir”

seklinde tanimlanmaktadir.

18. yiizyilla kadar niifusun kalabalik olmamasi sebebiyle temsili demokrasiye ihtiyag
duyulmamistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte temsil sisteminin dogusu
hizlanmistir ve niifusun artmasiyla birlikte, vatandaslarin timii dogrudan karar alma
mekanizmalarini etkileyemeyeceginden, temsili demokrasi araciligiyla karar alma
mekanizmalarini etkileme yolu tercih edilmistir (Bilgin, 2019: 25). Temsil eylemi, temsil
eden kisi, temsil edilen kisi, grup veya mekanizmalar arasinda siyasal bir s6zlesmenin
olusturulmasidir. Dolayisiyla olusturulan siyasal sdzlesmeden dolay1 temsil edilen kisilerin
temsil edilenle arasinda ortak dil, din, irk, goriis gibi konularda kendisini temsil etme
yetkisini siyasal temsilcisine devretmesiyle gerceklesmektedir. Siyasal temsilde, siyasal
kararlar vatandaglarin temsil yetkisi verdigi organlarca gergeklestirilmektedir (Erdogan,

2010: 280-290).

Bu anlamda siyasal temsil, toplumun gegirdigi degisimin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Modern devleti ve igerisinde yasayan bireyleri temel alan siyasal temsil
kavraminin baslica problematiginin “halkin kamusal politikalarda var olabilmesini”
saglamak tizerine kuruldugu belirtilmektedir. Pek ¢ok kisiyi, grubu ve mekanizmay1
ilgilendiren siyasal/sosyal/ekonomik diizenlemeleri icerisinde barindiran genis 6lgekli bir
kavram olarak degerlendirilmektedir (Ozkan, 2019: 67). Birsen (2006: 18) siyasal temsili:
“digerleri adina eylemde bulunmak, eylemlerin sonuglarindan sorumlu olmak veya

toplumun 6zelliklerini yansitmak” seklinde tanimlamaktadir.

Siyasal temsil de, vatandaslarin sahip oldugu egemenlik hakki, toplum adna ve toplumun

sececegi kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Boylece temsil edilen kisi, temsil edene “adina
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hareket etme yetkisi” vermektedir (Uger, 2011: 30). Suzanne Dovi (2011: 5) gore siyasal
temsil; “vatandaslarin seslerini, fikirlerini ve bakis agilarini, kamu politikalarin gelistirme
surecinde var etme etkinligidir. Siyasal Temsil; siyasal aktor konustugu, bir seyler
savundugu, bir seyler simgeledigi ve siyasa alanda digerleri adina hareket ettigi zaman
ortaya ¢ikar” seklinde tanimlamaktadir. Bu anlamda, kisilerin, kendi temsilcilerini segmesi
ve secilenlerinde kisiler adina hareket etmesi, demokratik yonetimin ger¢eklesmesine katki

saglamaktadir.

2.8.5 Yerel Demokrasilerde Temsil ve Katihmin Arasindaki Tliski

Temsil ile yonetime katilma birbirini etkilemekte ve bu iki kavram arasinda bir iliski
kurulmaktadir. Temsil mekanizmasi, yonetime katilma ile desteklenmektedir. Dolayisiyla
yonetime katilma ile temsil sisteminde yeterince temsil edilemeyen kesimlerin seslerini
duyurmast miimkiin olmaktadir. Bu nedenle temsil ile yonetime katilmanin birbirini
destekledigi ve eksik yonlerini tamamladig: belirtilmektedir (Arikboga, 2007: 31-54).

Halka en yakin yonetim birimlerinin yerelde oldugu gergegiyle, temsil islevinin
gerceklesmesinde bu yonetim birimlerinde daha kolay olacagi belirtilmektedir. Bu bakis
acisindan hareketle yerel yonetimler, demokratik agidan diger yonetim bigimlerine gore
demokrasiye daha yakin kabul edilmektedir. Ciinkii bireylerin, yonetime daha kolay
katilabildikleri ifade edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 30).

Yerel yonetimler, bireylerin 0Ozgiirlestirilmesinde, demokrasilerin yasanabilirliginin
arttirilmasinda, kurumlarin demokratik yonetime egiliminin arttirtlmasinda ve bireylerin
demokratik egilim kazanmasinda rol alan Onci kuruluslar olarak kabul edilmektedir
(Gormez, 1997: 62). Yerel Yonetimler ile demokrasi arasindaki iliskiyi Giines (2000: 87)
sOyle agiklamistir; yerel yonetimler, en kii¢iik birimlerin dahi katilimina agiktir. Ciinkii yerel
yonetimler en kiiglik yerlesim birimlerine kadar kurulmustur. Demokrasinin besigi olarak
adlandirillan yerel yonetimlerin, en kiglk biriminde temsili demokrasi yoluyla katilim
gerceklesmektedir. Bireyler demokrasi egitimini yasayarak 6grenmekte ve demokrasinin

yerlesmesi, yerel yonetim geleneginin bir {iriinii olarak goriilmektedir.

Katilimin en etkin bicimde uygulanacag yerler yerel yonetimlerdir. Yerelde katilimi arttiric

uygulamalar; kent konseyleri, halk toplantilari, danisma ve yurttas kurullari, planlama
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cemberi, referandumlar, geri ¢agirma, kamuoyu yoklamalari, gelecek atdlyeleri, internet,
telefon, dilekge, sikayet kutular1, meclis toplantilarina katilma, yuvarlak masa toplantilari,
gesitli forumlar, toplumcu ve dayanigsmaci orgiitlenme, kampanyalar duzenleme, yerel
gundem 21, sivil toplum kuruluslari, muhtar toplantilari, dayanisma merkezleri, yerel

ombudsman, halkla iligkiler uygulamalari, bilgi edinme hakki vb. seklinde

siralanabilmektedir.
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3. YEREL DEMOKRASI BAGLAMINDA KADINLARIN TEMSILI VE
YONETIME KATILIMI

Bu bélimde calismanin temel sorunsalini olusturan yerel demokrasilerde kadin katilim ve
temsilinin erkeklere oranla yetersizliginin incelenmesi icin 6ncellikle toplumsal cinsiyet
kavrami agiklanmistir. Sonrasinda kadinlarin siyasal siireclere katilim ve temsilini etkileyen
nedenlerin neler oldugu incelenmeye ¢alisilmistir. Bu nedenlerin nasil olustugu ve nasil bir
degisim, gelisim gosterdigini anlamak adma kadin siyasetinin kisa tarihgesine yer
verildikten sonra Tiirkiye’de kadin siyasetinin nasil bir yol izledigi aktarilmaya ¢alisilmustir.
Uclincii boliimiin sonunda Tiirkiye’de kadinin 6zellikle yerel yénetimlerdeki katilim ve

temsil yetersizligi tarihsel siireciyle ele alinmistir.

3.1. Siyasette Kadin Katilim ve Temsil Sorunlari

Kadin ve kadin sorunlart dendiginde insanlarin zihninde canlanan ilk kavram
“feminizmdir’’. Feminizmin temel argiimani kadindir. Kadinlarin toplumdaki statiisii,
kadinin 6zel alan olarak adlandirdigimiz evdeki statiisii, kadinin kadin olmasindan
kaynaklanan sorunlari, kadinlarin ezilmisligi, somiiriisii, kadin siddeti, erkek egemen iktidar
yaklasimlari, aile baskisi, es baskisi, apolitiklesmeye yoneltme gibi ¢ogaltilabilecek pek ¢ok

konu feminizmin tartisma konularindandir.

Giiniimiizde bu konularin hala tartigma konusu olmasi ve gundeme gelmesi, sorunlarin
devam ettigini, engellenen sorunlarin yani sira giderek artan yeni sorunlarin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Bunlar sadece toplumumuzda degil tiim diinyada var olan ve tartisilan
sorunlardir. Bu sorunlar cinsiyet esitsizliginin de gdostergesidir. Katilimdan temsile,
istihdamdan egitime kadar pek ¢ok alanda bu durum gozlenmektedir. Toplumumuzda kadin
verilerine baktigimizda ise (KA-DER, Kadin Istatistikleri);
Kiresel Cinsiyet Esitligi Raporu’na gore;

. Tiirkiye Cumhuriyet’i tarihinde kadin milletvekili oran1 %20’yi gegmemistir.

. Tiirkiye son 50 yilda sadece 2.7 y1l bir kadin lider tarafindan yonetilmistir.

. Tirkiye’de her 10 kadindan 7’si calismamaktadir.

Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani sonuglarina gore;



e Tiirkiye’de en az bir egitim diizeyini tamamlayan 25 yas ve iistii kadinlarin toplam
nifus icindeki oran1 2008’de %72,6 iken 2019 tarihinde bu oran %85,7’ye
yiikselebilmistir. Ayn1 zamanda en az bir liniversite mezunu olan 25 ve daha yukari
yastaki kadinlarin toplam niifusun i¢indeki oran1 %7,6 iken 2019 yilinda %18,5
olmustur. Buna karsilik erkeklerin bu verilerdeki ylikselisi en az bir egitimi
tamamlayanlar igin 2008 yilinda %89,5 den 2019 yilinda %96,4’ya, en az bir
iniversite mezunu olmalar1 bakimindan ise 2008 yilinda %12,1°’den 2019 yilinda
%23,1’¢ yiikselmistir (URL-3, 2021).

TUIK Hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarma gore;

e 2020 yilinda hanesinde kadinlarin istihdam orani %26,5 iken erkeklerin istindam
orani %59,8’dir (URL-4, 2021).

Kazang Yapist Arastirmasi 2018 yili sonuglarina gore;

e Toplamda ve tiim egitim diizeylerinde erkek iicretinin lehine ¢ikmistir. Bu ticret farki
toplamda %?7,7 iken en fazla meslek lisesi mezunu erkekler ve kadinlar arasinda
%28,8 olarak gorulir (URL-5, 2020).

KAMER’in 2014 yilinda yiiriittiigii Kadin Haklar1 Insan Haklar1 Projesi kapsaminda 1.308
kadin ile yaptiklar1 arastirmaya gore kadina yonelik siddet verileri (KAMER, 2014);
o Siddet sebebi ile basvuru yapan kadinlarin en kiigligii 13 en biiyiigi 80
yasindadir.
. Bagvuru yapan kadinlarin yarisindan fazlasi 18 yas altinda evlendirilmistir.
o Bagvuru yapan kadinlarin 432°si okur-yazar degildir, 153 kadin sadece okur-
yazardir, 362 kadin ilkokul mezunu, 136 kadin ortaokul mezunu, 150 kadin lise
mezunu, 69 kadin yiiksek okul/liniversite mezunudur ve 6’s1 sadece kadin meslek
kurslarinda egitim almistir
° Bu kadinlarin 1083’1 ekonomik, 1082’si psikolojik, 850°si sozel, 647’si

fiziksel, 448’1 cinsel siddete maruz kalmstir.

Kadinlarin toplumdaki konumunu sekillendiren pek ¢ok olumsuz kosul bulunmaktadir. Bu
olumsuz kosullar kadinlarin siyasal katiliminin 6niindeki en biiyiik engellerdir, siyasal
katilmanin 6tesinde kadinin kadin gibi yasamasinin oniinde pek ¢ok engel bulunmaktadir.
Bu engellerin sonuglart da yukarida belirtilen verilerde gozlemlenmektedir. Kadinin yasam
standardin1 engelleyen pek ¢ok veriye yer verilmemis olmasimna ragmen arastirma

sonuglaria bakildiginda toplumsal esitsizligin oldugu goriilmektedir.
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3.1.1 Toplumsal Cinsiyet Kavram

Toplumsal cinsiyet kavrami, zaman igerisinde kadinin toplumsal roliine ekonomik bir anlam
katilmasiyla, ataerkil yapinin irdelenip, elestirisel bir 6zellik tasimasina neden olmustur.
Kadin ve erkegin biyolojik 6zellikleri cinsiyet kavrami ile agiklanirken, bireylerin i¢inde
yasadig1 toplumun kiiltiirel yapisina bagli olarak kadin ile erkek arasindaki toplumsal
iliskiler ise toplumsal cinsiyet ile agiklanmaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015: 508). Biri,
dogumla baslayan genetik bir 6zellik iken, digeri toplum tarafindan verilen bir tiir
karakteristik 6zelliktir. Bu kapsamda biyolojik ve toplumsal cinsiyet farkliliklar: su sekilde

gosterilmektedir:

Tablo 3.1: Toplumsal cinsiyet ve biyolojik cinsiyet arasindaki farkliliklar:

Biyolojik Cinsiyet

Toplumsal Cinsiyet

bir
kazandig1 genetik bir 6zelliktir.

Cinsiyet, canlinin  dogustan
+Cinsiyet biyolojiktir. Eseyli iireyen
her tiire ait bireyin bir cinsiyeti vardir.
Cinsiyetteki goriiniir farkliliklara ve
buna bagl olarak iireme islevindeki
farkliliklara isaret eder.

Kisacasi biyolojik cinsiyet, bir bireyin
genlerinden kaynakli olusan iireme
organlar1 ve 6zellikleri ile tanimlanan
bir olgudur.

*Cinsiyet degismez, her yerde aynidir.

*Toplumsal  cinsiyet, cinsiyetlere
toplum tarafindan yiiklenen fiziksel,
biyolojik, =zihinsel ve davranigsal
karakterlerin tumudur.

*Toplumsal cinsiyet kavrami, insan
trinin biyolojik evrimi sonucunda
ortaya c¢ikan kiiltiirel kiiltiirel bir
evrimin Grdnuddr.

*Toplumsal cinsiyet degiskendir,
istelik bu degiskenlik zamandan
zamana, kiiltiirden kiiltiire, ayn1 kiiltiir
icerisinde farkli zaman dilimlerine

hatta aileye gore degisir.

Kaynak: URL-6, 20109.

“Kadin ve erkegin biyolojik farklilagsmasina kiiltiirler tarafindan yiiklenen anlamlar, degerler
ya da kadinlar ve erkekler i¢in toplumsal olarak olusturulmus roller, 6§renilmis davranis ve
beklentiler” toplumsal cinsiyete feminist yaklasimin ifadesi olarak belirtilmektedir (Basak,
2010: 30). Dolayistyla, kadin ve erkeklik kavramlarinin toplum tarafindan verilen olgular

oldugu diislincesiyle hareket etmektedir. Fakat burada “kadina” degil, kadin ve erkek
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arasindaki toplumsal farkliliga dikkat ¢ekmesi feminist teorinin iizerinde durdugu bir
alandir. Toplumsal cinsiyet ile ilgili yargilar ve kisilere verilmis olan kadin erkek rolleri
kiltirden kiiltiire ve donemlere gore farklilik gosterse de genel olarak ataerkil yapiyi
benimsemis olan toplumlarda kadina yiiklenen agir ve yipratici roller olarak gortilmektedir
(Basc1, 2015: 279-280). Aksoy’a (2006: 31) gore toplumlar ve kiiltiirler arasinda cinsiyet
farkliliklar1 ortaya c¢ikmakta, hatta ayni toplumda bolgeler arasi dahi farkliliklar

izlenmektedir.

Kadmlik ve erkeklik kaliplar1 iki cinsi biyolojik olarak birbirimizden farklilagtirmak gibi
olusumlarla kalmamakta ayn1 zamanda toplumsal olusumlara erisimimizi de biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. Toplumsal cinsiyet, sosyal iliskileri de belirlemektedir. Dolayisiyla
insanlarin sistem igerisinde nasil konumlanacaklari, nasil yasayacaklari, haklarin1 nasil

koruyup gelistireceklerine iliskin kararlarin alinmasi i¢in bireyleri yoneltmektedir.

Kadin-erkek esitligi demokrasilerin altin ilkelerinden biridir. Bir {ilkenin ne ol¢iide
demokratik oldugunun temel gdstergelerinden bir tanesi de kadin-erkek esitligidir. Gerek
diinya, gerekse toplumumuza baktigimizda kadin-erkek esitligi agisindan belli bir asama kat
edildigi goriilse de tam anlamiyla gerceklestigini soylemek miimkiin degildir. Diinyanin ve
toplumumuzun pek ¢ok bdlgesinde sosyal, siyasal, ekonomik haklar konusunda cinsiyetler

arasi esitsizler mevcuttur.

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikleri Ecevit (2003: 83-24), kategorize ederek

Ozetlediginde su sonuglari elde etmektedir;

Haklarda esitsizlik:

o Kadinlar, aile reisligi, toprak sahipligi, miilkleri yonetme, is kurma ve
yuriitme gibi konularda erkeklerle esit degildir.

Kaynaklarda esitsizlik:

o Egitim, is, toprak ve sermaye gibi kaynaklar1 elde etme konusunda kadinlar
erkeklere oranla daha geri konumdadir.

o Ayrimciliga neden olan geleneksel yaklagimlar, erken evlilikler ve gebelikler,
kiz ¢cocuklarinin erkek cocuklardan daha degersiz olmasi gibi nedenlerden dolay1
kiz ¢ocuklarinin egitim gibi pek ¢ok konuda ulasilabilirlikleri azalmaktadir.

Ekonomik faaliyet alaninda esitsizlik:
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. Diisiik ticretli ve kotii kosullu islerde calisma, pazar giiciinden yoksun olmak.
. Kayit dis1 sektorlerde, gegici, giindelik, yar1 zamanli, sozlesmeli, evde
calismaya yonelik, standart dis1 islerde ¢alismak.

o Ise alinmada, yiikselmede, iicret aliminda ve artisinda ayrimeiliga ugramak.
. Is yerinde cinsel tacize ugramak.

. Ucret karsil1g1 olmayan islerde calismak (aile isciligi).

o Ev i¢i emegin kullanim1 gibi pek ¢ok alanda kadinlar erkeklere oranla daha
dezavantajli bir ortamla karsilagmaktadir.

Saghk ve baglantili hizmetlere erisebilmede esitsizlik:

o Kadinlarin ¢ocukluktan itibaren gecirdigi hastaliklarda tedavi siirecinde
saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda yasadigi esitsizlikler.

o Kadinlarin istemi disinda gerceklesen, ireme organlarina yonelik muayeneler
ve miidahaleler.

o Kadinlarin kendi cinsel ve liremeye yonelik hayatlar1 hakkinda sinirli karar
alma ve giiclerini etkili kullanmada yasadig: esitsizlikler.

Siddet, taciz ve istismar:

° Fiziksel ve psikolojik siddet, aile ici siddet, cinsel siddet, tecaviiz, evlilikte
tecaviiz,

. Kadin ve kiz ¢ocuklarinin alinip satilmasi, fahiselik yapmaya zorlanmasi,
cinsel istismar,

. Savas donemlerinde cinayet, sistematik tecaviiz, cinsel kolelik ve gebelige
zorlanma.

Kamusal yasam ve siyasal alanda esitsizlik:

. Bir¢ok iilkede kadinlarin segme ve se¢ilme hakkinin elinde bulunmamasi,

o Siyasi parti organlarinda kadinlarin ¢ok nadir yer almasi,

o Parlamentoda kadin temsil oraninin azligi,

o Devlet yonetiminde ¢ok az oranda kadina rastlanmasi gibi pek ¢ok toplumsal

cinsiyet esitsizligi ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini, kadin-erkek karsilagtirmasi hususu Yerel Yonetimlerde
Cinsiyet Esitlik¢i Politikalar’da su sekilde ele alinmistir (Anon., 2011: 57-61) ;
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Tablo 3.2: (devam ediyor) Mekansal ve toplumsal esitsizlikler:

Mekansal ve Toplumsal Esitsizlikler:

KADIN ERKEK
. Ev-iceri o Sokak-Disar1
o Kadin o6rgiitleri o Dernekler
o Kadin Tuvaleti . Erkek Tuvaleti
o Kadin kogusu o Erkek Kogusu
o Toplu tasima araglari- taksi o Sahsi arag
o Okul- ebeveyn olarak/ is yeri | ® Kapal1 Carsi- esnaf
olarak . Belediye-DISK1
o Cocuk parki . Karma Liseler
. Karma Liseler . Universiteler
. Universiteler o Devlet Kurumlari
L Hastane
Mekansal, Toplumsal Sorunlar, Engeller, Glgclikler
KADIN ERKEK
o Taciz ve Sarkintilik: Sozlii | e Cinsiyete dayali mekansal
taciz, dikizlenme, gozetleme kuleleri, | sinirlar bulunmamaktadir.
toplu tasima araglarinda taciz vb.
° Toplu  tasima  araglarinin
yetersizliginden  kaynaklanan taksi
ihtiyaci
° Aktarmali toplu tasima araglart:
tekin olmayan bolgelerde yirimeme
istegi kaynakli
o Tutuculuk/Muhafazakarlik:
bask1 gorme
° Korku, tedirginlik,
huzursuzluk: karanlik yerler, erkek
hakim mekanlar
o Diizensiz kaldirim-yol
dosemeleri: topuklu ayakkabilar
. Mesafe-uzaklik
e Kalabalik
Toplumsal Is B&l1imii
KADIN ERKEK
. Uretim . Uretim
. Ev ve cocuk bakimiyla ilgili | e Paranin kontrolii ve parayla
isler iliskiler
. Disil meslekli gettolar J Esnaflik
o Okul aile birlikleri  gibi | e Ust yoneticilik, yuksek
geleneksel ev ici rollerin uzantist olan | birokrasi
kamusal 6rgiitlenmelerde rol almak o Gardiyan, Jandarma
o Ev ici kararlar o Geleneksel kadinst  islerin
piyasa cikmis parasal karsiligi olan
big¢imleri (Temizlik sirketleri, as¢ilik)

Beden ve

Denetimi
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KADIN ERKEK
J Erkek bagimli tanimlanma ve | e Erkekler arasi hiyerarsilere
hareket baglilik
. Taciz . Kadini koruma, kadina hiirmet
J Tecaviz . Kadin  bedeni  lizerinden
J Cinsel aragsallastirma eglenme
. Ozdenetim . Ozguvenli
. Korunma, dikkat, kontrolculik | e Yuksek sesli, guralttci
J Korku, kaygi, endise o Begenen
. Kadinlarm kategorizasyonu ] Kolektif erkek bedeni
J Yakinlarin ve aile bireylerinin
denetimi.

Kaynak: Anon., 2011: 57-61.

Yukarida sayilan tiim esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in kadin ve erkegin kamusal ve
Ozel alanda esit firsat bulmasi, her tiirlii mekanda kadin ve erkegin esit seviyede gorunir
kilinmastyla miimkiin olmaktadir. GUclii ve esit katilimin saglanmasi ise toplumsal cinsiyet

esitligi kavrami ile agiklanmaktadir.

3.1.2 Kadinlarin Siyasal Siireclere Katilimin1 Olumsuz Etkileyen Faktorler

Saglik, egitim, ¢alisma hayatinda oldugu gibi siyasal alanda da kadin-erkek arasinda bir
esitsizlik oldugu goriilmektedir. Bu esitsizliklerin temelinin anlasilabilmesi igin Sanayi
Devrimi’ne atif yapilmaktadir. Sanayi Devrimi’ne kadar gida, giyim, {iretim gibi yasamsal
faaliyetlerin birgcogu evden aile fertlerinin ortaklasa yliriitmesiyle gerceklesmistir. Bu
donemde kadinlarin bilgi ve becerilerine olduk¢a onem verilmis ve deneyimlerinden
faydalanilmistir. Kisaca, kadin giiniimiiz anlaminda bir kamu-0zel alan ayrimina tabi
olmamigtir. Sanayi Devrimiyle birlikte piyasa ekonomisi ve sanayinin ortaya c¢ikisi,
insanlarin sadece kendi tiikketimleri i¢in Uretim yapma anlayisini ortadan kaldirmistir. Evde
gerceklesen liretim, kendini fabrikalara ve ticari iiretim yerlerine birakmistir. Bunun
sonucunda evde iireten, emek harcayan kadin psikolojik ve biyolojik o6zellikleri 6ne
stiriilerek ev dis1 tiretime uygun olmadigi gerekgesiyle Uretim siirecinin disina ¢ikarilmistir

(Sahin, 2011:15).

Yasanan tiim bu gelismeler kadinin, ev isleri ve ¢ocuklarla ilgilenmesi gerektigi diisiincesini
ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda kadin kendini eve kapatmis, ekonomik ve sosyal hayattan

soyutlanmigtir. Bu soyutlanma zamanla kendisini gelenek haline getirmis ve olmasi gereken
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buymus gibi bir algiya neden olmustur (Siigiit, 2019: 45). Is hayat1 ve kamusal alandan
c¢ekilen kadinin yerine, s6z konusu alanlarda erkek giiclenmistir. Ekonomik alanda baslayan
bu esitsizlik zamanla siyasal katilim alania da yansimis ve rekabet edilemeyecek boyuta
ulasmistir. Hatta ginimizde kadin {icret karsilig: ister ev icinde c¢aligsin, ister ev disinda
caligsin, ya da kariyeri ne olursa olsun yaptigi igle birlikte aile ve ev iglerinin yukinu
kabullenmesi gerektigine ikna edilmistir. Cifte sorumluluk yiiklenen kadinlar, gerekli zaman
ve enerji bulamadiklar1 i¢in, siyasal alanda kendilerini bilgisiz, gigcslz, yetersiz
hissetmislerdir. Ilgisi olsa dahi siyasi hayata katilamayan Kadinlarin, oniine surilen ilk
gerekce ise “sartlar esit katilin” olmaktadir. Siyasal alana ¢ifte sorumlulugun verdigi yiikle
katilamayan kadinlar, kendi istekleri ¢er¢evesinde katilmiyor seklinde elestirilmektedir.
Ancak katilimin 6niindeki engelin bu agidan da degerlendirilmesi gerektigi unutulmakta,
esitligin degil, firsat esitliginin saglanmasi gerektigi dikkate alinmamaktadir (Sahin,

2011:18).

Kadinlarin katiliminin arkasinda ailelerinin bu konudaki tavri da 6nem tasimaktadir. Aileleri
politikaya ilgisiz kisiler, cocukluk ve genglik donemlerinde siyasi konularla aralarina mesafe
koyduklar1 ya da siyasi konularla ailelerinden ayrildiktan sonra ilgilenebilen bireylerin
apolitik bir yasam siirdiigii goriilmektedir. En ¢ok apolitiklestirilen bireyler de kadinlar
olmaktadir. Evlendiklerinde de ailelerinin yerini esleri almakta ve kadinlar siyasal

sosyallesmelerini erkeklere oranla daha diisiikk yasamaktadir (Demir, 2015a: 43).

Kadinlarin siyasal katilimini etkileyen 6nemli bir faktor de kadin ve erkeklerin toplumsal
kaynak ve firsatlardan esit sekilde yararlanamamasidir. Egitim gormiis, iyi gelir ve yiiksek
statlilii mesleklerde ¢alisanlarin genellikle, yoksul, egitimsiz ve diisiik statiilii meslek

gruplarina oranla daha fazla siyasal katilim gosterdigi tespit edilmistir (Sahin, 2011: 19).

Politika, gii¢lii olanin kazandigi, acimasiz bir rekabet ortaminin oldugu, kazanma ve
yonetme hirsindan beslenmektedir. Bu kapsamda diinyada ve 6zellikle Tiirkiye’de siyasal
yasamin erkeklerin degerleri, yasam kosullari, sdylemleri ve dilleriyle olusmaktadir.
Kadmlarin yasam deneyimlerinde ger¢eklesen uyum, dayanisma, fedakarlik, birbirini
anlamaya calismak gibi kadina has degerlere yer olmadig: diisiincesinin mevcut oldugu
belirtilmektedir. Kadinlarin zayif noktalarindan yararlanilacagi, siyasi ¢alisma saatlerinin
kadinlara uymayacagi gibi pek ¢ok esitsizlik¢i diisiincenin hakim olmas1 bir diger sorun alant

olarak gorulmektedir. (KA-DER, 2005).
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Siyasal yasam alaninin temelini olusturan siyasi partilerin de ayni erkek egemen anlayisla
olusmas1 bir takim sorunlar1 ortaya cikartmaktadir. Ornegin; parti binalarinda kadm
tuvaletlerinin olmamasi, parti yemeklerinin igkili ve ge¢ saatlerde yapilmasi, kadinlar1 tek
tiplestirici maskulen bir tarzla kabul edilmesi yakin doneme kadar gelmis sorunlardandir.
Yine kadinlarin sadece se¢men Kitlesi olarak gorilmesi, se¢im donemlerinde kadinlarin
problemlerini se¢im kampanyalarinda dahil edip, se¢im sonrasinda onlarla ilgili
problemlerin giindeme getirilmesi de en buyuk problem olarak kabul edilmektedir (Caglar,
2011: 71).

Siyasal hayata girisin anahtari, siyasi partilerin elindedir ve siyasi partilerin adaylik
sireclerinde kadinlarin destege ihtiya¢g duyduklar1 kagimilmazdir. Bu kapsamda kadinlara
yonelik partinin desteginin de yetersiz olmasi da ayr1 bir sorun olarak goriilmektedir (Demir,
2015a: 38-39). Siyasi partiler ile ilgili ok tartigilan ve sonrasinda ayr1 bir baglik olarak ele

aliacak diger bir sorun da “cinsiyet kotas1” tartigsmalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kadinlarin siyasal katilim ve temsilini etkileyen faktdrlerden biri de se¢im sistemleridir.
Partiler tarafindan tek adayin gosterildigi dar bolgeli cogunluk sistemine oranla, birden gok
adayin gosterildigi genis bolgeli nispi temsil sisteminin, yapilan arastirmalara gore
kadinlarin parlamentoya girmesine daha uygun bir ortam hazirladigi belirtilmektedir (Deniz,

2015 56).

Kadinlarin siyasal katilimini etkileyen ve lizerinde durulmasi gereken bir diger etmen de
kuskusuz sivil toplum kuruluslaridir. Kadinlarin sivil toplum kuruluslar igerisinde yer
almasmin arttirilmasit 6nemli gortlmektedir. Cunki sivil toplum kuruluslarinda kadin
oraniin artmasi, siyasal katilim ve temsil oranim1 da arttiracagi belirtilmektedir (Siigiit,
2019: 46). Bununla birlikte, gelenek ve normlarin yaninda dini inanglarinda kadinlarin
katilmimi etkiledigi belirtilmektedir. Bu durum belirleyici bir unsur olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu bu unsurlara gore, kadmnlarin geri plana itildigi, toplumsal
esitsizliklere ve onun siyasal alandan uzaklagmasina sebep oldugu da belirtilmektedir
(Ozdemir ve Demirkanoglu, 2015: 233-234).

Kadinlarin siyasal siireglere katilimini olumsuz etkileyen bir diger faktdr de medyadir.

Medyada cinsiyet¢i, kadin aleyhine bir dil kullanilmasi, algi, kanaat ve tutum olusturulmaya
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calisilmasi da kadinlarin katilimini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir (Arscott, 1995:
75°den aktaran Demir, 2015b). Ozellikle kadinlarin reklamlarda siirekli ev isleri yapryor gibi
gosterilmesi, ev aletlerini tanitmasi, araba siiremiyormus gibi izlenimler verilmesi buna

ornek olarak gosterilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin yerel ve ulusal olarak katilimini etkileyen faktorleri su sekilde

siralamaktadir (Arslan, 2012: 81):

. Toplumsal cinsiyet ayrimi ve baskilari,

. Kadinlarin aile ve yakin ¢evrelerinden destek gorememesi,

o Siyasal yagsamda ve siyasi partilerde erkek egemen anlayisin hiikiim stirmest,
. Kadinlarin sosyo-ekonomik durumumun erkeklere oranla diistik olmast,

. Sivil toplum kuruluslart sayisinin az olmasi ve mevcut olan kuruluglara

gerekli katilimin saglanamamast,
J Kadinlarin siyasal katilimini arttirici politika ve uygulamalarin yetersiz

olmasidir.

Dolayisiyla kadinlar siyasal alan ile aralarinda bir bag kurmakta zorlanmaktadir. Bag
kurmay1 basaran kadinlarimiz da siyasal alan ile aile arasinda bir bag kurmakta zorlanmakta,
hatta bazen se¢im yapmak durumunda kalmaktadir. Siyasal yasamin igine bir sekilde dahil
olabilen kadinla, dahil olmayan kadinlar arasinda ortak bir nokta mevcuttur ki o da
sorunlarmi yeterince dile getirememeleri ve seslerini duyurmadaki eksikliktir. Demokrasinin
altin ilkelerinden biri olan esitlik de tam olarak bu noktada sekteye ugramakta ve toplumsal

cinsiyet esitsizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

UNDP 2020 Insani Gelisme Raporunun, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
incelendiginde 2019 yilinda Tirkiye’'nin 162 iilke arasinda 68. sirada yer aldig:
gorulmektedir. Tirkiye’de parlamentodaki kadin milletvekili oran1 %17,4’diir. Yetiskin
kadinlar arasinda en az orta 6grenim gormiis olanlarin oran1 %50,2 iken, bu oran erkeklerde
%72,2 ye ¢ikmaktadir. Kadinlarin is giiciine katilim oran1 %34,0 iken erkeklerde bu oran
%72,6 dizeyinde gergeklesmektedir (UNDP, 2020).
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TUIK 2020 verileri incelendiginde, 2019 yil1, 6 yas ve iizeri okuma-yazma bilmeyenlerin
toplam sayisi, 2,024,979 iken bunun 1,738,389’unu kadinlar olusturmaktadir. (URL-3,
2020).

2020 mesleki dagilim oranlarina bakildiginda, kadinlarin %80°den fazlasi tarim ve hizmet
sektorlinde ¢alismaktadir (URL-4, 2020). Yonetici pozisyonlarda kadinlarin sadece %14,8,
Biiyiikelgiliklerde %23,6 oraninda temsil edilirken, Vali %2,5, Kaymakam %2,8, Savci
%13,0, Hakim %44,7 olarak temsil edilmektedir. Egitim konusunda ise yiiksek6gretimde
gorevli 6gretim iiyelerinin 91,8341 erkek, 74,391°1 kadindir. 15 yas iizeri is giliciinde katilim
oranina bakildiginda ise erkeklerin %72,7, kadinlarin %34,2 (TUIK, 2019, URL-4, 2020)
oraninda yer aldig1 ve bunun ne kadar diisiik oldugu goriilmektedir. Yasal anlamda bir engel

olmadig1 halde gelenek, norm ve toplumsal hayat bunlara neden olmaktadir.

3.1.3 Kadinlarin Siyasal Katilimini ve Temsilini Arttirmaya Yonelik Uygulamalar

Demokrasinin temel ilkelerinden olan esitlik ilkesini pratikte olusturabilmek igin, siyasi
kadrolarda, kadinlarin siyasal katilimi ve temsilini arttirmaya yonelik pek ¢ok hukuki ve

siyasal uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalardan bazilar1 su sekildedir;

Kadin Adaylara Kadin Se¢men Destegi

Bir grup olarak kadinlarin kendi ¢ikarlarini, kendilerinin savunmalar1 gerektigine inan bu
goriis orgiitler araciligiyla 6zellikle secim donemlerinde cesitli iilkeler tarafindan giindeme

gelmektedir (YYaraman, 2015: 42).

Kadinlarin birbirlerini daha iyi anladigi, diisiincesi bu goriisiin temel kaynagidir. Temsil
edilene kadar kadinlarin ayni sorunlardan bir sekilde gegecegini diisiiniilmektedir. Hatta
daha genel bir algiyla bir kadinin yasadigi sorunlart diger tiim kadinlarin da hayatinin bir
doneminde yasayacagi ya da yasama ihtimali oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle kadinlar
yasadiklar1 sorunlar1 dile getirmeli ve diger kadinlara da cesaret vermesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu goriise sahip bireyler, kadinlarin birbirine destek verecegi platformlar,

toplantilar olusturulmasini istemektedirler.
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Siyasi Partiler

Kadinlarin siyasal katilimi ve temsilinin attirilmasina yonelik en etkin kurumlar siyasi
partilerdir. Siyasette temsil edilmenin bliyiikk ¢ogunlugu bir siyasi partinin araciliiyla
gerceklesmektedir. Siyasi partilerin kadinlarin siyasal katilimimi arttirmaya yonelik
stratejileri Ui¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (Lovenduski, 1993’den aktaran Demir,
2015b);
. Retoriksel Strateji: Siyasi partilerin, se¢im kampanyalarinda, se¢im
meydanlarinda yazili dokiimanlarinda, kadinlarin siyasi partilere daha fazla destek
vermesini saglamak amaciyla, acgiklamada, beyanda ve yaklagimlarda
bulunmalaridir.
. Ozendirici Eylem Stratejisi: Partiler siyasal alanda kadinin hem destegini
almak hem de etkin olmasim saglamaya yonelik hareket ederler. Ornegin, yerel
yonetimlerde kadin temsilinin arttirilmasina yonelik politikalar belirlenmesi, parti
kadin kollarinin aktif olarak calismasimnin saglanmasi, kadin adaylardan adaylik
iicretinin alinmamasi gibi.
. Pozitif Ayrimer Strateji: Partilerin kendi bunyelerindeki kurullarda, karar
organlarinda, aday listelerinde kadinlara belli bir oranda yer vererek kadin temsil
oraninin hem yerel hem de ulusal diizeyde arttirilmasini saglamaya yonelik

stratejileridir. En temel 6rnegi ise kota uygulamalaridir

Kota Uygulamalan

Kadin katilimini ve temsilini arttirmak amaciyla 6zellikle son yillarda siyasi ve hukuki
tartigmalara giindem olan konu; kota uygulamalaridir. Genellikle bu durum cinsiyet kotasi

olarak algilanmaktadir.

Cinsiyet kotas1 kavrami, bazi kesimlerce kadin kotas1 kavrami ile es anlamli olarak kullanilsa
da iki kavram ayni seyi ifade etmemektedir. Cinsiyet kotas1 kavramiyla anlatilmak istenen,
demokrasinin altin ilkelerden biri olan cinsler aras1 dengenin saglanmasina yoneliktir. Kadin
kotas1 kavrami ise kadinlar igin bir sinir ve liituf gibi anlasilmaktadir. Ancak herhangi bir
cinsiyetin katitlminin Lituf degil, bir hak oldugu ifade edilmektedir (Aldemir ve Budak,
2018: 45).
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Cinsiyet kotasi, siyasi partilere se¢cimlerde gdsterecekleri adaylarin iki cins iginde alt sinirini
belirlemektedir (Sitembdliikbasi, 2007: 15). Hukumette, parlamentoda, aday listesinde yer
alan tiyelerin belirli bir sayida ya da oranda kadindan olusmasini saglayan uygulama cinsiyet

kotasi ile anlatilmaktadir (Dahlerup: 2005: 141).

Yasal agidan asilan ama yapisal(toplumsal) acgidan asilamayan kadin-erkek siyaset
esitsizligini engellemek amaciyla yapilan kota genellikle iki bicimde uygulanmaktadir
(Yaraman, 2015: 45) ;
J Gegici Kota: Kadinlarin siyasal katilimini engelleyen hususlar ortadan
kalktiginda ya da kadinlar siyasette deneyim kazandiginda, kotanin gereksizlestigi
diisiiniildiiglinde ortadan kaldirilabilmesidir.
o Tartisilabilen/Esnek Kota: Gerektigi disiliniildiigiinde uygulanan bu
yoOntem, gerekliligin saptanmasi ve kadinlara yer verilmesi, ne dl¢iide yer verilecegi
gibi hususlarin yerel parti sorumlularina birakilmasidir.
Kota uygulamalar1 (Demir, 2015a: 41);
1.  Zorunlu olarak: Anayasa veya se¢im yasalarinda belirtilerek kotanin
uygulanmasidir. Zorunlu olarak kota uygulamasi iki sekilde gerceklesmektedir;
a.  Parlamentoda kadinlar i¢in ayrilmis sandalye sayilar1 mevcuttur.
b.  Siyasi partilere yasal olarak zorunlu kota miktar1 belirlenmektedir.
2. Goniilliiliik esasina gore: Kota uygulamasinin siyasi partilerin kendi

kararlarina birakilmasi seklindedir.

Pek cok tilkede kota uygulamalar1 goniilliik esasina gore yapilsa da cinsler aras1 dengenin
saglanmasinin en etkili yolu yasal diizenlemelerdir. Saym (2007: 156-157) da bu duruma,
siyasi partilerde ve secim yasalarinda degisiklik yapilarak yasal kota uygulamasi
getirilmesini dnermekte ve kadinlarin siyasal temsilinin parti liderlerine birakilamayacak
kadar onemli olduguna, birakildiginda ise kadinlarin aleyhine bir sonugla karsilasildigina

dikkat cekmektedir.

Caglar (2011: 75) ise, kota sistemleri ve kurallarinin yasal giice dayandirilarak segim
sistemleri dahilinde sunulursa hem daha etkin hem de amaca daha uygun olacagimi
belirtmektedir. Hatta tek basina yasal dizenlemelerde vyeterli gorilmemekte; secim

listelerinde yiizde belirlenmesinin yani sira liste siralarinda da kurallar konulmasi zorunlu
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kabul edilmektedir. Clinkii secilemeyecek listelere yerlestirilen kadinlarin listelerde, “vitrin

slisi” olacag1 ifade edilmektedir.

Parlamentoda kadinlarin siyasal temsilini arttirmaya yonelik uygulanan kota sistemine de
“kritik kitle” ya da “kritik azinlik” denmektedir. Bu sitemde kadinlara uygulanan oran %30
olarak smirlandirilmaktadir. Her iki cinsten birinin ezici ¢ogunluk elde etmesini dnleyen
kota ise “cinsiyet-notr” kotasidir ve herhangi bir cinsin %60’dan fazla olmasini

engellemektedir (Dahlerup, 2005: 151).

Kota uygulamasini savunan ve kadinin yetersiz temsilini dnlemeye yonelik bir uygulama
oldugunu diisiinenler kadar, elestirenler de mevcuttur. Bu tiir kota uygulamalarinin olumlu
olsa dahi esitlikleri zedeleyen bir ayrimcilik oldugu, aday listelerinde kota uygulamasinin
antidemokratik nitelikler tasidigi belirtilmektedir (Ugan, 2017: 397). Yine secilmis
temsilcilerin, secildikleri bolgedeki tim toplumu temsil edeceklerinden, temsilcinin cinsiyeti
onemli gorilmemektedir. Ayrica se¢gmenlerin, temsilciye degil, siyasi partiye oy verdikleri
diisincesinden hareketle, siyasi temsilcinin cinsiyetinin degil, segmenlerin partiden ne
beklediginin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Bu goriise gore partinin sunduklari, segilmis
temsilcinin ulusal ¢ikarlara ne Ol¢iide hizmet ettigi, temsilcinin kadin mi1 erkek mi
oldugundan daha 6nemli kabul edilmektedir (GOkgimen, 2008: 54). Elestirilerden bir digeri
de kadinlarin lehine uygulanacak olan bu pozitif ayrimciligin erkeklere karsi haksizlik
yaratacagidir. Yapilan pozitif ayrimcilikla bireysellik ve rekabet ilkelerinin ¢ignendigi ve

erkeklerin aleyhine bir ortam hazirlandig belirtilmektedir (Sitembdlikbasi, 2007: 27).

Diinyanin hemen her yerinde kota uygulamasina kars1 olan, elestiren kesimler genellikle
ataerkil kiiltirden oldugu ifade edilmektedir (Erzen, 2019: 29 ). Kadinlara yukaridan
indirgeme bir temsilin saglanmasinin da yine ataerkil kiiltiire hizmet edecegi ve kadinin
kendini azinlik olarak hissetmesine neden olacagi goriisleri de tartisilmaktadir (Yaraman,

2015 45).

3.2. Kadin Siyasetinin Tarihsel Seyri

Kadmlarin yonetime katilm ve temsilinin yetersizliginin nedenlerini 6grenmek igin
oncelikle feminizm kavramina ve onun dinya Uzerindeki tarihsel seyrine deginmek

gerekmektedir.
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3.2.1 Feminizm ve Siyasete Etkisi

Feminizm hem politik bir teori, hem de sosyal bir hareket olarak tanimlanmaktadir. Teori
olarak kadinlarin, erkeklere oranla ikincil bir pozisyonunun degistirilmesi i¢in ugrasmasini
Oongoren diisiincelerin  biitiinii  seklinde ac¢iklanmaktadir. Erkegin iistiin konumunun
degistirilmesi i¢in talep edilen disiincelerin dile getirilerek, gosterilerden faaliyetlere,
siyasal kararlarin alinmasindan, mevzuatlarin degistirilmesi ya da yenilenmesine kadar olan
strecleri kapsamasindan dolay1 da sosyal bir hareket olarak kabul edilmektedir (Yayla,
2017: 107-109).

Aydinlanmanin bir Grind olan Feminizm 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ivme
kazanmaya basladigi belirtilmektedir. Patriarkal olan toplumun degistirilmesini ve
doniistirtilmesini amag edinmektedir. Ozel alanlar dahil biitiin iliskileri politiklestirmek ve
politik alaninin da ontolojisini ortaya koymaya ¢alismak feminizmin miicadelesi olarak ifade

edilmektedir (Altuntas, 2015: 343-344).

Feminizm Uzerine birgok kesim tarafindan, farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Feminizmin
tek bir tanimlamasinin yapilamasinin temel nedeni olarak tarihsel siiregte gelisen feminist
hareketlerin ne sekilde ortaya ¢iktigi ile iligkilidir. Ayni zamanda ideolojilerin, uluslarin,
bakis agilarinin, kurumlarin farklilasmasi da feminizmin tanimlamasmin ve gelisim

siireclerinin farkli olmasina neden olmustur.

Tarihsel stireg igerisinde, siyasete etkisi acisindan {i¢ Feminist dalgadan bahsedilmektedir.
Feminist dalganin ilkinde, kadinlar tarafindan “esitlik™ talep edilmistir. 1700’lerde baslayan
bu hareket, liberalizmden ilham almus, esitlik idealini ortaya koymus ve “ Kadin Haklar
Hareketi” olarak adlandirilmistir. |. Dalga feminist kadinlar, aile igindeki sorumluluklarina
asla itiraz etmeden, esit yurttashk talep etmislerdir. Ozel alana iliskin gérevlerini yerine
getirmeye calisan kadinlar, kamusal alanda da erkekler gibi gorev almak istemislerdir. Bu
sebeple soz konusu ilk dalga, esitlik bakimindan diger dalgalardan énemli goriilmektedir

(Deniz, 2019: 38).

Esasen I. Dalga Feminist hareketin kadinlarin erkekler gibi esit siyasal ve yasal haklara sahip
olmasi ve se¢me secilme hakkini elde etmesiyle kadin erkek arasi esitligin saglanacagi

yonindeki inang iizerine kuruldugu ifade edilmektedir. 1893 tarihinde Yeni Zelanda’da
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kadinlarin segme hakkini elde etmesi bu hareketin aldig1 ilk geri doniis olarak kabul
edilmektedir. Daha sonra ABD, Ingiltere, Tiirkiye ve Fransa’da kadinlar, segme hakkini elde
etmistir. Kadinlarin segme ve secilme hakkini elde etmesiyle birlikte 1. Dalga feminist
hareketin agik bir hedefi kalmadigindan etkisini kaybettigi belirtilmektedir (Tok, 2014: 243).

20. yiizyilin ikinci yarisina dogru baslamis ve Il. dalga feminizm belli bir grup veya topluluk
igin degil biitiin kadinlar igin ortaya ¢ikmustir. II. Dalga feminizmi iki farkli yonde gelisim
gosterdigi ifade edilmektedir. Bunlardan birincisi kiiltiirel feminizm olarak adlandirilan
farklilikgilar, ikincisinin ise farkliliklarin sira digi oldugunu yansitarak esitlige vurgu
yapanlar oldugu belirtilmektedir (Karadag ve Sabancilar, 2013: 90).

Ikinci grup feministler aynm zamanda radikal feministler olarak da adlandiriimaktadir.
Radikal feministler, kadin-erkek arasindaki farkliligi dikkate aldig1 kadar kadinlarin kendi
aralarindaki yasam tarzlari, siyasi ve sosyal kiiltlirleri gibi sebeplerden kaynaklanan
farkliliklara da vurgu yapmaktadir. Bu donemde kadinlar, cinsellik ve kadini ilgilendiren
konular1 ozellikle digsarida tutan ve baskilayan goriislerin yanlighgimni, politika olarak
belirlemektedir. Kadinlarin farkli bakis agilarina sahip olmasini, bu bakis agilarinin tek bir
cat1 altinda toplanmasini ve birbirlerine aktarimlarini bir nevi biling yukseltme durumu
seklinde kabul etmektedir. Bu durumun da kadinlarin kendini, toplumsal alandaki cinsiyet
rollerini sorgulamasina ve kiz kardeslik kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu

belirtilmektedir (Berktay, 2013: 6).

1980’lerde olugsmaya baglayan ama temel yapilanmasini 1990’larda tamamlayan I1l. Dalga
feminizm hareketi, hem gecirmis oldugu tarihsel siirecte ¢esitlenerek radikalligini yitirmis
hem de tim diinyada yayginlagmustir. 1. Dalga feminizmin gériislerine ve pratiklerine karsi
tepki olarak dogan bu teori, kiz kardeslik anlayisini reddetmektedir. Feminizmin sadece {ist,
orta, beyaz siniflara indirgenemeyecek bir teori oldugunu, ayn1 zamanda kadinlarin hepsinin
homojen yap1 olugturmasinin imkansiz oldugu ve hepsinin ezilme nedenlerinin farkli oldugu
iddiasina yer vermektedir. Bu teori siyahi kadimlarin, Miisliman kadinlarin tek tip bir kadin
olmalarina gerek olmadigi kendi kurtuluslarin1 saglayacaklar1 bir diisiincenin de temelini

olusturdugu vurgulanmaktadir (Tas, 2016: 171).

I1l. dalga feminizm ozellikle kadinlart simirlayan, baski altin alabilecek olan konular

tizerinde caligmaktadir. Bilinglendirmeyi artirarak toplumsal degisimi ve doniisimi
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gerceklestirmeyi amaclayan bu goriis, egitime 6zellikle 6nem vermekte ve tek bir bakis agis1
ve konu iizerinde durmamaktadir (Ozveri, 2009: 20). I1l. Dalga feminist teori, toplumsal,
cinsiyet, 1rk, etnisite, cinsellik, siyaset, ekonomi gibi pek ¢ok konuyu feminist bakis agisiyla
ele almaktadir. Bu nedenle Il1. Dalga feminizm hareketi, 11. Dalga feminizm hareketine gére
daha gesitli ve uzlagsmaci kabul edilmektedir (Tok, 2014: 244).

I1l. dalga feminist hareketlerin Tiirkiye’de nasil bir siireg izledigi siniflandirarak anlatmak
isteyen Cakir (1996: 750-753) bu konuyu dort gruba ayirmaktadir:
J Klasik Feminizm: 1800’lerden baslayarak, 1920’lere hatta 1970’lere kadar
uzanan egitim, ¢alisma, siyaset gibi temel haklarin talep edildigi donem.
o 1970-1980: Sol perspektifin yonlendirdigi kadin hareketleri donemi.
o 1980-1990: Askeri darbe sonrasi kadmlarin kimlik arayislart ve yiikselen
feminist hareketleri donemi.

. 1990-1995: Kurumsallasan kadin hareketleri olarak ayirmigtir.

Ayni sekilde Tekeli (1998: 345-346) ise bu ayrim1 1920 ile 1980 aras1 donemi ilk donem
1980 sonrasini ikinci donem olarak ele almakta ve arada kalan donemi hazirlik ya da “corak
yillar” olarak tanimlamaktadir. Baykal (2017: 21-22) ise bu ara dénemi; “birinci dalga
feminist sdylemin siyasi olarak bastiriimasi, siyasi haklarin verilmesini izleyen siire¢ ve
1980’lere gelindiginde artan demokrasi talepleri, sivil toplumun gosterdigi gelisim ve 12
Eyliil darbesinin diger ideolojileri bastirmast ile ikinci dalga hareketleri on yil gecikmeli

olarak Tiirkiye ye ulasmasi” seklinde ifade etmistir.

3.2.2 Tiirkiye’de Kadinin Siyasetteki Yeri/Rolii

Bu kisimda kadinlarin yonetime katilim ve temsilinin yetersizliginin sebeplerini 6grenmek
icin Tirkiye’de kadinin siyasetteki yerinin nasil olustugu, kadinlarin siyasal haklar1 ve

kadinlarin temsil diizeyleri tarihsel siirecte incelenecektir.

3.2.2.1 Osmanl’dan Erken Cumhuriyet Donemine Kadar Kadin

Tanzimat ile baslayan yenilesme hareketlerinden sosyal anlamda en ¢ok etkilenenler

siiphesiz kadinlar olmustur. Ozellikle egitim ve hukuk alaninda yapilan reformlardan en gok
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kadinlar yararlanmistir. Kadmlarin kazandigr haklari ana hatlariyla inceledigimizde su
sekilde bir tarihi bir siralama yapilabilir;
. 1642 yilinda orglin egitim kurumlarinda kadinlara hemsirelik egitimi
verilmeye baslanmistir,
. 1868 yilinda toprak reformu ile kadinlara mirasta esitlik hakki taninmistir,
o 1869 Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile ilkdgretim egitimi kizlara zorunlu
hale getirilmistir. 1876 Kanuni Esasi ile bu hak anayasal boyut kazanmistir. 1870
yilinda kadin 6gretmen ihtiyacini karsilamak tizere Muallime Mektebi agilmistir,
. 1888 yilinda Muhaderat adli gazete iizerinden seslerini duyurmaya
calismislar ve bu siire¢ siirekli olarak devam etmistir,

o 1914 yilinda Istanbul Universitesi biinyesinde Kadmn Universitesi
kurulmustur,
° Mecelle ile temelleri atilan Aile Hukuku, 1917 tarihli Aile Hukuku

kararnamesi ile kadinlar lehine 6nemli bir hukuksal metin haline getirilmistir.

° Ittihat Terakki Donemi ile kadinlar is yasamindan baslayarak, ordu igine
kadar dahil olmuslardir,

o 1909 Dernekler Kanunu ile kadinlara yonelik dernekler kurulmustur.

J Cumbhuriyet Donemi ile kadinin kamusal alana girisinin 6niindeki engeller
kaldirilarak, kadin1 da i¢ine alan yeni bir kamusal alan insa edilmeye c¢aligilmistir.
1926 Medeni Kanun ile kadinla erkege hukuksal alanda esitlik hakki verilmistir.
Kadinlara siyasal alanda esitlik ise cumhuriyetin kurulusundan on y1l sonra 1934
tarihinde verilmistir (Caha, 2019: 341-342).

o 1919 tarihinde Kastamonu’da yurdun yabancilar tarafindan isgal edilmesini
ve oralarda yapilan vahsetleri protesto etmek i¢in ilk kadin mitingini yapmis

olmalaridir (Eski, 1993: 653-654).

Osmanli doneminde kadinin siyasal alandaki konumu iki ana baglikta degerlendirilebilir.
Osmanli klasik doneminde, kadinlarin hem 6zel hem de kamusal hayatina yonelik her sey
padisah fermanlarinda en ince ayrintisina kadar diizenlenmekteydi. Fermanlarla, kadinlarin
tiim haklarinin en ince ayrintisina kadar sayilmasi Oyle bir haldi ki “kadinlarin gidecegi ve
gezecegi yerler devlet tarafindan sinirlandirilmisti. Hangi araglara binebilecegi, hangi
boliimde oturacagi, nereden alisveris yapacagi” hepsi devlet kontroliindeydi. Dolayisiyla
kadmnlar fermanlarin izin verdigi 6l¢iide toplumsal yasama dahil olabilmistir (Inan, 1975:

57).
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Osmanlinin son dénemine dogru gelindiginde ise diinyada yiikselen kadin hareketleri
etkisiyle kadinin toplumdaki yeri kadinlar ve erkekler tarafindan dergilerde, gazetelerde ve
kitaplarda tartisilmaya baslanmistir (Deniz, 2019: 49). Bu slrecin hemen akabinde de
kadinlar haklarini diisiinsel yollarin yan1 sira, eylemler yoluyla aramaya baslamistir. Gelisen
bu siireclerin yani sira, Osmanli déneminde deginilmesi gereken iki konu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ser-i ve 6rf-i olmak tizere ikili hukuk sisteminden meydana gelen Osmanli
Devleti’nde kadinin Miisliman olup olmamasi ile ilgilidir. Clinkii Miisliiman kadinlara
getirilen kisitlamalarin ¢ogu gayri Miislim kadlar i¢in gegerli degildi. Bir diger ayrim da
Miisliiman kadinlarin kdyde mi, sehirde mi yasadigiyla iligkiliydi. Kirsal kesimde yasayan
kadinlar ciftgilik ile ugrasarak ev endistrisiyle ilgilenirken, sehirde yasayan kadinlar eve
yoneltilmekteydi. Ortayli’ya (1979: 138) gore, schirde yasayan kadinlarin toplumsal
hayattan uzaklastirilarak, evlerde ve saraylarda harem kisimlarinda tutulmasinin Bizans ve

Iran etkisiyle gergeklestigi ifade edilmektedir.

Osmanlida se¢imi esas alan bir yonetim tarzi olmadigi igin kadmlarin siyasal katilimi,
Tanzimat donemine kadar 6nemli bir sorun teskil etmistir. Tanzimat donemiyle birlikte,
artan yenilikler kapsaminda, kadinlarin 6zellikle egitim alaninda yer almasi, siyasal yasami
da hareketlendirmeye baglamistir. 1900’lere dogru gelindiginde, kadin dernekleri kurulmaya
baslamis ve kadinlar bilinglendirilmeye calisilmustir. ikinci Mesrutiyet doneminde kadin
haklarin1 savunmak adina ilk kurulan kadin dernegi Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti
olmustur. Dernegin kurulus doneminde toplumun buna heniiz hazir olmadig: diislincesiyle,

kadinlar siyasal hak talebinde bulunamamistir (Cakir, 2016: 57-58).

Donemin kadimlar konusundaki en 6nemli yayin organi ise 4 Nisan 1913’°te yayin hayatina
baslayan Kadinlar Dergisidir. Kadinlar1 bilinglendirme ve farklilik yaratma konusunda
onemli adimlar atmistir. Dergi kadin haklarini savunan, diinyadaki kadin hareketlerini dile
getiren, kadinlarin siyasal yasama katilimini savunan ve bunun olumlu etkilerini anlatan bir
dergi olmasindan dolay1 olduk¢a 6nemli kabul edilmektedir (Deniz, 2019: 63). Kadinlar
siyasal alanda var olabilmek i¢in talepte bulunmaya basladiklar1 bu donemden itibaren

gunimuze kadar siyasal alana katilabilmek i¢in miicadele vermeye devam etmislerdir.
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3.2.2.2 Erken Cumhuriyet Donemine Gegcis Siirecinde Kadin

Tiirkiye’de kadin meselesi, Tanzimat Doneminden, Cumhuriyet’e hatta glinimuzde bile
resmi ideoloji i¢inde “modernlesmeci” bir zihniyetle ele alinmigtir. Kadin, toplumun geri
kalmishiginda bir odak olarak segilmis ve toplumun ilerlemesi icin ¢ozilmesi gereken bir
konu olarak goriilmiistiir. Kadinlarin bir yandan toplum yasamina katilmasi saglanirken,
diger yandan da “tehlikesiz” bir kadin imgesi olusturulmaya c¢aligilmistir. Kadinin haklari,
milli bir dava olarak goriilmiis ve feminizme karsi milliyet¢i bir sdylemle hareket edilmistir.
Ozellikle bu milliyetci goriniimdeki kadin imgesi Ziya Gokalp, Halide Edip Adivar gibi
Mesrutiyet aydinlarinin yazilarinda kendine yer bulmustur. Tiim kesimler tarafindan kadin,
bu donemde “erkegin mal1 miilkii, eglencesi olmayip, onlar gibi akil ve zekalariyla topluma

katkilart olabilecek insanlar” olarak tanimlanmistir (Durakbasi, 1988: 167).

Bu doneminde kadinlara, vatana evlat yetistirme sorumlulugunun bilincinde olan anneler
olarak yer verilmistir. Donemin romanlarinda bile kaosa neden olan “fitna” kadin
imgesinden, toplumsal goérevlerde yer alan, bilgili “sosyal kadina” dogru bir doniisiim
yasanmistir. Aslinda kadin cinsiyet kimliginden uzaklastirilmaya baslanmis ve cinsiyetsiz
bir kadm olusturulmaya calisilmistir. ilk olarak kadmin egitim almasi savunulmaya
baglanmig, ancak bu feminist yaklasimdan farkli olarak kendisi igin degil, toplumun
ilerlemesinde s6z sahibi olacak erkek ¢ocuklarinin yetistirilmesi ve toplumun yikselmesi
igin istenmistir. Erkeklerin de kadin haklarin1 savunmasinin nedenlerinden biri de aym
baskict topluma, onlarinda maruz kalmalaridir. Ziya Gokalp “Milli Aile” kavramiyla
kadina, erkege ve gocuga vurgu yaparak, aile yuvasini ulusun biitiinliigii agcisindan 6nemine
gormektedir. Eski Tirklerde aile tek esli ve kadin ile erkegin esitligine dayaniyordu.
Kadinlar savasa katilir, politik etkinliklerde ve meclislerde yer alirdi. Cocuklari tizerinde esit
velayet hakkma sahip olurlardi. Kadmin aile igindeki bu statlisti, Ittihat ve Terakki
hiikkiimetinin savaglar nedeniyle kaybedilen erkek nifusunun yerine kadimlara rol
verilmesinde etkili oldugu belirtilmektedir. Yine bu goriisiin daha sonra Cumbhuriyet’in
resmi ideolojisini etkiledigi ifade edilmektedir (Durakbasi, 1988: 168-170).

Kadinlarin, Cumhuriyet doneminden 6nce kamusal alanda en ¢ok goriiniirliik kazandig:
alanin Kurtulus Savasi oldugu belirtilmektedir. Kaplan (1996: 96) kadinlarin kurtulus
micadelesine katilmalarinin gerekgesi olarak; “isgalleri protesto etmek amaciyla

diizenlenen mitinglere katilmak, isgalleri protesto eden mektup ve telgraflar gondermek,
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milli miicadele igin cemiyetler kurmak, cephane imalathanelerinde ¢alismak, ordunun
givecek ve yiyeceklerinin teminini gerceklestirmek, yardim toplamak, kimsesizlere ve
gogcmenlere yardim etmek, cepheye silah tasimak, silahli miicadeleye katilmak” seklinde
siralamaktadir. Bu donemde, milli miicadeleye destek vermek amaciyla merkezi Sivas’ta
olan “Anadolu Kadinlart Miidafaa-i Vatan Cemiyeti” kurulmustur. Bu cemiyetin 14 farkli
merkezde 800’den fazla iiyeye ulasarak, milli miicadele déoneminde kadinlarin organize

olmasina ¢ok biiyiik katk1 yaptig1 belirtilmektedir (Unal, 2014:74).

3.2.2.3 Cumhuriyet Doneminde Kadin

Cumhuriyet Doneminde kadimin toplumsal hayattaki yerini degerlendirirken, farklh
ideolojilerden beslenen iki temel goriis s6z konusudur. ilki, demokratik pek ¢ok hakkin
tanindig1 yeni kadin kimliginin olusturulmaya calisildig1 kadin, ikincisi ise Cumbhuriyet
doneminde kadmnin rejimin bir simgesi olarak kullanilmaya ¢alisildigi gorisiidiir (Deniz,
2019: 66). Cumhuriyet rejiminin, yeni bir devlet, vatan ve ulus insa etmeye ¢alismasi ve
bunu yaparken de Batili degerleri referans almis olmasi, her iki goriisiinde ortak noktasi
olarak kabul edilmektedir. Kadinlar da ulusun insa siirecini, milli bir dava olarak gordikleri,
Cumbhuriyet ideolojisini yirekten benimsedikleri ve toplumun degisimini ve doniisimiinu

basarili kilmak i¢in ugras verdikleri belirtilmektedir (Durakbasi, 1988: 171).

Cumbhuriyet rejimi, her seyden 6nce kadinin kamusal alanda goriiniirliglinii saglayarak,
geleneksel toplum anlayisindan bir kopusu sergilemektedir. Iste bu noktada iki goriis
arasinda ayriliklar baglamaktadir. Kadin haklar1 konusunda Cumbhuriyete elestirel bakan
goriis, Osmanli son donemindeki geligsmelerin kadin haklarinin temelini olusturdugunu 6ne
stirmektedir. Diger goriise gore ise, Osmanli son déneminde, kadinin kamusal alana dahil
olmas1 yoniindeki politikalar, Cumhuriyet ddoneminde de devam ettirilmistir, yeni bir olusum
degildir. Ik goriisiin, bu hususa elestirisi ise Osmanli déneminde drnegin, egitim alaninda
yapilan degisikliklerde bile toplumun sadece kii¢iik bir kesiminin yararlaniyor olmasidir.
Cumhuriyet doneminde, Osmanli da oldugu gibi iyilestirici politikalarin yeterli olacagi
diisiincesi ortadan kaldirilarak, egitim, kilik kiyafet, yasam sekli, sosyal statii, calisma hayati
gibi her alanda kokten devrimei degisikliklere ihtiyac oldugunun benimsendigi ve ona gore
hareket edildigi ifade edilmektedir (Deniz, 2019: 67).
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Diger yandan cumhuriyet ideolojisinin kendisini ger¢eklestirmek i¢in kadin yolunu tercih
ettigi ve kadinlara bu nedenle haklarin verildigi hususunda elestirilmektedir. Verilen bu
haklar dogrultusunda kadindan adeta tesekkiir amagl hizmetler beklenmektedir. Bunun
ornegi de donemin kitaplarinin, Kemalist bakis agisiyla yazilarak ideolojiye hizmet ettigi,
Kemalist reformlarin kadmlarim hayatlarint nasil iyilestirdigini gostererek yazildigi
vurgulanmaktadir (Arat, 2006: 79-80). Benzer sekilde Berktay da (1998: 4) “yeni bir toplum
ve yeni bir ulus insa edilmek icin topyekin degisiklikler yapilmisti, bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in kadinlar da bu simgelerden birini olusturmaktaydi” ifadeleriyle

elestiride bulunmaktadir.

Cumbhuriyet doneminde kadinin kamusal alanda goriiniirliigiiniin istenmesinin iki nedeni
oldugu belirtilmektedir. Buna gore kadin hem Islam geleneginden kopusun hem de
Batililagma idealinin araci olarak goriilmiistiir (Caha, 2017: 123). Gole (1992:64) ise bu
durumu “Kemalizm medeniyet degisimi tasarimiyla kadinlara toplumsal goriiniirliik
kazandirmaktadr... Kadinlarin mahrem ¢emberini kirmasi, cinsiyetler arasi tecrit
duvarlarinin yikilmast, kisacasi Islam in diizenledigi yasam alaminin Batili degerlerin etkisi
altina girdigini gostermektedir. Bu etki Kemalist ideoloji ve reformlarin terciime ettigi devlet
idaresinden kaynaklanmaktadir” seklinde ifade etmektedir. Unat (1998: 323) ise:
“Kemalizm belki de diinyada devlet tarafindan medeniyet doniigiimiiniin amag¢landig ilk

harekettir. ” seklinde belirtmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Kemalist kadinlar, Ittihat ve Terakki dénemindeki
gelenegi siirdiirerek, Hilal-i Ahmer Cemiyetinde, Yardimseverler Derneginde, Kadinlar
Birliginde, Halkevlerinde sosyal etkinliklere katilmaya devam etmiglerdir. Tek parti
déneminde parti-hiikiimet biitiinliigii igerisinde etkinliklere katilmasina izin verilmis olsa da
bu donemde kadinlarin, bagimsiz bir kadin 6rgiitlenmesi olusturulmasinin kesintiye ugradigi

belirtilmektedir (Durakbasi, 1998: 167-168).

Cumbhuriyet rejiminin, hukuki olarak kadin erkek arasi esitligi gérmek istemesine ragmen
baslangigta siyasal alanda esit haklar vermeye mesafeli oldugu ifade edilmektedir. Siyasal
esitligin saglanmasi 1934 yilinda, yani cumhuriyet rejiminin kurulusundan on y1l kadar sonra
gergeklesmistir. Bu on yillik siiregte kadinlar, haklarin1 kazanmak igin mucadele
vermislerdir. Ancak Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce de dikkate deger bir kadin hareketi

olusmaya baslamis ve temel argiimanlarinin basinda da segme ve se¢ilme hakki miicadelesi
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yer almistir. Yine kadinlar Cumhuriyet doneminde de benzer bigimde miicadele etmisler
hatta Cumhuriyetin ilanindan ii¢ ay kadar once “Kadinlar Halk Firkas1” adinda bir parti
kurmak istemislerdir fakat bu partiye izin verilmemesi nedeniyle ayni kadinlar Cumhuriyetin
ilanindan dort ay sonra 7 Subat 1924°te kurucusu Nezihe Mubhittin olan, “Tiirk Kadinlar
Birligini” kurarak, segme segilme hakki i¢in miicadele etmislerdir. 1935 genel segcimlerine
katilabilmek i¢in kadmlar degisik illerde toplanmis, sempozyum ve paneller
diizenlemislerdir. Ankara hiikiimetini telgraf yagmuruna tutsalar da kadinlarin se¢gme ve
secilme hakki yoniindeki talepleri hiikiimet tarafindan geri ¢evrilmistir (Deniz, 2019: 69).
1935 secimleri i¢in Tirk Kadmlar Birligi, Tiirk Ocaklar1 Kadin Kollarinin da destegiyle
Kizilay’dan Ulus’a yiirlimiisler ve meclisin bahgesinde oturma eylemi gergeklestirmislerdir.
Atatiirk’tin gelip, kendilerine se¢cme ve sec¢ilme hakki yoniinde s6z vermedigi siirece
meclisten ayrilmayacaklarini belirtmislerdir. Bunun {izerine Mustafa Kemal Atatiirk
kadinlara bir dahaki se¢cimde oy hakki verecegini soyleyerek kadinlarin dagilmasini
sagladig1 belirtilmektedir (Caha, 2019: 343-344). Ancak kadinlarin tiim bu miicadelelerine
ragmen, se¢cme ve se¢ilme hakkinin onlara hediye gibi sunulmus olarak atfedilmesi
elestirilmektedir. Cilinkii Cumhuriyetin ilanindan 6nce dahi, kadinlarin sivil toplum ve yayin

organlar1 alaninda haklar1 i¢in miicadele ettikleri ifade edilmektedir.

Konunun igerigi ile ilgili bir diger goriis ise partiye izin verilmedigi degil o donemde Firka
isminin kullanimina yoneliktir. Firka oldugunu sdylemelerine ragmen politik bir niteligi
olmadig1 belirtilmekte (Toprak, 1994: 7) ve Ankara’dan gelen telgraf “Ankara’da tiim ulusu
kapsayacak Halk Firkast hazirliklar: icerisindedir ve Halk Firkast kurulus asamasindaki
partinin adidir. Her ne kadar basina kadin sozciigii eklense de, bu adin bagkalarinca
kullanilmasi dogru olmayacaktir. Parti kurulus asamalari sekteye ugratilan kadinlara
cemiyet kurmalar: onerilir” igerigi aktarilarak konu agiklanmaya ¢alisilir (Yaraman, 2001:
152). Yine bu goriise gore tek parti doneminin tek kadin orgiitii olan Tirk Kadinlar
Birligi’nin 1927 yilinda kadinlarin oy kullanmasini ve Halk Firkasina iiye olmasim
istemesine ragmen bu taleplerinin kabul edilmeyisi ise zihinlerde soru isareti dogurmaktadir

(Deniz, 2019: 74).

Bu gelismelerin yaninda Cumhuriyetin kadina atfettigi roller, tartisma konusu
olusturmaktadir. Cumhuriyet rejimi kadinlara esitlik hakki vermek ile birlikte onlara dort

noktada misyon yiikledigi ifade edilmektedir (Caha, 2019: 344);
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J Kadinlar, kamusal alana dahil edilerek yeni bir ulus ve kamusal alan
olusturulduguna dair Bati diinyasina mesaj vermek. Bu husustan hareketle
Cumbhuriyet rejimi bir kadin devrimi olarak nitelendirilmistir.

J Kadinlara yeni ulusun annesi roliinii yiiklemistir. Kadinlar kamusal alana
dahil edilse de temel gorevinin annelik oldugu vurgulanmigtir. Osmanlt son
doneminden itibaren erkek niifusun azalmasi kaynak gosterilerek dogurganlik
politikalarina 6nem verilmis ve 1917 yilindaki Aile Hukuku Kararnamesindeki
kadina baba ve esten izin almaksizin ¢alisma izni veren hikim 1926 Medeni
Kanunu ile kaldirilmis, kadinin ¢alismasi baba veya esinin iznine tabi tutulmustur.
o Kemalist Kadin Kimliginin de temelini olusturan {igiincii misyon ise,
Kadinlara 6gretmenler misyonudur. Kiz g¢ocuklart 6gretmen olarak egitilmis,
Ogretmen olan bu kadinlar da ulusa 6gretmenlik yapmak ile gorevlendirilmistir.
Cumhuriyet doneminin ilk kusak bu kadinlar1 bu gorevlerini kutsal bir gorev olarak
adlandirmis ve ¢ok caligsmiglardir.

J Kadinlara yiiklenen son misyon ise rejimin korunmasi hususundadir. Rejim
kendisini bir kadin devrimi olarak nitelendirmis ve kendini korumasi i¢inde kadin
tabanini se¢mistir. Kadinlara Bati’dan daha erken pek ¢ok hak verildigini ifade
ederek kadinlar1 kendisine bor¢lu ve minnettar kilmaya ¢aligmistir. Ancak verilere

bakildiginda da bu ifadeler ger¢egi yansitmamaktadir.

Kadinlara yiiklenen misyonlarin veya Kemalist reformlarin, kadini cinsiyetsizlestirdigi,
hatta erkeklestirdigi hususunda elestirilmektedir (Kandiyoti, 1990: 351). Buna gore ilk kusak
Cumbhuriyet Kadinlari, rejimin korunmasi hususunda cinsiyetsiz bir tip olarak
yetistirilmistir. Ideal kadin tipi maskiilen, makyaj yapmayan, kisa topuklu ayakkabi giyen,
etek giymekten kacinan, ata binen, silah kullanan, arkadaglarini askerlerden segen bir
kadindir. Kemalist bakis agisi, aslinda kadim1 kamusal alana erkeklestirerek dahil etmek
istemistir. Dolayisiyla kadina yonelik bakis ve atfedilen roller cercevesinde yapilanlarin yeni
rejimin araci olarak yapilmasinin ya da yapilmamasinin kadinin 6zgiirlesmesi ve erkeklerle
esit hale gelmesi amaci bakimindan bir degisiklik yaratmadigi ifade edilmektedir (Deniz,
2019: 69).

Bu donemde, siyasi esitlikle birlikte 1926 tarihinde, Isvi¢re’den Medeni Kanun aliarak

kadinla erkegin hukuksal alanda esitligi saglanmistir. Bu anlamda; “cok evliligin
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vasaklanmasi, kadina bosanma hakkinin verilmesi, kadinin mirasta erkekle esit kilinmasi,
evlilik yasimin stmirlandrilmasi, evliligin bir memurun nezaretinde resmi boyut kazanmast,

kadinlarin mahkemede esit olmasi” gibi haklar elde edilmistir (Arat, 1982: 1).

Medeni Kanununun tiimiiyle esit haklar getirmedigi de sdylenmektedir. Bu anlamda, erkegi
kamusal alanin yasam aktorii olarak formiile ederken, kadini da ev kadini olarak formiile
ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir. 1. Dalga feminist hareketlerin etkisinde sosyallesmis
olan donemin kadmlarmin Tirkiye’de erkekler ile esit haklara sahip olmadiklarini gerekge
gostererek, Medeni Kanunda esitlik, siyasal alanda esitlik, meslek yasaminda esitlik gibi
konularda erkek hegemonyasindan uzak, bagimsiz bir kadin haklar1 miicadelesini

savunduklar1 belirtilmektedir (Durakbasa, 2011: 467).

Kanunda kadinlarin aleyhine olan ve 2001 yilinda yapilan diizenlemeyle degisinceye kadar,
feminist kadinlar tarafindan siddetle kinanan baz1 maddeleri ise; “Erkegin evin reisi sifatiyla
aile birligini temsil etmesi, kadinin caligmasinin erkegin iznine tabi tutulmasi, ailenin
yerlesecegi evin aile reisi olan erkek tarafindan belirlenmesi, cocuklarin velayetinin babada
kalmasi, kadinin ailenin ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu tutulmasi ve kadinin ancak aile
gelirine katki saglamak amaciyla ¢alisma yasamina girebilmesi” 6rnek olarak siralanabilir
(Turk Medeni Kanunu, 2001). Baska bir a¢idan baktigimizda da Aile Kararnamesi kadinin
evlenme yasini 17 ile sinirlandirirken, yeni Medeni Kanun ile bu yas 14’e indirilmistir.
Medeni kanun temelde kadini, ev kadin1 ve anne olarak nitelendirmektedir. Ayni sekilde
kanunda kadinin gorevlerinde, evi idare etmek, kocasinin kendisine bakmasini istemek de
yer almaktadir. Zihnioglu (2003: 223), bu durumu Kemalist tek parti yonetimi, erkek niifus
ile cinsiyet¢i sozlesme olarak gormekte erkege ailede hiikiimranhk odiili verdigini
sOylemektedir. Dolayisiyla, 2001 yilinda yapilan diizenlemeye kadar Medeni Kanun,
kadinlar tarafindan elestirilse de, bu yildan sonra yapilan degisikliklerle birlikte, kanun

esitlik¢i bir goriiniim kazanmustir.

3.2.2.4 Tek Parti ve Cok Parti Doneminde Kadin

Medeni Kanun ile getirilen baz1 degisiklikler ve 1934 yilinda kadinlara genel secimlerde
secme ve se¢ilme hakkinin taninmasiyla kadinlarin siyasal alana katilmas1 yoniindeki yasal
engeller ortadan kaldirilmistir. Kadinlarin siyasal yagama katilimini sekillendiren kanunlari

bu doneme hazirlik ve bu dénem i¢in su sekilde siralayabiliriz (TBMM, 2009, 15-16):
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J 3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edildi. Egitim
laiklestirilerek Milli Egitim Bakanligina baglandi ve kizlarla erkekler esit haklarla
egitim gérmeye basladi.

J 1930 yilinda Belediye kanunu c¢ikarildi ve kadinlara belediye se¢imlerinde
segme ve secilme hakki tanindi.

. 1930 yilinda kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik ilk diizenleme
Umumi Hifsizihha Kanunu ile yapildi.

. 10 Haziran 1933 tarihinde kiz ¢ocuklarina mesleki egitim vermek amaciyla
Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii kuruldu.

o 26 Haziran 1933 tarihinde Koy Kanununda degisiklik yapilarak kadinlara
kdyde muhtar olma ve ihtiyar meclisine sec¢ilme hakk1 verildi.

o 5 Aralik 1934 tarihinde Anayasa degisikligi ile kadinlara segme ve secilme
hakki verildi.

° 22 Subat 1966 tarihinde, esit degerde is icin kadin ver erkek isciler arasinda
ticret esitligini saglayan 1951 tarihli 100 sayili ILO s6zlesmesi onaylandi.

Yapilan bu diizenlemeler karsisinda kadinlarin meclisteki oranlarina bakildiginda;

Tablo3.3: Tek Parti ve Cok Partili Donemde Kadin Milletvekillerinin Parlamentodaki Orana:
DONEMI | YILLAR TOPLAM KADIN ORANI
MILLETVEKILI | MILLETVEKILI
SAYISI SAYISI
5. Donem | 1935-1939 399 18 %4,5
6. Donem | 1939-1943 429 16 %3,7
7. Donem | 1943-1946 455 16 %3,5
8. Donem | 1946-1950 454 9 %2,0
9. D6nem | 1950-1954 472 3 %0,6
10.D6nem | 1954-1957 535 4 %0,7
11.Dénem | 1957-1960 587 8 %1,3
12.D6nem | 1961-1965 450 3 %0,7
13.Dénem | 1965-1969 450 8 %1,8
14.D6nem | 1969-1973 450 5 %1,1
15.D6nem | 1973-1977 450 6 %1,3
16.Dénem | 1977-1980 450 4 %0,9
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Tablo 3.3,’den anlasildig1 gibi kadinlarin parlamentoda en gok 1935 yilinda temsil edildigi
gorilmektedir. 8 Subat 1935 tarihinde yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5. dénem se¢im
sonucunda 17 kadin milletvekili ilk kez meclise girmis ve bu say1 ara segimde 18’¢ ¢ikmustir.
1 Mart 1935'te Turkiye Buyuk Millet Meclisi' ne katilan 18 kadin milletvekili temsil ettikleri
bolgelerinde alfabetik sirayla su sekildedir: Mebrure Goneng (Afyonkarahisar), Hat1 Cirpan
(Ankara), Tiirkan Ors Basbug (Antalya), Sabiha Gokgiil Erbay (Balikesir), Sekibe Innsel
(Bursa), Hatice Ozgener (Cankir1) ), Huriye Oniz Baha (Diyarbakir), Fatma Memik (Edirne),
Nakiye Elgiin (Erzurum), Fakihe Oymen (Istanbul), Benal Ariman (izmir), Ferruh Giipgiip
(Kayseri), Bahire Bediz Morova Aydilek (Konya), Mihri Pektas ( Malatya), Meliha Ulas
(Samsun), Esma Nayman (Seyhan), Sabiha Gorkey (Sivas), Seniha Hizal (Trabzon),(Siigiit,
2019: 42-44).

1950 yillar ve sonrasinda ¢ok partili hayat siireci, kadinlarin parlamenter diizeyde katilim ve
temsilini olumsuz etkiledigi goriillmektedir. Ciinkii kadin milletvekili oranlart 1950 ile 1980
yillar1 arasinda %2 seviyelerinin iizerine ¢tkamamustir. Yasanan rejim degisikligiyle birlikte,
siyasi partilerin parlamentoda sandalye kazanmak igin giristikleri rekabet ortam1 ve askeri
darbe ile Demokrat Parti ve devamindaki partilerin tutucu tavri kadinlarin temsil edilmesini
sekteye ugrattigr belirtilmektedir. Ancak bu dénemde, 1950 yilinda yapilan se¢imlerde,
Mersin’de ilk kadin belediye baskani olarak Miifide Ilhan Secilmistir (Tekeli, 1982: 384).

1960 ve 1970’11 yillarda toplumda gergeklesen siyasal kutuplagsma ve se¢im donemlerinde
yagsanan “birlik ve beraberlik” sdylemleri, kadinlarin durumunun, ikincil pozisyona
atilmasma ve kadin katilimi ve temsilinin giindeme gelmemesine neden oldugu ifade
edilmektedir (YYaraman, 2015). 1975 yilinin Birlesmis Milletlerce Kadin Y11 ve 1975-1985
aras1 donemin Kadin On Y1l ilan edilmesi gosterilmektedir. Bu gelismeler neticesinde 26
Mart 1971 tarihinde ilk kadin bakan olan Tiirkan Akyol, Saglik Bakani olarak atanmistir.
Sadi Irmak hiikiimetinde ise Nermin Neftc¢i Kiiltiir Bakanligina getirilmistir (TBMM, 2019:
5-6).

3.2.2.5 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kadin

Tiirkiye’de 1980’lere kadar, kadinlara yeni roller verilerek, iyimser bir hava olusturulmaya
calisilmig olsa da kadinlarin, kadin olduklar i¢in karsilastiklar: sorunlar goz ardi edilmistir.

Hukuk sisteminden, egitim sistemine, ekonomik alandaki esitsizlikten aile i¢i siddete kadar,
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pek ¢ok sorun alani bulunmaktadir. Bu sorunlar hep baskilanmis ve gun yulziine ¢ikmasi
miimkiin olmamistir. Bu anlamda sorunlarin ne devlet, ne parlamento, ne de kadinlar
tarafindan sahiplenilmedigi belirtilmektedir (Arat, 1991, s. 7-19).

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile kadinlarin temsil stireci de blyuk bir darbe almistir. Siyasi
partilerin, Kadin ve Genglik Kollarinin yasaklanmasi, siyasal siregte kendilerini gostermeye
calisan kadinlarin bir baska engel ile karsilasmasina neden olmustur. 1980 darbesi
sonucunda, kadinlarin kadin olduklari igin karsilastiklari sorunlari giindeme getirmeye
calisan bazi kadin dernekleri de kurulmustur. Ayrimciliga Karsi Kadin Dernegi, Kadin
Dayanigsma Dernegi, siddet goren kadinlarin siginabilmeleri i¢in olusturulan Mor Cati Kadin
Siginma Vakfi bunlardan bazilaridir. Yine Feminist, Sosyalist, Feminist Kaktus gibi kadin

dergileri de bu dénemde yayinlanmaya baslamistir (Altuntas, 2015, s. 375-381).

1980’den sonra kadin hareketlerinin belirleyici giicting, sivil toplum orgutleri, gosteriler ve
yayinlarin olusturdugu belirtilmektedir. Bu hareketlerin, kadinin kadin olmasindan
kaynaklanan sorunlara dikkat ¢ektigi, kadina karsi siddetin engellenmesi igin kampanyalar

duzenleyerek, ataerkil yapiy1 elestirdigi ifade edilmektedir (Deniz, 2019: 107).

Bu donemde genel olarak kadin hareketleri devletten bagimsiz bir hareketi ifade etmektedir.
“Esitlik¢i”, “radikal”, “sosyalist” olmak iizere ii¢ feminist yaklasim burada etkili olmustur.
Aralarindaki farkli yaklasimlara ragmen; 6zel alanin sorgulanmasi, kamusal alanda
biitinlesme, ataerkil toplumun sorgulanmasi, erkek kadin esitligi, cinsel Ozgiirliik
alanlarinda bir sekilde ortak paydada miicadele vermislerdir. Feminist kadinlarin yiiriittiigi
bu micadeleler sonucu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi  Sézlesmesinin  (CEDAW) Tiirkiye tarafindan imzalanmasi saglanmustir
(Altuntas, 2015, s. 375-381).

Kadin hareketleri bu donemde sadece sdylemlerde kalmamistir. 1990°da Tiitk Ceza
Kanunu’nun (tecaviize ugrayan kadin, fahise ise cezasiin indirimini 6ngoren) 438.maddesi
ile Medeni Kanun’un (kadinin ¢alismasini kocasinin iznine baglayan) 159.maddesi iptal
edilmistir. 1990°da Istanbul Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma Merkezi, 1992’de
Marmara Universitesi Kadin Isgiicii ve Istihdam Arastirma Merkezi ve Ankara Universitesi
Kadin Sorunlart Arastirma Merkezi, 1993’te Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin
Arastirma Merkezi agilmistir. Ik defa, 28 Ekim 1990°da, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligina bagli Kadinin Statiisli ve Sorunlar1 Genel Midiirligti kurulmustur. 8 Mart 1990
tarihinde Kadin Eserleri kiitiiphaneleri kurulmus ve Mart 1997°de kadinlarin siyasete
girmelerini tesvik eden KA-DER kurulmustur (ilyasoglu, 1996, s.754-755).

Kisaca Tiirkiye’de kadin hareketlerinin {i¢ hareketle ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
[lki, Somut, Kadinca, Kaktiis ve Feminist dergisi gibi yayin organlarinda kadinlarin seslerini
duyurmaya calisma hareketi. Ikincisi, Ugan Siipiirge, KA-DER gibi sivil toplum
kuruluslariyla seslerini duyurma hareketi. Uciinciisii ise feminizmin Islami kesimdeki etkisi
ve bu etkinin bir uzantisi olarak tiirban konusuyla kadinlarin 6n plana ¢ikmalaridir (Deniz,

2019: 112).

1980 askeri darbesi siyasal hayatta bir baski ortami hazirladigi kadar, bir bosluk da
olusturmustur. Sag ve sol ekseni baskilamaya calisan rejim yeni sOylemlerin olusmasini
miimkiin kilmigtir. Kadin hareketleri de bu donemde bunu ¢ok iyi kullanmistir. Diinyada
olusan 60’lar sonras1 hareketlenmeler, yirmi yillik bir bosluk neticesinde, Tiirkiye’de 80’ler
sonrast kendini gostermeye baslamistir. 1920’lerden itibaren degisen sosyo-ekonomik yap1
ve 1980 rejiminin siyasal hayat1 sag ve sol eksenden uzaklastirma ¢abalar1 islam ve kadin
gruplarina giic kazandirmis, kendilerini yeniden konumlandirma sansi vermistir. (Arat,

1991, s. 7-19).

1980’lerin ylkselen iki hareketini olusturan “Islam” ve “Kadm”m ortak bir noktada
bulusmasi kaginilmaz olmustur. 1980’lerde kadin basili yayinlar ve siyasi partiler tarafindan
dini motiflerle islenmeye baglamistir (Deniz, 2019: 95). 1990’larda ortak sloganlar diginda
kadinlarin kendilerine 06zgli orgiitlenmelerinin en giiclii olan1 Refah Partisi iginde
gerceklesmistir.1990’lar doneminin en blyuk 6zelliklerinden biri, 6zellikle sehirlerde blyuk
oranda kadmn Kkitlelerinin Refah Partisi altinda toplanip, aktif siyasete dahil olmaya
calismalaridir. Bu yillara gelindiginde, Refah Partisi basta olmak {izere diger partiler de
kadinlarin depolitize edilmesine karsi olduklarini belirli sekillerde gostermislerdir. 1990
yilinda Refah Partisi soylem degisikligi ile kadin kollar1 yerine Hanimlar Komisyonunu
olusturmustur (Baykal, 2017, s. 117). Hanimlar Komisyonunun amaci, degisen diinyada
hanimlarin sorunlarim1 tespit ederek onlar1 ¢6ziime kavusturmak, istismari Onlemek,
toplumda olmalar1 gereken yeri almalarin1 saglamak olarak ifade edilmistir. Bu amacin
gerceklesmesi icin il, ilge diizeyinde orgiitlenerek hanimlar komisyonlarinin olusturulmast,

her ay istisare toplantilarinin yapilmasi, hanimlarinin sorunlarini tespitinden sonra bu
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sorunlar ile ilgili konferanslar ve seminerler hazirlamak, hitabet yetenegi olan kadinlari

tespit ederek parti calismalarina dahil etmek goérevlerinden bazilaridir (Arat,1998).

Refah Partili Hanimlar Komisyonu, kamusal bir nitelik kazansa da yukarida ifade edilen
1980 sonrast feminist kadin hareketlerinin ¢ok uzaginda bir orgiitlenmedir. CUnku bir
dayanigma oOrgiitii olarak faaliyet gosterdigi belirtilmektedir (Baykal, 2017, s. 122). Bu
anlamda parti seg¢imleri i¢in propaganda faaliyetlerinde 6nemli islevlere sahip olsalar da
milletvekilligi listelerinde yer verilmek istenmemesi, onlar1 politik hayatta var etmeyen bir
gosterge olarak anilmasina sebep oldugu ifade edilmektedir (Ilyasoglu, 1996, s. 754-755).
Dolayisiyla kadinlart parti igine alan ancak meclise almayan bir goriiniim karsimiza
¢ikmaktadir. Kadinlarin kamusal alana dahil olmasi, geleneksel siyasetin degismesine sebep
olmussa da temsilde bir degisiklik yasanmamustir. Asagidaki tabloda kadmlarin 1980°den

baglayarak 2000’11 yillara kadar parlamentoda kadinlarin temsil oranlari gosterilmektedir.

Tablo 3.4: 1980’lerden 2000’li yillara kadar kadinlarin parlamentodaki temsili:

DONEMI | YILLAR TOPLAM KADIN ORANI
MILLETVEKILI | MILLETVEKILI
SAYISI SAYISI
17.D6nem | 1983-1987 399 12 %3,0
18. Dénem | 1987-1991 450 6 %1,3
19. Dénem | 1991-1995 450 8 %1,8
20. Dénem | 1995-1999 550 13 %2,4

Kaynak: TBMM, 2009.

Tablo 3.4,’de goriildiigii gibi bu se¢cim donemlerinde kadin parlamenter oranlar1 %1-3
seyrinde kalmstir.
. Bu dénemde kadinlarin siyasal temsilini arttirmaya yonelik gelismeleri ise su
sekilde siralayabiliriz (TBMM, 2009: 17; Yaraman, 2015: 84);
. 1985 yilinda 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadin konusu ilk kez bir sektor
olarak yer ald1 ve bu konuda politikalar belirlendi.
. 24 Ocak 1989 tarihinde Icisleri Bakanlig tarafindan kaymakamlik simavlaria

kadinlarin da girebilecegi agiklandi.
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J 1990 yilinda Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti tiiziik degisikligine giderek, parti
yOnetim organlarinda yiizde yirmi beslik bir kota uygulamasi gerceklestirip, 45
kisilik parti meclisinde, 11 kadin liye se¢ilmistir 1991 yilinda 48. Hiikiimet
doneminde ilk kadin vali olarak Lale Aytaman, Mugla iline atanmuistir.

. 1992 yilinda ti¢ kadin kaymakam aday1 ilk kez goreve atanmustir.

o 25 Haziran 1993 tarihinde Tirkiye’nin ilk kadin bagbakan1 Tansu Ciller, 50.
Hiikiimeti kurmustur.

o 29 Haziran 1996 tarihinde, Anayasa Mahkemesi Tirk Ceza Kanunu’nun
erkegin zinasini sug olarak diizenleyen 441. Maddesini Anayasanin esitlik ilkesine
aykirilig gerekgesiyle iptal etti. 27.12.1996 tarih ve 22860 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan kararda verilen bir yillik siire i¢inde yasal diizenleme yapilmamasi
nedeniyle erkegin zinas1 27.12.1997 tarihinden itibaren su¢ olmaktan ¢ikmistir.

J 1996 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 biinyesinde “Kirsal Kalkinmada
Kadin Daire Baskanlig1” kuruldu.

o 22 Mayis 1997 tarihinde, kadinin kocasinin soyadini1 almakla birlikte, kendi
soyadini da kullanabilmesi i¢in degisiklik yapilmuistir.

o 18 Agustos 1997 tarihinde 4306 sayili kanun ile zorunlu temel egitimi beg
yildan sekiz yila ¢ikarilmistir.

. 23 Haziran 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kadinin zinasini
suc olarak dizenleyen Tirk Ceza Kanunu’nun 440.maddesi Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykirilig1 gerekgesiyle iptal edildi.

J 17 Ocak 1998 tarihinde aile i¢i siddete ugrayan kisilerin korunmasina yonelik
tedbirlerin alinmasina yonelik 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
yuriirliige girdi.

J 1998 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile kadinlarinda

Beyanname verebilmesi saglandi.

3.2.2.6 2000’1i Yillarda Tiirkiye’de Kadin

2000’11 yillarda kadin haklarina yonelik artan duyarlilik ile kadinlar i¢in 6nemli adimlar

atilmistir. Bu baglamda Isvigre Kanunu yerine kadin ile erkegi esit gdren yeni bir Medeni

Kanun olusturulmus, kadin ile erkek arasinda esit muamele 6ngdren yeni bir Ceza Kanunu

yiirtirlige girmistir. Kadina siddeti engellemeye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Siyasette
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temsil konusunda ise 2007 yilina kadar kadin temsil oran1 % 4.5’leri gegmez iken 2018’lere
gelindiginde bu oran %17.1 e ¢tkmistir (URL-7, 2018).

1990’lardan itibaren kadinlar Kiirt kadin, islamc1 kadin, Feminist kadin, Kemalist kadin gibi
farkli gruplarda yer alarak kendilerince sorunlar1 engellemeye ¢alismislardir. Fakat bazi
sorunlarda ortak bir paydada bulusup o konuya hizmet ettikleri goériilmiistiir. Bunun en
blylk ornekleri de 2000°1i yillarda hayata gegirilen “haydi kizlar okula”, “baba beni okula
gonder” kampanyalarina kendi cephelerinden destek vererek kiz ¢ocuklarinin okullagsmasini

saglamak olmustur.

Bu dénemde gergeklesen en dnemli olaylardan biri de 2008 yilinda Feminist Kadinlar ile
Islami Kadinlarin kurdugu “Birbirimize Sahip Cikiyoruz” platformudur. Yaymladiklar:
bildiride “birimiz tutsak olursak higbirimiz 6zgur olamay:z. Birimizin mahrum oldugu yerde
hi¢birimiz sahip olduklarimizdan mutlu degiliz. Birimizin hakaret gordiigii yerde hi¢birimiz
itibar sahibi degiliz. Bu diren¢ ve ozgiirliik sinavinda basortiilii-bagsértiisiiz kadinlar yan
yana yiirtiyecegiz. Ta ki hepimiz ozgiir oluncaya kadar...” ifadelerinden de anlasilacag:
tizere kadinlar tek tip kadin anlayisindan bu dénemde uzaklagsmaktadir (Altuntas, 2015, 380-
384).

2000’lerden itibaren kadinlarin temsilini arttirict gelismeler ise su sekilde siralanabilir
(TBMM, 2009: 17-19; URL-8, 2020);
. 1 Ocak 2002 tarihinde kadin-erkek esitligi bakis acisiyla hazirlanmis olan
4721 sayili Yeni Tirk Medeni Kanun yiirtirlige girdi.
. 18 Ocak 2003 tarihinde Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve
Yargilanmalarina Usullerine Dair Kanun ytiriirliige girdi.
. 12 Haziran 2003 tarihinde kadin-erkek bakis agisina yonelik olarak Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nda degisiklik yapildu.
o 10 Haziran 2003 tarihli 4857 sayili, isveren is¢i iliskisinde cinsiyet dahil
hicbir nedenle ayrim yapilamayacagi, 1§ sozlesmesinin yapilmasinda,
uygulanmasinda, sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan ya
da dolayli olarak farkli islem yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle disiik Ucret
verilemeyecegi, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi igin gecerli sebepler

olusturmayacag gibi hiikiimler iceren Is Kanunu yiiriirliige girdi.
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J 22 Mayis 2004 tarihinde Anayasa’da kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip
oldugu yoniinde degisiklik yapildi.

o 26 Eylil 2004 tarihinde Yeni Tiirk Ceza Kanunu cinsiyet esitligi ve kadina
kars1 siddet konusunu igererek kabul edildi, 1 Haziran 2005 yilinda yiirtirliige girdi.
o 15 Ocak 2004 tarihinde personel alimlarinda cinsiyet ayrimi yapilmamasina

iliskin “Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” genelgesi

yirtirliige girdi.

o 25 Temmuz 2005 tarihinde, Anayasa Mahkemesine ilk kadin baskan olan

Tiilay Tugcu secildi.

o 25 Ocak 2007°de Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegine, ilk kadm baskan

Arzuhan Dogan segcildi.
o 25 Subat 2009 tarihinde, 5840 sayili kanun kabul edilerek Tiirkiye Biiytik

Millet Meclis’inde Firsat esitligi komisyonu kuruldu.

o 12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklestirilen referandum sonucunda anayasada

kadin, ¢ocuk, yasl ve dullar i¢in pozitif ayrimcilik ilkesi benimsendi.

o 2013 yilinda kadin milletvekillerinin basértiileri ile TBMM’ye girmesine

yonelik engeller kaldirildi ve Giilay Samanci, Sevde Bayazit Kagar, Nurcan

Dalbudak ve Goniil Bekin Sahkulubey TBMM’ye basortiisiiyle girdi.

Tablo 3.5: 2000°1i yillarda kadinlarin parlamentodaki temsili:

DONEMI | YILLAR TOPLAM KADIN ORANI
MILLETVEKILI | MILLETVEKILI
SAYISI SAYISI
21.Dénem | 1999-2002 550 23 %4,2
22.Doénem | 2002-2007 550 24 %4,4
23.Dénem | 2007-2011 550 50 %9,1
24.Dénem | 2011-2015 550 79 %14,4
25.Donem | 2015-2015 550 98 %17,8
26.Dénem | 2015-2018 550 81 %14,7
27.Dénem |  2018- 600 104 %17,3

Kaynak: URL-9, 2021; URL-10, 2021.
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Tablo 3.5’de belirtildigi gibi 2002 secimlerinde, ilk defa meclisteki kadin vekil orani
%4,4’le, 1935 yilinda yapilan se¢cimde gerceklesen %4,5 oranina en yakin oran olmustur.
2007 yilinda ise 1935 yilinda gergeklestirilen oran ilk defa gecilmistir. 2007 yilindan 2015
yilina kadar kademeli olarak bir artig gozlemlenmistir. 2015 yilinda parlamentoda kadinlarin
orant %17,8 ile tiim donemlerinin en yiiksek oranini olusturmus. Sonraki segimlerde
parlamentodaki kadin oranlarinda diisiis yagsanmaya basglanmistir. Son se¢im donemlerinde
kadin vekil sayisinda onceki donemlere oranla artis yasansa da, bu artisin minimal

seviyelerde oldugu goriilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Katilimi ve Temsili

Diinyada kadinlarin siyasal haklarini talep etmeleri 18. yiizyilda yasanan gelismelere paralel
olarak ortaya ¢ikmissa da, kadinlarin giiniimiiz anlaminda siyasal haklarini elde etmeleri 19.

ylizy1l da gergeklesmistir.

Kadinlarin segme ve segilme hakkini kazandiklar1 Glkeler ve yillar su sekildedir
(Kovanlikaya, 1999: 47);

. 1893 Yeni Zelenda

. 1902 Avustralya

. 1906 Finlandiya

J 1913 Norveg

e 1915 Danimarka-Izlanda

o 1918 Avusturya-Almanya-Rusya

. 1919 Belgika-Liiksemburg-isvec-Hollanda

. 1920 Cezayir-Cek Cumhuriyeti-ABD

o 1928 Ingiltere-Irlanda

o 1929 Ekvator-Romanya

o 1930 Glney Afrika

e 1931 Portekiz-Ispanya

o 1934 Brezilya-Kiba-Turkiye

o 1944 Bulgaristan-Fransa

e 1945 italya-Japonya

o 1946 Yugoslavya-Venezuela
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o 1947 Arjantin-Meksika
e 1948 Israil-Nijerya

. 1949 Cin

o 1950 Hindistan

o 1952 Yunanistan

. 1956 Misir

J 1959 Tunus

. 1960 Kibris

° 1963 Iran

° 1971 Isvigre

Kadinlarin segme ve se¢ilme haklarina kazanma tarihleri, siyasal katilim ve temsil oranlar
tilkeden tlilkeye gore degisebildigi gibi iilke icinde ulusal ve yerel alanda da
degisebilmektedir. Tirkiye, yerel yonetim birimlerinde kadin katilimi1 konusunda, dinyaya
gore ters bir seyir izlemektedir. Diinyadaki birgok iilkede ulusal parlamentodaki katilim
orani yerel yonetimlere gore daha azdir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimlere katilim oran1 ulusal
parlamentodan daha diisiiktiir. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)’in son on
yildaki geligsmeleri ele aldig1 son raporunda; Kadinlarin siyasetteki temsilinde Tirkiye, 41
iilke arasinda en alt dilimde yer almaktadir. Tiirkiye’nin secilmis tiim temsilciler igin
kadinlarin oram1 %11,1, yerel yonetimler oran1 ise %10,7’dir. Avrupa ortalamas1 %15
seviyesindedir. Kadin Belediye Baskan1 oraninda, Tiirkiye %3,2 ile en diisiik seviye sahip
ulkelerden biridir. Turkiye, belediye meclisinde yer alan kadinlar agisindan ise %20’nin
altinda kalan yedi iilke arasinda yer almaktadir. Fransa, izlanda, Isveg, Ukrayna ise %40
oran ile yerel yonetim birimlerinde kadinin temsil edildigi tilkelerdir (DW’den aktaran SKD

Turkiye, 2019).

Yerel yonetim, yerinden yonetim anlamina geldiginden vatandaslar i¢in daha erisilebilir ve
daha goriiniirdiir. Aynm1 sekilde yerel yonetimlerde siyasal katilimin daha kolay olmasi
nedeniyle kadinlarin katilimi, temsili, karar alic1 pozisyonlarda bulunmasi ulusal diizeyden

daha kolaydir (Belli, 2015: 80).
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Kadinlarin, siyasal haklarini kullanmalar1 agisindan olduk¢a 6nemli degiskenlerden olan
yerel siyasetteki katiliminin ve temsilinin iki sekilde gerceklestigi belirtilmektedir (Sahin,
2011: 24):

. Kadinlarin yerel yonetimlerde siyasal aktor olarak s6z sahibi olmasi,

. Kentsel hizmet ihtiyaglar1 ve kent kullanimlar1i ¢ergevesinde yerel

yoOnetimlerin kararlarindan etkilenen olarak kadin katilimai.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal aktor olarak temsiline bakildiginda, Tablo 3.6’daki sayilara ve
oranlara ulasilmaktadir.

Tablo 3.6: Tiirkiye’de 5 se¢im gergevesinde yerel yonetimlere segilmis kadin sayisi

ve orani
Toplam Say1  Kadin Sayis1  Kadin Orami(%)
1999 Secimleri
Belediye Baskanlari 3.216 20 0,6
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.122 44 1,4
Belediye Meclisi Uyeleri 34.084 541 1,6
2004 Secimleri
Belediye Baskanlari 3.225 18 0,56
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.208 56 1,75
Belediye Meclisi Uyeleri 34.477 799 2,32
2009 Secimleri
Belediye Baskanlari 2.498 44 0,9
11 Genel Meclisi Uyeleri 3.379 110 3,25
Belediye Meclisi Uyeleri 31.790 1.340 4,21
2014 Secimleri
Belediye Baskanlari 1.398 40 29
Il Genel Meclisi Uyeleri 1.251 60 4,7
Belediye Meclisi Uyeleri 20.498 2.198 10,7
2019 Secimleri
Belediye Baskanlari 1.389 42 3,0
1l Genel Meclisi Uyeleri 1.272 48 3,77
Belediye Meclisi Uyeleri 19.546 2.283 11,68

Kaynak: Belli, 2015: 82; Sezgin, 2019: 89; Negiz, 2008: 226; URL-9, 2021.
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Tiirkiye’de 1980 oncesi donem igin, kadinlarin yerel siyasette katilim ve temsil oranlarina
iliskin bir bilgiye ulasilamamaktadir. Negiz (2008: 225-226) ¢alismasinda, sadece Sirin
Tekelinin 1969-1977 yillar1 arasinda Istanbul ilinde iki mecliste kadinlarin %7.7 ve %9.8
oraninda kadin temsilci oldugunu aktardigini belirtmistir. 1989 yilinda yerel yonetimlerde
kadmlarm Belediye Baskan oran1 %0.2, i1 Genel Meclis Uyeligi oranmin %0.7, Belediye
Meclis Uyeligi oranini ise %0.8dir. 1994 yilinda ise yerel yonetimlerde kadilarin Belediye
Bagkan oran1 %0.5, 11 Genel Meclis Uyeligi oranmin %0.9, Belediye Meclis Uyeligi oranini
ise %0.9°dur.

Tablo 3.6, incelendiginde kadinlarin yerel siyasette katilim ve temsil oranlarinin ne kadar
diisiik oldugu gorulmektedir. 1999 segimlerinde 3216 Belediye baskanindan sadece 20
tanesi kadindir. i1 Genel Meclis iiyelerinde kadmn oram %]1.4, Belediye Meclis Uyelerinde
kadin orani ise 1,6’dir.2004 se¢imleri sonucunda ise Belediye Baskanlarinda bir diisiis
yasanmis 3225 belediye baskaninin sadece 18’ini kadinlar olusturmaktadir. Il Genel Meclis
Uyeleri kadin oran1 %1.7 ve Belediye Meclis Uyeliklerinde kadm oranm %2.3’diir. 1999
secimlerine gore az da olsa istatiksel bir artis olmustur. 2009 secimleri sonucunda 2948
Belediye Baskaniin 44’i kadindir ve bdylelikle 2004 secimlerine gore 0.4°likk bir artis
gerceklesmistir. 11 Genel Meclis Uyeleri kadin oran1 %3.2 ve Belediye Meclis Uyeliklerinde
kadin oran1 %4.2°dir. Meclis iiyeliklerinde bir artig oldugu goriilmektedir. 2014 segimlerine
gelindiginde 1398 Belediye Baskaninin, 40’1 kadindir ve kadm oran1 %2.9’a ¢ikmistur. 1l
Genel Meclis Uyeleri kadm oram %4.7 ve Belediye Meclis Uyeliklerinde kadmn oram
%10.7°dir. Meclis iyeliklerinde bir artigin oldugu goriilmektedir. Belediye Meclis
uyelerindeki artigla ilk defa 2 haneli oranlara ulasilmistir. Ancak burada unutulmamasi
gereken 6360 sayili Biiyliksehir Belediye kanununda yapilan degisiklik ile kapatilan belde
belediyeleri ve il 6zel idareleri sayisindaki azalma etkili olmustur. 2019 secimlerine
bakildiginda ise 1389 Belediye Baskaninin 42’si kadindir. Il Genel Meclis iiyelerinde kadimn
oranin %3,7 olmasi ile bir diisiis yasandigi, Belediye Meclis Uyelerinde %11,6 ile bir

yiikselme oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye’de yerel siyasette kadinlarin katilim oranlarinin diisiik olmasinin nedenleri su
sekilde siralanmaktadir (Sahin, 2011: 25-26, TUSIAD-KAGIDER, 2008, Altindal, 2007: 71-
73, Alkan, 2004, Orug ve Bayrakgi, 2018: 475-476):

J Merkeziyetc¢i yapinin varligini giiniimiizde de giiclii bir sekilde korumasi,
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Yerel siyasetin, ulusal siyasetin bir uzantisi, bir kolu olarak goriilmesi,

Yerel temsil sisteminde de se¢im sirasinda degil, secilme siireclerinde

sorunlar yagsanmasi (Aday olurken sorun yasanmasi, aday olunsa dahi listede

secilebilecek sirada yer verilmemesi, temsil oraninda sikint1 ¢ekilmesi),

Yerlesme biriminin kiigiilmesiyle kadinin geleneksel roliiniin daha fazla 6ne

cikmasi, erkek egemen zihniyetin daha baskin hale gelmesi,

Kadinlarin kurumsal politikadaki sessizligi,

Toplumsal hareketlilik konusunda kadinlarin sinirli ve gekingen olmasi,
Kadin orgiitlenmelerinin yerel siyasete karsi ilgisinin az olmasi
Kadinlarin cinsel bir obje olarak goriilmesi,

Kadinlarin ekonomik durumu ve egitiminin yetersizligi.

Yerel siyasette egemen gruplarin biiyiik 6l¢iide 1980 sonrasi kentsel mal ve

hizmet lretiminin metalastirilmasi neticesinde imar, arsa, kentsel alt yapi vb.

sorunlarla ugrasan ticaret, rant ve miiteahhitlik c¢evrelerinin etkisinde olusmasi,

kadinlarin dolayl olarak temsil disinda kalmasina neden olmaktadir.
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4. YEREL DEMOKRASI BAGLAMINDA KADINLARIN YONETIME
KATILIMI VE TEMSILI BIR ALAN ARASTIRMASI: BARTIN iLi
ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde yerel demokrasilerde kadinlarin siyasal katilim ve temsil
yetersizliginin tartigmalar1 kapsaminda Bartin ilinde yapilan alan arastirmasina yer
verilmistir. U¢ kisim iizerine olusturulan boliimde, arastirmanin yapildigi Bartin ilinin
tarithgesi ve cografi konumu hakkinda kisa bilgiler verildikten sonra yoOnetiminden
bahsedilmistir. Devaminda 1991-2018 yillar1 arasinda Bartin ilinde gergeklestirilen genel
secim sonuclarinda kadin temsil oranlarina, sonrasinda 1994-2019 yillar1 arasinda
gerceklestirilen yerel secim sonuglarinda Bartin ilinde Belediye bagkan adaylari, bagkanlar

ve belediye meclis tiyelerindeki kadin temsil oranlarina yer verilmistir.

4.1. Bartin Hakkinda Genel Bilgiler

Bartin, Turkiye’nin Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan sehirdir. 1991 tarihinde Zonguldak
ilinden ayrilarak Tiirkiye’nin 74. ili olmustur. Tiirkiye’de lizerinde tasimacilik yapilan tek

akarsu Bartin Cayidir. Tirkiye’de deniz trafigine uygun tek cay olan Bartin Cayi’ndan
denize gemi ile gidilebilmektedir (URL-11, 2021).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in yillik Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Il ve
Cinsiyete Gore 1l/llge Merkezi, Belde/ K8y Niifusu ve Niifus Yogunlugu Sonuglar1 2020
sonu verilerine gore 98.451 erkek, 100.528 kadin, toplamda 198.879 niifusa sahiptir. Bartin
ilinin niifusa gore cinsiyete dagilimina bakildiginda %49,48°1 erkek bireyler olustururken,

%50,52’s1 kadin bireylerden olugmaktadir (URL-12, 2021).
4.1.1 Bartin’in Kisa Tarihcesi

“PARTHENIA”dan Bartin’a doniisen adin kaynagi “PARTHENIOS” dur. Bartin Irmaginin
antik ¢agdaki adi olan Parthenios; Yunan mitolojisinde, Tanrilarin Babas1t OKENAUS un
cocuklar1 olan yiizlerce tanridan birisi ve “Sular Tanrist”dir. “Sular ilah1 veya Muhtesem

akan su” anlamlarina gelir. Antik ¢agda, Parthenios ad1 verilen Bartin Irmaginin kenarinda



kurulan Bartin Kentinin PARTHENIA adiyla anildig1 ve zamanla Bartin’a déniistiigii yazil
kaynaklardan anlasilmaktadir. (URL-11, 2021, URL-13, 2021).

1920 yilinda Zonguldak Mutasarrifligina baglanan Bartin’in 1924 yilinda Zonguldak’in il
olmasiyla birlikte bu ilin ilgesi haline gelmistir. 28.08.1991 tarih ve 3760 sayili yasayla il
statiisiine kavusmustur. Bartin iline bagh ilgelerden Osmanli doneminde ilge iken
Cumhuriyetle birlikte bucak statiistine diisiiriilen Amasra; 1987 yilinda yeniden, Ulus; 1944
yilinda, Kurucasile; 1957 yilinda ilge olmustur. Bartin’in halen Merkez, Amasra, Ulus ve

Kurucasile olmak tizere 4 ilgesi vardir (URL-13, 2021).

4.1.2 Bartin Yonetimi Hakkinda Kisa Bilgi

Illerde protokolde ilk sirada yer alan Vali, merkezi yonetimi temsil eder ve Cumhurbagkani
tarafindan atanir. Biiyliksehir disindaki illerde yerel ydnetim, sehirler diizeyindedir.
Belediye Baskani, belediye sinirlar icinde kalan se¢menin oy ¢oklugu ile segilir. Ayni
secmen llce Belediye Meclisi igin de oy kullanarak ilgelerin belediye meclisleri olusturur.
fldeki biitiin segmenler ayrica il genel meclisi i¢in de oy kullanarak, Il Genel Meclisinin
olusumunu saglarlar. i1 Genel Meclisi, Il Ozel Idaresinin karar organidir. Merkezi yonetim,
Vali ve Il Miidiirlerinden olusur. il Ozel Idaresi (il Genel Meclisi ve 11 Enciimeni)
secilmiglerden olusur, ancak Vali bagkanliginda gorev yapar. Yerel yonetim ise belediye

bagkanlar1 ve belediye meclislerinden olusur (URL-10, 2021).

1969-Bakirkéy Dogumlu Sinan Giiner, 26/10/2018 tarih ve 2018/202 sayili
Cumbhurbagkanligi Karar1 ile Bartin Valiligine atanmigtir (URL-14, 2021).

1959-Bartin dogumlu Cemal Akin, ilk kez 29 Mart 2009, ikinci kez 30 Mart 2014 ve tglincu
kez 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde, Bartin Belediye Baskan1 olarak se¢ilmistir (URL-13,
2021).

2019 Tiirkiye yerel secimleri sonuglarina gére Bartin 1l Genel Meclisi iiye sayisi, 8 AK
PARTI, 3 CHP ve 1 MHP olmak iizere 12’dir. Bartin Belediye Meclisi ise 12 AK PARTI, 7
MHP ve 6 CHP olmak iizere 25 iiyeden olusur (URL-13, 2021)

2018 Turkiye genel secimleri sonucuna gére Bartin'in TUrkiye Biyik Millet Meclisi'ndeki
uyeleri: 1 CHP’den Aysu Bankoglu ve 1 AK Parti’den Yilmaz Tung’dur (URL-15, 2021).
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4.1.3 Bartin/Merkez’in 1991-2018 Genel Secimler Hakkinda Kisa Bilgi

1983 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunda
milletvekili secilmenin usulleri diizenlenmistir. Bu kanuna gore; “milletvekili secimi sistem
ve usuliind, secim cevreleriyle milletvekili sayisini, se¢im donemi ve zamanini, ara segimi,
se¢imin yenilenmesi, se¢ilebilme ve aday olma esaslart ile milletvekili secimine iligkin
ilkeleri ve uygulamalari diizenler. Milletvekili secimi tek derecelidir. Secim nispi temsil
sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayn giinde yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanwr. Oylarin sayimi, dékiimii

ve tutanaklara baglanmasi, acik olarak yapilir” (Milletvekili Se¢imi Kanunu, 1983).

1995 tarihli degisiklik ile “illerin ¢ikaracagi milletvekili sayisimin tespitinde toplam
milletvekili sayisindan her ile 6nce bir milletvekili verilir. Son genel niifus sayimi ile belli
olan Tiirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen milletvekili sayisi ¢ikarildiktan sonra
kalan milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bir sayi elde edilir. Il niifusunun bu sayiya
béliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracag milletvekili sayist tespit olunur” (Milletvekili Segimi
Kanunu, 1983 tarihli 1995 degisikligi).

Tablo 4.1: (devam ediyor) 1983-1985 tarihleri arasinda Bartin ili milletvekilleri

1991 Bartin Genel Secim Sonuclari

Demokrat Sol Parti Hasan Akyol
Dogru Yol Partisi Koksal Toptan
1995 Bartin Genel Se¢cim Sonuclari
Demokrat Sol Parti Cafer Tufan Yazicioglu
Dogru Yol Partisi Koksal Toptan
Anavatan Partisi Zeki Cakan

1999 Bartin Genel Secim Sonuclari

Demokrat Sol Parti Cafer Tufan Yazicioglu
Dogru Yol Partisi Zeki Cakan
2002 Bartin Genel Se¢cim Sonuc¢lar:
Adalet ve Kalkinma Partisi Haci1 ibrahim Kabarik
Adalet ve Kalkinma Partisi Mehmet Asim Kulak
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2007 Bartin Genel Se¢cim Sonuglari
Cumhuriyet Halk Partisi Muhammet Riza Yalginkaya
Adalet ve Kalkinma Partisi Yilmaz Tung
2011 Bartin Genel Se¢cim Sonuglar:
Cumhuriyet Halk Partisi Muhammet Riza Yalginkaya
Adalet ve Kalkinma Partisi Yilmaz Tung
2015 Bartin Genel Secim Sonuglari

Cumhuriyet Halk Partisi Muhammet Riza Yalginkaya
Adalet ve Kalkinma Partisi Yilmaz Tung
2018 Bartin Genel Se¢cim Sonuglari
Cumbhuriyet Halk Partisi Aysu Bankoglu

Adalet ve Kalkinma Partisi Yilmaz Tung

Kaynak: URL-10, 2021.

Tablo, 4.1°de belirtildigi gibi, 1991 tarihinde il statiisiine kavusan Bartin 1991 tarihli ilk
genel seciminde iki erkek milletvekili ile temsil edilmistir. 4 y1l sonra gergeklestirilen 1995
secimlerinde Ui¢ koltuk hakkini, li¢ erkek temsilciyle kullanmistir. Bir sonraki 4 yilin
ardindan gerceklestirilen 1999 secimlerinde de iki erkek milletvekili ile temsil edilmistir. 3
yil sonra gergeklestirilen 2002 se¢imlerinde de iki erkek milletvekili ile temsil edilen Bartin
sonraki 4 yillik siireglerdeki 2011-2015 tarihlerinde de iki erkek milletvekili ile temsil
edilmistir. Son genel se¢im olan 2018 tarihli secimde iki milletvekilinden Cumhuriyet Halk
Partisi aday1 Aysu Bankoglu, Bartin ilinin ilk kadin milletvekili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde yerini almigtir.

4.1.4. Bartin/Merkez’in 1994-2019 Mahalli idareler Secimler Hakkinda Bilgi

1984 tarihli 2972 sayili Mahalli idareler ile Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun:

“mahalli idareler organlarinin secimlerine iliskin esas ve usulleri diizenler. Bu amacla: I
genel meclisi tiyelerinin, Belediye baskani ve belediye meclisi Uyelerinin, Kéy ve mahalle
muhtarlari ile ihtiyar meclisi ve heyeti tiyelerinin, se¢im sistemi, usul, dénem ve zamanlarina

ait esaslarla segim cevrelerine, aday olabilme ve secilme ilkelerine ait hikumleri kapsar.
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Mahalli idareler secimleri serbess, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. 1988 degisikli ile Mahalli
Idareler secimleri bes yilda bir yapilir. Her secim déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii
secimin baslangi¢ tarihidir, Aynmi yilin Mart aymin son Pazar giinii oy verme giintidiir”

(Mahalli idareler Ile Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 1984).

Tablo 4.2: 1994-2019 mahalli idareler Bartin ili belediye baskan adaylari

Secim Tarihleri Kadin Sayis1 Erkek Sayis1i  Toplam Sayi
1994 Segimleri 0 8 10
1999 Segimleri 1 6 9
2004 Secimleri 1 8 9
2009 Secimleri 1 9 10
2014 Secimleri 2 5 7
2019 Secimleri 2 7 9

Kaynak: Bartin Belediyesi Yazi isleri Midiirligi Arsivi, 2021; URL-16, 20109.

Tablo 4.2. incelendiginde 1994 Mahalli idareler Segimlerinde, Bartin ili Belediye Baskam
adaylarindan, 10 partiden 8 partinin aday bilgilerine ulasilmistir ve 8 adayinda erkek oldugu
tespit edilmistir. Oylarin 5430’unu alarak Anavatan Partisinden Oguzhan Pir Belediye

Baskani olmustur.

1999 Mahalli idareler Secimlerinde, Bartin Ili Belediye Baskan1 adaylarindan, 9 partiden 7
partinin aday bilgilerine ulagilmistir. Aday bilgileri ulasilan partilerden 6 partinin Belediye
Baskan adaylar1 erkeklerden olusmaktadir. Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi ise Ayse Sevtap
Uzun ile Bartin Belediyesinin ilk kadin Belediye Baskan Adayi ile se¢imlere katilmigtir.
Oylarin 6744’{inii alarak Demokratik Sol Muhammet Riza Yalginkaya Belediye Baskani

olmustur.

2004 Mahalli Idareler Secimlerinde, Bartin ili Belediye Baskani adaylarindan, 9 partiden 8’i
erkek adaylarla se¢ime katilirken, Geng Parti Ayten Gazli ile se¢imlere katilmistir. Oylarin
12605’ini alarak Demokratik Sol Partiden Muhammet Riza Yalc¢inkaya Belediye Baskani

olmustur.
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2009 Mahalli idareler Segimlerinde, Bartin ili Belediye Baskan1 adaylarindan, 10 partiden
9’u erkek adaylarla segime katilirken, Tiirkiye Komiinist Partisi Nimet Cakici ile segcimlere
katilmistir. Oylarin 10996’1s1n1 alarak Milliyet¢i Hareket Partisinden Cemal Akin Belediye

Baskan1 olmustur.

2014 Mahalli Idareler Secimlerinde, Bartin ili Belediye Baskani1 adaylarindan, 7 partiden 5’i
erkek adaylarla se¢ime katilirken, Biiyiik Birlik Partisi Songiil Bastiirk ile Demokratik Sol
Partide Nurhan Basoglu ile se¢imlere katilmistir. Ilk defa 2014 secimlerinde iki kadin
belediye baskan adayr olmustur. Oylarin 16888’ini1 alarak Milliyet¢ci Hareket Partisinden
Cemal Akin Belediye Baskan1 olmustur.

2019 Mabhalli idareler Segimlerinde, Bartin Ili Belediye Baskam adaylarindan, 9 partiden
7’si erkek adaylarla se¢ime katilirken, Tiirkiye Komiinist Partisi G6zde Demiral ile
Demokratik Sol Partide Niliifer Akbal ile se¢imlere katilmistir. 2014 segimlerinden sonra
2019 secimlerinde de iki kadin belediye baskan aday1 olmustur. Oylarin 14044 ’{inii alarak
Milliyet¢i Hareket Partisinden Cemal Akin Belediye Baskani olmustur.

Tablo 4.3: 1994-2019 mahalli idareler Bartin ili belediye meclis lyesi kazananlari

Secim Tarihleri Kadin Sayis1 Erkek Sayis1  Toplam Sayi
1994 Secimleri 2 14 15+1
1999 Secimleri 2 14 15+1
2004 Secimlerti 2 14 15+1
2009 Secimleri 1 15 15+1
2014 Secimleri 3 23 25+1
2019 Secimleri 3 23 25+1

Kaynak: Bartin Belediyesi Yazi Isleri Miidiirliigii Arsivi.

Tablo 4.3, incelendiginde 1994 Mahalli idareler Se¢imi cercevesinde Belediye Baskani ile
birlikte Belediye Meclis Uyelerinin 14’ii erkek iiyelerden olusurken Anavatan Partisinden

Sevgin Celebi 1, Dogru Yol Partisinden Emel Isik 1, olmak tlizere 2 kadin tiye bulunmaktadir.

93



1999 Mahalli Idareler Se¢imi cercevesinde Belediye Baskani ile birlikte Belediye Meclis
Uyelerinin 14’ii erkek iiyelerden olusurken Demokratik Sol Partiden Hatice flknur Erkan 1,
Milliyetci Hareket Partisinden Aynur Yildirim 1, olmak {izere 2 kadin iiye bulunmaktadir.

2004 Mabhalli Idareler Segimi gercevesinde Belediye Baskan ile birlikte Belediye Meclis
Uyelerinin 14’ erkek iiyelerden olusurken Demokratik Sol Partiden Reyhan Oztabak ve

Hatice ilknur Erkan olmak iizere 2 kadin iiye bulunmaktadir.

2009 Mabhalli Idareler Segimi gercevesinde Belediye Baskan ile birlikte Belediye Meclis
Uyelerinin 15°i erkek iiyelerden olusurken Adalet Ve Kalkinma Partisinden Tugge Gok

olmak Uzere 1 kadin iiye bulunmaktadir.

2014 Mahalli Idareler Se¢imi ¢ergevesinde Belediye Baskan ile birlikte Belediye Meclis
Uyelerinin 23’ii erkek iiyelerden olusurken, Milliyet¢i Hareket Partisinden Cigdem
Bayraktar, Adalet Ve Kalkinma Partisinden Yasemin Dora Kurtkaya, Cumhuriyet Halk

Partisinden Hatice Ilknur Erkan olmak {izere 3 kadin iiye bulunmaktadir.

2019 Mahalli Idareler Se¢imi gergevesinde Belediye Baskan ile birlikte Belediye Meclis
Uyelerinin 22’si erkek iiyelerden olusurken, Adalet Ve Kalkinma Partisinden Sanem C6me
Tasdemir ve Canan Cavusoglu, Cumhuriyet Halk Partisinden Umran Bayraktar olmak tizere

3 kadin iiye bulunmaktadir. Milliyetci Hareket Partisinden ise kadin iiye bulunmamaktadir.

4.2. Arastirmanin Bilgileri

Calismanin bashgr “Yerel Demokrasi Baglaminda Kadinlarin Yonetime Katilimi ve
Temsili: Bartin ili Ornegi”dir. Calismanin bundan sonraki béliimlerinde ilk olarak bu
konunun neden segildigine yer verilmistir. Bu kapsamda arastirmanin konusu ve amaci
ortaya konmaya calisiimistir. Uglincii olarak arastirmanin literatiire nasil bir katki sagladigi,
aragtirmay1 diger calismalardan ayiran oOzelliklerinin neler olduguna yer verilmistir.
Dordinct olarak ise veri toplama araglarinin neler olduguna, arastirma esnasinda neden bu
yontemlerin tercih edildigi ve elde edilen verilerin nasil analiz edildigi agiklanmistir. Son
olarak ise arastirmanin kapsami, sinirliliklari, aragtirma 6ncesi ve sonrasi yasanilan sorunlar

agiklanmustir.
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4.2.1 Arastirmanin Konusu

Sosyal Bilimler sozliigline gore katilma, “bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi,
alinmast ve uygulanmasi asamalarina, o karardan etkilenecek kigilerin gii¢leri oraninda
katkisidir” (Demir ve Acar, 2005: 233). Siyasal katilim ise “uzun bir siyasal ve toplumsal
kosunun sonunda varilan, toplumu olusturan bireylerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarini, davranislarini belirledikleri demokratik bir kavramdir”. Ankara
Sosyal Bilimler Vakfi Sosyal Bilimler sozliigiine gore temsil, “bir Ulkede, dernekte, kurumda
veya orgiitte karar organlarina getirilecek belirli sayida kisinin, onlart kendi ozgiir
iradelerine gore se¢me hakki olan daha kalabalik bireyler tarafindan belirlenmesi
islemidir”. Belirlenen bu temsilciler, temsil ettikleri bireylerin haklarin1 savunmakla
yukimlidar (URL-17,2021).

Demokrasinin uygulama ara¢ ve degerlerinin temel ilkeleri karar alma siireglerine tim
kesimlerin esit ve etkin bir sekilde katilimi ile temsilidir. Demokrasinin besigi olarak anilan
yerel demokrasilerin de en temel ilkeleri siyasal katilim oraninin arttirilmasiyla birlikte adil,
esit ve etkin temsil sistemlerinin olusturulmasidir. Tirkiye’de kadin ile erkek niifusu
neredeyse esit olmasmma ragmen, siyasal temsil hususunda ayni esitlikten s6z
edilememektedir. Bu kapsamda Bartin ilinde Yerel Demokrasi Baglaminda Kadinlarin
Yonetime Katilimi ve Temsili, kadin ve erkek temsilcilerin bu siire¢ hakkindaki

degerlendirmeleri arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye yerel siyaset hususunda hem diinyanin tersi bir seyir izlemekte, hem de genelde
siyasal temsil oranlar artarken, yerel diizeyde bu artisin cok minimal seviyelerde kalmasi
aragtirmanin sorununu olusturmaktadir. Bu kapsamda Bartin ilinde Yerel Demokrasi
Baglaminda Kadinlarin Y6netime Katilim1 ve Temsili, kadin ve erkek temsilcilerin bu siireg

hakkindaki degerlendirmeleri arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

4.2.2 Arastirmanin Amaci

Katilimi ve temsili etkileyen pek ¢ok faktor bulunmakla birlikte sorunun temelinde cinsiyet
olgusu yer almaktadir. Yerel yonetimler, yonetime katilma noktasinda erisilebilirlik
acisindan kolaylik saglamakta ve kadin katilm ve temsilini arttirict politikalar

benimsemektedir. Yerel diizey hem kadinlarin kamusal alana dahil olmasi hem de
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demokratiklesme siirecinin igsellestirilmesi agisindan Onemli bir baglangic yeridir.
Demokrasi baglaminda ozellikle yerel siyasette etkin kadin temsilinin olusturacag:
potansiyel ¢iktilarin, toplumsal cinsiyet gereksinimlerine ve esitsizliklerine duyarli, daha

demokratik bir toplum kurgulayabilecegi diistiniilmektedir (Sumbas, 2012: 13-14).

Yerel diizeyde esit, adil, etkin siyasal katilim ve temsilin var olabilecegi demokratik bir
toplum, tiim siyasal alanin en biiyiik beklentisidir. Ozellikle yerel de sunulan hizmetlerden
dogrudan etkilenen kadinlarin yine yerel dizeyde bu denli eksik temsil edilmesi oldukca
biylk bir problemdir. Bu baglamda ¢alismanin amaci Bartin ili 6zelinde, yerel yonetimlerde
kadinlarin katilim ve temsiline iliskin mevcut durumun ortaya ¢ikarilmasi, sorunlarin

belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilerin gelistirilmesidir.

Toplumsal bir grup olan kadinlarin, iginde bulunduklari siyasal sistemdeki diisiik temsili,
var olan siireci degistirmedikleri siirece devamliligini siirdiirecektir. Bu devamliligin
giderilmesi i¢in kadinin kamusal ve siyasal alanda goriiniirliigiinii arttirma ve bu sireci
yeniden tanimlamasi gerekmektedir. Siyasal katilim ve temsil ise yapilacak olan gortniirlik
tanimlamasinin tam merkezini olusturmaktadir. Kadinlarin i¢inde var olacagi bu yeni konum
tanimlamasi i¢in eski deneyimlerinden edindikleri veriler olduk¢a 6nemlidir. Arastirmada
bu kapsamda katilimcilarin deneyimleri, beklentileri ve katkilar1 birinci agizdan incelenerek
yerel diizeyde kadinin katilimi ve temsilini arttirmaya yonelik bir Oneri sunmak

amaclanmastir.

4.2.3 Arastirmanim Onemi

En genis tanimiyla demokrasinin uygulama arag ve degerlerinin yerel yonetimler i¢in gegerli
kilinmas1 anlamina gelen yerel demokrasi kavraminin temel ilkeleri karar alma siireglerine
tim kesimlerin etkin katilimi1 ve temsilidir. Tiim kesimler acisindan kadinlarin yonetime
katilim1 ve temsili yerel demokrasinin hayata gegmesi bakimindan oldukga Onemlidir.
Kadinlarin yonetimde katilim ve temsilini saglamaya yonelik hem dlnya genelinde hem de

Tirkiye’de On emli adimlar atilsa da yerel diizeyde kadin temsili yok denecek kadar azdir.

Bartin 6zellikle belediyecilik agisindan 6nemli bir tarihi birikime sahiptir. Bu sebeple yerel
siyaset agisindan kadin katilimi ve temsilinin incelenmesi dnem tagimaktadir. 1991 yilinda

il olan, ¢ok yiiksek bir niifusa sahip olmayan Bartin ilinin bu 6zellikleri yerel demokrasiye
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katilim1 kolaylastirict unsurlardan sayilabilmektedir. Bu unsurlarin yerel yonetimler igin
nasil bir etki-tepki olusturdugunun incelenmesi arastirmay1 6nemli hale getirmektedir. Sahip
oldugu tarihi gegmis ve 1991 yilinda il olmasina ragmen 2018 genel secimlerine kadar hig
kadin milletvekiline sahip olmamasi, 1994 yerel segimlerinden itibaren hi¢ kadin Belediye
Bagkani olmamasi ve Belediye Meclisinde iiye sayis1 bakimindan sahip oldugu yetersizlik
sebebiyle ozellikle kadin katilimi ve temsili konusunda incelenmesi 6nem tasimaktadir.
Uyelerin katilim ve temsil sorunlar1 ile ilgili deneyim ve tecriibelerine yer verilecek olmasi
konun analiz kismi i¢in 6nem tagimaktadir. Konunun alan arastirmasi ile incelenecek olmasi

da calismay1 6zgiin kilan 6nemli bir unsurdur.

Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi’nde yapilan lisansiistii tez taramasinda ve TR
Dizin, Dergi Park’ta yapilan makale taramasinda Bartin ili ¢er¢evesinde Yerel Demokrasi
Baglaminda Kadmlarin Yonetime Katilimi ve Temsilini, aragtiran bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Yalnizca kadinlarin goriislerine yer veren pek ¢ok kadin arastirmasinin
aksine erkek katilimcilarin goriislerinin de alinmasi ve karsilagtirmali bir analiz ortaya
koymasi caligmay1 6zgiin kilan bir diger unsurdur. Dolayisiyla mevcut ¢aligmanin ortaya
koyacagi 6zgiin bilgilerle kadin arastirmalari, sosyoloji, siyaset bilimi ve kamu yonetimi gibi

alanlar aras1 katki saglamasi beklenmektedir.

4.2.4 Arastirmanin Yontemi

Bu calisma birincil ve ikincil kaynaklarin bir arada kullanildig alan arastirmasina dayal bir
calismadir. Yapilan calisma nitel bir arastirma olup, arastirmada kullanilacak verilerin

3

toplanmast i¢in birincil veri kaynagi olan “ yar1 yapilandirilmis miilakat” yontemi
kullanmilmistir. Miilakat ile elde edilen veriler kitap, dergi, makale, rapor, daha 6nce yapilan

arastirmalar ve istatiksel veriler gibi ikincil veri kaynaklari ile desteklenmistir.

Alan aragtirmasinin birinci kismini olusturan Bartin hakkinda genel bilgi verileri i¢in Bartin
Belediye Bagkanligina basvuru yapilmistir. Bagvuru sonucunda 1991°den itibaren Bartin
Belediye Baskan Adaylar1 ve 1994 tarihinden itibaren Bartin Belediye Meclis Uyelerinin
bilgileri talep edilmistir. Bartin Belediye Baskanlifinca Yazi Isleri Miidiirliigiine
yonlendirildikten sonra istenilen veriler yazili olarak alinmistir. Bartin Belediyesinden elde
edilen verilerdeki eksikliklerin giderilmesi amaciyla Bartin Gazetesi sahibi Esen Alis ile ilk

goriismeler gerceklestirilmistir. Ancak hem Covid-19 salgini nedeni ile goriismelerin
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siklastirilamamasi hem de arsivde istenilen bilgilerin ¢ogunun bulunamamasi nedeniyle bir

takim veriler eksik kalmistir.

Arastirmanin ikinci kismini olusturan alan arastirmasi mulakat formu ise arastirmaci
tarafindan Bartin Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesinde belirlenen
ilkeler esas alinarak hazirlanmistir. Arastirma 6ncesinde katilimcilara arastirmaya katilmay1
isteyip istemedikleri sorulmustur ve miilakatin herhangi bir asamasinda vazgecebilecekleri
belirtilmistir. Arastirmada oOncellikle tiim belediye meclis iiyelerine ve Bartin
milletvekillerine ulasilmaya calisilmig, goriismelerde goniilliiliik esasi temel ilke olarak
uygulanmistir. Katilma konusunda riza ve istegi olmayan katilimcilar kapsam dis1 birakilmig

ve goriisme yapilmamistir.

Katilimcilara aragtirmanin amaci, 6nemi ve konunun genel icerigi hakkinda bilgi verildikten
sonra randevu talep edilmistir. Gortismeyi kabul eden katilimcilara, hazirlanan miilakat
formu, tez danismani ve Bartin Universitesi Etik Kurul’u tarafindan incelemesinin ardindan,
katilimcilarin talepleri dogrultusunda yiiz yiize, telefonla, uzaktan goriisme ve e-posta ile
gonderilmistir. Goriismeye baslamadan Once de s6zlii olarak arastirma hakkinda bilgi

verilmigtir.

Goriismeyi kabul eden milletvekili ve belediye meclis lyeleri ile “yar1 yapilandirilmig
miilakat” gerceklestirilmistir. Katilimeilarin biiylik ¢ogunluguyla ylz yuze gorlsme
saglanirken, bir katilimci ile uzaktan goriisme saglanmistir. Belediye Bagkani, 25 iiye ve 2
milletvekili ile goriigme yapilmak istenmistir ancak Belediye Baskani, 17 iiye ve 1

milletvekili ile goriisme gergeklestirilebilmistir.

Miilakata baslamadan oOnce katilimcilarin adi, soyadi, mesleki, egitim durumu gibi
demografik bilgileri sorulmus ancak katilimeilarin kimlik ve kisilik bilgilerini ortaya ¢ikaran
herhangi bir bilgiye yer verilmeyecegi belirtilerek, 6zel bilgilerinin koruncagi sdylenmistir.
Katilimcilarin bu bilgi dogrultusunda sorulara daha samimi cevaplar verdikleri tespit

edilmistir.

Miilakat formunun giris kisminda aragtirmanin igerigi, amaci, elde edilen bilgilerin gizliligi,
elde edilen verilerin ne amacla kullanilacagi, aragtirmay1 yapan kisinin isim ve iletisim

bilgileri yer almaktadir. Miilakat formu 17 soru ve toplamda sekiz ana baslik seklinde
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kurgulanmistir. Yerelde kadinlarin siyasal katilim ve 6zellikle siyasal temsil yetersizliginin
nedenleri, bu sire¢ icerisinde yer alan katilimcilarin konu degerlendirmeleri ve ¢6ziim
Oneriler goz Oniinde bulundurularak hazirlanan miilakat formunun ana basliklar1 su
sekildedir:

J Aktif siyasette egitim ve ekonomi kriterlerinin incelenmesi,

. Kadinlarin neden siyaset yapmak istedikleri ve siyaset¢ilerin neden kadinlari

tercih ettiklerinin incelenmesi,

o Siyasetciler genel siyaset-yerel siyaset tercih ve nedenlerinin incelenmesi,

. Yerel diizeyde kadin temsilinin yetersizliginin incelenmesi,

o Tiirk siyasal hayatinda kadinin konumuna toplumsal bakisin
degerlendirilmesi,

o Kadinin siyasal katilim ve temsilinin siyasi partiler agisindan incelenmesi,

o Kadinlarin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik calismalarin
incelenmesi

o Katilimcilarin, kadnlarin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik

Onerilerinin incelenmesi.

Katilimcilara aragtirmanin temel igerigi olan Bartin ili hakkinda bu konu bagliklar1 altinda
degerlendirmeler yapmalari istenmistir. Gergeklestirilen miilakatlar, katilimcilarin izniyle
kayit altina alinmis ve miilakat ¢oziimlemesi yapilarak bilgisayar ortamina aktarilmistir.
Elde edilen bu veriler ses ortami1 ve yazili ortam olarak iki sekilde saklanmaktadir. Miilakat
esnasinda gergeklesen olaylar ve izlenimler ise aragtirmaci tarafindan not alinmistir ve

arastirmanin analizinde notlar Uzerinden degerlendirilmistir.

Elde edilen veriler analiz edilirken, erkek katilimcilar “EK”, kadin katilimcilar ise “KK”
koduyla nitelendirilmistir. Katilimcilar goriisme sirasina goére koduyla Dbirlikte
numaralandirilmistir  (Ornegin  EK1, EK2, KKI1, KK2), arastirmada katilimcilarm

goriislerine bu kodlamalarla yer verilmistir.

Diger aragtirmalardan farkli olarak belli bir kesime yonelmeyip hem erkek hem de kadin
tiyelerin goriislerine yer verildigi i¢in elde edilen veriler karsilagtirmali bir yontemle
aktarilmistir. Katilimeilarin deneyim, tecriibe ve sdylemlerini dogrudan aktarmak konunun

icerigini 6nemli kilacagindan genellikle milakat esnasindaki cevaplari iizerinde degisiklik
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yapilmadan aktarilmistir. Miilakat sonucunda katilimcilara verilen cevaplarla ilgili herhangi
bir endiseleri olup olmadig1 sorulmus ve arastirma bulgulari ile ilgili raporu isterlerse

kendilerine ulastirilacagi belirtilmistir.

4.2.5 Aragtirmanin Kapsami, Sinirhiliklar: ve Karsilasilan Sorunlar

Arastirma Bartin ili milletvekillerini ve Belediye Meclis tiyelerinin tamamini1 kapsayacak
sekilde hazirlanmis ve yiritilmistiir. Bu kapsamda Bartin ili Adalet ve Kalkinma Partisi
Milletvekili Yilmaz Tung ile miilakat yapilmasi i¢in goriigmeler yapilmis ancak Covid-19
salgin1 nedeniyle annesinin vefati ve daha sonrasindaki karantina siireglerinden dolay1
goriisme gergeklestirilememistir. Bartin ili Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili Aysu
Bankoglu ile iki defa telefon goériismesi yapilmis, gérev mesguliyeti ve Ankara’da bulunmasi

sebebiyle uzaktan miilakat gergeklestirilmistir.

Kadinin siyasal sorunlarinin, en iyi kadin liyelerin deneyim ve tecriibeleriyle analiz edilecegi
diistiniildiigiinden Bartin Adalet ve Kalkinma Partisi Belediye Meclis Uyelerinden Sanem
Come Tasdemir, Canan Cavusoglu ve Cumhuriyet Halk Partisi Meclis tiyesi Umran
Bayraktar ile miilakat dncesinde 2 kez yiiz yiize 1 kez telefon goriismesi yapildiktan sonra

ylz yuze miilakat gergeklestirilmistir.

Bartin Belediye Bagkan1 Cemal Akin’dan randevu talep edilmis ve makaminda yiiz yiize
miilakat gerceklestirilmistir. Geriye kalan 22 erkek Belediye Meclis liyelerinden 14’{ine
mulakat éncesinde sorular isteklerine gore elden ve e-posta yolu ile ulastirilmistir. Bartin
Adalet ve Kalkinma Partisi Belediye Meclis tiyelerinden;
Burhan Enes Gizli, Secaatin Aykan, Hiiseyin Manav, Ismail Hakki1 Toscu, Onur Ozkaya,
Emrah Ulupinar, Hiiseyin Gevrek, Milliyetci Hareket Partisinden; Necmi Balik, Ahmet
Komeg, Egemen Kemik, Ufuk Kasap, Tuncay Maden, Semih Kaptan, Cumhuriyet Halk
Partisinden; Omer Kemal Cubukguoglu ile yiiz yiize miilakat yapilmistir. Geriye kalan 8
erkek katilimer 6zellikle Covid-19 salgini, karantina siirecinde olma, Bartin ilinde olmamas1
ve mesguliyetleri nedeniyle goriismeyi kabul etmediginden, miilakat

gergeklestirilememistir.

Aragtirmanin ilk sinirlamasi ulasilmak istenen iki milletvekilinden birine ulasilamamasi, 26

belediye meclis Uyesinden ise 18’ine ulasilarak miilakatin uygulanmasi olmustur.
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Arastirmadaki bir diger simirlilik da 2018 Genel segimleri ve 2019 Yerel Segimlerini
kapsadigi i¢cin Onceki donemde kadin sorunlarina iliskin katilimcilarin deneyim ve
tecriibelerine ulasilamadigindan genel bir analiz yapilamamistir. Aymi sekilde Bartin
Ozelinde yapilan alan arastirmasmin sonuglari, katilimcilarin goriislerine gore analiz
edileceginden katilimcilarin cevaplarina gore Bartin ili i¢cin genelleme Uzerinden analiz

yapilmustir.

Arastirmanin en biiyiik sorunun Covid-19 salgini neticesinde yasanan surectir. Cunk alisila
gelmis bir yiiz ylize goriisme talebi nedeniyle katilimeilarin uzaktan goriismeyi kabul etmek

yerine goriismeyi reddetme tercihlerini kullanmalart olmustur.

Miilakat esnasinda yasanan sorunlar ise sorunun iceriginden c¢ok farkli cevaplar verilmis
olmasidir. Miilakat formunda hemen hemen biitiin sorular agik uglu hazirlanmasina ragmen
katilimcilar genellikle kisa cevaplar vermeyi tercih etmis arastirmanin analiz kismi i¢in hem
biiyiik bir sorun hem de arastirmanm smirliliklarindan birini olusturmustur. Ozellikle
miilakatin sonlarina dogru stirekli kadin ve siyaset iizerine sorular soruldugu icin bir dnceki

soruya verdigim cevapla ayni1 gibi yanitlarla oldukca sik karsilasilmistir.

Yasanilan sorunlar ve smnirlhiliklarin yani sira Bartin Milletvekili, Bartin Belediye Baskam
ve Bartin Meclis Uyelerinin gerek randevu konusunda, gerek goriisme esnasinda ve
sonrasinda ¢ok fazla yardimci olduklari belirtilmelidir. Kendilerinden gériisme talep ettikleri
anda kabul etmelerinin yani sira, goriisme esnasinda konuya ilgi géstermis, her zaman destek
olacaklarin1 ve miilakat sonrasinda da yapabilecekleri bir sey olursa arastirmacinin talep
edebilecegini belirtmisleridir. Katilimeilara ulasmak i¢in Bartin Belediyesinde beklerken

ayni ilgi ve yardimseverlik Bartin Belediye personeli tarafindan da gerceklestirilmistir.
4.3 Arastirma Bulgular
Arastirmanin bu boéliminde katilimcilara sorulan sorulara verdikleri cevaplar analiz

edilmistir. Erkek ve kadin katilimcilarin goriismeleri tezin igerigini desteklemek amaciyla

karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
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4.3.1 Aktif Siyasetin Egitim ve Ekonomi Kriterleri Kapsaminda incelenmesi

Siyasal katilma ile dogru orantili degiskenlerden biri siiphesiz ki “egitim” dir. Egitim
bireylerin siyasal olaylar ve olgularla ilgili bilgi edinmelerini, elde ettikleri bilgileri
yorumlamalarini, kendi toplumsal durumlari ve sorunlariyla baglanti kurmalarim

kolaylastiran bir 6l¢ii seklinde tanimlanmaktadir (Dal, 2019:11).

Belediye meclis lyeleri ve milletvekilinden olusan 19 katilimcidan, 16 katilimci egitimin her
alanda oldugu gibi siyasal alanda da gerekli olduguna vurgu yapmaktadir. Bu noktada
katilimcilarimiza siyasal katilim ve siyasal temsil hususunda egitimin gerekli goriip
gormediklerini 6grenmek adina “Aktif siyasette yer alabilmek i¢in egitim gerekli midir?”

sorusu yoneltilmistir.

Tablo 4.4: Aktif siyaset ile egitim iligkisi lizerine goriisler

Egitim-Siyaset Iligkisi Katilimer Sayisi
Egitim gereklidir. 12
Egitim gerekli ama zorunlu degildir. 5
Egitim gerekli degildir. 2

Tablo 4.4’te belirtildigi gibi katilimcilarin 12°si aktif siyasette egitimin gerekli oldugunu
diisiinmektedir. Aktif siyasette yer almak i¢in egitim gereklidir cevabini veren katilimeilarin
temellendirdikleri goriisler su sekilde kategorize edilmistir:

1. Egitim her alanda oldugu gibi siyasette de gereklidir.

Katilimcilardan EK14 goriislerini:

“Siyaset¢i bir politika iiretiyor ve biirokrasinin igerisinde yer aliyorsa tabi ki

egitimli olmasi gerekiyor” bu sekilde dile getirmistir.

Katilimcilardan EKS soruyu su sekilde degerlendirmektedir:

“Egitim sadece siyaset i¢cin degil her alanda yer alabilmek icin gereklidir. Siyasette
de mutlaka gerekli oldugu diistincesindeyim. Bunu en alt kategoriden
degerlendirmek gerekirse aile iginde bile eslerin, ¢ocuklarin birbirini dinlemesi,
birbirine yol gdstermesi, her konuda birbirlerine yardimci olabilmeleri igin bile

egitim gereklidir.”
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Katilimc1 KK3 soruyu:

“Sivaset egitim iligkisini hakkinda bence egitim insami gelistirir, bakis a¢isini
degistirir. Gelismeyle paralel olarak da egitim katilim ve temsili arttirtr. Bu nedenle
egitim ¢ok onemlidir. Se¢menin ¢ogunun iiniversiteli oldugu bir yerde tabi ki

secileninde egitimli olmasi gerektigini diisiiniiyorum.” seklinde ifade etmistir.

Katilimcilardan ikisi ise siyasette egitimin kesinlikle gerekli oldugunu ancak egitim
aldig1 halde basarisiz siyaset¢ilerin oldugu gibi egitim almadigi halde de cok

basarili siyasetgilerin oldugunu belirtmiglerdir.

2. Egitimli bir birey, daha iyi siyaset yapar.

Katilimcilardan EK3: “Egitim her alanda gerektigi gibi siyaset alaminda da
gereklidir. Her seviyede ki vatandasin siyaset yapacagini ancak egitim seviyesini
Uste tastyan bireylerin daha iyi siyaset yapacagim diisiinmekteyim. CUnki analiz ve
uretim konusunda daha etkin olacaklarin diistintiyorum hatta Siyaset okulunu
okuyan vatandasin hepsinden ¢ok daha giizel bir siyaset yapacag kanisindayim”

cevabini vermistir.

3.Globellesen diinyada iilkenin konjonktirini yorumlama ve iletisim
araclarim daha aktif kullanmak icin egitim gereklidir.

Katilimcilardan EK12 bu konu hakkinda soyle bir agciklama yapmaistir:

“Giiniimiiz siyasetinde egitim ¢ok énemli. Ulkenin konjonktirinu takip etmek,
iletisim araglarint etkin bir sekilde kullanmak i¢in egitimin gerekliligi agikardir.

’

Her konuya hizli ve bilingli yaklasabilmek icin egitim kaginilmazdir.’

Katilimcilardan EK13 ise:

“Globallesen diinyada bugiinden sonra ya da son birkag yildwr egitimin hatta
viiksek egitimin gerekli oldugu ortaya ¢ikti. 20 sene once ¢ok gerekli olmasa bile
glnimuzde siyaset yapan bireyin ortalama bir egitimin iizerinde egitim almast

gerektigini diistiniiyorum” yanitini vermistir.
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4. Ogrenim, 6gretim ve coziim iiretebilme noktasinda egitim onemlidir.
Katilimcilardan EK10 bu konu hakkindaki goriislerini:

“Aktif siyasette egitim onemlidir. Ulusal ve yerel anlamda ¢oziim iiretebilmek
noktasinda belirli egitimden gelen insanlarin daha yararl olacag kanisindayim™

seklinde dile getirmistir.

EK11 ise:

“Siyasette egitim kesinlikle gereklidir. Universite seviyesinde olursa daha iyi
olacagint diisiiniiyorum. Keza daha diisiik seviyelerde basarii olan aktif
siyaset¢ilerde tabi ki mevcut ama bir seyleri 6grenmek anlaminda, vatandaslara
aktarma ve ¢oziim iiretebilme hususunda itiniversiteli birinin siyaset yapmasi bana

daha mantikli gelmektedir” goriislerini bu sekilde dile getirmistir.

5.Egitim olmazsa olmazdir, iilkemizde ise goz ardi edilmektedir.
Katilimcilardan EK9 ve EK14, egitimin kesinlikle gerekli oldugunu ancak

iilkemizde ve Tiirk siyasetinde bu hususun goz ardi edildigine vurgu yapmaktadir.

Tablo 4.4°te, belirtildigi gibi katilimcilardan 5°1 ise aktif siyasette yer alabilmek igin egitimin

gerekli oldugunu ancak bunun bir zorunluluk olmadigini vurgulamaktadir.

Katilimcilardan KK4 bu konuyu su sekilde ele almaktadir:
“Egitim, siiphesiz ki, hayatin her alani icin biiyiik 6nem arz ediyor ve giintimiiz kosullarinda,
gerekliligi de gittikce artiyor. Aktif siyasette yer almak bakimindan da biiyiik artilar katacag

asikar. Bununla birlikte "gerekli" oldugunu da séyleyemeyiz; en azindan bir zorunluluk

degildir.”

KKIT siyaset ve egitim iliskisini:
“Egitim, gerekli ¢iinkii egitim insanin bir seyi anlamasinda, tanimlamasinda ¢ok biiyiik bir
fonksiyon ama bilgi birikimi, tecriibe de ¢ok ¢ok dnemli. Bu nedenle egitim kesinlikle tek

basina yeterlidir diyemeyiz” seklinde yorumlamistir.

Bu hususta EK15 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmektedir:
“Egitim tabi ki onemli ama illa egitim olacak diye bir sey soz konusu degil. Egitim size arti

bilgi, birikim, daha fazla basarii olma sansi katar. Ancak siyaset profesorii olsaniz dahi
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siyaset yapmayt sevmiyorsaniz siyaset yapamazsiniz. Siyaset goniil igidir. Goniil isi derken
millete, devlete kendi ozel islerinizden vakit aywrmaktir. Hem paranizi vermek, hem
zamaninizi vermek hem de isinizden bir miktarini alarak, siyasete katmak sizi siyasetci

yapmaktadir.”

EKY siyaset-egitim iliskisinde her siyaset¢inin bir siyasi egitim almasi gerektigini savunarak
sunlar1 soylemistir:

“Siyaset toplumda her kesimin bildigi bir konu olsa bile insan iligkileri, bulunan makamda
ki hak ve yetkiler, nasil kullanilacag, nasil paylasilacagr hususunda muhakkak egitim sart.
Sosyal hayatta, aile hayatin da, égrenim hayatinda égretilmese bile siyasi etigin, siyasi
ahlak ve kurallarin ogrenilmesi gerekiyor. Ben siyasete 33 yasinda baslamis bir insanim,
daha oncesinde siyasi bir ge¢misim bulunmamakta, tabi toplumda herkesin oldugu gibi
ahkam kesip, adam kurtarmak her giin sohbetlerimizde yaptigimiz seydi. Lakin siyasete
girdigimiz zaman burada en azindan karsinizdakine nasil davranacaginiz, oturmaniz
kalkmaniz, insanlarla iligkileriniz, kamu yoneticileriyle olan diyaloglariniz, siyasi
tistlerinize olan davramis ve tutumlariniz, vatandasla olan diyalogunuz, onun sorununa
yvaklasiminiz, ¢oziim yollart bulma ve ona anlatisiniz baglaminda kesinlikle bir egitim

’

alinmasi gerektigini diigiiniiyorum.’

EKG6 ise konuyu tamamen bagka bir boyuttan ele alarak egitimin kesinlikle gerekli oldugunu
ancak ilkokul mezunun da siyaset yapabilecegini vurgulamaktadir. Bu goriisiinii:

“Egitim olacak, sonra siyaset olacak gibi bir diisiincem kesinlikle yok, iiniversite
mezunlarini cebinden ¢ikaracak bircok siyasetci biliyorum bu yiizden énemli olan insanin

kendini gelistirmesidir”.

Katilimcilardan 2’si ise aktif siyasette yer alabilmek i¢in egitim gerekli degildir cevabin
vermistir. EK2 ve EK8 bu cevaplarii temsil hususunda, temsil ettigi kesimin hepsinin
egitimli olmadigina bu ylizdende egitimin bir zorunluluk olmadigi, temsil ettiginiz kesimden

biri olmanizin yeterli olacag diisiincesinde olduklarini belirtmislerdir.

EKS8. “Aktif siyasette yer alabilmek i¢in siyasette her kesimden insani temsil etmek gerekir.
Tiim egitim seviyelerini. Bu yiizden siyasette yer alabilmek igin sadece bir okul okumanin
gerekli oldugunu diigiinmiiyorum. En azindan okuma yazma bilmesi yeterlidir. Siyaset egitim

iliskisi hakkinda toplumun belli kesimleri var bu belirli kesimlerle diyalog kurabilmek i¢in,
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insanlar kendi i¢lerinden kendileri gibi olan insanlart da tercih ederler zaman zaman. Bir
akademisyende siyasette gereklidir ama insan kendileriyle ayni egitim diizeyinde
insanlarinda kendilerini temsil etmesini isteyecekleri i¢in bunu da soylerler” seklinde

yorumlamistir.

Katilimcilar siyasette egitimin gerekli olup olmadigini agiklarken, alinan egitimin hangi

diizeyde olmasini istediklerini su sekilde belirtmislerdir:

Tablo 4.5: Siyasette egitimin gerekli olup olmadigina dair goriisler

Siyaset-Egitim Iliskisi Katihmcr Sayisi
Okuma-yazma bilmesi yeterlidir 1
Ilkokul-ortaokul diizeyinde olmalidir. 3

Lise duzeyinde olmalidir. 2

Lisans diizeyinde olmalidir. 13
Yiksek lisans-doktora  dizeyinde 0
olmalidir.

Tablo 4.5’te, goriildiigli gibi katilimeilarin 1°1 siyasette yer alabilmek igin okuma-yazma
bilinmesinin yeterli oldugunu, sadece bir okul okumanin siyaset yapmakla

iliskilendirilmesini dogru bulmadigini sdylemistir.

Katilimcilardan 371 aktif siyasette yer almak icin ilkokul-ortaokul diizeyinde egitimin yeterli
olacagimi diisiinmektedir. Diisiincelerini sirasiyla su sekilde aktarmislardir; kiginin kendini
gelistirmesi daha onemlidir, siyaset goniil isidir, temsil ettigin kesimden biri olman
yeterlidir. Katilimcilarin 2’si ise en az lise diizeyinde egitim alinmasi gerektigini
diisinmektedir. Katilimcilardan 12°si ise lisans diizeyinde egitim alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriislerini; globellesen diinyaya ayak uydurma, liseye kadar olan
egitimin ezbere dayali olmasi, tiniversitede ise sosyalleserek, tanimlama yapmay: 6grenerek,
karsilastirarak, staj yaparak, sosyal hayatin icine girilerek bakis acgisi olusturuldugu,
Tiirkiye 'deki iiniversite sayisina bakildiginda egitimin Universite diizeyinde olmasi gerektigi,

insana farkl diigiinme yollar: 6grettigi gibi temellendirmeler yaparak aktarmislardir.
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Katilimeilarin siyaset egitim iligkisi hakkinda diger degindigi temel basliklardan biride,
siyaset yapan bir bireyin siyaset bilimi egitimi almasi gerekli midir ya da almasi avantaj

saglar m1? sorusudur.

Tablo 4.6: Siyaset bilimi egitiminin gerekliligine iliskin gortisler

Siyasetcilerin, siyaset bilimi egitimi Katihmc1 Sayisi
almasi gerekli midir?

Siyaset bilimi egitimi almas1 gereklidir. 3

Siyaset bilimi egitimi almasi1 gerekli 15

degil ama avantaj saglar.

Siyaset bilimi egitimi almas1 gerekli 1
degildir.

Tablo 4.6’da belirtildigi gibi katilimcilarin 3’i aktif siyasette yer alabilmek icin siyaset

bilimi egitimi alinmasi1 gerekli gérmektedir.

Katilime1 EK8 bu konu hakkindaki goriislerini sunlari sdylemistir:

“Siyaset bilimi egitimi siyasette uzmanlagmaktir. Nasul bir doktor, doktor egitimi almadan
doktoriuk yapamiyorsa, siyaset bilimcinin de siyaset bilimi egitimi almasi gerekir. Ciinkii
siyaset sadece adaylik ve siyasetcilik siireci iizerine degil siyaseti yonetmeyle ilgili bir
sertivendir. Siyaset bilimi egitimi alan bireylerin siyasette daha basarili olacaklarin

’

diistintiyorum.’

Katilimcilardan EK14’te:

“Bir siyaset¢inin siyaset bilimi dalinda uzmanlasmasi gerektigini diistintiyorum.
Siyaset¢inin hitabet yeteneginin olmasi, giiler yiizlii olmasi, toplumla i¢ ice olmasi, toplumun
kalbine dokunuyor olabilmesi lazim, bu saydiklarim akademik egitim almis birinde de
olabilir ancak siyaset bilimi egitim almis bir vatandagin bu siireci daha iyi ve kontrolll

)

yiirtitebilecegini diistiniiyorum.’

Katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu ise aktif siyasette yer alabilmek igin, siyaset bilimi
egitimi alinmasinin mutlaka bir avantaj sagladigini ancak bunun bir zorunluluk olmadiginm

belirtmistir.
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Bu goriisli savunan, katilimcilardan KK3:

“Siyaset bilimi ve alan egitimi almalarinin (hukuk gibi) avantajli oldugunu diistiniiyorum.
Bazi seylerin tabanini sistemini 6grendiginde daha iyi yorumluyorsunuz. Tabi kendini ¢ok
iyi gelistiren bireylerimizde var. Ama ben yine de egitimin bir fark yaratacagini

’

diistintiyorum.’

KK4 ise:

“Siyaset bilimi itizerine tahsil yaparak bu alana egilmek, hem kisilerin fark yaratmasini
saglayacak; hem de siyasete yeni bir soluk getirecektir. Ote yandan, siyasette her toplum
kesiminden ve farkli meslek gruplarindan yurttaslarimizin yer almasinin, ozellikle
sorunlarin en dogru bigcimde dile getirilmesi anlaminda saglayacagi faydalari da goz ardi

edemeyiz” seklinde bir yorumlama yapmustir.

Yine siyaset bilimi egitiminin avantaj saglayacagini diislinen katilimcilardan KK1:
“Siyasette girmek icin hukuk fakiiltesi veya siyaset bilimi bitirdim siyasete girmeliyim diye
bir sey yoktur. Siyasete yer almamin bir ayagi vardir, bunlarinda bir kademesi vardir.
Universiteyi bitirirsin, genclik kollarinda ¢alisirsin, akademik derslere katilirsin, aktif
gorevlerde yer alirsin. Yani sadece egitimle degil, egitimi tamamladiktan sonrada bir siire¢
vardir siyasete girebilmek igin” yanitiyla Siyasetin uzun soluklu bir siire¢ olduguna dikkat

cekmektedir.

Katilimcilardan EK13 ise aktif siyasette yer alabilmek i¢in siyaset bilimi egitimi alinmasini
gerekli gormemekte ve bunu su sozleriyle agiklamaktadir:

“Siyaset Bilimi egitimi ile ilgili ¢ok fazla bir bilgim yok. Egitim insana sagladig: faydalarin
neler oldugunu tartismanin geregi yok. Fakat siyaset sahada yapilir. Benim tecriibelerime

gore. Egitim arti saha ¢aligmasi siyasette basariya giden yoldur.”

Yukarida katilimcilarin aktif siyaset ve egitim ile ilgili gorlisleri analiz edilmeye
calisilmistir. Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, son 11 yilda
universite mezunlarinin orani yiizde 5,5’ten yiizde 13,9’a yikselerek, 10 milyon 304 bin
olmustur. Bunun yaninda Turkiye'de okur-yazarlik orani her yil artmaktadir. Turkiye'de 6
yas ve Uzeri nifusta okuma yazma bilenlerin orani1 2020 yilinda %97,2 olmustur (URL-18,
2020).
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Katilimeilarin en diisiik egitim seviyesi ortaokul diizeyindedir. Bununla birlikte yapilan
goriismelerde bir siyasetginin lise seviyesinden daha diisiik bir egitim alinmasimi makul
gormesi dikkat c¢ekici olmustur. Siyasette basar1 igin st diizey egitim alinmasi
gerekmedigini digiinen katilimeilarin hepsinin lisans mezunu olmas: da dikkat ¢eken

unsurlardan biridir.

Siirekli gelisen ve degisen diinyada egitimin gelismislik seviyesini belirleyen temel
faktorlerden biri oldugu ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde egitimin bir sorun olarak hala
var oldugu kagmilmaz bir gergektir. Erkeklere oranla kadinlarin daha alt seviyelerde egitim
aldiklari, yasam standartlarin1 yiikseltebilmek icin daha fazla caba sarf etmek zorunda
olduklar1 ve is tecriibesi kisminda tikaniklik yasadiklari belirtilmektedir (Bagbakanlik Kadin
Statiist, 2008:8). Diinyada ve Ulkemizde yapilan birgok arastirmada kadinlarin siyasete
katilmalarinin 6niindeki engellerden birinin egitim oldugu kanisina varilmistir. Bu ¢calismada

da katilimcilara kadin-egitim-siyaset iligkisi hakkinda ne diisiindiikleri sorulmustur.

Tablo 4.7: Siyasette kadin-egitim iligkisi tizerine goriisler

Kadin-Egitim iliskisi Katilimc1 Sayis1
Egitim bir engeldir. 15
Egitim bir engel degildir. 3
Diger. 1

Tablo 4.7°de goriildigii iizere katilimcilardan 3’i giiniimiiz kosullarinda egitim bir sorun
olmaktan ¢iktig1, kisinin kendi tercihi oldugu kanisindadirlar. Ancak egitimli bireylerin
kendini gelistirme ve ispatlama konusunda daha avantajli oldugunu diisiinmektedirler.
Katilimcilarin kadinlarin siyasetle iliskisinde egitimin yerine yonelik verdikleri cevaplarda,

katilimcilarin goriisleri “engel oldugu” (15 kisi) cevabinda yogunlagsmaktadir.

Katilimcilardan KK1 bu soru hakkinda goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Kadinlarin siyasete katilmalarummin oniinde egitim bir engeldir ancak bu ayni zamanda
kadinin tercihidir. Birincisi kadin olmak istedigi sekilde olur. Evlenecegin kisi egitimini
tamamlamana yardimci olacak mi, senin ¢alismani destekleyecek mi? Ciinkii biz ataerkil bir

toplumuz. Kadin hep ikinci planda. Bu da biz gibi evet biz variz hem ev hanimiyiz hem is
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kadiniyiz hem de siyasette variz diyebilen kadinlar olmali. Kadinlarimiz da ataerkil
toplumun etkileriyle bastirilmis duygular mevcut. Bu yiizden egitim hem bir engel hem de

bir tercih meselesidir.”

KK3 ise bu soruyu:

“Egitim almamis bir kadin bir ise girdiginde bu lise mezunu bu ne yapabilir ki gibi
diistinceler maalesef ki giiniimiizde halen mevcut olabiliyor ve bizim Ulkemizde Universite
okuyana bakis agist gercekten farkl, bir sifir onden baglyyorsunuz. Lise mezunu bir kadin
oncellikle kendi bilgisini ispat etmek zorunda kalacak, biliyor olabilir ama toplumumuzda
lise mezunu bakis agisini degistirmekle ugrasacak. Bir de bu donemde iiniversite okumak
¢ok zor degil. Okunabilir. Universite dagarcigi ¢ok genis olan bir iilkeyiz” seklinde

yorumlamistir.

Yapilan arastirmada siyasete katilmada egitim bir engel midir? sorusuna tiim katilimcilar
aciklayict cevaplar vermeye calisirken bu soru karsisinda engeldir yada degildir seklinde
kisa cevaplar vermeyi tercih etmislerdir. Yine bu soru (zerinde duran ve agiklamalar
yapmaya calisan katilimcilarin hepsinin kadin katilimci oldugu tespit edilmistir. Kadin
katilimcilar, kadinlarinin egitim sorunu ile karsi karsiya kalabileceklerini glinimuzde dahi
diistindiiklerini  belirtmis ancak kadinlarin da tercihleri oldugunu tekrar tekrar

vurgulamislardir.

Kadinlarin siyasette aktif rol almasimin Oniine ¢ikan engellerin basinda ekonomik
bagimsizlik yer almaktadir. Ancak Siyaset yapmanin Oniindeki engeller yiiksek oranda
ekonomik 6zgirltkle iliskilendirilse de, ekonomik 6zgiirlikk de egitim ile iligkilendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Cansun, 2013:77). Ekonomik bakimdan 6zgiir olan bireylerin,
diger sosyal degiskenlerden bazilar1 olmasa dahi siyasi acidan etkili olabildikleri
goriilmektedir. Ancak bir kadin ekonomik 6zgiirliigiinii babadan veya esinden elde ettiginde
kendini ¢ok da 6zgiir hissetmemektedir. Bu nedenle ekonomik 6zgiirliigiin “egitim” yoluyla

saglanmasinin kadinlara her zaman daha 6zgiivenli bir yagam sunacag: diisiiniilmektedir.

Kadmlar giindelik hayatlarinda dahi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bunlardan
bazilar1 bireylerin esit sartlara sahip olamamasi, ayrimcilik igeren uygulamalar, cinsiyetgi
yaklagimlar, ataerkil toplum yapisi gibi kadinlari ¢alisma hayatindan uzaklastiran ya da geri

planda kalmalarina neden olan toplumsal, siyasal ve sosyal degiskenlerdir. Toplumsal
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alanlarda aktif rol almalarini zorlastiran ve sayisal anlamda goriiniir kilinmalarini engelleyen
bu faktorler, siyasette yeterli diizeyde temsil edilmemelerine neden olacagi diisiiniilmektedir
(Cakar, 2008: 42).

Calisma hayatinda goriiniir olmak ve ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmek, bireyin toplumda
aktif rol almasinin kapilarini aralamaktadir. Ayni1 zamanda bireylerin gelir dizeyinin
yiikseldikge, siyasal katilma tiirlerini daha aktif gergeklestirecegi belirtilmektedir (Sencer,
2019: 5).

Egitim-ekonomi-siyaset iliskisi hakkinda katilimcilara miilakat esnasinda 1.soru
cercevesinde “Kadinlarin aktif siyasette yer alirken ekonomik 6zgiirliigiinii elde edememesi
karsisina ¢ikacak bir engel midir? Siyaset yapabilmek i¢in ekonomik 6zgiirliigiinii elde

etmesi gerekir mi?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4.8: Kadin-siyaset ve ekonomik 6zgiirliik tizerine goriisler

Ekonomik ozgiirliigiin elde edilmesi gerekli midir? Katihmc1 Sayisi
Ekonomik 6zgiirligiin elde edilmesi gereklidir. 13
Ekonomik 6zgiirliigiin elde edilmesi gerekli degildir. 5
Diger. 1

Tablo 4.8°de, goriildiigi tizere katilimcilarin 13’0 kadinlarin siyaset yaparken ekonomik

Ozglirliigliniin olmasi gerektigini diistinmektedir.

Katilimcilardan KK4:

“Kadinlarin siyasette yer almasi konusunda vurgulandigi gibi, ekonomik bagimsizlik,
kesinlikle 6nemli bir faktor teskil ediyor. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de uzun
soluklu siyaset yapabilmek icin en azindan belirli bir diizeyde ekonomik refah gerekiyor.
Ayrica, ekonomik bagimsizlik hususunu, ozgiir kararlar alabilme agisindan da
degerlendirmekte fayda var bence. Kadin ya da erkek ayrumi yapmaksizin ekonomik
ozgiirliigiin, beraberinde hayatin her noktasinda 6zgiir kararlar alabilme imkani yarattigini
diistindiigiimiizde, siyasette kendine 0zgii bir ¢izgi olusturabilmek yoniinden ekonomik
ozgtirliik, onemli bir rol oynayacaktir. Kadinlarin siyasete katilimi, siyasette daha az

gortintir olmasi anlaminda ortaya ¢ikan pek ¢cok engelden biri de yine ekonomik kosullardir.
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Ancak yasanan esitsiz durumu, yalnizca bu kritere baglayamayiz. Toplumun genelinde hala
hakim olan ve toplumsal cinsiyet esitligine zarar veren bakisi degistirebilmek gerekiyor”

cevabini vermistir.

EKS5’de soruya su yanit1 vermistir:

“Ekonomik ozgiirliigiin elde edilmemis olmasi bir engeldir. Siyaset yaparken para harcamak
gerekir. En basit sekilde bir ilgeden bir ilceye gegerken bile arabaniz varsa, arabaniza
benzin koymaniz, gittiginiz bélgeye katki saglamaniz gerekebilir bu sadece kadinlar icin

degil erkekler iginde gecerlidir.”

Ekonomik oOzgiirliiglin siyasette gerekli oldugunu diisiinen 8 erkek katilimci siyasette
ekonomik bagimsizligi olmayan kadinlarin aktif rol almada karsilarina c¢ikacaklar
sorunlarin erkekler i¢in de gegerligi oldugunu belirtmislerdir. Yine 9 erkek katilimcr ve 2
kadin katilimc1 ekonomik Ozgiirliikleri olmasaydi siyasette yer alamayacaklarin
belirtmislerdir. Ekonomik bagimsizligin olmasi gerektigini belirten kadin katilimcilardan bir

tanesi ise ekonomik bagimsizligim olmasaydi da yine siyasete katilirdim cevabini vermistir.

Katilimcilardan EK2:
“Ne kadar iyi bir egitim alimirsa alinsin ekonomik bagimsizligi olmayan bir bireyin siyasette
aktif rol alamayacagimi diisiiniiyorum” cevabim vererek ekonomi-egitim iliskisini farklh

acidan degerlendirmistir.

KK3 bu soruyu su sekilde yorumlamistir:

“Kendi ekonomik bagimsizligim olmasaydi, siyasetin icerisinde yer alabilecegimi
diigtinmiiyorum. Ciinkii gercekten siyaset oOzveri gerektiriyor. Ashinda burada hizmet
yapiyoruz ve hizmet yapabilmemiz icinde ekonomik bagimsizligimizin olmasi gerekiyor.
Birilerine bir seyler yapmaya, ulastirmaya ¢alisiyoruz, onlarin sesi olmaya ¢alistyoruz ve

bunu yaparken de ekonomik bagimsizligimizin olmasi gerekiyor.”

Katilimcilarin 5’1 ise ekonomik Ozgurligiin aktif siyasette yer alabilmek icin gerekli

olmadigini savunmuslardir.
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EK4 bu hususta:
“Ekonomik bagimsizligimi elimde olmasa siyaset yapardim. Cogu siyaset¢inin basladiginda

ekonomik bagimsizligi oldugunu diisiinmiiyorum” cevabini vermistir.

EK10 ise bu konu hakkindaki goriisiinii su sekilde ifade etmistir:

1

“Siyaset, ekonomik bagimsizliktan énce kendini kanitlanma noktasidir.’

Kadin katilimcilardan sadece KK 1 ekonomik bagimsizlik gerekli degildir cevabini vermistir
ve bu soruyu su sekilde yorumlamigtir:

“Ekonomik bagimsizligimi elde etmeseydim siyasette yer almam benim istememle
iliskilendirilebilir. Durumda durus ve bakis acinda onemlidir. Ornegin esimle evlenip bu isi
vapip siyasete girmis olabilirim ama bunun baska bir versiyonunu da yasayabilirdim.
Hikdye simdiki gibi degil baska hikdye olurdu ama farkli bir hikdyeyle yine var olurdum.
Once istemekle basiiyor. ”

Katilimcilardan EK9 soruyu su sekilde degerlendirmistir:

“Siyaseti yerel ve genel olarak ayirmak gerekir. Yerel siyasette ekonomik bagimsizlik ve
egitim bir sorun degildir. Ama genel siyaset ile ugrasacak kadinlarin bir ¢ekincesi olabilir.
Ekonomik bagimsizligim elimde olmasaydi yerel siyasette yer alabilirdim ama genel

siyasette bilmiyorum.”

4.3.2 Kadmlarin Siyaset Alaminda Yer Alma Isteklerini ve Siyasetcilerin Kadn

Siyasetci Tercih Etme Nedenlerinin Incelenmesi

Arastirmada katilimcilara “kadinlar neden siyasette yer almak ister?” bigiminde agik uglu

bir soru yoneltilmistir. Verilen cevaplar 8 baslik altinda toplanmustir.

Tablo 4.9: (devam ediyor) Kadinlarin neden siyasette yer almak istediklerine iligskin goriisler

Kadinlarin Siyasette Yer Almak isteme Nedenleri Katilimer Sayisi
Siyaset esit ve ortak bir alandir. Erkekler neden siyasette yer 12
almak isterse, kadinlar da bu yiizden yer almak ister.
Kadinlar1 temsil etmek i¢in yer almak ister. 1

Kadinin plani ve hedefinin siyaset olmasi nedeniyle ister. 1
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Kendisini ispat etmek igin ister.
Topluma refah ve ¢6zim getirebilmek icin ister.
Farkl1 bakis agilar1 getirmek icin ister.

Statii kazanmak ve basarili olmak i¢in ister.

I I

Ailenin siyaset kokenli olmasi sebebiyle ister.

Tablo 4.9’da gorildigii gibi katilimeilarin ¢ogunlugu siyaseti ortak bir alan olarak kabul
etmektedir. Bir erkek neden siyasette yer almak istiyorsa kadinda bu sebeple yer almak ister
cevabi ¢ogunluktadir. Bu cevabi veren 12 katilimciya “peki erkek neden siyasette yer almak
ister” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin cevaplar vatandaslik hakki, topluma hizmet

etmek, memleketini sevmek, kalkinmaya destek vermek, kendi bildiklerini topluma aktarmak

seklindedir.

Katilimcilardan K4 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Ashinda, kadinlar neden siyasette yer almak ister sorusunun cevabi agik: Tipki erkekler gibi
kadinlar da bu iilkenin onemli meselelerinde soz sahibi olmak;, memleketinde degisim,
ilerleme yaratmak ister. Yani, erkeklerle esit bir bi¢imde. Tabi herkesin kendine ézgii,
suibjektif diyebilecegimiz motivasyonlart da vardir ancak benim gordiigiim kadariyla
kadinlar, ozellikle de daha "esit" bir ¢cevre, diinya yaratabilmek umuduyla hareket ediyorlar.
Kadinlarin, ¢ocuklarin iilkemizde maruz kaldigr haksizliklar da elbette siyasette yer alma

’

kararinda onemli rol oynuyor.’

Katilimcilarin verdikleri cevaplar incelendiginde aslinda kategorize edilen bagliklarin
birgoguna tiim katilimcilarin degindigi goriilmiistiir. Katilimcilarin sorulan soruya agirlikli
olarak verdikleri yanit hangi baglikta ise tabloda o sekilde gosterilmistir. Ancak K4 gibi

bir¢ok katilimci cevap verirken kategorize edilen pek ¢ok baslhiga deginmistir.

Ornegin Kadinlari temsil etmek igin cevabini, kendi cevabi arasinda siralayan 10 katilimei
mevcuttur. Bu hususta, kadinlarin kadinlar tarafindan temsil edilmesi gerektigi diisiincesine
yinel0 katilimecinin yer verdigi tespit edilmistir. Ayn1 sekilde kadinlarin statii kazanmak,
kendini gostermek, basar1 saglamak, farkli bakis agilar1 getirebilecegini diistinmek
cevaplarini da kendi cevaplarinda siralayan katilimcilar olmustur. Katilimcilardan sadece 1

tanesi siyaset kokenli olmas1 olabilir cevabini vermistir. Katilimcilardan 2°si ise topluma
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refah ve ¢oziim getirebilmek i¢in kadinlarin tercih ettigini belirtmis, ayni zamanda bu
noktada kadinlarin erkeklerden daha basarili oldugunu diisiindiiklerini de dile getirmislerdir.

Bu diisiincelere sahip 2 katilimcinin da erkek olmasi dikkat gekmistir.

Arastirmada kadinlarin neden siyasette yer almak istedikleri sorusunun hemen akabinde
“siyasetciler neden kadinlarin siyasette yer almalarii ister?” sorusu yoneltilmistir. Bu

kapsamda verilen cevaplar 9 baslik altinda toplanmustir:

Tablo 4.10: Siyasetgilerin neden kadin siyaset¢i istediklerine iliskin goriisler

Siyasetciler neden Kkadinlarin siyasette yer Katilimc1 Sayisi
almalarim ister?

Se¢menin %50’sini olusturmasi nedeniyle ister.

Kota doldurmak icin ister.

Kadinin bakis agisinin farkliligi nedeniyle ister.
Halka daha ulasir oldugu i¢in ister.

Erkekler varsa kadinlarda olmalidir diisiincesiyle ister.

Erkeklerden daha iyi olmasi sebebiyle ister.

P NN N W W w s

Bilgisi-hizmet istegi nedeniyle ister.

Kamuoyunda pozitif gorilmek igin ister. 1

Avantajsiz bir grubu avantaja doniistiirmek igin ister. 1

Tabloda 4.10’da belirtildigi iizere katilimcilar siyasetgilerin kadinlar1 tercih etme
nedenlerinin temelinin kadmlarin segmen Kitlesinin yarisini olugturma ve biiyiik bir oy agina
sahip olmalar1 tizerine degerlendirme yapmaktadir. Yine halka daha ulagilir olmasi
basliginda katilimcilarin bulusmasinin nedeni de oy algisidir. Bu baslik altinda katilimcilarin
gortisleri su sekildedir;
Katilime1 EK1:

“Herkesin bir oy potansiyeli var, bir se¢men kitlesi var Tiirkiye’'de 100 se¢menin 50’si

erkekse 50°’side kadindwr. Bu potansiyeli de degerlendirmek ister siyaset¢i.”

Ayni hususta EK7 goriislerini su sekilde agiklamistir:
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“Toplumun %50 sini kadinlar olusturdugu i¢in, sizde temsilcilerinizi de ne kadar kadina yer
verirseniz toplumda hemcinslerine bir o kadar destek verecektir. Bir siyasetcinin de en blyik

istegi oydur. Kadinlar ciddi anlamada potansiyel bir oy getiricidir.”

Katilimcilardan EK13’tin  konu hakkinda ki degerlendirmesi ise su sekildedir:
“Siyasetcilerin kadinlar tercih etmelerinin sebebi halka ulasilabilir olmaktir. Kadinlar
se¢cmenin yarisini olusturuyor ve se¢menin yarisina onun cinsiyle hitap etmek siyasetcinin

avantajidir.”

Soru igin Ozellikle kadin katilimcilarin tizerinde durdugu baslik ise siyasi partilerin kadin

kotasin1 doldurmak i¢in, kadin siyasetci tercih etmesidir.

Kadin katilimcilardan KK3’konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmektedir:
“Bizim iilkemizde siyasetciler resmen kota doldurmak icin tercih ediyor. Ulkemizde bak
benim partimde bu kadar kadin var demek modernlik gostergesi oluyor cinku. Partiler
kadmi gU¢ goOstergesi olarak goriyor. Gergekten bir kadin siyaset¢iden yararlanirim
izlenimi yok. Ancak baktilar ki kadin siyasetcilerin giiniimiizdeki durumuna ve basarisina
durum biraz degigmeye basladl.
Siyasette kadin degil erkeksi kadin araniyor bu arada. Siyasette biz kadinlar disiligimizi hep
arka planda birakiyoruz, bu konuda bile bir ayrim var. Hi¢ kadin profilimizi gésteremiyoruz.
Yerelde yine kadin profili vardir ama genel siyasette ozellikle giyim kusam konusunda daha
fazla erkeksilestirilmeye calisiliyor. Onemli olan kadinlik arka planda kalsin. Ciinkii kadina
cinsel bir obje olarak bakilmakta. Bu nedenle biitiin cinsel objeleri yok etmeye ¢alistyoruz.
Se¢cmenlerin bizi goriince kadinligimiz akillarina gelmesin diye bile erkeksilesiyoruz. Bazen
biz bile yapryoruz bunu kendimize giydigimiz ceketler vs. ama bizi toplum buna itiyor

’

ashinda.’

Bir diger kadin katilimc1 KK4’de bu konu hakkinda sunlart sylemistir:

“Siyasetgilerin, daha dogrusu iist kademede yer alan erkek siyaset¢ilerin, kadinlarin
siyasette yer almasini destekleme ag¢isindan ise net bir bigimde, "samimi" olunmasi
gerektigine inantyorum. Bir baska deyisle, kadinlar, kota doldurmak ya da kamuoyu
yoninde "pozitif” gériinmek icin arag olarak kullamimamaldwr. Ulkemizde siyaset
vapilacaksa kadinlar ve erkekler, hep beraber, esit bicimde muamele gorerek plan ve

’

programlarim gergeklestirmeliler.’
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Kadin katilimcilar erkeklere oranla siyasette kadinlarin daha sembolik kaldigin
diistinmektedir. Erkek katilimcilar ise kendi gozlerinden siyasette kadin katilimcilarin ne
gibi avantajlar sagladiklarin1 diisiinerek cevap vermislerdir. Ozellikle erkek katilimcilar
kadinlarin oy potansiyeli ile degerlendirme yapmis ve hemen hemen hepsinin kadinlarin

halka daha kolay ulastig1 diisiincesinde bulustugu goriilmiistir.

4.3.3 Siyasal Alanda Cinsler Arasi Dengenin Incelenmesi

Bu kisimda gegmisten gilinlimiize kadar gelen “siyasetin erkeklere 6zgi bir alan” olarak
goriildiigi diisiincesine ve kadimnlarin siyasette erkeklerden daha dezavantajli bir konumda

olup, olmadig1 hakkinda katilimcilarin goriislerine yer verilecektir.

Siyaset Erkeklere Ozgii Bir Alan midir?

Kadinlarin siyasal katilimlarini etkileyen temel faktorlerden biri kaliplasmis cinsiyet
rolleridir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadinlara yiiklenen cinsiyet kavrami toplumsal
Oonem arz etmektedir. Oysaki cinsiyet kadin ve erkek arasinda kabul gormiis biyolojik
farkliliklardan ibarettir. Toplumsal cinsiyet ise kadin ile erkek arasindaki, hem kiiltiirel hem

de toplumsal farkliliklarin olusturdugu bir kiime olarak tanimlanmaktadir (Sencer, 2019:8).

Toplum tarafindan bireylere cinsiyet¢i roller yiiklenmekte, bireylerde toplum i¢inde bu
sekilde hareket etmektedir. Bu sebeple her toplumun bireye verdigi roller farklilagmakta,
aslinda toplumsal cinsiyet kavramini toplumdaki bireyler olusturdugu diisiiniilmektedir

(Yildirim, Ergiit ve Camkiran, 2017:40).

Tarihsel gelismeler, yasanan degisimler, pozitif gelismelere ragmen kadinlar kendilerine
atfedilen aile i¢i roller disinda rol alirken karsilastiklart sorun ve elestiriler, kadinlarin
siyasetten uzaklagmalarina neden oldugu belirtilmektedir (Cukurcayir, 2012:87). Bunun en
belirgin 6rnegi de gerek genel, gerekse yerel siyasette kadin temsilcilerinin oraninin

diisiikliigiinde goriilmektedir.

Yukarida ve daha onceki boliimlerde de belirtilen bir¢ok neden kadiin siyasal katilimim

etkilemektedir. Bu faktorler bir sekilde kadinlarin siyasetten uzaklagsmasina, siyasetin ise
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erkeklere 6zgii bir alanmig gibi goriilmesine neden olmaktadir. Bu ¢aligmada kadin ve erkek
katilimcilara “siyaset erkeklere 6zgii bir alan midir?” sorusu yoneltilerek, katilimcilarin bu
konu hakkindaki diistindiikleri 6grenilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Bartin ilinde kadin

ve siyaset iligkisi hakkinda nasil bir alg1 olustugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 4.11: Siyaset alani lizerine goriisler

Siyaset erkeklere 6zgu bir Katihmc1 Sayisi
alan midir?
Evet 0
Hayir 19

Tablo 4.11°de goriildiigii gibi 19 katihimcinin hepsi “siyasetin erkeklere 6zgu bir alan
olmadigi, siyasette kadin ve erkek diye bir ayrim yapilamayacagi, toplumun yarisini
olusturan bir kesimin bir alandan bu sekilde soyutlanmasinin dogru ve miimkiin olmadigi”
seklinde diisiincelerini belirtmislerdir. Erkek katilimcilardan ikisi, kadinlarin erkeklerden

daha iyi siyaset yaptigini diisiinmektedir.

Kadin katilimcilardan KK3: “Kadin orani arttik¢a siyasetteki bagart orant da artar. Dogru
orantili oldugunu diisiiniiyorum ” sozleriyle erkek katilimcilarla ayni fikirde oldugunu beyan

etmistir. Diger tiim katilimcilar da siyasetin insana ait bir alan oldugunu diistinmektedir.

Katilimcilardan EK2 de diisiincesi su sekilde aktarmistir: “Siyaset hitap ettiginiz kitleye gore

’

vapilir ve kitlenin tamami erkek olmadig siirece erkeklere 6zgii bir alan degildir.’

Katilimcilardan KK4 soru hakkinda sunlar1 belirtmistir: “Siyaset, hi¢bir surette erkeklere
ozgui bir alan degildir; olamaz da. Tam tersine, biitiin miicadelemiz, yasamda oldugu gibi
siyaset arenasinda da kadin-erkek esitligini saglayabilmek iizerine. Cok basit bir bakis
agistyla bu duruma yaklasabiliriz: Bir toplumun nasil yarist kadinlardan, yarisi erkeklerden
olusuyorsa ve siyaset de esas itibariyla "toplum'un sorunlarim dile getirmek, ¢oziimler
tiretmek icin icra ediliyorsa bu alanm sadece erkeklere ozgiilemek, hatalarin en

blyuklerinden biri olur.”

118



Siyasetin ortak bir alan olduguna vurgu yapan katilimcilar hemen akabinde kadinlarin
siyasette, erkeklerden farkli ne gibi katkilar1 oldugunu da dile getirmistir. Bunlardan bazilar
su sekildedir:
Katilimc1 EK10:

“Kadinlar daha yumusak olarak bazi olaylar: degerlendirebiliyorlar. Kadinlarin siyasette

olmalart tislup ve davranislart daha medeni hale getirecektir ” yanitini vermistir.

Katilimc1 KK1:
“Kadin siyasette yon verir. Kadin siyasetin mutfagidir. Lyi bir dinleyicidir. Kadinla erkegin
en onemli farkliliklarindan biri kadin konusurken sadece tek bir diisiince odaklt cevap

vermez ve bir¢cok secenek sunar.”

Kadinlarin aktif siyasette mutlaka yer almasi gerektigini, siyasette farkli bir yon verdigini
diistinen katilimcilardan KK 1°e bu soru ¢ergevesinde kadinlarin daha fazla temsil edilmesi
icin ne yapilabilir sorusu yoneltilmistir, katilimcinin yanitt su sekildedir:

“Kadinlar dirayetli sekilde ne istediklerini ortaya koymali, ¢iinkii aile ve es engellemeleri
ile karsi karsiya kalabiliyoruz.” Bu cevapla kadin bir katilimcimin giinimuz dahi ataerkil
toplumun yansitmis oldugu sorunlarla karsi karsiya kalinabildigini diistindiigii

gostermektedir.

Siyasette sosyal, estetik, giyim, jargonla ilgili ifadeler erkeksilestirilmektedir. Ethos olarak
tanimlanan bu erkeksi davranis sekli, erkeklerin ¢ogunlukta oldugu ortamlarda, bu
ortamlarin erkeklerle 6zdeslesmesine neden oldugu belirtilmektedir (Agacinski, 2018: 200).
Aslinda siyasetin erkeklere 0Ozgii bir alan oldugu diisiincesinin temeli de buna

dayanmaktadir.

Bu hususta katilimcilardan EK9 siyasette olusan algiy1 su sekilde agiklamistir:

“Ulkemizde de diinyada da siyaset erkeklere ézgii bir alanmis bakigina itiliyor. Nedenleri
ise kadinlarimiz siyasete bakis agisinmin erkeklerden farkl olmasidir. Siyasetle ugrasmanin
toplum tarafindan sertlesmek, hir¢inlagsmak oldugu diistiniiliiyor ve bu yiizdende
kadinlarimiz siyasetten uzaklasabiliyor. Ancak belirtmek gerekir ki kadinlar tarafindan da

siyaset maskiilen goziikiiyor.”
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Kadmlarin Cumhuriyet doneminden itibaren siyasette bir maskulenlesmeye yoneltildigi
gorulmektedir. Takim elbise giyen, saglari genelde kiit veya omuz hizasinda olan, kisa
topuklu ayakkabi giyen, konusmalar1 biraz daha sert olan kadin siyasetgilerle
karsilagilmistir. Ancak artik giiniimiize dogru gelindiginde bu algilarin yikilmaya baslandigi
gorulmektedir. Sadece genel siyasette degil yerelde de kadinlarimizin kendileri olmak

istedikleri gibi halkin karsisina ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Bartin 6zelinde yapilan bu arastirmada tiim katilimcilarin siyasetin ortak bir alan oldugunu
diistinmesi, kadin siyaset iligkisinin pozitif bir egilimde oldugunun gdstergesidir. Yine erkek
katilimcilardan iki tanesinin kadinlarin daha iyi siyaset yaptigini diisiinmesi kadinlarin aktif

siyasetteki 6nemini vurgulamaktadir.

Siyasetin kadinlar ve erkekler i¢in ortak bir alan oldugunu, kadinlarin kesinlikle aktif rol
almas1 gerektigini diisiinen katilimcilara hemen akabinde “siyasi katilim ve temsilde
kadinlarin erkeklere oranla dezavantajli bir konumda yer aldigini diislinliyor musunuz?”’

sorusu yonetilmistir.

Tablo 4.12: Siyasette kadinlar erkeklere oranla dezavantajli bir konumda olup
olmadigina iliskin goriisler
Siyasette kadinlar erkeklere oranla Katilima Sayisi
dezavantajh midir?
Evet 9
Hayir 10

Tablo 4.12°de, goriildiigii gibi Katilimcilarin 10’u siyasette kadinlarin erkeklere oranla
dezavantajli olmadigini diistinmektedir. Hatta katilimcilardan bir kaci1 kadinlarin, temsil
hususunda daha avantajli oldugunu diisiindiiklerini dile getirmistir. Erkekler ve kadinlar igin
tiim sartlarin esit oldugunu diistinen 10 katilimcidan bazilar1 kadinlarin tercihlerinden dolay1

oranlariin diisiik oldugunu diisiinmektedir.
Katilimcilardan EK 13’iin bu konu hakkindaki diistinceleri su sekildedir:

“Partilerin hepsi kendilerine gére kadin kotast koyarlar. Yiizde yirmi, yirmi bes gibi. Bu

yiizde yirmi bes de partinin kendi istedigi kota degildir aslinda. Partiler %50 kota isterler
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ama iilkemizde kadinlarin siyasete olan ilgisizliginden dolayr kotalar dolmaz.

Bulamiyorsunuz siyaset ile ilgilenecek bir kadin.” seklinde dile getirmistir.

Katilimcilarin 9’u ise kadinlarin erkeklere oranla siyasette daha dezavantajli oldugunu
diistinmektedir. Katilimcilarin hemen hemen hepsi dezavantajin sebeplerini siralarken ayni
konulara deginmislerdir. Bu sebepleri su sekilde siralayabiliriz:

o Siyasetcinin cinsiyetine odaklanilmasi,

J Egitim seviyesi,

o Erkeklere oranla daha fazla sorumluluga sahip olmasi,

. Kadinin ¢ift rollii olmasi1 gerektigine iliskin rolii,

o Ekonomik olarak ailelerine ve eslerine bagimli olmalari,

o Toplumun kadinlari siyasetgi kimligiyle benimseyememesi,

o Kadinlarin siyasete bakis acilarinin siyasetten uzak durulmasi yoniinde
olmasi,

o Siyasi partilerin kadin ve genglik kollarina yeterince destek verilmemesi,

o Ataerkil aile yapilari, aile baskisinin yogun olmasi.

Kadinin siyasal katilim ve temsilde erkeklere oranla daha dezavantajli bir konumda yer
aldigin1 diisiinen katilimcilar, kadinlarin siyasette katilmasmin Oniinde ne gibi engeller
vardir sorusuna verdikleri cevaplarin birgogunu bu soru iginde tekrarlamistir. 4 kadin

katilimcidan 3’1 kadinlarin daha dezavantajli bir konumda yer aldigini diistinmektedir.

KK4 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Katilim ve temsil yonlerinden mevcut kosullar ddhilinde bir degerlendirme yaptigimizda,
kadinlarin ne yazik ki, dezavantajli bir konumda oldugunu soylemek durumundayiz. Bu
sonuca gotiiren sebepler, heniiz memnuniyet duymadigimiz bir hizda da olsa zamanla
azalyyor. Ama temeldeki yanligin sahsen, bir siyasetcinin niteliklerine odaklanmak yerine
"cinsiyetine” odaklanmaktan kaynaklandigini diistiniiyorum. Yani ashinda, hep birlikte
dikkat etmemiz gereken, siyasete goniil verenlerin sahip oldugu niteliklerin belirli, objektif

)

bir degerlendirmeye tabi tutulmasidir.’

Diger 2 kadin katilime1 ise bu durumu ataerkil yapiya ve kadinin ¢ift rollii olmasi gerektigine

baglamaktadir. Kadin katilimcilar kadin olmanin siyasette dezavantaja sebep oldugunu
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diistiniirken erkek katilimcilarin ¢gogunlugu bu goriise katilmamaktadir. Bu cevaplar kadin
ve erkek siyasetcilerin kadinlarin siyasetteki sorunlarina aymi bakis acisiyla

yaklagsmadiklarini gostermektedir.

4.3.4 Yerel Siyaset-Genel Siyaset Tercihi ve Nedenlerinin Incelenmesi

Kadmlarin hem genel dizeyde hem de yerel diizeyde siyasi temsili olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye’de diinyanin tam tersi bir yap1 bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere gore pek ¢ok avantaji bulunmasina ragmen kadin
temsilcilerin neden daha fazla genel politikada yer almak istedigi, yerel siyaset icerisinde
yer alan katilimcilarin verdikleri yanitlar ¢ergevesinde incelenmeye g¢alisilmistir. Erkek
katilimcilarinda neden yerel siyaset tercih ettigi gozlemlenmeye calisilmistir. Ayn1 zamanda
genel siyasette yer alan kadin katilimcimizin goriisleriyle, yerel katilimda yer alan kadin
katilimcilarin goriisleri karsilastirilarak temel nedenlerin neler oldugu tespit edilmeye

calisiimastir.

Katilimcilara “neden yerel yonetim diizeyinde siyaset yapmayi tercih ettiniz?” seklinde bir
soru yoneltilmistir.
Sorulan soruya katilimeilar tarafindan verilen cevaplar su bagliklarda toplanabilir:
o Memleket sevgisi: Katilimcilara gore siyasetgiler oncelikle siyasal hayata
yasadiklar1 bolgeden baslamalidir.
. Hizmet anlayisi: Siyasette asil hedefin hizmet olduguna vurgu yapan bazi
katilimcilar yerelde de genelde de yer almalarinin sebebinin vatandasa hizmet etme
istegi oldugunu dile getirmislerdir.
. Yasanilan bolge: Genel siyasette yer alabilmek icin biiyiiksehirlere yakin
olmak gerektigi ve yoneticilerle siki baglantilarin  olmasi  gerektigini
diistinmektedirler.
o Ekonomik biitge: Katilimcilarin birgogu genel siyasette aktif olabilmek igin
yerel siyasete gore daha fazla ekonomik gii¢ gerektirdigini diigiinmektedir.
o Meslek ve zaman: Yine katilimcilarin birgogu yerel yOnetimlerde siyaset
yapabilirken ayn1i zamanda kendi mesleklerini de icra edebildikleri igin yerel

yonetimleri tercih ettigini belirtmistir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerde aile ve
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0zel hayatlarina daha fazla vakit ayirabileceklerini diisiinmektedirler. Bu
katilimcilara gore genel siyasette yer alabilmek i¢in tiim zamaninizi siyasete
ayirmaniz gerekmektedir.

. Yerel siyasette daha basarili olma: Katilimcilarimizdan bazilari, vatandaslara
daha hizli ulastiklar1 i¢in sorunlarina daha c¢abuk ¢6ziim bulduklarindan daha
basarili bir siyaset yolu oldugunu diistinmektedirler.

J Mesleki Bilgileri Aktarma: farkli mesleklerden olusan katilimcilardan
bazilar1 kendi bilgilerini siyasete ve sehre katmak istedigi i¢in yerel yonetimleri
tercih ettigini belirtmistir.

o Siyasete bir yerden adim atilmasi i¢in yerel siyaseti tercih ettigini belirten
katilimcilar da bulunmaktadir.

o Bazi katilimcilarda genel siyasete katilabilmenin yolunun yerel siyasetten

gectigini diistinmektedir.

Katilimcilarin neden yerel yonetim diizeyinde Siyaset yapmayi tercih ettigini 6grendikten

sonra genel siyaset icerisinde yer almak isteyip istemedikleri sorulmustur.

Tablo 4.13: Genel siyasette yer alma {izerine katilimcilarin goriisleri

Genel siyaset icerisinde yer almayi Katihmc1 Sayisi
diisiiniir miisiiniiz?

Evet 8

Hayir 11

Tablo, 4.13’te gorildiigi gibi katilimeilarin 8’1 genel siyasetin i¢inde yer almak istediklerini
belirtmislerdir. Genel siyasette yer almak isteklerini, cogunluk olarak hizmet anlayisiyla
bagdastiran katilimcilar, siyasetin goniil isi oldugunu ve Bartin’a oldugu gibi tlim llkeye de
hizmet vermek istediklerini belirtmislerdir. Katilimcilarin 11°1 ise genel siyaset icerisinde
yer almak istemediklerini belirtmislerdir. Sebeplerini ise siyaset ile kendi mesleklerini ayni
zamanda devam ettirememek, zaman giigliigii ve ekonomik kosullar olarak siralamiglardir.

Belediye meclis iiyesi ii¢ kadin katilimcimin hicbiri genel siyaset igerisinde yer almay1
diistinmedigini belirtmigtir. Katilimcilarin en biiyiikk nedenleri ise meslek ve zaman

glicliiglidiir.
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Katilimcilara son olarak genel ve yerel siyaset arasinda ne gibi farkliliklar oldugu sorulmus
ve cevaplart su sekilde kategorize edilmistir:
. Katilimcilarin  ¢ogu yerel siyasete katilmanin daha kolay oldugunu
distinmektedir.
. Katilimcilarin hemen hemen hepsi ulasilabilirlik ve katilim agisindan ¢ok
blylk bir fark oldugunu diistinmektedir. Yerel siyasette vatandaslarinda
temsilcilerin de birbirlerine daha kolay ulasabildigi, sorunlara daha ¢abuk ¢coziimler
iiretildigi diisiincesine yer verilmistir.
o Genel siyasete katilmanin ve secilmenin daha zor oldugu katilimecilar
tarafindan sik sik tekrar edilmistir.
. Organ ve temsil sayisinin yerel yonetimlerde daha fazla oldugu bu nedenle
daha tercih edilebilir bir alan oldugu diisiniilmektedir.
. Genel siyasette zaman ve harcama bakimindan daha fazla yiike girilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.
o Bu goriislerin aksine yerel yonetimlerde gérev almanin genel siyasete gore
daha zor oldugunu diisiinen katilimcilar da mevcuttur. Vatandagslar tarafindan
stirekli ulasilabilir olmanin igleri bazen zorlastirdigini belirtmektedirler. Yerelde
genele gore daha fazla ¢evren olmasi gerektigini diistinen bir katilime1 bu nedenle

yerel siyasetin daha zor oldugunu dile getirmektedirler.

Kadm katilimcilardan KK3 6zellikle kadinlarin nasil yetisecegim kaygisi ile karsi karsiya
kaldigin1 bu nedenle yerel yonetimlerde daha kolay yer alabilecegini ve korkularinin ortadan
kalkabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ayni zamanda deginilmesi gereken konulardan birinin de
yerel siyasetin biraz daha o6nemli kilinmasi gerektigi ve kiilfet olarak algilanmamasi
gerektigini diisiinmektedir. Bu diislincesini su sozleriyle agiklamaktadir:

“ Yerel siyasetin yeteri kadar 6nemsenmedigini diisiiniiyorum. Yerel siyaseti biraz daha
onemli kilmak i¢inde yerel siyasetteyim aslinda. Ciinkii genel olarak yukar:t mevkilerde ne
vapabilirim diistincesi hakim vatandaslarimizda. Bunu da nerden ¢ikardim derseniz insanlar
siyasete Qirdigi anda yiikselmek istiyorlar. Peki kadin niye yok mecliste niye miicadele
etmedin sorusunun cevabi ise bence daha ufak mevkiler olmasi, gelirinin olmamasi, bir yiik
gibi gormeleridir. Hizmet istegi bulunmuyor. Bende ise memleket ve hizmet istegi var. Tiim

vatandaglarin da siyasete hizmet odaklr yaklasmasi gerektigini diistiniiyorum.”
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Genel siyaset icerisinde yer alan kadin katilimc1 KK4 de bu konu hakkindaki goriislerini su
sekilde aciklamistir:

“Genel siyasetin icerisinde sehrimiz Bartin't temsil eden siyasi bir figiir olarak yerel siyaset
ile genel siyaset arasinda elbette bazi farkliliklar bulundugunu diistiniiyorum. Bununla
birlikte siyasetin, politika yapmanin temelindeki noktaya odaklanmamiz gerektigine
inanyorum: Yurttaglara faydali olmak, toplumun genelini ilgilendiren sorunlari ¢éziime

kavusturarak ve yenilikgi fikirler sunarak iilkeyi kalkindirmak, gelistirmek.”

Katilimcilarin verdigi cevaplar incelendiginde yerel siyasete daha fazla ilgileri oldugu
goriilmiistiir. Diinya ile Tirkiye arasinda yasanan yerel-genel farkliligi, temsil farklilig
Bartin ili Belediye Meclisinde de karsimiza ¢cikmistir. Baskan ile birlikte 26 iiyeden olusan
Belediye Meclisinde sadece ii¢ tane kadin iiye bulunmaktadir. Uyelerin, yakin dénemlerde
genel siyaset yapmayi tercih etmemeleri ise Tiirkiye’nin yerel siyasete kars1 bakis agisinin
tersi bir nitelik olusturmaktadir. Ancak iki milletvekili ¢ikaran bir ilde milletvekillerinden

birinin kadin olmasi da Uzerinde durulmasi gereken bir basaridir.

4.3.5 Yerel Siyaset ve Kadin Temsilinin Incelenmesi

Arastirmada katilimcilara “Yerel diizeyde kadinlarin temsili sizce yeterli midir? Kadinlarin
yeterli diizeyde temsil edilmedigini, eksik temsil edildigini disiiniiyorsaniz nedenleri

nelerdir?” bigiminde agik uclu bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4.14: Yerel diizeyde kadnlarin temsiline iligkin goriisler

Yerel diizeyde kadinlarin temsili sizce yeterli midir? Katilimc1 Sayisi
Evet 4
Hay1r 15

Tablo 4.14°te belirtildigi tlizere katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu yerel duzeyde kadin

temsil oraninin diisiik hatta ¢ok diisiik oldugunu dile getirmistir.

Katilimcilardan KK4 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmistir:
“Kadinlarin siyasette temsili, ne yerel diizeyde, ne de genelde maalesef istedigimiz noktada

degil. Bu noktada, su hususu da belirtmek isterim: Madem kadin-erkek esitligini kabul
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ediyor ve aslinda bu "dogal” duruma yiirekten inaniyoruz, bizler igin hedef, sayisal manada
da %50 - %50'i saglamaktan geger. Dolayisiyla, yerel diizeyde kadinlarin temsilinin,

saglanan ufak artislara karsin, yeterli oldugunu ifade edemeyiz”

Yerel diizeyde kadin temsil oranini yeterli bulan katilimcilar Bartin 6zelinde de kadin temsil
oranini yeterli bulmaktadir.

Katilimcilardan EK 14 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Bartin ézelinde de yetersiz bulmuyorum. Iki tane milletvekili ¢ikariyoruz biri kadin. Meclis
tiyeleri agisindan degerlendirdigim de ise bir tik iyi olabilir ama yetersiz oldugunu

’

diistinmiiyorum.’

Yerel diizeyde kadinlarin eksik temsil edildigini diisiinen katilimcilara nedenlerinin neler
olabilecegi sorusu yoneltildiginde alinan cevaplar cogunluga gore bir siralama yapildiginda

asagidaki tablo elde edilmistir.

Tablo 4.15: Yerel diizeyde kadinlarin eksik temsil nedenlerine iliskin goriisler

Yerel diizeyde kadinlarin eksik temsil edildigini diisiiniiyorsaniz nedenleri

nelerdir?

Ekonomik ¢zgurluk

Erkek-egemen kdltiir-ataerkil toplum
Kadinlarin tercih etmemeleri
Toplumun bakis agis1

Partilerin yeterince destek vermemesi
Kadina verilen deger

Gelismislik diizeyi

Gelenek-gorenek

Kadinlarin gekingen tavri

Kadinlarin yeterince vakit ayirmamasi
STK’larin yeterli dizeyde ¢alismamasi

Yanlis dini inanglar

Tablo 4.15’te gorildiigl tizere yapilan arastirmada katilimcilarin hemen hemen hepsi

ekonomik 6zgiirliik basligina deginmistir. Kadin katilimcilarin hemen akabinde verdigi
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cevap ise erkek egemen kiiltiir ve ataerkil toplum yapisi olmustur. Geriye kalan erkek
katilimcilarin ¢ogunlugunun ikinci cevabi ise kadinlarin siyasete olan ilgisizligi, isteksizligi,
¢ekimser davranislari, yeterince vakit ayirmamalari olmustur. Hatta erkek katilimcilardan
bir ka¢1 Bartin 6zelinde se¢cim donemlerinde kadin meclis iiyesi aradiklarini ancak hig¢bir
kadin iiye bulamadiklarini dile getirmislerdir. Ozellikle bu konu 6zelinde erkek katilimcilar

ile kadin katilimcilar arasinda biiyiik bir diistince farkliligi oldugu gézlemlenmistir.

4.3.5.1 Kadinlarin Yerel Demokrasiye Etkileri

Kadinlar, “ortak yasam cergevesini” yani mahalleyi, il¢eyi, kenti, koyii, erkeklerle ayni
bicimde kullanmaz. Yasam cergevesinin firsatlarindan yararlanmalar1 farkli oldugu gibi
beklentilerden, gereksinimlerden ve sorunlardan etkilenme bigimleri de farklidir. Yerel
diizeyde sunulmasi gereken birgok hizmetin uygun maliyet ve nitelikte sunulmadiginda
olusan bosluklar1 agirlikli olarak kadinlarin doldurdugu gozlemlenmektedir. Ornegin
ozellikle kirsal kesimlerde diizenli kullanma ve i¢gme suyu saglanamamasi durumunda suyu
belli bir bolgeden kendi yasam c¢evrelerine tasiyan, kaynatan, ¢amasirlar yikayan genellikle
kadinlar ve kiz cocuklaridir (Alkan, 2004: 71). Bu baglamda yerelde olusan polita(sizlik)dan
etkilenecek olan ilk kesim genellikle kadinlar olmaktadir. Bu nedenle sorunlara daha hizl

¢oziimler bulmaya caligmaktadirlar.

Katilimcilarin bu konu hakkindaki fikirlerini 6grenmek icin “sizce kadinlarin yerelde
politika {liretmesinin yerel demokrasiye etkileri nelerdir?”” sorusunu yoneltilmistir ve verilen

cevaplar 8 baslik altinda kategorize edilmistir.

Tablo 4.16: Kadinlarin yerel demokrasiye katkilar1 iizerine gortsler

Kadinlarin yerel demokrasiye etkileri nelerdir? Katilimer Sayisi
Kadinlarin sorunlara farkli bakis agis1 getirmesi. 3
Kadinlarin daha kapsamli ve ayrintili diisiinmesi.
Kadinin segmen kitlesine daha kolay ulagmasi.
Siyasette iislup diizelmesine neden olmasi.
Hemcinslerinin sorunlarina daha ¢abuk ¢6ziim bulmasi.
Sorun odakli olmasi.

Anagsal yaklagimi.

Peyzaj alaninda daha iyi olmasi.

P P PN W W w
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Tablo 4.16°da, goriildiigii gibi katilimcilarin 2’si erkekler ile kadinlarin yerel demokrasiye
katkilarinin farkli olmadigini dile getirmislerdir. Yine katilimcilardan 2 tanesi daha erkek-
kadin katkis1 diye bir ayrim yapilamayacagini “kisinin katkilar1” bazinda degerlendirme

yapilmasi gerektigini diistinmektedir.

Katilimeilarin birgogu ilk cevabinda olmasa bile yaptiklari siralamalarda kadinin bakis
acisinin farkli olmasi, daha ayrintili, daha titiz, daha 6ngoriilii, daha hosgoriilii olmas1 gibi
pek ¢ok cevap vermislerdir.

Katilimcilardan EK2 bu konudaki goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Kadinlar diigiince yapisi olarak pozitif ayrimciligi hak ediyor. Kadinlarin diigiince yapilart

ve getirdikleri projeler, erkeklere gore daha genig.”

Bu konu hakkinda katilimcilardan KK 1’in diigiinceleri ise:
“Kadin gorseldir. Kadinin bakus agisi erkekten daha farklhidwr. Erkek diizdiir kadin gorseldir.
Detaycidir, daha giizel daha titiz calismalar ortaya ¢ikar” seklindedir.

Kadinlarin bakis ac¢ilarmin  farkliligina deginen katilimcilar hemen akabinde bu
arastirmadaki pek c¢ok soruda oldugu gibi kadinlarin segmen kitlesine daha ulasabilir bir

nitelikte olduguna vurgu yapmaktadir.

Katilimcilardan EK 13 bu hususta:
“Kadinlar erkeklerden avantajli olarak her eve girip ¢ikabilirler. Yani bir erkek siyaset¢inin
hi¢ tanimadig bir evin kapisini ¢alip erkek olarak siyaset yapmasi ¢ok zordur. Ama bir kadin

tamimadigi bir kapiyr ¢calip ¢ok rahatlikla onlarla iletisime gegebilir” cevabini vermistir.

Katilimcilarin 3’4 dogrudan siyasette tislup hususunda kadmin olumlu bir katkisinin
oldugunu vurgulamistir, bununla birlikte pek ¢ok katilimcida ikinci cevabinda bu baslhiga
deginmistir. Uslup konusuna hemen hemen biitiin erkek katilimcilarin deginmesi, kadimlarm

bu konuda bir farklilik yarattigini gdsterir niteliktedir.

Katilimcilardan KK4 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmistir:
“Dogasi geregi, kadin nezaketinin siyasi tisluba olumlu etki ederek politikacilari tesvik
ettigini diistiniiyorum. Yerel demokrasi, kiigiik sorunlarin ¢oziimiiyle biiyiik degisiklikler

hayata gegirebilme olanagi verdiginden biiyiik bir sans da yaratiyor.”

128



Katilimcilardan EK9’un bu konu hakkindaki goriisleri ise:

“Kadin eli degdi diye bir soz vardwr. Bu sozii hayatimizin belli yerlerinde alip belli
verlerinde almamak gibi bir seyi ben kesinlikle kabul etmiyorum. O yiizden siyasete de kadin
eli degmeli. Ozellikle iislup konusunda, kadinlarin yasadiklar: sorunlarla da ilgili olarak
partilere yol gosterebilivler. Kendi siyasi fikirlerini yasayabilir. Kadinlarin sayisinin

artmasi bir¢ok seyi daha kolay hale getirebilir ” bu sekildedir.

Tablo 4.16°da goriildiigii gibi Katilimcilarin 2’si ise kadinlarin, hemcinslerinin sorunlarini

daha iyi anladigini, bu yiizdende daha hizli ¢6ziime kavusturdugunu diistinmektedir.

Katilimcilardan EK8’in bu konu hakkindaki diisiinceleri su sekildedir:
“Toplum nasil kadinlar ve erkeklerden olusuyorsa, kadinlarin temsili bazen erkeklerin de
kadin goziiyle yorumlanmasi gerekmektedir. Kadinlar, hemcinslerinin sorunlarini daha iyi

anlar, ¢oziim tiretir. Ctinkii bir erkegin kadin gibi diisiinmesi ¢cok zordur.”

Arastirmada hemen hemen biitiin katilimcilarin degindigi cevaplardan biri de kadinlarin

sorun odakli olmasidir.

Katilimcilardan EKS bu konu hakkinda su agiklamalar1 yapmistir:

“Erkekler daha ziyade is pesinde ama kadinlar sorunlara daha odakli. Mahalledeki bir ¢op,
su sorunu daha fazla ilgilendiriyor daha cabuk ilgileniyoriar. Bir kadin su bulanik, kavsak
suyu arabasi bizim mahalleye girmiyor, pazarlar hijyene onem verilmiyor gibi pek ¢ok

sorunu bana anlatmak yerine bir kadina anlatmay: tercih eder.”

Bu konuyu farkli bir bakis agisiyla ele alan KK4 ise su sekilde bir degerlendirme
yapmaktadir:

“Ozellikle kéylerde, beldelerde pek ¢ok yurttasimizin taleplerini duyurma konusunda
yasayabilecegi sikintilari kadin siyasetciler eliyle asmak ¢ok daha kolay. Ornegin, secilmis
bir kadin siyasetginin bir koye gittiginde, yarattigi etki, muhtemelen olusturacagi samimiyet,
diger kadwnlarimizin da kendilerini daha rahat ifade etmesine olanak tanmiyacaktir.
Ulkemizin pek ¢ok noktasinda, ozellikle de kadin siyasetcilerin énderliginde, kadin emegini

onceleyen girisimlerin kurulduguna hep birlikte sahit oluyoruz. Béyle fikirlerin arkasinda,
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stiphesiz ki, yereldeki o kadin siyasetciye duyulan giiven ve hep beraber altina imza atilan
ozgtiven ortami var.

Diger bir yandan da kadinlarin siyasete yeni bir soluk, farkl bir bakis agist kazandirdigini
da unutmamalyiz. Belki de bu sayede, yerel diizeyde daha once hichir sekilde dile
getirilmemis sorunlar giin yiiziine ¢ikarilacak ve bu sorunlarin ¢oziimii ilk adim olarak kadin
siyasetcilerden talep edilecek. Bu sekilde, degisimi en azindan baglatmak ve herkesin kendi

bolgesini giizellestirip yasanilir kilmast miimkiin olacak.”

Tablo 4.16°da belirtildigi gibi bir katilimer kadinin peyzaj alaninda, gorsel hafiza
yeteneginden dolay1 kadinlarin daha basarili olacagini diistinmektedir. Yine katilimcilardan
biri de kadinin daha anagsal yaklastigini bunun istihdam yaratma konusunda bile etkili

olacagini diistinmektedir.

Katilimcilarin bu soru gergevesinde kategorize edilen 8 bagligin hemen hemen hepsine
deginmis olmasi1 kadinlarin yerel demokrasiye pek ¢ok katkisinin oldugunu diistindiiklerini
gostermektedir. Kadinlarin erkeklerden farkli olarak demokrasiye katkisinin bulunmadigini,
boyle bir ayrim yapilmamasi ve siyasette bireyin “kisi bazinda” degerlendirilmesi

gerektigini diistinen dort katilimeinin dordi de erkektir.

4.3.5.2 Kadin Sorunlar1 Sadece Kadinlarin Sorunlar: Midir?

Kadmlarin yerel topluluktaki konumlari, karsilastiklart sorunlar, hizmet Oncelikleri ve
gereksinimlerinin yasam g¢ergevesi kapsaminda erkeklerden farkli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu farkliliklar temsil sorununun temelini olusturmaktadir. Yerel temsil diizeyi, yerel bolgeyi
ilgilendiren kararlarda kenttaslarin bir tiir yetki devri manasina gelmektedir. Yetkinin bir
cinsten otekine devredilmesiyle niifusun yarisinin gereksinimlerine kars1 bir korliik alt yapisi
hazirlanmaya basladig1, cilinkii yasanilan bilgi ve deneyimin farkliligi temsil edilecek

konunun farkliligin1 beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir (Alkan, 2004:72).
Arastirmada katilimcilara bu konu hakkindaki goriislerini 6grenmek amaciyla “Yerel

siyasette cogunlugun erkek bireylerden olusmasi kadin sorunlarinin yeterli seviyede temsil

edilmesini olumsuz etkiler mi?” sorusu yoneltilmistir.
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Tablo 4.17: Yerel siyasette kadin sorunlarinin temsiline yonelik gortisler

Yerel siyasette cogunlugun erkek bireylerden
olusmas1 kadin sorunlarmn yeterli seviyede Katihmc1 Sayisi
temsil edilmesini olumsuz etkiler mi?

Evet 8

Hayir 11

Tablo 4.17°de, belirtildigi gibi Katilimcilarin 11’1 yerel siyasette ¢ogunlugun erkek
bireylerden olugmasiin kadin sorunlarinin yeterli seviyede temsil edilmesini olumsuz
sekilde etkilemeyecegini diisinmektedir. Bunun nedenlerini katilimeilar su sekilde ifade
etmektedir:

o Katilimcilardan EKS: “Secilen iiyelerin ne kadar etkili oldugu ile alakalidir cinsiyeti

ile ilgili degil”,

. Katilimcilardan EK8: “Onergeler ve projelerle diizgiin bir sekilde anlatildiginda

erkek sayisimin fazla kadin sayisinin az olmast sorun olusturmaz”,

o Katilmeilardan EK13: “Kadinlarin sorunlari kadinlara ézel sorunlar degildir.
Kadinlar erkeklerle beraber ayni havayr soludugu i¢cin kadinin kendine ozel bir sorunu
olmaz. Bu sorunda da mutlaka erkeklerin haberi olur. Ya sorunu yaratan erkektir ya da
sorunun i¢inde ki birey erkektir. Aym diinyada yasandigi siirece kadinlarimizin bizim

SOrunlarimiz farkli demesinin ¢ok da sanst yok.”

Katilimcilarin 8’1 ise yerel siyasette ¢ogunlugun erkek bireylerden olusmasinin kadin
sorunlarinin  yeterli seviyede temsil edilmesini olumsuz sekilde etkileyecegini

diistinmektedir. Bunun nedenlerini katilimcilar su sekilde degerlendirmektedir:

o Katilimcilardan KK4: “Esasinda, kadinlarin yasadigi sorunlart ve ugradigi
haksizliklart "yalnizca kadin temsilciler ifade edebilir" anlayisina pek katilmiyyorum ama
sordugunuz bu soru agisindan da cevabim evet olacak; yani erkek bireylerin ¢ogunlukta
olmasinin en azindan uzun vadede olumsuz bir etki yarattigi bence dogru. Bu cevabimin

temelinde de su gercek yatiyor: Kadinlarin yasamak zorunda kaldigi pek ¢ok sorun, gecmisi
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uzun yulara dayanan ve temelinde esitlik anlayisimin tam olarak oturmamasindan
kaynaklanan sorunlar aslinda. Dolayisiyla, bu sorunlarin ¢oziimii de, ornegin bir kadin
haklar: miicadelesi ya da daha temelden incelersek kadimin "yasam hakki" miicadelesi,
ger¢cek manada ¢oziime kavusturabilmek i¢cin uzun soluklu bir miicadele gerektiriyor. Ve
boyle bir ¢calisma igin de kendini o amaca adamus siyasetciler, sivil toplum orgiit temsilcileri

gerekiyor, siiphesiz ki”,

e Katilimcilardan KK1: “kadinlarin belediye meclisinde yeterince temsil edilmedigi, bu
sebeple anlatmak istediklerimizin yeterince cabuk anlasiimadigi ve fikirlerimizin

’

kabullenmedigini bu sebeple tiye sayisimin artmasi gerektigini diistiniiyorum.’

Katilimcilardan 3 erkek 2 kadin katilimei ise Kadinlarin, kadin sorunlarini daha fazla
anladigi, daha kolay tespit ettigi ve daha ¢abuk ¢Ozliime kavusturdugu ve bu konuda

erkeklerden daha iyi olduklarini diisiinmektedirler.

Arastirmada yoneltilen soruda, kadin katilimcilarin hepsi kadin sorunlarini kadinlarin daha
fazla temsil edebilecegi goriisiindedirler. Katilimcilarin 11°1 ise yerel siyasette gogunlugun
erkek bireylerden olugsmasinin kadin sorunlarinin yeterli seviyede temsil edilmesini olumsuz
sekilde etkilemedigini ifade etmektedir. Bu cevabi veren biitiin katilimcilarin erkek olmasi

bu soru i¢in dikkat ¢ekici olmustur.

4.3.6 Kadinn Siyasal Katiim ve Temsilinin Siyasal A¢idan Incelenmesi
Arastirmanmin bu kisminda katilimcilarin siyasal alanda katilm ve temsiline yonelik

diisiincelerinin analizine yer verilecektir.

4.3.6.1 Kadinin Siyasal Katihm ve Temsilinin Siyasi Partiler Acisindan incelenmesi

Kadinlarin siyasal katilimini ve temsilini etkileyen faktorlerin incelendigi pek ¢ok kaynakta
en Oonemli nedenlerden biri siyasi parti destegidir. Kuskusuzdur ki siyasal katilimin en
onemli araglarindan biri siyasi partilerdir. Glinlimiiz sartlarinda siyasi ilgide dahil olmak
tizere katilimim hemen hemen her diizeyinde kadinlarin erkeklere oranla daha az temsil
edildigi gozlemlenmektedir. Talasli (1996: 193-194), kadinlarin yetersiz temsilinin

giderilmesine yonelik siyasi partiler i¢in sOyle bir tanimlama yapmustir: ““siyasi partilerin
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amaglarindan biri siyasete etkin bir sekilde katilmak isteyenlerin katilimini saglamaya

yonelik kurulmus kuruluslardir”.

Talasli’'nin yaptig1 tanimlama siyasi partilerden beklenilen bir gercektir. Ancak 6zellikle
katilim ve temsil konusunda siyasi partilerin kadinlara yeterli destek vermedigini diisiinen
genis bir kesim bulunmaktadir. Bu goriisii savunan Alko¢ (2019: 18) konu hakkindaki
goriisleri su sekilde dile getirmektedir:

“Siyasi partiler genel olarak énceden kadina yonelik bir program hazirlamazlar. Siyasi
partiler kadin adaylar, erkek adaylardan daha sonra belirledigi i¢cin kadin adaylara
giivenin azalmasina neden olmakta ve kadin temsili azalmaktadwr”. Bu goris ile birlikte
toplumumuzda kadinlarin kendi istek, talep ve tercihleri ile siyasal katilim ve temsilini

gerceklestirmediklerini savunan genis bir kitlede bulunmaktadir.

Bu iki goriis ¢ergevesinde Katilimcilara “Kadinlarin siyasette daha ¢ok rol almasi i¢in siyasi
partilerin yeterince destek verdigini diisiinliyor musunuz?” sorusu yoOneltilmistir.
Katilimcilarin verdikleri cevaplar neticesinde, evet diisiiniiyorum, hayir diisiinmilyorum

seklinde bir siniflandirmaya gidilerek asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 4.18: Siyasette kadin ve siyasi partiler lizerine goriisler

Kadinlarin siyasette daha cok rol almasi icin siyasi Katilmel

partilerin yeterince destek verdigini diisiiniiyor musunuz? Sayisi
Evet. 11
Hayir. 8

Tablo 4.22°de, goriildiigii gibi katilimcilarin 11°1 siyasi partilerin kadinlarin siyasette daha
cok rol almasi i¢in destek verdigini diisiinmektedir. Kadin katilimcilardan ise sadece biri
yeterince destek verdigini diistinmektedir. ”Evet diislinliyorum” cevabini veren 7 katilimct
ise kendi partilerinin yeterli destegi verdigini diigiinmektedir. Yine bu 7 kisiden 3’1 ise
ozellikle Bartin icin kendi partileri disindaki partilerin yeterince destek vermediklerini

diisiindiiklerini sdylemislerdir.

Kendi partisinin destek verdigini disiinen katilimec1 KK3 bu diisiincesini farkli bir soruna

deginerek dile getirmistir:
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“Siyasette yer alsin ama milletvekili de olsun gibi bir gériis yok. Onde biri olacaksa bir

>

erkek olsun anlayisi var. Bunu da belirtmek gerekir.’

Yukarida belirtilen goriis ayriligina 6rnek olarak erkek katilimcilardan EK13:

“Siyasi partiler su anki kotalarmmi %50-60 da c¢ikarsalar kotamin dolacagim
diigtinmiiyorum. Uzun yullardir siyasetin icerisindeyim. Kadinlar: siyaseti sokmak igin ¢ok
ugras verdik, daha once bahsettigimiz nedenlerden dolayr geri duruyorlar ama saniyorum

her gecen giin artarak devam eder” yorumunda bulunmustur.

Yine erkek katilimcilardan EK15 su cevabi vermistir:
“Siyaset yapmak isteyen bir kadinin sen siyasete giremezsin gibi bir sorunla karsilasacagin

diigtinmiiyorum.”

Katilimcilarin 8’1 ise siyasi partilerin kadinlarin siyasette daha ¢ok rol almasi i¢in yeterince
destek verdigini diislinmemektedir. 3 kadin katilmeci da goriislerini bu cevaptan yana
kullanmistir. Kadin katilimcilardan hayir cevabini veren bir katilimci, genel cevaplarin
aksine kendi partisinin dahi yeterince destek vermedigini diisiinmektedir. Kadin
katilimcilardan bir digeri de (KK2) siyasi partiler destek verir ya da vermez diye bir
genelleme yapilmasini dogru bulmamaktadir ve bunu su sozlerle ifade etmistir:

“Bu soru agisindan, her siyasi partinin birbirinden farkli yaklasimlari benimsedigi
gergegini dikkate aldigimizda, bir genelleme yaparak cevap vermenin pek dogru

’

olmayacagn diistiniiyorum.’

Katilimcilardan KK4 ise sunlar1 belirtmistir:

“Bu ydndeki ¢abalari elbette "yiizde yiiz yeterli” olarak siniflandirmak olduk¢a zordur,
ancak su hususu vurgulamakta yarar goriiyorum: Bir biitiin olarak degerlendirilip yorum
vapildiginda, siyasi partilerin, kadinlarin siyasette temsili baslhig altinda, almasi gereken

cok yol oldugu; daha kararli ve baglayici adimlar atilmasi gerektigi acik.”
Katilimcilardan EK2 siyasi partileri su sekilde elestirmektedir:

“Siyasi partiler sanki kadinlari vitrin gibi goriiyor. Bakin bizde kadin tiye de var demek igin

segiyor bazen.”
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4.3.6.2 Kadinn Siyasal Katihm ve Temsilinin Secmen Tercihleri Acisindan incelenmesi

Kadinlarin siyasete katilmasi konusu pek ¢ok alaninin ilgi odagi olmakta ve tartisilmaktadir.
Kadmin siyasete art1 deger katacagin diisiinen ve destekleyen bir¢ok diisiiniir, grup, kesim,
birey bulunmakla birlikte kadinin siyasete katiliminin art1 bir deger katmayacagini diisiinen

kesimler de bulunmaktadir.

Art1 deger katmayacagini1 savunan bireylerin One siirdiikleri gerekcelerin basinda siyasal
katilimin en yaygin olan hali olan oy vermek de dahi kadinlarin esi, babasi, kardesi, arkadas1
gibi erkeklerden etkilendigi kanisidir. Bu kanidan yola ¢ikarak bagka bir deyisle kadinin
siyasal davranigsinin perde arkasinda hatta bazen agikca ama her sartta erkekler tarafindan

yonlendirildigi seklinde bir algiya sahip olundugu belirtilmektedir (Demir, 2015a: 35-36).

Bu diisiinceyi savunanlarinin gerek¢elerden bir digeri de kadin siyasetgilerin se¢gmenlerin oy
tercihlerini etkileme noktasinda etkili olup, olamayacaklarina kars1 siipheci yaklagimlaridir.
Tezin arastirma kisminda toplum tarafindan kadin siyaset¢i ile secmen arasinda nasil bir
iligki oldugu, katilimcilarin yukarida bahsedilen diisiinceyi savunan bireylerle fikirlerinin ne
Olciide uyustugu 6grenilmek istenmistir. Bu hususta katilimcilara “Kadin siyasetgiler,
secmenlerin oy tercihlerini degistirebilir mi?” sorusu yoneltilmistir.

Katilimeilarin verdikleri cevaplar kapsaminda “evet degistirebilir”, “hayir, degistiremez”
seklinde ikili cevaplama i¢in tablo olusturulmustur. Katilimcilara nedenleri ise agik uglu soru

seklinde sorulmustur.

Tablo 4.19: Kadin siyaset¢inin oy tercihleri tizerindeki etkisi {izerine goriisler

Kadin siyasetciler, secmenlerin oy tercihlerini Katihmc1
degistirebilir mi? Sayisi
Evet 17
Hayir 2

Tablo 4.23’te gortldigii tizere, katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu kadin siyasetgilerin,
se¢menlerin oy tercihlerini degistirebilecegini savunmaktadir. Bu goriise sahip 3 erkek
katilimciya gore kadinlar siyasette hemcinslerinin kararlarmi degistirebilmektedir. Bu

hususta 3 katilimciya erkek segmenlerin oy tercihlerini degistirebilir mi sorusu yoneltmistir.
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Katilimcilardan 2’si erkek segmenleri de etkileyebilecekleri diisiiniirken, katilimcilardan biri

erkek segcmenleri etkilerken biraz daha fazla zorlanacaklarini dile getirmistir.

Kadin katilimcilarin hepsi segmenlerin oy tercihlerini degistirebileceklerini savunmaktadir.
Kadin siyasetgilerin segmenlerin oy tercihlerini degistiremeyecegini savunan 2 katilimcida
erkektir. Bu katilimcilar siyasete birey agisindan yaklagilmasi gerektigini ve siyasetcinin
erkek ya da kadin olmasiin oy tercihini degistirmemesi gerektigini savunmuslardir. Bu
kapsamda EKS5 goriisiinii su sekilde dile getirmistir:

“Kendini kimin daha iyi temsil edecegini diistiniiyorsan ona gore oy tercihinde

bulunmalisin, cinsiyete gore degil.”

Kadin siyaset¢ilerin segmenlerin oy tercihini degistirebilecegini diisiinen katilimcilara “Bu

degisiklige neden olan 6zellikleri sizce neler olabilir?” sorusu yoneltilmistir.

Katilimcilardan KK1 ve KK3 se¢men ile siyaset¢i arasinda olusturabilecekleri giiven
duygusuna dikkat ¢ekerek sunlari dile getirmislerdir:
KK1: “Se¢menle-siyaset¢i arasinda giiven duygusu olmast gerekir ve kadin bu duyguyu

1

biraz daha fazla asilamaktadir.’
KK3: “Kadinlarin se¢men kitlesini ne kadar etkiledigi, secim atmosferinde ve hatta segim
sonuglarinda dahi goriiyoruz. Kadin artik her yerde. Bunun birey olmasindan, guven

vermesi gibi tim ozelliklerini ele alabiliriz.”

3 katilimci kadinlarin hitap yeteneklerine dikkat ¢cekerek bu konu hakkindaki goriiglerini su
sekilde ifade etmistir;

1

KK2: “lkna kabiliyeti, hitap, yanhslhiklarin giderilecegini belirterek degistirir.’

EK4: “Kadinlar erkeklere gore nazik ve konusmayr daha iyi biliyor.”

EK13: “Hem yerel de hem genel de kadin siyasetcilerin basarili oldugunu goriiyoruz. Siyaset

iklimi sert bir iklimdir, bu iklimi yumugatan giizellestiren bir unsur olarak ortaya ¢ikiyor.”

Bu goriislere benzer ifadelerden biri de EK?7 aittir:
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“Kendi hem cinsini siyasette gormek istiyor, kendisini daha iyi temsil edecegini diistintiyor,
onu daha iyi koruyacagini ve erkekleri daha iyi yonlendirecegini diisiintiyor. Sayguli siyaset

vapilmasini saglyyor. Bu nedenlerle oy tercihlerini degistiriyor.”

Erkek katilimcilarin hemen hemen hepsinin cevaplarinda yer ayirdigi degerlendirmelerden
biri de kadin seg¢menlerin erkek se¢menlere oranla kendini anlatacak ortamlar
yaratabilmesidir. Hi¢ tanimadig1 bir kapiy1 calip, iceri davet edilip, kendini aktarabilirken

bir erkek segmenin bunu yapamayacagini belirtmislerdir.

Katilimcilardan KK4 ise bir kadin siyasetci olarak kendini su sézleriyle agiklamistir:
“Kadin siyasetgiler, kesinlikle secmenlerin oy tercihlerini degistirebilir, béyle bir degisime
tiim benligimle inaniyor, hem kendimden hem de diger kadin siyasetcilerimizden olusumuna
katki saglanan bu degisimi gorebiliyorum.

Elbette her bir kadin siyasetginin tarzi da birbirinden farklr olabilir ancak samimiyet ve
insanlara, ozellikle de sesini bugiine dek "biiyiik yerlere" pek duyuramamis kadinlara
dokunabilmek, bence bu anlamdaki sihirli nokta. Kadinlarin siyasette, sahada hem
kadinlarla hem erkeklerle kurdugu, sagladigi iletisimin de farkli bir etki yarattigini
diistintiyorum. Her kesimden insanin duygularina hitap edebilmek, daha dogrusu onlari

anlayabilmek, dogal bir paylagimi da beraberinde getiriyor.”

4.3.6.3 Pozitif Ayrimcihga Bakis Acisinin Incelenmesi

“Kadin” ve “siyaset” kelimeleri bir araya getirildiginde karsimiza ¢ikan en biiylk

tartismalardan biri de “pozitif ayrimcilik” tizerinedir.

Pozitif ayrimciligin siyasette olmasi gerektigini ve olmamasi gerektigini savunan kesin
cizgilerle ¢ekilmis birbirine zit iki goriis mevcuttur. Kadinlarin erkeklerle temelden firsat
esitligine dayanan bir miicadeleye baglamadigini diisiinenler bu esitligin saglanabilmesinin
¢oziim yollarmi pozitif ayrimcilikta bulmaktadir. Eger “esitlik” diye bir kavramdan
bahsediliyorsa da pozitif ayrimciligin esitlik olgusunu tamamen ortadan kaldirdiginm

savunan bireyler ise pozitif ayrimciliga kars1 ¢ikmaktadir.
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Tezin bu bdliimiinde katilimeilarin pozitif ayrimcilik konusunu nasil ele aldigi 6grenilmek
istenmistir. Bu ¢ercevede katilimcilara “Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik

yapilmali midir?” seklinde agik uglu bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4.20: Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimciliga iliskin goriisler

Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimciik Katilime1 Sayisi
yapilmah midir?
Evet 6
Hayir 13

Tablo 4.24’te belirtildigi tizere katilimcilarin 6’s1 siyasette kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriisii savunan katilimcilarin 2’°si kadin
katilimcilardan olusurken 4’1 erkek katilimcilardan olugmaktadir. Bu konudaki goriislerini
katilimcilar su sekilde dile getirmektedir:

KK4: “Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapimasi gerektigine inaniyorum.
Ashinda bu cevabim, iilkeden iilkeye de degisiklik gosterebilecek nitelikte, séyle ki: Ornegin,
tilkemiz agisindan degerlendirme yaptigimizda, siyasette kadinlarin yer alabilme oranlarini,
yasanan ve yasatilan egitsizlikleri degerlendirdigimizde en azindan egsite yakin bir goriintii
saglanana kadar "pozitif ayrimcilik” yoluyla destek saglanmasi gerektigini diistiniiyorum.
Aksi takdirde, esitlige ulasma ¢abalarinin gercege doniismesi ve pratikte de "esit" bir toplum
olusturmak, on yularimizi alabilir.

Ote yandan, hdlihazirda esitlik emareleri gosterebilen baska toplumlarda ise boyle
uygulamalara gerek duyulmayabilir, zira istenen ve hemen hemen esit kosullar sunan
rekabet¢i bir ortam zaten saglanabilmistir. Dolayisiyla "pozitif” yonde ayrim yapilmast

gereken bir taraf bulunmayabilir. ”
EK11 kadinlarin siyasetteki temsilinin iilkemizde yeterli olmadigina vurgu yaparak:
“Kadinlarin siyaset yapmasimi istiyorsak pozitif ayrimcilik yapmaliyiz. Ozellikle bizim

ulkemizde bu tarz konularda biraz gercekci olmak gerekir. ”

EK7’ise kadin temsil oranlarinin yeterli olmadigina vurgu yaparken sorunu baska agidan ele

almistir:
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“Kesinlikle pozitif ayrimcilik yapilmali, kadinlarin istegine birakirsaniz daha az talep

’

Oluyor. Bir de tesvik edici programlari destekliyorum.’

Tablo 4.24,’te belirtildigi tizere katilimcilarin 13’# ise siyasette kadina yonelik pozitif
ayrimciligini onaylamadiklarini belirtmistir. 2 kadin katilimcida bu goriisii savunmaktadir.
13 katilimcinin 5°1 esitlik olgusuyla pozitif ayrimciligin ortiismedigine dikkat ¢ekerek cevap
vermisglerdir.

Esitlige vurgu yapan katilimcilardan EK9:

“Haywr yapiumamalidir. Kadinlar ile erkekler esittir diyorsak o zaman pozitif ayrimcilik

’

yvapilmamasi gerekir.’

Katilimcilardan EK10°da: “Pozitif ayrimciliktan kadin erkek esitliginin gozetilmesi

gerektigini diistintiyorum”’ demistir.

Sektorel manada bir degerlendirme yapilmasi gerektigini savunan katilime1 KK1:

“Isin niteligiyle alakali, bazi isler erkek giicii ister bazi igler kadin erkek birlikte yapilacak
islerdir. Sektorel degerlendirilmelidir. Siyaset, kadina ydnelik bir ayrim yapilmasin
gerektirmez. Ancak isin niteligine gore insanlar: esit bir sekilde dagiima yapiimali. Onemli

’

olan esitligi var kilmaktir.’

Katilimcilardan KK3 ise:
“Katilimin egit olmasi gerektigini diistintiyorum. Bunu konusmamiz gerekiyor. Kadnlar

’

aywralim degil, esit sartlart saglayalim dememiz gerekiyor.’

Katilimcilardan EK14 ise konuyu farkli bir bakis agisiyla degerlendirmistir:
“Kesinlikle yapilmamalidir. Bu giin kadinlara yonelik bir pozitif ayrimcilik yapilir ertesi giin
baska bir grup ¢ikar onlara pozitif ayrimcilik yapilmast istenir, ne kadin ne erkek hi¢cbir

sekilde ayrim yapilmamahdir.”

Katilimcilarin verdikleri cevaplar ¢gercevesinde kota uygulamalar1 hakkinda ne diistindiikleri
ogrenilmek istendiginden “Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik yapilmali midir?”
sorusundan sonra “Bu c¢aligmalardan biri olan kota uygulamalari hakkinda ne

diistinliyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.

139



Katilimcilardan EK3 ve EKO9 ise kota uygulamalarinin siyasette kadin oraninin arttirilmasi
icin gerektiginde uygulanmasi ancak esitlik saglandiginda devamliligin getirilmesini ve kota
uygulamalarinin kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir. Katilimcilardan EK14 ise kota

uygulamalarinin partilerin goniilliiliik esasina birakilmasi gerektigini diisiinmektedir.

Pozitif ayrimcilik yapilamamasi gerektigini diisiinen 2 kadin katilimcinin kadin géziinden
bu konuya bakis agilar1 su sekildedir;
KK1: “Kota demek bir kadini ayristirmak demektir. Bunu kabul etmiyorum. Egitligin

’

saglanmasini istiyorum.’

KK3: “Kadin kota ne demek. Biz neden bir seyleri zorla yaptirmak zorundayiz. Ama kota
uygulamalart  olmasa belki o kadar kadimin bile katilamayacagr durumlarla

1

karsuasabilirdik. Aslinda zamanla asilacak bir siire¢ oldugunu diisiintiyorum.’

EK13 ise kota uygulamalarmi gerekli gérmemesini su sekilde agiklamaktadir: “Kota
uygulamasi kadinlart siyasete yoneltmek igin yapilmis bir uygulamadir ashinda, bir kadin
bir partiye gidip ben siyaset yapmak istiyorum dediginde haywr siz kadinsiniz siyaset

1

yapamazsiniz cevabi alacaginizi sanmiyorum bu yiizden gerekli gormiiyorum.’

Siyasette kadina yonelik pozitif ayrimciligin olmasi gerektigini savunan 6 katilimcinin hepsi
kota uygulamasinin olmas1 gerektigini savunmaktadir. 5 Katilimer kota uygulamalarinin
gontlliliik esasina gore olmast gerektigini  belirtirken, 1 erkek katilimc1 kota
uygulamalarmin yasallastirilmas gerektigini diisinmektedir. Ozellikle dzendirici eylem ve
strateji  olduguna dikkat ¢eken katilimecilar kota uygulamasim1i su  sekilde
degerlendirmektedir;

KK4: “Ulkemizde heniiz egit sartlarin sunuldugu bir tablodan uzakta oldugu icin kota ya da
fermuar sistemi gibi uygulamalar, belirli bir dereceye kadar biiyiik fayda saglayacak;

toplumdaki "esitlik"” bilincinin yerlesip gelismesine katki sunacaktir.”
EK7: “Kota wuygulamasi yapmazsiniz  koltuklarin  hepsini  erkek adaylarla

doldurabiliyorsunuz, bu uygulamayla kadin adaylardan da oraya iiye bulabiliyorsunuz”

yorumunda bulunmustur.
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4.3.6.4 Kadinlarin Siyasal Katihmin Arttirmaya Yonelik Cahsmalarin incelenmesi

Katilimcilara yukaridaki bolimlerde kadin ve siyaset iliskisi dendiginde en c¢ok tartisilan
konular hakkinda siyasal, toplumsal agidan degerlendirmeler yapmalar1 istenmistir ve bu
cercevede sorular yoneltilmistir. Akabinde iilkemizde kadinlarin siyasal katilimina yonelik
calismalar hakkinda ne disiindiikleri 6grenmek i¢in “Kadinlarin siyasal katilim ve temsilini
arttirmaya yonelik hukuksal, siyasal ve toplumsal c¢aligmalar1 yeterli buluyor musunuz?”
sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin “evet, buluyorum”, “hayir, bulmuyorum” seklinde iki cevap verdikleri
goriilmiistir.
Tablo 4.21: Kadinlarin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik ¢alismalara
iligkin goriisler
Kadinlarin siyasal katihhm ve temsilini arttirmaya Katilime1 Sayisi
yonelik hukuksal, siyasal ve toplumsal ¢calismalari

yeterli buluyor musunuz?

Evet 8
Hay1r 9
Cevap vermeyenler 2

Tablo 4.25,’te belirtildigi tizere katilimcilarin 8’1 iilke genelinde kadinlarin siyasal katilim
ve temsilini arttirmaya yonelik hukuksal, siyasal ve toplumsal caligmalar1 yeterli
bulmaktadir. Yeterli buluyorum cevabini veren tiim katilimcilar erkektir. Ozellikle hukuki
acidan degerlendirmeler yapan katilimcilarin gortisleri su sekildedir;

EK1: “Hukuksal olarak kadinlarin siyasete girmelerinin oniinde bir engel yok. Siyasi a¢idan

da partilerin i¢ tiiziiklerinde ¢calismalar yapiliyor.”

EK10: “Yasal olarak bir engel gérmiiyorum. Oncelikle kadin adaylarin cogalmas kendine
giivenmesi gerekiyor. Kadinlarin siyasette sayisinin arttirtlmast yoniinde her kesimin birlikte

hareket etmesi gerekiyor.”

Siyasal, toplumsal ve hukuki ¢aligmalarin yeterli oldugunu diisiindiigiinii belirten katilimci
EK13 bu sorunun kadinlara sorulmasi gerektigini de su sozleriyle vurgulamigtir:
“Bir takim ¢alismalar oldugunu goriiyorum. Bunlari kadinlara sormak daha iyi olur ne

’

kadar rahat, ilgili bu ¢alismalarin geri doniisii nasil oluyor diye.’
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Katilimcilardan EK7 ¢alismalari yeterli hatta bazen fazla bile buldugunu dile getirmistir.
Nedenini ise bir yerden sonra kadinlara yonelik ¢cok fazla ayrimcilik yapildiginda erkeklerin

geri planda birakildigini diistindiigiinii ifade ederek agiklamistir.

4 kadin katilimcinin da iginde bulundugu 9 kisi ise hukuksal, siyasal ve toplumsal ¢aligmalari
yeterli bulmamaktadir. Neden yeterli bulmadiklarin1 dile getiren katilimcilar firsat
esitsizligine, ekonomik esitsizlige, parti dengesizligine ve ataerkil yapiya tekrar vurgu

yapmislaridir.

Katilimcilardan KK4 bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Kadinlarn siyasette ve ozellikle iist diizeyde yer almasina yonelik ¢calismalar ile ¢cabalarin
kesinlikle artirilmas: gerektigine inaniyorum. Toplumsal a¢idan bu konuya egilen sivil
toplum orgiitleri elbette var ama gerek Se¢im Yasasi'nda gerekse de Siyasi Partiler Kanunu
tizerinden siyasal partilerin tiiziiklerinde de, yani hukuksal anlamda da pek c¢ok farkl

secenegin (en bilinenleri kota, fermuar sistemi vs.) tartisilmasi gerektigine inantyyorum.”

Katilimer KK4 gibi kota sisteminin degerlendirilmesi gerektigini diisiinen EK9 goriiglerini:
“Bence her belediye meclisine bir adet verilip bu kadar kadin bulmak zorundasin denmeli.

Kadin kollart da buna gére kurulur ve aktif siyasette kadin sayist cogaltilabilir.”

Toplamda 19 katilimcidan, 2 katilimci soruya cevap vermemistir. 1 Katilimer konu ile ilgili
cok fazla aragtirmasinin olmadigin belirtmistir, 1 katilimecida bu soruna genel siyasette karar
verilmesi gerektigini kendisinin cevap vermeyecegini ifade ederek soruya cevap vermeme

haklarini kullanmustir.

Katilimcilarin iilke geneli igin yaptiklar degerlendirmelerin hemen akabinde Bartin 6zelinde
de bir degerlendirme yapmalari istenmistir ve “Sizce Bartin’da yapilan ¢aligmalar yeterli
dizeyde midir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilardan alinan cevaplar iki baslik altinda

toplanmustir.
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Tablo 4.22: Bartin’da kadina yonelik ¢alismalarin degerlendirilmesi

Bartin’da yapilan ¢calismalar yeterli dizeyde midir? Katihmc1 Sayisi
Bartin’da yapilan ¢alismalar yeterli diizeydedir. 11
Bartin’da yapilan ¢aligmalar yeterli diizeyde degildir. 4
Cevap vermeyenler. 4

Tablo 4.26°da, gortldigi gibi katilimcilarin 11’1 Bartin’da yapilan ¢alismalari yeterli
bulduklarmi dile getirmistir. Ulke genelinde calismalar1 yeterli bulmayan 1 kadin
katilimcimin da i¢inde bulundugu katilimcilarin 4’4 Bartin ilinde calismalar1 yeterli
buldugunu dile getirmistir. Katilimcilardan biri Bartin ilinin, diger illere gore ¢ok iyi
oldugunu savunmaktadir. 2 milletvekilinden biri kadin olan Bartin ili i¢in bu nedene

dayandirarak c¢alismalarin yeterli oldugunu diisiinen 4 katilime1 bulunmaktadir.

Kadin katilimeilardan KK3:
“Genel olarak kadin konularinda Bartin yeterli diizeydedir. Ozellikle STKlarda
kadinlarimiz ¢ok aktifler. Hayvanlar: koruma derneginin tamamini kadinlar olusturuyor

mesela’”.

Caligmalarin yeterli oldugunu, fakat kadin adaylarin isteksiz oldugunu belirten katilimeilarin
diistinceleri su sekildedir:

EK12: “Bartin igin yetersiz diyemem zaten. Bartin’da kadinlarin siyasete ¢ok talebi
oldugunu diistinmiiyorum. Belediye meclisi i¢cin aday yazmak istedigimizde kadin aday

bulamadigimiz giinlerimiz olmustu.”

EK9: “Bartin agisindan partileri yeterli buluyorum. Burast kiiciik bir yer gayretlerini
goriyoruz. Fakat burada ki kadinlarimizin ¢ekinceleri biraz daha farkli sadece ekonomik ya
da dlzenim, igsim bozulmasin diye degil de, ¢ok ugrasmak istemediklerini diistiniiyorum

actkcasi.”
Katilimcilardan 4’1 Bartin ilinde kadinlarin siyasal katilim ve temsilini arttirmaya yonelik

hukuksal, siyasal ve toplumsal ¢aligmalar1 yeterli bulmamaktadir. Bu goriisii savunan 2

kadin katilimc1 mevcuttur.
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Kadin katilimcilarin bu konu hakkindaki goriisleri su sekildedir:

KK2: “Kadinlara yeterince deger verildigini diisiinmiiyorum, kadinlarin rol almasinin
engellenebilecegini diisiiniiyorum. Oyle bir doneme geldik ki kadinlarin evde oturup yemek
yapmast ¢ocuk bakmasi gerekiyor gibi bir algi olustu. Bu bir dénem kirilmisti su son

senelerde tekrar boyle bir algt olusmaya basladi.”

KK4: “Bartin ézelinde ise sunu soyleyebilirim ki, elbette bazi ¢calismalarin ozellikle de
siyasal ve hukuksal nitelikte olanlarin, ilk etapta ulusal diizeyde ele alinmasi, ardindan béyle
bir durumun yansimalarimin Bartin'da yasanmasi, hissedilmesi gerekiyor. Bir diger deyisle,
Bartin'daki tabloyu, iilke genelinden ayri diisiinemeyiz. Ancak en azindan toplumsal yonden,
kadinlara daha ¢ok alan agilmasi gerektigine, bu yonde daha fazla toplumsal etki ve talep
varatilmasi gerektigine inaniyorum, c¢iinkii biz kadinlara firsat verildikce daha iyi isler

’

basaramamamiz icin hicbir olumsuz neden bulunmamaktadir.’

Tablo 4.26°da gorildigi gibi 4 katilimc1 Bartin  6zelindeki ¢alismalar hususunda

arastirmalarinin olmadigini dile getirerek soruya cevap vermeme haklarini kullanmislardir.

4.3.7 Tiirk Siyasal Hayatinda “Kadimin Konumuna” Toplumsal Bakisin incelenmesi

Calismanin bu kisminda, katilimcilarin kadin haklar1 ve kadinin toplumsal rollerine yonelik

diisiincelerine yer verilecektir.

4.3.7.1 Kadin Haklar1 Uzerine Goriisler

Tezin ticiincii bolimiinde incelenen “Cumhuriyet Doneminde Kadina Bakis™ baslikli konu
ele alinirken farkli ideolojilerden beslenen iki temel goriis bulundugu belirtilmisti. iki

goriisiinde kendini temellendirdigi dayanaklar1 ve savunmalar1 bulunmaktadir.

Temel ayriliklar ve uzun tartigsmalar yasanan bu konuda katilimcilarin nasil bir fikir sahibi

oldugu, konu hakkinda arastirmaya yapip yapmadig1 ve hangi goriise kendini daha yakin

-----

devlet tarafindan mi1 verilmistir yoksa kadinlar kendi ¢abalariyla mi1 elde etmistir?” seklinde

acik uglu bir soru yoneltilmistir.
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Sorunun cevabr alinmadan 6nce katilimcilara bu konu hakkinda bir arastirma yapip
yapmadiklari sorulmustur. Katilimcilarin hemen hemen hepsi konu hakkinda 6zel olarak bir
arastirma  yapmadiklarini, egitim hayatlarinda defalarca bu konu hakkinda
bilgilendirdiklerini dile getirmislerdir. Arastirma yapan bir grup ise bu konu 6zelinde degil,
genel Cumhuriyet tarihi hakkinda arastirma yaparken incelediklerini dile getirmistir. 3 kisi

ise konuyu 6zel olarak inceledigini belirtmistir.

Sorunun cevabi incelendiginde ise farkli bir bakis agisiyla karsilasiimistir. Katilimcilara
soruda, “kadin haklar1 devlet tarafindan mi1 verilmistir yoksa, kadinlar kendi ¢abalariyla m1
elde etmistir?” seklinde bir soru yoneltirken katilimeilarin pek gogu devlet olgusunu Mustafa

Kemal Atatiirk ile birlestirmis ve ona gore cevap vermislerdir.

Tablo 4.23: Kadinlarin siyasal haklarina ilisin goriisler

Turk siyasi hayatin da kadin haklari devlet
tarafindan m1 verilmistir yoksa kadinlar Katilimer Sayisi
kendi ¢cabalariyla mi elde etmistir?

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilmistir. 10

Devlet tarafindan verilmistir. 4
Kadinlar elde etmistir. 3
Ortak cabadir. 2

Tablo 4.18,’de, goriildiigii gibi katilimcilardan 10 tanesi kadinlara se¢me ve secilme
hakkinin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verildigi goriisiinii  savunmaktadir.
Katilimcilardan EK1 goriisiinii su temellendirmeyle aciklamistir:

“Kadinlara se¢me ve sec¢ilme hakkinin, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan esitlik ilkesinin

saglanmasi igin verildigini diistiniiyorum.”

EK11 ve EK3 goriislerini su sekilde yorumlamislardir:
“Mustafa Kemal Atatiirk kadinlara onem verdigi igin, kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakkina

sahip olduklarimi diistintiyorum.”

Katilimeilardan ikisi ise hakkin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verildigini dile getirirken

farkli konulara da deginmistir. Katilime1 EK5’in degindigi konular su sekildedir:
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“Bizim tilkemizde 1934 yilinda kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki verilmistir ama Osmanlt
doneminde ve oncesinde de kadinlar aktif rol almigtir. Bunu da belirtmek gerekir. Atatiirk
zamamnda getirilen inkilaplarla onii agilmistir ama oncesinde yasanan siiregleri goz ardi

etmek yan/is olacaktir.”

Katilimcilardan EK9 ise sunlar1 dile getirmistir: “Mustafa Kemal Atatiirk segme ve secilme
hakkini vermigstir hatta pek ¢ok iilkeden de once vermistir. Béyle bir hak verilmeseydi ne
yapacakti kadinlarimiz? Micadeleye devam edecekti, ancak bu hak verildikten sonra

’

miicadeleleri daha siyasi daha resmi olmustur.’

Katilimcilardan 4’1 ise kadinlara segme ve secilme hakkinin devlet tarafindan verildigini

diistinmektedir.

Katilimcilardan EK13 bu goriisilinii su sekilde dile getirmistir:

“Bildigim kadariyla Cumhuriyet tarihiyle beraber kadinlara se¢me ve segilme hakki
verildikten sonra yogun bir sekilde siyaset arenasinda yer agildi. Saniyorum Cumhuriyetten
onceki donemde de kadin siyaset¢iler oldugunu gordiik ama ozel yerlerdeydi yaygin degildi.
Cumhuriyetin kazanilmasiyla beraber bu tiir haklarin verildigini diisiiniiyorum. Tabi ki
kadinlara béyle haklar verilmesi ozel bir durum degil kadinlar haklarimi almigtir.
Kadinlarimizda Cumhuriyetle beraber egitim seviyelerinin yukselmesiyle, siyasetin icine

hayatin igine girmiglerdir.”

Tablo 4.18,’de, katilimcilardan 3’i ise kadinlarin segme ve se¢ilme hakkinin kendi

cabalariyla elde ettigi goriistindedir.

Katilimcilardan EK7 bu goriisiinii su climlelerle ifade etmektedir: “Orta Asya donemine
kadar baktigimizda bizde anaerkil bir yap1 mevcuttu. Toprak anadir, ocak anadir, ailede her
seyi kucaklayan anadir, o anlamda Tiirk toplumunda ozellikle toplumsal olmasa bile aile
yonetiminde kadimin soz sahibi oldugu muhakkak kagimilmazdir. Siyasetgilerde bir soz
vardr “Erkekler toplumu yénetir, kadinlar da erkekleri yonetir”. Islamiyet ve Osmanli
doneminde kadinlarin toplumsal yonetime ve siyasi haklara ¢ok soz sahibi oldugunu
sOyleyemeyiz ancak Cumhuriyetin kurulusunda, Kurtulus Savasinda, Birinci Diinya
Savasinda Tiirk kadininin gosterdigi kahramanligi belki ¢ogu erkek gosterememistir. Nene

hatun, Serife baci, Kara Fatma gibi pek ¢ok kadinimizi inkar etmek miimkiin degildir. Bu
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cercevede Cumhuriyet kuruldugu donemlerde Avrupa’'nin besigi dedigimiz pek ¢ok iilkede
kadinlara se¢me segilme hakki verilmemisken Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Mustafa
Kemal Atatiirk kadinlara se¢me ve segilme hakki vermistir. Bu ¢ergevede baktiginizda
aslinda kadinlara se¢me ve segilme hakkini devlet vermis gibi goziikmekte ama ge¢misten
giintimiize bir degerlendirme yaptiginizda kadinlarimizin kendi emekleri ile elde ettiklerini

gormektesiniz”

Katilimcilardan 2’si ise kadinlara segme ve secilme hakkinin ortak ¢aba ile gergeklestigi
diistincesindedir.
Katilimcilardan KK4:

“Cumhuriyet'in ilk yillarinda, o her anlamda zorlu kosullarda, Tiirk kadinlarina gerek
muhtarlik diizeyinde, gerekse de belediye secimleri ve milletvekilligi secimleri dlzeyinde
secme-segilme hakkinin taninmasi, bildiginiz iizere o giiniin sartlarinda, pek ¢cok "modern”
diinya devleti i¢erisinde dahi bir ilk olma o6zelligi tasiyordu. Bir diger deyisle, bahsettigim
donemin sartlarinda pek ¢ok iilkenin kadinlarimin sahip olmadigr haklara Tiirk kadinlar
sahipti.

Yalnizca se¢me-segilme yoniinden degil; biz kadinlarin, hayatin her alaninda once hukuksal
diizeyde, ardindan da pratikte egit olabilmesi icin pek ¢ok diizenlemeye gidildi. O dénemin
kosullarimi da irdeledigimizde, Devlet tarafindan ve eliyle bir "6nayak" olma durumunun
mevcudiyetinden elbette bahsedebiliriz. Ancak yillar ilerledikce kadinlarin miicadelesine
daha ¢ok sahip ¢iktigini, belirli kazanimlar elde etmek igin ozellikle sivil toplum orgiitleri
aracthigiyla biiyiik ¢abalar gosterdigini de unutamayiz. Giintimiiz sartlarinda iilkemizde, ne
vazik ki, mevcut haklari koruyabilme miicadelesiyle, savasiyla gegiyor kadinlarin harcadigt
emeklerin, calismalarin ¢ogu” seklinde konuyu iki acidan ele alarak bir degerlendirme

yapmistir.

Katilimcilara yoneltilen sorular ¢cercevesinde kadin katilimcilarin, segme ve secilme hakkini
kendi miicadeleleri veya ortak ¢aba ile elde ettigi goriisiine daha yakin olduklari, erkek

katilimcilarin ise genelde devlet tarafindan verildigini diistindiikleri goriilmiistiir.

Kadin katilimcilarinda, erkek katilimcilarinda ¢ok az sayida konuyu incelemis olmasi ise
dikkat ¢cekmistir. Aslinda yapilan arastirmada yoneltilen soruya cevap veren katilimeilarin
hemen hemen hepsinin “Tiirk siyasal hayatinda kadinlara se¢me ve segilme hakki 1934

vilinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilmigtir” seklinde bir kalip climleyle
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yanitladiklar1 goriilmiistiir. Hatta baz1 katilimeilarin kadinlarin bu tarihten dnce elde ettigi

secilme hakkindan haberleri yoktur.

Bircok kaynakta bir hakkin kazanilmis olmasi ile elde edilmis olmasinin farkli oldugunu,
siyasal siirece sekil verdigini savunan goriislerin oldugu bilinmektedir. Kadinlar 6zelinde
secme ve se¢ilme hakkini kadinlarin kendi ¢abalariyla mi elde ettigi yoksa devlet tarafindan
m1 verildigi sorusuna verdikleri cevaplar ¢ergevesinde katilimcilarin hakkin alinmis
olmasiyla verilmis olmasinin siyasal siirece nasil etkileri olabilecegi hakkinda goriisleri
O0grenmek istenmistir. Bu kapsamda katilimcilara “kadin haklari devlet tarafindan mu
verilmistir yoksa kadinlar kendi ¢abalariyla m1 elde etmistir sorusuna verdiginiz cevaplar
esliginde, glinlimiiz siyasetine hak olgusunun bir yansimasi bulunmakta midir?” seklinde bir

soru yoneltilmistir.

Katilimcilardan 2’si bir hak kazanilmis olsa da var oluyor, verilmis olsa da var oluyor
sonucta hak var oluyor seklinde degerlendirmistir. Farkli 2 katilimci da yine bu goriis
cercevesinde bir hakkin kazanilmis olmasi ile verilmis olmasinin siyasal hayata bir etkisinin

olmadigini 6nemli olan hakkin var oldugu diisiincesindedirler.

Katilimcilardan 4°t “hak verilmez alimir” seklinde bir yorumlama getirmistir. Katilimcilar
goriislerini; istenilen seye odaklanilirsa, istenen sey olur ve siyasette bir hakkin kazanilmasi
miicadeleyi pekistirir” seklindedir. Yine bu goriisii savunan katilimcilardan biri kazanilan

hakkin her zaman art1 bir degere sahip oldugunu diistinmektedir.

Katilimcilardan 3’i kadinlarin  hakkini kendilerinin kazanmasinin, kadinlar Iehine
caligmalara katkida bulundugundan, kadinlarin siyasette siirekli yer almasmin altinin
cizileceginden, tarihte bile verilen miicadelelere 6rnek teskil etmek i¢in daha ¢ok caba sarf

edilecegi olgularina neden olacagini diistiinmektedir.

Katilimecilardan 2’°si konuyu farkli bir bakis agisiyla degerlendirmektedir: “Kime kimin
hakkini veriyorsunuz ya da kimden hakki aliyorsunuz” seklinde esitlik¢i bir yaklagimla

konunun degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.

Katilimcilardan 1°1: “Tiik kadimin kendi haklarini her zaman savundugunu biliyoruz bu

nedenle énceki donemlerin yansimasi tabi ki olmugstur” seklinde bir yorum yapmustir.
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Katilimeilardan bir digeri ise “Kadminlarimiza verilmis bu hakki kadinlarimiz daha fazla
kullanma yoniinde daha fazla ¢aba ve gayret gostermeleri gerekiyor” seklinde verilen

hakkin yansimasinin olumlu yonde olmadigina dikkat ¢cekmektedir.

Katilimcilardan biri de bu konu hakkinda “Giiniimiiz sartlarinda iilkemizde, ne yazik ki,
mevcut haklart koruyabilme miicadelesiyle, savasiyla gegiyor kadinlarin harcadigi
emeklerin, calismalarin ¢ogu. Giintimiiz siyaseti yoniinden ise olumlu bir degisimin kapisini
a¢manin her zaman miimkiin oldugunu diistiniiyorum. Yeter ki, tutarli, akilci, plana dayal
ve en onemlisi de samimi bir irade ortaya konsun; kadinlarin geligimlerini ve siyasette daha

gortintir olmasini onceleyen politikalara yer agilsin” seklinde umut dolu bir cevap vermistir.

Katilimcilarin  gogunlugunun ortak goriisii bir hakkin kazanilmis olmasinin giiniimiiz

siyasetine olumlu etkilerinin daha fazla olacag1 yoniindedir.

4.3.7.2 Kadin ve Toplumsal Rolleri Uzerine Goriisler

Kadin konusu sadece kendini feminist olarak nitelendiren kisilerin ¢alisma alani1 degildir.
Bir¢ok diisiiniir ister feminist olsun, ister olmasin kadin konusu ve sorununa iliskin pek ¢cok
goriis ileri siirmekte ve tartismalara katilmaktadir (Demir, 2015a: 35). Bunun temel nedeni

ise kadin sorunlarinin pek ¢ok alanla i¢ ige olmasidir.

Kadin sorunlarinin basinda yer alan faktdrlerden biri de kadinin siyasal katiliminin
yetersizligidir. Kadinin siyasal katiliminin 6nilindeki engeller ayrintili olarak 2. Boliimde
incelenmistir. Ancak en ¢ok tartismaya neden olan ve soruldugunda hemen hemen tiim
kadinlarin katilimlarin1 en c¢ok etkileyen faktor cinsiyet rolleridir. Tarihsel siirece
bakildiginda, tiim pozitif gelismelere ragmen kadinlar kendilerine bigilen aile igi rollerin
disina ¢ikmakta zorluk ¢ekmektedir. Aile i¢i rollerin disinda bir alanda rol iistlenmek isteyen
kadinlarin  toplum tarafindan baskilandirilmasi, kadinlar1 siyasetten uzaklastirdig:

gorulmektedir.

Cifte sorumluluk olarak ifade edilen kadinlarin hem 6zel alana iligskin rollerini yerine
getirmek hem de kamusal alana yonelik rollerini yerine getirmek zorunda kalmasi erkeklere

nazaran daha fazla zaman ve enerji harcamalarina neden olmaktadir. Ne kadar siyasal alanin,
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ortak alan oldugu belirtilse de esit katilim sartlar1 bulunmamaktadir. Kadinlarin siyasette var
olabilmek i¢in kendilerini her zaman erkeklere oranla daha fazla ispat etmeye ¢aligmasi,

daha fazla enerji ve zaman ayirmasi gerektigi goriilmektedir.

Yiikselen egitim seviyesi ve geng niifusun kadina yonelik konular1 degerlendiris sekillerinin
eskiye nazaran farklilagmasi ile kadina atfedilen roller kisitlanmakta, kadinin kendi alanini
cogaltabildigi bir donem yasadigi1 gézlemlenmektedir. Ancak bu demek degildir ki kadinlar
kamusal alanda var olabilmek i¢in ¢ifte sorumluluklarini elden birakiyor. Bunun imkansiz
oldugu ve 6zellikle kadinin biyolojik yapisindan dolay1 ¢ogu zaman iki rolden birini segmek
zorunda birakildig1 goriilmektedir. Bu konu hakkinda daha bir ¢ok argliman tiretilip, farkl
bakis acilar1 ile konuyu degerlendirilebilmektedir. Ciinkii kadinin siyasetteki yerini etkileyen

pek ¢ok farkli unsuru bulunmaktadir.

Kadinin bu ¢ift rollii olusunun engel olarak goriildiigii bu noktada Bartin 6zelinde toplumun

katilimin1 ve temsilini toplumsal rolleri belirlemekte midir?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4.24: Kadin-siyaset ve toplumsal rol iligkisine yonelik goriisler

Kadinlarin siyasal katilmimi ve temsilini Katilime1 Sayisi

toplumsal rolleri belirlemekte midir?

Toplumsal rolleri belirler. 10
Toplumsal rolleri belirlemez. 5
Gorecelidir. 4

Tablo 4.19°da gorildigi gibi katilimcilarin 10°u toplumsal rollerin, kadinlarin siyasal
katiliminda belirleyici faktér oldugunu diisinmektedir. Katilimecilardan 5’1 toplumsal
rollerin, kadinlarin siyasal katiliminda belirleyici faktdr olmadigint diistinmektedir.
Katilimcilardan 4’ ise bu sorunun cevabinin goreceli oldugunu diisiinmektedir.
Katilimcilara goriislerinin nedenleri soruldugunda genellikle belirler cevabini veren kisiler
aile i¢i baski, sart esitsizligi gibi konulara deginirken, belirlemez cevabini veren kisiler ise

esitlik kavramina yogunlagmistir.
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Toplumsal rollerin, kadinlarin siyasal katiliminda belirleyici faktor oldugunu diisiinen EK5:
“Kadin biyolojik olarak erkeklerden iistiindiir. Bu yiizden bir¢ok sorumlulugu elinde tutar.

Bunlarda da basarili olur ama hayatini mutlaka etkiler” cevabini vermistir.

Toplumsal rollerin, kadinlarin siyasal katiliminda belirleyici faktor olmadigini diisiinen EK3
sunlar1 dile getirmistir:

“Siyaset yapan kisiyi kadin ya da erkek olarak ayirmayacagim, siyaset yapmak isteyen bir
insan kendi sartlarim diisiinerek yapar ve siyaset yapmay: tercih eden insan bunu severek
yapar. Kadinlar icin de bu gecerlidir. Ozel sorumluluklar: da yerine getirir, siyasette de

basarili olur. Aile baskisi asildi.”

Toplumsal rollerin, kadinlarin siyasal katiliminda belirleyici faktdr olabilecegi de
olmayabilecegi de seklinde goreceli diigiinen KK1, bu konu hakkindaki goriislerini su
sekilde aciklamustir:

“Teknoloji ¢cagindayiz. Kadimin hayatini kolaylastirip zorlastirmak kadinin kendi elindedir.
Elinde maddi ve manevi imkanlarin varsa bunu degerlendirebilirsin. Evine yardimci
tutabilirsin, ¢ocuguna bakict tutabilirsin, buna durumun yetmiyorsa ailenden yardim
alabilirsin, yazin nasil ki annen, baban, kardesin kisligini yapiyor yardim ediyorsa bu

’

konuda da yardim edecek, yani kadinin tercihi ile alakali bir durum bu.’

Goreceli olarak degerlendiren katilimcilardan EK13’de sunlar1 sOylemistir:

“Toplumsal roller donem donem degisir. Ulkenin ekonomik durumu iyiyse kadinlar
toplumsal rollerde daha one c¢ikiyorlar, iilkenin demokrasisi saglamlastigi zaman
kadinlarimiz daha rahat kendilerini temsil edebiliyorlar. Bu sebeple bu konuda c¢ok genel

’

bir sey séylemek istemiyorum.’

Katilimcilardan KK4 ise konuyu her iki agidan degerlendirerek su yorumlarda bulunmustur:
“Kadinlara "toplumsal rol" olarak dayatilan unsurlar, eger ev isleri yapmaktan ibaretse
boyle bir esitsizligi ve sadece kadinlara yapistirilmis bu gibi rolleri kabul etmedigimizi,
etmeyecegimizi ifade etmek isterim. Elbette, hem anne olmak hem de aktif siyasette dnemli
gorevler tistlenmek, bazi zorluklar getirebiliyor, ancak kadinlarin siyasete katilimi
noktasinda, bahaneler yaratilmasini kabul etmemiz de miimkiin degildir. Toplumsal rolden
ziyade "toplumsal cinsiyet esitligi" iizerinden hareket edersek esitlik¢i bir yaklasima dogru

)

ilerler; kadin-erkek esitligine uygun adimlar atmis oluruz.’
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Kadin katilimcilarin ikisi bu sorunun cevabinin goreceli oldugunu belirtirken, biri toplumsal
rollerin belirleyici oldugunu ve bunun agilmasi gerektigini savunmustur. Diger kadin
katilimer ise toplumsal rollerin belirleyici olmadigini, kadinin rollerini dengeleyebilecegini
dolayisiyla bunu kabul etmedigini dile getirmistir. Erkek katilimcilarin g¢ogunlugu ise
toplumsal rollerin siyasal katilimda etkili oldugunu diisiinmektedir. Toplumsal rollerin etkili
olmadigini diisiinen 4 erkek katilimc1 bulunmaktadir. 2 kadin katilimer gibi 2 erkek katilimet

da goreceli oldugunu diistinmektedir.

Katilimcilara, “Kadimnlarin siyasal katilimini ve temsilini toplumsal rolleri belirlemekte
midir?” seklinde sorulan soruya verilen kisa cevaplar lizerine sorunun iizerinde durulmak
adina “Kadmnlar siyasal katilim veya temsilini gerceklestirirken 6zel hayatina iliskin

sorumluluklart yerine getirmek zorunda midir?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 4.25: Siyasette kadinin 6zel alana iliskin sorumluluklarina yonelik goriisler

Kadinlar siyasal katilim veya temsilini  Katihmer Sayisi
gerceklestirirken 6zel hayatina iliskin sorumluluklar:

yerine getirmek zorunda midir?

Hayir 11
Evet 6
Gorecelidir 2

Katilimcilarin ilk soruda bakis acilari tam anlasilmazken yoneltilen bu soru g¢ercevesinde
tiim katilimcilarin esitlikei bir yaklasim sergiledikleri goriilmiistiir.

Tablo 4.20°de, goriildiigii gibi katilimcilardan, kadinlar siyasal katilim veya temsilini
gerceklestirirken 6zel hayatina iliskin sorumluluklart yerine getirmek zorunda midir?
sorusuna 6 erkek katilimci “evet, zorundadir” cevabii vermistir. Hemen akabinde
ciimlelerine bu zorunlulugun, aile olmak igin olan bir zorunluluk ve kadinin tek basina
yuklenecegi degil, erkek bireyle paylasarak yiiklenecegi bir zorunluluk olduguna vurgu
yapmuslardir. Degindikleri diger husus 6zel hayatina iliskin sorumluluklarin, siyasal
katillminda kadinlarin 6niinde engel olusturmayacagidir. Eger kadin bdyle bir engelle
karsilasirsa, tercihi neticesinde bakici, yardimcei gibi 6zel hayatina iliskin sorumluluklarini

azaltarak ¢6ziime kavusturabilir yorumlarinda bulunmuslardir.
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Katilimeilardan 11°1 kadinlarin siyasal katilim veya temsilini gergeklestirirken 6zel hayatina
iliskin sorumluluklar1 yerine getirmek zorunda olmadigini belirtmistir. 4 kadin katilimci da
bu soruya “hayir, zorunda degildir” cevabini vermistir.
Katilimcilardan EKS:

“Zorunda degildir ama yapilmasi gerekir. Bu sadece kadin i¢in degil, erkek icin de
gecerlidir. Zorunlu olmadigi gibi bu siirece girme zorunlulugu da yoktur” seklinde
kadinlarin anne olma, evlenme gibi tasniflere maruz birakilmamasi gerektigini ifade

etmektedir.

Katilimcilardan EK2’de zorunluluk anlayisina su ciimleleriyle dikkat ¢ekmeye g¢alismistir:
“Kadinlaruimizin aile baskisi gérmemesi gerekiyor, ama maalesef goriiyor. Aile yapisi

o6nemlidir. Ama aile icinde hicbir cimlenin sonu zorunlulukla bitmemeli. ”

Bu konu hakkinda bir diger goriis de EK7 tarafindan su sekilde dile getirilmistir:

“Caliskandwr bizim kadinimiz. Hem kariyer yapar hem evine bakar. Ama bunu yapmak
zorundadr demiyorum. Hayat miisterek bu konuda ailesi, esi tarafindan paylasilmali
gorevier. Ancak ozellikle kirsal kesimde erkeklere bunlarin kadin gorevleri oldugunun
empoze edilmesi ve ona gére davrandiklarini soylememek de yersiz olur. Zamanla bu

’

gortislerin disina ¢ikilyyor.’

Katilimcilardan 2°si ise kadinlarin siyasal katilim veya temsilini gergeklestirirken 6zel
hayatina iligskin sorumluluklar1 yerine getirmesinin goreceli oldugunu diistinmektedir.

Bu konu hakkindaki goriislerini su sekilde aciklayan EK13:

“Hi¢bir kadina siyasete girerken siz evdeki gorevinizi nasil yapacaksiniz diye sormazlar. O
onun kendi ozel durumudur, bireysel tercihidir. Siz siyasete girmek istiyorsaniz bu bir engel

’

degildir. Ailenin kiiltiirel yapisi onemlidir bu hususta.’

Ayni1 cevabir veren EKS8 siyasal agidan sOyle bir degerlendirme yapmistir: “Kisilerin 6zel
hayati kisilerin kendilerini ilgilendiren bir konudur. Kisinin kendi ozel dar ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekir. Kisinin siyasal alandaki gérevierini yerine getirip getirmedigiyle

ilgilenilmelidir.”

Katilimeilar zorundadir, degildir ya da gorecelidir gibi farkli cevaplar verse de hepsinin

cumlelerinde ortak bir alanda bulustugu ve kadmn erkek esitligine vurgu yaptiklari
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gorililmiistiir. Bu sorunun hemen akabinde kadin-erkek esitligi cergevesinde iist makamlarda
erkek hegemonyasi olusturulduguna dair tartigmalara katilimcilarin ne sekilde deginecegi
Ogrenilmek istenmistir. Bu kapsamda katilimcilara “toplumumuz kadinlarin yonetime
katilmas1 ve yonetici kadrosunda yer almasimi sizce ne sekilde degerlendirmektedir?”
seklinde bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin olumlu ya da olumsuz seklinde verdikleri

cevaplar neticesinde asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 4.26: Kadinlarin yonetici kadrosunda yer almalarina iligskin goériisler

Toplumumuz kadinlarin yonetime katilmasi

ve yonetici kadrosunda yer almasimi sizce ne Katihmcr Sayisi
sekilde degerlendirmektedir?

Toplumumuz kadinlarin yonetime katilmasi ve 16
yonetici kadrosunda yer almasmi olumlu,

degerlendirmektedir.

Toplumumuz kadinlarin yonetime katilmasi ve 3
yonetici kadrosunda yer almasini olumsuz,

degerlendirmektedir.

Tablo 4.21°de, goriildiigii lizere katilimcilarin biiyikk ¢ogunlugu kadmlarm yonetici
kadrosunda yer almasini toplumumuzun olumlu karsiladigini diisiinmektedir. 4 kadin
katilimcidan 3’iide aynm goriisii savunmaktadir. 3 kadin katilimcinin bu goriisii savunurken
degindigi ortak nokta ise giinlimiizde bu goriisiin kabul gormesi, eskiye nazaran yasanan
olumlu degisikliklerdir.

Katilimcilardan KK 1 bu konuyu su sekilde yorumlamistir:

“Son zamanlarda alkisliyyoruz ama daha onceki donemlerde kadimin yeri evi, isinin disina

1

ctkmamali gibi goriiseler mevcuttu. Simdi ise takdir topluyor.’

Katilimcilardan KK4 bu konu hakkindaki goriislerini toplum ve sartlar agisindan su sekilde
degerlendirmistir:

“Kadinlarin yonetime katilmasi ve bilhassa iist diizey gorevlerde yer alabilmesi agisindan
temel inancim, goriisiim su yonde: Sayet biz kadinlara toplumumuzun dort bir késesinde,

hak ettigimiz firsatlar taninir ve gercekten esitlik¢i bir bakis agisi benimsenirse toplum da
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bu konuda destek verecektir. Yani, aslinda burada "kadinlar, yonetimde yer almasin" gibi

)

bir anlayisin, ne toplumun biitiintinde ne de sehrimiz Bartin'da bulundugunu diisiiniiyorum.’

Katilimcilardan KK2 ise konuyu sorunsal bir acidan degerlendirmek istemistir:
“Toplumumuz agisindan bir sitkinti yok ama kadin en ufak bir yanlisinda hemen alasagi
edilebiliyor. Mobbing uygulamalar: gibi bildigimiz ger¢eklerde mevcut kadinlarimizi

caydirmak igin pek ¢ok yontem uygulaniyor.”

Konuyu sorunsal agidan degerlendiren bir diger katilime1 EK 14 sunlari sdylemistir: “Benim
annem 15 sene yoneticilik yapmus bir kadin. Ben sasirmiyorum bir o kadarda destekliyorum.

Ancak kadinlar arasindaki ¢ekisme konusunda da bir o kadar muzdaribim.”

Katilimeilarin 3’ ise kadinlarin yonetici kadrosunda yer almasini toplumumuzun olumsuz
kargiladigini diistinmektedir. Kadin katilimcilardan sadece 1’1 toplumun kadinlarin yonetici
kadrosunda yer almasini olumsuz karsiladigini belirterek, kadinlarin 6zellikle siyasette

vizyon olarak kullanildigin1 hatta kendinin de bu sekilde kullanildigini diistinmektedir.

Katilimcilardan EKS ise konuyu su agidan degerlendirmistir: “Egitim diizeyi diisiik insanlar
hala kadinin iist konumlarda yer almasina sasiriyor. Iste egitimin 6nemi de burada ortaya

ctkiyor. Egitim seviyesi arttik¢a da cahil kesimin bakig agisi degisecek.”

Arastirmada tiim sorular toplumumuzun bakis agisin1 Bartin 6zelinde degerlendirerek genel
bir yorumlama Uzerine kurgulanmistir. Bu soru ¢ergevesinde ise toplumdan Bartin 6zeline
dogru bir yorumlama yapilmasi adma katilimcilara “Toplumumuz kadinlarin ydnetime
katilmas1 ve yonetici kadrosunda yer almasini sizce ne sekilde degerlendirmektedir? sorusu
cercevesinde “Bartin ili, bu konuda Tiirk toplumunu yansitmakta midir?” seklinde agik uglu

bir soru yoneltilmistir.

Katilimeilarin 17°si Bartin halkinin, kadinin yonetime katilmasi ve yonetici kadrosunda yer
almasim1  olumlu karsiladigini, yonetici kadrolarinda olmalarmi istediklerini  ve
desteklediklerini diisiinmektedir. Katilimcilardan EKS8 bu konu hakkinda sunlari1 sdylemistir:
“Bartin’in kadin milletvekili bulunmaktadir. Iki milletvekilinden bir tanesi kadindir. Bu
hususta Bartin ilinin diger illerden daha onde oldugunu diisiiniiyorum. Belediye meclis

)

tiyelerinde de kadin tiyelerimiz var. Bartin bu nedenle daha ondedir.’
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Katilimcilardan KK4 Bartin 6zelinde soyle bir agiklama yapmastir:
“Kadnlar, yonetimde yer almasin” gibi bir anlayisin, ne toplumun biitiininde ne de
sehrimiz Bartin'da bulundugunu diistiniiyorum. Bu husustaki énemli nokta, kadinlarin

’

gerekli ¢cabayt ortaya koymast kadar hak edilen firsatlarin yaratilmasinda yatiyor.’

Katilimcilardan KK1 sunlar1 sdylemistir:
“Bartin’da da takdir almaya saygi gormeye basladik. Bunda durugs ve giiven ¢ok onemli. Sen

saygt istiyorsan toplum tarafindan durusun ve giiven ¢cok onemli.”

Katilimcilardan EK 13 kadinin siyasete kattig1 art1 degerle yorumlama yapmustir:
“Siyasetin i¢inde, yonetici kadrosunun i¢inde yer alan bir¢ok kadin arkadasimiz var. Hos
karsilanmaktan ote memnun oluyoruz Bartin’da. Siyasetteki gerginligi azalttiklarin

’

diigtiniiyorum. Ne kadar fazla olursa bizim i¢in o kadar iyidir siyasi agidan.’

Katilimcilarin ¢ogunlugunun mevcut durum hakkindaki olumlu yorumlarinin sebebinin iki
milletvekilinden birinin kadin olmasindan kaynaklandigi gorilmektedir. Bu goriiste olan
katilimcilarin aksine iki katilimcr ise ozellikle belediye meclisinde kadin yetersizligine

dikkat cekmektedir.

4.3.8 Katihmcilarin Kadinlarin Siyasal Katilm ve Temsiline Yonelik Calhisma ve

Onerilerinin incelenmesi

Arastirmanin bu kisminda, katilimeilarin kadinlarin yonetime katilim ve temsiline yonelik

calismalarina ve Onerilerine yer verilmistir.

4.3.8.1 Katihmcinin Kadin Sorunlarina Yonelik Calismalar:

Katilimcilara iilke genelinde ve Bartin 6zelinde kadimnlarin siyasal katilimini arttirmaya
yonelik ¢alismalar1 yeterli bulup bulmadiklar1 sorularak cevaplari alinmistir. Katilimcilarin
bazilar1 yeterli bulurken, bazilar1 bulmamistir. Bu sorudan sonra katilimcilara kisisel ve
partileri adina kadin sorunlart ve kadinin siyasal katilimina yonelik sorunlar hakkinda

caligmalar1 olup olmadigim1 6grenmek icin  “Belediye Baskani/Belediye meclis tiyesi/

156



Milletvekili olarak kadinlara yonelik ¢aligma/plan/program/projeniz var midir? Bilgi verir

misiniz?” seklinde agik uglu bir soru yoneltilmistir.

Katilimcilarin  7°si kadin konularma yonelik herhangi bir ¢alismalarinin olmadigini
belirtmistir. Katilimcilardan EK13 ve EK14 pozitif bir ayrimcilik yapmadiklarini,
caligmalarini kadin, erkek diye ayirmadan tiim bireyler adina yaptiklarini dile getirmistir.
EK9’da bu konu hakkindaki diisiincelerini su sekilde belirtti:

“Verdigimiz hizmetleri ayirma sansimiz yok. Tabi ki bazi konularda pozitif ayrimcilik
yapryoruz ama spesifik olarak kadwnlar i¢in sunlart sunlar dizayn ettik diye bir program

)y

hazirlamiyoruz.’

Katilimcilar kadinlara yonelik projeleri su sekilde siralamistir; yoresel ev sanatlar1 dernegi,
2 tanesi Bartin, 1 tane de Inkumu’nda olmak iizere kadin istihdamimi destekleyen 3 tane
igyeri, yerel el sanatlarini gelistirmek ve kadinlarimizin kendilerini gelistirmelerine yonelik
kurslar, yasam merkezi, evde iireten kadina yonelik desteklemek i¢in olusturulan proje,

calisan kadinlarin yiikiinii hafifletmek i¢in kres, anaokul, etiit merkezi.

EK12 ¢alismalar1 hakkinda su bilgileri verdi:
“Su an kadinlara yonelik eski ogretmen evi ile ilgili olarak kadinlara kiiltiirel anlamda bir

seyler yapabilecekleri bir projemiz var”.

Diger kadin katilime1 KK4:

“ Temel hedeflerimden biri, kadinlara ve genclere yonelik politikalara agirlik vermek. Bu
baglamda, hemcinslerim agisindan degerlendirdigimde, kadinlarin sosyal yasamda daha
gortintir olmalarmmin ¢ok onemli oldugunu ve iilkemizdeki kadin istihdaminin siiratle
yiikselmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Kadinlarin 6n planda oldugu, kadin emeginin degerli kilindigi, hem dayanigsma ruhunu
gli¢lendiren hem de gelir olanaklar: saglayan bir kooperatif olusturmak, boyle bir girigime
destek olup dnculik etmek, hedeflerim arasinda yer aliyor.

Ayrica, tilkemiz genelinde bir degerlendirme yaptigimizda, Milletvekili olarak "kadina karsi
siddet" sorununa ve canice iglenen "kadin cinayetlerine” karsi her platformda sesimizi
viikselterek kadinlarin énce hak diizleminde, ardindan ve daha énemlisi ise uygulamada,

)

"esit" olabilmesi i¢cin elimden gelen ¢abayi gosteriyorum” ¢aligmalarini bu sekilde dile
getirdi.
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Katilimcilardan EK4 kendi meslegi olan mimarlik ile kadin sorunlarini ¢dziime kavusturmak
istedigi bir projesini su sekilde anlatti:

“Belediye meclisi se¢imleri hazirlanirken bir projem vardi. 1990°li dénemlerde ¢ocuklar
mahallelerde biiyiirdii. Sabah ¢ikar oyun oynar aksam eve girerdi. Bir komsunun evine gider
su i¢er bundan hi¢ ¢ekinmezdi. Camlarda oturan teyzeler olurdu, ¢ocuklart izler bir sey
oldugunda ailelerine haber verirdi ya da yabanci biri geldigine haber verilirdi. Giiniimiize
baktigimizda ise boyle seylere rastlamamaktayiz. Ben bunu tekrar Bartin’a getirmek yasam
alanlart olusturup, o giin ki teyzeleri ise alarak hem istihdam saglamak hem de ¢ocuklarin
giivenle biiyiiyecegi alanlar olusturmak istiyordum. Bunu once Bartin da sonra tiim iilkede

gerceklestirmek hedefim.”

Katilimcilardan EKS8 ise: “Kadin iiyelerimiz proje tiretiyor bizde destek veriyoruz” cevabi

ile erkek tiyelerin, kadin iiyelerin ¢aligsmalarina destek verdigini belirtti.

Katilimcilarin ¢ogunlugunun kadin istihdamina yonelik cevaplar verdigi goriilmektedir.
Kadinin ekonomik bagimsizligini elde etmesi, siyasal katilimini ve tesmilini arttirmaya
yonelik 6nemli bir adimdir, ancak yeterli midir? Konunun sadece bu agidan ele alinmasi

dikkat ¢ekici olmustur.

4.3.8.2 19 Katihmcimin Kadinlarin Siyasal Katihm ve Temsiline Yonelik Onerileri

Katilimcilara kadin sorunlarma yonelik c¢aligmalarinin hemen akabinde kadmin siyasal
katilm ve temsilini arttirmaya yonelik Onerilerinin neler oldugu sorulmustur. Kadinin
siyaset arenasinda yasadigi sorunlara yukaridaki boliimlerde deginen katilimcilar, kendi

sorun gordiikleri alanlar i¢in sunduklar1 6nerilerden su sekilde bahsetmistir.

Katilimeilarin verdikleri cevaplar su sekilde kategorize edilebilir;
. Kadinlarin, daha istekli ve atilgan olmasi gerekir. Ayn1 zamanda Dernek,
STK, siyasi parti gibi oluslarinda igerisinde yer almalilar.
. Kadinlarimizin yasadiklar1 sorunlarin engellenmesine yonelik calismalar
hazirlanmalidir.

o Siyasi partiler, kadinlarimiza daha fazla destek vermelidir.

158



J Siyasetin biraz naiflesmesi ve erkek hegemonyasindan ¢ikmasi gerekir.

. Kota uygulamalari olusturulmali ve devam ettirilmelidir.

. Kadin kollarina yetkileri arttiritlmali ve biitge verilmelidir.

. Medyanin daha duyarli olmasi: ulusal ve yerel basinimizin konuyu isleyen
yazi ve rOportajlarin arttirilmasi, bilimsel alanda kendini yetistirmis kadinlarimizin

tanitilmasi gerekir.

Erkek katilimcilarin ¢ogunlukla, kadmlarin 6nce kendilerinin istemesi gerekiyor.
Cesaretlenmeleri ve tesvik edilmeleri gerekiyor cevaplari ile karsilagilmistir. Kadinlar ise
genelde ¢6zum arar nitelikte soruya cevap vermeye caligmistir. Katilimeilar cevaplari
cergevesinde yukarida sayilan basliklarin hemen hemen hepsine deginmislerdir. 2 Katilime1

konu ile ilgili calisma yapilmasi gerektigi su an cevap veremeyeceklerini dile getirmislerdir.

Katilimcilardan KK4’{lin ¢alismada iizerinde sik¢a durulan ataerkil toplum yapisina dikkat
cekerek sunlar1 dile getirmistir:

“Bu  husustaki makro onerim, toplum icerisinde "esitlik" diisiincesini ¢ocuklardan
baslayarak yerlestirebilmek olacak. Evet, boyle bir yol belki de en mesakkatli olant ama su
anda yasadigimiz sorunlarin temelinde de kadin ile erkegi esit gormeme anlayisi yatiyor, ne

vazik ki. Aslinda, sorunun kaynagina inmek de diyebiliriz soziinii ettigim bu yaklasima.
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5. LITERATUR OZETI

Calisma 6 boliimden olusmaktadir. 1 boliimde ¢alismaya giris yapildiktan sonra, 2. Boliimde
demokrasi kavrami, temel degerleri, teorileri ve tiirlerine yer verilmistir. 3. Bélimde ise
Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin siyasetinin tarihgesi ve kadinlarin siyasal katilim ve
temsiline yonelik sorunlar ele alinmistir. Alan arastirmasi olan 4.boliimde ise Bartin
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra hazirlanan miilakat formuna verilen yanitlarin
analiz edilmistir. Hem boéliimler olusturulmadan O0nce hem de alan arastirmasi formu
kurgulanirken literatiirde bu konu hakkinda ne gibi ¢alismalar yapildig1 incelenmistir. Bu

konu hakkinda yapilan bazi yiiksek lisans tezlert,

Miinevver Ozyilmaz’m “Demokratik ve etkili yonetimin temel unsuru olarak katilm ve
temsili ele alarak kadinlarin belediye meclisinde iiye olmalarini, beklentilerini, siyasi kariyer
basarilarin1 ve gelecek planlarini etkileyen unsurlarin neler oldugunu arastirmak™ amaciyla
yazdig1 ve 2013 yilinda Marmara Universitesi’nde kabul edilen “Belediye Meclislerinde

Kadin Temsili: Bursa Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezi,

Bur¢in Bilim’in “Siyasal katilmaya etki eden faktorleri, Diinya’da ve Tiirkiye’de kadinlarin
siyasi alanda yer alma siirecini incelemek” amaciyla yazdigi ve 2014 yilinda Afyon
Kocatepe Universitesi’nde kabul edilen “Tiirkiye’de Kadmnin Siyasal Katilim Miicadelesi:

Afyonkarahisar Ornegi” baslikl1 yiiksek lisans tezi,

Pmar Sarisahin’in “Cinsiyet ve siyasal katilim arasindaki iliskiyi incelemek” amaciyla
yazdig1 ve 2015 yilinda Siileyman Demirel Universitesi’nde kabul edilen “Cinsiyet-Siyasal
Katilim Iliskisi: SDU Ornek Olay1” baslikli yiiksek lisans tezi,

Damla Sagit’in “Kadinin yerel yonetimlere yeterli diizeyde katilamamasinin nedenlerini
inceleyip bu sorunun ¢éziimii i¢in uygulanmasi gereken politika ve onerilere dikkat cekmek”
amaciyla yazdig1 ve 2016 yilinda Adnan Menderes Universitesi’nde kabul edilen “Yerel
Yénetimlerde Kadinm Siyasal Katilimi: Izmir Ili Uzerine Bir Arastirma” baslikl yiiksek

lisans tezi,



Ayse Soylu'nun “Kadinlarin siyasi hayata katilimlariin tespit edilmesi” amaciyla yazdig:
ve 2017 yilinda istanbul Universitesi'nde kabul edilen “Tiirkiye’de Kadmlarin Siyasal
Katilim1” baglikl yiiksek lisans tezi,

Burcu Demirdéven’in “ Feminizm anti-feminizm, kadin liderligi, domestik ideoloji, kadin
haklar1 gelisimi ve ulus devletlesme siireci ile milliyet¢ilik kavramlar1 arasindaki ortaya
cikan iliskileri incelemek” amaciyla yazdig1 ve 2018 yilinda Pamukkale Universitesi’nde
kabul edilen “Feminizm ve Antifeminizm Baglaminda Karsilastirmali Bir Perspektifte

Kadinin Siyasal Temsili ve Konumu” baslikli yiiksek lisans tezi,

Tugba Siigiit’iin “Tlrkiye’de kadinlarin siyasal katiliminda etkin role sahip olan faktorleri
inceleyerek bu hususta genel itibariyle hangi faktorlerin etkili ve onemli oldugunu
saptamak” amaciyla yazdig1 ve 2019 yilinda Mardin Artuklu Universitesi’nde kabul edilen
“Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili: Yapisal Faktorlerin Analizi” baglikl yiiksek lisans

tezi,

Perihan Diktas Alko¢’un “Diinya iizerinde toplumlarin yarisini olusturan kadinlarin
Tiirkiye’de siyasal temsil ve cinsiyet ayrimi 6zelinde incelenmesi” amaciyla yazdigi ve
2019 yilinda Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi’nde kabul edilen “Yerel Yonetimlerde
Kadmin Temsili: 2004-2019 Yerel Se¢imlerin Incelenmesi” baslikl yiiksek lisans tezi,

Taylan Yetkiner’in “Toplumun yarisint olusturan kadinlarin siyasal alanda yeterince yer
bulamadig1 ve bu alani erkeklerin inisiyatifine biraktig1 noktasindan hareketle 2011-2018
yillart arasindaki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde bulunan siyasi partilerdeki kadin
temsilini ele almak” amaciyla yazdigi ve 2020 yilinda Mus Alparslan Universitesi’ nde kabul

edilen “Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsiliyeti” baslikl yiiksek lisans tezi,

Bade Ceviz’in “Cinsiyete dayali esitsizliklerin siyasi partilere benzer sekilde kurulup
kurulmadigint ve bu esitsizliklerin arkasindaki dinamiklerin siyasete esit katilimi nasil
etkiledigini feminist kuram baglaminda a¢iklamak™ amaciyla yazdigi ve 2021 yilinda Aydin
Adnan Menderes Universitesi’nde kabul edilen “Kadmin Siyasal Katilimi1 ve Cinsiyet Kota

~ 19

Uygulamasi: Aydin Ili Ornegi” bashkli yiiksek lisans tezi, seklinde siralanabilir.

Bu konu hakkinda yapilan bazi1 doktora tezleri;
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Duygu Giictik’iin “Siyasetin kadinlar i¢in tirkiitiicli ve anlagilmaz oldugu yargisinin altinda
yatan nedenleri incelemek” amaciyla yazdig1 ve 2006 yilinda Gazi Universitesi’nde kabul
edilen “Kadmlarin Siyasal Katilimlar1 ve Katilima FEtki Eden Faktorler: Ankara-
Mamak/Cankaya Ornegi” baslikli doktora tezi,

Ahu Sumbas’in “Tiirkiye’de 2009 yerel se¢imlerinde secilmis kadin belediye baskanlarinin
bir kadin temsilci olarak yerel diizeyde yarattiklar1 etkileri ve katkilar1 demokrasi ve kadin
temsilci iliskisi ¢ergevesinde incelemek” amaciyla yazdigi ve 2012 yilinda Hacettepe
Universitesi’nde kabul edilen “Demokrasi ve Kadin Temsili Cercevesinde Yerel Siyasette
Kadin Temsilcilerin Etki ve Katkilari: Tiirkiye’de 2009 Yerel Secimlerinde Segilen Kadin
Belediye Baskanlar1 Ornegi” baslikli doktora tezi,

Hediye Sirin Ak’in “Esitlik, temsiliyet ve katillm baglaminda kadinlarin dezavantajli
olduklar1 varsayimindan yola ¢ikarak kadinlarin temsiliyet ve vatandaslik haklarina
ulagmalarinin 6niindeki engellerin neler oldugunu belirlemek” amaciyla yazdigi ve 2016
yilinda Gazi Universitesi’nde kabul edilen” Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet

Rolleri ve Siyasal Katilim” baglikli doktora tezi.

Baz kitaplar ise;

1997 yilinda Kemal Goérmez tarafindan bastirilan “Yerel Demokrasi ve Turkiye, Yerel
yonetim ve Belediyeler” adli kitabi, kendisinden sonra bu konu {izerine ¢alisan herkese
kaynak olmustur. Demokrasi tartismalarinda yerel yonetimler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yerel yonetimlerin kimilerince, demokrasi okulu, katilim ve temsilin en iyi gerceklestigi
Kurumlar olarak goriiliirken kimilerince tarihin bir ddneminde ortaya ¢ikmig kurumlar olarak
goriilmektedir. Gormez bu kapsamda Tiirkiye’de yerel demokrasi kavrami {izerine

tartigmalari, yerel yonetimleri ve yerel demokrasiyi incelemektedir (Gérmez, 1997).

Yerel Demokrasi ve Siyasal Katilma diisiintildiigiinde akla gelen isimlerden biri de Akif
Cukurcayir’dir. Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi kitabinda katilime1 bir toplumsal
yapiya ulasmanin uzun ve yorucu bir demokratik egitim siireci gerektirecegini
belirtmektedir. Cukurgayir, kitabinda Demokratik Degerler ve Siyasal Katilma, Yerel
Yénetim ve Yerel Diizeyde Katilma, Tiirkiye’de Yerel Siyaset ve Katilimi, Konya Ornegi

ile birlikte incelemistir.
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Zekiye Demir, Tiirkiye’de Kadin ve Siyaset adl1 kitabinda dncelikle kadinin siyasal temsil
diizeyini etkileyen temel faktorlere, sonrasinda Tirkiye’de Siyasi Partilerin Kadin
Politikalarina ve son olarak da Kadinlarin Siyasal Tutumlar1 ve Parti Yaklagimlar1 adli alan

arastirmasina yer vermistir (Demir, 2015b).

Sadiye Deniz, i¢inde yasadigi zorluklar ile demokrasi ve yurttaslik ideali baglaminda kadinin
politikadaki konumu, kadinlarin Tiirk siyasi hayatindaki politik seriivenini ve Tirkiye genel

secimlerinde yazili basinda kadinlarin politik temsilini incelemistir (Deniz, 2019).

Tali, “Kadinlarin Yerel Siyasi Temsil Siiregleri” kitabinda temsil kavrami, siyasal temsil
kuramlar1 ve kadinin yerel siyasi temsili hakkinda bilgi verdikten sonra kadin belediye

baskanlarinin aday adaylig1 tizerine yaptig1 arastirmay1 ele almaktadir (Tali, 2019).

Ayten Alkan’m bu konu hakkinda pek cok calismasi mevcuttur. “Kadinlar Tarafindan
Kadinlarla Birlikte ve Kadmlar I¢in Yerel Politika”, “Yerel Yonetimler ve Cinsiyet:
Kadinlarin Kentte Goriinmez Varlig1” ve “Belediye Kadinlara da Hizmet Eder. Kadin Dostu
Belediye Hizmetleri. Neden, Nasil?” isimli eserleri yerel yonetimlerde kadin katilim ve

temsilinin 6nemine vurgu yapmaktadir, bu sekilde siralanabilir.
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6. SONUC ve DEGERLENDIRME

Insanlar toplu halde yasamaya basladiklar1 andan itibaren iadelini bulmak adima, birgok
yonetim bigimi denemislerdir. Giiniimiizde pek cok iilke tarafindan ideal yOnetimin
demokrasi oldugunu diistindiikleri ve demokratik bir yonetim tercih ettiklerini gérmekteyiz.
Ancak bu demek degil ki ideal bigim olarak goriilen demokrasinin, tek bir tanimi ve
uygulanis sekli vardir. Her donemde ve her ulusta demokrasi farkli sekillerde cereyan
etmistir. Bu anlayis giiniim{izde de devam etmekte ve her kesim kendi demokrasi anlayisini

surdirmektedir.

Demokrasiye yliklenen bu farkli anlayislar demokrasinin tanimlamasinin ve onceliklerinin
cok ¢esitli olmasina neden olmustur. Keza tek tip bir demokrasi anlayisi ve igerigi olsaydi
bu da yanlis olacakti. Diinya varolusundan itibaren iginde hep farkliliklar1 barindirmistir;
farkli cinsler, farkl: kiiltiirler, farkli anlayislar. Bu nedenle tek tip demokrasinin varligindan
s0z etmek de demokrasinin kendisine ters diiser ve dayatmaci olurdu. Gunumiz
demokrasilerinde ise demokrasilerin vazgecilmez ilkelerini esitlik, 6zgiirlik, adalet,

hukukun Gstiinligi, siyasal katilim ve temsil olusturmaktadir.

Demokrasilerin temel degerlerinden siyasal katilim ve temsil denildiginde ise pek ¢ok
siyaset bilimciye ilk ¢agrisan kavram yerel yonetimlerdir. Demokrasinin besigi, demokrasi
okullari, demokrasinin vazgegilmez unsuru gibi demokrasi birgok betimlemelerin yapildig:

temel kaynak yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimler, giinliik hayatin siirdiiriildiigii alan, halka yakinlik, ulasilabilirlik, hizli ve
verimli hizmet akisi, 6zerklik, gibi ¢ok yonliiliigiin bulundugu bir ortamdir. Sayilan bu temel
faktorler cergevesinde yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaglarmin karsilandigi, verimli,
etkili hizmet anlayisinin saglandigi, yerel demokrasinin temin edildigi dinamik toplumlar

olusturmakla gorevlidir.

Merkezi yapilarin giderek biiyiidiigii ve gorev paylasimina yoneldigi noktalarda yerel
demokrasi anlayisi tezahiir etmistir. Yerel demokrasinin temin edilmesi, demokrasinin temel
degerlerinin tabandan baslayarak tavana dogru bir yol izlemesini saglayacak ilk basamaktir.

Siyasal katilma ve temsilin, demokrasinin diger temel degerlerinden olan esitlik ve adalet



ile birlesmesinin ilk adiminin da yine yerel demokrasilerde ger¢eklesmesi, demokrasinin

stirdiiriilebilirligini arttirmaktadir.

Baylelikle yerel demokrasilerin vazgecilmez 6gelerinden birini kuskusuz Ki siyasal katilim
olusturmaktadir. Bireyler, kendilerini dogrudan etkileyecek olan karar mekanizmalarina
katilmak istemektedirler. Ancak bu siirece katilmak isterken gerek bireysel gerekse de
toplumsal olarak engellerle karsilasabilmektedirler. Siyasal katilimi etkileyen faktorler nedir
diye bir soru yoneltildiginde verilen cevaplar gilinlimiize dogru iyilestirilmeye
calisilmaktadir. Ozellikle iilkelerin siyasal katilimi etkileyen faktdrlere yonelik hukuki
calismalar1 bu siirece destek vermektedir. Hukuki olarak bir engel bulunmasa dahi maalesef
toplumsal ve bireysel olarak dntimiize ¢ikan pek ¢ok engel bulunmaktadir. Sayilabilecek pek
cok engel oldugunu belirtmekle birlikte neredeyse tiim kaynaklarda belirtilen engeller su
sekilde siralanabilir; meslek, gelir duzeyi, cinsiyet, toplum yapilari, medya, psikolojik
nedenler. Bu engellerden biri ise her donem ve birgok disiplin tarafindan tartigilan “cinsiyet”

olgusudur.

Ozellikle tarihi arka planinda ataerkil bir yapidan gelen Tiirkiye gibi iilkelerde siyasal
katilim ve temsil hususunda karsilagilan en biiylik problemlerden biri “cinsiyetci
yaklasimlar” dir. Toplumsal cinsiyet rollerinin kadina ve erkege yiikledigi anlamlar, yasam
alanlarinda kadin ile erkegi farkli konumlandirmaktadir. Kadina yiiklenen roller kapsaminda
kadin ev ile bagdastirilirken, erkek toplumun ortak yasam alanlar1 ya da kamusal alan olarak
nitelendirilen alanlar ile bagdastirilmistir. Geg¢misten giliniimiize dogru bigilen roller
kapsaminda olusan kiiltiirel yapilarda kadin dogdugu andan itibaren ikincil pozisyonda
kendini bulmus ve siirekli miicadele etmek zorunda birakilmigtir. Toplumsal rollerin
belirledigi kiiltiirel yapilarda “evi disi kus yapar” gibi sozlerle ev alani kadina ait
gosterilmeye c¢alisilmig, “siyaset erkek isidir” sOylemleri ile de kadin siyasal alandan

uzaklastirilmastir.

Olusturulmus olan ataerkil yapilarda firsat esitliginden bahsetmek pek miimkiin degildir.
Firsat esitsizliginin bulundugu toplumlarda yasayan kadinlar dogduklar1 andan itibaren
siyasal katillm ve temsil hususunu temelden etkileyecek faktorlerle karsi karsiya
kalmiglardir.  Kaynaklardan esit sekilde yararlanamayan kadinlar kendilerini surekli
ispatlamak ya da tercih yapmak zorunda birakilmislardir. Bunun en temel nedeni de kadinin

0zel alandan ¢ikmak istediginde ¢ift rollii bir yapiya biirlinmesi gerekliligidir. Hem 0zel alan
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hem de kamusal alan1 kendine gorev edinirse toplumdaki goriiniirliigiinii arttiracak olan
kadin tercih edilmeye ya da kabullendirilmeye zorlanmaktadir. Hem boyle bir tercih
yapilmaya zorlanilmasi hem de iki roliin verdigi zaman ve enerji kisintis1 kadinin siyasal
alandan uzaklasmasinin tercihi degil, ortaya ¢ikan ytikiin bir sonucu oldugu goriilmektedir.
Sadece sayisal olarak dahi niifusun yarisini olusturan kadinlar herhangi bir sekilde karar
alma mekanizmalarindan ve c¢ikarlarin1 temsil edecekleri alanlardan uzaklastirilmasi
demokrasi anlayisi ile ters diismektedir. Siyasal alanin temel yapilarindan olan se¢imlerde,
bireylerin esit ve adil bir sekilde katilimi ile temsili saglandiginda gercek bir demokrasiden
bahsedilebilmektedir. Tiirkiye’de kadinlar 1930 yilinda belediye seg¢imlerine katilma, 1933
yilinda muhtarlik ve 1934 yilinda da milletvekili olabilme hakkini kazanmigtir. Bu baglamda
secimlerde kadin ile erkek bireyler arasinda hak esitligi saglanmistir. Dunyada ise ilk olarak
ulusal diizeyde ve kosulsuz olarak 1893 yilinda Yeni Zelenda’da kadinlara oy hakki
taninmistir. Ingiltere’de 1928 yilinda, Ispanya’da 1931 yilinda, Fransa’da 1944, Italya’da
1945 yilinda, Isvigre’de 1971 yilinda oy hakki kadinlara taninmustir. Tiirkiye kadimlarm
secme ve secilme hakkini elde etmesinde bir¢ok iilkeden 6nde olsa da bu hakkin kullanilmasi

konusunda ayn1 6nderligi gosterdigi sdylenememektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal alandaki haklar1 elde ettigi halde temsil hususundaki
yetersizligi sadece bizim iilkemize ait bir sorun degildir. Birlesmis Milletler Kadin Birimi
(UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) tarafindan yayimlanan “Siyasette Kadin
2021” haritas1 verilerine gore, 1 Ocak 2021 itibariyla; Diinya genelinde parlamentolardaki
kadin milletvekili oran1 2020 yilinda yiizde 24,9’ken, 2021 yilinda kiigiik bir artig gostererek
ylizde 25.5’e c¢ikmistir. Bakanlik pozisyonlarindaki kadinlarin orani yiizde 21.9’dur.
Diinyada, devlet baskani kadin olan iilkelerin oran1 %5.9’iken, hiikiimet baskan1 kadin olan

ulkelerin orani ise %6.7’dir.

Turkiye parlamentolarda kadin milletvekili orani siralamasinda 122’inci siradan 129’a
gerilemistir. Tiirkiye’de asil problem alanlarindan biri de yerel siyasette kadin oranlarinin
cok diisiik olmasidir. Diinya genelinde bir degerlendirme yapildiginda kadinlarin yerel
siyasetteki orani1 daha yiiksek ya da parlamenter diizeyle esit iken Tiirkiye’de tam tersi bir
durum izlenmektedir. Tiirkiye’nin merkeziyetgi bir yapiya sahip olusu, ulusal siyasetin daha
O6nemli gorilmesi ya da ulusal manada kadin temsilinin daha etkili olabilecegi gibi

sayilabilecek pek ¢ok nedenden dolay1 bu durum ile karsilagilmaktadar.
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Arastirmanin gerceklestirildigi Bartin ile ilgili bir degerlendirme yapilmak istenirse yukarida
belirtilen Turkiye’de yerel siyasette kadin katilim ve temsil yetersizligi temasini yansittigi
goriilmektedir. 1991 yilinda il statiisiine kavusan Bartin’in giiniimiize kadar 2018 genel
secimlerinde milletvekilligini kazanan Aysu Bankoglu disinda bir kadin milletvekili yoktur.
1994 yilindan itibaren hi¢ kadin Belediye Baskan1 olmamistir. Belediye meclis iiyelerinde
ise kadinlarin kazandigi koltuk sayis1 3’ten yukari ¢ikmamigtir. Arastirmanin yapildigi
katilimcilarin Tiirkiye aksine cogunlugunun yerel siyasetle ugragsmak istedigi, genel siyaseti

tercih etmedigi analiz edilmistir.

Bartin ilinde yapilan bu aragtirmada 19 katilimecinin 19°u da siyasetin erkeklere 6zgii degil,
ortak bir alan oldugunu vurgulamislardir. Bununla birlikte katilimeilarin ¢ogunlugu yerel
siyasette kadinlarin eksik temsil edildigini diisiinmektedirler. Siyasal katilim ve temsil
yetersizliginin temel nedenlerini ekonomik ozgiirlik, egitim, erkek egemen kiiltiir,
toplumsal yapi, gelenek gorenekler, siyasi partilerin ve STK’larin yeterince destek

vermemesi, yanlis dini inanclar ve kadinlarin ¢ekingen tavri seklinde siralamislardir.

Arastirmada katilimcilara yoneltilen sorular da siyasal katilim ve temsili olumsuz etkileyen
etmenlerden bahsederken ataerkil toplum yapisi ile kadinlarin tercihi olduklar1 yoniinde iki
farkli bakis acisina sahip olduklar1 goriilmiis ve katilimeilar bu goriisleri cergevesinde diger
sorulara da cevap vermistir. Ayni sekilde kadinlarin siyasette dezavantajli olup olmadig
tizerine de katilimcilar esit bir sekilde farkli goriislere ayrilarak diisiincelerine yer
vermiglerdir. Bu iki farkli gorlis aslinda arastirmada katilimcilara yoneltilen sorulara

verdikleri cevaplarinin temel argiimant olmustur.

Arastirmada kadin katilimcilar ile erkek katilimcilarin, kadin sorunlarina yonelik sorularda
verdikleri cevaplarin ¢gogunlukla birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir.

Yerel yonetimlerde kadinin siyasal katilim ve temsilinin arttirilmasinin demokrasinin
yerlestirilmesindeki 6nemi biiyiiktiir. Yerel yonetimler tarafindan sunulan bir¢ok hizmetin
dogrudan kullanicisinin kadinlar oldugu bilinmektedir. Kendilerini dogrudan etkileyen bu
kararlar karsisinda temsil edilmelerinin 6nemi oldukga aciktir. Kadinlar ve siyasetcilerin
temsil edilme hususundaki goriis ayriliklar1 katilimcilarin  verdikleri cevaplardan

anlasilmaktadir.
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Kadinlar neden siyasette yer almak ister?

o Siyaset esit ve ortak bir alandir. Erkekler neden siyasette yer almak isterse,

kadinlar da bu yiizden yer almak ister.

J Kadinlar1 temsil etmek icin yer almak ister.

J Kadinin kendi plani ve hedefinin siyaset olmasi isteme nedenidir.

J Kendisini ispat etmek igin ister.

o Topluma refah ve ¢6zim getirebilmek icin ister.

o Farkl1 bakis agilar1 getirmek icin ister.

. Statii kazanmak ve basarili olmak i¢in ister.

J Ailenin siyaset kokenli olmasi, yer alma nedeni olabilir.
Siyasetc¢iler neden kadinlarin siyasette yer almasini ister?

o Segmenin %>50’sini olusturmasi nedeniyle ister.

J Kota doldurmak igin ister.

. Kadinin bakis agisinin farkliligi nedeniyle ister.

o Halka daha ulasir oldugu i¢in ister.

o Erkekler varsa kadinlar da olmalidir diisiincesiyle ister.

o Erkeklerden daha iyi oldugu i¢in ister.

. Bilgisi-hizmet istegi nedeniyle ister.

o Kamuoyunda pozitif gérulmek igin ister.

J Avantajsiz bir grubu avantaja dontiistiirmek icin ister.

Katilimcilarin verdikleri cevaplar karsisinda siyasal alanin ne kadar erkeksilestirildigi
goriilmektedir. Kadinlarin siyaset yapmay1 tercih etme nedenlerinin arasinda kendilerini
ispat etmek, basar1 kazanmak, ailesinin siyasal kokenli olmasi gibi cevaplara yer verilmesi,
siyasetcilerin ise kadinlar1 tercih etme nedenleri arasinda kota doldurmak, kamuoyunda
pozitif gérilmek, avantajsiz bir grubu avantaja doniistiirmek gibi cevaplar verildigi siirece

siyasal alanin erkeklere 6zgii bir alan olarak goriilmesi devam edecektir.

Kararlardan etkilenen kadinlarin, kararlar etkileme konusundaki demokrasiye etkilerinin
neler olacag katilimcilar tarafindan su sekilde dile getirilmistir; Kadinlarin sorunlara farkl
bakis agis1 getirmesi, kadinlarin daha kapsamli ve ayrintili diistinmesi, kadinin segmen
kitlesine daha kolay ulagmasi, siyasette Uslup duzelmesine vesile olmasi, hemcinslerinin

sorunlarina daha cabuk ¢6ziim bulmasi, sorun odakli olmasi, anagsal yaklasimi, peyzaj
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alaninda daha iyi olmasi. Verilen cevaplar g¢ergevesinde yerel demokrasiye kadinlarin
katkilar1 siiphesiz ki ¢ok fazladir. Ancak burada verilen cevaplarda dahi kadinin disiligine
stirekli vurgu yapilmaktadir. Kadinlarin siyasette yer alabilmesi i¢in bu toplumsal cinsiyet

bakis a¢ilarinin ve séylemlerinin degistirilmesi gerekmektedir.

Aragtirmanin bir¢cok boliimiinde kadinlarin erkeklere oranla 6zellikle yerelde daha fazla
halka ulasilabilir oldugu diisiiniilmektedir. Bu da kadinlarin oy tercihlerini degistirebilmesini
kolaylastirdig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle siyasi partilerin daha fazla kadin se¢me
nedenlerinden birinin bu oldugu bilinmektedir. Siyasi partilerin kadini se¢im donemlerinde
aktif olarak gdsterdigi, temsil noktasinda ise arka plana ittigi goriilmektedir. Yani kadinin

avantajli boliimii kullanildiktan sonra, kadina dezavantajli bir konum yaratilmaktadir.

Gilintimiizde kadin ve erkegin yasalar dniinde esitliginin ¢ok dnceki donemlerde saglandigini
bilmekteyiz. Ancak hukuki olarak kadinlarin 6niinde engel bulunmamasi, kadinlarin siyasal
katilim1 icin yeterli adimlar atildigi anlamina gelmemektedir. Bu dogrultuda kadinlarin
siyasal katilimimi tam anlamiyla saglayabilmek igin kotalar uygulanabilmektedir.
Katilimcilarin ¢ogunlugu kota uygulamalarint gerekli gérmemektedir. Bunu kadinlarin
katiliminin arttirilmasi yoniinden daha fazla boyle bir durumun olugmasini kabul etmedikleri
tizerine dile getirmiglerdir. Fakat kadinlarin temsil yetersizligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda kadin erkek oraninin saglanana kadar kota uygulamalari fayda
saglayabilir. Burada bahsedilen kota uygulamalar gostermelik kota uygulamalari, kadina

Caglar’n ifadesiyle vitrin siisii verilerek, objelestirilip alt siralarda yer verilmesi degildir.

Calismanin UgUncl boliimiinde ve alan aragtirmasi kisminda yer alan kadinlarin haklarim
elde etmeleri ile verilmis olmasinin giiniimiize yansimalarinin neler olacagi lizerine iki farkli
goriis etrafinda tartigmalar bulunmaktadir. Burada hakkin varolusunu kabul edip,
Iyilestirmeye yonelik calismalar yapmak daha yerinde bir tercih olacaktir. Katilimcilardan
Aysu Bankoglunun bu husustaki goriisleri konunun 6nemini vurgulamaktadir:

“Yalnizca se¢me-segilme yoniinden degil; biz kadinlarin, hayatin her alanminda once
hukuksal diizeyde, ardindan da pratikte esit olabilmesi icin pek ¢ok diizenlemeye gidildi. O
donemin kosullarini da irdeledigimizde, Devlet tarafindan ve eliyle bir "énayak" olma
durumunun mevcudiyetinden elbette bahsedebiliriz. Ancak yillar ilerledikce kadinlarin
mucadelesine daha ¢ok sahip ¢iktigini, belirli kazamimlar elde etmek icin ozellikle sivil

toplum orgiitleri araciligiyla biiyiik ¢abalar gosterdigini de unutamayiz. Giintimiiz
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sartlarinda iilkemizde, ne yazik ki, mevcut haklart koruyabilme miicadelesiyle, savasiyla
geciyor kadinlarin harcadigi emeklerin, ¢calismalarin ¢cogu. Giiniimiiz siyaseti yoniinden ise
olumlu bir degisimin kapisint agmanin her zaman miimkiin oldugunu diigiintiyorum. Yeter ki
tutarli, akilci, plana dayali ve en 6nemlisi de samimi bir irade ortaya konsun; kadinlarin

1

gelisimlerini ve siyasette daha goriiniir olmasint onceleyen politikalara yer agilsin.’

Alan arastirmasinda elde edilen veriler su sekilde 6zetlenebilir:

e Tiirkiye aksine ¢ogunluk yerel siyasetle yer almak istemekte, genel siyaseti tercih
etmemektedir,

e Tum katilimcilar siyasetin erkeklere 6zgii degil, ortak bir alan oldugu diisiinmektedir,

e Katilimcilarin ¢ogunlugu yerel siyasette kadinlarin eksik temsil edildigini
diistinmektedir,

e Katilimcilara gore siyasal katilim ve temsil yetersizliginin nedenleri ekonomik
Ozgiirliik, egitim, erkek egemen kiiltiir, toplumsal yap1, gelenek gorenekler, siyasi
partilerin ve STK’larin yeterince destek vermemesi, yanls dini inanglar ve kadinlarin
¢ekingen tavri ve tercihleridir,

e Kadin katilimcilar ile erkek katilimcilarin, kadin sorunlarina yonelik sorularda
verdikleri cevaplarin ¢gogunlukla birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir,

e Katilimeilar siyasal alani erkeklere 6zgii bir alan olarak gormedigini belirtmesine
ragmen siyasette kadini farkli konumlandirmaktadir,

e Kadinlarin erkeklere oranla 6zellikle yerelde daha fazla halka ulasilabilir oldugu
diistiniilmektedir,

e Katilimeilarin ¢cogunlugu kota uygulamalarini gerekli gormemektedir.

Sonug olarak bu ¢alismada Tiirkiye ve Bartin ilinde yerel demokrasilerde kadin katilim ve
temsilinin 6nemi vurgulanmak istenmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ve Bartin ilinde yerel
demokrasilerde kadin katilim ve temsil durumu ortaya konmaya g¢alisilmistir. Calismanin
temel sonuglarindan biri gerek Tiirkiye’de gerekse Bartin’da yerel yonetimlerde kadin
oranlarmin yetersizliginin bir kez daha goriilmiis olmasidir. Bu baglamda yerel
demokrasilerde kadinlarin siyasal katilim ve temsil oranlarinin arttirilmasi yonelik onerileri
su sekilde siralayabiliriz; kadinlar ve erkeklerin toplumsal kaynaklar ve firsatlardan esit
sekilde yararlanmasi saglanmalidir. Kadinlarin diinyaya gozlerini actiklarinda dncelikle bir

miicadele vermelerine gerek olmayan toplum yapilar1 olusturulmalidir. Eril anlayis iizerine
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kurulu siyasal alan ve siyasi partilerin degerleri, yasam kosullart ve sdylemleri yeniden
olusturulmalidir. Kadmnlarin siyasal alanda tek tip bir goriiniirlige zorlanmasi
engellenmelidir. Bir kadin siyaset yaptig1 i¢in pantolon giymek, kiit sacli olmak, kisa topuklu

ayakkabi1 giymek gibi zorlamalarla kars1 karstya kalmamalidir.

Siyasal partilerde, kadin temsilini arttirmaya yonelik uygulanan kota uygulamalarinin,
partilerin goniilliilk esasina birakilsa dahi cinsler arasi dengenin saglanmasi temel hedef
haline getirilmelidir. Secim listelerinde de 6zellikle kadinlara son siralarda yer verilmesi
siyasal temsilini olumsuz etkilemekte ve kadina “vitrin siisii” imaji yiikklemektedir. Bu

nedenle liste siralamalarinda da esitsizlik¢i bu yaklasimindan vazgegilmelidir.

Kadinlarin sivil toplum orgiitlerine katiliminin arttirilmasi ve hizmet veren orgiitlerin de
ataerkil toplum yapisinin kadina dayattigi rollere bagli kalmasi engellenmelidir. Yani
kadinlarin olusturdugu sivil toplum Orgiitlerini kadinin anagsal yapisindan kaynaklanan

yardim ilkeleriyle bagdastirilmasi gerekmemektedir.

Medyada surekli kadinlarin zayifligina, erkeklerden daha gii¢siiz olduguna, 0zel alanda
kalmas1 gerektigine, evin siirekli kadina ait bir ortam gibi gosterildigi reklam kampanyalari
ve bu bilincin olusturulmasina dair yapilan ¢aligmalara yer verilmemelidir.

Yukarida sayilan ve daha sayilabilecek pek ¢ok oneri, temelde kadinlarin ikincil plana
itilmesini engellemek, katilim ve temsil oranlarini cinsler arasi esitlie ulagsmak, yerel
yonetim birimlerinin merkezi yOnetimin bir uzantisi oldugu goriisiini degistirmek,
demokrasinin esitlik¢i ilkesini yesertmek gibi hedeflere ulagsmay1 amaglamaktadir. Yerelde

demokrasinin guclendirilmesiyle, ulusal demokrasinin yerlestirilmesi amaglanmaktadir.

Ozellikle yerelde kadinlara atfedilen geleneksel rollere olan ilginin azaltilmasi, kadinmn
ulastig1 ilk basamak olan yerel yonetimlerde cesaretlendirilmeleri gerekmektedir. Kadinin
gerek ulusal gerek yerel duzeyde olmasi gereken konumunu saglamasi yerel demokrasinin

yasatilmasi agisindan oldukga 6nemlidir.

Kisaca, yerelde demokrasinin gii¢lendirilmesiyle, ulusal demokrasinin yerlestirilmesi

amaciyla calismadan elde edilen veriler 1s181nda 6neriler su sekilde siralanabilir:

e Kadinlar ve erkeklerin toplumsal kaynaklar ve firsatlardan esit sekilde yararlanmasi,
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Kadinlarin bunun i¢in miicadele vermek zorunda kalmamasi,

Kadinlara ytiklenen ¢ifte sorumlulukta kiiltiirel degisimin saglanmasi,

Kadinlarin siyasal alanda karar verme ve temsil siireclerinde aile bakis agilarinin
degistirilmesi,

Eril anlayis iizerine kurulu siyasal alan ve siyasi partilerin degerleri, yasam kosullar
ve sOylemleri yeniden olusturulmasi.

Kadinlarin siyasal alanda tek tip bir goriiniirliige zorlanmamasi.

Siyasal partilerde, cinsler aras1 dengenin saglanmasi,

Secim listelerinin esitlik¢i bir yaklasimla hazirlanmasi,

Kadinlarin yardim dis1 sivil toplum orgiitlerinde yer almasina tegvik edilmesi,
Medyanin toplum yapilart tizerindeki etkilerinin farkina varilarak mevcut sorunlar

giderilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasinda medya bir ara¢ kullanilmasi.
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EKLER

Ek 1. Milakat Formu

Temmuz-Agustos 2020
Degerli Katilimei,

Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim
Dali’nda devam etmekte olan tez ¢alismam i¢in alan aragtirmasi yapmaktayim. Bu miilakatin
amaci, Yerel demokrasi baglaminda kadinlarin yonetime katilimi ve temsilinin Bartin ili
Ozelinde etkisinin incelenmesidir. Miilakatta elde edilen veriler sadece akademik amacl
kullanilacaktir. Katiliminiz i¢in tesekkiir ederim.
Gizem Nur ATAC

atacgizemnur@gmail.com
1. Aktif siyasette yer alabilmek icin egitim gerekli midir? Siyaset egitim iliskisi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Bu baglamda kadinlarin siyasete katilimini
degerlendirebilir misiniz?
2. Sizce siyaset erkeklere 6zgii bir alan midir? Kadin siyaset iliskisi hakkinda ne
diisiinityorsunuz?
3. Neden yerel yonetim diizeyinde siyaset yapmay1 tercih ettiniz? Genel siyaset icinde
yer almay1 diisiiniiyor musunuz? Sizce yerel siyaset ile genel siyasete katilhm arasinda
bir fark var midir?
4. Siyasi katihm ve temsilde kadinlarin erkeklere oranla dezavantajh bir konumda yer
aldigim diisiinityor musunuz?
5. Sizce kadinlarin yerelde politika iiretmesinin yerel demokrasiye etkileri nelerdir?
6. Kadinlar neden siyasette yer almak ister? Siyasetciler neden kadinlarin siyasette
yer almasin ister?
7.Belediye  Baskani/Belediye  meclis iiyesi olarak  kadinlara  yoénelik
calisma/plan/program/projeniz var midir? Bilgi verir misiniz?
8. Yerel diizeyde kadinlarin temsili sizce yeterli midir? Eksik temsil edildigini
diisiinityorsaniz nedenleri nelerdir?
9. Yerel siyasette cogunlugun erkek bireylerden olusmasi kadin sorunlarinin yeterli

seviyede temsil edilmesini olumsuz etkiler mi?
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10. Sizce Tiirk siyasi hayatin da kadin haklari devlet tarafindan m verilmistir yoksa
kadinlar kendi cabalariyla mi elde etmistir? Bunun giiniimiiz siyasetinde etkisi
bulunmakta midir?

11. Toplumumuz kadinlarin yonetime katilmasi ve yonetici kadrosunda yer almasim
sizce ne sekilde degerlendirmektedir? Bartin ili, bu konuda Tiirk toplumunu
yansitmakta midir?

12. Kadinlarin siyasal katilimini ve temsilini toplumsal rolleri belirlemekte midir?
Kadinlar siyasal katihm veya temsilini gerceklestirirken o6zel hayatina iliskin
sorumluluklari yerine getirmek zorunda midir?

13. Kadinlarin siyasal katihm ve temsilini arttirmaya yonelik hukuksal, siyasal ve
toplumsal calismalar: yeterli buluyor musunuz? Sizce Bartin’da yapilan calismalar
yeterli diizeyde midir?

14. Kadinlarin siyasette daha cok rol almasi icin siyasi partilerin yeterince destek
verdigini diisiiniiyor musunuz?

15. Siyasette kadinlara yonelik pozitif ayrimciik yapilmalh midir? Bu ¢cahismalardan
biri olan kota uygulamalar: hakkinda ne diisiinityorsunuz?

16. Kadin siyasetciler, secmenlerin oy tercihlerini degistirebilir mi? Bu degisiklige
neden olan o6zellikleri sizce neler olabilir?

17. Kadinlarin siyasal katihmini ve temsilini arttirmaya yonelik énerileriniz nelerdir?
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