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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

DEVLET ORMANLARINDA KURULAN ENERJI TESISLERININ iZiN SURECI
VE UYGULAMADA YASANAN SORUNLAR

Bayram TOKMAK

Bartin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Gokce GENCAY

Bartin-2019, sayfa: 71

Bu aragtirmada ormanlardan gegen enerji tesislerinin izin iglemlerinin ne sekilde yapildig:
ve hukuksal yonii incelenmistir. Oncelikle yasal izin siirecini ortaya koymak amaciyla ilgili
mevzuat incelenmis enerji nakil hatlari i¢in gerekli olan miiracaat belgeleri ve izinlerinde
O0denecek bedellerin tespiti Orneklerle verilmistir. Ayrica izin siirecinde kurumlarin

karsilikli yasadigi sikintilar ve ¢6ziim Onerileri de ortaya koyulmustur.

Devlet ormanlar1 i¢inde toplum ihtiyaclart dolayisiyla verilen c¢esitli izinler vardir.
Bunlardan biri de bu ¢alismanin konusunu olusturan enerji nakil hatlar1 ve tesisleridir.
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart icerinde kalan devlet ormanlarindan enerji nakil izinlerinin
hukuksal durumu T.C. Anayasasinin 169 maddesinde, 6831 sayili Orman Kanununda ve
ilgili yonetmeliklerle diizenlenmistir. Devlet ormanlarindan enerji nakil hatti gecirilmesi
i¢in izin alabilecek kamu kuruluslart TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S) ve TEIAS
(Turkiye Elektrik Dagitim A.§) Genel Miidiirlikleri ve bu kurumlara bagl tasra
teskilatlaridir.

Devlet orman alanlarinda verilen her bir izin orman tahribine ve alan biitlinliigiiniin

bozulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle verilecek izinler ve izin sonrasinda yapilacak



denetimler olduk¢a 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Orman; izin; enerji tesisi; enerji nakil hatti

Bilim Kodu: 502.17.01
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ABSTRACT

M. Sc. Thesis

PERMISSION PROCESS AND APPLICATION PROBLEMS OF THE ENERGY
FACILITIES ESTABLISHED IN THE STATE FOREST
Bayram TOKMAK

Bartin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Forest Engineering

Thesis Advisor: Assist. Prof. Gok¢e GENCAY
Bartin-2019, pp: 71

Within the state forests there are various permits given due to community needs. One of
these is the energy transmission lines and facilities that make up the subject of this paper.
The legal status of energy transfer permits in state forests within the borders of the
Republic of Turkey has regulated in article 169 of the T.C. Constitution, in the Forest Law
No. 6831 and related regulations. The public institutions that may be allowed to pass the
energy transmission line from the state forests are TEDAS (Turkish Electricity Distribution
Company) and TEIAS (Turkish Electricity Distribution Company) General Directorates
and the provincial organizations affiliated to these institutions.

Then the application documents required for the energy transmission lines and the
determination of the payable amounts for the permits with the examples have been given.
Furthermore, the number of permits and within the process of permitting the distresses that
institutions face and solution proposals have been put forward.

Each type of permit granted in state forest areas is of course damaging to forest intrusion

and area deterioration integrity. For this reason the permissions to be granted and the audits
to be done after the leave are very important.
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BOLUM 1

GIRIS

Insan ihtiyaglarini dogrudan veya dolayli yoldan karsilayan dogal kaynaklar arasinda kimi
zaman ihtiya¢ Oncelikleri ve yarar ¢atismalar1 yasanabilmektedir. Yenilenebilir dogal
kaynaklar arasinda ¢ok 6dnemli bir yer tutan ormanlar ile diger dogal kaynaklar arasinda da
bu tiir ¢atismalarin ¢ikmasi kaginilmaz bir gercektir. Boyle durumlarda insanlarin hangi
dogal kaynaktan yararlanmaya daha fazla ihtiyact oldugu ya da hangi dogal kaynaktan
yararlanirken daha fazla insanin ihtiyacinin karsilanabileceginin uygun yontemlerle tespit
edilmesi gerekmektedir. Ormanlarin ve orman kaynaklarinin kullaniminda da bu ihtiyag
onceligi kimi zaman ormanlarin lehine kimi zamansa aleyhine sonuglar ortaya

cikarabilmektedir (Gengay, 2010).

Ormanlar sagladiklar1 toplumsal yararlar nedeniyle toplumun miisterek mali sayilirlar ve
bu nedenle devletin gézetim ve denetimi altina alinmislardir. Bir baska deyisle ormanlar

kamu malidir ve kamu mallar1 arasinda 6zel bir konuma sahiptirler (Akipek, 1973).

Devlet ormanlar1 i¢inde toplum ihtiyaglar1 dolayisiyla verilen cesitli izinler vardir.
Bunlardan biri de bu tezin konusunu olusturan enerji tesisleridir. Tirkiye Cumhuriyeti
smirlari igerinde kalan devlet ormanlarindan enerji nakil izinlerinin hukuksal durumu T.C.

Anayasasinin 169 maddesinde ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda diizenlenmistir.

Gelisen teknolojiye paralel olarak elektrik giinlimiiziin vazgecilmez bir parcast olmustur.
Elektrik tiretim, iletim ve dagitim sebekeleri lilkemizin her yerini bir ag gibi sarmaktadir.
Ulkemizde yer alan orman alanlari da bu dagitimda yerini almaktadir. Bdyle zamanlarda
ormanlarda, insan ihtiyaglari igin farkli amaglarla kullanim izni verilmektedir. Bu tez
caligmasinda Tiirkiye’nin en degerli dogal kaynaklarindan biri olan ormanlardan enerji
tesislerinin  gegmesinin hukuksal durumu, Anayasanin ilgili maddeleri, kanunlar ve

yonetmelikler iizerinde degerlendirmeler yapilmistir.



1.1 Ulkemizde Elektrik Enerjisinin Tarihi

Ulkemizde elektrik iiretimi ilk olarak Osmanli Déneminde 1902 yilinda Tarsus’ta bir su
degirmenine baglanan 2 kW giiclinde bir dinamoyla yapilmis, Tarsus kasabasina elektrik
verilmistir. Elektrik enerjisi faaliyetleri cumhuriyetin ilan edildigi 1923’li yillardan
giiniimiize kadar ¢esitli kurum ve kuruluslar (Maden Tetkik Arama, Elektrik Isleri Etiit
Idaresi, Belediyeler, Etibank, iller Bankas1, Devlet Su Isleri) ile diger imtiyazl sirketler
(CEAS, KEPEZ, KCETAS) tarafindan yiiriitilmiistiir. 1970 yilinda yiiriirliige giren 1312
sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus ve
Belediyeler ile Iller Bankasi digindaki elektrik iiretim iletim ve dagitim faaliyeti yiiriiten
imtiyazl sirketlerin elektrik tiretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri TEK biinyesinde

toplanmistir (URL1, 2019).

TEK, Bakanlar Kurulu’nun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayil1 Karar1 ile Tiirkiye Elektrik
Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad altinda iki ayri
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirildiktan sonra 1994 yilinda TEAS ve
TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir (URL2, 2019).

3 Mart 2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile TEAS; iletim, tiretim ve
ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasiyla Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik
Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit A.S. (TETAS) olarak ii¢ ayri
Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmistir (URL3, 2019).

Enerji tesislerinin izin islemlerine baslamadan o6nce devlet ormanlarinda yapilan bu

tesislerin neler oldugu calismanin devaminda kisaca aciklanmustir.



1.2 Elektrik Tesisleri

Elektrik tesisleri, elektrik enerjisinin sistem iizerinde bulunan tiim kullanicilara
ulastirilabilmesi i¢in liretim noktasindan kullaniciya ulastirilana kadar tesis edilen (liretim
sahalar1, salt sahalari, trafo merkezleri, iletim hatlari, dagitim hatlari, direkler, kabinler vb.)
biitiin sistem bilesenlerini ifade eder. Elektrik tesislerini olusturan sistem bilesenleri
baslica; iiretim tesisleri, iletim tesisleri ve dagitim tesisleri olmak {izere iice ayrilmaktadir.
Uretim tesislerinden kullaniciya varana kadar tesis edilen elektrik tesisleri asagidaki

sekilde gosterilmektedir (Sekil 1.1).

ENERJI ILETIMI YUKSEK GERILIM

URETIM RN VYA IRV
AL y- TEIA§ SALT
' HASI
154 KV===>34,5

ORTA
GERILIM
345KV

€ 345kv-—>380v
OGI/AG TRAFO

KONUTLAR
YERLESIM ALANLARI

Sekil 1.1: Elektrik Tesisleri (URL3, 2019)



1.2.1 Elektrik Uretim Tesisleri

Elektrik iiretim tesisleri, dogada var olan enerji kaynaklarinin (hidrolik, kinetik, termik,
biokiitle, manyetik vb.) kullanilarak elektrik enerjisinin tretildigi tesislerdir. Elektrik
enerjisi bu tesislerden sisteme verilmektedir. Elektrik enerjisi ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in kurulacak santrallerin ¢esitliligi, arazinin durumuna, dogal kaynak
cesitliligine, giin boyunca giines 1siklarinin alindig1 saat sayisina bagli olarak enerji
ihtiyacina kaynak olusturacak durumlar g6z Oniine alinarak secilebilmektedir. Elektrik
enerjisi lilkemizde farkl sekillerde iretilmektedir. Elektrik tiretim tesisleri;

Hidroelektrik Santralleri (HES)

Riizgar Enerji Santralleri (RES)

Giines Enerji Santralleri (GES)

Biokiitle Enerji Santralleri (BES)

Jeotermal Enerji Santralleri (JES)

Dogalgaz ile galisan elektrik santralleri

Termik (Linyit ve Komiir ile ¢alisan) enerji santralleri

Kojenerasyon Elektrik Santralleri (Atik Is1 Santralleri)

olmak tizere 8 gesittir.

Elektrik enerjisi tiretiminde tilkemizde genellikle yenilebilen kaynak olan, hidroelektrik
santralleri (HES), rlizgar enerji santralleri (RES) ve gilines enerji santralleri (GES) tesis
edilmektedir. Ancak iiretim tesisleri sayisi az olmasina ragmen dogalgaz ile calisan elektrik
santralleri iilkemizin enerji ihtiyacinin biiyiikk bir kismimni da karsilamaktadir. 2018 yili
Temmuz ay1 sonu itibariyle elektrik iiretimimizin, %37,3’1 komiirden, %29,8’1 dogal
gazdan, %19,8’i hidrolik enerjiden, %6,6’s1 riizgardan, %2,5’i jeotermal enerjiden ve
%1,4°1 diger kaynaklardan elde edildigi belirtilmektedir (URL4, 2019).

Ulkemizde elektrik iiretimi faaliyetleri lisans sahibi kamu tiizel kisiligine sahip EUAS veya
ozel hukuk tiizel kisiligine sahip ozel sirketlerce yiiriitiilmektedir. Ulkemizdeki iiretim
tesislerinin bazilar1 6zellestirilmis bazilart ise kamu kurumlar eliyle faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip EUAS i iiretim lisansina sahip olmasina
ragmen kurum lisans1 kapsaminda herhangi bir elektrik {iretim faaliyeti goriilmemektedir.
Ancak lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen Termik Enerji Santralleri ile

sonradan Devlet Su islerinden (DSI) devir alinan sulama ve hidroelektrik santralleri ve


http://enerjienstitusu.com/santraller/jeotermal-santralleri/
http://enerjienstitusu.com/santraller/elektrik-santralleri-dogalgaz/
http://enerjienstitusu.com/santraller/elektrik-santralleri-linyit/
http://enerjienstitusu.com/santraller/turkiyenin-atik-isi-santralleri/

miilga 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliik tarihinden once insa edilen
elektrik tiretim tesislerinden bazilarmin kontrolii ve kamulastirma islemleri ile Niikleer
Enerji Tesislerinin Izin, Insaat ve yer temini islemleri EUAS tarafindan yiiriitiilecegi
Elektrik Uretim Anonim Sirketinin Ana Statiisii ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregince hiikiim altina alinmastir.

Elektrik {tiretim tesislerinin kamulastirma sinirin1 belirleyen faktorler; hidroelektrik
santrallerde dolu savak (bir barajin fazla suyunu akitmak i¢in yapilan diizen) kotu, diger
tiretim tesislerinde ise tiretim tesislerinin ihtiyag duydugu tesis alani ile bu tesislerin

olusturacagi ¢evresel etki alanlaridir.

Elektrik iiretim tesislerinin isabet ettigi tasinmazlarin kamulastirma islemlerinden sonraki
miilkiyeti tabi olduklar1 mevzuata bagl olarak Maliye Bakanligma veya EUAS adma
temin edilebilmektedir. Bu {iretim tesisleri, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma liskin Kanun ile 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’nun 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilmistir.

1.2.2 Elektrik iletim Tesisleri

Elektrik tretim tesislerinin kurulmasindan sonra isletmeye alinan tesislerden iiretilen
elektrik enerjisinin ihtiyag talebinin oldugu bolgelere ulagtirilmasi elektrik iletim tesisleri
ile saglanmaktadir. Bu tesislerin kullanic1 ile dogrudan bagi yoktur. Ancak tesis lizerinde
herhangi bir ariza oldugu zaman bolgede bulunan biitiin kullanicilar elektrik enerjisi
kesintilerinden etkilenir. Elektrik iletim tesisleri genellikle iller ve bolgeler arasinda tesis

edilmektedir.

Elektrik iletim tesislerinin, bakimi, isletilmesi ve kontrolii TEIAS Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiritiilmektedir. Elektrik iletim tesisleri ile ilgili olarak 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun 3’ilincli maddesinin 1’inci fikrasinin (n) bendinde elektrik iletim
tesisleri sinirlar1 icin “Uretim veya tiiketim tesislerinin 36 kV iistii gerilim seviyesinden
bagh oldugu iiretim veya tiiketim tesisi salt sahasindan sonraki nihayet direginden itibaren
iletim galt sahalarmmin orta gerilim fiderleri de dahil olmak iizere dagitim tesislerinin

baglanti noktalarina kadar olan tesisleri,” ifade ettigi belirtilmektedir.



1.2.2.1 Enerji iletim Hatlar

Bolgeler ve sehirlerarasi elektrik iletimini saglayan bu hatlar genellikle ormanlik sahalar ve
sehir i¢inde park ve yesil sahalar {izerinde tesis edilmektedir. Yiiksek gerilim elektrik
tasiyan enerji iletim hatlar1 miimkiin oldugunca yerlesim yerlerinden uzak sekilde tesis
edilmeye calisilmaktadir. Enerji iletim hatlar1 trafo merkezlerinde toplanan elektrik
enerjisinin dagitim sistemine ulastirilabilmesi igin tesis edilen havai hat ve direk tipi

tesislerdir (Sekil 1.2).
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Sekil 1.2: Enerji iletim Hatt1 (URLS3, 2019)

Enerji iletim hatlar igerisinde yer alt1 kablolar1 da bulunmaktadir. Hemzemin gegitlerde,
yerlesim alanlarinin oldugu bolgelerde veya havai hatlarin gegisinin miimkiin olmadig1
yerlerde yeralt1 kablolar1 tesis edilebilmektedir. Ancak tesis maliyeti yiiksek olmasindan

dolay1 fazla tercih edilmeyip bazi durumlarda proje degisikligine gidilebilmektedir.

Enerji iletim hatlarinda direklerin en {ist seviyesinde, iki direk arasinda baglanti yapilan ve
iizerlerinde havai araglar tarafindan gece ve giindiiz goriilebilen kirmizi ve beyaz renkte
ikaz kiireleri bulunmaktadir. Bu ikaz kiireleri elektrik tesislerinde 30 metreden yiiksek

havai hatlarda bulundurulmas1 Harita Genel Komutanlig: tarafindan bir zorunluluk olarak



belirtilmistir. Aynmi kural ormanlik alanlarda yer alan elektrik iletim hatlarinda da

gecerlidir.

Enerji iletim hatlarinda her kilovolt seviyesinde farkli karakteristikte elektrik hatlar
bulunmaktadir. Elektrik hatlarinin karakteristikleri o hattin azami salinimini ve giivenlik
mesafesini belirlemektedir. Her havai elektrik hatti projesi i¢in farkli direk tipi
kullanilmaktadir. Projelerde kullanilacak direk tipleri bolgenin cografi yapisina, hat

tizerinde yer alan devre sayisina ve hattin karakteristigine bagldir.

Enerji iletim hatlarinda, havai hat, direk yeri, yer alt1 kablosu ve salt sahasi (trafo merkezi)
olmak tizere dort farkli sekilde tesis islemi yapilmaktadir. Havai hatlar ve yer alt1 kablolari
icin irtifak hakki kurularak yer tahsis islemleri saglanmaktadir. Direk yerleri ve salt
sahalariin yer tahsis islemleri ile ilgili olarak tesislerin isabet ettigi alanlarin ifraz edilerek
TEIAS Genel Miidiirliigii adina tescili ile temin edilmektedir. Enerji iletim hatlari ile ilgili
olusturulacak kamulagtirma planlarinda enerji iletim hatlarinin irtifak alanlarinin
belirlenebilmesi i¢in TEIAS Genel Miidiirliigiince yayimlanmus ilgili tesislere ait hattin
karakteristigi ile bolgenin buz yiikii derecesinin bilinmesi gerekmektedir. Direk yeri
istimlak alanlar1 ile ilgili olarak ise TEIAS Genel Miidiirliigiince yayimlanmis

kamulastirma alan cetvelleri bulunmaktadir.
1.2.2.2 Trafo Merkezleri

Elektrik tiretim sahalarinda iiretilen elektrik enerjisinin elektrik dagitim sistemine veya
bolgelere iletiminin yapilabilmesi igin elektrik enerjisinin toplandigi salt sahalaridir.
Elektrik enerjisinin salt sahalarinda toplanmasinin nedeni, elektrik enerjisinin ihtiyaca gore

farkli hatlar izerinden belirli bolgelere iletiminin saglanmasidir (Sekil 1.3).



Sekil 1.3: Trafo Merkezi (URL 6, 2019)

1.2.3. Elektrik Dagitim Tesisleri

Elektrik dagitim tesisleri elektrik tesislerinin son zincirini olusturmaktadir. Uretim veya
iletim tesislerinden dagitim sistemine dahil edilen elektrik enerjisinin kullaniciya
ulastirilabilmesi icin trafo merkezlerine 36 kV gerilim seviyesi ve altindan baglanti

yapilmasindan itibaren kullanicinin ilk baglanti noktasina kadar kurulan tesislerdir.

Elektrik dagitim faaliyetleri 1994 yilindan 2004 yilina kadar TEDAS Genel Miudiirliigi
tarafindan yiiriitiilmiis ancak elektrik dagitim ve perakende satis sektortinde rekabete dayali
bir ortamimn olusturulmasi ve gerekli reformlarin yapilabilmesi i¢in Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili karar ile elektrik dagitim hizmetlerinin
Ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 0zellestirme kapsam ve programina alinmistir.
Boylece dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bolgesine ayrilmistir.
Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinin tamamlanmasmin ardindan Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun, 24.04.2017 tarth ve 2017/12 sayili karar1 ile TEDAS Genel
Miidiirligii 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmigtir (URL2, 2019).



Ulkemizde elektrik dagitim faaliyeti 21 ayr1 bolgede lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip sirketlerce yiirtitiillmektedir. Bu sirketlerin kullanim ve isletiminde bulunan
biitiin varliklarin ve taginmazlarin miilkiyet hakki TEDAS Genel Miidiirliigiine aittir. Buna
ek olarak, elektrik dagitim sirketlerinin elektrik dagitim faaliyetleri ile ilgili denetim

kamulastirma ve kontrol islemleri TEDAS Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

1.2.3.1. Enerji Nakil Hatlar

Enerji nakil hatlari, dagitim gerilimi (36kV ve daha az) seviyesinden, iletim tesislerinin

veya iretim tesislerinin salt sahalarimin bittigi noktadan itibaren elektrik enerjisinin

kullanictya ulastirilabilmesi igin tesis edilmis elektrik hatlar1 olarak tanimlanmaktadir

(Sekil 1.4).

Sekil 1.4: Enerji Nakil Hatt1 (URL 6, 2019)

Enerji nakil hatlari, elektrik iletim hatlar1 kadar yiiksek olmadigi igin, enerji nakil
hatlarinda hava araglar1 i¢in ikaz kiiresi bulundurma zorunlulugu getirilmemistir. Ancak,
enerji nakil hatlarmin vadi atlamasi1 gibi yiiksek seviyelerden ge¢cmesi veya tesislerin
yiiksekliginin 30 metreyi asmasit durumunda ikaz kiirelerinin bulundurulmasi bir

zorunluluk halini almaktadir.



Enerji nakil hatlarinda her kilovolt seviyesinde farkli karakteristikte elektrik hatlar
bulunmaktadir. Elektrik hatlariin karakteristikleri o hattin azami salinimim ve giivenlik
mesafesini belirlemektedir. Her enerji nakil hatt1 i¢in kullanilacak direk tipleri, bolgenin
cografi yapisina, iklim kosullarina, hat {izerinde yer alan devre sayisina ve hattin

karakteristigine gore belirlenmektedir.

Enerji nakil hatlarinda, havai hat, direk yeri, yer alt1 kablosu ve bina tipi (TR, DM, iM,
KOK vb.) olmak iizere dort farkln sekilde tesis islemi yapilmaktadir. Havai hatlar ve yer
alt1 kablolar1 i¢in irtifak hakki kurularak yer tahsis islemleri saglanmaktadir. Direk yerleri
ve bina tipi tesislerin yer tahsis islemleri ile ilgili olarak tesislerin isabet ettigi alanlarin
ifraz1 yapilarak TEDAS Genel Miidiirligi adma tescil edilmesi ile temin islemleri

saglanmaktadir.

1.2.3.2 Trafo (TR), Kabin ve Dagitim Merkezi (DM) Tesisleri

Trafo merkezlerinden veya elektrik dagitim sisteminden alinan elektrik enerjisinin belli
dagitim merkezi veya trafolardan kontrol altina alinarak kullaniciya baglanti kurulabilmesi
icin tesis edilmis dagitim tesisleridir. Bir enerji nakil hatt1 lizerinden ihtiya¢ duyulan bir
noktaya elektrik enerjisi verilebilmesi i¢in o hat iizerinde trafo (TR), dagitim merkezi
(DM), indirici merkezi (IM), kesici 6l¢ii kabini (KOK) vb. tesisler kurularak o sahaya
elektrik enerjisi saglanabilir. Bu tesisler, elektrik enerjisinin dagitiminda ve kullaniciya
ulastirilmasinda anahtar rolii istlenmektedir. Elektrik enerjisinin kontrolleri bu noktalardan

saglanmakta olup DM’nin bir 6rnegi Sekil 1.5’te verilmistir.
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Sekil 1.5: Dagitim Merkezi (URL 7, 2019)

1.3 Arazi Etiidii ve On izinlerin Alinmasi

1.3.1 Arazi Etiidii

Yatirim kapsamina alinan elektrik tesislerinin projelerinin onaylanmasi i¢in Oncelikle o
tesislerin arazi etiidiiniin yapilarak planlarinin hazirlanmas: gerekmektedir. Arazi etiidiinde
tesis edilecek elektrik tesislerinde, arazi yapisi, zemin {stiindeki tesisler, yesil alanlar,
akarsular ve engebeli araziler dikkate alinarak elektrik tesislerinden en verimli sekilde
faydalanabilmek ve tesislerin arazi yapisina en uygun sekilde tesis edilebilmesi igin etiit

islemleri yapilir.

Elektrik tesislerinin plan ve profillerinin olusturulmasinda dikkat edilecek bir diger husus
yatirnmi1 gerceklestirilecek tesisler ile ayni bdlgede diger kurum ve kuruluslara ait
planlanan veya mevcut altyap1 ve iistyapi tesislerine iligskin ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri alinarak sahaya en uygun planin olusturulmasidir. lgili kurum ve kurulus
gorisleri alinmadan etiit iglemlerinin yiirtitiilmesi halinde ilerleyen dénemlerde projelerin

iptallerine kadar varabilen durumlar ile karsilasilabilmektedir.
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Yatirimlar1 tamamlanarak etiit islemlerinden elektrik proje ve planlar1 onaylanan elektrik
tesislerinin arazide tesis edilebilmesi i¢in elektrik tesislerinin isabet ettigi tasinmazlarin

kamulastirma veya izin islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

1.3.2 On izinlerin Alinmasi

On izin islemleri elektrik tesislerinin isabet ettigi tasinmazlar iizerinde elektrik tesisleri
insa edilebilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslardan uygun goriislerin alinmasi islemleridir.
Kamulastirma ve yer tahsis islemleri bu izinler kapsaminda vyiiriitiilecektir. On izin
islemleri kamulastirma ve yer tahsis igslemi niteliginde degildir. Ancak bazi durumlarda 6n
izin islemi alinacak taginmazlarin ilgili kurum ve kuruluslara ait olmasi veya 6n izinlerin
yer tahsis niteliginde olmas1 nedeniyle ilgili kurum ve kuruluslar ile protokol imzalanmasi

yoluyla da yer tahsis islemleri sonuglandirilabilmektedir.

Arazi etiidii yapildiktan sonra hazirlanan rapor, harita ve planlar ile birlikte s6z konusu
alanin Uzerinde tesis insa edilebilmesi i¢in bu alanlarin elektrik tesislerine tahsisinde
herhangi bir sakinca olmadigina dair ilgili kurum ve kuruluslardan alinan goriisler ile bu
alanin kullanimina olanak verecek hususlar dikkate alinir. Bu asamada gevresel etki
degerlendirmesi yapilmasi, imar planlarinin onaylanmasi, yapi tesisine iligkin ruhsatlarin
alinmasi, kaz1 ve depolama ve orman arazileri i¢in 6n izinlerin alinmasi islemleri yiiriitiiliir.
Orman arazileri i¢in izin islemlerinde, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu
diizenlenme zorunlulugu bulunan projeler i¢in 6n izinler CED raporlarinin olumlu

sonuclanmasinin ardindan alinir.

1.3.3 CED Raporlariin Sunulmasi

25.11.2014 tarih, 29186 sayil1 Resmi Gazete ’de yayinlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin ~ 4’linci  maddesinin  (c) bendinde belirtildigi  lizere, CED:
“Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek
olciide en aza indirilmesi igin alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde

stirdiiriilecek ¢alismalar” oldugu belirtilmektedir.
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Biiyiik enerji sahalari ile 15 km’den biiyiik elektrik iletim hatlarinin isletmeye ag¢ilmadan
once CED raporlarinin alinmasi gerekmektedir. CED raporlar1 genellikle biiylik enerji
sahalar1 ve elektik iletim hatlarinda (sehirlerarasi) gerek duyulmaktadir. Elektrik
tesislerinin isabet ettigi sahalarla 1ilgili olarak Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginin EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesinde
belirtilen elektrik tesisleri projelerinden;

“Toplam 151l giicii 300 MWt ve daha fazla olan termik gii¢ santralleri,”

“Niikleer Gii¢ Santralleri,”

“Kurulu giicii 10 MWm ve tizeri olan hidroelektrik santralleri,”

“Kurulu giicii 50 MWm ve iizeri riizgar enerji santralleri,”

“Jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi, (Isil kapasitesi 20 MWe ve tizeri)”
“Kurulu giicii 10 MWe ve iizeri giines enerjisi santralleri,”

“154 kV (Kilovolt) ve iizeri gerilimde 15 km ve iizeri uzunluktaki elektrik enerjisi iletim
hatt,”

tesisleri i¢in CED raporlar1 diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin EK-2 Se¢me Eleme Kriteri Uygulanacak Projeler
Listesinde belirtilen elektrik tesisleri projelerinden;

“154 kV ve tizeri gerilimde 5-15 km uzunlukta olan elektrik enerjisi iletim hatlari,”
“Kurulu giicii 1-10 MWm olan hidroelektrik enerji santralleri,”

“Kurulu giicii 10-50 MWm olan riizgar enerji santralleri,”

“Jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasu, (Isil giicii 5 MWe ve tizeri)”

“Elektrik, gaz, buhar ve sicak su elde edilmesi icin kurulan endiistriyel tesisler, (Toplam
ws1l giicii 20 MWt- 300 MWt arasi olanlar)”

“Kurulu giicii 1-10 MWe olan giines enerjisi santralleri, (¢ati ve cephe sistemleri harig)”
tesislerden Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin EK-5 Duyarli Yoreler listesinde
bulunan alanlara isabet eden veya yakininda bulunan projeler i¢in CED raporlari

diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir.
Yatirim kapsamina alinacak elektrik tesislerinin taslak proje ve planlarinin

hazirlanmasindan sonra CED raporlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunulur. Cevresel

etki degerlendirmesi olumsuz sonuglanan elektrik tesisleri projelerinin ilgili idareye iade
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edilmesinin ardindan projeler ya iptal edilir ya da cevresel etki degerlendirme durumuna
gore projeler revize edilerek CED raporlar1 yeniden diizenlenir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yo6netmeligine gére CED raporlari iki kez olumsuz sonuglanan projeler

ise iptal edilir.
1.4 Orman lzinlerinin AliInmasi

Ulke yiizdlgiimiiniin yaklasik %28 sini kaplayan orman alanlarinda, ormancilik faaliyetleri
disinda faaliyet yapilmak istenmesi kacinilmazdir. %99,9’u devlet miilkiyetinde olan
orman alanlarinda maden aranmasi, enerji tesisi, ulasim, egitim, saglik gibi kamu yararina
tesisler yapmak isteyen kisiler, orman mevzuatinda ve diger ilgili mevzuatta yer alan izin
stireci hiikiimlerine tabidir. Bu izin siirecleri gecmisten giliniimiize birgok kez degisiklige
ugramakla birlikte genel olarak orman alanlarini koruma kullanma dengesini gozeterek

diizenlenmeye ¢aligildig1 sdylenebilir.

Ormanlar {izerinde kurulacak irtifak haklarmin ge¢gmisten giinlimiize hukuksal degisimi ve

elektrik tesislerinin de i¢inde bulundugu Kamu Yarar: kavrami agiklanmalidir.

Ormanlarin siirekliliginin saglanmasi acisindan biiyilk Onem tasiyan orman irtifak
haklarinin konusunun hukuki niteligini belirlemek ve belli bir temele oturtmak gereklidir.
Ormanlarda gecerli irtifak haklarinin medeni hukuk anlaminda bir irtifak hakki olup
olmadig1, eger dyleyse hangi tiiriinden oldugu saptanmalidir. irtifak hakkinm kurulmasinda
temel sart olan Kamu Yarari kavraminin ne oldugu, sinirlarinin ve kapsaminin nereye
kadar genisledigi de belirsizdir. Kamu yarari kavraminin, ormanlar {izerinde irtifak hakki
kurulmasinin temel unsuru olmasindan hareketle bu kavramin ne oldugu, ormancilikta
kamu yararini nelerin sagladigi, hangi kosullarda kamu yararmin var sayilip ormanlarda
ingaata izin verilebilecegi tam olarak belirlenip; belli kistaslara baglanmalidir. Bunun
saptanmasinda da uygulamadan, yargi kararlarindan yararlanilmalidir. Sonug olarak,
ormanlar tizerinde kurulacak irtifak haklarinda kamu yararinin tespiti biiyilk 6nem
kazanmaktadir. Objektif kosullara, bilim ve fen gerceklerine ve pozitif hukuka uygun
olarak dogru, kesin saptanmis bir “Kamu Yarar’” ormanlarin aleyhine bir sonug
dogurmayacaktir. Ancak, siibjektif kistaslarla belirlenen ve gergekten kamunun yararina
yonelik olmayan durumlarda ormanlardan yararlanmanin séz konusu olmasi vahim

sonuglar doguracaktir (Aydin, 1998).
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Elektrik tesislerinin bir kamu yarar1 sagladigi, ormanlik sahalara denk gelmesi durumunda
zaruret icermelerinden dolay:r izin almmasi gerekmekte oldugundan, izin siiregleri ve
uygulamanin ne sekilde yapildigi, ayrica siireglerde ve uygulamadaki eksikliklere iliskin

bilgiler tez ¢calismasinin bulgular kisminda incelenmistir.
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BOLUM 2

LITERATUR OZETIi

Devlet ormanlarinda kurulan enerji tesislerinin hukuksal izin siirecinin incelenmesi ile
dogrudan ilgili olarak herhangi yerli veya yabanci literatiire ulasilamamistir. Ancak,
ormanlik alanlarda yararlanmay1 ve izin durumlarini bir biitiin olarak ele alan ve izin

stirecindeki diger kamu yararlarinin incelendigi ¢alismalar asagida siralanmistir.

Aydm (1998) Ulkemizde ormanlarin giin gectikce tahrip edilen dogal kaynaklarin basinda
geldigi diisiincesiyle, ormanlarin yasal olan veya olmayan yararlanmalar karsisinda,
hukuksal anlamda da korumasiz kalabilecegini belirtmistir. Ormanlarin kamu niteligindeki
yeri ve tarihgesini Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi ormanlardan ne sekilde yararlanildigini,
diger tilkelerde uygulanan hukuksal siire¢ ve lilkemiz de hukuksal siirecin gerekgeleri ile
birlikte zamanla degisimlerinden bahsetmistir. Ormanlarin korunmasi igin yasal
bosluklarin bulunarak gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda degerlendirme

yapmistir.

Berber (2002) orman arazileri lizerinde tesis edilen iist ve alt yapilar1 irtifak haklari
agisindan inceleyerek, 6831 Sayili Orman Kanunu’nun ilgili maddeleri incelenerek, irtifak
haklariin kapsamlari, ormanlar1 kotiiye kullananlar, hukuk dist uygulamalar yapanlarin
hangi yasal boslugu kullandiklar1 hakkinda, gelecege miras birakilmas: gereken
ormanlarimizin ve siirdiiriilebilirlik ilkesine uymasi i¢in gelecekte ne tiir gerekli tedbirlerin
alinmasi belirtilmistir. Degerlendirmelerinde Mersin Orman Bolge Miidiirligii 6rnegiyle

tilkemizin bir kisminda ormanlardaki tesislere 6rneklem yapmustir.

Tolunay ve Korkmaz (2004) ormancilikta kamu yarari ve {istiin kamu yarari tizerine
analizler yaparak, tilkemizde son yillarda iizerinde en ¢ok tartisilan kamu yarar: ve iistiin
kamu yarari kavramlart inceleyerek, bu kavramlarin ormanciliga yansimasi, herhangi bir
orman alanmin bir baska etkinlige tahsisi ya da orman alanlar1 igerisinde bir baska
etkinlige izin verilmesi s6z konusu oldugunda giindeme geldiginde uygulamay1
anlagsmistir. Arastirma da analiz yaparak seceneksel yaklasim yontemi esas alinarak iistiin

kamu yarar1 var/yok oldugunu belirleyen 24 adet karar1 6rneklem yapmustir.
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Gengay (2010) Insanin ihtiyaglarini karsilamak icin dogayla ilgili yarar catismasi
yasanabildigi, yenilenebilir dogal kaynaklar arasinda ¢ok dnemli bir yer tutan ormanlar ile
diger kaynaklarin bu c¢atigmaya kesinlikle girdigini belirtmistir. Boyle durumlarda
insanlarin hangi kaynaga ihtiyaci fazlaysa ona yoneldigi bu durumun bazen ormanlarin
lehine kimi zaman ise aleyhine neden sonug iligkilerini ortaya ¢ikarmistir. Tiirk orman
mevzuatt ve ictihatlar1 kapsaminda ormanlardaki kamu yarart catismast konusu

incelemistir.

Sezer (2016) Devlet Ormanlarinda Verilen Maden Izinlerinin Hukuksal Agidan
Incelenmesi isimli  ¢aligmasinda, madenciligin 6nemi yer alti kaynaklarinin
siiflandirilmas: ve ormanlik alandaki yer altt kaynaklarinin kullanimi i¢in, 6831 sayili
Orman Kanunu ve Uygulama Ydnetmeligine gore verilecek izinlerde, is ve islemlerin ne
sekilde yiiriitiildiigli incelmistir. Madencilik ¢alismasi1 tamamlandiginda ormanlik sahanin
rehabilite durumunu tespit etmistir. Eskisehir Orman Bolge Midiirligi sinirlarint 6rnek
alan olarak segerek, bu bolgedeki maden yataklarinin, tahsis edilmesinin hukuksal yonii ve

izin i¢in alinmasi gereken belgeleri géstermistir.
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BOLUM 3

MATERYAL VE METOT

3.1 Materyal

Bu ¢alismada, orman arazileri iizerinde kurulan enerji tesislerinin izin siirecinin hukuki
durumu arastirilmistir. Fakat ormanlarla ilgili hukuksal diizenlemelerde izin siireclerinde
yasanan sorunlarin zamanla diizenlenmeye c¢alisilsa da, konuya iliskin yeterli kaynak

bulunamamasinin etkilerini tez ¢alismasinda gérmek miimkiindiir.

Arastirmada materyal olarak Anayasanin ormanlarla ilgili maddesi, miilga ve yiiriirliikteki
kanunlar, yonetmelikler, idari diizenlemeler ve protokollerden faydalanilmistir. Ayrica
Tiirkiye’de son yillarda verilen izinlerin ¢esitleri ve sayisal bilgileri de tezde veri olarak

kullanilmistir.

Ulkemizde bulunan enerji izinlerinin sayis1 ve ne kadar bir alan kapladig ilgili kurumdan
gerekli aciklamalar yapilarak temin edilmistir. Bir izin dosyasi hazirlanirken kanun ve
yonetmelikte belirtilen miiracaat evraklari 6rnek bir dosya lizerinden temin edilerek tezin

ek boliimiinde sunulmustur.

Ayrica calismaya benzer tezler ve makaleler, notlar, haritalar fotograflar ve ilgili
kuruluslarn dokiimanlari incelenmis, Bartin Universitesi kiitiiphanesinin erisilebilir gorsel,

yazili ve online imkanlarindan yararlanilarak bu tez ¢calismasinda kullanilmistir.

3.2 Metot

Arastirmada Oncelikle elektrigin tilkemizdeki tarihi ve elektrik tesislerinin genel durumlari
aciklanmistir. Elektrik tesislerinin ne sekilde aplike edildigi ve ormanlik sahaya denk
gelmesi durumunda yapilan islem ve izin siireci incelenmistir. Daha sonra konuyla ilgili
gerekli tanimlar yapilmis olup, en yiiksek hukuk normu olan T.C. Anayasasinin 169. ve
170. maddeleri, bu maddelere dayanarak yiiriirliige giren kanun ve yonetmelikler

incelenerek, ilk ¢ikarilan orman kanunu ile glinlimiize kadar olan kanun degisiklikleri ve
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yonetmeliklerin ilgili hiikiimleri analiz edilmistir. Arastirmada 6rnek alan belirlenmeyip,
iilke genelinde ormanlik alanlarda verilen enerji tesislerinin sayisi ve alanlari, Tarim ve

Orman Bakanligina bagli olan genel miidiirliiklere gore ayrigtirarak belirtilmistir.

Bunlarin disinda orman izinleri ile ilgili kamu ve 6zel kuruluslarla kisa bir anket gériismesi
yapilarak, yasal, idari, teknik ve uygulamadaki sorunlar belirlenmeye ¢alisilmistir. Devlet
ormanlarindan enerji izinleri aliminda gerekli miiracaat evraklarimin tam olmasina
miiteakip ilgili orman idaresinden nasil izin alinacagi ve siirecin ne sekilde ilerledigi siireg

haritasi ¢izilerek gosterilmistir.
Son olarak bulgular ve yorumlar birlestirilerek kamu yarar1 sunan bir hizmetin, ormanlik

sahaya denk gelmesi durumunda yarar ¢atismasi olustugu agiklanmaya g¢alisilmis ve ilgili

mevzuatin ormanlar1 koruyup koruyamadigi analiz edilmistir.
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BOLUM 4

BULGULAR

Ormanlardan gecen enerji nakil hatlarinin izin alinmasi1 durumuna gelmeden 6nce ormanin
tanimi1, kamu yarar1 karari, irtifak hakki ve {iilkemizde ormanlar ile ilgili hukuksal

durumlarinin tanitilmasi ve incelenmesi yararli olacaktir.

Orman: Ekolojik olarak, belirli yetisme ortamlarinda var olan ve gelisen, ana eleman1 agag
ve agageik olmak lizere, diger bitkisel, hayvansal ve mineral elemanlardan olusan, bu
elemanlar arasinda karsilikl etkileri ve kendine 6zgli yasam birligi olan bir doga varligi,
topluma orman iiriinleri ile diger fonksiyon ve hizmetler saglayan ulusal bir servet olarak

tanimlanmaktadir (Eraslan, 1983).

Bu serveti koruyan ve yoneten mevzuat kurallari, iilkemizin en yiiksek hukuk normu olan
T.C. Anayasasinin 169. ve 170. maddeleri ve bu maddelere dayanarak ytiriirliige giren
kanun ve yonetmeliklerde bulunmaktadir. Mevcut yasal ve idari diizenlemelerin ortaya
koyulmas: i¢in Oncelikle normalar hiyerarsisine gore Anayasa, kanun ve yonetmeliklerde

yer alan hiikiimler incelenmelidir.

T.C. Anayasasinin 169/2 maddesine gore “Devlet, ormanlarin korunmas: ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde
yveni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlari kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asimi ile miilk

edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.”

Anayasanin igeriginde yer alan kamu yarar1 ve irtifak hakki konularini tanimlamak

gerekirse:

Kamu yarari: Kamunun gereksinimleriyle veya ulusal birligin, devletin gereksinimleriyle
ilgili olan ve bunlar1 karsilayan topluma, ulusa, devlete istifadeler saglayan yarar seklinde

tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005).
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Irtifak Hakk:: Bir tasinmaz malikinin gayr1 menkulii iizerinde baska bir sahsa veya gayr
menkule yararlanma veya kullanma seklinde veyahut bir sey yapmama veya kullanmamay1

taahhiit eden bir ayni hak meydan getirmesi seklinde tanimlanmaktadir (Ozcan, 1975)

4.1 Orman Kanununda Izin-Irtifak Hakkinin Ge¢cmisi ve Mevcut Durum

Ulkemizde ormanlardan faydalanmak igin siirdiirebilirlik ormancilik anlayismin
benimsendigi ve ¢agdas ormancilik politikast donemi ilk ¢ikarilan 1937 tarih 3116 sayilt
Orman Kanunu ile baslamis ve gliniimiize kadar bir¢ok kez degistirilmistir. Tez konusu
olusturan izin islemleri hakkinda ¢ikarilan ilk kanunun ilgili maddelerinden baslanilarak
tarih siralamasina gore izin-irtifak islemleri hakkinda hukuksal degisimler ayr1 konu

basliklarinda gosterilmistir.

4.1.1 1937 Tarih ve 3116 Sayih Orman Kanunu

Cumbhuriyet déneminin ilk Orman Kanunu 1937 tarihli 3116 sayili kanundur. Kanunun
tctincii fasl, “Devlet ormanlarimin satiimasi ve bunlar iizerinde irtifak hakk: tesisi ve bu
ormanlara civar koylerin haklar:” baghigmi tasimakta olup, ilgili 16’nc1 madde bu fasil
icinde yer almaktadir. Ilgili maddeye gére; “Deviet ormanlarimin topragi ile birlikte
sahislara veya miiesseselere devir ve temliki bir kanun ile izin alinmasina ve bunlar
tizerinde herhangi bir sekilde irtifak hakki tesisi vekiller heyetince karar verilmesine
baghdir” denilmistir. Fakat bu fasil yeteri kadar agiklayict degildir. Neden izin verilmesi
gerektigi, kac yillik izin verilecegi, izin verilmeyecek durumlar hakkinda higbir bilgi

vermemistir.

3116 sayili Orman Kanununu 31.6.1956 yilinda yiiriirliikkten kaldiran ve halen yiirtrliikte
bulunan 6831 sayili Orman Kanununun 17°nci maddesinde irtifak haklarina yonelik

diizenlemeler yapilmigstir.

4.1.2 1956 Tarih ve 6831 Sayihh Orman Kanunu

31.6.1956 yilinda, 3116 Sayili Kanunu (s.k.) yiirlirliikkten kaldiran ve halen yiirtirliikte
bulunan 6831 s.k. yiriirliige girdigi ilk halinde izinleri diizenleyen 17°’nci maddesi su

sekildedir: “Ormanlarda umumi sthhat ve emniyet ve menfaat icabi veya estetik ve turistik

21



bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hasilati isleyeceklerin ve
kullanacaklarin yapacaklar: bina ve her nevi tesisat icin Ziraat Vekdletinden izin alinir”
115’inci maddesinde ise “Devlet ormanlart iizerinde irtifak hakkimin Maliye ve Ziraat

Vekaletlerinin tasvibine baghdir” denilmis ve irtifak hakkina deginilmistir.

6831 s.k.’un ilgili maddelerinde belirli yillarda degisiklikler yapilmis ve yeni bentler
eklenmistir. Izin ve irtifak hakkindaki degisimler tarih siralamasma gore su sekilde

incelenmistir.
4.1.2.1 1983 Tarihli ve 2896 Sayih Kanunla Degisiklik

2896 s.k., 6831 s.k. ’nun bircok maddesinde degisiklik yapmistir. Izin konusunun gectigi
ilgili 17°nci madde Sekil 4.1°deki gibi degistirilmistir.

“Turizm bdlge, alan ve merkezleri disinda kalan Devlet ormanlarinda, kamu vararina olan
her tiirlii bina ve tesisler ile orman ilriinlerini isleveceklerin yapacaklar: bina ve tesisler
icin gercek ve tiizelkisilere Malive Bakanligimn goviisii almarak Tanim ve Orman
Bakanhiginca, intifa icin kullamum bedeli karsiliginda izin verilebilir. Bu izin iizerine tesis
edilecek intifa hakki siirvesi kirk dokuz yili gecemez. Bu siire sonunda biitiin bina ve tesisler
bedelsiz ve eksiksiz olarak Hazineve devredilir. Ancak, isletmelerin basarili oldugu,
konusuyla ilgili bakanlik¢a belgelenen hak sahiplerinin intifa hakki Tarim ve Orman
Bakanhginca, yer, bina ve tesislerin ravic degeri iizerinden belirlenecek yillik bedelle
doksandokuz seneve kadar uzatilabiliv. Bu durumda Hazineve devir islemi bu uzatma
sonunda yapilir. Bu suretle yapilmasina izin verilen bina ve tesislerin amag disi

kullanilmasi yasaktir.

Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin, hiikmi sahsiveti haiz amme miiesseselerine
ait ormanlarda veya hususi ormanlarda vapilmak istenmesi halinde, Malive Bakanliginin
goriisii alinmaksizin Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde, kullanim
bedeli, siiresi, vapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uvgun olarak

taraflarca tespit olunur”

Sekil 4.1. 2896 sayili Kanun ile Degistirilen 17.madde
Bu degisiklikle ilk kez kamu yarar1 kavrami giindeme gelmistir. Maddede izin kullanim

amaglart kisith olarak agiklanmistir. Kamu yararina olan tesisler i¢in 49 yilligina izin

verilebilecegi belirtilmis fakat kamu yararina yapilacak tesislere agik¢a deginilmemistir.

22



4.1.2.2 1987 Tarih ve 3373 Sayili Kanunla Degisiklik

6831 s.k. 17’inci maddesinde, 3373 s.k. ’la yapilan degisimler; 2896 s.k.’daki intifa hakki
kavramimi ¢ikarmis, sadece izin kavrami birakilmistir. izin siiresi biten tesisler Hazineye

devredilir hilkkmii, Orman Genel Miidiirliigii tasarrufuna geger olarak degismistir.

4.1.2.3 2004 Tarihli ve 5192 Sayih Kanunla Degisiklik

6831 s.k. 17’inci maddesinde, 5192 s.k. ’la yapilan degisimler; Kamu yarar1 olan her tiirli
bina ve tesislerde aciklik getirmek amaciyla, kamusal bazi hizmetlerin adina deginilerek,

enerji hizmeti de ilk defa bu degisiklikle kanunda yerini almistir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarina istinaden “...Deviet¢e yapilan ve/veya isletilenlerden
bedel alinmaz” ve izin siiresi biten tesisler i¢in  “...S6z konusu tesisler Orman Genel
Miidiirliigii veya Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya verilmek
suretiyle degerlendirilebilir” denilerek zaruret durumunda ormanlik saha da yapilacak

tesislerde kamu hizmet giiclinii diistirmek amaciyla kurumlara inisiyatif gostermistir.

4.1.2.4 2010 Tarihli ve 6001 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklik

6831 s.k. izin irtifak konusunda degisimler yapan ve yeni maddeler ekleyen 6001 s.k.’la

yapilan degisimler:

Kamu yarar1 bulunan hizmetlerin genellestirmek yerine ozellestirmek amaciyla bazi
hizmetlerin isimleri eklenmistir. Turizm tesislerinin kiralanmasi hakkinda, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelsiz
izinlerin 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devri halinde, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelsiz
izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesi

halinde, hakkinda EK Madde 11 eklenerek modellerde uygulama bigimi agiklanmustir.
Ayrica, eklenen bu madde dogrudan ormanlik sahada enerji tesisleri bulunan EUAS ve

TEDAS’1 etkiler. S6z konusu kurumlar oOzellestirilerek miilkiyeti kendinde kalmak

kaydiyla isletme haklarini 6zel sirketlere devretmistir. Bu hiikiim Ek Madde 11/d bendinde

23



sOyle yer almistir:

“Kamu kurum ve kuruluglarina verilen bedelli izinlerin ozellestirme uygulamalart
kapsaminda isletme hakkimin devri halinde taahhiit senedinde yer alan bedeller disinda
isletme hakki bedeli iizerinden herhangi bir bedel alinmaz. Izinler, ilgili kamu idareleri
veya kamu kurum ve kuruluglar: adina devam eder. Ancak taahhiit senetlerinde yer alan
haklar isletme siiresi icinde aym sekilde isleticiler tarafindan kullanilir ve yiikiimliiliikler

1

vine isletme stiresi iginde isleticiler tarafindan yerine getirilir.’

Ilgili maddeye gore; TEDAS ve EUAS Genel Midiirliigiine ait yukarida zikredilen
modeller ile devredilmis ormanlik sahadaki tesislerinin su anki uygulama durumunu ifade

etmistir.

41.2.5 14.03.2013 Tarih, 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Yapilan
Degisiklikler

Bazi durumlarda 6831 s.k. ek madde eklenmeyerek veya ilgili maddelerde degisiklik
yapilmayarak, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, vb. faaliyetlerin hukuksal dayanagi olan
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile dogrudan Orman Kanunu’ndaki iliskili maddeler
eklenip ¢ikarilmaktadir.

Gegici Madde 4 yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisleri ve bunlara
tesis, ulasim yollar1 ve sebeke baglanti noktasina kadar ki enerji nakil hatti igin ile ilgilidir.
Bu tesislerden ormanlik alana denk gelenler i¢in izin verilecegi belirtir ve bedelli izinlerde

uygulanacak indirimleri belirtmistir.

Ek Madde 2 de ise, 6831 sayili Orman Kanunu kapsamindaki ormanlar ile Milli Parklar
Kanunu kapsamindaki sahalarda yapilacak olan, enerji iletim ve dagitim tesislerine iligskin
verilecek izinlerde uygulanacak indirim eklenmistir. Bu tesislerin siire uzatiminda bir bedel

0denmeyecegini vurgulamistir.

Maddenin ilk yayimlandig tarihten itibaren bir y1l siire i¢erisinde tiim tesislerin izinli hale

getirilmesi ilgili kurumlardan talep edilmistir. Bu durum ormanlarda izinsiz tesislerin

24



oldugunun ve kurumlarin bu tesisleri izinli hale getirmek amaciyla ¢alismalar yapildiginin

gostergesidir.
4.1.2.6 Mevcut Durum

6831 sayili Orman Kanunu’nda yillar itibariyle bir¢cok degisiklik yapilmasina karsin, enerji
ve izin irtifak konusunda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 17, 18, 115, Ek 9, Ek 11 ve Gegici 8’inci maddelerine istinaden izin islemleri
yapilmaktadir. Orman vasfindaki sahalarda kalan elektrik tesislerinin isabet ettigi
taginmazlar yirlrlikkteki mevzuat geregi kamulastirilamadigindan, bu yerler i¢in 6831
sayitli Orman Kanunu’nun 17/3’iincii maddesi uygulanir. Orman Kanunu’nda yapilan
degisikliklerden yukarida bahsedildigi gibi kanunlarim tamamlayacagi yonetmelikler
hakkinda bilgi vermek gerekmektedir.

4.1.3 Orman Kanununa Goére izin ve irtifak Konusunda Cikarilmis Miilga ve

Yiirirliikteki Yonetmelikler

Orman Kanununda izin verilecek kamu yarari ve 6zel durumlar hakkinda genel olarak bilgi
verilmistir. Fakat izin islemlerinin ne sekilde uygulanacagina dair bilgiler idari olarak
yonetmelikler diizenlenmistir. 1988 yilina kadar 3116 ve 6831 Sayili Orman Kanunlarina
gore verilmis izin, intifa, irtifak, muvafakat ve imtiyaz haklarin1 diizenleyen teblig, tamim,

talimat ve emirler vardir. Tarih siralamasina gore Sekil 4.2°de verilmistir.
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“7/2/1988 tarih ve 19718 savili Resmi Gazete'de vavimlanan 6831 savili Orman

Kanuminun 16, 17, 18 ve 115 inci Maddeleri Geregince Yapilacak Arazi Tahsisleri

ve Verilecek Izinlere Ait Yonetmelik”

o “5/4/1995 tarihli ve 22249 savili Resmi Gazete de yayimlanan Orman Araczilerinin
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik”

o “22/3/2007 tarihli ve 26470 savili Resmi Gazete'de vayvimlanan Orman Sayvilan
Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik”

o “15/09/2011 tarihii ve 28055 savilt Resmi Gazete 'de vavimlanan Orman Kanununun
17 ve 18 inci Maddelerinin Uvgulama Yénetmeligi”

o “18/04/2014 tarihli ve 28976 savili Resmi Gazete 'de yavimlanan Ormman Kanununun

17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uvgulama Yonefmeligi” (yurtrlikte bulunan

yonetmeliktir).

Sekil 4.2. izin ve Irtifak Konusunda Cikarilmis Miilga ve Yiiriirliikteki Y énetmelikler

4.1.3.1 Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi ve Is
AKkisi

18.04.2014 tarih, 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Orman
Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi” ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 17/3, 18, 115, Ek 9, Ek 11 ve Gegici 8’inci maddelerine gore verilecek
izinlere ve bu izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve islemlerin diizenlenmis oldugu

gorilmektedir.

Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Ydnetmeliginin 4/1’inci

maddesi Sekil 4.3’te verilmistir.
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Madde 4/1

“Ormaniik alanlarda kamu varar: ve zaruret bulunmas: halinde, vol, liman geri hizmet
alam, havaalani, demirvolu, teleferik hatti, tiinel gibi ulasim tesislerine, patlavici madde
emnivet alam, ver altinda vapilacak patlavici madde deposu, savunma ve giivenlik
tesislerine; enerji nakil hatti, trafo binasi, enerji iiretim santralleri, élciim ve gozlem
istasyonlar: gibi eneryji tesislerine; telefon iletim hatti, iletisim panosu, él¢iim istasyonu, R/L
tesisleri, radvo-televizvon verici istasvonu ve antenleri, elektronik haberlesme sistemlerine
ait baz istasvonlari, fiber optik kablo gibi haberlesme ftesislerine, su arama, jeotermal
kavnak ve dogal mineralli su arama, su kuyvusu, kaptaj, su isale hatti, su deposu gibi su
tesislerine; atik su tesislerine, petrol ve dogalgaz boru hatti; alt yvapi tesislerine; kati atik
aktarma istasvonu, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerine; ruhsata davali petrol
ve dogalgaz arama, isletilme ve veralfi dogalgaz depolanmasina iliskin tesislere, veralfi
depolama tesislerine; baraj; gilet; sokak havvanlar: bakimevi; mezariik tesislerine; saglk
ocagi, hastane gibi saglik tesislerine; ilk, orta, lise ve dini egitim tesisi ile dini egitim tesisine
bagl uygulama maksatli ibadethane tesisi gibi egitim tesislerine, futbol sahasi, kapalt spor
salonu, atiy poligonu gibi spor tesislerine ve bunlarla ilgili ver, bina ve tesislere izin

verilebilir. ”

Sekil 4.3. 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Y 6netmeliginin 4/1’inci maddesi

Yonetmelik iginde tezin konusun olusturan enerji hakkindaki maddeler ve izin akisi alt

bagliklar halinde degerlendirilmistir.

4.1.3.2 Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligine

Gore Miiracaat Evraklar

Orman Kanunu’nun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yo6netmeligi incelendiginde

enerji tesisleri i¢in gerekli olan miiracaat belgeleri Sekil 4.4.”de siralanmustir.
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1) Talep yazisina ek olarak;

a) “1/25000 élgekli harita veya krokisini, "(Ek 1)

b) “Mescere haritasini, "(Ek 2)

¢) “1/1000 veya uygun dlgekli vaziyet plamnt, "(Ek 3)

¢) “Koordinat ézet gizelgesini, "(Ek 4)

d) “Orman kadastro haritasin, "(Ek 5)

e) “Su izinlerinde yeralti suyu arama belgesini, kullanma belgesini, ruhsanm veyva kira
sozlesmesini, enerji izinlerinde dnlisans veva lisansimi, petrol-dogalgaz izinlerinde
ruhsatint, liman geri hizmet alami izinlerinde deniz yiizeyinin kiralandigima iliskin
sézlegmesini, define arama izinlerinde define arama ruhsatin, ”

f) “Okul, hastane, saglik ocagi gibi bina izinlerinde, hidvoelektrik santral tesislerinde
santral binasi, riizgdr enerji santrallevinde tiivbin alanlari, termik, dogal gaz cevrim,
niikleer giic santrallerinde, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesisi, atk su aritma,
sokak hayvanlar: balkamevi, su aritma, liman geri hizmet alam, havaalam, spor tesisi ve
balik iiretme tesisi izinlerinde; 1/1000 dlgekli mevzi imar planum veya ilgili idareden
almacak imar plan: gereltiven vapt ve tesislerden olmadigina dair yaziyt,”

g) “CED Yénetmeligi kapsanina giren tesisler icin CED belgesini, "(Ek 6)

g) “Bedelli izinlerde talep edilen sahada yapilacak tesislerin, metraj cetveli ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, ilgili Deviet idareleri veya kamu kurum ve huruluglarinca
belirlenecek cari yil birim fivatlarina veya proforma faturalarina gére hazirlanmig kegif
dzetlerini, "(Ek T)

“dért takim ekleyerek kesin izin igin veya (a), (b), (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen
belgeleri ekleyerek on izin icin Bélge Miidiivliigiine miiracaatta bulunurlar.”

2) “Mevzuat geregi alimmas: geveken ilgili kurum goriis yazilari, talep sahibi tarafindan
miiracaat evrakina eklenir. Miiracaat sahibinin talebi halinde, ilgili kurum gériis yazilart
orman idaresi tavafindan istenir. "

3) “Izin talebine ait tiim bilgi ve belgeler dijital ovtamda Bélge Miidiirliigiine verilir.”

Sekil 4.4. Enerji Tesisleri I¢in Gerekli Olan Miiracaat Belgeleri
Yonetmelikte yazan bu maddeler harici miiracaat dosyasina uydu goriintiisii (Ek 8) ve izin
kapalilik dagilimin1 gdsteren tablo (Ek 9), izin siirecinin hizlanmasi ve yedek kaynak

gostermesi amaciyla izin miiracaat dosyasina eklenebilir.
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4.1.3.3 Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligine
Gore Miiracaat Sekli

Ilgili yonetmeligin 13.maddesine gore; “Deviet idareleri ile Kamu kurum ve Kuruluslar:
ise bagli olduklar: Bakanliklarimin veya Genel Miidiirliiklerinin resmi yazisi ile yetki devri
varsa tasra birimleri tarafindan, ozel hukuk tiizel kisileri ise vekadleten miiracaat
durumunda vekaletname, temsilen miiracaatlarda ise yetki belgesini ve faal durumuna
iliskin ilgili kurumlardan alinan belgeyi ve imza sirkiilerini, Qer¢ek kisiler ise vekaleten
miiracaatlarda vekdletname ve imza sirkiilerini,” izin talep yazilarina eklemesine miiteakip

bolge midiirliigiine miiracaatta bulunur.

4.1.3.4 Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yoénetmeligine

Gore Diger Hususlar

llgili yonetmeligin 14.maddesine gore; “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile
kamu kurum ve kuruluglar: biinyelerinde gorevli orman miihendisi veya orman yiiksek
miihendislerince diizenlenenler hari¢ olmak iizere talep alanlarimin 1/25000 dlgekli
memleket haritasi, orman kadastro ve mescere haritast iizerinde gosterilmesi, kademeli
kapatma plani ve agag¢ réleve plami ormancilik biirosu tarafindan diizenlenerek

imzalanmakta olup konuya iliskin belgeler miiracaat dosyasina eklenir” (Ek 10).

Bu madde ormancilik biirolarina ve orman miihendislerine bir is imkani saglamistir. Bir
kamu kurumu ormanlik sahadan izin alabilmek icin, ihale yontemi ile ormancilik
biirolariyla anlagsma yapmali veya biinyesinde orman miihendisi bulundurarak izin

miiracaat dosyas1 hazirlatilmalidir. Ayni1 maddenin ikinci bendinde;

“1/25000 olcekli memleket haritasi, orman kadastro haritasi, mescere haritasi, kademeli
kapatma plam, agag réleve plam, vaziyet plani ile koordinat ozet c¢izelgeleri orman

miihendisleri odasi heyeti tarafindan kontrol edilir ve uygunlugu onaylanir” denilmistir.

Bu sayede ormancilik biirolarinin denetimli bir sekilde dosya hazirlamasi ve bolge
midirliigline dosya iletilmeden ©n kontrol yapilmis olacaktir. Aksi takdirde orman
idarelerinin inceleme siiresi artmakta ve hizmet gecikmesi olusturabilir. Ayn1 maddenin

ticlincii bendinde ise;
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“Kesif ozetleri ve kesif ozetlerinin vaziyet planlarina uygunlugu kontrol edilerek bélge
miidiirliigii makine ikmal sube miidiirliigiince onaylanir” denilerek bedelsiz izinlerde
veyahut koylere hizmet goétirmek amacgli yapilan tesislerde metraj ve kesif Ozeti
istenmeyecegi diizenlenmistir. Ciinkii erozyon ve ORKOY bedelleri bu tesislerde
6denmemektedir. Ayrica orman kadastrosu tamamlanmamis ise de orman kadastro haritasi
istenmez. Ciinkii kadastro tamamlaninca ormanlik sahalarda eksilme ve ¢ogalma sz

konusu olabilmektedir.

4.1.3.5 Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligine

Gore Talep Sahibi ve Orman Idaresi

Talep Sahibi

Ulkemizde genel olarak enerji tesislerini kamu kuruluslarindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, EUAS (Elektrik Uretim A.S), TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim A.S) ve TEDAS
(Turkiye Elektrik Dagitim A.S.) ve benzeri enerji ile ilgili kurumlar olabilecegi gibi diger

kamu kurum ve kuruluslar1 veya gergek ve tiizel kisilerde olabilir.

Orman Idaresi

Ulkemizde ormanlarin idaresi Tarim ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiidiir. Ormanlik sahaya isabet eden tesis
hangi kurumun idaresinde ise o kurumdan izin istenir ve kurumlar izin vermeden once
diger idareden talep sahibinden muvafakat almasini isteyebilir. Ormanlik sahada kalan
tesisler i¢in verilecek enerji izinlerinde yetki Cumhurbaskanliginca Tarim ve Orman
Bakanligina verilmis olup, Bakanlikta Orman Genel Miidirliigii ve Orman Genel

Miidiirligii ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliiglinii yetkili kilmigtir.

Izin oluru verme yetkisi iznin tiiriine gore degiskenlik gosterebilir. Ornegin; enerji liretim
santralleri izinleri Bakanlik¢a verilmekte olup, enerji iletim/dagitim tesislerine ait nakil
hatlarinin  izinleri Orman Genel Miidirliigiince verilmektedir. Tarim ve Orman

Bakanliginin yetki yonergesinde hangi mevkiinin yetkili oldugu yazmaktadir.
4.2. Orman Genel Miidiirliigiinden Enerji izinlerinin Alinmasi

Ulkemizde ormanlarin tamamina yakini devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup biiyiik

cogunlugu Orman Genel Miidiirliigli tarafindan idare edilmektedir. Orman Kanununun
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17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligine ve Genel Miidiirlilk nezdinden
alinan talimat ve yonergelere gore izin igslemlerini yiiriitilmektedir. T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii Yetki Devri, imza ve Is Béliimii Yonergesinde
ormanlik alanda verilecek tiim izinlerde yetkili makam olarak belirtilmigtir. Orman Genel
Midiirligiiniin tasarrufu altinda “6831 sayili Orman Kanunu'nun 17/3, 18, 115, EK 9, Ek
11 ve Gegici 8’inci maddelerine” gore verilecek izinlerin yetki durumuna gére Orman
Genel Miidiirii tarafindan “Olur”  verilmekte olup, izin iptallerinde ise Orman Bdlge
Miidiirliklerini yetkili kilmistir. Yonetmeligin inceleme ve degerlendirme baglikli 7°nci

maddesi Sekil 4.5’te verilmis olup su sekilde degerlendirilmistir.

Madde 7/3 “bdlge miidiirliigii vapilan miiracaati Oncelikle evrak iizerinde inceler,
eksiklikler varsa on iggiinii icinde miiracaat sahibine bildirir. Eksiklikler tamamlanincaya
kadar talep degerlendirmeye alinmaz. Evrakin tam olmast halinde hevet tarafindan arazi
tizerinde gerekli incelemeler yapilarak, talebin Devlet ormanlarina isabet eden kisimlar
icin 6n izin veya kesin izin raporu diizenlenir” (Ek 11)

Madde 7/4 “Ormanlik alandan verilen izin, miiracaat sahibine feblig edilir. Tebligat
tarithinden itibaren en gec ii¢ ay icerisinde izin sahibinden teminat, bedeller ve onayli
taahhiit senedi alinir” (Ek 12)

Madde 7/4 “Tebligat tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde bedellerin yatwilmamasi,
teminatin veya onayli taahhiit senedinin verilmemesi halinde ise saha teslimi yapilmaz, her
hangi bir bildirime gerek kalmaksizin izin iptal edilir. Iptal islemi ilgilive bildirilir” (Ek
13)

Madde 7/5 “Izin baslangig¢ tarihi, izin olurunda ayrica izin baglangig tarihi belirtilmemiy
ise izin olurunun verildigi tavihtiv. Iznin uzatildigi durumlarda izin baslangic tarihi ilk
iznin verildigi tarihiir”

Madde 7/6 “Izin verilen alanin diger kanunlar uyarinca izin, géris, muvafakat alinmasi
gereken verlerden olmast halinde izin sahibince gerekli izin, muvafakat ve goriisler
alinarak ¢alisma yapiulir

Madde 23 “Talep sahasinin bir kismimn veva tamamin bir bagka izin alamina isabet etmesi
halinde daha dnce verilen izin sahibinin muvafakati aranir, muvafakat verilmemesi halinde

Idarece resen izin verilebilmektedir. ”

Sekil 4.5. 17/3 ve 18.madde izinlerinin Inceleme Degerlendirmesi
Mgili hiikiimlere gore talep sahibince mevcut izinle ilgili gerekli tedbirler alinmak kosulu
ile calismaya izin verilir ve her tiirlii zarar ziyandan sorumlu olacagina dair ek taahhiit

senedi alinir.  Iznin baslangic tarihi, iptal edilmesi, gereken durumlar, iznin siiresinin
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uzatilmasi gibi durumlar bu ilgili maddelerde agiklanmistir.

Orman Genel Midirliigliniin tasarrufu altinda bulunan sahalar i¢in izin islemlerinin is
stireci Sekil 4.6’te belirtilmistir. Sekilden goriildiigl tizere islemler kisaca; talep sahibinin
orman bodlge miidirliigline izin miiracaatinda bulunmasi ile baslamaktadir. Bolge
miidiirliigii evraklar1 eksiksiz olan bagvurular1 izin sahasinin bagli oldugu isletme
miidiirliigiine gonderir. Isletme miidiirliigiinde izin komisyonu kurar ve hem miiracaat
dosyast hem de arazi lizerinde incelemeler yapar. Sonug olarak bir rapor hazirlayarak bolge
miidiirliigiine sunar. Bolge miidiirliigii raporu inceler ve uygun goérmesi halince iznin
verilmesi i¢in genel miidiirliige bildirir. izin oluru ayn1 hiyerarsi icinde talep sahibine kadar

gonderilir ve taahhiit senetlerinin imzalanmasi ve saha teslimi ile izin islemi tamamlanir.
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Talep sahibi ormanlik sahada kalan tesis i¢in hazirladigi/hazirlattig izin dosyalarini miiracaatta bulunmak iizere Orman Bolge
Miidiirligiine izin miiracaatinda bulunur.

Orman Bélge Mudiirliigiince incelenen izin dosyasinda eksiklik bulunmasi durumunda Talep Sahibinden eksikliklerin giderilmesi
istenir.

Orman Bélge Midiirliigiince izin dosyasi uygunsa izin komisyonun kurulmasi igin isletme Miidiirligiine bildirir.
Orman isletme Miidiirltigii izin komisyonunu kurar.

izin Komisyonu tarafindan izin miiracaat dosyasi ve arazi incelemelerini yapar, uygun gérmesi durumunda izin raporunu diizenler
ve Orman Bélge Miidiirliigiine bildirir. izin Komisyonu tarafindan izin miiracaat dosyasini inceleyerek izin talebini red edebilir veya
diizeltmeler yapilmasi igin iade edebilir.

Orman Bélge Miidiirligii izin raporunu inceler, onaylamasi durumunda izin verilmesi igin yetki durumunda Orman Genel
Miudiirligiine izin Oluru verilmesi igin bildirir.

Orman Genel Miidurliigii raporlar inceler, uygun gérmesi durumunda Oluru Orman Bélge Midiirliigiine génderir.

Orman Bolge Miidiirliigii izin Olurunu Orman isletme Mudiirliigiine gonderir.

Orman isletme MiidiirlGigii izin bedellerinin yatirilmasini, taahhiit senetlerinin imzalanmasi Talep Sahibinden ister.

Talep Sahibi bedelleri yatirdigina dair hesap belgesini ve yetkililerce imzalanip, onaylanmis taahhiit senetlerini Orman isletme
Miidiirligiine iletir.

Orman isletme MiidiirlGigii saha tesliminin yapilmasi icin Orman igletme Sefligine ilgili evraklari génderir.

Orman isletme Sefligi ve Talep Sahibi saha teslim islemini tamamlayarak izin islemini tamamlanmis olur.

Sekil 4.6: OGM Is Akis Semas1
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4.3 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiinden Enerji izinlerinin Alinmasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligiiniin de tasarrufunda olan yerlerde is
adimlar1 Orman Genel Midiirliigii ile aynidir. Sadece kendi merkez ve tasra teskilati ile
gercken yazismalar yapilir ve izin islemleri tamamlanir. Fakat 6831 s.k. haricinde kendi

kanunu ve yonetmeligi vardir.

09.08.1983 sayil1 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 7°nci maddesi kamu kurum ve
kuruslarina, 8’inci maddesi gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine verilecek izinler hakkinda

bilgi vermektedir (Sekil 4.7.).

Madde 7: “Milli park veya tabiat parklarinda, planlarina uygun olmast sartivla, kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilacak her tiirlii plan, proje ve vatirimlara Orman ve
Su Isleri Bakanhgnea izin verilebiliv ve uygulamalar bu Kanun hilkiimlerine gire
denetlenir. Ancal; bu Kanun kapsamina giren yerlerde tarihi ve arkeolojik sahalarda kaz,

restorasyon ve bilimsel arastirmalar Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin iznine tabidiy”

Madde 8: “Turizm bélge, alan ve merkezleri diginda kalan milli parklar ve tabiat
parklarinda kamu yarari olmak sartiyla ve plan ddhilinde, turistik amagli bina ve tesisler
vapmak iizere gercek ve dzel hukuk tiizelkigileri lehine Malive Bakanlhgvun gériigii
alinarak Orman ve Su Isleri Bakanhginca izin verilebilir. Bu izin iizerine gergek ve ozel
hukuk tiizelkigileri lehine tesis edilecek intifa hakla siiresi karkdokuz il gecemez. Bu siire
sonunda biitiin tesisler eksiksiz olarak Hazineye devvediliv. Ancal, isletmesinin bagarili
oldugu Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belgelenen hak sahiplerinin intifa hakki, Orman ve
Su Isleri Bakanhgmca tesisin vayi¢ degeri iizerinden belirlenecek bedelle doksandokuz
seneye kadav uzatilabilir. Bu durumda Hazineye devir iglemi bu uzatma sonunda yapilir.
Milli park ve tabiat pavklarmin gelisme planlart kesinlesmeden bu Kanunda sézii edilen

izin verilemez "

Madde 10: “Tabiar amtlar1 ve tabiat koruma alanlarinda 2863 sayili Kiiltiiv ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanununun ilgili hilkiimleri sakli kalmak kaydpila kullanma izni

verilemez veya irtifak hakla tesis edilemez”

Sekil 4.7. Milli Parklar Kanunu’na Gore Verilen izinler
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DKMP ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin koordineli bir ¢aligma yapmaktadir. Bazi
izinlerde Tabiat Varliklarin1i Koruma Kurulu Karar ile Kiiltiir Varliklarint Koruma
Kurulundan kararlar istenmektedir. izin islemlerinin ne sekilde yiiriitiilecegi 2873 s.k. gore

cikarilan 1986 tarihli Milli Parklar Yonetmeligine gore belirlenmistir.

Elektrik kesin ve zorunluluk arz eden bir kamusal ihtiyactir. ilgili yénetmeligin 23 iincii
maddesinde “Bu ydnetmelikte yer alan izin isleriyle ilgili hususlar disinda 6831 sayuli
Orman Kanununun ilgili hiikiimleri ve buna bagli mevzuata gore hareket edilir” demekte
olup, DKMP is akis1 Sekil 4.6’te belirtilen OGM is akisinda oldugu gibidir. Sadece kendi

merkez ve tasra teskilat1 islemleri yiirtitiir.

4.4 Odenecek Bedeller

Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yo6netmeligi incelendiginde
liclincii  bolimde Madde 8’den Madde 12’ye kadar bedeller hakkinda hususlar
belirlenmistir. ilgili maddelere gore enerji tesisleri igin genellikle kesin izin bedelleri alinr.

Fakat tesisin durumuna gore ek ilave bedeller veyahut indirimler de mevcuttur.

Kesin Izin Bedelleri:

Agacglandirma bedeli,
Arazi izin bedeli,
ORKOY bedeli
Erozyon bedelleridir.

Bedellerin ne sekilde hesaplandigi, enerji tesislerine iligskin yonetmelikteki indirimler ve
bazi O0demelerden muafiyetleri Tablo 4.1°de gosterilmistir. Bedellerdeki indirimler,
indirimin olacagini belirten ilgili kanun ve yonetmeligin Resmi Gazete ‘de yaymlanma
tarthinden sonra yapilacak tesisleri kapsar. Yonetmelik hiikiimlerine gore alinacak tiim
bedeller ve teminat Genel Midiirliigiin bildirdigi hesaba yatirilir. Bedellerin 6deme
dekontlar1 onaylanan taahhiit senedi ile birlikte gonderilir. Kamu kurumlarinin yetkilileri

taahhiit senedini onaylar, gercek ve tiizel kisiler noter tarafindan onaylatir.
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Tablo 4.1: Orman Izin Bedellerine iliskin A¢iklama Tablosu

ORMAN iZiN BEDELLERINE iLiSKiN ACIKLAMA TABLOSU

Orman izin Bedell

planma Yéontemi

Elektrik Dagitim/iletim/Uretim
Tesisleri

Kdylere Hizmet Gétiiren
Elektrik Dagitim Tesisleri
(Orman Kanununun 17/3 ve 18'inci

sy

Maddelerinin Uygulama Yénetmeligi'nin

8/4'lincii Maddesi kapsaminda olan
tesisler)

Yenilenebilir Tesislerin Baglant:
Hatlari
(6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun Gegici Madde 4
kapsaminda olan tesisler)

Arazi izin Bedeli

* lzinalaninin metrekaresi, cariyil
agaclandirma birim metrekare bedeli, bu
Yonetmeligin ekinde yer alanizintiri
katsayisi (Ek-1), ekolojik denge katsayisi (Ek-
2) ve il katsayisinin (Ek-3) carpimiarinin
sonucu hesaplanir.
= izin siiresince heryil defaten (pesin)
odenir.
* Muteakip yillara aitaraziizin bedeli BAK

Bedel Artis Katsayisi) oranindaartiriimak
suretiyle tespitedilerek bildirime gerek
kalmaksizin her yil izin baslangi¢ tarihinde
defaten (pesin) édenir.

Ayrica KDV édenecektir.)

%50 indirimli 6denir.

% 95 indirimli

izin Baslangic tarihinden itibaren ilk
10 yi1l %85 indirimli 6denir.

Orman Genel Mudurltgince, Asgari Ucret

Tespit Komisyonu tarafindan yilin ikinciyansi|
cintespitedilen 16 yasini doldurmus
scilerin bir gunlGk normal calisma karsihg

Agaclandirma Bedelizszgari ticretlerinin 294 giin/hektar

katsayisiyla carpimi sonucu belirlenen
agaclandirma birim hektar bedelinin, izin
alaniile carpimisonucu hesaplanir.
Ayrica KDV ddenecektir)

Odenir

Muaf

Odenir

Erozyon Bedeli

Tesisin ormanlik sahadakalan kisminin proje
maliyet bedelinin % 2'si alinarak bulunur.
Ayrica KDV ddenecektir.)

Odenir

Muaf

Muaf

Orkdy Bedeli

Tesisin ormanlik sahadakalan kisminin proje
maliyetbedelinin% 3'a4 alinarak bulunur.
(Ayrica KDV 6denmeyecektir.)

Odenir

Muaf

Muaf




Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi tesislerde Odenen bedeller iznin tiirline gore
degismektedir. Bu bedellerden arazi izin bedeli her yil, diger bedeller izin baslangicinda bir

defaya mahsus defaten alinir.

Arazi izin bedeli izin baslangig tarihi esas alinarak herhangi bir bildirime gerek
kalmaksizin her yil pesin 6denir. Orman idaresi pesin 6deme aldigr igin izin sahibinin

0deme yapmamasi durumunda magduriyet yasamaz ve izni hemen durdurabilir.

Miiteakip yillara ait arazi izin bedeli “BAK (Bedel Artis Katsayisi: Her yil bir onceki yila
iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
veniden degerleme orani) oranminda artirilmak suretiyle tespit edilerek bildirime gerek
kalmaksizin izin baslangi¢ tarihinde defaten tahsil edilir.” Arazi izin bedelinde carpan
katsayilar Ek 14’te gosterilmistir. BAK orani1 kullanilmadan 6nce deflator orani veya UFE

orani kullanilmagtir.

Ayrica taahhiit senetleri ve 6deme dekontlari ile birlikte yapilan isleme esas damga vergisi
vardir. Damga vergisi dekontu diger 6deme dekontlar ile birlikte orman idaresine iletilir.
Damga vergisi hesaplanirken Taahhiit Senedinin imzalandigi tarihteki kalan izin siiresi
esas alinir. Damga Vergisi: Arazi Izin Bedelinin (KDV harig) izin siiresiyle (y1l olarak)

carpimi sonucunda bulunacak tutarin 0.00948 ile carpimi sonucu ddenecektir.

Bahse konu izinler i¢in yonetmelikte yazan kamu idareleri ile kuruluslarindan ve on
izinlerden teminat alinmayacag belirtilerek, teminat alinacaksa; “bir hektar icin cari yil
agac¢landirma bedelinden az olmamak kaydiyla cari yil agaclandirma bedelinin onda biri
ile izin alammn ¢arpimi sonucu bulunur. Izin baslangicinda bir defa almr. Siire

uzatimlarinda ve izin devirlerinde giincellenir.” ibaresi yonetmelikte mevcuttur.

“Yilik birim fiyatlar: yaywmlanmincaya kadar bir onceki yil birim fiyatlarina gére
hesaplanan proje maliyet bedelleri BAK oraminda arttirtlmak suretiyle giincellenebilir.”
Yillik degiskenlik gosteren birim fiyatlarda ortalama BAK orani ile ayn1 degerdedir. Birim

fiyatlar BAK oranina gore artirilabilir denebilir.

Erozyon ve ORKQY bedellerinin hesabinda projenin ormanlik sahada kalan kisim dikkate

alinir (Ormanlik Sahada Kalan Proje Bedeli = Tesisin Tamaminin Proje Bedeli/Tesisin
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Tiim Uzunlugu* Tesisin Ormanda Kalan Uzunlugu ).

17/3 ve 18.madde yonetmeliginin izin bedelleri bashikli 9/13-14 maddesinde enerji
izinlerine iligkin:

“Enerji tiretim santrali izinlerinde toplam proje bedeli; lisansinda belirtilen tesisin toplam
kurulu giiciin (MWm), orman sayilan alanin proje alanina oranlanmasi sonucu bulunacak
miktarla, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan elektrik piyasasinda
ilgili kaynak bazindaki toplam birim yatirim tutarimin (TL/MWm) ¢arpimiyla hesaplanir.
Enerji iletim ve dagitim hatti izinlerinde toplam proje bedeli, TEIAS ile TEDAS tarafindan
her yilin ocak aymda OGM ye bildirilecek gerilim tiiriine gore kilometre basina diisen
maliyet bedeli tizerinden hesaplanir.” demektedir. Kurumlar bu sekilde karsilikli olarak

bedellerin hesaplanmasinda mutabiklagir.

Aynm1 maddenin devaminda izin verilen alanin bir kisminin iptali halinde; “Iznin devam
eden kismi igin arazi izin bedeli, kismi iptalden onceki taahhiit senedinde belirtilen bedel
tizerinden oranlanarak hesap edilir.” Orman idarelerinde bedel iadesinden ¢ok
mahsuplasma uygulamasi yapilir. Bir sonraki yillarda ddenecek bedellerden iade tutar

dustirtliir.

Ilgili yonetmeligin gecikme zammi baslikli 10’uncu maddesinde “Zamaminda édenmeyen
bedeller igin, izinlerin iptaline iligkin hiikiimler sakl kalmak kaydiyla bildirime gerek
kalmaksizin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde yer alan gecikme zammi oraninda
faiz uygulanir. Kismen ddeme yapilmasi halinde yapilan édeme oncelikle faize mahsup
edilir.” denilerek konu hiikiim altina alinmistir. Gegmis donemlerde yasanan en biiyiik
sikintilardan biri bedellerin 6denmemesi ve kamu hizmeti sagladigi i¢in hizmetin deplase
edilememe durumudur. Orman idareleri bu durumlart tespit ettik¢e talep sahibine davalar
acmis ve gecikme faizleri ile birlikte bu davalar1 kazanmistir. Ayrica orman idaresi ve izin
sahipleri izinsiz tesisler veya ge¢miste izin bedelleri 6denmeyen tesisler i¢in protokoller

imzalamaktadir.

Teminat ve bedellerin iadesi ile ilgili diizenlenen 12°nci madde Sekil 4.8’de verilmistir.
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Madde 12 - Teminat ve bedellerin iadesi

1-Iznin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde kesin izinde alinan bedeller iade edilme:z.
Teminat ise, taahhiit senedinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi durumunda
iade edilir. Aksi halde alinan teminat iade edilmez. Teminat borca mahsup edilmez.

2-Izin sahibinin kesin izinden vazgectigini ve faalivetini durdurdugunu orman idaresine
vazili olarak bildirdigi durumlarda orman idaresince sahanin geri teslim alindigl tarihte
tahakkulk eden bedellerin tamawn tahsil edilir, miiteakip yillara aif bedel tahakkuk eftirilimez.
3-Ancak;

a) Izin sahibinin kesin izin baglangi¢ tarihinden itibaren bir yil i¢inde vazgegmesi
nedenivle iznin iptal edilmesi ve vatirilan bedellerin ve teminatin iptal tarihinden
itibaren en gec ti¢ ay i¢inde iadesinin talep edilmesi halinde; izin verilen saha i¢inde
highir noltada calisma vapilmamiy olmast ve izin éncesi dogal yapmin bozulmamis
olmasinin diizenlenecek raporla tespit edilerek ve bélge miidiirliigiiniin onayi ile
arazi izin bedeli disindaki bedeller ve teminat faizsiz olarak iade edilir.

b) Verilen kesin iznin Bakanligin ve/veva Genel miidiirliigiin taraf oldugu davalarda
vargi karari nedeniyle iptal edilmesi ve iptalini milteakip alti ay i¢inde izin sahibinin
talep etmesi halinde; izin verilen sahada ¢alisma yapimadiginin, izin dncesi dogal
yapinin bozulmadiginmin heyetce diizenlenecek raporla tespiti halinde, alinan tiim
bedeller ve teminat faizsiz olarak iade edilir.

4-Kesin izin verilen sahanin bir kismi tizerindeki iznin iptal edilmesi halinde alinan bedeller
iade edilmez. Ancak arazi izin bedeli ve teminat veni duruma give giincellenir.

5- On izin bedeli iade edilmez.

Sekil 4.8. Teminat ve Bedellerin Iadesi

Enerji izinlerinde hat giizergdh1 degisimi ve artan niifusa gore enerji beslemesi yapilmasi
durumu fazlalikla goéziikmektedir. Ancak enerji tesislerinin sayisi fazla oldugundan iptal

durumunda bedel iadesi yapilmaz, mahsuplagsma yapilir.
4.5 Ulkemizde Ormanhik Sahadaki Enerji Tesislerinin Sayisi ve Alami

Enerji izin islemlerinde kullanilan alan 6l¢ii degerleri m?*’dir. Fakat ormancilikta hektar
(ha) dl¢ii birimi kullanir. Ulkemizde orman varlig1 2015 OGM verisine gore 22.342.935,00
hektardir. Bundan otiirii izin alanlar1 Tablo 4.2°’de ha olarak belirtilmistir. Fakat taahhtit

senetlerinde ve izin olurlarinda 6l¢ii birimi olarak m? kullanilir.
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Tablo 4.2: OGM lzin Verileri (OGM, 2018)

OGM iZiN VERILERI
ENERJI iZINLERI Izin Sayis1 Alan
(adet) (ha)

Balik Uretme Tesisi 290 183,43
Define Arama 8 0,1
Arkeolojik Kazi 25 517,64
Restorasyon 6 26,65
Riizgar Ol¢iim Diregi 249 136,14
Hidroelektrik Santrali 837 27.812,64
Riizgar Enerji Santrali 471 5.643,67
Termik Santral 18 709,25
Niikleer Enerji Santrali 1 1.937,53
Enerji Iletim Hatlar 10.318 97.222,59
Petrol Boru Hatti 84 1.176,08
Dogalgaz 658 4.612,99
Baraj 553 61.921,45
Golet 2.211 25.721,87
Ocak 296 133,8
Fabrika ve Hizar Serit 5.600 1,09

Toplam 21.625 227.756,92

OGM her yil istatiksel verilerini 5 yillik periyodlar ile resmi sitesinde yayimladigindan
gecmise ait veriler sitesinde mevcut degildir. Bu itibarla, OGM ile irtibata gecirilerek
dilekge verilip, dilekgeye esas cevapta 2018 yili itibariyle tabloda gorildiigii gibi 21,625

tesis 227,556,92 ha alan enerji izinlerini olusturmaktadr. Izinlerin tiirleri belirtilmistir.

DKMP tasarrufundaki ormanlik alanlarda 2018 yili itibariyle 75 adet tesis enerji tesisi
bulunmakta olup, bunlardan 5 tanesi dogalgaz boru hatti olup, 574,36 ha alanda
bulunmaktadir. Ancak DKMP ve OGM verilerinde bulunan tesisler enerji tesisi bashigi

raporlarinda sunulsa da tez ¢alismasinda elektrik enerjisi tesisi konuyu olusturmaktadir.

Bu tesislerin sayist su anda mevcut izinli tesislerin istatistiksel verileridir. Veriler
gegmisten giliniimiize alinan izinlerin taahhiit senetlerindeki bilgilere istinaden
hesaplanmistir. Tabloda goriildiigli gibi en fazla tesis sayis1 ve alani kapladigi enerji iletim
hatti basligi altinda bulunan enerji iletim hattidir (Sekil 4.9). Orman idareleri son
zamanlarda enerji izinlerine miisaade ederken alternatif yer varsa veyahut agagsiz bir alan

varsa idare tesis orada yapilip yapilamayacagi hakkinda talep sahibinden goriis
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sormaktadir.

= Balik Uretme Tesisi = Define Arama = Arkeolojik Kazi

= Restorasyon = Riizgar Olgiim Diregi = Hidroelektrik Santrali
m Rizgar Enerji Santrali = Termik Santral m Niikleer Enerji Santrali
m Enerji iletim Hatlani = Petrol Boru Hatti = Dogalgaz

= Baraj m Golet Ocak

m Fabrika ve Hizar Serit

Sekil 4.9: OGM 1izin Verileri

Konumsal verisi olmayan bir¢ok tesis bulunmakta olup, ge¢mis yillarda alinan izinlerde de
teknolojiden dolay1 hassasiyet diisiik degildir. 1/25.000 lik memleket haritas: iizerine elle
¢izim yapilarak verilen izinler vardir. Bu tiir eski izinler alan olarak yanlis bilgiler
vermektedir. Tesis daha biiyilik alan1 kaplamas1 durumu olabilecegi gibi daha az bir alanda

da bulanabilir.

Ormanlik alanda verilen izinlerden sonra ¢ikarilan emval orman idaresine aittir. Ormanlik
sahada tesis yapilacagl zaman ulasim yolu gerekiyorsa ayrica yol izni alinir ve tesis
yapildiktan sonra gevre temizligi yapilmast zorunludur. Ayrica c¢evre kirliligine karsi her

tirli 6nlemi almak izin sahibine aittir.

Tesis yapildig1 sirada veya yapildiktan sonra orman yanginlarina sebep olmamak icin her
tirlii tedbir alinmalidir. Tablo 4.3’te 2013-2018 yillar1 arasinda enerji tesislerinin neden
oldugu orman yanginlar1 adet ve alan olarak verilmistir. Toplamda 6 yillik periyodda
4.924,15 ha bir alanda orman ekosistemi yok olmustur. Orman yanginlarindan sonra olusan
tahribatin ve yapilacak tiim masraflar izin sahibinden tahsil edilir. Ancak higbir bedelin bu

durumun maneviyatini karsilayamayacagi da ortadadir.
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Tablo 4.3 2013-2018 Yillarinda Enerji Tesislerinden Dolayr Cikan Orman Yanginlari
Dagilim1 (OGM 2019)

Enerji Tesislerinden Dolay1 Cikan

Orman Yanginlar: Dagilim (2013-2018)
Yillar Adet Alan (ha)

2013 138 819,96

2014 74 83,44

2015 82 231,72
2016 68 2.209,52
2017 66 1.164,94

2018 60 414,57
Toplam 488 4.924,15

Orman yangini ¢ikmas: durumunda izin sahibi taahhiit senedinin 12°nci maddesine gore
idarenin talebi halinde, her tiirlii makine ve emrinde calisan is¢i ile orman yanginlarinin
sondiiriilmesine yardimci olmak zorundadir. Ayrica OGM orman yangimlarina 6nlem
almak i¢in talimatlar yayinlayarak, enerji izin talep alanlarinin, yangin gdzetleme
kulelerinin goriis alanim1 etkileyip etkilemeyecegi, yangin havuzlarindan su alimi
asamasinda sikinti yasanip yasanmayacagl, yangin sondiirme hava araglarinin
manevralarin1 etkileyip etkilemeyecegi vb. gibi konularda ilgili birimlerden goriis

alinmasini takiben, izin taleplerinin degerlendirmeye alinacag belirtmistir.

4.6 Uygulamada Yasanan Sorunlar

Izin siireci mevzuat gerekleri dogrultusunda detayli olarak incelendikten sonra talep
sahipleri ve orman idarelerinin, bu izin siirecinde yasadigi sorunlari tespit edilmek
amactyla ilgili kisiler ile goriismeler yapilmistir. Yaganan sorunlar ve uygulamadaki
aksakliklar hakkinda bilgiler toplanmis ve belirli basliklar altinda toplanmistir. Bunlar;
mevzuattan kaynaklanan sorunlar, idari sorunlar, teknik sorunlar ve uygulama alaninda

karsilagilan sorunlar olarak gruplandirilmistir.

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Hem izni veren hem de izin isteyen tarafin uymak zorunda oldugu diizenlemeler bazen
uygulayicilar1 zorlayabilmektedir. Uygulayicilar tarafindan mevzuattan kaynaklandig

diisiiniilen sorunlar su sekilde 6zetlenmistir:
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- Yonetmelikte kurum goriis yazilart ve miiracaat evraklari hakkinda genel bilgi
vermemesi, bolge miidiirliiklerinde uygulama farkliligin1 dogurmaktadir. Uygulama
yonetmeliginde miiracaat evraklarina aciklama yapilmadan yer verilmistir.
Ornegin; yonetmelikte, koordinat ézeti olarak yazilmasina ragmen, hangi koordinat
sisteminde olacagi yazilmamistir veya kurum gorilis yazilarinin hangi kurumdan
istenilecegin belirtilmesi gibi.

- Kurum goriis talep edildikten sonra uygun goriisiin alinmasi veya muvafakat
namelerin ge¢ verilmesi talep sahibinin is aksakligina neden olmaktadir ve kamu
yarar1 hizmetinde gecikme olugturmaktadir.

- CED raporu hakkinda sorunlar da yasanmaktadir. Ornegin, CED raporu alinmasi
gerekmeyen enerji tesisleri olmasina ragmen orman idareleri CED gerekli degildir
karar isteyebilmektedir.

- Kamu yarar catigmasi sorunu yasanmaktadir. Yapilacak bir enerji projesi ile diger
kamu kurumlarin bagka bir projesi ¢akismasi durumunda orman idaresi tarafindan
hangi kamu yararmin Onceligi olmasi gerektigi istenmektedir. Bu durumda
alternatif giizergaha yonelik yeniden proje ¢izilmesi gerekmektedir.

- Orman idarelerinde mevzuat boslugundan dolay1 olusan sorunlarda farkli
yaklasimlar sunan seflikler ve mudiirliikler mevcuttur. Talep sahibi veya izin sahibi
bu farkli yaklasimlardan dolayi ikilemeler yasamaktadir. Ormancilik teskilati resmi
sitesinde Ornek izin dosyasi yayimlamasi ve tasrada alman izinlerden sonra

uygulama yontemini net olarak belirtmesi gerekmektedir.

Tdari Sorunlar

Ozellikle talep sahiplerinin orman idaresi ile yasadigim sdyledigi sorunlar ve orman
idaresinin talep sahipleri ile yasadigi sorunlar uygulayicilardan ifadeleri ile bu baglik
altinda toplanmustir.

- Biirokrasi yogunlugu sorunu: Talep sahibi ve orman idaresi arasinda yapilan
yazigsmalar ve izin olurunun verilmesi siirecinde Orman Bolge Miidiirliiklerine
biirokrasi yogunlugun ¢oziilmesi i¢in yetki verilip tekrar bu yetkinin alinarak Genel
Miidiirliige verilmesi tamamen iki tarafi da olumsuz etkilemektedir. Siireg
uzamakta ve genel miidiirliikk¢e olusan komisyonun is yogunlugunu artirmaktadir.

- Kadastro verilerinin giincellenmemesi: Orman idaresi orman kadastrosunun
tamamlanmasi1 ve giincellemelerin yapilmas: hususunda tasra teskilatina talimat

verse de tasra teskilati giincelleme yapmadiginda yanlis izin dosyasi hazirlanmakta
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olup, talep sahibini olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan talep sahibi elindeki
mevcut kadastro verilerini glincel olup olmadigini takip etmeyip, orman idaresi ile
teyitlesmedigi i¢in orman idaresini ve kendini olumsuz etkiler. Her iki tarafin
kadastro verilerinde mutabik saglanarak dosya hazirlamasi ve ayni bolgede dosya
hazirlarken rutin veri uygulama yonteminin yapmasi onerilmistir.

Izin miiracaat dosyalarinin ¢ikt1 olarak istenmesi sorunu; giiniimiiz teknolojisinde
kagit israfin1 ve arsiv saklama hacmini diistirmek i¢in izin miiracaat dosyalarinin
dijital olarak verilmesinin daha uygun olacag: diistintilmektedir. Ayrica kagit ¢ikti
olarak hazirlanan izin miracaat dosyalarmin postaya verilmesi ile tahrip
olabilmektedir. Kagit ¢ikti olarak verilmesine ragmen orman idareleri tarafindan

yapilan kontrollerin ¢ogu dijital ortamdadir.

Teknik Sorunlar

Uygulamada karsilagilan bir diger sorun grubu teknik sorunlar olmustur. Teknik sorunlar

daha cok arazi, alet, kullanilan program uyusmazliklarindan kaynaklanmakta olup

uygulayicilarin ifadeleri ile asagida siralanmustir.

Arazi de yapilan yanlis dl¢iimler; talep sahibinin izin gilizergahinda yaptigi yanlis
olgtimler izin komisyonun izin siirecinde vakit kaybetmesine neden olarak olumsuz
sonuclar dogurmasina neden olmaktadir. Ayrica yanlisin diizeltilmesi ile tiim siire¢
tekrarlanarak zaman ve emek kaybina neden olurken yapilan tiim harcamalar da
zail olmaktadir.

Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) deki sorunlar; orman idarelerinde karsilasilan
sorunlarin temelinde sistemde aksamalar olmasidir. Ormancilik teskilatinin
sistemde giincellemeler yaparak sorunlar1 ¢cozmeye calistigi da bilinmektedir.
Tebligatlarin ve yazismalarin dogru adreslere gonderilmemesi sorunu; manuel veya
elektronik yazisma sisteminde kurumlarin adreslerinin giincellenmemesinden
dolayr izin silirecinde yanlis adreslerle yazisma yapilmaktadir. Konuya iliskin
hassasiyetli c¢alisma sorunu c¢ozebilecektir. Ornegin; TEDAS ve TEIAS
kurumlarimin sundugu hizmet karistirilarak ilgili kurumlara yanlis evraklar

gonderilmesi sik karsilagilan bir sorun olarak géze carpmaktadir.

Uyaqulama alaninda Karsilasilan Sorunlar

Orman idarelerindeki personel azligi; yapilan goriismelerde her iki tarafinda en

kapsamli sorunlardan biri olarak tespit edilmistir. Orman idarelerinde is yogunlugu
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ve ¢esitliligi nedeni ile personele is yiikii ¢ok gelmekte, izin siireg¢lerinde uzamalar
olmaktadir.

Arazinin cografi durumu sorunu; Kesim yapilacak sahalarda arazi sartlar1 ¢alisma
sirecinin uzamasina neden olmaktadir.

Her yil 6denen arazi izin bedeli dekontunun gonderilmesi/génderilmemesi; orman
idarelerinde bu durum degisken yapidadir. Odemeler defaten orman idaresinin
belirttigi hesaba yatmasi gerekmektedir. Fakat her yil 6deme dekontunun
gonderilmesini isteyen isletmeler de mevcuttur, ORBIS sisteminden kontrol eden
isletmeler de mevcuttur. Dijital bir yasamda kagit dekontlarin israf olusturdugu
diisiiniilmektedir. Ornegin; Tiirkiye genelinde Tablo 4.2 de belirtildigi gibi 21.625
adet enerji izni mevcuttur. Her yi1l 21.625 adet dekont orman idaresi tarafindan ilgili
dosyalara takilmasi dijital bir yasamda gereksiz bir is yiikii olarak goriilmektedir.
fletisim eksikligi sorunu; orman idareleri ve talep sahibi arasinda iletigim siirekliligi
ve siirdiirebilir olmasi her iki taraf i¢in ideal ve daha diizgiin ¢aligma sekli
olusturacag diisiiniilmektedir.

Eski tarihlerde verilen izinler; her iki taraf i¢in de yasanan en biiylik sorun eski
tarihli izinlerin konumsal verilerinin olmamasi veya konumu ile mevcut izin
dosyasinda belirtilen yerin uyusmamasidir. Bu sorunun ¢oziimlenmesi igin eski
tarihli izinlerin yeniden konumsal verilerinin diizenlenmesi ve izin dosyalarinin
giincellenmesi gerekmektedir.

Bilgi ¢caginin gereksinimleri/nimetleri/olanaklarinin kamu kurum ve kuruluslarinca
gec fark edilmesi/kullanima alinmasi/yasal mevzuatinin gec¢ olusturulmasi gibi
sorunlarin yani1 sira calisanlarin adaptasyon sorunu yasamasi ve gorev yetki
sorumluluklar anlaminda sorumluluk almaktan c¢ekinmesi gibi insan faktdriiniin
getirdigi olumsuzluklardan kaynaklanan gecikmeler orman idarelerinin sorunu
oldugu gibi tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ortak sorunudur.

Bu durum, is ve islemlerin gereksiz ve anlamsizca uzamasina, zorlagmasina ve
gerekli gereksiz birgok matbu evrak teminine neden olmaktadir. Kadastro, Tapu,
Orman, Elektrik Uretim, Iletim ve Dagitim Sirketleri, Belediyeler, Milli Emlak vb.
kurum ve kuruluslar aslinda ortak bir veri sistemi iizerinden tiim altliklar1 bir biri
ile paylasima a¢cmasi1 bu sorunlarin bir nebze olsun ortadan kalkmasima vesile
olacag diistiniilmektedir. Sonugta asil amag bir kamu hizmeti sunarken ve diger

yandan ormanlarimizi korumaktadir.

45



BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Orman kaynaklarinin yonetimi, toplumun ihtiyaclarina gore degerlendirilir. Diger bir
deyisle, ormanlardan saglanan yararlarin hangilerine daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugu toplum
taleplerinin  belirlenmesi ile saglanir. Dolayisiyla ormanlarin  toplum talepleri
dogrultusunda kullanilmasi ile toplum yarar1 saglanmis olacaktir. Ancak bazen orman
alanlarinda yapilmasi istenen kamu hizmeti saglayacak olan tesislerin yaratacagi yararin,
ormanlarin orman olarak topluma saglayacagi yarardan daha iistiin olabilecegi savunulmus,
buna bagli olarak orman alanlarinda izin ve irtifak hakki verilebilecegi ¢esitli kanunlarla
diizenlenmistir (Gengay, 2010). Genel olarak dncelikli olan kamu yararina gére ormanlarda
kurulacak irtifak hakki tesisinin ormandan saglanan kamu yararinin m1 yoksa s6z konusu

irtifak hakkinin sagladigi kamu yararinin gerekli oldugu seklindedir (Berber, 2002).

Orman alanlarinda irtifak hakki tesisinde esas almman kamu yarart kavrami kanun ve
yonetmeliklerde tam tanimlanmadigi igin neyi ifade ettigi agik ve net degildir. Bu durumun
ormandan yararlanmada ormanlara zarar verecek yollara sebep oldugu disiiniilmektedir.
Gelisen teknoloji ve artan niifus ile birlikte ormanlar biiyiik oranda tahrip edilmis ve
edilmektedir. Bunlarin diginda enerji tesislerinden ¢ikan yangmlar ormanlarimizin bir

baska tahrip etme durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak verilecek bu izinlerde orman zararlarmi Onlemek i¢in yasa ve
yonetmeliklerdeki esneklik ve Orman Kanunu’ndaki mevzuat bosluklari diizenlenerek
¢oziilmelidir. Ayrica enerji tesisleri orman ekosistemini fazla etkilemeyecek, su
kaynaklaria zarar vermeyecek ve gittikce daralan tarim ve orman arazilerinin disinda
kalan, en fazla makilerle kapl taslik, kayalik alanlarda tesis yapilmasini saglayacak alanlar
belirlenmeli bu alanlara ait koordinatlar ilgili kamu kurumlarina bildirilerek yeni tesislerin
bu alanlarda kurulmasi saglanmalidir. Ayrica mevcut tesislerinin diizenli bir sekilde

kontrolii ve denetimi saglanarak olusabilecek zararlarin 6niine geg¢ilmelidir.

Enerji hatlarinin yatay ve diisey mesafelere kesinlikle uyulmasi gerekmektedir. Enerji

hatlar1 diizenli olarak kontrol edilmeli, sayet aga¢ varsa her yi1l budanmalidir.
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Orman idarelerinde enerji izini fazla olan bolgelerde elektrik ile ilgili bilgisi olan
personeller bulundurmali gereken yillik kontroller onlar tarafindan yapilmalidir. Ayrica
isletme midiirliikleri/sefliklerde izin islemlerinin yazisma islemleri yetkin personeller

tarafindan yapilmalidir.

Izin sahibi kurumlar mevcut hatlarmin periyodik kontrollerini her 3 ayda bir yapmakta ve
ormanlik alanlardan gegen hatlarin mesafeler belirtilmigse de, iletkenlerin kopma,
agaclarin devrilme gibi durumlar goz Oniine alarak, hatlarin gectigi glizergahin altindaki
orman alanlardaki agaclarin kesilmesi ve o giizergahin agaclardan temizlenmesine 6nem
gostermelidir. Orman idaresi herhangi bir aksi durum belirlemisse ilgili kurum ile irtibata

gecerek 3 aylik periyodik bakim 6ne alinmalidir.

Devlet ormanlarindan gecen enerji tesislerinin hukuksal durumunun incelendigi bu
calismada verilen izinler 18.04.2014 tarih, 28976 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Orman Kanununun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi”
ile “6831 sayili Orman Kanunu'nun 17/3, 18, 115, Ek 9, Ek 11 ve Gegici 8’inci maddeleri
2873 sayili Milli Parklar Kanununa ve Yonetmeligine” gore verilmektedir. Ormanlarin en
az zarar gorebilmesinin saglanmasi i¢in yasal diizenlemelerin koruma-kullanma-
yararlanma dengesi kurularak hazirlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ormanlar1 korumak
icin Oncelikle tesislerin ormanlik sahada kalacak sekilde degil, daha uygun alternatif bir

yer varsa orada yapilmasi gereklidir.
Gerekli periyodik kontroller, tedbirler ve Onlemler alindigi takdirde, enerji nakil

hatlarindan meydana gelen yanginlarin oniine gecilecektir. Yasal diizenlemeler ne kadar iyi

olursa orman izinleri de o kadar yolunda gidecegi esastir.
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EKLER

EK 1: Memleket Haritas1

TEDA

TURKIYERUNTRIC DAGITIM A,

1/10000 OLGEKLI MEMLEKET HARITASI

TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S GENEL MUDURLUGU

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM A.S

ESISIN/PROJENIN ADI

INEBOLU KARSIYAKA ILAVE ENH

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ

ORMANLIK SAHADA KALAN UZUNLUGU (m)

986.30 m

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
ORMANLIK SAHADA KALAN ALANI (m?)

12790.50 m2

ORMANLIK SAHADA KALAN TR ,
' §|DM, KOK ALANI (m?)

IZNE KONU TESISIN/TESISLERIN
OPLAM ALANI (m?)

ORMAN BOLGE MUDURLUGU

12790.50 m2

KASTAMONU ORMAN BOLGE MUDURLUGU

ORMAN I TME . .
UD RLEE%/MUDUHLUKLERI

INEBOLU ORMAN ISLETME MUDURLUGU

EMAN ISLETME. ) INEBOLU ORMAN ISLETME SEFLIGI
KASTAMONU
INEBOLU

KOYU/MAHALLESI

KARSIYAKA, SALCIOGLU

. iZIN ALAN

PAFTA ADI : E31-B1, B4

'YUKLENICI FIRMA/ORMAN MUHENDISI

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM SIRKETI

TORKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S.

..../..../2018 wee/..../2018
KOMISYON (ORMAN IDARESI)
UYE UYE
.../..../2018
UYE

..../..../2018

sseal s/ 2018
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EK 2: Mescere Haritasi

it

1/10000 OLCEKLI MESGCERE HARITASI

TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.$ GENEL MUDURLUGU

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM A.S

ESISIN/PROJENIN ADI

INEBOLU KARSIYAKA ILAVE ENH

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
ORMANLIK SAHADA KALAN UZUNLUGU (m)

986.30 m

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
ORMANLIK SAHADA KALAN ALANI (m?)

12790.50 m2

ORMANLIK SAHADA KALAN TR ,
DM, KOK ALANI (m?)

IZNE KONU TESISIN/TESISLERIN
OPLAM ALANI (m?)

12790.50 m2

ORMAN BOLGE MUDURLUGU

KASTAMONU ORMAN BOLGE MUDURLUGU

MAN I TME.
BD RL%%EU/MSDURLUKLERI

INEBOLU ORMAN ISLETME MUDURLUGU

RMAN ISLETME
IgEFL S SER M EeRI

INEBOLU ORMAN ISLETME SEFLIGI

("}

KASTAMONU

ILCESI

INEBOLU

KOYU/MAHALLESI

KARSIYAKA, SALCIOGLU

I 1ZIN ALAN

YUKLENICI FIRMA/ORMAN MUHENDISI

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM SIRKETI

TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S.

vid..../2018 sl /2078 vel..../2018
KOMISYON (ORMAN IDARESI)
BASKAN UYE OYE
../..../2018 ../..../2018 ../..../2018
UYE UYE OUYE
/2018
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EK 3: Vaziyet Plan1

7y BNS.....

1/10000 OLGEKLI VAZIYET PLANI

TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S GENEL MUDURLUGU
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM A.S

[TESISINPROJENIN AD!I INEBOLU KARSIYAKA ILAVE ENH

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
(ORMANLIK SAHADA KALAN UZUNLUGU (m) 986.30 m

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
IORMANLIK SAHADA KALAN ALANI (m?) 12790.50 m2

IORMANLIK SAHADA KALAN TR ,
M, KOK ALANI (m?)

IZNE KONU TESISIN/TESISLERIN
OPLAM ALANI (m?) 12790.50 m2

KASTAMONU ORMAN BOLGE MUDURLUGU

BMUAMEE:TJ;MEDURLUKLERI INEBOLU ORMAN ISLETME MUDURLUGU
M SLETME Al INEBOLU ORMAN ISLETME SEFLIGI
u KASTAMONU
ILGESI
INEBOLU . (ZIN ALAN
KOYU/MAHALLESI

KARSIYAKA, SALCIOGLU
OG HAT

IZlN TALEP EDILEN ALAN YUKLENICI FIRMA/ORMAN MUHENDIS| BASKENT ELEKTRIK DAGITIM SIRKETI TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S.
463000 - OR2-12651.66 m2
N TALEP EDILEN ALAN
OR1=138.84 m2 viri)../2018 voni)../2018 wori)../2018
) KOMISYON (ORMAN IDARESI)
% BASKAN UYE UYE
< é

o). /2018 v.).. /2018 o). /2018

.\ UYE UYE UYE

4635 500

005 ¥95 - -
005595 -

..../..../2018 ..../..../12018 ..../..../12018




EK 4: Koordinat Ozet Cizelgesi

KOORDINATLAR ED50 33-6 SISTEMINDEDIR

128,29.30,31,32,33,34.35,
:36.3?.35.39.40.-11 AZA43,
|44,45,46,47 48,4950 51,
|52,53,54,55,56,57,58.,59,
60,61,62,63,64,65,66,67,
|68,69,70,71,72. 736,78,
19,10,11,12.13,14,15,16,

17.18,19,20

53

Y X MokitaNo Y X
565370.31 4636328.50 1 565366.19 4536342 92
565364.50 4636326.84 4 56536059 453633148
565354.36 4636339.54 20 565291.06 45636305.69
56528540 | 463631144 18 56526372 | 463631623
56528029 | 463631841 16 56527724 | 463631754
56527289 | 4636323.09 21 56527165 | 463630035
56526546 |  4636308.26 23 56526512 | 463631241
565262.25 463631235 14 565255.93 4636333.83
56524746 4636343.01 12 565228.01 4536363.79
Se5221.01 463637563 25 565217.37 4536369.69
565204.15 4636369.15 9 SE5187.87 4535407.31
56518017 463639760 8 56516447 4636417.94
56515795 | 463641780 6 56514664 | 463641873
56514610 | 463640865 73 565140.18 |  4636416.80
| 565134.97 463641537 | T1 565124.15 4636408.91
70 56511329 | 463639985 69 56510385 | 463639702
28 565075.79 463635869 68 565068.20 4536371.69
2 565017.47 4636331.30 67 56501084 4536344.75
85 564978.52 463631519 66 56497437 4536325 92
&4 564964.76 4636305.77 30 56484499 4536293.87
63 554928.32 4636300.83 31 56469892 453626345
62 56489822 |  4636280.95 61 56484696 | 4638309.22
|32 56484453 | 463628344 33 564769.41 463628238
S64786.11 | 463620702 34 56472093 | 463626523
56471659 | 463627960 35 56467303 | 463624826
564667.99 4636262.39 36 56464080 4636236.69
564636.80 4636251.18 56 564634.35 4536250.70
564629.96 463624527 38 SB4626.13 4536234.32
564625.74 4636233.73 39 SE460B.74 4536230.97
564505.71 463624180 53 56459393 | 463624276
564589.10 | 463623337 52 56456338 | 463624069
564575.54 463622747 41 56457216 4636236.75
564560.47 463624521 49 564558.57 4636248.76
56455678 | 463624669 48 564537.07
564532.98 4636241.33 47 564472.37 4636271.37
56446460 463625782 46 56444038 45636304.65
564429.57 4636204.26
Ada Parsel | Nokialar HesapAlan
1321543 136.84
120,21,22,23,24 25.26.27, 12651.66



12°]

EK 5: Orman Kadastro Haritas1

TEDA

ToRKive DAGITIMAS,

1/10000 OLCEKLI KADASTRO HARITASI

TURKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S GENEL MUDURLUGU

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM A.S

ESISIN/PROJENIN ADI

INEBOLU KARSIYAKA ILAVE ENH

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
ORMANLIK SAHADA KALAN UZUNLUGU (m)

986.30 m

IZNE KONU ENERJI NAKIL HATTININ
ORMANLIK SAHADA KALAN ALANI (m?)

ORMANLIK SAHADA KALAN TR ,
DM, KOK ALANI (m?)

12790.50 m2

OPLAM ALANI (i

- ‘“'FZNE KONU TESI%];;I/TESISLERIN
.

12790.50 m2

15 | .|ORMAN BOLGE MUDURLUGU

KASTAMONU ORMAN BOLGE MUDURLUGU

MAN I

INEBOLU ORMAN ISLETME MUDURLUGU

= TME .
MUDURLBEFU/MUDURLUKLERI
Jal

S ORMAN

ZIRAAT

SEMAS SR M e r INEBOLU ORMAN ISLETME SEFLIGI
L' KASTAMONU
jLose) INEBOLU

B iZIN ALAN

KOYU/MAHALLESI

KARSIYAKA, SALCIOGLU

N YAP|

YUKLENICI FIRMA/ORMAN MUHENDIS|

BASKENT ELEKTRIK DAGITIM $IRKETI

TORKIYE ELEKTRIK DAGITIM A.S.

/2018

BASKAN

/2018,
UYE

../2018

KOMISYON (ORMAN IDARESI)
UYE




EK 6: CED Belgesi

"/ 1C
w® ZONGULDAK YALILIG

ot Ao Cereve Sbirih i Modarigga LM

Seyt 30030585 E-201540
Konu ; CED Yonetmelii Gorog
BASKENT ELEKTRIK DAGITIM A §NE
(Endibeyt Mah. Ceyham Atuf Kansu Cad, No: 106 06520 Balgat/ ANKARA)
lgi: 120082015 tarikll ve 27136 Redecans No'i Bagvurs.
z:run;wmmwuwuluuummm
Dagiten A.§. tarafindan yapnimas: planlanss Trafo Bina Tesisi projesi, 25/11/2014 tarihli ve

29106 syls Resmi Gazete'de yayunlanarak yietrioge giren CED Yonetmeligi Listelerinds
yer almadprdan kapsar dip olarak degerlendrilmigtr

Ancak, planianen yetnm ile dgili olesk, S451 seyh kanunla defigik 2072 saph

Cevre Kanuna e bu Kaowma istinaden gékanien Yooeumelikiern dgii bokomierine vyvimen
ve dijer mer'i mevzust gerpevesinde Ongietien aunlern ahnmasy, ekolojit dengenin
borulmemasing, evrenin korunmasing ve yonelik tedbirlere rizyet edilmesl
prockmebtedt
Dilghorinizi ve gerefin rics eder
Mustafs OZMEN
Cevre ve Sehircilik || Mudare

Yot (IT2R80 12 64 P (372052 1261

R T P S i Py wy Sp—
cktrontt bwash 1519884 VipsSevTobugrade e b grv.ir adrraindim Beigs Mo, (NI, L1660 P4 v Barked Maew 4TI BigRerire svipe il slak
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EK 6: Kesif Ozeti

KESIF
WONTAT DENONTAI TAJDAN MONTAJ
TUTARI | WBOLGE | TUTARL | WIKTAR | KBOLGE | TurARi
2356000 2511.00 0861
245000
8423
[ awm | s7%m 26800 13555
1625.00 30.875.00 268,00 1.34081
—6am | 3mm %800 T3%9%
1.050.00 21000 21000 6308 157.70
TS0 | 4016 2000 78 w2
X 1015750 8% )
1% [} 7
904,80 497 nn
510 1530000 33 521
0 | 628 | 04000 378 586
| e | 707 a4 71253
3% | 2% | wswiu 2033
1) ET) Teses_| 5037 E7¥7) @At
@00 | wag | issne | siss 24570 5153
8.348.00 147 12302004 W
4

BASKENT/EDAS
U YA .
Elidfik Mihendisi

rozvo | MALZEME VEYA I§N CINS| 0G0
) [ d)Astan ...~ [ m*2 ] 834600 | 1 X 135
TOP.TUTAR = 425.008,15 TOP.TUTAR= 78294052 TOP.TUTAR = TOP. TUTAR =
GENELTOPLAM = 12073487

3ASKEATADAS
Ut A

Masif GORGULU

nel
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INEBOLU KARSIYAKA

Hartamz igin bir agiklama yazin

Google Earth

EK 7: Uydu Goriintiisii

200m

Agiklama
& 1ZIN ALAN
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EK 8: Kapalilik Dagilim Tablosu




EK 9: Oda Vize Islem Raporlar1 Tutanag

iSLEM RAPORU

RAPORUN TARIHI  :......2014
RAPORUN NUMARASI : SMM. Kase No.Ruhsat No2014.R.( )
RAPORU HAZIRLAYAN: Or.Miih.

I-RAPORUN HAZIRLANMA NEDENI, KONUSU VE DAYANAGI:

Hes On izin Dosyasi

6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesine gore “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek
Izinler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dahilinde, isverenle yapilan sozlesme uyarmca izin Dosyasi
Projesi tanzim edilmistir.

Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Miihendisligi
Hakkinda Kanuna gore Orman Miihendisleri Odasimin kayitlarina intikal ettirmek ve vize islemlerinin
yapilmasini saglamak amaciyla bu islem raporu 4 niisha olarak, ..... Miihendislik biirosunda ruhsatl
ve yetkili Orman Yiiksek Mithendisi...................... tarafindan tanzim edilmistir.

1I- RAPORA KONU MESLEKI FAALIYETIN YAPILMASI ASAMALARI:

5531 Sayili yasanin 4. maddesi a bendi 14. madde geregince arazi ve biiro calismalan yapildi.
I1I- SONUC VE ONERILER:

1- Ormancilik Kanunun 17 Madesine gore dosya tanzimi isi iisiiliine uygun olarak yapildi.

2- Bu Proje ....,00 TL

3- Is bu islem raporu Oda vizesi yapilmak iizere tarafimdan hazirlanmstir. ...\.../.2014

Kage, imza
ORMAN MUHENDIiSLERI ODASI SERHI

.............. Miihendislik ~ ormancilik biirosunca hazirlanan bu islem raporu ekindeki mesleki
caligmalar ve ekleri Odamiz mevzuatima uygun olarak hazirlanmustir . .../....2014
EKLER:
1- Ek Dosya
Oda/Sube/Temsilcilik, vize yetkilisi
Ad, Soyadi, imza ve Kage
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EK 10: Devam Ediyor

EK: 4

i Uretim Tic.A.S.
VE SMM- SMM. Kase No.R.No2014.R.( ). NOLU ISLEM RAPORUNA KONU
MESLEKIi CALISMA BELGESi VE BU CALISMAYA DAYANAK OLAN DOKUMANLARA AiT EK LiSTESIiDiR

MESLEKI CALISMA BELGESI VE DAYANAGI OLAN DOKUMANLARIN

Sira Sayfa
No | Tarihi Numarasi Adedi KONUSU

L . SMM. Kase izin Dosyast
«.l...1.2014 | No.R-No2014R (

)

2 1/25.00001gekli Memleket Haritast

3 Olgii Hesap Nirengi Karavanasi Mescere Haritast ve Orman Kd. Haritas1. ve
vaziyet plam

Tarafimdan hazirlanmstir . .../....2014
Orman Miihendisi
ORMAN MUHENDISLERI ODASI SERHI

fslem raporuna ek olarak hazirlanan bu ek listesi mesleki galismaya ait dokiimanlarla
iliskili oldugu goriilmiis olup Odamizca vize edilmistir. . .../.../.2014

Oda/Sube/Temsilcilik, vize yetkilisi
Ad, Soyadi, imza ve Kage
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EK 10: Devam Ediyor

DOSYA BILGIi VE ODA ViZE SAYFASI EK2
I- CALISMAYI YAPAN SERBEST MESLEK MENSUBUNA AIT MESLEKI BILGILER:

ISLEME KONU MESLEKI CALISMAYI YAPAN RUHSATLI SERBEST MESLEK MENSUBUNUN

Ad1 ve Soyad: Oda Odaya Diploma unvam Yiiksek Ruhsat Belgesinin Cahsanlar Listesine
Sicil No | Kayit Tarihi dgretim Tarihi No Kayt tarihi | Kayit No
Bitirme tarihi

1I- MESLEK MENSUBU iSYERINE AiT KURULUS VE HABERLESME BiLGILERi:

ADI VE ADRESI

TELEFON NO GSM.NO

BURONUN,
SIRKETIN

BELGE GECER E-POSTA ADRESI
NO

111- ISLEME KONU MESLEKI CALISMAYA iLiSKIN DOSYA VE ODA ViZE BiLGILERi:

YAPILAN MESLEKi CALISMANIN

ISLEM RAPORU TARiHi ISLEM RAPORU NUMARASI | SMM. Kase No.R No2014.R.( )
ADI VE SOYADI
. ADRESI
ISLEM DOSYASI
SAHIBININ Telefon No
(ISVEREN) HABERLESME (is+Gsm)
BIiLGILERI Belge gecer no
E-Posta adresi
Konusu ve nitelikleri
JOS— V1 Dosyast
Isin Yeri
- Isin Kesif Tutar1 Veya
Z M@liveﬁ TL
; Isleme Kurumu
2| konu [y No'su
2| evrakin
=| Serbest Tarihi No’su
s Meslek
¢ | Makbuzu/
2| Faturanm | Tutan
E . Oday1 Oda Proje Kayt Miktar1 (YTL)
"\n-: Ilgilendire | No: Oda
= | nKaytlar iicretini | Yatirildig yer
........................ n Yatirildig: tarih
Yatirilan hesap
numarasi
TMMOB. ORMAN MUHENDISLERi ODASI
........................ SUBE BASKANLIGINA/TEMSILCILIGINE

Yukariya dosya bilgileri ¢ikarilan, ..... Tic.A.$’ait mesleki ¢alismay: 5531 sayili Kanuna uygun olarak
yaptim. Bu dosyaya ait islem sorumluluklarim iistleniyorum. Hazirladigim dosyanin Oda vizesinin yapilmasini
arz ederim. .../.....2014

isi Yapan Serbest Meslek Mensubunun

Ad, Soyads, Kase, imza
TMMOB
ORMAN MUHENDISLERI
ODASI VIZESi
ILGILI KURUM/KURULUSA
Odamiza kayith serbest meslek mensubu...................cco.... tarafindan yapilan .../..../.2014 tarih ve

SMM. Kage No.R.No2014.R.( ) nolu islem raporu ekindeki dosya ve ekleri, Odamizin sekil sartlarina uygun olarak
hazirlandigi  gorillmiis olup, dosya islem sorumluluklari ilgili meslek mensubuna ait olmak iizere,
Odamizca/subemizce/temsilcigimizee vize edilmistir . .../....2014

Oda/Sube/Temsilcilik Vize Yetkilisi
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EK 10: Kesin Izin Raporu Ornegi

KESIN iZiN RAPORU
(17/3 Gincl Madde Izinleri)
Rapor Tarihi
Orman Bélge Mudirligi - il :
Orman Igletme Middrlaga  : ligesi :
Orman Igletme Sefligi : Koéyd :

1- Talepte Bulunanin;
a) Adi Soyadi/Kurum-Sirket Adi :
b) T.C. Kimlik No/Vergi No
¢) Adresi

2- Talebin Konusu
3- Talep Sahasinin Koordinatlari

4- Kadastro Durumu;
a) Orman Kadastrosu
b) Tapulama

5- Milkiyet Anlagmaziigi Olup Olmadigi
6- Seri Adi ve Bolme Numarasi

7- Mescerenin;
a- Isletme Sekli
b- Agag Turi
¢- Mescere Tipi

8- Eta Miktari (Plan yoksa tahmini) :
9- Sahalarda Agag Kesilip Kesimeyecegi:
10- Talep Edilen Alanin;

a) Genel Alan (m?)

b) Orman Sayilan Alan (m?)

¢) Orman Sayilmayan Alan (m?)

11- Alinacak Bedeller:
a) Agaglandirma Bedeli : ... + KDV

b) Arazi izin Bedeli : ... + KDV

Arazi Izin bedeli Hesaplama
Baz istasyonu
ENH
Yol
Toplam
1/3
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c¢) ORKOY Bedeli
d) Erozyon Bedeli:
e) Teminat

12- Yapilacak Bina ve Tesislerin Orman Diginda Bagka Bir
Taginmazda Yapilmasinin Mimkin Olup Olmadigi

13- Talep Sahasi igin Daha Once Bagka Bir Miiracaatin
Yapilip Yapiimadigi

14- Sahanin Orman Kanunu Digindaki Ozel Kanunlarla
(Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma, Milli Park, Kiy,
Turizm, Gevre Kanunu gibi) ligisi Olup Olmadigi

15- Talebin Ormancilik Galigmalari Bakimindan (Koruma,
Uretim, Agaglandirma, Silvikiiltdr vb.) Sakincasi Bulunup
Bulunmadigi, Batinligi Bozup Bozmadig

16- Verilecek izin Siiresi
17- Varsa Talep Sahibinden istenecek Hususlar

18- Talebin Devlet Ormantari Uzerinde Bulunmasinda veya
Yapilmasinda Kamu Yarari ve Zaruret Olup Olmadigi:

Yukarida ayrintilari verilen, evrak ve arazi zerinde incelenen talep konusu ...in Devlet
ormani diginda yapiimasi mimkin olmayip, yapiimasinda kamu yarar ve zaruret oldugu
anlagiimigtir. Yonetmelik geregi tespit edilen bedellerin ilgili hesaplara yatiriimasi, teminat
ve taahhiit senedi verilmesi kaydiyla ...m? lik Devlet ormaninda 6831 sayili Orman
Kanununun 17/3 {incli maddesine gore izin verilmesinde sakinca olmadigina dair is bu
rapor tarafimizdan dizenlenmigtir. .../.../201.

Bagkan Uye Uye

Raporda belirtilen gartlara uyulmasi, tespit edilen bedellerin ve teminatin ve tasdikli taahhit
senedinin verilmesi sartiyla 6831 sayill Orman Kanununun 17/3 incii maddesine gére izin
verimesinde sakinca bulunmamakiadir.

e 1201,
Isletme Midard

Orman Kanununun 17/3 Ginci maddesine gére izin veriimesinde sakinca bulunmamaktadir.

2/3
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Tetkik Edildi

(Izin ve Itifak Sube Mod0r? Kagesi)

Uygundur.
1201,
(Boige Madur Yardimaist Kagesi)

TASTIK EDILDI

(Boige Modura Kagesi)

3/3
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EK 11: Taahhiit Senedi

T.Senedi No : 17.02.01
Giincelleme Tarihi:19/08/2015

KESIN iZIN TAAHHUT SENEDI
(17/3 ve 18 inci Madde Izinleri Igin )

e- izin No 2 | Dosya No [

izin Sahibi :

Izin Konusu J... 0li, ... Tlgesi, Beldesi, Koyii hudutlari dahilinde m2 lik
ormanlik alanda enerji nakil hatt izni verilmesi

Orman Bélge Miidiirligi |: iLi :

Orman Igletme Miidiirliigii | : ILCESI

Orman Igletme Sefligi : KOYU/MEVKII

Seri ve Bélme No

izin Alani (m?)

Izin Siiresi :

izin Baslangig Tarihi I.......12019 |izin Bitig Tarihi  [:]..../..../2067

Olur Tarihi ve Sayisi ..l 2019 -

Arazi Izin Bedeli i - (2018. Yili Bedeli)( KDV harig)

Teminat : TL )

Not:Bedel bélimiine; bedelsiz izinlerde ‘bedelsizdir” ifadesi, bedellere taninan kanuni istisnalar
olmasi halinde ise bu husus ayrica yazilacaktir. Arazi izin bedelinden ayrica KDV alinacaktir.

6831 sayili Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci maddeleri geregince yukarida belirtilen sekliyle
Devlet ormani (izerinde kesin izin verilmistir. Bu taahht senedi, Devlet idareleri ile kamu kurum ve
kuruluslarinda kurum yetkililerince onaylanmasini, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerince ise noter
onayini takiben hiikiim ifade eder.

1- zin sahibi, tebli§ tarihinden itibaren en gec ii¢ ay iginde; bir defaya mahsus olmak (izere
tahakkuk eden agaglandirma bedelini, orkdy bedelini, erozyon bedelini, depolama bedelini ve her
yil alinacak olan arazi izin bedeline ait ilk yil arazi izin bedelini ilgili hesaplarina yatirmadan, teminat
ve onayli/noter onayli taahhiit senedini orman idaresine vermeden saha teslimi yapiimaz,
calismalara miisaade edilmez. Aksi halde verilen izin resen iptal edilir. izin dosyasindaki mevcut
koordinatlarina gére saha teslim alinmadan yapilacak galismalar Orman Kanununa gére sug
sayilacaktr.

2- zin sahibi, izin sahasini izin verilis maksadi diginda kullanamaz, izin dosyasinda mevcut ve izne
konu projedeki tesisler disinda tesis yapamaz, her ne sebeple olursa olsun yapilacak plan tadilati
ve ek tesisler icin izin almak, vaziyet/imar planina uymak ve izin verilen ek tesisler igin Yonetmelik
hiikiimlerine gére ayrica belirlenecek bedelleri ddemek, onayli/noter onayli ek taahhiit senedi ve
teminat vermek zorundadir. izin sahasindaki izinsiz yapilasmalar Orman Kanununa gére sug
sayllacaktir.

3- Miiteakip yillara ait arazi izin bedelleri, BAK (Bedel Artis Katsayisi) oraninda artiriimak suretiyle
tespit edilerek bildirime gerek kalmaksizin izin baglangig tarihinde her yil defaten tahsil edilir.

Izin sahibinin kesin izinden vazgegtigini ve faaliyetini durdurdugunu orman idaresine yazil
olarak bildirdi§i durumlarda orman idaresince sahanin geri teslim alindigi tarinte tahakkuk etmis
olan yillik bedelin tamami tahsil edilir, devam eden yillara ait bedel tahakkuk ettirilmez.

4- Bu taahhit senedinde bahsedilen bedellerden zamaninda édenmeyenler igin, izinlerin iptaline
iliskin hiiktimler sakli kalmak kaydiyla bildirime gerek kalmaksizin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde yer alan gecikme zammi oraninda faiz
uygulanir. Kismen édeme yapilmasi halinde yapilan 6deme éncelikle faize mahsup edilir.

5- Teminat, bu taahhit senedine uygun calismayi temin etmek maksadiyla izin baslangicinda
alinir.

Teminat olarak alinan degerler, teminat olarak kabul edilen degerler ile degistirilebilir.

iznin, verilen siirenin dolmasi sebebiyle sona ermesi ve taahhiit senedi ile ilgili
yukimldltklerini yerine getirmesi halinde teminat faizsiz olarak iade edilir. Yonetmelik ve bu
taahhit senedi hikiimlerine uygun davraniimadiginin tespiti izerine iznin iptali halinde ise teminat
irat kaydedilr. irat kaydedilen teminat borca mahsup edilmez.

6- Kesin izin, talep edilmesi halinde Bakanlikga devir edilebilir. Devir alanin, devir eden adina olan
ruhsat, lisans, tahsis, kira sézlesmesi gibi belgenin devrini almasi, taahhiit senedi ve teminat
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vermesi zorunludur. Aksi halde devir edenin orman idaresine karsi sorumluluklari aynen devam
eder.

izin devir edilmesi halinde arazi izin bedeli giincellenir.
7- izin sahasindaki agaclarin kesilmesi gerektiginde bu agaglar mahalli orman idaresince usuliine
uygun damgalandiktan sonra kesilecek ve degerlendirilecektir. izinsiz agag kesilmesi, izin sahasi
icinde de olsa Orman Kanununa gére sug sayilir. izin sahasi igerisindeki tali {riinler orman
idaresince usulline gére degerlendirilir.
8- Izin sahasinda ingaat atiklar/artiklari bulundurulmayacak ve ormana dokiilmeyecektir. Isin
sonunda santiye tesisleri sokilerek kaldirilacak, varsa insaat atiklari/artiklari ile birlikte orman
sinirlari disina tasinacaktir. Aksi halde bu islemler orman idaresince yaptirilir ve masraflari yiizde
elli zamli olarak izin sahibinden tahsil edilir.
9- Izin verilen tesisin ingaati esnasinda ¢ikan kazi fazlasi malzeme igin orman alani iginde izin
alinmasi zorunludur. Bu alana disaridan getirilecek herhangi bir malzeme dékilmeyecektir. Kazi
fazlasi malzeme alani, kademeli kapatma planina uygun ve adaglandirmaya hazir halde orman
idaresine teslim edilecektir.
10- Kazi fazlasi ve kati atik bertaraf tesis izinlerinde depolama kisimlari igin kademeli kapatma
planina uygun caligilacaktr.
11- Izin sahibi; gevre kirliligini énleyici her tiirlii tedbiri almak, GED belgesi kapsaminda taahhiit
edilen hususlara uymak zorundadr. Insaat calimalarinin sona ermesine miiteakiben
kullanilimayacak alanlar usuliine uygun agaglandirilir.
12- Izin sahibi, kendisine teslim edilen orman alaninda ve bitisigindeki ormanlarin korunmasina,
orman yanginlarina karsi gerekli onlemleri almaya ve orman idaresinin direktiflerine uymaya
mecburdur. Bu konudaki kusur ve ihmalinden dolayr muhtemel idare zararindan orman idaresine
kars! sorumlu olacaktrr. Idarenin talebi halinde izin sahibi, her tiirli makine ve emrinde calisan isci
ile orman yanginlarinin séndtriimesine yardimci olacaktir.
13- Izin sahasinda ve gevresindeki ormanlik alanlarda faaliyetinden dolayi dogacak her tiirlii
zarardan izin sahibi sorumludur. Ayrica, izin sahibiyle Gglncii kisi ya da kuruluglar arasinda
sozlesmeye dayanilarak yapilan faaliyetlerden tgiincii kisi de izin sahibiyle birlikte sorumludur.
14- Izin verilen orman sahasi ve {izerindeki tesisler Orman ve Su Igleri Bakanliginin izni olmadan
baska sahis ve kurumlara devredilemez ve isletmeye verilemez, maksadi diginda kullanilamaz.

Ancak; Orman Kanununun 17 nci maddesinin Uglinci fikrasina gore; saglik, egitim ve spor
tesisi yapimi maksadiyla verilen izinlere konu asli tesislerin digindaki kafeterya, kantin, otopark gibi
yan Unitelerin kiralanmasinin, ayni fikra kapsaminda diger izinlere konu tesislerin tamaminin veya
bir béliminin kiralanmasinin veya ozellestirme uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin
devredilmesinin, yap-islet-devret modeli ile yaptirimasinin izin sahibi tarafindan talep edilmesi
halinde heyetce konu incelenir. inceleme raporu diizenlenir. Uygun gériilenlere mevzuata uygun
olarak Bakanlikga izin verilir.

Kiralanmasina izin verilmesi halinde izin sahibince; kiraci ile izin sahibi arasinda imzalanan
sozlesmenin noter onayli bir sureti orman idaresine verilir, kira sézlesmesinde belirtilen tarihten
itibaren kira bedelinin ylizde ellisi en geg bir ay icinde her yil Genel Midiirlik ézel bitce hesabina
yatirilir. Kira bedelinin aylik 6denmesi halinde aylik kira bedeli oniki ile garpilir bulunan bedelin
yuzde ellisi kira s6zlesmesinde belirtilen ilk kira 6deme tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde
odenir.

Kira sdzlesmesinin sona ermesi halinde en geg bir ay iginde orman idaresine bildirilir. izin
alinmadan kiralanmasi veya kira s6zlesmesi sona erdigi halde bildiimde bulunulmamasi
durumunda dogacak her tirlii hukuki ve mali yikumliliklerden izin sahibi sorumlu olacaktir.
Yikumliliklerin yerine getirilmemesi halinde verilen kiralama izni resen iptal edilir.

Saglik, editim ve spor tesisi yapimi maksadiyla verilen izinlere konu asli tesislerin
kiralanmasina, isletme hakkinin devredilmesine, yap-islet-devret modeli ile yaptiriimasina izin
verilmez.

Saglik Bakanligina saglik tesisleri, Milli Egitim Bakanligina egitim tesisleri igin kamu &zel is
birligi modeli gercevesinde yaptirimasi maksadiyla verilen izinlerde ilgili bakanliklarca yuklenici
adina Ust hakki tesisi talep edilmesi, yiklenici tarafindan izinli alana ait cari yil ajaglandirma
bedelinin yatiriimasi ve Maliye Bakanliginca iznin bulundugu bélge mudirligi sinirlari iginde izin
alaninin en az iki kati kadar alanin agaglandirimak izere Genel Midiirlige tahsis edilmesi halinde
izin sahibi bakanlikga bildirilen yiklenici adina izin siiresi ile sinirl olmak kaydi ile Gst hakki
kurulmasina Bakanlikga izin verilir. Yiiklenici, taahhiit senedi hikkiimlerinden orman idaresine karsi

sorumlu olduguna dair ek taahhiit senedi verir.
2/4
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izin verilen alanda izin sahibi ile iigiincii kisi veya kuruluslar arasindaki sézlesmeye
dayanilarak yapilan faaliyetlerden izin sahibi Giglinci kisi ile birlikte sorumludur.

15- [zin sahasinda izinsiz yapilasmalarin, proje ve maksat disi tesis ve kullanimlarin olup olmadigi
gerektiginde orman idaresi gorevlilerince kontrol edilecektir. Kontrollerde izin sahibi, kiraci veya
isleticiler orman idaresi gorevlilerine gereken kolayli§i gostermek, istenen belgeleri ibraz etmek
zorundadir. Orman idaresi bahse konu kontrolleri serbest yeminli ormancilik birolarina da
yaptirabilir.

16- izin; izin siiresinin dolmas, izin sahibinin vazgegmesi, izin sahibi gergek kisi ise 6limii tiizel
kisi ise tuzel kisiligin herhangi bir sebeple sona ermesi, Kanun, yonetmelik ve bu taahhiit senedi
hikumlerine aykir davranilmasi, orman idaresince yapilacak yazili ihtara ragmen aykiri durumun
gideriimemesi, izin verimesine dayanak belgelerden en az birinin iptal edildiginin tespiti halinde
Bakanlikga iptal edilir.

Ancak gercek kisilerde izin sahibinin 6limd, alti ay icinde mirasgilarinin talebi ile izin, kalan

stire kadar mirasgilara veya temsilcileri adina yenilenebilir.
17- iznin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde; her tiirlii bina ve tesisler caligir durumda,
eksiksiz ve bedelsiz olarak, yapilacak tebligat tarihinden itibaren en geg i¢ ay iginde orman
idaresine teslim edilir. Teslim iglemlerinden 6nce veya devir iglemleri sirasinda tesislerin
sokilmesi, yikimasi ve kullanilan malzemelerin kagirimasindan izin sahibi sorumludur. Orman
idaresinin teslim almak istemedigi tesisler ise yapilacak tebligat takiben alti ay icinde izin sahibi
tarafindan sokilerek orman sinirlari digina ¢ikarilir. Aksi halde bu iglemler orman idaresince
yaptirilir ve masraflar yizde elli fazlasi ile izin sahibinden tahsil edilir.

Kesin izin slresi izin sahibinin talebi halinde uzatilabilir. Kesin izin siiresi, uzatmalar dahil
toplam kirkdokuz yili gegemez. Ancak izin maksat ve sartlarina uygun olarak faaliyet gosteren hak
sahiplerinin izin streleri; yer, bina ve tesislerin rayic degeri lzerinden belirlenecek yillik rayic
bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Tesislerin orman idaresine devir islemleri bu siire
sonunda yapllir.

18- Izin sahasinda eski ve tarihi eserlere rastlandiginda izin sahibince calismalar durdurularak,
eserler kazi yerinde muhafaza edilir, mahalli orman idaresine ve miilki amirlige haber verilir.

19- Bu taahhiit senedindeki adres tebligat adresi olup izin sahibi adres degisikliklerini, degisikligi
takip eden 10 is giind icinde yazili olarak orman idaresine bildirir. Aksi halde bu taahhiit senedinde
yazili adres tebligata esas adres kabul edilir.

20- izin verilen sahanin bir bélimiiniin zorunluluk halinde bir baska tesis yapiimasi maksadiyla
verilecek izin sahasi ile ayni sahaya isabet etmesi halinde muvafakat verilir. Aksi halde mevcut izin
faaliyetinin engellenmemesi kaydiyla gerekli tedbirler aldirilarak idarece resen izin verilebilir.

21- Izin verilen alanin bir bélimiiniin, zorunluluk halinde, yol, su, enerji nakil hatti gibi altyap
tesisleriyle Orman Kanununun 17 nci maddesinde yer alan tesislerin yapilmasi maksadiyla
verilecek izin alaniyla kesismesi ve izin sahibinin muvafakati olmamasi halinde mevcut izin
faaliyetinin engellenmemesi icin gerekli tedbirler talep sahibi tarafindan alinmasi kaydiyla orman
idaresi resen izin verebilir. izin sahibi higbir hak talebinde bulunamaz.

izin verilen yol, su, enerji nakil hatti gibi altyapi tesis izinlerinin bir baska ruhsat sahibi
tarafindan kullaniimak istenmesi halinde izin faaliyetinin engellenmemesi sartiyla izin sahibinin
muvafakati aranir, muvafakat veriimemesi halinde orman idaresince, orman alanlarinin en az zarar
gérmesi maksadiyla bu altyap! tesislerinin kullaniimasina misaade edilebilir.

Pasa dokim alani, atik baraji gibi altyapi tesisi izinlerinde biriktirilen atik ve artiklarin kamu
kurum ve kuruluglarinin kendi projelerinde kullanilmak iizere talep edilmesi halinde orman idaresi
izin sahibinin muvafakati aranmaksizin resen izin verir. Verilen bu yeni izin sebebi ile izin sahibi
higbir hak talebinde bulunamaz.

izin verilen tesis alanlari ile yol, su, enerji nakil hatti gibi altyapi tesis alanlarindan Orman ve
Su lsleri Bakanli§i ve bagl kuruluglarinin proje ve faaliyetlerinde kullanimasi ihtiyaci hasil
oldugunda orman idaresi, izin sahibinin muvafakati aranmaksizin resen izin verir. Verilen bu yeni
izin sebebi ile izin sahibi higbir hak ve bedel talebinde bulunamaz.

Orman ve Su isleri Bakanligi veya bagh kuruluglarinin faaliyetleri sebebiyle karayolu istimlak
sahalarinin igerisinde boyuna ve enine gegis talep etmeleri halinde, bu talep Karayolu Genel
Mudtrlugiince herhangi bir bedel talep edilmeksizin karsilanacaktir.

22- zin verilen yollar umumun kullanimina agik tutulacaktir. izin verilen yollar gevreye zarar
vermeyecek sekilde ekskavatérle yapilacaktir, yol yapimindan gikan malzeme ormana zarar
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vermeyecek sekilde izinli alanlara taginacaktir. izin sahibinin orman yollarindan yararlanmasi
halinde bu yollara verdigi zararlar izin sahibince karsilanir.

23- zin sahibi, izin verilen sahada ve insa edilen tesislerde her tiirlii giivenlik tedbirini almak
zorunda olup, zarar gorecek Uglincl kisilere kargi sorumludur.

24- htilaf halinde; bu taahhiit senedi hiikiimlerine gére, bu taahhiit senedinde hiikiim bulunmayan
hallerde ise kanun, yénetmelik ve ilgili mevzuat hikiimlerine gore hareket edilir.

25- Mevzuat degisikligi nedeniyle ortaya gikabilecek yikimliliiklerden orman idaresi sorumiu
tutulamaz.

26- izin verilen alanin diger kanunlar uyarinca izin, goriis, muvafakat alinmasi gereken yerlerden
olmasi halinde izin sahibince gerekli izin, muvafakat ve gorisler alinarak calisma yapilacaktir. Aksi
halde dogacak her tirlii sorumluluk izin sahibine aittir. Muvafakat ve gorusler idare tarafindan talep
edilmesi halinde ibraz edilecektir.

27- Orman alani digindaki demiryolu, otoyol, Devlet ve il yollari ile su isale hatlarinin yapiminda
zorunlu olarak ortaya gikan kazi fazlasi malzemenin depolanmasi maksadiyla verilen izinler harig,
Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yénetmeligine gére verilen izne konu
tesislerin ingaati esnasinda ormanlik alandan cikan orman topragini da iceren kazi fazlasi
malzemelerin depolanacad izin alanlarina, izin alani digindan getirilecek herhangi bir malzeme
dokilemez.

28- Balik iretim tesislerinde kesin izini takip eden sekiz ay iginde yatirima baglaniimamigs olmasi,
kesin izni takip eden iki yil icinde isletmeye agilmamis olmasi veya izin siiresi son glinii mesai
bitimine kadar yenilenmis su tahsis/kullanma belgesi veya bu belgenin yenilenmesi islemlerinin
ylritildigine dair ilgili kurumdan alinacak belge ile birlikte bélge midurligiine izin uzatma
talebinde bulunulmamasi ve ilgili kurumdan alinacak su tahsis/kullanma belgesinin miicbir sebep
olmaksizin en geg (¢ ay iginde ibraz edilmemesi halinde izin resen iptal edilebilir.

29- Odun kémdirl ocak izinlerinde; Ocak izni verilerek igletilen ocaklarda kagak orman emvali
kullaniimayacaktir. Kagak orman emvalinin kullanildiginin tespiti halinde izin iglemi iptal edilerek
yasal islem yapilir.

30- Bu taahhiit senedinin uygulanmasinda dogacak ihtilaflarda izne konu sahanin bulundugu yer
mahkemeleri ve icra daireleri yetkilidir.

31- Bu taahhit senedi; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluglarinda
kurum yetkililerince her sayfasi onaylanan biri asil icli suret olarak, gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerince noterden onayli biri asil Ggl suret olarak diizenlenerek, en gec tebligat tarihinden
itibaren Ug ay(3 ay) icerisinde orman idaresine verilecekir.

32- Bu taahhit senedinde yazili hususlara aynen uyulacagini kayitsiz ve sartsiz olarak kabul ve
taahhiit ederim.

Ozel Hiikiimler : (iznin yeri ve Gzelligine gére orman idaresince gerekli gériilen hususlar yazilacaktr.)

isbu taahhiit senedi otuz iki (-32-) genel, ..... (........ ) 6zel maddeden ibarettir. ... /...12018

izin sahibinin

Adi Soyadi/Unvani :TEDAS GENEL MUDURLUGU

TC Kimlik/Vergi No :

Adresi : Miihiir ve imza
E-Posta Adresi 2 (izin sahibi)
Telefon Numarasi
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EK 12: Saha Teslim Tutanagi

SAHA TESLIM TUTANAGI
E-iZIN NO: DOSYA NO:
i ORMAN BOLGE
) MUDURLUGU:
" ORMAN iSLETME
TGRSt MUDURLUGU:
. ORMAN ISLETME
KOYU/MEVKii: SEFLIGI:
MERKEZ DOSYA NO: ALAN (M?):
OLUR NO:
iZiN SAHIBI:
... Orman Bolge Miidiirligd, ... Orman isletme Midirliigd, ... Orman isletme Sefligi, ..... nolu

béimelerde Makamin .... tarih ve ..... sayil Oluru ile ..... adina .... m?lik ormanlik alanda enerji nakil
hatti, trafo merkezi vb. izni igin ... tarihine kadar ... yil sireli olarak ... Orman isletme
Midurltgintn emirleri geregince onayli taahhiit senedi ve bedellerin tahsil edildiginin bildiriimesi
lizerine izin sahasi koordinat degerlerine uygun olarak belirli sabit isaretler tesis ettirilmistir. izin
siiresi ve rahabilite izleme siiresince sabit isaretler muhafaza edilecektir. Aksi halde faaliyetlerine
miisaade edilmeyecektir.

Bu teslim tutanag tarafimizdan tanzim edilmistir.../../....

TESLIM EDEN TESLIM ALAN
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EK 13: Agaglandirma Bedeli Katsayilari

EKOLOJIK DENGE KATSAYISI (EK 2)

Orman Amenajman Planlarina Gore Orman Durumu Katsay
{Agagsiz alanlar. 1
% 10 dan daha az kapaliormanlarve kapaliligina bakilmaksizin Mak rumuzlu alanlar. 11
%611-40 kapali ormanlar. 14
[%641-70 kapali ormanlar. 17
%671 ve Ustti kapali ormanlarve agaglandirmasahalari. 2
1L KATSAYISI (EK 3)
ilAdi Katsay!
istanbul. 3
izmir, Kocaeli. 28
{Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Mersin, Mugla, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Yalova, 24

[Bartin, Bilecik, Bolu, Diizce, Edirne, Gaziantep, Giresun, Karabik, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Konya, Kitahya,

[Ordu, Rize, Zonguldak, Denizli, Eskigehir, Hatay, Manisa, Tekirdag, Trabzon. 2
{adiyaman, Artvin, Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Cankiri, Corum, Diyarbakr, Elazi, Erzincan, Erzurum, Isparta, 16
Kahramanmarag, Kastamonu, Kirgehir, ilis, Malatya, Nevsehir, Nigde, Sinop, Sivas, Sanhurfa, Tokat, Usak, Yozgat. i
|Aksaray, Bayburt, Gimishane, Karaman, AZr, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Hakkari, Izdir, Kars, Mardin, Mus, 12
2

Piin,slrnak, Tunceli, Van.

iZIN TURU KATSAYSISI (EK 1)

izinTiirii Katsay!

Enerjiiletimve dagitim hatti 0,05

ol, demiryolu, teleferik hatty, tiinel, telefon iletim hatty, fiber optik kablo,-savunma, giiveniik tesisleri, su isale hatti-kaptaj, sul
deposu, kanalizasyon, baraj, golet, alani (hidroelektrik santrali rezervuar alanlan da dahil), yiksekogretim) 0,1
kurumlarinin egitim, aragtirma ve 6grenci yurdu, mezarlik
Hidroelektrik santrali, rizgar enerji santrali, jeotermal enerji santrali, biyokutle ve biyokitleden elde edilen enerji (gaz)
isantralleri, kazi fazlasi malzeme alan, 6lgim ve g6zlem istasyonu, su arama, su kuyusu, jeotermal kaynak ve dogal mineralli su| 05
larama, atik su tesisi, petrol ve dogalgaz boru hatti, petrol ve dogalgaz arama ve isletme izni, odun komiirii ocagy, balik Gretim| g
ftesisi
Havaalani, trafo binasi, 6lgim istasyonu, R/L tesisi, yer altinda yapilacak patlayici madde deposu, patlayict madde deposy

5 i S 0,7

lemniyet alani, depo olarak kullanilacak tinel, sokak hayvanlan bakimevi
Kati atik aktarma istasyonu, kati atik bertaraf ve dizenli depolama tesisleri, Enerji santrallerine ait; su degarj hatti, komii 1
konveydr hattive stok sahasi
Liman geri hizmetalani 3
Termik santral, niikleer enerjisantrali 4
Radyo- televizyon verici istasyonu ve antenleri, su dolum tesisi 5
Definearama 10
Elektronik haberk istemlerine ait baz istasyonu, iletigim panosu 15
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