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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

SERBEST ORMANCILIK BUROLARININ HUKUKSAL SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Caner SENKAL

Bartin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Gokce GENCAY

Bartin-2019, sayfa: 56

Bu arastirmayla, 5531 sayili “Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miithendisligi ve Aga¢
Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun’a” dayanarak kurulan serbest ormancilik
biirolarinda yasanan hukuksal ve idari sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin tespit
edilmesi amaclanmistir. 5531 sayili Kanun 2006 yilinda yiiriirliige girmis olup oldukg¢a yeni
bir uygulamadir. Bu nedenle uygulamada bazi aksakliklarin ve yeniden diizenlenmesi
gereken hiikiimlerin bulundugu bilinmektedir. Meslek mensuplarinin  uygulamada
karsilastiklar1 sorunlar1 tespit edebilmek amaciyla 6zgiin bir anket hazirlanarak, Orman
Miihendisleri Odas1 meslek mensuplarina, kayitli telefon, mail vs. yoluyla ulagilmis ve
anketleri doldurmalar1 istenilmistir. Anket sorular1 analizinde, frekans degerleri ve yiizde

oranlar1 arastirma amacina yonelik yorumlanmistir.

Yapilan arastirmaya gore serbest ormancilik biirolarina bakildiginda; cogunlukla erkek, 25-
35 yas aralifinda, lisans mezunu, 10 yila yakin faaliyet gdsteren, 2006-2016 yillar1 arasinda
mezun, kurulus ili olarak Orman Boélge Miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde kurulmus,
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinden mezun, 5.000-10.000 TL arasinda aylik ortalama
geliri olan bir profil 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan ormancilik biiro sahiplerinin biiyiik

oranda tizerinde durdugu sorunlar; islerin daha hizli ve pratik olarak yiiriitiilmesine engel
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olan biirokrasi yogunlugu, serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlari ile ilgili
fakiiltelerde verilen egitimin yetersizligi, teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi
ve uygulamanin yetersiz olusu, ormancilik biirolarinin asir1 fiyat kirimi ve is bitirme
belgesinin gerekliligi vb. seklinde siralanmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziim noktasinda ise
Orman Miihendisleri Odasi, ilgili tiniversitelerin fakiilteleri, devlet orman tegkilat1 ve ilgili
sivil toplum kuruluslari ile ilgili farkli kesim temsilcilerinin gelistirecegi ¢6ziim odakl1 ortak

bir paydada bulugmaya ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 5531 sayili Kanun; Orman miihendisligi; Serbest ormancilik biirolari.

Bilim Kodu: 502.17.01
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ABSTRACT

M. Sc. Thesis

LEGAL ISSUES AND PROPOSED SOLUTIONS OF
THE FREE FORESTRY OFFICES

Caner SENKAL

Bartin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Forest Engineering

Thesis Advisor: Assist. Prof. Gokce GENCAY
Bartin-2019, pp: 56

The aim of this study is to determine the legal and administrative problems, and the solution
proposals related “Forest Engineering, Forest Industry Engineering and Woodworking
Industrial Engineering about the Law” law no 5531. Law No. 5531 entered into force in
2006 is a fairly new law. Therefore, it is known that there are some problems in practice,
and provisions that are need to be amendment. An original questionnaire was prepared in
order to identify the problems faced by professionals in practice. Professionals registered in
the Chamber of Forest Engineers were contacted by telephone, e-mail, etc. and asked to
complete the questionnaires. While analyzing the answers to the questionnaires, frequency
values and percentages were interpreted for the purpose of the research.

According to the data obtained; free forestry offices show a profile as are mostly men, aged
between 25-35 years, graduated with the undergraduate degree, operating for nearly 10
years, graduated between 2006 and 2016, established in the locations of the Regional
Directorates of Forestry in the province of Istanbul, graduated from the Faculty of Forestry
of Istanbul University, with a monthly average income of TL 5.000-10.000. On the other
hand, the problems that forestry bureau owners mostly faced and listed are bureaucracy
density which prevents the works to be carried out more quickly and practically; the lack of
education in the faculties related to the fields of activity of the free forestry offices, the lack

of practical support in theory and the inadequate implementation; the excessive price

vii



breakdown of the forestry offices and the necessity of the completion certificate etc. In order
to solve these problems, it was found that there is a need to meet in a solution-oriented
common ground that will be developed by the representatives of TMMOB Chamber of
Forest Engineers, faculties of related universities, state forest organization and related non-

governmental organizations.

Key Words: Law No. 5531; forest engineer; free forestry offices.

Science Code: 502.17.01
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BOLUM 1
GIRIS

Gelisen ve degisen diinyada ormancilik mesleginin yerini almasinda oncelikli olarak
yapilmas1 gereken; iilke ve diinya gergekleri dogrultusunda meslegin genel yapi ve
Ozellikleri baz alinarak faaliyet alani, gérev ve yetki tanimlar1 belirtilmis meslek statiisiine
kavusturulmasidir. Ulkemizde ilgili mevzuat geregi herhangi bir meslek ve bu meslegin
unvanini alabilmek icin o meslek ile ilgili lisans egitimi yapmis olmak gerekmektedir.
Kisaca, herhangi bir meslek ve meslek unvanimi alabilmek i¢in lisans egitimi sarttir.

(Ayanoglu ve vd., 2008).

Ulkemizde ilk ormancilik yiiksekogretimi 1857 tarihinde baslamistir. Tanzimat Ferman ile
Osmanli Imparatorlugu bir kaynak arayisina girmistir. 1839 yilinda Ticaret Nezaretine bagl
olarak Orman Miidiirligii Kurulmustur. Fakat olusturulan bu Midirlik teknik olarak
ormancilik faaliyetini ger¢eklestirmekten ziyade orman firtinleri ticaretinden vergi almak
tizerine yogunlagmistir. Ormancilik faaliyetlerinin tam olarak arastirilmasina 1856 yilindan
sonra “Umuru Nafia Nezaretine-Bayindirlik Bakanligina” bagli olarak olusturulan “Meclisi
Meabir” ile baglanilmistir. Bu meclis, yerli ve yabanci uzmanlardan olusturulmus olup yol,
kanal, demiryolu, endiistri, tarim ve orman islerinde gerceklestirilecek reform esaslarinin
incelenmesi gorevini istlenmistir. Bu donemde Fransa’dan Louis Tassy ve M. Stheme
adinda ormancilik uzmanlari getirilmistir. Tassy Istanbul’da bir Orman Okulu insa etmek ve
olusturulacak orman teskilatinin ihtiya¢ duyacag: teknik elemanlart yetigtirmekle, Stheme
ise Imparatorluk ormanlarinda incelemeler yapmak ve bir teskilat kurmakla
gorevlendirilmistir. Bu ¢alisma sonucunda 17 Kasim 1857 tarihinde Istanbul’da ilk Orman
Okulu kurulmus ve Tiirkiye’de ormancilik egitimi baglamistir (Ozdénmez ve Ekizoglu,
1996). Fakat ormancilik teskilatinin kurulus y1l1 1839 olarak kabul edilir. 3116 sayilt Orman
Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige girmis, Yasa’nin uygulanmasini saglamak igin 3157 sayili
Yasa ile “Askeri Orman Koruma Orgiitii” kurulmustur. Yine ayn1 donemde tasrada da
teskilatlanmasint devam ettiren Orman Genel Midirligi (OGM) once Cevirge
Miidiirliikkleri kurmus, daha sonra bunlart Doéner Sermayeli Revir Amirliklerine ¢evirmis ve
bu amirliklerin “Devlet Orman Isletmeleri” adin1 almas1 1945 yilinda gerceklesmistir. 1945
yilinda ¢ikarilan 4767 sayili Yasa ile Askeri Orman Koruma Orgiitii kapatilarak gorevlerinin

devlet orman islemelerine verilmesiyle iki bashi bu oOrgiit yapisinin meydana getirdigi



sakincalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Devlet orman isletmelerinin artan sayisi
nedeniyle 1951 tarihinde Orman Basmiidiirliikleri kurularak devlet orman isletmeleri de bu
Basmiidiirliiklere baglanmistir. Orman Bakanligi ilk kez 1969 yilinda kurulmustur. Orman
Genel Miidiirliigli, Orman Bakanligina bagli bir kurulus olarak yerini almistir. 1981 yilinda,
Orman Genel Miidiirliigi, Tarim ve Orman Bakanlifina baglanmistir. Fakat Orman
Bakanliginin kapatilmasinin ardindan giin gectik¢e dnemli hale gelen ormancilik faaliyet ve
hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir takim sorunlarla karsilagilmistir. Bu sorun Bakanligin
1991 yilinda tekrar kurulmasini saglamistir. Cevre ve Orman Bakanliklar1 2003 yilinda bir
araya gelerek Cevre ve Orman Bakanligi kurulmustur. Orman Genel Miidiirligi de kamu
tiizel kisiligine haiz 6zel biitgeli bir kurulus olarak bu Bakanligin bagli kurulusu olmustur

(Ozden ve Ekici, 2010).

Ulkemiz ormanlarinin neredeyse tamamina yakinmm devlet miilkiyetindedir (%99,9).
Anayasanin 169’uncu maddesi geregi “deviet ormanlar: devletce yonetilir ve isletilir”
denildigi i¢in ormanlarin isletilmesi ve yonetimi devlete aittir. Bu sebeple tilkemizde
ormancilikla ilgili neredeyse tiim faaliyetler devlet orman teskilatinca yiriitilmustiir.

Ormancilik sektorii adeta bir kamu sektorii haline gelmistir.

“5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Aga¢ Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun” (kisaca “Yetki Yasas1” da denilmektedir) iilkemiz
ormancilik alaninda orman miihendislerinin kamu kurumu haricinde mesleki faaliyette
bulunmalarina imkan saglayan ve bu faaliyetler i¢in gerekli hukuki altlig1 olusturan bir
diizenlemedir. 2006 yilinda ¢ikarilan bu Kanun’un amaci; orman miihendisliginin de iginde
bulundugu tic meslek grubunun faaliyet alanlarinin tespiti, ormancilik ve orman iiriinleri
biirolarinin kurulmasi ve her bir miithendislik alanina iliskin mesleki faaliyetlerdeki hak,
yetki, sorumluluk ve c¢alisma esaslarmin diizenlemesidir (TOD, 2018). Kanun’un
gerekcesinde de agikca ortaya konuldugu iizere, bugiin devlet eliyle yapilan ¢ok sayidaki
ormancilik teknik hizmetlerinin devletin kontroliinde olusturulacak 6zel sektor araciligiyla

da yapilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir (Ayanoglu ve vd.,, 2008).

Bu hukuki diizenleme oncelikle orman miihendisligi mesleginin yetki ve sorumluluk
alanlarini belirtmesinin yaninda daha 6nce kurulmus ve kurulacak olan serbest ormancilik
biirolarinin hukuki bir dayanaga kavusturulmasi agisindan da olduk¢a dnemlidir. Diger bir

yandan devlet orman teskilati haricinde ormancilik faaliyetlerinin devlet denetimi ile 6zel



girisimler tarafindan desteklenmesi ve boylece orman miihendisleri i¢in yeni is imkanlar

olusturulmasi da amaglanmistir.

Yetki Yasasi’na dayanarak kurulmaya baslanan ve ormancilik isleriyle alakali ¢ok sayidaki
faaliyetin yapilmasinda ormancilik biirolar1 6nemli bir rol {stlenmistir. Ormancilik
biirolarinin kurulus asamasinda ve faaliyet siirecinde yasa ve diger diizenlemelerin yeni
olmasindan kaynaklanan bazi problemlerle karsilasildigi diisiiniilmektedir. Bu sorunlart
tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirebilmek igin Yetki Yasasi’nda yapilmasi gercken
diizenlemelerle serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesi, ihtiyaca
cevap verecek olan orman miihendislerinin yetistirildigi tiniversitelerdeki egitim diizeyinin
yiikseltilmesi, biirokrasiyle yasanan sorunlarin bitmesi gibi konularin ¢éziime ulastirilmasi

cok onemli goriilmektedir.

Bu tezde, iilke genelinde faaliyet gdsteren serbest ormancilik biirolarinin Yetki Yasasi ve
diger diizenlemelerine dayanarak yapmis olduklari faaliyetlerin siireglerinde serbest orman
miithendislerinin yasamis oldugu hukuksal ve idari sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim

Onerileri gelistirilmesi amaglanmistir.
1.1. Ormancihigin Tarihsel Gelisimi

Devlet tarafindan ormancilik konusu Tanzimat Fermani ile birlikte sistemli bir sekilde ele
alinmaya baglanmigtir. 1839 yilinda Ticaret Nezaretine bagli bir “Orman Mudiirliga”
kurulmustur. Bu Miidiirliik ormancilik hizmetlerinin takibi i¢in olusturulmustur. Fransa’dan
getirilen ormancilik uzmanlarmin katkisiyla 1857 tarihinde ilk Orman Fakiiltesi 6gretime
agilmistir. Bu da Orman Miidiirliigiiniin etkinligini artirmistir. Ulkemizde teknik ve
ekonomik ormancilik uygulamasina gii¢ verecek elemanlarin yetistirilmesine baslangig
olusturan 1857 yilindan beri, giiniin ve sartlarin zorla kabul ettirdigi farkli kanunnameler,
fetvalar, buyrultular, nizamname ve talimatnameler ¢ikarilmistir. Ormancilik isleri
cumhuriyetin ilan1 déneminde (1920-1923), iktisat vekaletine bagli bir genel miidiirliik
tarafindan idare edilmistir. Bu donemde baz1 Kanun ve kararlar da ¢ikarilarak uygulanmaya
konulmustur (URL-1, 2019).

1922 yilinda Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin Meclis acilis konusmalarindaki: “Gerek
ziraat ve gerek memleketin servet ve sihhati umumiyesi noktasi nazarindan ehemmiyeti

muhakkak olan ormanlarimizdaki asri tedbir ile hiisniihalde bulundurmak, tevsi etmek ve



azami faide temin eylemek esas diisturlarimizdan biridir” sézleri, ormanciligimizin gelisme

kaydetmesinde 6nemli bir temel olusturmustur (URL-1, 2019).

1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanun ile OGM hiikmi sahsiyete haiz katma biitgeli bir
idare olarak kurulmustur. Ayni1 y1l yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile bugiinkii
modern ormanciliimizin temeli atilmistir. Bugiin yiirlirlikte olan 6831 sayili Orman
Kanunu ise 1956 yilinda ¢ikarilmistir. Ayrica 1950-1960 yillart arasinda orman suglarinin
affin1 saglayan ve dolayisiyla orman tahribine hiz kazandiran dort af kanunu ile birlikte

Orman Kanunu iizerinde degisiklik yapan bir¢ok kanun ¢ikarilmistir.

Ormanlarin korunmasi ile ilgili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 169 ve 170’inci
maddelerinde hikiimler bulunmaktadir. 169’uncu madde oOzetle; “Devlet ormanlarinin
miilkiyetinin devredilemeyecegi, kamu yarar1 haricinde irtifak hakkina konu olamayacagini,
devlet ormanlarinin kanuna gore devlet tarafindan yonetilip isletilecegini” diizenlenmisken,
170’inci madde de; “ormanlarin korunmasi ig¢in ormanlar i¢inde veya bitisiginde yasayan
halkin kalkindirilmasi, ormanlarin gozetilmesi ve isletilmesinde devletle bu halkin isbirligi

yapmasini saglayici tedbirler alinmasi gerektigi” hiikiim altina alinmastir.

1937 yilindan itibaren tasrada da teskilatlanmasini devam ettiren OGM 6nce “Cevirge
Miidiirliikleri” kurmus, daha sonra bunlar1 “Doner Sermayeli Revir Amirliklerine” ¢cevirmis
ve bu amirliklerin “Devlet Orman Isletmeleri” adin1 almasi 1945 yilinda gerceklesmistir.
Devlet orman igletmelerinin artan sayisi nedeniyle 1951 tarihinde Orman Basmiidiirliikleri
kurularak devlet orman isletmeleri de bu basmiidiirliiklere baglanmistir (URL-1, 2019).
Orman Bakanligi ilk kez 1969 yilinda kurulmustur. OGM, Orman Bakanligina baglt bir
kurulus olarak yerini almistir. 1981 yilinda Orman Genel Miidiirliigli Tarim ve Orman
Bakanligina baglanmistir. Fakat Orman Bakanliginin kapatilmasinin ardindan giin gegtikce
onemli hale gelen ormancilik faaliyet ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde bir takim
sorunlarla karsilagilmigtir. Bu sorunlar Bakanligin 1991 yilinda tekrar kurulmasini
saglamistir. Cevre ve Orman Bakanliklar1 2003 yilinda bir araya gelerek Cevre ve Orman
Bakanlig1 kurulmustur. Orman Genel Miidiirliigii de kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biitceli
bir kurulus olarak bu bakanligin bagli kurulusu olmustur (URL-1, 2019). 2011 - 2018 yillar
arasinda Orman Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanhiginin bagh bir kurulusu
olmustur. 2018 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. Orman Genel Miidiirligii

de yine bu Bakanligin bagli kurulusu olmustur.



1.2 5531 Sayih Yetki Yasasi’nda Tammmlanan Orman Miihendisligi Meslegi

29.06.2006 tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde kabul edilen 5531 sayili “Orman
Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Miithendisligi Hakkinda
Kanun”, 08.07.2006 tarihli ve 26222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanun; Amag, Kapsam ve Tamimlar (Birinci Boliim), Genel Hiikiimler (ikinci
Boliim), Yasaklar ve Cezalar (Uciincii Boliim) ve Cesitli ve Son hiikiimler (Déordiincii

Boliim) olmak iizere dort boliim ve 16 maddeden olugsmaktadir.

5531 sayili Yetki Yasasi’nin amaci 1. maddesinde detayli olarak agiklanmistir. Kisaca;
faaliyet konularinin mevzuata uygun isleyisini ve gerc¢eklestirilmesini saglamak, ormancilik
ve orman tirinleri biirolarmin kurulus ve c¢alisma esaslarimi diizenlemek, uzmanlk
alanlarina uygun mesleki faaliyetlerdeki hak, yetki ve sorumluluklar: diizenlemek, seklinde

Ozetlenebilir.

5531 sayili Yetki Yasast’nin 4. maddesinde orman mithendisligi mesleginin faaliyet konulari

uzmanlik alanlarina gore belirlenmistir (Sekil 1.1)



Madde 4:

1) Devlet ormanlarinda, hazine arazilerinde, kamu kurum ve huruluglarina ait arazilerde,
gergek ve tiizel kisilere ait arazilerde ormanlari dogal ve yapay olarak kurmalk,

2) Meveut olan ormanlar dahil, ormanlarin balum ve ivilestivilmesi, bozuk ormanlarin
imar ve 1slahim yapmak,

3) Enerji ormanlari tesis ve bakimin yapmak,

4) Orman agag, agaccik ve florasina ait tohum iiretimi ile agilama faalivetlerini yiiriitmek,
5) Orman agag ve agacgiklarina ait tohum ve agag 1slah faaliyetlerini yiiriitmek,

6) Orman fidanhiklart kurma, yénetme, isletme, orman fidao ve bitkisi nakli,
standardizasyonu ve sertifikalandilmas: faaliyetlerini yiiriitmek,

7) Agaglandivma, erozyonla miicadele, sel ve ¢ig kontrolii, havza amenajman, entegre
havza islah ve kirsal kallanma pléanlama, projelendirme ve uygulama calismalar: yapmatk,
8) Orman igi, kenari ve orman iist stmrt meralarin svrlarimin belirlenmesi, 1slah,
korunmasi, planlanmast caligmalarin yapmatk,

9) Orman topraklarimn etiidii, analizi, 1slah ve bonitet belirlemesi, yetisme ortami analizi,
envanteri ve meveut havitalar iizevinde isaretleme caligmalarvn yapmal,

10) Orman alanlarinda av ve yaban hayvanlarimin gogaltilmasi, envanter calismalar ile
orman ekosistemlerivie dogrudan va da dolayli habitar baglantisi olan yaban hayvanlarina
iliskin olarak aviak, koruma alam ve rezerv alam tefriki, pldnlamasi, tesisi, yénetimi
iglerini yapmak,

11) Orman ici su kaynaklarmin gelistivilmesi, etiit, envanter, pldnlama ve projelendirme
calismalavini yapmatr,

12) Milli parkdar, orman ici dinlenme ve mesive yerleri ile orman igi relreasyon
alanlarinin tespit, tefrik, envanter ve diizenlenmesi, rekreasyon yénetimi ve isletmeciligi,
uzun devreli geligme plam calismalart, agag véleve planlar: yapmak,

13) Peyzaj pldnlarina uygun uygulamalar yapmal,

14) Ovman kaynaklar pldanlamas:, orman sinwrlamasi, arazinin yorumlanmast ve miilkiyet
galismalart yapmak, wuydu goriintiileri ve hava fotograflarvn ormancilik amaglar
dogrultusunda yorumlamak ve meveut havitalay iizerine islemetk,

15) Orman yanginlart ve zararlilariyla miicadele, orman yollari ile orman yangin emniyet
volu ve geritleri planlamasuvn, etiidiinii, yapumini, bakum ve kontroliinii yapmalk,

16) Orman ekosistemleri, orman gen ve bivosfer rezervieri ile bivotop alanlarinn
lurulmasi, orman agag, agaceikc ve florasina ait gen koruma alanlarvun planlanmasi,
kurulmasi ve yénetilmesi iglerini yapmak,

17) Kent ormancilign ¢aligmalari, orman gevre diizenlemesi, orman alanlarinda gevresel
ethi degerlendirmesi faalivetlerini yapmal,

18) Orman ekosistemlerine ait flora ve faunayla ilgili is ve islemleri yapmak,

19) Orman ve ormancilikla ilgili yukaridaki iglere benzer iz ve hizmetleri yapmak.

Sekil 1.1: Yetki Yasa’sinin 4.maddesi; orman miihendisligi mesleginin faaliyet konulari.

Ayrica yasanin hak, yetki ve sorumluluklar baglikli 5’inci maddesinde, 4. maddede belirtilen

faaliyet konulartyla sinirl olmak kaydiyla meslek mensuplarinin hak ve yetkileri sayilmistir

(Sekil 1.2).



Madde 5:

Aragtirma-geligtirme ¢alismalar: yapmaya, cevresel muhasebe yapmaya, kegif vapmaya,
zarar zivan belirlemeyve, maliyet hesaplamaya, fizibilite raporu hazrlamaya, tasarim
faaliyetleri yapmaya, plan ve projeler hazirlamaya ve uygulamaya, standardizasyon
calismalari yapmaya, sertifikalandirmaya, kalite kontrolii yapmaya, stok kontrolii
yapmaya, denetim yapmaya, muayene yapmaya, hakemlik yapmaya, eksperlik yapmaya,
telmik miisavirlik yapmaya, damsmanlik yapmaya, yeminli damgmanhk ve bilivkisilik
yapmaya, raporlar hazivlamaya, ormancilik ve ovman iiriinleri konularinda serbest
miisavirlik biirolart ile sevbest yeminli miisavirlik biirolart agmaya, laboratuvarlar
agmaya, dzel milesseseler ile isletmeler kurmaya, bunlar: yonetmeye ve bunlarin sorumlu
miidiirliigiinii yapmaya, ormancilik karvantina ve rehberlik hizmetlerini yiiriitmeyve, her
tiirlii odun ve odun disi orman iiriinleri ile orman endiistrisi ddhil her tirlii ormancilik
calismalar: igin gerekli olan fidan, bitki, alet ve edevann ihracat ve ithalat iglemleriyle
ilgili hizmetleri tek baglarina, ortak faalivet alanlar: iginde ise mevzuatta yetkilendivilmig
diger meslek mensuplariyla beraber yapmaya ve yiiriitmeye yetkili oldugunu ve belirtilen
bu hak ve yetkilerin Odaya kayith meslek mensuplarinca kullanilir.

Sekil 1.2: Yetki Yasa’smin 5.maddesi; hak, yetki ve sorumluluklar.

Bu baglamda Orman Miihendisleri Odasina (OMO) kayitli meslek mensuplarinin faaliyet
alanlarmin ¢ogaldigy, is cesitliliginin arttig1, boylece meslek mensuplarinca sahip olunan

caligma alanlarinin genisleyerek yeni is imkanlarinin olusturuldugu asikardir.

Yetki Yasasi’nin 6’mc1 maddesinde meslek mensubu olmanin sartlari ve siav ile ilgili
bilgilere yer verilmistir. Bu bilgiler Serbest Meslek Mensuplari (SMM) ve Serbest Yeminli
Mensup Mensuplari (SYMM) olarak siniflandirilmistir. Meslek mensubu olmanin genel ve

0zel sartlar1 kanunun 6.maddesinde belirtilmistir (Sekil 1.3).



Madde 6:

Genel Sartlar:

1) Tiirkive Cumhuriyeti vatandagsi olmak.

2) Medeni haklar: kullanma ehlivefine sahip bulunmatk.

3) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

4) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, tic avdan fazla hapis veya Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin islevigine, milli savunmaya, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suclar ile yabanci devletlerle olan iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikdp,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiive kullanma, hileli iflds, kacakgilik
veva ihaleye fesat karigtirma suclavindan hiikiimli bulunmamal.

3) Meslek seref ve haysiyetine uymavan durumlart bulunmamak.

Serbest meslek mensubu olacaklarda aranacak dzel sartlar:

1) Orman miihendisi, orman endiistri miihendisi ve aga¢ isleri endiistri miihendisi
vetistiren lisans ve yiiksek lisans diizeyvinde egZitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan
mezun olup, mithendis veya viiksek mithendis unvanina sahip olmak.

2) Mesleki deneyvim kazanmak amaciyvla kendi uzmanlik alanlarina uygun serbest meslek
mensubu veya serbest yeminli meslek mensubu yaninda bir yil ¢aligmiy olmatk.

3) Serbest meslel mensuplugu sinavim kazanmis olmal.

4) Serbest meslek mensuplugu ruhsatini almiy olmak.

Kamu kurum ve kuruluslarinda orman, ormancilik ve agag endilstrisivle ilgili islerde
miihendis olarak girev yapanlarin kamuda ¢alistiklart gdrevierden hangilerinin mesleki
deneyim siiresinden sayilacagi, hangi girevierde bulunanlar icin serbest meslek mensubu
unvanimin  kazanilmasinda sinav sartvmin  aranmayacagi ve hangi girevierde gecgen
siirelerin serbest meslek mensuplugunda gegirilmis sayilacagr Bakanligin uygun goriisii
alinarak Oda tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gdsterilir.

Serbest meslek mensuplugu ve serbest veminli meslek mensuplugu hakkinda sinavin yazili
olarak yvapildigi, sinav komisyonunun tiyelerinin 7 tiveden olustugu, iiyelerin ikisi Bakanlik
tarafindan, biri Orman Genel Miidiirliigii tarafindan, ikisi Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan, ikisi de Oda farafindan segilir.

Sinav komisyonu iivelerinin, orman fakiiltelerinden veya lisans diizeyinde egitim veren
agac isleri endiistri mithendisi unvaniyla mezun eden yiiksekdgéretim kurumlarindan mezun
olmalart, meslekleriyle ilgili olarak kamu veyva Gzel sektérde en az onbes yil ¢alismis veva
bu stire kadar dgretim tiveligi vapmis olmalari gerektigi, sinavin Bakanligin uygun gdriisii
alinarak Oda tarafindan hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

Sinavlarda bagarili olan serbest meslek mensuplart ile serbest yeminli meslek
mensuplarina ruhsat belgesinin Oda tarafindan verilir.

Sekil 1.3: Yetki Yasa’sinin 6.maddesi; meslek mensubu olmanin sartlar1 ve sinav
1.3 5531 Sayih Yetki Yasa’nin Meslege Katkisi

OMO’nun katkilartyla yasalastirilan meslek Yetki Yasasi, orman mithendisligi meslegi i¢in

su yenilikleri getirmektedir:

1) Bu Yasa, orman miihendisligi mesleginin gdorev alanlarina giren konularin smirlarini
belirlerken, diger taraftan goérev konularinin diger meslek disiplinlerince asindirilmasinin da

Oniine gecilmesini saglayacaktir (URL-2, 2019).



2) Yasa’nin 2’nci maddesi, gergek ve tiizel kisilerde faaliyet gosteren biitiin miithendisleri
kapsadigindan; artik ormancilik, orman iiriinleri ve agag¢ endiistrisiyle ugrasan gergek kisiler
ile tiim tiizel kisilerdeki meslek mensuplarinin yapmasi gereken konularin, baska disiplinlere

mensup miithendislerce yapilmasinin 6niine ge¢ilmis olacaktir (URL-2, 2019).

3) Orman Miihendisligi, orman endiistri mithendisligi ve agag isleri endiistri miihendisligi
mesleklerini, Avrupa Birligi siirecinde istenilen diizenlenmis meslekler statiisiine girmesini

saglayarak serbest dolagimin alt yapisini olusturacaktir (URL-2, 2019).

4) Devletin ormancilik, orman tiriinleri ve agag isleri endiistrisi alaninda yapmakta oldugu
tim is ve islemlerin, serbest biirolardan hizmet satin alinmasi yontemiyle yaptirilmasinin

Ontinii agilmustir.

Boylece, ormancilik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan verilmesinin oniindeki engeller

asilmis ve serbest biirolarin isler hale gelmesi saglanacaktir (URL-2, 2019)

5) Bu Yasa’nmin hiikiim altina aldigi konularda faaliyet gdstermek isteyen meslek
mensuplarinin Oda’ya kayit olma mecburiyeti getirilmis, bu hizmetlerin ruhsat almak

suretiyle agilacak SMM biirolar1 tarafindan yiiriitmesi zorunlu hale getirilmistir (URL-2,
2019).

6) Devlet kadrolarina atanmay1 bekleyen ¢ok sayida meslek mensubu oldugu i¢in, orman
miithendislerinin yetistirilmelerinde ortaya ¢ikan egitim boslugunun doldurulmasinda Oda

cesitli fayda saglayacaktir.

Bu dogrultuda, hizmet i¢i mesleki gelistirme egitimlerine daha fazla 6nem gosterilecek ve
bir is yaparken egitim sertifikalarinin kullandirilmasina iliskin c¢aligmalar yapilmasi
saglanacaktir. Ote yandan yeni mezun olmus miihendislerin, mesleki deneyim kazanmalarini
saglamak amaciyla serbest ormancilik biirolarinda bir yil ¢aligarak mesleki deneyim ve

standartlarinin gelistirilmesine katki saglayacaktir (URL-2, 2019).

7) Yasa’nin hiikiim altina aldig1 konularda serbest olarak faaliyet gosteren gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisileri, yonetmeliklerde belirlenen esas ve usuller dogrultusunda miihendis
istihdam etmek zorunda olacaklardir. Boylece bir taraftan iiretim ve hizmette kalite artarken,

diger taraftan da meslektaslarimiza istihdam olanaklart saglanacaktir (URL-2, 2019).



8) Serbest ormancilik ve orman iiriinleri biirolar1 ile serbest yeminli ormancilik ve orman
tirtinleri biirolarinda yapilan mesleki hizmetler kamu hizmeti kapsamina dahil edilmis olup,
bu hizmetler gergeklestirilirken islenecek suglarin yargilanmasinda Tiirk Ceza Kanunu’nun
kamu gorevlilerine iliskin hiikiimleri yerine getirilecektir. Boylece meslek mensuplari
mesleki hizmetleri ifa ederken ¢ok dikkatli calisilacaklar, mesleki hizmette kalite ve
standardin arttirilmasi saglanmis olacaktir (URL-2, 2019).

1.4 5531 Sayih Kanun Uygulama Yonetmelikleri

Yetki Yasasi yliriirliige girdikten sonra uygulayicilar i¢in diger diizenlemelerin agiklanmasi

amactyla yillar iginde gesitli yonetmelikler ¢ikarilmistir.

1) Ormancilik ve Orman Uriinleri Biirolarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi

(27194 say1 ve 08.04.2009 tarihli)

2) Orman Miihendisleri Odas1 Mesleki Deneyim Kazanma ve Meslek Mensuplugu Sinav

Yonetmeligi (27220 say1 ve 06.05.20009 tarihli)

3) Orman, Orman Endiistri ve Agac Isleri Endiistri Miihendisleri ile Serbest Meslek
Biirolarinin Calisma Alanlarina Dair Yo6netmelik (27372 say1 ve 10.10.2009 tarihli)

4) Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Miihendisligi
Hakkinda Kanun’a Dair Oda Onur Kurulu Calisma Esaslar1 ve Serbest Yeminli Meslek
Mensuplari Disiplin Yonetmeligi (26447 say1 ve 27.02.2007 tarihli)

1.4.1 Ormanciik ve Orman Uriinleri Biirolarmm Kurulus ve Cahsma Esaslan

Yonetmeligi

Bu Yo6netmelik 08.04.2009 Tarih ve 27194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup amaci
ise; “meslek icrasina hak kazanmis ruhsat sahibi meslek mensuplarinin serbest meslek icra
edebilmeleri i¢in kuracaklari ormancilik ve orman {irlinleri biirolarmin kuruluslariyla

calisma usul ve esaslarini belirlemek™ seklinde belirtilmistir.

Serbest meslek mensubu olma ve ruhsat alma miiracaati ilgili Yonetmelik’in Ek-1’inde yer
alan basvuru formu ile Oda genel merkezine yapilir. Bagvuru formuna asagidaki belgeler

eklenir.

“1) T.C. Kimlik Numarasi beyant,
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2) Tkametgdh beyant,

3) 6 adet 4.5 x 6 ebadinda son alti ay i¢cinde ¢ekilmis renkli fotograf,
4) Diploma veya ¢ikis belgesinin Oda yahut noter onayli fotokopisi,
5) Savcilik adli sicil belgesi,

6) Serbest meslek mensuplugu sinav kazanma belgesi veya ilgili Yonetmelik uyarinca serbest
meslek mensuplugu sinavina girmeden serbest meslek mensuplugunun kazanildigini gésterir

Oda genel merkezinden alinmig belge.”

Yukarida sayilan belgeler meslek mensubu olmak isteyen orman miihendisi tarafindan
eksiksiz hazirlanarak Oda’ya teslim edilir. Oda belgelerde bir eksiklik goriirse diizeltilmesini

talep eder.

Yukaridaki sartlar1 saglayan ve ruhsatini alarak meslek kiitiigiine kayit yaptiran SMM’ler
OMO’nun ¢aliganlar listesine kayit yaptirir. Daha sonra vergi miikellefi olarak mesleki
faaliyetlere baslayabilirler. Eksik belgesi olanlar veya ruhsati olmayanlar ise bir faaliyette
bulunamazlar. Bu kosullara uymayanlar hakkinda 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Kanunu disiplin hitkiimleri uygulanir ve

Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

Yonetmeligin 15. maddesine gore; SMM olarak sartlari tamamlayan kisiler bir biiro edinmek
ve ikametgahlarinin bulundugu bolgenin Oda subesine kayit olmak zorundadirlar. Biirolarin
aktif bir ¢aligma ortami saglayabilecek seviyede yonetim, WC gibi bdliimleri olan is i¢in
gelenlerin rahat bagvuru yapabilecekleri bir alan olmasi gereklidir. Ayrica biirolarda en az
birer adet telefon, faks, bilgisayar, yazici, yapilacak islere uygun olan mesleki yazilim

programlari, internet baglantisi, teknik ara¢ ve gereglerin de olmasi gereklidir.

1.4.2 Orman Miihendisleri Odas1 Mesleki Deneyim Kazanma ve Meslek Mensuplugu

Smav Yonetmeligi

Bu Yonetmelik 06.05.2009 Tarih ve 27220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup amaci
ise; “orman miihendisi, orman endiistri mithendisi ve agag isleri endiistri mithendislerinin
serbest meslek icra edebilmeleri icin kamuda kazanilmis mesleki haklarin degerlendirilmesi

ile aday meslek mensuplar1 i¢in gerekli olan mesleki deneyim kazanma programlar1 ve

11



serbest meslek mensupluguna hak kazanma sinavlarina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek”

seklinde belirtilmistir.
1.4.2.1 Temel Egitim ve Mesleki Deneyim Kazanma Merkezi (TEMDEM)

Aday meslek mensuplarinin mesleki deneyim kazanmasi amaciyla meslek mensuplarinin
yaninda ¢aligsmalara baslamalarinin planlanmasi ve degerlendirilmesi, egitim ve mesleki
deneyim kazanma programlarinin hazirlanmasi ve denetlenmesi amaciyla Oda tarafindan

gorevlendirilmis bir merkez olarak faaliyet gostermektedir.

Oda, mesleki deneyim kazanmaya baslama degerlendirmeleri, programlarinin hazirlanmasz,
uygulanmasi Ve denetlenmesi ile gorevli bir Temel Egitim ve Mesleki Deneyim Kazanma
Merkezi (TEMDEM) kurar. Bu merkez; mesleki deneyim kazanma programlarinin her yil
yenilenmesine, mesleki deneyim kazanma c¢alismalarinin diizenli ve disiplinli yapilmasina,
caligsmalarin denetlenmesine yonelik tedbirleri belirler ve Oda’ya bildirir. Oda yonetim
kurulu, bu merkezin taleplerine uygun mesleki deneyim kazanma uygulamalarinin
yapilmasini saglar. TEMDEM, aday meslek mensuplarina yonelik aday meslek mensubu
caligma kiitiiglinii olusturur. Mesleki deneyim kazanma ¢alismalarina her yilin nisan, agustos

ve aralik aylarinda baslanir.
1.4.2.2 Serbest Meslek Mensuplugu Mesleki Deneyim Kazanma Bitirme Degerlendirmesi

Bir yillik mesleki deneyim kazanma calismasini tamamlayan aday meslek mensuplariin,
serbest meslek mensuplugu sinavlarina girebilmeleri i¢in mesleki deneyim kazanma
caligmalar1 sonunda yapilir. Adaylarin  mesleki deneyim kazanma  bitirme

degerlendirmelerinde basarili sayilmalari i¢in, 100 {izerinden en az 60 puan almalar1 gerekir.

[k degerlendirmede basarisiz olan adaylara izleyen y1l icinde 3 kez degerlendirmeye katilma
hakki taninir. Bu degerlendirmelerde de basarisiz olanlar ile bu haktan yararlanmayanlar
mesleki deneyim kazanmak sartin1 yerine getirmemis sayilir. Mesleki deneyim kazanma

bitirme degerlendirmeleri TEMDEM tarafindan yapilir.
1.4.2.3 Tezkiyeler

Meslek mensuplari, yaninda veya gozetim ve denetiminde mesleki deneyim kazanma
caligmalar1 yapan aday meslek mensuplar1 hakkinda ¢aligma bitiminde 100 puan {izerinden

not vermek suretiyle gizli tezkiye diizenler ve bu degerlendirmeyi aday meslek mensubunun
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dosyasina konulmak iizere Oda’ya gonderir. 3 aydan az mesleki deneyim kazanma galismasi
yapan adaylar icgin tezkiye diizenlenmez. Tezkiye notu, sinavlara esas olan ders

ortalamalarina dahil edilir.
1.4.2.4 Swnav Tiirleri

Serbest meslek mensuplugu smavi; serbest meslek mensuplugu adaylari i¢in mesleki
deneyim kazanma galismalar1 sonunda, ilgili yonetmeligin 40’inc1 maddesinde belirtilen

konulardan ayr1 ayr1 olmak {izere yapilan yazili sinavdir.

Serbest yeminli meslek mensuplugu smnavi; en az 10 yillik serbest meslek mensuplugu

donemi sonunda, tliziikte belirtilen konulardan ayr1 ayri1 olmak {izere yapilan yazili sinavdir.
1.4.2.5 Sinav Zamanlart

Oda, serbest meslek mensuplugu sinavlarini, mesleki deneyim kazanma donemlerini dikkate
alarak yilda {i¢ kez yapar. Sinav giinleri ve yerleri, sinav giinlinden en az bir ay 6nce Resmi
Gazete’de yayimlanmak, Oda ve subelerin ilan tahtalarina asilmak ve internet sayfasinda

duyurulmak suretiyle ilan edilir.
1.4.2.6 Sinav Konular:

Orman miihendisi ve orman yliksek miithendisi unvanina sahip aday meslek mensuplarinin
serbest meslek mensuplugu belgesini alabilmesi i¢in asagida maddeler halinde aciklanan
konu bagliklarindan sinava girmesi gerekmektedir. Bu sinava iligkin konular ilgili

yonetmeligin 40.maddesinde sayilmistir:

“a) Silvikiiltiir ve dendroloji,

b) Orman amenajmani, cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama,

¢) Odun dist tiriin ve hizmetler, orman igletmeciligi ve orman yollari,
¢) Agaclandirma, fidan ve tohum iiretimi, toprak ve orman ekolojisi,

d) Orman koruma, karantina, korunan alanlar ve yaban hayati,

e) Orman kadastro ve miilkiyeti ile izinler,

f) Ormancilik hukuku ve meslek mensuplugu hukuku.”
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Adaylarin SMM siavinda basarili olmak i¢in, yukarida belirtilen sinav konularinin her
birinden 100 puan {iizerinden en az 50 puan almak gerekmektedir. Alman bu notlarin
aritmetik ortalamasinin en az 60 olma zorunlulugu vardir. Ayrica aday meslek mensuplarina,
yaninda staj yapilan ormancilik biirosu tarafindan verilen tezkiye not ortalamasi ayri bir ders

gibi ortalamaya dahil edilir.

1.4.3 Orman, Orman Endiistri ve Agac Isleri Endiistri Miihendisleri ile Serbest Meslek

Biirolarinin Calisma Alanlarina Dair Yonetmelik

Bu Yonetmelik 10.10.2009 Tarih ve 27372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup amaci
ise; “orman, orman yiiksek, orman endiistri ve agag isleri endiistri miihendislikleri ile
serbest ormancilik ve orman iiriinleri biirolarmmin ¢aliyma alanlarini, ilgili gergek ve ozel
hukuk tiizel kisilerinin miihendis istihdaminda uymak zorunda olduklar: usul ve esaslar

diizenlemek” seklinde belirtilmistir.

1.4.4 Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun’a Dair Oda Onur Kurulu Calisma Esaslar: ve Serbest

Yeminli Meslek Mensuplar: Disiplin Yonetmeligi

Bu Yonetmelik 27.02.2007 Tarih ve 26447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup amaci
ise; “Oda Onur Kurulunun calisma ve gorevleri ile serbest yeminli meslek mensuplarina
disiplin hiikiimlerinin uygulanma usul ve esaslarii1 diizenlemek” seklinde belirtilmistir.

SYMM’yi kapsamaktadir.
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BOLUM 2

LITERATUR OZETI

Serbest ormancilik biirolarinin hukuksal sorunlar ile ilgili iilkemizde yapilan ¢ok fazla

calisma bulunmamakla birlikte yapilan ¢alismalardan bazilar1 asagida kisaca verilmistir.

Ozden, S., Ekici, F. (2010); Bu calisma cercevesinde orman miihendisligi mesleginin mevcut
durumunun degerlendirilmesi ve istihdam olanaklarinin incelenmesi amaglanmistir. Bu
calisma kapsaminda SMM belgesine sahip olup kamu sektdriinde calismayan 33 orman
mithendisi ile anket yapilmis ve 6zel sektérde calisan orman miihendislerinin durumu,

memnuniyetleri ve beklentileri tespit edilmeye ¢aligiimistir.

OMO (2012); Orman miihendisleri tarafindan diizenlenen 5531 sayili Kanun’un Yiiksek
Ogretim ve Egitimine Yansimalarinin Irdelenmesi ve Hedefler Kongresinde; Tiirkiye’deki
ormancilik egitimin tarihsel gelisimi Osmanli doneminden giinlimiize kronolojik olarak
anlatilarak, “Giiniimiizde Ormancilik Yiiksek Egitim ve Ogretiminde Yapilanma, Ogrenci
Kontenjan1 ve Yerlestirmelerin Irdelenmesi" ve "Orman Fakiilteleri egitim programlarinin
akreditasyonunun gerekliligi ve MUDEK (Miihendislik Egitim Programlar1 Degerlendirme
ve Akreditasyon Dernegi) baglaminda yapilan calismalarin degerlendirilmesi” konulari

tartisilmastir.

Aktan (2013); Ulke genelinde 5531 sayili Yetki Yasasi’na gore faaliyet gosteren serbest
ormancilik biirolarinin orman miihendisi istihdamim1i da icerecek sekilde mevcut
durumlarinin ortaya konmasinin yaninda faaliyetleri siirecinde yasanan ve yasanmasi
muhtemel sorunlarin belirlenmesi ve bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi {izerine

bir ¢alisma yapilmistir.

Oztiirk, A., Aktan, U., Demirci U. (2014a); Bu arastirmada 2006 yilinda yiiriirliige giren
Yetki Yasasi ile tanimlanan ormancilikla ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere kurulan serbest
ormancilik biirolarinin mevcut durumu, sorunlari, faaliyetlerinin g¢esit ve yogunlugunun
zamana bagli degisimi ve biirolarin orman miihendisi istthdamina olan etkisinin belirlenmesi

lizerine bir calisma yapilmistir.
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Oztiirk, A., Aktan, U., Demirci U. (2014b); Bu arastirma ile serbest ormancilik biirosu
sahiplerinin baz1 6zellikleri ile Yetki Yasast ve bu yasanin hazirlanmasindan uygulanmasina
kadarki siirecte etkili olan ormancilik egitim kurumlari, Orman Miihendisleri Odas1 ve devlet
ormancilik teskilatina (Orgiitiine) iliskin goriislerinin belirlenmesi {izerine bir calisma

yapilmustir.

OMO (2016); Orman Miihendisleri Odas1 koordinasyonunda gergeklestirilen 5531 sayili
Meslek Yetki Kanunu’nun 10. yili kongresinde; 5531 sayili Kanun’un tarihsel siireci, meslek
mensuplarinin hak ve yetkilerinin korunmasina yonelik yaptig1 katkilar, orman miithendisligi
egitim ve 0gretimine katkilari, orman endiistri miihendisligi boliimii egitim ve dgretimine
katkilar1 tizerine bir bildiri yapilmistir. Sonug olarak Yetki Yasast ile birlikte serbest meslek
mensuplarinin hak ve yetkileri koruma altina alinmis, orman fakiiltelerinde verilen egitime

olumlu yonde katki sagladig1 vurgulanmistir.

Serin, H., Tutus, A. (2017); Bu calismayla, 2006 yilinda yiiriirliige giren Yetki Yasasi ile
tanimlanan ormancilik ve orman {iriinleri ile ilgili faaliyetleri yiirlitmek {izere kurulan serbest
orman {riinleri biirolarinin mevcut durumu, sorunlari, ¢éziim yollart ve istihdam imkanlari
ve birolarin orman endiistri milhendisi istihdamina olan etkisinin belirlenmesi

amagclanmistir.

TOD, (2018); Orman Miihendisleri Odasinin 12-13 Mayis 2018 tarihlerinde diizenledigi
kamu ve 6zel sektér orman/orman endiistri ve agag isleri endiistri miithendislerinin sorunlari
ve meslek saygmligmin tartisildigi toplantiya sunulan meslektaglarimizin sorunlar1 ve
gelecek perspektifleri baslikli yazida 6zel sektor orman miithendislerinin durumu ve sorunlari
basligi altinda 0Ozel sektorde istihdam edilen orman miihendislerinin sorunlari

vurgulanmistir.
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BOLUM 3

MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

5531 sayili Yetki Yasa’sinda sirlari ¢izildigi {izere serbest ormancilik biirolarinin
kurulmasindan ve orman mihendisligi meslegi igin agiklanan faaliyetlerin yerine
getirilmesinden en basta biiro sahipleri sorumludur. Bu sebeple, serbest orman
miihendislerinin hukuksal sorunlart ve ¢6ziim Onerileri, faaliyet alanlari, OMO ve orman
idaresi ile yagsanan sorunlar ve ¢dziim Onerileri, orman fakiiltelerinde verilen egitimin yeterli
olup olmadigi, finansal kaynak temini, SMM egitimi, staj uygulamas: ve Oda tarafindan
verilen seminerlerin gerekli ve yeterli olup olmadigi konularini ele alan 6zgiin bir anket
hazirlanmistir. Bu nedenle yapilan arastirmanin ana verilerini Tiirkiye genelinde faaliyet
yiirliten Serbest ormancilik biirosu sahipleri ve c¢alisanlarinin cevaplamis oldugu anket
sonuglar1 olusturmaktadir. Icerik ve yontem olarak bu arastirmayla benzerlikleri bulunan bir
takim anket ¢alismalari, tez, makale, bildiri vb. bilimsel ¢alismalar ile konuyla ilgili olarak
kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi mevzuat diizenlemeleri ve OMO’nun serbest ormancilik

biirolarina iliskin kayitlarindan materyal olarak istifade edilmistir.

Ayrica, yine Orman Miihendisleri Odasinin 2009 ve 2012 yillarinda diizenlemis oldugu
panellerin bildiri kitaplarindan da faydalanilmistir (OMO, 2009; OMO, 2012).

3.2 Yontem

Caligmanin amacina uygun olarak serbest meslek mensuplari ile ormancilik biirolarinimn
hukuksal sorunlarmi belirlemek ve bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini ortaya koymak
amaciyla Serbest ormancilik biiro sahipleri ve calisanlar1 ile anket yapilmasina karar
verilmistir. Bunun i¢in de Tiirkiye’de Oda’ya kayitli meslek mensuplarina telefon, mail vs.
yoluyla ulagilarak anketleri doldurmalari istenilmistir. Birinci boliimde genel bilgilerin yer
aldig1 6 soru, ikinci bolimde ise genel olarak serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlari,
SMM egitimi, staj uygulamasi, Oda tarafindan verilen seminerlerin gerekli ve yeterli olup
olmadigr ve OMO ve orman idaresi ile yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri ile ilgili 14
sorunun yer aldigi anket serbest ormancilik biirosu sahipleri ile 6n goriisme yapilarak

yanitlandirilmistir.
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Anket ¢alismasinin Oda’ya kayitli biitiin meslek mensuplari ile yapilmasinin zaman ve emek
kaybina neden olacagindan bir toplulugu en iyi sekilde temsil edebilecek Orneklem
biiyiikliigii hesaplanmistir. Orneklem biiyiikliigii, toplumun biiyiikliigiine, heterojenligine,
arastirmanin amacina ve varsayimlarina, olanaklara, 6l¢tim tekniginin duyarliligina ve kabul
gbren hata diizeyine gore farklilik gostermektedir. Orneklem biiyiikliigiiniin istatistiksel
olarak toplumu temsil edebilmesi i¢in bazi kriterler dikkate alinarak sinirli ve sinirsiz
toplumlarda ayr1 formiillere gére hesaplanir (Dasdemir, 2016). Bu ¢alisma alan1 sinirli bir

toplumdan olustugu i¢in smirli toplumlarda ornek biiyiikligliniin hesaplanmasinda

Z*XN » - . .
nz= (NXD2>)<+ éii(;)xq) formiiliine gore en az kag kisi ile anket yapilmasi
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kullanilan

gerektigi hesaplanmistir.

Formiilde kullanilan ifadeler asagida aciklanmistir:
n: Orneklem biiyiikliigii

N: Toplum biiytikligi

Z: Giiven katsayist

D: Kabul edilen 6rnekleme hata orani

p: Incelenen olayin veya &lgiilmek istenen biiyiikliigiin toplumda gériilme olasilig1 (olumlu

hal orani)
q: Incelenen olayim toplumda goriilmeme olasiligimn1 (1-p)

Bu aragtirmanin yapildig1 donemde (13.10.2017 tarihi itibariyle) Orman Miihendisleri Odas1
calisanlar listesinde 772 serbest meslek mensubu oldugu tespit edilmistir. Buna gére N=772,

D=0,1 hata orani, p=0,5, q=0,5 ve %90 giiven diizeyi i¢in Z=1,64 kullanilarak;
n=61,9> (1,642x772x0,5%0,5) / [(772%0,12)+(1,642x0,5%0,5)]

olarak hesaplanmistir. Diger bir ifade ile en az 61,9 serbest meslek mensubu ile anket
yapilmas1 halinde, fazladan emek, zaman ve kaynak harcamaksizin istatistiksel olarak
toplumu temsil edecek 6rneklem biiytlikliigline ulasilmis olacaktir.

Bu ¢alisma i¢in 6zel olarak hazirlanan anket formu toplam 63 orman miihendisi tarafindan

cevaplanmistir. Anket doniisleri ile elde edilen veriler SPSS paket programina girilerek
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Tablo 3.1°deki kodlara gore sayisallagtirilmig, degerlendirmeler caligmanin bulgular

kisminda verilmistir.

Tablo 3.1: Biiro sahiplerine/galisanlarina ait bulgular

T No Kodu Tamm LD ve Olcek/Birim
Sayisallastirilmasi
1- Istanbul Universitesi
2-Karadeniz Teknik
Universitesi
3-Bartin Universitesi
4-Diizce Universitesi
o Mezun 5-Cankirt Universitesi
1| MZNUNI olunan 6-Kastamonu Universitesi 1-9
Universite 7-Siileyman Demirel
Universitesi
8-Artvin Coruh
Universitesi
9-Kahramanmaras Siit¢ii
Imam Universitesi
Mezuniyet Mezuniyet yili dogrudan
(I;B?Ingeil 2| MZNYIL yili veri olarak girilmistir. 1970-2016
Analizi |3| CNS Cinsiyet 3 padm 1-2
Kodlamast 4 A Deneklerin yas1 dogrudan 5.7
Y S Yas veri olarak girilmisgtir. 576
. L. Calisilan Tlerin plaka kodlari
5( BUROILI ormancilik dogrudan veri olarak 1-81
bilirosunun ili | girilmisgtir.
Calisilan
* ormancilik Faaliyet yil1 dogrudan veri
6| BURYILI biirosunun olarak girilmistir. 1-18
faaliyet y1l1
- Biiro sahibi 1-Biiro sahibi
7| BUROSH veya caligani 2-Biiro ¢aligani 1-2
. Ortalama Deneklerin aylik ortalama
8| GELIR aylik gelir gelir diizeyleri dogrudan 750-20000
diizeyleri veri olarak girilmisgtir.
1- izin dosyalar1 (16. Ve
17. Madde izinleri)
2- Orman yollar1 veya
yangin emniyet yollari
3- Ormanlarin dogal yolla Her bir segenek
kurulmasi igin
.. 4- Agaglandirma “1-Hig, 2- Az
Bliroclia 5- Agag rdleve planlari 3-Orta, 4-Cok”
9| FYTALN ]’Ea ’I?‘ at“ 6- Orman fidanliklari Siklarnin
a?anl)::l il kurulmasi isaretlenme
Mevcut 7- Orman i¢i mesire durumuna gore
Durum dinlenme alan1 yapilmasi Ol¢eklendirilmistir
Analizi 8- Bilirkisilik (kadastro, 0-4
Kodlamasi ceza, hukuk mah.lerinde)
9- CED raporlari
10- Diger (tanimli-
tanimsiz)
5- Evet, tam olarak yeterli
4- Evet ama az sayida
Faaliyet eksiklikler var
10| FAYTR alanlarinin 3- Kismen yeterli 1-5
yeterliligi 2- Hayrr, ¢ok sayida
eksiklikler var
1- Hayir, hig yeterli degil
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- Faaliyet alaniyla ilgili
yeterli biliye sahip

Mevcut olunmamast Her bir sik icin
faaliyet - Getirisinin fazla olmayis1 iszz;ilgrnlle
11| F ACMND alanlarinda - Rlskln_faz_la olusu durumuna gore
¢aligmama - Deneyimli eleman N S
- OV 6l¢eklendirilmigtir
nedenleri yetersizligi 0-1
- Ruhsat eksikligi
- Diger
1- Kendime ait birikimle
Biiro 2- Kredi ¢ekerek
12| FNSKYN kurulusunda 3- Ortak bularak 1-5
kaynak temini | 4- Ailemin yardimiyla
5- Diger
Yeni
mezunlarm
faaliyet 3- Evet
13| FAKVYT 2- Orta diizeyde 1-3
alanlarmi
kavrama 1- Hayir
yeterliligi
5- Evet, tam olarak yeterli
Faaliyet 4- Evet ama az sayida
. alanlari eksiklikler var
14| EGITYT agisindan 3- Kismen yeterli 1-5
lisans egitimi | 2- Hayir, ¢ok sayida
yeterliligi eksiklikler var
1- Hayur, hig yeterli degil
- 5531 sayili yetki yasasinin
iyi anlagilamamug olmast
- Miifredattaki derslerde
faaliyet alanlarinin eksik
olmasi Her bir sik igin
Sorunlarin . Egitim ) Teg{ri.llde dverillfln egitimip . aynlayrl
Tespiti 15 EGYTND yetersizliginin pratik ile desteklenmeyisi isaret enme
Analizi nedenleri - Uygulamanin yetersiz ) durumur}q gore.
Kodlamast olusu 6lgeklendirilmigtir
- Daha ¢ok devlette ¢alisma 0-1
istegi
- Ogrencilikte SMM’ye
kars ilgi ve bilgi eksikligi
- Diger
5- Evet gerekli ve yeterli
4- Evet gerekli ama yetersiz
Staj siiresi 3- Kismen gerekli ve yeterli
16 STIYT gerekliligi ve | 2- Hayir gerekli ve yeterli 1-5
yeterliligi degil
1- Hayir kesinlikle gerekli
degil
5- Evet gerekli ve yeterli
4- Evet gerekli ama yetersiz
Seminerlerin 3- Kismen gerekli ve yeterli
17l SMNTY gerekliligi ve | 2- Hayir gerekli ve yeterli 1-5
yeterliligi degil

1- Hayir kesinlikle gerekli
degil
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- Biirokrasi yogunlugu
- Is cesitliligi sorunlari
- Zamaninda yapilmayan

. Her bir sik icin
ddemeler avrL avrl
- Islem siirecinin ¢ok uzun “I}-,Iri )I;r
. Orman idaresi | olmasi o rtaqz;oli”
18 OIDYS SR ile yasanan - Farkl1 bolge miid.lerinin Lo
. isaretlenme
sorunlar farkli dosya diizeni N
. ; durumuna gore
istemeleri ) Lo
. .. Ol¢eklendirilmigtir
- Orman isletme seflerinin 0-1
kendilerine kars1 olan
tavirlari
- Diger
- Biirokrasi yogunlugu
-Yetki yasasindaki bir
takim eksiklikler
-Diger ormancilik
biirolarinin asir1 fiyat kirimu Her bir sik igin
-Rekabet ortami ayri ayri
OMO ile Eaﬁzgi:irgetl?iﬂgrlmalarm Orlzcb/zli”
19 OMOYSSR yasanan katilmasi isaretlenme
sorunlar S . )
-Is bitirme belgesi durumuna gore
istenmesi Olgeklendirilmistir
-Fazla sayida kisinin 0-1
katilmast
-S6zlesmeli miithendislerle
ilgili yaganan sorunlar
-Diger
5- Evet kesinlikle olmali
Is bitirme 4- Evet
; belgesi 3- Kismen
20 ISBTBL uygulamast 2- Hayir -5
olmali m1? 1- Hay1r kesinlikle
olmamali
Onerilerin Orman idaresi
L ) Sik olmayan bu soruya
tespiti L ile yasanan cevap verenlerin verdikleri
analizi 21 OICON sorunlar i¢in P -
- cevaplar ayri ayri
kodlamas1 ¢Oziim 9 T
S degerlendirilmistir.
onerileri
OMO ile Sik olmayan bu soruya
. yasanan cevap verenlerin verdikleri
22 OMOCON sorunlar i¢in cevaplar ayri ayri -
¢6ziim degerlendirilmistir.
oOnerileri Deneklerin
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BOLUM 4

BULGULAR VE TARTISMA

Bu boliimde, yapilan arastirmalar neticesinde anketlerden elde edilen veriler ve bu verilere
iliskin tartigsmalar ile ankette iki boliim halinde yer alan sorular da dikkate alinarak asagida
basliklar halinde aciklanmistir. Ankete katilan biiro sahiplerinden elde edilen genel bilgiler
(liniversite, boliim, mezuniyet yili, cinsiyet, yas, biiro sahibi-¢alisan, biiro ili faaliyet yili,

aylik gelir diizeyi) ile ilgili bulgular Tablo 4.1’de sunulmustur.

Tablo 4.1: Biiro sahiplerine ait genel bilgiler.

Sorular Gruplar Say1 | Yiizde
Istanbul U. 15 23,8
Karadeniz T.U. 13 20,6
Siileyman D.U. | 11 17,5
Artvin C.U. 8 12,7
Mezuniyet olunan Bartin U. 5 7,9
egitim kurumu Kastamonu U. 3 4.8
Diizce U. 2 3,2
Cankir1 K.U. 1 1,6
K Maras S.U. 1 1,6
Belirtilmeyen 4 6,3
Mezuniyet yil 1970-2005 18 28,6
2006-2016 45 71,4
. Kadin 16 25,4
Cinsiyet Erkek 47 | 746
25-30 24 38,2
Yas 31-35 16 25,4
36-40 10 15,9
41 ve Ustl 13 20,6
Biiro sahipligi Biiro sahibi 56 88,9
Biiro ¢alisani 7 11,1
Ankara 9 14,3
Biiro kurulus ili Trabzon 6 9,5
Istanbul 5 7,9
10 yila yakin 39 61,7
Faaliyete baslama yil1 10 y1l ve lizeri 19 30,2
Belirtilmeyen 5 7,9
750-4500 20 31,7
. 5000-10000 28 444
Aylik ortalama net gelir 10000< 3 48
Belirtilmeyen 12 19
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4.1 Mezun Olunan Egitim Kurumu

Ankete katilanlarin mezun olduklari iniversiteler degerlendirildiginde; Istanbul Universitesi
(IU), Orman Fakiiltesi mezunlarinimn 15 kisiyle %23,8’lik oranla birinci sirada, Cankiri
Karatekin Universitesi (Cankir1 K.U.) Orman Fakiiltesi ve Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi (K.Maras SI.U) Orman Fakiiltesi mezunlarinin 1’er kisiyle son sirada oldugu

goriilmektedir. Katilimeilarin 4’{ ise mezun olunan iiniversiteyi belirtmemistir (Tablo 4.1).

Katilimeilar yaklasik %44,4’iinii IU ve KTU Orman Fakiiltesi mezunlar1 olusturmaktadir.
Bu iki fakiilte disinda kalan 7 fakiiltenin yaklasik 30 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. Bu
veriler bazinda bakildiginda iU ve KTU Orman Fakiiltelerinden mezun olan kisilerin gerek
devlet orman teskilatlarinda, gerekse serbest ormancilik biiro sahipleri olarak meslek
igerisinde 6nemli bir say1 teskil ettigi sdylenebilir. {U ve KTU Orman Fakiiltesi mezun
sayisinin diger orman fakiiltelerinden fazla olmasinin sebebi, bu iki fakiiltenin kurulus
yilimin diger fakiiltelere gore daha oncelere dayanmasidir. Boyle bir tabloya bakildiginda
devlet ormancilik teskilatinda ¢alisanlarin ¢ogunlugunu bu iki koklii iiniversitenin orman
fakiiltelerinden mezun olanlarin olusturdugunu ifade etmek dogru olacaktir. Aym
perspektifle bakildiginda bu durumun serbest ormancilik biiro sahipleri i¢in de tespit

edilmistir.
4.2 Mezuniyet Y1l

Ankete katilanlari, Yetki Yasasi’nin yiiriirliige girdigi yil olan 2006 6ncesi (5531 sayili
Kanun’un yiiriirlige girdikten sonraki yil oldugu igin) ve sonrasi olarak iki gruba
ayirdigimizda; 1970-2005 yillar1 arasinda %28,6’lik bir oranla 18 kisinin mezun oldugu,
2006-2016 yillar1 arasinda %71,4’1lik bir oranla 45 kisinin mezun oldugu goriilmektedir
(Tablo 4.1). Ayrica yakin gegmise bakildiginda 2010-2016 yillar1 arasinda %49,2’lik bir
oranla 31 kisinin orman fakiiltelerinden mezun olarak biiro kurmasi da olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Yeni kurulan orman fakiilteleri 1996 yilinda ilk mezunlarini vererek bu tarihten
itibaren orman fakiiltelerinden mezun olan orman miihendisleri sayilari giin gectikce
artmustir (Ozden ve Ekici, 2010). Mezun olduklar1 yillara bakildiginda katilimeilar icerisinde
az sayida kisinin 2006 y1l1 dncesinde mezun olmasi, digerlerinin ise 2006 ve sonraki yillarda
mezun olmalari, bunun yaninda 1989-1996 donemi mezunlarinin bulunmamasi oldukga
dikkat g¢ekicidir. Katilimcilar arasinda 2006 yili 6ncesi mezunlarin az sayida olmasi, o

donem devlet orman teskilatina girme olanaginin fazla olmasina baglanmaktadir.
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Yas dagilimi bulgulariyla da 6rtiisen bu durumun, 6zellikle sayis1 sonradan artan yeni orman
fakdiltelerinin kurulmasina paralel olarak mezuniyet sayisinda artiglarin olmasiyla ve 2006
yilinda ¢ikarilan Yetki Yasasi’yla birlikte yeni mezun orman miihendislerinin ormancilik

bilirosu kurma asamasinda girisimci olmalariyla da ifade edilebilecegi diisiiniilmektedir.
4.3 Cinsiyet Durumu

Ankete katilanlarin % 25,470 kadin, % 74,6’s1 erkektir (Tablo 4.1). Bu sonuglara gore erkek
biiro sahiplerinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Ancak toplumda eski zamanlardan
giinlimiize kadar gelen orman miihendisligi mesleginin erkeklerin yapabilecegi bir meslek
oldugu olgusu olusmustur. Orman miihendisligi meslegi erkeklerin yani sira kadinlarin da
yaptigi-yapabilecegi bir meslek grubudur. Yapilan arastirma neticesinde de goriilmektedir
ki meslegin icerisinde bulunan kadin orman miihendislerinin sayis1 azimsanmayacak

seviyededir.

Tiirkiye'de kadin orman miihendisleri ilk kez 1960’11 yillarda ormancilik sektoriinde
islendirilmistir (Alanay, 1998). Bu tarihten glinlimiize kamuda istihdam edilen kadin orman
miihendisi sayis1 artmis, giiniimiizde ormancilik ¢alismalarinda énemli bir rol oynayan
diizeye ulasmustir. Ozellikle gecmiste ilk meslege giriste bu kurumlarin tasra drgiitlerinde
gorev yapmaya baslayan kadinlar, kendilerini kirsal topluma kabul ettirme konusunda bir
takim zorluklar yasamistir (Arslantas, 2006). Zaman igerisinde bu durum degismeye
baslamis ve kirsalda kadin orman miihendislerinin basarili ¢alismalari ile kendilerini kabul
ettirmeleri, gen¢ meslektaslarinin benzer zorluklar1 gekmemesini saglamistir (Korkmaz ve
Baykal, 2018). Bununla birlikte 2006 yilinda c¢ikarilan Yetki Yasast kadin orman
miihendislerinin serbest ormancilik biirolar1 agmalarina veya agilan biirolarda istihdam
edilmelerine katki saglayarak ormancilik mesleginde kadinlarin sayisinin artmasia katki

sagladig1 seklinde bir degerlendirme yapilabilir.

Bu olumlu gelismelere ragmen kadinlarin ormancilik meslegi igerisinde tam olarak yeterli
sayida yerini aldig1 sdylenemez. Bunun nedeni olarak da ormancilik mesleginin arazi gibi
doga sartlar1 icerisinde fiziki gili¢ gerektiren bir meslek olmasi, eskiden giiniimiize kadar
gelen “ormancilik isi erkek isi algisi” vs. gibi ¢ok ¢esitli zorluklar sebep gosterilebilir.
Ormancilik meslegini yerine getirirken bir takim zorluklarla (dogal sartlar, is ve gorevlerin
cesitliligi vb.) karsilasilmaktadir. Bu zorluklar kadinlarin orman miihendisligi meslegini

kendilerine uygun gérmemelerinin ve bu meslekte daha sik yer almamalarinin sebepleri
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arasinda sayilmaktadir (Arslantas, 2006). Oyle ki fakiiltelerin orman miihendisligi
boliimiinde 6grenim goren kiz Ogrenciler dnceki yillara oranla dikkat cekici artislar

gdstermesine ragmen halen % 20’ler seviyesindedir (Dagsdemir ve Atmis, 2008).
4.4 Yas Durumu

Ankete katilanlarin % 38,1’1 (25-30) yas araliinda, %25,4’0 (31-35) yas araliginda,
%15,9°u (36-40) yas araliginda ve geriye kalan %20,6’s1 41 yas ve lizerindedir (Tablo 4.1).

Biiro sahipleri-¢alisanlari igerisinde % 63,5’lik bir dilime sahip olan 25-35 yas grubu biiro
sahibi profilinin fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum 2006 yilinda Yetki Yasasi’nin
¢ikarilmasiyla kurulmaya baslanan ve Tiirkiye genelinde sayilar1 giin gectikce artan serbest
ormancilik biirolarinin kurulmasinda gen¢ orman miihendislerinin girisimcilik egilimi
gostererek devlet kadrosunda calisan seflerin iizerlerindeki yiikii hafifletmede ve iilke

ormanlarina katki sunmada 6nemli bir rol iistlendiklerini gostermektedir.

1992 yilindan bu giine agilan yeni orman fakiiltelerinin sayis1 arttikca arz talep
dengesizlikleri de oldukg¢a artmis ve orman fakiiltelerinden mezun olanlarin gogunlugunun

bundan sonra kamu sektériinde ¢alisamama durumu kaginilmaz bir hal almistir (Ozden ve

Ekici, 2010).

Diger taraftan, orman miihendislerine yonelik bolgesel bazda yapilan bir calismada , devlet
ormancilik teskilatinda gorevli orman miihendislerinin % 54,76’sinin 35 yas ve lizeri yas
grubunda oldugu tespit edilmistir (Akyliz vd., 2011). Yine farkli bir ¢alismada orman
miihendislerine yonelik bolgesel bazda yapilan bir ¢alismada, devlet ormancilik teskilatinda
gorevli orman miihendislerinin % 47,5’inin 40 yas ve lizeri yas grubunda oldugu tespit
edilmistir (Safak, 2008). Bu durum yeni mezun olan orman miihendislerinin ¢ogunlugunun
mezun olduktan sonra devlet orman tegkilatinin orman miihendisi almamasi ya da az sayida
almas1 nedeniyle devlet orman isletmelerine hemen atanamadiklarin1 gostermektedir.
Devlette calisma imkani bulamayan orman miihendislerinin kendilerine is imkan1 yaratmak
amaciyla Yetki Yasasi’na dayanarak ormancilik biirosu a¢tig1 ve bu durumun da ormancilik

biiro sahiplerinin geng yas profiline sahip olmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.
4.5 Biiro Sahipligi

26 farkli ilden ankete katilim saglayan 63 kisi arasindan %88,9’luk bir oranla 56 kisinin

ormancilik biirosu sahibi oldugu, geriye kalan 7 kisinin ise %11,1’lik bir oranla biiro ¢alisan1

25



oldugu goriilmektedir (Tablo 4.1). Bu bulgular 1siginda ankete katilanlarin biiyiik bir
cogunlugunun biiro sahibi oldugu, az sayida da biiro ¢alisaninin bulundugu goriilmektedir.
Bu durumda fakiiltelerin ilgili boliimlerinden mezun olan orman miihendislerinin ormancilik
bilirosu agma konusunda olduk¢a 6nemli bir egilim gosterdikleri anlagilmaktadir. Anketin
Tiirkiye’de faaliyet gosteren ormancilik biirolarina uygulandigi dikkate alindiginda, 2006
yilinda ¢ikarilan Yetki Yasasi ile birlikte 1 yillik mesleki deneyim kazanma siirecinin
bitmesinin ardindan mezun miihendislerin serbest ormancilik biirosu acarak girisimcilik

konusunda 6nemli bir ¢aba sarf ettigi diistiniilmektedir.
4.6 Biiro Kurulus ili

Ormancilik biirolarinin kurulu oldugu iller bazinda ilk {i¢ sira incelendiginde; ilk sirada
(%14,3) Ankara, ikinci sirada (%9,5) Trabzon, ii¢iincii sirada (%7,9) Istanbul illerinin yer
aldig1 goriilmektedir. Genel olarak biirolarin kurulu oldugu illere bakildiginda cogunlugunun
Orman Bolge Miidirliklerinin (OBM) bulundugu yerlerde kurulmus olmalari goéze
carpmaktadir. Tiirkiye genelinde 27 OBM bulunmaktadir. Geri doniis saglanan anketlere
bakildiginda biirolarin kurulus ili olarak 43 ormancilik biirosunun OBM’nin bulundugu il
sinirlart igerisinde kurulu oldugu goriilmektedir. Orman Bolge Miidiirliiklerinin hizmet talep
eden 6nemli bir kurum olmasi, serbest ormancilik biirolarinin kurulus yerlerini de normal

olarak etkiledigi diisiiniilmektedir (Oztiirk vd., 2014a-b).
4.7 Faaliyete Baglama Yih

Ankete katilan ormancilik biirolar1 i¢erisinden 39 kisinin %61,7°1ik bir oranla 10 yila yakin,
19 kisinin %30,2’lik bir oranla 10 y1l ve iizerinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Geriye
kalan 5 kisi ise %7,9’Iuk bir oranla faaliyet yilin1 belirtmemistir (Tablo 4.1). Ormancilik
biirolarinin faaliyet gosterdigi yil baz alinarak biiro kurulus yillar1 hesaplandiginda 6
biironun %9,5’1lik bir oranla 2006 yil1 6ncesi, 51 biironun %81’°lik oranla 2006 yili ve
sonrasinda kuruldugu anlagilmaktadir. Bu durumda 2006 yili ve sonrasinda kurulan
biirolarin sayist normal karsilanmaktadir. Bunun sebebi olarak da 2006 yilinda ¢ikarilan
Yetki Yasasi ile birlikte tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinden mezun olanlara biiro kurma

yetkisinin verilmis olmasidir.
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4.8 Aylik Ortalama Net Gelir

Ankete katilanlarin aylik gelir diizeyleri incelendiginde; 750-4500 TL arasinda kazanan biiro
sahipleri igerisinde 20 kisinin (%31,7), 5.000-10.000 TL arasinda kazana biiro sahipleri
icerisinde 28 kisinin (%44,4), 10.000 TL {izerinde kazanan biiro sahipleri igerisinde ise 3
kisinin (4,8) yer aldigi, ayrica katilimcilar arasindan 12’sinin (%19) gelir diizeylerini

aciklamaktan imtina ettigi goriilmektedir (Tablo 4.1).

Arastirmanin yapildigi donemde (2018-2019) devlet orman teskilatinda sozlesmeli
miithendis olarak calisan bir orman miihendisinin ortalama kazancinin (aylik) 3400 TL
oldugu bilinmektedir. Ormancilik biirosu sahiplerinin biiyiik gogunlugunun bu miktarin ¢ok
tizerinde kazanca sahip olduklari, bazilarinin da ayn1 kazanca ya da daha az kazanca sahip

olduklar1 goriilmektedir.

2006 yilinda ¢ikarilan Yetki Yasasi ile iiniversitelerin ilgili fakiilte mezunlarina biiro kurma
yetkisisin verilmesiyle birlikte serbest orman miihendislerinin faaliyet alanlari artmus, is
yapma hacmi genislemis ve buna paralel olarak elde edilen kazang da artmistir. Bu
degerlendirmelere ek olarak ormancilik biiro sahiplerinin aylik kazanglarina; biiro ilinin
faaliyet gosterdigi bolgede is yogunlugunun az ya da ¢ok olmasi, faaliyet alanlarinin kisith
ya da genis olmasi, uzmanlasilan alan disina ¢ikilmak istenilmemesi, ¢evre faktorii vb. gibi
durumlarin etki ettigi dustiniilmektedir. Genel olarak bakildiginda ormancilik biiro
sahiplerinin gelir diizeylerinin iyi seviyede oldugu goriilmiis ancak her meslekte oldugu gibi
yeni kurulan ormancilik biirolarmin ise yeni olmalarindan kaynakli ilk zamanlar bir takim
sikintilar yasadigir fakat deneyim kazandik¢a ve ismi duyuldukga gelir diizeyinin arttigi

degerlendirilmektedir.
4.9 Biiroda Yiiriitiilen Ormancilik Faaliyetleri

Yetki Yasasi ¢ercevesinde serbest ormancilik biirolar1 Yasa’da belirtilen ormancilik
faaliyetlerini yerine getirmek icin kurulmaktadir. Bu boliimde ormancilik biirolarinin hangi
alanlarda ne Olciide faaliyet gdsterdigi sorusuna yer verilmis olup katilimcilarin vermis

oldugu cevaplar Tablo 4.2°de degerlendirilmistir.
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Tablo 4.2: Serbest ormancilik biirolarinda yiiriitiilen faaliyetler.

Faaliyet Alanlari Hig¢ Az Orta | Cok
Izin dosyalar1 (16. ve 17. madde izinleri) %7,9 | %17,5 | %20,6 | %47,6
Orman yollar1 veya yangin emniyet yollar1 %39,7 | %22,2 | %3,2 | %25,4
Ormanlarin dogal yolla kurulmasi %58,7 | %9,5 | %7,9 | %7,9
Agaclandirma %19 | %28,6 | %22,2 | %19,0
Agac roleve planlari 0022,2 | %39,7 | %19,0 | %9,5
Orman fidanliklar1 kurulmasi 2063,5 | %15,9 | %7,9 -
Orman i¢i mesire dinlenme alan1 yapilmasi 0031,7 | %33,3 | %11,1 | %11,1
Bilirkisilik (kadastro, ceza, hukuk mah.lerinde) | %36,5 | %20,6 | %19,0 | %14,3
CED raporlar1 0052,4 | %15,9 | %7,9 | %11,1

Tabloda goriildiigli lizere; serbest ormancilik biirolarinda agirlikli olarak yiiriitiilen
ormancilik faaliyet alanlar1 arasinda izin dosyalar1 (16. ve 17. madde izinleri; %47,6) ilk
sirada yer alirken, orman yollar1 veya yangin emniyet yollart (%25,4) ikinci sirada,
agaclandirma faaliyetleri (%19,0) ise l¢lincii sirada yer almaktadir. Buna karsilik serbest
ormancilik biirolarinda hi¢ faaliyet gosterilmeyen ormancilik faaliyet alanlari arasinda
orman fidanliklart kurulmasi (%63,5) ilk sirada yer alirken, ormanlarin dogal yolla
kurulmasi (%58,7) ikinci sirada, ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) (%52,4) ise tiglincii

sirada yer almaktadir.

Bunun yaninda katilimcilarin biiylik cogunlugu Yetki Yasasi’nda tanimlanmis diger
faaliyetler sorusuna; danismanlik faaliyetleri (dikili agag, hizmet alimlari, maden firmalar
ve teknik danismanlik vb.) cevabimi verdigi goriilmektedir. Bunu esit sayida sirasiyla;
mesaha hizmetleri, yol sebeke plani ve orman amenajman plan yapimi faaliyetleri
izlemektedir. Yetki Yasasi’nda tanimlanmayan diger faaliyetler sorusuna ise miinferit
cevaplar verilmis olup bunlardan bazilari; balik iiretim tesisi izinleri, yeni yol, list yap1 ve
sanat yapisi yapim isleri, dere 1slah projeleri, agaglandirma sahalar1 ¢apa ve bakim isleri,

halihazir harita imar planlar1 danigsmanlik iglemleri vb. seklinde tespit edilmistir.

Ankete katilan serbest ormancilik biirolar1 arasinda en fazla faaliyet gosterilen alan olan izin
dosyalarina 6rnek vermek gerekirse; 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yer
alan, devlet ormanlari igerisinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyetlerini
gerceklestirmek igin zorunlu olan bir takim yapilardir (tesis, yol, depo, enerji vb). Ayrica
devlet ormanlart igerisindeki dogal koruma alanlarinda (tohum mescereleri, gen koruma
alanlari, muhafaza ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken
nadir ekosistemlerin bulundugu alanlar) maden aranmasi ve isletilmesi, Tarim ve Orman

Bakanliginin uygun bulmasmna baghdir. Maden c¢ikarma islemine baglamadan once
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calisilacak alanlarin orman isletmelerine haber verilmesi ve ormana zarar gelmesi
durumlarinda orman idaresinin gosterdigi onlemleri almak zorunlulugundadir. Madencilik
islerinin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine (tiizel kisilige sahip kamu kurumu) ait
ormanlarda veya O0zel ormanlarda gergeklestirilmesi durumunda Tarim ve Orman
Bakanliginin iznine tabidir. Madencilik faaliyetlerinin bitmesinin ardindan orman idaresine
teslimi yapilan dogal durumu bozulmus orman alanlar1 rehabilite edilmektedir. Kanun’un
ilgili maddesi olan 16’nc1 madde, devlet ormanlarinda maden aranmasinin ve madencilik
faaliyetlerinin  gergeklestirilmesinin  genel ¢ergcevesinin  belirlemektedir. Maddenin
uygulanmasiyla ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar detayl olarak 18.0.2014 tarih ve 28976
sayil1 “Orman Kanunu’nun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yo6netmeligi” ile diizenlenmistir.
Bu uygulama Yo6netmelik’inin amact “Kanun 'un 16’nci maddesine gore verilecek izinlere,
rehabilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve islemleri diizenlemek”

seklindedir.

Kanun’un 17’nci maddesinde ise; devlet ormanlarinin korunmasi, istihsal ve imari ile alakali
olarak yapilacak her tiirlii bina ve tesisler miistesna olmak iizere orman igerisinde
yapilmamasi gereken yasak durumlar belirtilmis, yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlarla
ilgili olarak hiikiimlere yer verilmistir. “Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su,
petrol, dogalgaz, altyapi, kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet,
sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin; devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor
tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin devlet ormanlari
tizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gercek ve
tiizel kisilere bedeli karsiliginda Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilebilir ve bu izin
stiresi kirkdokuz yili gecemeyecegi” diizenlenmistir. Bu Kanun’un uygulanmas: ile ilgili
olarak 18.04.2014 tarih ve 28976 sayili “Orman Kanunu'nun 17/3 ve 18’inci Maddelerinin
Uygulama Yonetmeligi” ¢ikartilmig, ilgili konular detayli olarak Yonetmelik’te

aciklanmustir.

Ankete katilanlarin en ¢ok cevap vermis olduklari izin dosyalari, agaclandirma faaliyetleri
ve orman yollar1 veya yangin emniyet yollar1 cevaplarinin en fazla faaliyet gosterilen alan
olmasinin nedeni olarak ormancilik biirolarina bu alanlardan is gelmesi, bildikleri alanlarda
1s yapma istegi ve smirli sayidaki konular {izerine uzmanlasma istegi durumlarinin etkili
oldugu disiiniilmektedir. Boylece ormancilik biirolarinin  Yetki Yasasi’nin 4’iinci

maddesinde siralanan 19 farkl faaliyet alanindan sadece bilindik alanlarda, riski az olan ve
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onceden bugiine devam edegelen ormancilik faaliyeti konularmin yiiriitildigi
degerlendirilmektedir. Biirolar tarafindan gergeklestirilen faaliyet alanlarinin kisitlt olusu
ve faaliyet gosterilen alanlar disinda farkli bir is yapilmamasinin nedeni biirolarin kiigiik
sermayeli olusu, calisan orman miihendisi sayisinin az olusu, yeni gosterilecek faaliyet
alanlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasi, karsilasilacak risklerin fazla olusu vb.

gibi durumlarin etkili oldugu diistintilmektedir.
4.10 5531 Sayih Kanun’un “Faaliyet Alanlar1” A¢isindan Yeterliligi

Ankete katilan ormancilik biirolarina Yetki Yasasi’nda tanimlanan faaliyet alanlarmin
yeterliligi sorusu yoneltilmis olup verilen cevaplar arasinda (% 47,6) “evet, ama ¢ok az
sayida eksiklikler var” cevabi ilk sirada yer almis, bunu sirastyla (34,9) “kismen”, (11,1)
“evet tam olarak yeterli” ve (6,3) “hayir, ¢ok sayida eksiklikler var” cevaplari izlemektedir.
Boylece katilimcilarin gogunlugunun Yetki Yasasi’nda tanimlanan faaliyetlerin yeterli

oldugunu fakat ¢ok az sayida eksikliklerin bulundugunu ifade ettigi tespit edilmistir.
4.11 Biirolarda Faaliyet Gosterilmeyen Alanlarda Calismama Nedenleri

Serbest ormancilik biiro sahiplerinin Kanun’da belirtilen ormancilik faaliyetlerinde
caligmama nedenlerine bakildiginda; %44,4’°liik bir oranla ucu agik olan “diger” se¢enegini
isaretledikleri tespit edilmistir. Onceden hazirlanan siklar olan “getirisinin fazla olmayis1”,
“deneyimli eleman yetersizligi”, “faaliyet alaniyla ilgili yeterli bilgiye sahip olunmamas1”,

ve “riskin fazla olusu” gibi siklarin daha az tercih edildigi goriilmustiir.

Biiro sahiplerinin faaliyet gostermedigi alanlarda ¢alismama nedeni olarak ilk sirada tercih
ettikleri “diger” seg¢enegini nedenleriyle birlikte irdelemek meslek acisindan da oldukga

onemli bir sorunu ortaya ¢ikararak ¢6ziim yollar1 aranmasi noktasinda fayda saglayacaktir.

Katilimcilar bu konuda ormancilik meslegine katkida bulunmak, meslegin sorunlarini ortaya
koyarak bir ¢6zliim yolu bulunmasini saglamak amaciyla “diger” secenegini isaretleyerek bir

takim goriis bildirme geregi duymuslardir.

Bu goriislere bakildiginda; katilimeilariin  ¢ogunlugu agirlikli  olarak ormancilik
idaresinden ve Ozel sektorden gelen bir talebin olmamasi ya da az olmasi cevabini
vermektedirler. Dolayisiyla serbest ormancilik biirolarinda, devlet ormancilik teskilati

tarafindan talep edilen mal ve hizmetler dogrultusunda faaliyet ytiriitiildiigii anlagilmaktadir.
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Diger bir deyisle ormancilik teskilatinin mal ve hizmet aliminmi azaltmas: durumunda

ormancilik biirolarinin faaliyet gosterilen alanlara girebilmesi zorlasacaktir.

Bu secenek ile ilgili olarak yapilan diger agiklamalar ise; diger biiro/sirketlerin Oda’nin
belirlemis oldugu asgari iicret tarifesinin altinda bir fiyatla is yapmasi yani Oda’nin
belirlemis oldugu fiyatin altinda teklif vermesi, sadece belirli faaliyet alanlarinda

uzmanlagmaya gidilmek istenmesi vb. seklindedir.

Biiro sahiplerinin faaliyet gostermedikleri alanlarda ¢alismama nedenleri ile ilgili diger bir
husus da bazi biirolarin OMO tarafindan belirlenen asgari birim fiyatlarin altinda hizmet
vermesi durumudur. Bdylece serbest meslek mensuplar1 arasinda haksiz rekabet ortami
olugmaktadir. Bu durumun ormancilik biirolarini ciddi sikintilara soktugu diistiniilmektedir.
Ayrica bu ve benzeri konularda OMO’nun denetimlerini arttirmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
4.12 Finansal Kaynak Temini

Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, serbest ormancilik biirosunun kurulusu sirasinda
gerekli olan finansal kaynak teminini (%44,4) Kkisisel birikimleriyle karsiladiklarini
belirtmektedirler. Bunu sirasiyla (%15,9) kredi ¢ekerek, (%]11,1) ortak bularak, (%11,1) aile
yardimi ve (%]11,1) diger secenekleri takip etmektedir. Diger segenegini isaretleyen
katilimeilar arasindan kaynak temini olarak emekli ikramiyesi ve Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlhigi (KOSGEB) girisimcilik destegi
aciklamalarina yer verilmistir. Buna gore katilimcilarin biiylik cogunlugu biiro kurmak i¢in
kisisel birikimlerini kullandigini ifade etmektedir. Ortak bularak, aile yardimi ve diger
secenekleri de daha az ve esit oranda dagilim gostermistir. Serbest ormancilik biirolarinin
kurulusu sirasinda finansal kaynak temini biiyiikk oranda biiro sahiplerinin kisisel
birikimlerine dayanmakta olup buna baglh olarak da biirolarda ¢ogunlukla ¢alisan kisi sayisi
az, kiiciik Olcekli isletmeler seklinde kurulmakta veya islerini evlerinde ylriitmektedirler

(Serin ve Tutus, 2017).
4.13 SMM Adaylarimin Faaliyet Alanlarim1 Kavrama Durumu

SMM adaylarinin meslege atildiklarinda ormancilik biirolarinin faaliyet alanlarini tam
olarak kavradigimi diisiiniiyor musunuz? sorusuna ankete katilanlarin %68,3’i hayuir,

%30,2’s1 orta diizeyde, %1,6’s1 ise evet seklinde cevap verdikleri goriilmektedir. Bu
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durumda SMM adaylarinin meslege atildiklarinda ormancilik biiro faaliyet alanlarini tam
olarak kavramadigi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni olarak gerek orman fakiiltelerinde
verilen egitimlerde 5531 sayil1 Yetki Yasasi ile ilgili miifredatta bir dersin bulunmayis1 ve
Ogrencilerin bu konulardan yeterince bilgi sahibi olmayis1 gerekse OMO tarafindan verilen
seminerlerin yeterli olmayis1 diisiiniilmektedir. Ancak giiniimiizde Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesi egitim miifredatinda 5531 sayili Serbest Meslek Mensuplugu Kanunu ile

ilgili segmeli bir dersin oldugu bilinmektedir.

Orman miihendisligi boliimii 6grencileri tarafindan stajlarin niteliginin arastirildigl bir
calismada (Atmis ve vd.,., 2008); “Naylon staj” adli sorgulanmasi gereken bir durumla
kargilagilmistir. Alt1 farkli fakiiltenin 6grencilerinin ve ormancilik teskilati ¢alisanlarinin
vermis oldugu bilgilere gore 6grencilerin stajlarinin ¢ok az bir kismini staj yaptiklar yerde
gecirdigi ve staj yerleri secilirken naylon staj yapmaya olanak gosteren yerleri tercih ettigi
ortaya ¢ikmistir. Stajlar amacina uygun bir sekilde yapilmadiginda, ormancilik egitimine ¢ok

diisiik seviyede katk1 saglamaktadir.

Diger taraftan serbest meslek mensubu adaylarinin da ormancilik biirolarinda
gerceklestirecek olduklar 1 yillik staj donemlerinde yukarida belirtildigi tizere “Naylon staj”
yapmamalar1 gerekmektedir. Uzerlerine diisen gerekli gayret ve Ozveriyi gostermeleri
durumunda bilgi ve birikim olarak meslek hayatlarina yiiksek seviyede katki saglayacaklar

diistiniilmektedir.
4.14 Orman Fakiiltelerinde Verilen Egitimin Yeterliligi

Serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlar1 agisindan orman fakiiltelerinde verilen
egitimin yeterliligi soruldugunda; katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun %69,8’1lik bir oranla

egitimin yeterli olmadigini diisiindiigii goriilmistiir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3: Orman fakiiltelerinde verilen egitimin yeterliligi.

Orman fakiiltelerinde verilen egitim (%) Say

Evet, tam olarak yeterli 1,6 1
Evet, ama ¢ok az sayida eksiklikler var 6,3 4
Kismen yeterli 206 13
Hayir, ¢ok sayida eksiklikler var 476 30
Hayir, hic yeterli degil 22,2 14
Belirtilmeyen 1,6 1
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Bunun nedeni olarak da; uygulamali (arazi) egitimlerin az olusu ve teorik derslerin
yogunlugu, Netcad ve Arcgis gibi mesleki anlamda proje hazirlamada ihtiyag duyulan
bilgisayar programlarina ayrilan ders sayisinin az olusu ve iyi bir sekilde 6grenilememesi,
Yetki Yasas1 kapsaminda serbest ormancilik biirolarinda yapilacak olan is ve islemler ile
ilgili olarak orman fakiiltelerinde ayri bir ders kapsaminda egitim verilmemesi ve ormancilik
teskilatinin, serbest ormancilik biirolarina yaptirdigt hizmetlere yonelik uygulama
derslerinin olmamas1 cevaplar1 verilerek katilimcilar genel olarak bu sorunlara dikkat
cekmistir. Ankete katilan serbest orman miihendislerinin bu konudaki goriislerinin bir kismi

kendi ifade ettikleri bigimi ile su sekilde siralanmistir:

. Meslegimiz uygulama agirlikli ve kokli bir yapiya sahiptir. Her bir kalemi
ayrt uzmanlik gerektirmektedir. Egitim alirken okuyup ezberlemek yerine uygulama
agirlikli olmasi tecriibe agisindan bizi mezuniyetimize daha da pisirmis hale
getirebilir. Son smifta yapilan teknik gezilerin aksine iki veya iiglincli siniftan
itibaren donem donem 6grencilerin okulun bulundugu yerlerde bulunan isletme veya
sefliklerde egitim gormelerini tecriibe edinmelerini tavsiye ederim. Boylelikle
kafamizda daha okurken karsilasacak oldugumuz seyler sekillenebilir ve kendimizi
daha iyi yonlendirebiliriz. Mezun oldugumuzda daha az oranda bosluga diisme
durumunu yasariz.

. Uygulama noktasinda kesinlikle ¢ok eksikler bulunmaktadir. Meslegimiz
itibariyle isler genellikle arazide yapilmakta ve arazide olan is, okulda her ne kadar
teorik olarak anlatilirsa anlatilsin arazide ki gibi olmamaktadir. Meslege baslayinca
neyin ne oldugunu anliyorsunuz. Bir kere su konu iiniversitelerde kesinlikle
uygulanmali. Her ana bilim daliyla ilgili neredeyse bilgisayar programlari ile proje
yapiyoruz. Universitelerde bu konunun iizerinde kesinlikle ve ciddi bir sekilde
durulmali. Sonugta hangi 6grenci mezun oldugunda maden izin dosyasi yapmay1
biliyor. Herhangi bir izin irtifak dosyasinin yapimi 6grencilerine aktarmali, giiniimiiz
sartlar1 bunu gerektiriyor.

o Teknik bilgi kismen yeterli olsa da uygulamaya gegildiginde bir¢ok alanda
yetersiz kaliyoruz. Programlarin tam anlamiyla Ogretilmemesi, dosya hazirlama
islemlerinin dgretilmemesi, araziye yeterince ¢ikilmamasi gibi eksiklikler var.

. Fakiiltelerde 5531 sayili Yasa kapsaminda yapilacak is ve islemler ile ilgili

olarak egitim verilmesi gerekmektedir.
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o Ormancilik hukuku; her meslek disiplininde oldugu bizde de her sey Yasa-
Yonetmelik-mevzuat kapsaminda yiirlitiilmektedir. Yapmis oldugumuz her bir
mesleki faaliyetin temeli yasa ve yonetmeliklere dayanmaktadir. Benim 10 yildir
gbzlemlemis oldugum temel eksikligimiz; yeni mezun olan arkadaslarin ormancilik
hukukunun sadece okulda gegilmesi gereken bir ders olarak gormiis oldugudur.
Oysaki ilk mezun oldugunda ne yapacagini bilmedigini sdyleyen geng
meslektaslarimiz; aslinda yapabilecekleri seylerin neler oldugunun, okumadiklari o
Yonetmelik’lerde yazdigini ¢ok geg idrak ediyorlar. Teknik bilgiler yasal bir althiga
oturtulmadan kullanilamaz. Yaptigimiz her bir projenin Yasa-Y6netmelik-tamim-
emir karsiligi vardir ve bu belgelerde isin nasil yapilacagi zaten tarif ediliyor.
Okumasini ve nereye bakacagmi bilen, anlayarak arastiran bir miihendis; teknik
becerilerini de kullanarak kabul edilebilir/gecerliligi olan projeler, isler, teknik
¢oziimler yaratabilir. Ben bu nedenle “Ormancilik Hukukunu” ¢ok 6nemsiyorum.

J Haritaciligin ve NetCad programinin iyi dgretilmesi gerekmektedir. Orman
kadastrosu ve izin irtifak konusunda kapsamli egitim verilmelidir. Bilirkisilik
konusunda daha fazla detaya inilmeli muhakkak 6rnek dosyalar hazirlatilmalidir.
Orman yollar1 egitimleri bilgisayar programlarinda kullanilabilecek sekilde
gelistirilmeli ve sayisal programlar kullanilarak yol aglart planlatilmalidir. Egim,
kazi-dolgu, sanat yapist, Uist yapi, kesif metraj maliyete kadar tiim detaylar ile gegerli

projeler iiretilebilir seviyede olmali.

Orman fakiiltelerinde gorev yapan akademisyenlere yonelik gerceklestirilen bir arastirmada;
orman miihendisligi egitiminin en Onemli sorunlar1 arasinda; teorik ders fazlaligi,
laboratuvar, arazi uygulamalar1 ve teknik gezilerin yeterli olmayisi, uygulama-pratik
isbirliginin olmamasi, miifredatin ¢agdas ormancilik anlayisina uygun olmamasi ve derslerin
igeriklerinin giincellikten uzak olmasi, arastirmaya degil, ezbere dayali bir 6gretim ve ders

gecme sisteminin olmasi konular1 gosterilmistir (Atmis ve Dasdemir, 2008).

Genel olarak bakildiginda katilimecilar tarafindan orman fakiiltelerinde verilen egitimin
serbest ormancilik biirolar1 agisindan yeterli seviyede olmadigi, orman fakiiltelerinde verilen
egitimin pratikten ¢ok teoriye dayanmasi, teorik olarak verilen bilginin uygulamayla
desteklenmeyisi, bilgisayar programlarina (arcgis, netcad vb.) yeterince dnem verilmemesi,
Yetki Yasasi kapsaminda yapilacak olan isler ile ilgili bir dersin olmayisi, mezun olacak

olan Ogrencilerin devlet kadrosuna atanacagi diisiincesinin hakim olmasi ve serbest
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ormanciligin yeterince anlatilmamast bu durumun en Onemli nedenleri arasinda

gosterilebilecegi diisiiniilmektedir.

4.15 Orman Fakiiltelerinde Verilen Egitimin Yeterli Olmama Nedenleri

Serbest ormancilik biiro sahipleri ve ¢alisanlarinin daha bilgili ve donanimli olmasi,
ormancilik biirolarinda gosterilecek olan faaliyetlerin daha verimli olmasini direkt olarak

etkiledigi diistiniilmektedir.

Orman fakiiltelerinde verilen egitimin serbest ormancilik biirolarinda ¢alisma agisindan
yeterli olmamasinin sebebinin degerlendirildigi soruda, katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu
(82,5) orman fakiiltelerinde teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi oldugunu
diisiinmektedirler. Yine bu diisiinceyi destekler nitelikte katilimcilarin yarisindan fazlasi
(%61,9) uygulamanin yetersiz oldugunu diistinmektedirler (Tablo 4.4). Bu durumda
katilimcilarin biiyiik bir cogunlugu serbest ormancilik biirolarinda ¢alisma agisindan orman

fakiiltelerinde verilen egitimin yeterli seviyede olmadigini diistinmektedir.

Tablo 4.4: Egitim yetersizliginin nedenleri.

Nedenler (%)*
Teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi 82,5
Uygulamanin yetersiz olusu 61,9
Daha ¢ok devlette caligsma istegi 54,0
Miifredattaki derslerde faaliyet alanlarinin eksik olmasi 49,2
Ogrencilikte SMM’ye kars1 ilgi ve bilgi eksikligi 49,2
Yetki yasasinin iyi anlagilamamis olmasi 38,1

*birden fazla sik isaretlemeye izin verildigi i¢in her sik kendi i¢inde % orana sahiptir

Teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi ve uygulamanin yetersiz olusu
seceneklerinin biiyiik oranda tercih edilmesinin sebebi olarak; orman fakiiltelerinde verilen
egitimin serbest ormancilik biirolarindaki faaliyet alanlarini desteklemede zayif kaldigi,
orman miihendislerinin uygulama sirasinda gormiis olduklar1 eksiklikler ve yasamis
olduklar1 sikintilar oldugu disiiniilmektedir. Orman miihendisligi meslegi uygulama
agirlikli bir mithendislik dalidir. Orman fakiiltelerinde 6grenim goren 6grencilere yonelik
teorik bigimde verilen derslerin uygulamali olarak desteklenmemesi, nitelikli orman

miihendislerinin yetistirilmesini etkileyecektir.

Benzer sekilde orman miihendisligi 6grencileriyle de bir arastirma yapilmis; 9 farkli orman
fakiiltesinden ankete katilan 6grencilerin %22’si “teorik ders fazlaligi, laboratuvar, arazi

uygulamalar1 ve teknik gezilerin yetersizligi, uygulama-pratik isbirliginin olmamasi” ni,
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%14,7’s1 “arastirmaya degil, ezbere dayal bir 6gretim ve ders gegme sisteminin olmasi1” ni,
%6,9’u “ders programinin uygun olmamasini” orman miihendisligi egitiminin en onemli

sorunlar1 arasinda gormektedir (Dasdemir ve Atmis, 2008).

Daha ¢ok devlette ¢alisma istegi, miifredattaki derslerde faaliyet alanlarinin eksik olmasi ve
ogrencilikte SMM’ye kars1 ilgi ve bilgi eksikligi secenekleri de azimsanmayacak derecede
isaretlenilmigtir. Orman fakiiltelerinde verilen egitimin serbest ormancilik biirolarinda
calisma agisindan yeterli olmamasinin diger ve 6nemli bir nedeni de; orman fakiiltelerinden
mezun olan orman miihendislerinin, mezun olur olmaz Kamu Personel Se¢me Sinavina
(KPSS) girip devlet orman teskilatlarina atanacagi diisiincesinin hakim olmasi, orman
fakiiltelerinde okuyan 6grencilerin devlet orman teskilatlarinda ¢alisma diisiincesinin serbest
meslek mensuplugu alaninda faaliyet gosterme diislincesinin Oniine gectigi, bunun sonucu
olarak da Ogrencilerin SMM’ye kars1 ilgi ve bilgi eksikligi durumunun ortaya ¢iktig

diistiniilmektedir.

Miifredattaki derslerde faaliyet alanlarinin eksik olmasi se¢enegini isaretleyen katilimcilarin
biiyiilk bir ¢ogunlugun orman fakiiltelerinde bilgisayar programlarinin ve uygulamali
derslerin arttirilmasi diislincesiyle yanitladigi degerlendirilmektedir. Orman fakiilteleri
miifredatlarinda ozellikle teoriye dayanan egitimin agirlikli olmasi ve bunun pratikle
desteklenmeyisi, ormancilik biirolarinda yapilan bir takim faaliyetlerin (izin dosyalari,
bilgisayarda bir orman yol sebeke plani nasil hazirlanir vb.) uygulamali olarak
gosterilmemesi ormancilik biirolar1 agisindan 6nemli bir sorun teskil ettigi diigiiniilmektedir.
Genel olarak bakildig1 zaman orman fakiiltelerindeki mevcut miifredatin biirolar a¢isindan

bu ihtiyac1 karsilamakta yetersiz kaldig1 gortilmektedir.

4.16 SMM Egitimi ve Stajin Gerekliligi ve Yeterliligi

Katilimceilarin “bir yillik SMM egitimi ve staj uygulamasinin gerekliligi ve yeterliligine”
yonelik diislinceleri incelendiginde; %42,9’u gerekli ama yetersiz oldugunu ifade ettigi
goriilmistiir (Tablo 4.5). Katilimeilarin biiyiik bir cogunlugu bir yillik SMM egitimi ve staj

uygulamasinin gerekli oldugunu fakat yeterli olmadigini diistinmektedir.
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Tablo 4.5: SMM ve staj uygulamasinin gerekliligi ve yeterliligi.

Nedenler (%0)*
Evet gerekli ama yetersiz 42,9
Hayir gerekli ve yeterli degil 23,8
Kismen gerekli ve yeterli 14,3
Evet gerekli ve yeterli 11,1
Hayir kesinlikle gerekli ve yeterli degil 6,3
Belirtilmeyen 1,6

Miihendislikte stajlar 6grencilerin egitiminde olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Orman
miithendisligi 6grencileriyle ilgili yapilan bir arastirmada (Atmis ve vd., 2008) farkli fakiilte
Ogrencilerinden ve ormancilik orgiitii ¢calisanlarindan edinilen bilgilere gore dgrencilerden
cok azinin staj siiresini, staj yerinde yaptig1 ve staj yeri se¢erken naylon staj yapmaya imkan
veren yerleri istedikleri sonucu ¢ikmigtir. Boyle durumlarda ormancilik egitimine olan katki

da oldukg¢a diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Akademisyenlerin orman miihendisligi egitimine yonelik benzer bir arastirmasinda,
akademisyenlerin %37,1°1 stajlarin normal ve yeterli oldugunu diisiiniirken, %62,9°u staj
egitiminin yetersiz ve ¢ok yetersiz oldugunu ifade etmektedir (Atmis ve Dagdemir, 2008).
Orman miihendisligi boliimii 6grencilerine yonelik yapilan benzer bir aragtirmada ise
ogrencilerin %35,1°1 satajlarin yeterli ve olduk¢a yeterli oldugunu diisiiniirken, %32,5°1 staj
egitiminin yetersiz ve ¢ok yetersiz oldugunu, % 32,4’ ise normal oldugunu ifade etmektedir

(Dasdemir ve Atmis, 2008).

Yine, orman fakiiltelerinde uygulanan stajlarin mesleki tecriibe kazandirma yeterliligine
yonelik yapilan benzer bir arastirmada katilimcilarin %44,2°sinin yeterli olmadigi,
%38,5’inin kismen yeterli oldugu ve %17,3’linlin ise yeterli oldugu seklinde goriis

bildirmislerdir (Oztiirk vd., 2014b).

Genel olarak bakildiginda ormancilik egitiminde stajlarla ilgili olarak serbest ormancilik
biiro sahipleriyle akademisyenlerin ve orman miihendisleri 6grencilerinin stajlarin yeterliligi

konusunda olumsuz goriis beyan ettikleri goriilmektedir.

Yetki Yasasi’nin yiiriirliige girmesiyle Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Orman
Fakiiltesinde stajlarin, serbest ormancilik biirolarinda yapilabilmesine imkan veren yonerge
degisikligi gergeklestirilmistir. Boylece dgrenciler serbest ormancilik uygulamalart ile ilgili
bilgileri stajlar yaptiklari biirolarda uygulamali olarak 6grenme imkani bulmaktadirlar. Fakat

2016 yilindan itibaren OGM’de stajin1 yapan 6grencilere licret 6denmekte olup, bu durum
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serbest ormancilik biirolarinda staj yapmak isteyen Ogrencileri bir beklentiye sevk
etmektedir. BOyle bir durumda serbest ormancilik biirolarinin ¢ogunlugu géniilsiiz
davranmaktadirlar. OMO’nun bu konu hakkinda bir ¢6ziim bulmasi olduk¢a fayda

saglayacaktir (Korkmaz ve Alkan, 2016)

Egitimin bir parcasi olan stajlarin yetersizligi konusunda akademisyenler tam bir goriis
birligi i¢inde olup, stajlarda ciddiyet (disiplin), motivasyon, planlama, uygulama, denetim

ve katilim eksikliginin oldugunu diisiinmektedir (Atmis ve Dasdemir, 2008).
4.17 Meslek Odas1 Seminerlerinin Gerekliligi ve Yeterliligi

Bir diger soruda deneklere Meslek odasinin vermis oldugu seminerler gerekli ve yeterli mi?
sorusu yoneltilmis olup, katilimcilarin %68,3’1 evet gerekli ama yetersiz, %14,3’l kismen
gerekli ve yeterli, %9,5°1 hayir gerekli ve yeterli degil, %6,3’l ise evet gerekli ve yeterli
cevabini vermistir. Genel olarak bakildiginda katilimcilarin %88,9°u seminerlerin gerekli
oldugunu ifade etmekte, fakat yeterliligi konusunda eksikliklerin oldugunu diistiinmektedir.

Buna karsilik %9,5°1 ise gerekli ve yeterli olmadigini ifade etmektedir.

Serbest meslek mensuplugu icin verilen sertifikayr almak i¢in seminerlere girmek, staj
yapmak ve sinavlarda basarili olmak gerekmektedir. Diger taraftan 4 yillik bir orman
fakiiltesinde verilen egitim sonucunda mezun olduktan sonra seminer yoluyla serbest meslek
mensuplugu sertifikasinin verilmesi de diistindiiriicii bulunmustur. Dolayisiyla katilimcilarin
%68,3’1i seminerlerin gerekli oldugunu fakat yeterli olmadigini ifade etmesindeki dnemli
sebeplerden bir tanesinin de orman fakiiltelerinde alinan egitim sonrasi Oda tarafindan

verilen seminerler sonucu meslek mensubu olma durumu oldugu diisiiniilmektedir.

Orman miihendislerinin bu durumu gerekli goriip, yeterli gormemesindeki diger bir sebep
olarak ‘formalite icab1’ diye tabir edilen seminerlerin diizenlenmesi durumu oldugu
diisiiniilmektedir. Bu seminerlerin bu sekilde degil de orman miihendislerini gelistirecek,
yeni is alanlar1 agabilecek, is ¢esitliligini arttirabilecek yeterlilikte, kisaca meslek hayatinda
fayda saglayabilecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu baglamda fakiilte
ve meslek mensuplugu stajlar1 da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Stajlarin amaca uygun
sekilde yapilmadigr durumlarda, ormancilik egitimine saglayacagi katki da ¢ok diisiik
seviyede kalmaktadir (Atmis, 2015). Fakiilte ve ormancilik 6rgiitii arasinda saglanacak olan
1 birligi ile stajlarin denetiminin daha etkin hale getirilmesi ormancilik egitimine oldukca

onemli katki saglayacaktir (Atmis vd., 2008).
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4.18 Ts Bitirme Belgesi Uygulamasinin Gerekliligi

Bu konuda elde edilen bulgulara yer vermeden 6nce is bitirme belgesi, diger bir ifadeyle is
deneyim belgesinin ne oldugu agiklanacak olursa; kamu kurum ve kuruluslarinin
gergeklestirecek olduklari ihalelerde, katilimcilardan istenen ve ilgili isle Ortlisen daha evvel
gerceklestirdikleri calismalar1 gosteren bir belge seklinde ifade edilebilir (Oztiirk vd.,
2014b). Genel olarak bakildiginda serbest ormancilik biiro sahipleri ve bu sektorde faaliyet
gosteren kisi ve kurumlar is bitirme belgesinin gerekliligi konusunda cesitli goriislere
sahiptirler. Bu konu ayn1 zamanda da tartigmalara acik bir konudur. Ormancilik teskilati
tarafindan gerceklestirilecek olan ihalelerde is bitirme belgesinin istenmesi 6zellikle yeni
kurulmus serbest ormancilik biirolar1 i¢in bir sorun teskil edebilmektedir (Aktan, 2013).
Ciinkii bu tiirlii ihalelerde is bitirme belgesine sahip olmamasi orman teskilatinin agmis

oldugu ihaleye katilamayacagi anlami tasimaktadir.

Ankete katilan ormancilik biiro sahiplerine is bitirme belgesi uygulamasini nasil
degerlendirdikleri sorusu yoneltilmis olup %28,6’s1 hayir ve hayir kesinlikle olmamali,
%34,9’u evet ve evet kesinlikle olmali secenekleri tercih etmistir. Bunun yaninda %36,5’1
ise kismen dogru buldugu seklinde cevap vermistir (Tablo 4.6). Bu sonuglara gore
katilimcilarin i bitirme belgesi uygulamasiyla ilgili olarak net bir sekilde belirgin bir taraf

tutmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4.6: Is bitirme belgesi uygulamasinin gerekliligi.

Cevaplar %

Evet kesinlikle olmali 22,2
Evet 12,7
Kismen 36,5
Hayir 12,7

Hayir kesinlikle olmamali 15,9

Yapilan benzer bir aragtirmada (Oztiirk vd., 2014b) is bitirme belgesi istenmesinin
dogrulugu konusu sorulmus olup katilimecilarin %28,6’s1 “evet”, %32,7’s1 “kismen” %38,8’1

ise “hayir” cevabini vermistir.

Is bitirme belgesi ile ihalelere katilan kisi sayis1 smirli seviyede tutulmaktadir. Bu durum
ihalelerde rekabetin yani asir1 fiyat kirilmasinin 6niine gegmektedir. Bununla ilgili olarak da
diisiik ihale bedellerinden dolay1 ormancilik faaliyetlerinin diistik kalitede gergeklestirilmesi

bir bakima engellenmis olmaktadir. Diger taraftan, sektore yeni katilarak serbest ormancilik
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biirosu kuran meslek mensuplarinin sayilarinin giderek artmaktadir. Bu durum var olan
meslek mensuplarini endiselendirebilmektedir. Is bitirme belgesi gibi belgelerin bu rekabeti
azaltmada bir ara¢ olarak goriildiigii ifade edilebilir. Ozellikle kismen cevabimni veren

katilimeilarin diisiincelerinin bu ydnde oldugu diisiiniilmektedir (Oztiirk vd., 2014b).

Ayrica 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’inci maddesi (h) bendinde, 20.11.2008 tarihli
ve 5812 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte, is bitirme belgesi bulunmamak kaydiyla,
miihendislerin lisans diplomalar1 yapim hizmetleri ihalelerinde benzer is olarak is bitirme
belgesi yerine gegmistir. Ancak hizmet ve danismanlik hizmet alimlari i¢in boyle diizenleme
kapsam dis1 birakildigindan, 5531 sayili Kanun’daki ii¢ miihendislik disiplininin

danismanlik hizmetleri bu ayricaliktan yararlanamamaktadir (Girgin, 2016)
4.19 Orman Idaresiyle Yasanan Sorunlar

Ankete katilan ormancilik biirolarinin orman idareleriyle yasadiklari sorunlarin basinda
%58,7 oraninda biirokrasi yogunlugu gelmektedir. En az yasanan sorun ise %19,0 oraninda
is cesitliligi sorunu oldugu gorilmektedir (Tablo 4.7). Ormancilik biirolart tarafindan
gerceklestirilen islerde biirokratik engellerle karsilagilmasi, islerin daha hizli ve pratik olarak
yiirlitiilmesinde engel teskil etmektedir. Bu biirokrasi kalemleri ne kadar az seviyede

tutulursa yapilan is ve islemlerin de bir o kadar hizlanacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 4.7: Orman idareleriyle yasanilan sorunlar.

Sorun (%)*
Biirokrasi yogunlugu 58,7
Her OBM de farkli dosya diizeni 46,0
Islem siirecinin ¢ok uzun olmasi 44 4
Zamaninda yapilmayan ddemeler 28,6
Isletme seflerinin tavirlari 25,4
Is ¢esitliligi sorunlar 19,0

*birden fazla sik isaretlemeye izin verildigi i¢in her sik kendi i¢inde % orana sahiptir

Halihazirda serbest ormancilik biirolarinca gerceklestirilen ormancilik faaliyetlerinin hemen
hemen tamamina yakini devlet orman teskilatinin dogrudan ya da 6zel sektor araciligiyla
dolayli yoldan gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlariyla iliskilidir. Ormancilik Orgiit
yapisindaki degisimler, yeniden yapilanma ve bir takim yasal diizenlemelerin yiiriirliigliniin
durdurulmasi ya da ¢okga yapilan degisiklikleri de i¢eren bazi biirokratik ve yasal nedenler,
ormancilik  biirolarinca  gergeklestirilen  islerde  siirekliliin  devam  etmesini

engelleyebilmektedir. Nitekim bu durum uzmanlagma noktasinda da 6nemli darbogazlara
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neden olmaktadir (Korkmaz vd., 2011). Yine serbest orman miihendisleri ile ilgili yapilan
benzer bir arastirmada biiro sahipleri gerceklestirdikleri faaliyetlerde en biiylik sorunun

biirokrasi oldugu seklinde goriis bildirmislerdir (Aktan, 2013).

Ankete Kkatilanlar tarafindan ormancilik biirolarinda ormancilik faaliyetlerini yerine
getirirken orman idareleriyle yasandig diisiiniilen bir takim sorunlar ile ilgili diisiinceler

kendi ifade ettikleri bi¢imi ile su sekilde siralanmistir:

J Cok basarili bir siralama olmus. Bunlarin disinda ekleyebilecegim orman
ihalelerinde orman miihendislerinin olmamasi. Yani biz nasil baska bir kurumun
thalesine giremiyorsak baska meslek mensuplar1 da bizim kurumun ihalesine
giremesin. Ornegin bir temizlik firmas1 is bitirmesi var diye bizim yol, {ist yap, sanat
yapisi vs. ihalelerinde olmasi bence yanlis. Ilk etapta eksiklikler yetersizlikler
yasanilabilir farkindayim ama ilerisi i¢in meslegimizin gelismesi ve kalitesinin
artmasi i¢in 6nemli bir konu oldugunu diistintiyorum.

o Her orman bolge midirliginin kendine goére belirlemis oldugu
uygulamalardan kaynaklanan sorunlar var. Kurumlarin yazigsmalarda veya onaylarda
cok ge¢ veya zamaninda cevap vermemeleri bir sorundur.

o Yetkili makamlarda bulunan meslektaglarimizin gerekli deneyime sahip
olmamasi nedeni ile bir takim problemlerle karsilasiimaktadir. Liyakat sisteminin
diizglin ¢alismast meslegimiz agisindan oldukca dnemlidir.

. Orman idaresinde ¢alisan sefler, serbest orman miihendisleri ile meslektas

olduklarini unutmamali ve bizlere bu bilin¢le yaklagmalidirlar.
4.20 Orman Idaresiyle Yasanan Sorunlar Hakkinda C6ziim Onerileri

Bu boliimde, ankete katilan ormancilik biirolarinin orman idaresi ile yasadigi sorunlar
hakkinda yapmis olduklar1 ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Coziim Onerilerine bakildigi
zaman Liyakat konusunda 6nemli gorisler ifade edildigi goriilmiistiir. Liyakat kisaca bir
kimsenin, kendisine ig verilmeye uygunluk durumu olarak nitelendirilmektedir. Meslegimiz
ile alakali, liyakat sisteminin calismamasi, orman igletmelerince gérev yapan orman
miihendislerinin konumunun gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip olmamasi gibi
durumlarda, karar mekanizmasinin yavas ¢alismasina sebep olacak ve bu durumun da

yapilacak olan iglerin yavaglamasina, gereksiz vakit kaybina sebep olacag: diistiniilmektedir.
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Biirokrasi konusu da orman idareleri ile yasanilan en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Biirokrasi yogunlugunun fazla olmasi islerin daha yavas ilerlemesine, gereksiz zaman
kayiplarina neden olmaktadir. Buna karsilik biirokrasi yogunlugu ne kadar az seviyede
tutulursa yapilacak olan isler de o denli hizl1 ve pratik bir sekilde yiiriitiilecek olup, yapilan
is ve islemlerde bekleme siireleri azalacak ve gereksiz zaman kayiplarinin Oniinii
gecilecektir. Ormancilik biirolar1 tarafindan hazirlanan dosyalarin onay siireci, biirokrasi
yogunlugu nedeniyle olduk¢a uzun siirmektedir. Bu prosediirlerin azaltilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Orman idareleri ile yasanilan diger sorunlardan bir tanesi de farkli orman bdlge
mudurliklerinin farkli dosya diizeni istemeleridir. Her OBM’nin kendisine gore
gerceklestirmis oldugu uygulamalar ormancilik biirolar1 agisindan is yiikiinii arttirmakta ve
karigikliklara neden olmaktadir. Bu durumun Oniine geg¢ilmesi ve uygulamada birligin
saglanmasi icin lilke genelinde islem birligi saglanmali, tim projelerin ayni standartta ve
dispozisyon kuralina gore yapilmali ve bu suretle kisiye bagl keyfi uygulamalarin 6niine
gecilmelidir. Ortak bir sistem kurularak orman miihendislerinin bu sisteme kolayca ulagmasi
saglanip tim dosya ve evraklarin bu sistemde goriilmesini saglamak biitiin OBM’lerin tek
tip evrak takibi yapmasi agisindan isleri oldukca kolaylastiracagi degerlendirilmektedir.
Ayrica her bir islem i¢in idare tarafindan makul bir siire belirlenerek islerin bu siirede
gerceklestirilmesi saglanmali ve bu siirede gerceklestirilmeyen islemlerin sorgulamasi
yapilarak ilgililerin bundan sorumlu tutulacagi bir sistem kurulmas: gerektigi

distiniilmektedir.

Bunlarin disinda orman idaresinin ormancilik 6zel sektoriinti yeteri kadar kullanamadigi
diistiniilmektedir. Orman isletmelerindeki personel sayisinin yetersiz oldugu bilinmektedir.
Bu durumda personelin is yogunlugunu ve yiikiinii arttirmakta, islerin saglikli bir bi¢imde
yiirlitiilmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Devlet orman isletmelerinde ¢aligan miihendis
sayisinin yeteriz olusu ormancilik biirolarinin 6nemini ortaya ¢ikartmaktadir. Orman idaresi
tarafindan Kamu Ihale Kanunu’na gore yaptirilan islerde ormancilik biirolarina yaptirilacak
is ¢esitliligi arttirtlmalidir. Giintimiizde yapilan ihalelerde ormancilik biirolari; personel
calistirma hizmeti sunan miiteahhitler gibi tek diize ve sadece o ihaleden bu ihaleye kosan
“is¢i galistirma ve is bulma acenteleri” pozisyonuna diismeye baslamaktadir. Bu durum da
serbest ormancilik biirolarinin teknik donanim gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Serbest ormancilik biirolar1 orman idarelerinin ve piyasanin ihtiyaglarini karsilamak tizere
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miithendislik ¢oztimleri tireterek biiylimelidir. Boylece hem birden fazla seflige vekaleten
bakarak islere yetismeye calisan orman isletme seflerinin is yilikii azaltilacak, hem de

ormancilik biirolar1 tarafindan gergeklestirilecek is ¢esitliliginin artmasi saglanmis olacaktir.

4.21 Serbest Ormancilik Biirolarimin Genel Sorunlar1 ve OMO ile Yasanan Sorunlar

Ankete katilan ormancilik biirolarinin genel sorunlar1 ve OMO ile yasadiklar1 sorunlarin
basinda %60,3’lik bir oranla diger ormancilik biirolarnin asirt fiyat kirimi oldugu tespit

edilmistir (Tablo 4.8).

Tablo 4.8: Mevzuattan kaynakli genel sorunlar ve OMO ile yaganilan sorunlar.

Sorun (%)*
Asirt fiyat kirimi 60,3
Rekabet ortami 49,2
Thalelere farkli kategorideki firmalarin katilmasi 36,5
[s bitirme belgesi istenmesi 34,9
So6zlesmeli miihendis ile ilgili sorunlar 28,6
Fazla kisi katilmasi 27,0
Biirokrasi yogunlugu 25,4
Yetki yasasindaki bir takim eksiklikler 12,7

*birden fazla sik isaretlemeye izin verildigi i¢in her sik kendi i¢inde % orana sahiptir

Bu sonuglara gore ormancilik biirolariin genel sorunlar1 ve OMO ile ilgili en fazla sikayetci
olunan sorunun diger ormancilik biirolarinin asiri fiyat kirimi oldugu séylenmistir. En fazla
sikayetci olunan ikinci sorunun ise rekabet ortami oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin bu
secenegi haksiz rekabet ortami olarak degerlendirdigi diistiniilmektedir. Diger ormancilik
biirolarinin asir1 fiyat kirimi haksiz rekabet ortamini dogurmaktadir. Bu durumda bu iki
secenegin birbirinden bagimsiz oldugu diistiniilmemektedir. Birbiri ile iliskili olan asir1 fiyat
kirimi ve rekabet ortami sorunlar1 katilimcilarin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi oldugu
goriilmektedir. Diger yandan ihalelere farkli kategorideki firmalarin katilmasi da sikayetci

olunan 6nemli sorunlardan bir tanesi olarak géze carpmaktadir.

Baz1 ormancilik biiro/sirketlerin OMO tarafindan belirlenen asgari birim fiyatlarin altinda
hizmet vermesi serbest meslek mensuplari arasinda haksiz rekabet ortami olugsmaktadir.
Diger taraftan OMO’nun kurallarina uygun hareket eden tam bir mesleki ahlak ve disiplin
igerisinde ¢alisan biirolar, haksiz rekabet icerisinde olan baz1 biirolarin fiyat politikalarindan
dolayr daha karli fiyat sunamadigi i¢in bir takim maddi sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu

durumun ormancilik biirolarint ciddi sikintilara soktugu diisiiniilmektedir. Bu ve benzeri
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konularda OMO’nun gerekli tedbirleri almas1 gerektigi ve denetleme konusuna daha fazla

agirlik vermesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan ankete katilan ormancilik biirolar1 tarafindan farkli kategorideki firmalarin
ormancilik ile ilgili ihalelere katilmalar1 hos karsilanmamaktadir. Ormancilik biirolar
sahipleri orman ihalelerine yalnizca ormancilik biirolarinin girmesi gerektigini
diistinmektedirler. Yani ormancilik konusunda bilgisi ve birikimi bulunmayan kisilerin sirf
is bitirme belgesine sahip diye ormancilik ile ilgili ihalelere girmesinin dogru olmadigi

degerlendirilmektedir.

4.22 5531 Sayih Yetki Yasast1 ve OMO ile Yasanan Sorunlar Hakkinda Coziim

Onerileri

Ankete katilanlar tarafindan Yetki Yasast ve OMO’dan kaynaklandig: disiiniilen sorunlar
ve bu sorunlar hakkindaki ¢6ziim onerilerine verilen cevaplar incelendiginde; SMM orman
miihendislerinin mesleklerine ve meslektaslarina biraz daha saygi ve anlayis ile 6nem
gostermeleri gerekmektedir. OMO’nun belirlemis oldugu asgari fiyatin altinda is yapmama,
haksiz rekabet ortami olusturmama vb. gibi konulara dikkat etmeleri serbest ormancilik
biirolar1 acisindan olduk¢a dnemli oldugu diisiiniilmektedir. Yani serbest meslek mensubu
olan orman miihendislerinin etik ticaret kurallarina uymalar: bir takim sorunlarin ¢6zimi
acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Ayrica emekli olan orman miihendislerinin ¢ok
diisiik fiyatlara isler yapmasi serbest meslek mensuplarinin hoslanmadiklart bir durum
olarak ifade edilmistir. Orman miihendisligi mesleginin kalitesi ve devamlili1 agisindan bu

konular olduk¢a onemlidir.

Ankete katilanlar tarafindan, Yetki Yasasi ve OMO tarafindan yasanan sorunlar ile ilgili
olarak sunmus olduklar1 ¢6ziim Onerileri kendi ifade ettikleri bicimi ile su sekilde

siralanmastir:

. Son zamanlarda orman izin dosyalar1 orman miihendisleri tarafindan degil
harita miithendisleri veya harita teknikerleri tarafindan da yapilmaktadir. Sonrasinda
ise ¢ok diisiik sayilabilecek rakamlara, kurumdan emekli olup SMM almis orman
miihendisi biiyiiklerimize imza yaptirilarak meslegimiz yipratilmaktadir. Bu ve buna
benzer konularda OMO’nun ise daha duyarli ve etkili olmasi gerektigini

diisiiniiyorum.
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o Yeni kurulan SMM biirolarindan ihalelerde is bitirme belgesi istenmektedir.
Yeni kurulan bir ormancilik biirosunun is bitirme belgesi bulunmamaktadir. Bu
konuda Kamu Ihale Kanunu'nda yapilacak degisiklik icin OMO’nin &nciiliik
yapmast gerekmektedir. Yapilan is ve islemlerde OMO’nun almis oldugu komisyon
ticreti ¢ok yiiksek miktardadir. OMO bu konuda yeni bir diizenleme yaparak bu
ticretin daha asag1 seviyelere ¢ekmesi gerekmektedir.

. Yetki Yasast ormancilik mesleginin yiikselmesinde ¢ok etkili olmustur.
Ulkemizde ileriki yillarda muhakkak ormanlarin isletilmesinde 6zellesmesi eski
yillarda oldugu gibi yeniden giindeme gelecektir. Bunun gerceklesebilmesi igin
yeterli ve yetkili ormancilik biirolar1 teknik destegin saglayicilari olacaktir. Bu
baglamda; Yetki Yasasi’ndan alinan gii¢ ve sivil toplum kuruluslari olarak OMO
liderliginde daha da iyi isler yapilacagina inanilmaktadir.

o Ihalelerde OMO asgari birim fiyatlarinin altinda teklif verenlerle ilgili
inceleme ve sorusturma islemleri daha hizli bir sekilde sonug¢landirilmalidir.
Ormancilik biirolarinin OMO’nun belirlemis oldugu fiyatlar {izerinden yaptiklar
kirimlar1 en aza indirmek ya da hi¢ olmamasmi saglamak amaciyla OMO’nun

egitimler diizenleyip bilin¢lendirme yapmalar1 gerekmektedir.
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BOLUM 5
SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada 5531 sayili Kanun ile kurulan ormancilik biirolarinin hukuksal sorunlarini
icine alacak sekilde giincel durumlarinin belirlenmesi, serbest ormancilik biirolarinin
fikirlerini alarak bu kanun gergevesinde ormancilik biirolarinda gergeklestirilen faaliyetler
ile ilgili olarak karsilasilan sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlar hakkinda ¢6ziim
Onerilerinin ¢ogaltilarak gelistirilmesi amacglanmigstir. Serbest orman miihendislerine 6zgii
hazirlanan anket sonuglar1 calismanin bulgular kisminda detayli olarak degerlendirilmis,

yasanan sorunlara yonelik uygulayicilarin ¢oziim onerileri asagida siralanmustir:

Yapilan arastirmaya gore serbest ormancilik biirolarina bakildiginda; ¢ogunlukla erkek, 25-
35 yas araliginda, lisans mezunu, 10 yila yakin faaliyet gosteren, 2006-2016 yillar1 arasinda
mezun, kurulus ili olarak Orman Boélge Midiirliiklerinin bulundugu yerlerde kurulmus,
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinden mezun, 5.000-10.000 TL arasinda aylik ortalama
geliri olan bir profil 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan ormancilik biiro sahiplerinin biiyiik
oranda tlizerinde durdugu sorunlar; islerin daha hizli ve pratik olarak yiiriitiilmesine engel
olan biirokrasi yogunlugu, serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlar1 ile ilgili
fakiiltelerde verilen egitimin yetersizligi, teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi
ve uygulamanin yetersiz olusu, ormancilik biirolarinin asir1 fiyat kirimi ve is bitirme

belgesinin gerekliligi vb. seklinde siralanmaktadir.

Biiro sahipleri “Liyakat” konusunda onemli goriisler ifade etmektedirler. Orman
miithendisligi ile alakali liyakat sisteminin c¢alismamasi, karar mekanizmasinin yavas
calismasina ve bu durumun da gereksiz vakit kaybina sebep olarak yapilacak olan islerin
yavaslamasina neden oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle yapilacak olan biitiin islerde

liyakatin esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Serbest ormancilik biirolariin kurulusu sirasinda finansal kaynak temini biiyiik oranda biiro
sahiplerinin kisisel birikimlerine dayanmaktadir. Bu nedenle biirolarda ¢ogunlukla ¢aligan
kisi sayis1 az, kiigiik 6lgekli isletmeler seklinde kurulmaktadir. Bununla baglantili olarak,
biiro sahipleri bildikleri alanlar iizerine ve riski az olan ormancilik faaliyetleri iizerine

calismay tercih etmektedirler.
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Biirokrasi konusu da orman idareleri ile yasanilan en 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir.
Biirokrasi yogunlugunun fazla olmasi islerin daha yavas ilerlemesine, gereksiz zaman
kayiplarina neden olmaktadir. Buna karsilik biirokrasi yogunlugu ne kadar az seviyede
tutulursa yapilacak olan isler de o denli hizli ve pratik bir sekilde yiirtitiilecek olup, yapilan
is ve islemlerde bekleme siireleri azalacak ve gereksiz zaman kayiplarinin Oniini
gecilecektir. Ayrica kurumlarda biirokrasi yogunlugunun azaltilmasi, gereginden fazla
zaman kaybina neden olan yazismalarin da sayisini azaltacaktir. Boylece gereginden fazla
yapilan yazigsmalar yapilmayarak zaman kaybinin 6niine gecilecek ve isler hizli bir sekilde
yiirliyecektir. Dolasiyla ormancilik biirolarinin faaliyetlerini gergeklestirme siirecinde
karsilastiklar1 yogun prosediirlerin azaltilmasi, biiro sahiplerinin 6nemli beklentileri

arasindadir.

Biiro sahipleri, ormancilik biirolar: tarafindan hazirlanan dosyalarin onay siirecinin oldukca
uzun siirdiigiinii ifade etmektedirler. Bu gibi durumlarin 6niine gegmek i¢in teknolojinin (e-
imza vb.) sunmus oldugu hizmetlerden daha fazla yararlanilmasi gerektigi ve her bir islem
icin idare tarafindan makul bir siire belirlenerek islerin bu siirede gerceklestirilmesinin

saglanacag bir sistem kurulmasi gerektigi distiniilmektedir.

Serbest ormancilik biirolarin faaliyet alanlari agisindan orman fakiiltelerinde verilen
egitimin yeterli olmadigi gorlisii agirlik kazanmaktadir. Bunun nedeni olarak arazi
egitimlerinin az olusu, Netcad ve Arcgis gibi mesleki anlamda proje hazirlamada ihtiyag
duyulan bilgisayar programlarina ayrilan ders sayisinin az olusu ve ormancilik teskilatinin,
serbest ormancilik biirolarina yaptirdigi hizmetlere yonelik uygulama derslerinin olmamasi
gibi goriisler bildirilmistir. Bu sorunlara iliskin olarak proje hazirlamada ihtiya¢ duyulan
bilgisayar programlarina ayrilan ders sayisinin arttirilmasi gerektigi ve teorikte verilen
egitimin arazide bire bir uygulamasinin yapilmasi gerektigi Onerisi getirilmistir. Ayrica
gerek fakiiltelerde gerekse OMO’nin biinyesinde yapilan stajlarla ilgili olarak denetimler

arttirilmali, 6grencilerin ormancilik biirolarinda stajyer olarak ¢alismalar1 desteklenmelidir.

Orman idareleri ile yasanilan diger sorunlardan bir tanesi de farkli OBM’lerin farkli dosya
diizeni istemeleri olmustur. Her OBM’nin kendine gore belirledigi dosya diizeni, ormancilik
biirolar1 agisindan is yiikiinii arttirmakta ve karisikliklara neden olmaktadir. Bu durumun
Oniine gec¢ilmesi ve uygulamada birligin saglanmasi i¢in iilke genelinde islem birligi
saglanmali, tiim projelerin aymi standartta ve dispozisyon kuralina gore yapilmali ve bu

suretle farkli uygulamalarin Oniine gegilmelidir. Bu durumun ¢dziimii noktasinda orman
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miihendislerinin kolayca ulasabilecekleri ortak bir sistem kurularak, gerekli tiim dosya ve
evraklarin bu sistemde goriilmesi saglanmalidir. Boylece biitiin OBM’lerin tek tip evrak
takibi yapmasi1 agisindan isleri olduk¢a kolaylastiracagi ve karisikliklarin giderilecegi

diistintiilmektedir.

Orman igletmelerindeki personel sayisinin yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu durum
personelin i yogunlugunu ve yiikiinii arttirmakta, iglerin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Devlet orman isletmelerinde ¢alisan miihendis sayisinin
yetersiz olusu ormancilik biirolarmin 6nemini ortaya ¢ikartmaktadir. Orman idaresi
tarafindan Kamu Thale Kanunu’na gére yaptirilan islerde ormancilik biirolarma yaptirilacak
is ¢esitliligi arttirtlmalidir. Boylece hem birden fazla seflige vekaleten bakarak islere
yetismeye ¢alisan orman igletme seflerinin is ylikii azaltilacak, hem de ormancilik biirolar1

tarafindan gerceklestirilecek is ¢esitliliginin artmasi saglanmis olacaktir.

Biiro sahipleri, SMM orman miihendislerinin mesleklerine ve meslektaslarina biraz daha
saygi, anlayis ve onem gostermeleri gerektigini diistinmektedirler. Ormancilik biirolarinin,
OMO’nin belirlemis oldugu asgari fiyatin altinda is yapmama, haksiz rekabet ortami
olusturmama vb. gibi konulara dikkat etmeleri serbest ormancilik noktasinda bir takim
sorunlara meslek calisanlarinin kendilerinin derman olabilecegi diisiiniilmektedir. Yani
SMM orman miihendislerinin etik ticaret kurallarina uymalar1 bir takim sorunlarin ¢oziimii
acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Orman miihendisligi mesleginin kalitesi ve

devamlilig1 agisindan bu konular olduk¢a 6nemlidir.

Ormancilik teskilati tarafindan gerceklestirilecek olan ihalelerde is bitirme belgesinin
istenmesi Ozellikle yeni kurulmus serbest ormancilik biirolar1 i¢in bir sorun teskil
edebilmektedir. Bu noktada yeni kurulan ormancilik biirolarinin, bazi ormancilik ihalelerine

katilimi i¢in is bitirme belgesinin istenmemesi konusu OMO tarafindan degerlendirilmelidir.

Ankete katilanlarca; son zamanlarda orman izin dosyalarinin, orman miihendisleri tarafindan
degil de, farkli disiplinler tarafindan yapildiktan sonra ¢ok diisiik rakamlara kurumdan
emekli SMM almis orman miihendislerine imza attirildig ifade edilmektedir. Bu ve buna

benzer konularda OMO’nun denetimlerini arttirmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Biiro sahipleri, serbest ormancilik biirolar1 tarafindan yapilan is ve islemlerde OMO’nun
almis oldugu komisyon ticretlerinin yiiksek oldugunu, OMO’nun bu konuda yeni bir

diizenleme yaparak bu ticretin daha asagi seviyelere ¢ekmesi gerektigini ifade etmektedirler.
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Ayrica OMO biinyesinde faaliyet alanlarina gére uzman kisilerin bulunmasi ihtiyag aninda

sorunlara anlik ¢6ziim bulunmasini kolaylastiracagi diistiniilmektedir.

Ormancilik teskilat1 tarafindan gerceklestirilecek olan ihalelerde, OMO asgari birim
fiyatlarinin altinda teklif verenlerle ilgili inceleme ve sorusturma islemleri daha hizli bir
sekilde sonuclandirilmalidir. Ormancilik biirolarinin, OMO’nun belirlemis oldugu fiyatlar
tizerinden yaptiklart kirimlar1 en aza indirmek ya da hi¢ olmamasini saglamak amaciyla
egitimler diizenleyip bilinglendirme yapmasi gerekmektedir. Ayrica ormancilik biirolarinin
asgari licret tarifesi altinda is yapmasini engellemesi amaciyla OMO’nun denetimlerini

arttirmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yasanilan sorunlarin bir digeri, OMO’nun rayi¢ fiyatinin ihaleli islerde kanun ile zorunlu
tutulmast ve uyulmadigi takdirde de yasaklama gibi yaptirimlarin uygulanmasidir. Yani
ormancilik biirolarinin Kamu Ihale Kanunu’ndaki sartlar1 yerine getirmesinin yaninda oda
birim fiyatina uyma gibi ek bir zorluluklari bulunmaktadir. OMO’nun bu duruma yoénelik
olarak, ormancilik biirolarinin da goriisiinii alarak sektdr temsilcilerinin ortak bir paydada

bulusmasini saglayacak bir diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda ise OMO, ilgili tniversite fakiilteleri, devlet orman
teskilat1 ve ilgili sivil toplum kuruluslar ile ilgili farkli kesim temsilcilerinin gelistirecegi

¢oziim odakl1 ortak bir paydada bulugmaya ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.
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EK1

EKLER

: Anket Formu

Bu anket, Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi Ormancilik Hukuku Bilim dahnda yapimakta olan bir Yiiksek Lisans Tezi
kapsaminda hazirlannustir. Sorulara cevap vermek goniilliiliik esasina dayanmakta olup isimler ve gériisler kesinlikle
ticiincti saluslarla paylasilmayacaktir. Sorularimiza ictenlikle cevap verdiginiz ve zaman ayirdigimiz icin simdiden cok

tesekkiir ederiz.

Dr. Ogr.

(canersenkal45@gmail.com )

1-

Anket Sorular1
I. Bolim
Bu boliimde genel bilgiler mevcuttur
Okudugunuz;
Universite/Boliim: ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... Mezuniyet Yilimiz: ... ... ... ... ... ...

Cinsiyetiniz  :(...) Kadin (...) Erkek

Yasiniz

Serbest ormancilik biirosunun; (...) Sahibiyim (...) Calisamim
Calistiginiz ormancilik biirosu hangi ilde? ... ... ... ... ... ... ... ... ...
Kag yildir faaliyet gosteriyor? ... ... ... ... ... ...

Aylik gelir diizeyiniz? ... ... ... ... ... ... ... ... ..

II. Bolim
Bu boliimde yasanan sorunlar ve ¢éziim onerileri ile ilgili sorular mevcuttur
Calistiginiz ormancilik biirosunda, asagidaki faaliyet alanlarinda ne él¢iide hizmet
verilmektedir?

Uyesi Gokce Gencay (ggencay@bartin.edu.tr); Yiiksek Lisans Ogrencisi Caner Senkal

Faaliyet Alanlar1 Hi¢ Az Orta Cok

Izin dosyalari (16. Ve 17. Madde izinleri)

Orman yollari veya yangin emniyet yollar1

Ormanlarin dogal yolla kurulmasi

Agaclandirma

Agac roleve planlari

Orman fidanliklar: kurulmasi

Orman i¢i mesire dinlenme alan1 yapilmasi

Bilirkisilik (kadastro, ceza, hukuk mah.lerinde)

CED raporlari

5531 sy. kanunda tanimlanan diger faaliyetler
Yazar misiniz?

5531 sy. kanunda tanimlanmayan diger
aaliyetler
Yazar misiniz?

2- 5531 sayili kanunun “faaliyet alanlar1” acisindan genel anlamda yeterli oldugunu

diisiiniiyor musunuz?

.) Evet, tam olarak yeterli
Evet, ama ¢ok az sayida eksiklikler var
Kismen yeterli

(..
(--2)
(...) Hayir, ¢ok sayida eksiklikler var
(...) Hayir, hig yeterli degil
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3-

7-

Biironuzda faaliyet gostermediginiz alanlarda calismama nedeniniz nedir? (1’den fazla
sik isaretleyebilirsiniz)

.) Faaliyet alaniyla ilgili yeterli biliye sahip olunmamas
.) Getirisinin fazla olmayist

(-

(-

(...) Riskin fazla olusu

(--) Deney1m11 eleman yetersizligi
(o

Ormancilik biirosunun kurulus asamasinda gerekli olan finansal kaynak teminini nasil
karsiladiniz?

(...) Kendime ait birikimle
(...) Kredi cekerek

(...) Ortak bularak

(...) Ailemin yardimiyla
(...) Diger

Serbest Meslek Mensubu adaylarinin meslege atildiklarinda ormancilik biirolarinin

faaliyet alanlarini tam olarak kavradigini diistiniiyor musunuz?

(...) Evet
(...) Orta diizeyde
(...) Hayrr

Serbest ormancilik biirolarinin faaliyet alanlar1 acisindan orman fakiiltelerinde verilen
egitimin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

.) Evet, tam olarak yeterli

.) Evet, ama cok az sayida eksiklikler var

.) Kismen yeterli

.) Hayur, hig yeterli degil

(-
(-
(-
(...) Hayir, ¢ok sayida eksiklikler var
(-
Y

eterli olmadigini diistintiyorsaruz sizce hangi alanlarda egitim artirilmali?

Orman fakiiltelerinde verilen egitimin serbest biirolarda ¢alisma ac¢isindan yeterli
olmadigini diisiiniiyorsaniz sizce sebebi ne olabilir? (1'den fazla sik isaretleyebilirsiniz)

..) 5531 say1l1 yetki yasasinin iyi anlasilamamis olmast
.) Miifredattaki derslerde faaliyet alanlarinin eksik olmasi
.) Teorikte verilen egitimin pratik ile desteklenmeyisi
.) Uygulamanin yetersiz olusu
..) Daha ¢ok devlette calisma istegi
.) Ogrencilikte SMM'ye kars1 ilgi ve bilgi eksikligi
)
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8- Bir y1llik SMM egitimi ve staj uygulamasinin adaylar icin gerekli ve yeterli oldugunu

diisiiniiyor musunuz?
(...) Evet gerekli ve yeterli

(...) Evet gerekli ama yetersiz
(...) Kismen gerekli ve yeterli
(...) Hayir gerekli ve yeterli degil
(.

..) Hayir kesinlikle gerekli degil

9- Daha nitelikli miithendis yetistirilmesi agisindan meslek odas1 seminerleri sizce gerekli

ve yeterli mi?
(...) Evet gerekli ve yeterli

(...) Evet gerekli ama yetersiz
(...) Kismen gerekli ve yeterli
(...) Hayir gerekli ve yeterli degil
(...) Hayir kesinlikle gerekli degil

10-Yetki yasas1 ¢ercevesinde is bitirme belgesi (proje yapimi, agaclandirma vb.)

uygulamasini dogru buluyor musunuz?
.) Evet kesinlikle olmali

(.

(...) Evet

(...) Kismen

(...) Hayrr

(...) Hayr kesinlikle olmamali

11- Calistiginiz biiroda ormancilik faaliyetlerini yerine getirirken orman idareleriyle

yasandig1 diisiiniilen asagidaki sorunlar1 degerlendirir misiniz?

Yasanan sorunlar

Hig

Az

Orta

Cok

Biirokrasi yogunlugu

Is gesitliligi sorunlar

Zamaninda yapilmayan 6demeler

Islem siirecinin ¢ok uzun olmasi

Farkl1 bolge miid.lerinin farkli dosya diizeni istemeleri

Orman isletme seflerinin kendilerine kars1 olan tavirlari

Diger (yazar mistniz?) .........ccccoooiiiiiiiiiiiiniiiii

12- Orman idaresi ile yasadiginiz sorunlar hakkinda ¢6ziim 6neriniz varsa kisaca yazar

misiniz?
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Serbest ormancilik biirolarinin genel sorunlar1 ve OMO ile yasandig: diisiiniilen asagidaki
sorunlar1 degerlendirir misiniz?

Yasanan sorunlar Hic¢ Az Orta Cok
Biirokrasi yogunlugu
Yetki yasasindaki bir takim eksiklikler
Diger ormancilik biirolarinin agir1 fiyat kirimu
Rekabet ortami
Thalelere farkl kategorideki firmalarin katilmasi
Is bitirme belgesi istenmesi
Fazla sayida kisinin katilmasi
Sozlesmeli mithendislerle ilgili yasanan sorunlar
Diger (yazar mistniz?)..........ccooiiiiiiiiniiiiiiiiniian,

13- 5531 sayil1 yetki yasasi ve OMO’dan kaynakl: yasadiginiz sorunlar hakkinda ¢éziim

oneriniz varsa kisaca yazar misiniz?

Anketimize yaptiginiz katkidan dolay
Tesekkiir ederiz...
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