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Yiiksek Lisans Tezi

ULUS YORESINDE ORMAN SUCLARINA ILISKIN ZARAR VE TAZMINAT
HESAPLARI

Hakan KOSEOGLU

Bartin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Tez Damismani: Prof. Dr. ismet DASDEMIR
Bartin-2019, sayfa: 54

Tiirkiye’de 6nemli bir sorun olan ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir orman yonetimi
acisindan biliylik 6nem tasimaktadir. Ormanlara zarar veren, insan kaynakli ve yasalarca
yasaklanmis izinsiz aga¢ keseme, bulundurma, sarf etme, nakletme, orman agma-yerlesme,
isgal ve faydalanma, otlatma, avlanma ve yangin gibi fiiller orman sugu sayilmaktadir.
Orman suglarinin azaltilmasi ve etkili 6nlemlerin alinmasi igin iyi analiz edilmeleri, olusan
zarar ve tazminatlarin dogru bir sekilde hesaplanmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, Bartin
ilinde ormancilik faaliyetleri ve orman sucglart bakimindan 6nemli olan Ulus Orman
Isletme Miidiirliigiinde son 10 yilda olusan ve mahkemelere intikal eden orman suglarini
cesitli Ozellikleri itibariyle incelemek, orman suglariyla ilgili orman isletmesinin ve
adliyedeki dava dosyalarinda bilirkisilerin yaptigi zarar ve tazminat hesaplarim
karsilastirmak, tartismak ve hesaplama yontemlerini bilimsel agidan degerlendirmek,
bdylece orman suglarinin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir orman yonetimine katki saglamak
amaciyla ele alimistir. Bu amagcla Ulus Orman Isletme Miidiirliigii ve bagli orman igletme
sefliklerinde (Ulusgayi, Abdipasa, Sokii, Kumluca, Ardi¢ ve Drahna) tutulan sug
zaptlarindan orman suclarina iligkin bilgiler alinmistir. Ayrica Ulus Adliyesine intikal eden
orman suglarina iligkin dava dosyalar1 incelenmis, bazi1 dava dosyalarindan ve bilirkisi
raporlarindan zarar ve tazminat hesaplariyla ilgili bilgiler alinmistir. Elde edilen verilere

gore orman suglart cesitli Ozellikleri itibariyle tablolar ve ylizde yontemiyle



degerlendirilmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan bazi orman suglariyla ilgili orman igletmesinin
diizenledigi tazminat hesaplariyla adliyedeki dava dosyalarindaki tazminat hesaplamalari,
karsilastirilmis ve aralarindaki farklar saptanmistir. Bu farklarin nedenleri irdelenmis,

tazminat bedellerinin yeterliligi ve bilimsel literatiire uygunlugu degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, son 10 yillik periyotta toplam 290 adet
orman sugunun, en ¢ok aga¢ kesme, a¢ma-yerlesme, isgal ve faydalanma ile yangin
sucunun islendigi ve son yillarda su¢ sayisinda bir azalma oldugu saptanmistir. Agag
kesme, agma-yerlesme, isgal ve faydalanma suclarina iligkin orman igletmesinin
hesapladig1 tazminat miktar1 ile bilirkisiler tarafindan hesaplanan tazminat bedelleri
arasinda bir farkin bulunmadigi anlagilmistir. Yangin sugunda ise bilirkisinin hesapladig
tazminat bedelinin orman isletmesininkinden 15,3 kat daha az oldugu ve bunun da
agacglandirma bedeli hesabindan kaynaklandigi saptanmigtir. Ayrica tazminat hesaplarinda
cogunlukla odun hammaddesi ve fidan zarari ile agaclandirma maliyetine odakli bir
hesaplama yaklagiminin s6z konusu oldugu, bunun disinda orman ekosistem biitlinliigiinii
icinde olusabilecek tiim zararlarin hesaba katilmadigi, tazminat bedellerinin yetersiz
oldugu ve bilimsel literatiirde yer alan Orman Kiymetlerinin Takdiri metotlarina uygun
olmadigi anlasilmistir. Bu sonuglara gére orman suglarinda tiim orman fonksiyonlarini
dikkate alan zarar ve tazminat hesaplarmin hukuka ve bilimsel esaslara uygun olarak
hesaplanmas: gerektigi ortaya konmus ve bu kapsamda uygulamaya 1sik tutacak ve

ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimine hizmet edecek bazi 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman koruma, siirdiiriilebilir orman yonetimi, orman suglari, zarar

ve tazminat hesabi, Ulus Orman Isletme Miidiirliigii.

Bilim Kodu: 502.05.01
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ABSTRACT
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ULUS REGION
Hakan KOSEOGLU

Bartin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Forest Engineering
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The protection of forests, which is an important problem in Turkey, is of great importance
for sustainable forest management. The acts such as illegal cutting from the forests,
holding, consuming, transporting, settling into forest, occupying and benefiting, grazing,
hunting and fire are considered as forest crime, which they are harmful to the forest, are of
human origin and are prohibited by law. In order to reduce forest crimes and take effective
measures, it is necessary to analyze them well and to calculate the damages and
compensations correctly. This study aims to investigate the forest crimes in terms of their
various characteristics, which have occurred in the last 10 years and are referred to the
courts in the Ulus Forest Enterprise Directorate, which is important regarding forestry
activities and forest crimes in the Bartin province, to compare and discuss the damage and
compensation accounts made by the forest enterprise and experts in courthouse related to
forest crimes and to evaluate the calculation methods scientifically. Thus, it aims to
contribute to forest crime reduction and sustainable forest management. For this purpose,
data on forest crimes were obtained from crime records in the Ulus Forest Enterprise
Directorate and affiliated forest management chiefs (Ulusgayi, Abdipasa, Sokii, Kumluca,
Ardi¢ ve Drahna). Also the case files related to the forest crimes that were transferred to
Ulus Courthouse were examined, and information about damages and compensation
accounts were obtained from some case files and expert reports. According to the data
obtained, forest crimes were evaluated according to their various characteristics by using

tables and percentage method. In this context, compensation calculations prepared by the

vii



forest enterprise related to some prominent forest crimes and the compensation
calculations in the case files of the judiciary were compared and the differences between
them were determined. The reasons of these differences were discussed, the adequacy of

the compensation costs and conformity with the scientific literature were evaluated.

As a result of the investigations and evaluations, it was determined that there were 290
forest crimes in the last 10 years period, the most wood cutting, opening-settling,
occupation and exploitation and fire incursion have been committed and there has been a
reduction in the number of crimes in recent years. It was understood that there was no
difference between the compensation amount calculated by the forest enterprise for the
crimes of cutting, opening-settling, occupying and exploitation and the compensation
amounts calculated by the experts. In the case of fire offense, it was found out that the
compensation calculated by the expert is 15.3 times less than that of the forest enterprise,
and this was due to the calculation of afforestation cost. In addition, it was found that there
was a calculation approach focusing on the damages of wood raw material and the cost of
seedling and reforestation, all damages in the forest ecosystem integrity were not taken into
account, the compensation amounts were insufficient and were not in accordance with the
Appraisal Methods of the Forest Assets in the scientific literature. According to these
results, it was revealed that the damages and compensation calculations which take into
account all forest functions in forest crimes should be calculated in accordance with the
laws and scientific principles, and in this context, some suggestions were developed for

implementation and sustainable forest management.

Keywords: Forest protection, sustainable forest management, forest crimes, damage and

compensation account, Ulus Forest Enterprise Directorate

Science Code: 502.05.01
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BOLUM 1

GIRIS
1.1 Genel Bilgiler

Genel olarak orman; iizerinde agaglar ve Oteki odunsu vejetasyonun egemen oldugu bir
arazi pargasi ve toplumun gereksinin duydugu orman iiriin, hizmet ve fonksiyonlarin
kaynag1 olarak tanimlanabilir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 1956 tarih ve 6831 sayili Orman
Kanununun 1. maddesine gore orman tanimi soyle yapilmistir: “Tabii olarak yetisen ve
emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilir”. Ancak;
sazliklar, step bitkileriyle ortiilii yerler, dikenlikler, parklar, mezarliklar, yiizolgiimi 3
hektardan az olan sahipli arazi {izerindeki agaclik alanlar orman tanimi igine

girmemektedir (OK, 2015).

Orman; canli (agaglar, kuslar, yaban hayvanlari, bocekler, mantarlar otlar vb.) ve cansiz
(tas, toprak, hava, su vb.) varliklarin bir arada bulundugu, karsilikli etkilesimlerin s6z
konusu oldugu, organizasyon diizeyi yiiksek, kendini yenileyebilen bir ekosistemdir. Iste
bir ormanin sahip tim bu degerleri anlatmak {izere orman kaynaklar1 kavrami
kullanilmaktadir (Dasdemir, 2016). Orman kaynaklarinin insanlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve daha birgok alanda ihtiyacini karsilamada 6nemli rol oynadigi bilinmektedir.
Yillar boyunca insan orman iliskisi devam etmis ve giinimiizde de bu iliski yogun bir
sekilde devam etmektedir. Karasal ekosistem igerisinde en biiylik paya sahip olan
ormanlar, hem bugiinkii hem de gelecekteki kusaklarin basta odun hammaddesi olmak
tizere, odun dis1 orman triinleri, iklimi ve su rejimini diizenleme, erozyonu onleme, toplum
sagligina katki, dogay1 koruma, yaban hayati, rekreasyon vb. hizmet ve faydalar sunarak
insanlarin su, hava, gida, saglik, enerji ve barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Dolayisiyla orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina uygun olarak
yonetimi, yasanabilir ve slirdiiriilebilir bir ¢evre agisindan hayati 6neme sahiptir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin yolu, biiyiik 6l¢iide diinya ormanlarmin siirdiiriilebilir

yonetiminden ge¢gmektedir (Dagdemir, 2012, 2018).

2015 yili orman envanter sonuglarina gore lilkemizin orman varligi 22.342.935 ha olup,

toplam tilke yiizélgiimiiniin %28,6’s1n1 olusturmaktadir. Tiirkiye ormanlarinin ilk envanteri



1972 yilinda yapilmis olup, o tarihten bugiine kadar yaklasik 43 yillik siirede ormanlik
alanimiz 2.143.636 ha artmistir. Ormanlarimizdaki toplam agag serveti 1,6 milyar m* olup,
birim alandaki ortalama serveti oldukga diisiiktiir. Ormanlarimizin yaklasik %57’si normal
kapali (verimli), %43’i bosluklu kapali (verimsiz) orman niteligindedir. %88’1 koru
ormani (tohumdan yetismis), %12’si baltalik ormani (siirgliinden yetismis) formundadir.
Tiirkiye ormanlarinin %48’1 ibreli, %33’ yaprakli ve %19’u ibreli+yaprakli agag
tiirlerinden olusmaktadir (OGM, 2015). Tiirkiye ormanlarinin hemen hemen tamami dogal
ormanlardan olusmaktadir. Tirkiye ormanlarinin tiimiine yakint (%99,9) devlet

miilkiyetinde ve yonetimindedir.

Hem siirdiiriilebilir kalkinmanin hem de siirdiiriilebilir ormanciligin saglanmasi igin,
ozellikle kirsal yasamin cevre ve orman kaynaklariyla iligkisi ve beklentileri dikkate
alinarak, kirsal kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma kir-kent arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmasina, go¢ egiliminin azaltilmasina, ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasina bdylece toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine, toplumsal
dayanisma ve biitiinlesmeye katki sagladigi icin siirdiiriilebilir kalkinma ac¢isindan
onemlidir (Dagdemir ve Yildiran, 2017). Bu baglamda orman kdylerinin kalkindirilmasi ve

orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi 6nemli bir paya sahiptir.

Ulkemizde orman iginde ve bitisigindeki 21.375 orman kdyiinde 7.095.650 kisi
yasamaktadir (URL-1, 2019). Ulke niifusunun yaklasik %9’unu olusturan orman koyleri,
milli gelirden en az pay alan grupta yer almakta, tarim arazileri yetersiz, pargalanmus,
engebeli ve verimsiz durumdadir. Orman kdylerinde yasayan insanlar Tiirkiye’nin en
yoksul ve sosyoekonomik agidan en az gelismis kesimini olusturmakta ve genellikle
ormana bagimli olarak yasamaktadir. Issizlik oraninin en yiiksek oldugu ydreler orman
koyleridir. Kisa siireli orman is¢iligi, orman koyliistiniin istthdami ve gelir elde etmesi igin
yeterli degildir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri de marjinal arazilerde biiylik oranda
geleneksel metotlarla yapilmaktadir. Koyler cogunlukla kentlerden uzak, engebeli
arazilerde, kiigiik ve dagmik yerlesimler halinde bulunmaktadir. Bu durum koylere
gotirillecek saglik, egitim, iletisim ve altyapt yatirnmlarinin maliyetini artirmakta ve
hizmetten yararlanmay1 aksatmaktadir. Biitiin bunlar orman koyliilerinin degisik sekillerde
ormanlara zarar vermesine neden olmakta ve siirdiirebilirlikleri tehlikeye girmektedir. Ote
yandan kirsal kesimden biyiikk kentlere yapilan g6¢, carpik kentlesmeye,

gecekondulagsmaya ve ormanlarda yerlesmelere neden olmaktadir. Bu nedenle orman



koyliilerinin sosyal ve ekonomik agidan kalkindirilmasini ormanlarin {izerindeki baskilarin
azaltilmasina, orman suclarinin azaltilmasina, ormanlarin korunmasina ve siirdiiriilebilir

yonetimine biiylik katki saglayacaktir.

Ormanlar tizerindeki baskilar, bilingsiz ve rastgele kullanimlar 1990’11 yillarin ortalarina
kadar orman azalmasina sebep olmustur. Bu yillardan itibaren, Orman Genel Miidiirliigii
(OGM) envanterlerine gore, azalmanin yavasladigi, durdugu hatta son yillarda da orman
varliginda alan ve servet olarak artislar yasandigi ifade edilmektedir. Nitekim 1973 yilinda
Tiirkiye’nin orman alani yaklasik 20,2 milyon hektar iken 2015 yil1 itibari ile 22,3 milyon
hektara ulastigi tespit edilmistir (OGM, 2015).

Kirsal alandan niifusun kentlere gég¢mesiyle beraber ormanlara verilen zararlar ve sug
sayilar1 azalmistir. Ancak, ormanlara yonelik plansiz ve yasal olmayan yararlanmalar halen
devam etmektedir. 2005-2009 déneminde 18.218 adet/y1l olan sug sayisinin, orman-halk
miinasebetlerindeki iyilesme ve alinan etkin koruma tedbirleri sonucunda 2013-2015
doneminde 10.829 adet/yila geriledigi goriilmektedir (OGM, 2016). 1956 ¢ikarilan 6831
say1l1 Orman Kanunu ile ormanlarin korunmasini ve siirekliliginin saglanmasi icin kurallar
konulmustur. Yine, orman suglarinin tarifi ve bu suglari isleyenler igin uygulanacak cezai
yaptirimlar, orman sugu nedeni ile sebep olunan zararin nasil hesaplanacagi konular: kanun
ve yonetmeliklerle agiklanmistir. Biitiin bunlarin sonucunda orman suglarinda ve tahrip

edilen ormanlik alan miktarinda azalma olmustur.

Ormanlar birgok etkenlerin yarattigi cesitli tehlikelerle karsi karsiya bulunmaktadir.
Ormanlar i¢in en biiylik tehlikeyi, boceklerin meydana getirdigi zararlar istisna edilirse,
insanlar olusturur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus artisi, kentlesme, sanayilesme
ve tarim alanlarinin yetersizligi, ormanlik alanlarin gittikge azalmasina yol agmaktadir.
Ulkemiz ormanlarinda, yiizyillardir siiregelen diizensiz kullanma ve tahrip yiiziinden
ormanlarimizin sinirlart dikey ve yatay dogrultuda 6nemli oranda azalmig, bircok orman
maki, bozkir ve steplere doniligsmiistiir. Ormanlarin korunmasi ise ancak, zararl etkenlerin
zararsiz bir duruma sokulmas: ile miimkiindiir. Bu nedenle, 6nce bu etkenlerin iyi bir
sekilde bilinmesi ve ondan sonra bunlar1 doguran nedenlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Ormandan beklenen yararlar, ancak onun iyi bir sekilde korunmasi, yani devamliliginin

saglanmasi halinde elde edilebilir (Bilgili, 2014).



Bu ¢alisma, Bartin ilinde ormancilik faaliyetleri ve orman suglar1 bakimindan énemli olan
Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde son 10 yilda olusan ve mahkemelere intikal eden
orman suglarini ¢esitli 6zellikleri itibariyle incelemek, uygulamadaki zarar ve tazminat
hesaplama yoOntemini bilimsel agidan degerlendirmek, bodylece orman suglarinin
azaltilmasina ve stirdiiriilebilir orman yonetimine katki saglamak amaciyla ele alinmigtir.
Siire¢ igindeki yasa degisiklikleri dikkate alinarak, gerekli goriilen yerlerde Yargitay
kararlarina atifta bulunularak, yiiriirliikteki mevzuata gore, zarar hesaplarinin nasil
yapilmast gerektigi aciklanmistir. Ayrica, orman suglar1 nedeniyle olusan zararin ile
tazminat bedelinin hesaplanmasindaki mevzuatin hakkaniyete uygunlugu konusunda
degerlendirmeler yapilmis, gerek zarar tespit yontemi ve gerekse ekosistemin ugradig
zararin tespiti i¢cin Onerilerde bulunulmustur. Bartin ili Ulus Ydresinde (Ulus Orman
Isletme Miidiirliigiiniin ¢aligma alaninda) orman suglarmin zarar ve tazminat hesaplari
konusunda daha once boyle bir bilimsel g¢alisma yapilmadigi igin, bu arastirmanin

sonuclarinin bilime ve uygulamaya katki saglayacagi diistintilmektedir.

1.2 Orman Suglar

Ormanlara zarar veren, insan kaynakli ve yasalarca yasaklanmis izinsiz aga¢ kesme,
bulundurma, sarf etme, nakletme, orman agma-yerlesme, isgal ve faydalanma, otlatma ve
yangin gibi fiiller orman sugu sayilmaktadir. Orman Kanununun 91’inci ve 114’iincii
maddeleri arasinda kalan boliimii, sug teskil eden fiilleri ve cezalar1 belirlerken, bazi fiiller
icin Tirk Ceza Kanununa yollama yapmistir. Ayrica Anayasamizin 169’uncu maddesi

geregince Ozellikle orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz (Erbakici, 2007).

6831 sayili Orman Kanuna gore ormanlarin muhafazasi bagligi altinda, 14. maddede devlet

ormanlarinda meydana gelen her tiirlii usulsiiz miidahaleleri asagidaki sekilde vermektedir.

a) Yetismis ya da yetistirilmis fidanlari kesmek, sokmek, ekim sahalarini bozmak, yas
agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek, koparmak veya agaglardan,

pedavra, hartama ¢ikarma,

b) Dikili yas veya kuru agaclar1 kesmek veya bunlart kokiinden sokmek veya bunlardan
kabuk, ¢ira, katran, veya sakiz ¢ikarmak yatik veya devrik agaclar1 kesmek veya gotiirmek,

kok sokmek, komiir yapmak,



c) (Degisiklik: 03.11.1988; 3493 sayili kanun madde-1) Palamut, thlamur ¢igegi, her tiirlii
orman Ortiisii, maz1 kozalagi, tibbi ve sanayi nebatlari ve orman tohumlarini toplayip

gotiirmek,

d) (Ek: 03.11.1988; 3493 sayili kanun madde-1) Ormandaki gol, golet, baraj ve derelere

dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak,

e) (Ek: 03.11.01988; 3493 sayili kanun madde-1) Ticaret amaciyla olmaksizin kendi
ihtiyaglar1 i¢in toprak, kum ve ¢akil ¢ikarmak yasaktir (6831 sayili Orman Kanunu m.14).

Orman Kanunda sayilan orman suglari, bu tez kapsaminda asagidaki basliklar altinda

incelenmistir.

1.2.1 Agac¢c Kesme Sucu

Orman Kanunun 14/B bendine gore ormanlarda yetismekte olan fidanlari, keza dikili yas

ve kuru agaglar kesmek, sokmek, bogmak, yaralamak yasaklanmugtir.

Orman Kanunun (OK) 14/B maddesinde devlet ormanlarinda; “dikili yas ve kuru agaglari
kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek veya bunlardan kabuk veya ¢ira veya katran veya
sakiz c¢ikarmak, yatik veya devrik agaclari kesmek veya gotiirmek, kok sokmek, komiir
yapmak” yasaklanmis ve bu fiilleri isleyenlerin cezalari ise, ayni kanunun 91/1°de
belirtilmistir. Ormandaki agacin izinsiz olarak kesilip gétiiriilmesi aga¢ kesme sugu olarak
nitelendirilmekte, buna karsin, orman idaresi tarafindan kesilerek orman depo kayitlarina
girmis tomruk ve sair mamuliin izinsiz olarak alinmasi “hirsizlik” olarak nitelendirilmekte

ve TCK’nin 142’inci maddesine gore hiikiim verilmektedir.

6831 sayili Orman Kanununda devlet ormanlarindan damgasiz ve izinsiz aga¢ kesmek sug
olarak kabul edilmistir. Orman memurlari tarafindan aga¢ kesme sucu ile ilgili olarak

diizenlenen tutanaklarda asagidaki hususlar yer almaktadir (URL-2, 2019):

e Suc tutanaginda sugun islendigi tarih, kesme sugu islenen yerin hangi kdyiin miilki
siirlarinda kaldigi, koruma alani olup olmadigr (milli park, tabiat parki, tabiati

koruma alani1) yazilir.



e Suclunun sugun islendigi koyde kayith ve fiilen bu kdyde oturup oturmadigi ve
ikametgah adresi belirtilir.

e Sucunun hangi aragla islendigi (balta, testere, motorlu testere) ve ni¢in islendigi
yazilir.

e Ayrica kesilen agaglarin niteligi (yapacak-kereste, yakacak) belirtilir.

Kesilen agacin dikili, yatik, devrik olup olmadigi, ayrica cinsi, sinifi, orta ¢api, dip capi,
yas veya kuru olusu, kesim tarihi, ayrica ¢ikan emvalin orta ¢api ve boylar1 yazilir. Kesilen
kerestelik agacglarin miktar1 hacim (m?), yakacak agaclarin miktar1 ise agirhik (kental)
olarak hesaplanir. Tutanagin bos bir kismina “hacimlendirme orta capa gore
hesaplanmistir” ifadesi yazilir. Kesilen dikili agaglarin yas ya da kuru olmasi ceza ve
tazminat hesaplar1 yoniinden fark etmez. Fidan kesme sugunda da hacim hesaplarinda orta
cap esas alinir. Kok kesme (sokme) s6z konusu ise, burada miktar kental olarak hesaplanir.
Eger kokler yapacak odun niteliginde ise hesaplama orta ¢apa gore m® olarak yapalir.
Ayrica sug yerini ve emvalin yerini gosteren ayrintili bir kroki ¢izilir ve su¢ tutanagina

eklenir (URL-2, 2019).

Ormanlardaki agaglarin izinsiz olarak kesilmesi ormanlara zarar veren orman ekosistemini
ve biitlinliigiinii bozan en 6nemli fiillerdendir. Agaclarin orman varliginin en 6nemli
unsurlarin1 olusturmasindan dolayi, ormanlardan izinsiz aga¢ kesilmesi kanun koyucu

tarafindan sug olarak tespit edilmistir (Ayanoglu ve Giines, 2003).

1.2.2 A¢ma ve Yerlesme Sucu

Ormanlarda tarla agma sugu en yaygin bir orman tahrip sebebi olarak goriilmektedir. Tarla
acma fiili, daha ¢ok, yanan ormanlik alanlarda islenmektedir. Bunun gibi, ormanlarda

agaclarin kesilmesi, sokiilmesi veya budanmasi yoluyla da bu fiil sik¢a islenmektedir.

Yargitay’ca; tarla agilirken eger agag¢ kesilmisse bu bir tek fiil kabul edilmis, aga¢ kesme
fiili tarla agma sugunun bir unsuru olarak goriilmiistiir; dolayisiyla hem tarla agmaktan,

hem aga¢ kesmeden ayr1 ayr1 cezalandirma yoluna gidilmemistir (Polat, 2012).

Her tiirlii orman suclar1 ile tahrip olunan veya yakilan sahalar i¢in, bu Kanunda yazil

tazminattan baska ayrica, aga¢ cinsine gore cari yil igindeki mahalli birim saha



agaclandirma gideri esas tutularak agaclandirma masrafina da hiikkmolunur. 112’nci

maddenin son fikrast hilkmii bu madde i¢in de aynen uygulanir (OK, m.114).

Ormanda tarla agmak, islemek, emek ve yerlesme fiillerinin cezast OK’nin 93/1
maddesinde 6ngoriilmiistiir. Buna gére Orman Kanunun 17’inci maddesiyle yasaklanmis
fiilleri isleyenler, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu sugun
yeniden tarla agmak suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman
kadastrosu simirlari igerisinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir. Tarlanin yiliz
Ol¢iimiiniin 5 dekardan fazla olmasi da yukarida alinan cezayi yar1 yariya artirilmasi

ongoriilmiistiir (OK, m.93/3).

1.2.3 Isgal ve Faydalanma Sucu

Orman Kanununun 17. maddesine gore; Devlet ormanlari iginde bu ormanlarin korunmast,
istihsal ve imart ile alakal1 olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak tizere
her ¢esit bina ve agil insas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla
acilmasi, islemesi, ekilmesi ve orman iginde yerlesilmesi yasaktir (OK, m.17). Devlet
ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan faydalanilarak isgal,
acma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, s6kme, budama veya bogma yollariyla
elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler, sahislar adina tapuya
tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. Yanan orman

alanlarindaki her tiirlii emval orman genel midiirliigiince degerlendirilir.

Isgal ve faydalanma sucunda, orman ortiisii mevcut olmadigi igin orman ortiisii
kaldirilmas1 séz konusu degildir. Isgal faydalanma sugu, genellikle orman &rtiisii heniiz
olusmamis eski orman ag¢malarin siiriiliip ekilmesi seklinde olusmaktadir. Aymi sekilde
orman Ortiisii olusmamis, orman igi agikliklarina ev, ahir, samanlik vb. yapilmasi da isgal
ve faydalanma sucu olarak degerlendirilir. Eger eski agma yapilan yerde orman ortiisii
olugmussa isgal ve faydalanma sucu degil, yeniden agma ve yerlesme sucu olusmustur.
Yeniden agma ve yerlesme sugu olustugu igin bu yerin aga¢landirma masrafi orman idaresi

tarafindan tazminat hesaplarina katilarak mahkemeden talep edilir (URL-2, 2019).

Isgal ve faydalanma yapilarak her yil ekilen bir orman sahasinda her yil igin ayr1 ayr1 sug

tutanaklar1 diizenlenmelidir. Ormanda isgal ve faydalanma sugunu isleyen kisi, agma



yaptig1 yerin etrafindan bazi yerleri agma yaptig1 alana eklemisse, bu suglar tiimi bir sug
kabul edilmek suretiyle su¢ tutanagi diizenlenmektedir. Ayni sekilde tek sanik tarafindan,
farkli yerlerde ve mesafelerde yapilan agmalarda tek sug kabul edilmistir. Ancak TCK’nin
tekerriire iliskin maddesi geregince, sugun tekrar1 halinde ceza miktarinin artacagi
ongoriilmektedir. Isgal ve faydalanma sugunda orman igine kacak olarak yapilan binalar

yiktirilir, ekilen iiriinler ve sug aletleri satilir (URL-2, 2019).

1.2.4 Otlatma Sugu

Orman Kanununun 19’uncu maddesi ormanlarda hayvan otlatma sugunun olusumunu ve
izin verilen durumlar1 agiklamistir. Buna gore ormanlara her tiirlii hayvan sokulmasi
yasaktir. Ancak, kuraklik gibi fevkalade haller nedeniyle hayvanlarinin beslenmesinde
giicliik cekildigi tespit edilen bolgeler halkina ait hayvanlar ile orman sinirlari icerisinde
bulunan kdyler ve miilki hudutlarinda Devlet ormani bulunan kdyler halkina ait
hayvanlarin orman idaresince belirlenecek tiirlerine, tayin edilecek saha ve siireler
dahilinde, ormanlara zarar vermeyecek sekilde otlatilmasina izin verilir. Hayvan
otlatilmasina izin verilecek sahalarin ve hayvan tiirlerinin belirlenmesi ile otlatma zaman
ve siiresinin tayinine ve ilgililere duyurulmasina iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.
Yangin gérmiis ormanlarla, genclestirilmeye ayrilmis veya agaclandirilmis sahalarda higbir
surette hayvan otlatilamaz (OK, m.19/1). Bunun baslica sebebi, ke¢i gibi baz1 hayvanlar
tarafindan ormanlarin tahrip edilmelerinin Oniline ge¢mektedir. Ayrica ormanlarda
hayvanlarin beslenmesine yarayacak otun bulunmasi, gelisigiizel hayvanlarin sokulmasinin
toprag: sikistirilip sertlestirilmesi, bunun topraga diisen tohumlarin ¢imlenip yetismesine

engel olmasi da bu yasaklamanin sebepleri arasinda gosterilmektedir (Polat, 2012).

Ormanlara hayvan sokma sugunun islenmesi i¢in hayvanlarin ormanlara sokulmus olmasi
gerekli ve yeterlidir. Ayrica hayvanin ormanda otlamasi1 gerekli degildir. Bu durumda
kopek gibi ot yemeyen hayvanlar ile ormana sokulup da heniiz otlanmamis hayvanlari
sokmak da bu sucun iglenmesi i¢in yeterlidir. Ayrica basibos birakilarak hayvanlarin

ormanlara girmesine sebep olanlar da sugu islemis sayilirlar (OK, m.20, 21).



1.2.5 Avlanma Sucu

Orman Kanununun 14/D maddesine gore “Ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde
dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak” yasaklanmistir. Yetkili
makamlardan izin ve av teskeresi almadan ormanlarda avlanma yasaklanmistir. Avlanan av
hayvanlarina ve av vasitalarina el konulur. Ayrica avladiklart av hayvanlar igin
mahkemeden tazminat talep edilir. Aymi kanunun 80’inci maddesine gore; “Orman
memurlari, av tezkeresi olmayanlarin ve orman idaresinden izin almamis olanlarin
ormanlarda ve orman gol ve derelerinde 14’iincii maddenin (C) fikrast hilafina

avlanmalarint mene, avlarini ve vasitalarini zapt etmeye salahiyetlidir.”

Ayrica 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile yasaklanmis avlanma sekilleriyle ve
yasaklanmis av sahalarinda, koruma altina alinmig tiirlerde ve belirtilen siireler disinda

avlanma yapilmaz.

1.2.6 Nakil (Tasima) Suc¢u

6831 sayili Orman Kanununun 14/B maddesinde diger sucglarla birlikte “agaclar
gbtiirmek™ yani nakletmek (tasimak) fiilinin de su¢ oldugu ifade edilmistir. Ayn1 kanunun
41’inci maddesinde “Herhangi bir suretle satig1 yapilmigs orman emvali, bedeli 6denmeden
veya karsilig1 banka teminat mektubu veya Devlet tahvili temin edilmeden, damgaya tabi
olanlar damgalanmadan ve gayri mamul orman emvali nakliye tezkeresi alinmadan, yari
mamul ve mamul orman emvali fatura veya sevk irsaliyesi olmaksizin nakledilemez”
denmektedir. Yine Orman Kanununu 17. maddesi (23.09.1983’de degisik) geregince,
“devlet ormanlarindan kesilecek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya kesilmis
agaclardan, hangilerinin diplerinin ve hangi iirlin ¢esidinin kimler tarafindan numaralanip
damgalanacagina, orman mahsullerinin kesim, imal, toplama, koruma ve satis icaplarina

gore nakil, istif ve 6lgme islerine, nakliye tezkerelerinin tanzim ve kullanilmasina ait sekil

ve esaslar Orman Genel Miidiirliigiince tayin ve tespit olunur (OK, m.17)” denmektedir.

Nakletme su¢ zaptinin diizenlenmesi: Orman Kanunun 41, 100 ve 108. maddeleri her ¢esit
orman emvalini nakliyesiz, faturasiz ve damgasiz tagimayi yasaklamistir. Su¢ zapti

diizenlenirken sucun Yeri, sug¢ vasitasi cinsi ve 6zelligi, nakil yoni, nakledilen emvalinin



miktari, 6zelligi ve kacak olup olmadigi, nereden ve nasil temin edildigi tespit edilerek sug

tutanagina gegirilir, kagak emvale ve sug nakil vasitasina el konulur (URL-2, 2019).

1.2.7 Bulundurma ve Sarf Sucgu

6831 sayili Orman Kanunun 108. maddesine gore, orman mallarinin, Orman Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak kesildigini, tagindigimi veya toplandigim1 bildigi halde;
tasiyanlar, bicenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar, satanlar, satin alanlar veya
bulunduranlar bir seneye kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir. Birinci fikrada
yazili fiillerin, ticarethane sahibi olsun olmasin, her tiirli orman {iriini ticareti ile
ugrasanlarla, kar maksadiyla aldiklari orman mallarini isleyerek her ne sekilde olursa olsun
alet ve esya haline doniistiirdiikten sonra satanlar tarafindan islenmesi halinde, bir seneden
yedi seneye kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir (OK,

m.108).

Orman Kanununa gore Kagak orman emvalini kullanmak veya sarf etmek orman sucu
sayllmigtir. Bu sug, 6831 sayili Orman Kanununa aykirt olarak herhangi bir sekilde devlet

ormanlarinda elde edilen orman emvalinin kullanilmasini kapsamaktadir.

Bulundurma ve sarf suguna iligkin tutanak diizenlenirken dikkat edilmesi gereken bazi
hususlar vardir. Kagak emvalin adeti, cinsi, ebatlar1, miktar1 (hacmi), kesim tarihi, nereden
ve nasil temin edildigi tespit edilir. Kagak emvalin hangi sekilde kullanildigi, sabit (gakilr)
olup olmadig: belirtilir. Sayet cakili ise el konulamadig1 yazilir. Kagak emval dikiliden
kesilmigse mahalli rayi¢ bedelinden, eger devrikten elde edilmisse gergek zarar {izerinden

tazminat hesaplar1 yapilir (URL-2, 2019).

1.2.8 Orman Yakma Sucu

Ormanlarin yok olup gitme sebeplerinin basinda orman yanginlar1 gelmektedir. Her yil
meydana gelen yanginlar, yalniz Turkiye’de degil, diinyanin pek c¢ok iilkesinde genis
ormanlik alanlarin yanip kiil olup gitmesine sebep olmakta, tabiata ve insanliga biiyiik
zararlar vermektedir. Ayrica yanan yerlerde yeniden agag yetistirmek uzun zaman almakta,
biiyiik emek ve masraf gerektirmektedir. Ote yandan, orman yanginlari, insanlar {izerinde

olumsuz yonde derin psikolojik etkiler birakmaktadir (Késeoglu, 2014).
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Orman yanginlarinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda en sik rastlananlart;
yildinnm diismesi, lokomotif ve fabrika bacalarindan ¢ikan kivilcimlar ile insanlarin
tedbirsiz, dikkatsiz ve kasitli davranislaridir. Ozellikle insanlarin tarla agmak, arsa edinmek
icin ormanlarda kasten yangin ¢ikardiklari sik¢ca goriilmektedir. Son yillarda iilkemizde
acikca gorildigl tlizere, halkta endise ve panik yaratmaya yonelik ideolojik ve anarsik

sebeplerle de orman yakma fiilleri islenmektedir.

Orman Kanununa gore yakilan yerin orman rejimine tabi olmasi bu fiilin su¢ sayilmasi igin
gerekli ve yeterlidir, ayrica yanan yerin devlet ormani olmasi sart degildir. Orman
Kanununun 76. maddesi ormanlarda ates yakma ve konaklamasi konusundaki yasaklari,
110. maddesi ise bu yasaklara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlari
diizenlemektedir (OK, m.76 ve 110).

Orman Kanununun 76’nc1 maddesinde yasaklanan eylemler sunlardir;

e Devlet ormanlarinda orman idaresince belirlenen konak yerlerinden bagka
yerlerde gecelemek,

e Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri belirlenen yerler digsinda ates yakmak veya
izin verilen yerler disinda yakilan atesi sondiirmeden mahalli terk etmek,

e Ormanlara sonmemis sigara veya dolayli olarak yangina sebep olabilecek madde
atmak,

e Ormana dort kilometre mesafede veya bu kanunun 31. ve 32. Maddeleri
kapsamima giren koyler (orman kdyleri) hudutlart i¢inde aniz ve benzeri bitki

ortiisii yakmak yasaktir.

Orman Kanununun 110’uncu maddesinde ise uygulanacak yaptirnmlar su sekilde
diizenlenmistir (OK, 2015);

e 76. maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere 50 TL para cezas1 verilir.

e 76. maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenlere bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve para cezasi uygulanir.

e Dikkatsizlik nedeniyle orman yangimnlarina sebep olanlara iki yildan yedi yila

kadar hapis cezasi verilir. Yangin zararinin hesaplanmasinda tamamen yanan
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agaclarin degeri, kismen yanan agaglarin degerinde meydana gelen azalma, alt
tabakada olusan zarar ve verim kayiplar1 dikkate alinir.

Kasten orman yakanlara, on yildan az olmamak iizere hapis ve on bin giine kadar
adli para cezas1 verilir.

Devletin giivenligine karst su¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde devlet ormanlarini yakan kisi miiebbet hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, Oliim veya yaralanmanin

meydana gelmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay1 cezaya hiikmolunur.
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BOLUM 2

LITERATUR OZETIi

Orman kaynaklarin ¢ok amagli yararlanma ve katilimci yaklagimla siirdiiriilebilir orman
yonetimine uygun bir sekilde planlanmasi ve yonetilmesi i¢in ilgi gruplarina yonelik
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Ilgi gruplarindan en dnemlisi olan orman kéyliilerinin
cogunlukla kentlerden uzak ve engebeli arazilerde, kiigiik kiimeler ve dagmik haldeki
koylerde yasamasi; buralara gotiiriilecek saglik, egitim, iletisim ve altyapr yatirimlarinin
maliyetini artirmakta ve bu tiir yatirimlarin orman kdylerine ulasmasinda aksamalara neden
olmaktadir. Orman alanlarinin kadastrosunun ve tapuya tescil islemlerinin tamamlanmamis
olmasi ise orman idaresi ile orman kdyliileri arasinda catismalara yol agmaktadir. Ayrica
orman koyliisliniin zati yakacak ve yapacak ihtiyacinin zamaninda karsilanamamasi ve
orman koruma Orglitiiniin yetersiz olusu da orman suglarina neden olmaktadir. Keza orman
miilkiyet rejimindeki diizensizlikler ile orman yasalarmin sik sik degistirilmesi, politik
diisiinceler ile yaptirimlarin yetersizligi ve tam olarak uygulanamamasi da orman suglarina

yol acan hukuki sebeplerdir.

Orman koylerinde yasanan bu olumsuzluklar, orman koylilerinin degisik sekillerde
ormanlara zarar vermesine neden olmakta ve orman kaynaklarmin siirdiirebilirligini
tehlikeye diistirmektedir. Orman suglarint 6nlemek amaciyla kullanilabilecek verileri
iceren, catismaya yonelik orman ve insan iligkilerini ele alan yerli ve yabanci literatiir
caligmalarina rastlamak miimkiindiir. Bunlardan tez konusuyla ilgili olanlar agagida gézden

gecirilmistir.

Uslu (1951), “Tirkiye’de Orman Tahrip Faktorleri” adli eserinde lilkemizde ormanlarin

tahribine yonelik bir¢ok faktdre deginmektedir.

Inal (1971), Ulkemizde ormancilik bilim ve tekniginin gereklerinin yerine getirilememesi,
yasalarin uygulanamamasi, ormanlarin politik amagclara alet edilmesi, yasalarin sik olarak
degistirilmesi gibi nedenlerle korunamadigini, bu nedenle de ekonomik ve sosyal

fonksiyonlarindan yararlanilamadigin belirtilmektedir.
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Sekendiz (1980) ise, orman tahribatinin nedenleri arasinda; yakacak ve kullanma odunu
saglamak amaciyla yapilan usulsiiz kesimler, niifus yogunlugunun artmasi, orman

tirtinlerinin kullanimindaki savurganlik ve bilgisizlikler gibi nedenleri siralamaktadir.

Canakgioglu (1981), “Orman Korunmasi” adli eserinde, orman suglarini cesitlerine
ayirarak her bir su¢ c¢esidinin sebeplerine ayri1 ayri deginmektedir. Suclarin ise; arazi
siniflandirmasinin  yapilmamis olmasi, miilkiyet sorunu, ilkel tarim, gorenek ve
aligkanliklar, koyliiniin fakirligi, okuma yazma oraninin diisiik olusu, halkin ormanin
degerini anlayabilecek kiiltiir diizeyine ve diisiinsel olgunluga ulasmamis olmasi, halk-
orman iligkilerinin bozuk olmasi, ahir hayvanciliinin yapilmamasi, niifus artigina paralel
is alan1 saglanamamasi, odun arz-talebinin dengesiz ve fiyatlarinin yiiksek olmasi, kolay
yoldan ve fazla kazang elde etme istek ve olanagi bulunmasi, ormanlarin bakimsiz olmast,
iyi kontrol edilememesi, cezalarin hafif ve az olmasi vb. nedenlerden kaynaklandigi

belirtilmektedir.

Ayanoglu (1987), son yi1llarda ormanlar tizerindeki baskinin giderek arttigina; bu baskinin
da 1950 yilindan sonra gelen hiikiimetlerin orman mevzuatiyla ilgilenmis olmasindan ve
yasalarin ormancilik teknigine aykirt bir bigimde degistirilmeye calisilmasindan ve
bunlarin sonucu olarak da orman suglarinin giderek artmasindan kaynaklandigina

deginmektedir.

Kapucu (1987) ise; orman alanlarin1 otlatma, orman agmaciligi vb. amaglarla kullanma,
yangin ¢ikarma ve asirt yararlanma gibi olumsuzluklara neden olan insanlara kars1 6zel
koruyucu ve Onleyici Onlemler alinmasi geregi ilizerinde durmakta ve orman suglarina

sebep olarak da baz1 ekonomik etkenlere deginmektedir.

Gilimiis (1992), “Amasya Orman Bolge Miidiirliigiinde Orman Suglariin Nedenleri” adli
eserinde Orman koyliilerinin orman yasalarinca yasaklanan eylemlerde bulunmalari
sonucunda ormanlarda olusan yangin, agma, kesme, yerlesme gibi amaglarla servet ve
artim yoniindeki kaybin artmasi sonucunda orman suglarimin 6nemli hale geldiginden

bahsetmektedir.

Giines (2004), “Orman Suglarmin Ceza Hukuku Agcisindan Incelenmesi” adli doktora

caligmasinda orman suglarmin  genel Ozelliklerini, tarihsel agidan gelisimini,
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simiflandirmasini, orman ve cezaya etki eden agirlatici ve hafifletici sebeplerin neler

olduguna yonelik bir¢ok faktorii agiklamaktadir.

Erbakici (2007) tarafindan orman suglariyla miicadelede 6zel kolluk ile genel kollugun
etkinligini arttirmak i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulurken, orman koyliileri lizerinde

orman suglarinin olusumunda sosyal 6grenme teorisinin yeri belirlenmeye ¢aligiimistir.

Sen ve Unal (2003), orman suglarmin nedenlerini Kastamonu-Karadere Orman Isletme
Miidiirliigii Orneginde incelemistir. Bu amagla isletme miidiirliigii sinirlar1 icerisindeki 36
orman koyiinde 236 orman koyliisli ile goriisiilerek orman suglarina etki eden faktorleri

belirlenmeye ¢alismistir.

Bilgili (2014), 20. yiizyilda artan niifus artist sonucunda dogal kaynaklarin katkisinin
onemini ve kaynaklar icinde olan ve ulusal ekonomideki degerleri giin gectikge artan

ormanlarin gelisimi ve korunmasina yonelik bir¢ok faktore deginmektedir.

Bozaran ve Goriicii (2017), orman suglarinin otlatma, kagakeilik, isgal ve faydalanma ile
acma gibi su¢ teskil eden hukuki bagliklar agisindan ele alinarak irdelemis. Suglar
hakkinda bilgiler vererek suclarin nedenleri lizerinde durmuslar ve bu suclarin 6nlenmesi

icin yapilmasi gerekenlerin neler oldugunu agiklamistir.

Ayaz ve Inang¢ (2018) ise, orman suglari i¢in karsilanmas1 gerekli zarar ve agaclandirma
bedeli hesaplamalariyla ilgili mevzuati ele almmistir. Yapilan incelemeler ve
degerlendirme sonucunda tazminat hesaplarinin ¢ogunlukla odun hammaddesi zararina
yonelik oldugu biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemin olumsuz etkilemelerinin hesaba

katilmadig1 hususlarina yer verilmektedir.

Yukarida literatiir taramasindan anlasilacagi gibi Bartin ili Ulus ilgesinde/Ulus Orman
Isletme Miidiirliigiinde orman suglarina iliskin zarar ve tazminat hesaplariyla dogrudan
ilgili her hangi bir calisma bulunmamaktadir. Iste bu tez ¢alismasi, Bartin ilinde ormancilik
faaliyetleri ve orman suclar1 bakimidan 6nemli olan Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde
son 10 yilda olusan ve mahkemelere intikal eden orman suclarini gesitli 6zellikleri
itibariyle incelemek, uygulamadaki zarar ve tazminat hesaplama yontemini bilimsel agidan

degerlendirmek, bdylece orman suglarinin azaltilmasmma ve siirdiiriilebilir orman
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yonetimine katki saglamak amaciyla ele alinmistir. Tez c¢alismasinda; orman suglari
nedeniyle olusan zararin ve tazminat hesaplari incelenirken sug¢ zaptlarindan ve Ulus
Adliyesine intikal eden dava dosyalarindan ve bilirkisi raporlarindan zarar ve tazminat
hesaplariyla ilgili bilgiler alinmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan bazi orman suclaryla ilgili
orman igletmesinin diizenledigi tazminat hesaplariyla adliyedeki dava dosyalaridaki
tazminat hesaplamalari, orman kiymetlerinin takdirinde kullanilan metotlardan
yararlanilarak karsilastirilmis ve aralarindaki farklar saptanmistir. Bu farklarin nedenleri
irdelenmis, tazminat bedellerinin yeterliligi ve sosyal adalete uygunlugu konusunda

degerlendirmeler yapilmis ve bu kapsamda bazi 6neriler gelistirilmistir.
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BOLUM 3

MATERYAL VE METOT

3.1 Ulus Il¢esinin Tamtimi

Ulus Tlgesi, Bartin-Karabiik karayolunun 12. km icerisinde yer almakta olup, dogusu
Kastamonu {li, batis1 Bartin ili, giineyi Safranbolu Ilgesi, kuzeyi Kurucasile Ilgesi ile
sirlandirilmistir.  Yiizélgiimii 715 km?, denizden yiiksekligi 200 m’dir. Bartin’in
giineydogu yoniinde, Ulus ve Eldes caylarinin birlestigi bir vadide kurulmustur.
Dogusunda Igneciler, batisinda Ulukaya ve Karakaya daglar1 bulunmaktadir. Ulukaya
Koyii yakininda selale ve kanyon olusmustur. Batida Uluyayla eteklerindeki Eldes
Vadisinin uzunlugu 30 km civarindadir. Bolgede yillik sicaklik ortalamasi 25-27 C°’dir.
Hemen hemen biitlin mevsimlerde yagis goriilmektedir. Yagisa daha ¢ok bahar ve kis
mevsimlerinde rastlanir. Yagmur en az yagdig1 ay ise temmuz ayidir. ilge, cok genis orman
ortiistine sahiptir. Drahna, Mermer, Ulusgay1, Korkudanlik, Sokii ve Karakisla’dan olusan
71.500 ha’lik alan ormanla kaplidir. Bu zengin ormanliklarin i¢inde 7.000 ha’lik Uluyayla
Ormani en biiyiik alan1 kaplar (UB, 1998).

Ulus’un tarihi M.0.3000 yillarina kadar dayanmaktadir. M.0.800-2000 yillar1 arasinda
bolgeye ilk o6nce dogudan sonra batidan akinlar ve gocler olmus, Hititlerle Cagdas
Gasgolar uzun siire bu bolgede barimistir. Ulus ve ¢evresinde kurulmus olan Paflagonya
Devletinin baskenti Ulus olarak gosterilmektedir. Tiirklerin bolgeye ilk kez yerlesmeleri
Bozulus Tirkmenlerinin bolgeye gelmesiyle baglar. 1392-93 yillarinda Yildirim Beyazit
bolgeyi Osmanlt sinirlar1 igerisine dahil etmistir. Anadolu Selguklulari zamaninda
Candaroglu Beyliginin smrlar1 i¢inde kalmistir. Osmanlilar zamaninda ilge, kiiciik bir
yerlesim merkezi olarak kalmis, herhangi bir ticari, siyasi ve askeri olaya sahne
olmamistir. Ilgenin isminin “iilesmek” mastarindan tiireme ve ilk bi¢imi “iiliis” olup,
Mogolca’ya “Ulus” seklinde gegerek iginde yasayan insanlarla birlikte tlkenin bir
sehzadeye verilen boliimii anlamma geldigini ifade etmektedir. Ulus, Safranbolu Ilgesine
bagl nahiye durumunda iken 8 Agustos 1944 yilinda Ilge olmasi nedeni ile Zonguldak
[line baglanmistir. 28 Agustos 1991 giin ve 3760 sayili kanunla Bartmn Ilgesinin il olmas1
lizerine Ulus, Bartin Iline baglanmistir (UB, 1998).
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flge ekonomisi orman iiriinlerine bagl olarak kerestecilik ve maden ocaklarinda istihdam
edilen isgilerin gelirlerine dayanmaktadir. Son yillarda ormanlar itizerindeki plansiz ve
bilingsiz baskilar, orman alanlarinin giderek azalmasima ve bu sektore bagh ilge
ekonomisinde zayiflamaya sebep olmus ve bununla beraber biiyiik metropollere hizla go¢
baslamistir. Ancak oOzellikle 1990 yillardan bugiine Ilgede kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin saglamis oldugu istihdam sevindiricidir. Ilce ekonomisinin gelecegi agisindan
bliylilk 6nem tasiyan et ve siit kombinesi, siit ve besi hayvanciliginin lokomotifi

durumundadir (UB, 1998).

Ilgenin niifusunun ¢ogunlugunu orta yas ve iizerindekiler olusturmaktadir. Ulus Ilgesi
niifus yapisi olarak devamli go¢ vermektedir. Bu nedenle ilgenin zamanla niifusu
azalmaktadir. 2016 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére merkez (3188 kisi), Abdipasa
beldesi (2600 kisi), Kumluca beldesi (2194 kisi) ve Koy niifusu (13134) olmak {izere
ilcenin toplam niifusu 21.116°dir. ilgenin cografi 6zelligine gore yerlesim tarzi dagmiktir.
Miilki sinirlar iginde 3 belediye (Ulus, Abdipasa ve Kumluca), 69 koy, 293 mahalle olmak
lizere 540 yerlesim birimi vardir. Kdylerin biiyiik cogunlugu orman koyiidiir (TUIK,
2016).

Ulus; doga harikast Uluyayla, Ardi¢ ve Gezen yaylalari, yoreye biiyiileyici bir ¢ekicilik
kazandiran Ulukaya Selalesi ve kanyonu, magaralari, diideni, avlaklar1 ve birbirinden
ilging dogal giizellikleriyle begenilen bir yer olma ozelligine sahiptir. Ayrica Karadeniz
Bolgesinin bat1 boliimiinde, Bartin ve Kastamonu illeri sinirlari i¢cinde ve Kiire Daglar
tizerinde yer almaktadir. Kiire Daglar1 Milli Parki; uluslararasi 6neme sahip Bati1 Karadeniz
Karst kusagi igerisinde olusan Ozellikle kanyonlar, bogazlar, magaralar, selaleler ve
diidenler gibi ilging karstik olusumlari; 1200 yillik yash dogal ve bakir orman, flora ve
endemik bitki varligi; 129 kus ve 40 memeli tiirlinlin yasadig1 fauna zenginligi; cevre
yerlesimlerde gelisen halk hekimligi ve 6zgilin folklorik degerleri acisindan zengin
cesitlilik sunmaktadir. Dag-yayla-av turizmi agisindan Uluyayla, Ardig, Gezen ve Art
yaylalar1 yorenin cazibe merkezidir. Arit Yaylasi, Kiire Daglar1 Milli Parki i¢inde yer
almaktadir. Uluyayla, Ardi¢ ve Gezen yaylalarinda; dag ve yayla havasini solumak, dag
gezileriyle degisik zevkleri tatmak ve mevsimlere gore her tiirlii kara avciligi yapmak

olasidir (UB, 1998).
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3.2 Ulus Orman Isletme Miidiirliigiiniin Tanitim

Tez kapsaminda caligma alani olarak Zonguldak Orman Boélge Miidiirliigii, Ulus Orman

Isletme Miidiirliigiine bagli Ulus Orman Isletme Seflikleri ele alinmistir (Sekil 3.1).

XK AR A D ENI Z

——
< % “

Sekil 3.1: Ulus Orman isletme Miidiirliigiiniin konumu.

Ulus Orman Isletme Miidiirliigii, Bartin Orman Isletme Miidiirliigii Yenihan Orman
Isletme Sefliginden ayrilan Ulus Orman Isletme Sefligi ile Ovacuma ve Uluyayla Orman
Isletme Sefliklerinin de dahil edilmesiyle 1965 yilinda kurulmustur. 1967 yilia kadar Bolu
Orman Bolge Miidiirliigiine bagl iken 13.11.1967 tarihinde Zonguldak Orman Bolge

Miidiirliigliniin kurulmasi ile Zonguldak Orman Bolge Miidiirligline baglanmistir.

Ilerleyen yillarda, yeni kuruluslarla birlikte Abdipasa, Akincilar, Drahna, Karakisla,
Uluyayla ve Ovacuma adinda 7 isletme sefligi ile faaliyetini siirdiirmistiir. Akincilar
Sefliginin Drahna Sefligine baglanmasi, 01 Ocak 2012 tarihinde Karakisla-Ovacuma-
Uluyayla Isletme Sefliklerinin Safranbolu Orman Isletme Miidiirliigiine devredilmesi,
Nisan 2012 tarihinde Bartin Orman Isletme Miidiirliigiinden Kumluca, Ardi¢ ve Sokii
Isletme Sefliklerinin Ulus Orman Isletme Miidiirliigii biinyesine dahil edilmesiyle halen 6
adet seflikle ormancilik faaliyetlerine devam etmektedir (UOIM, 2018a).
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Ulus Orman Isletme Miidiirliigii, Bati Karadeniz Bolgesinde Bartin iline bagli Ulus Ilgesi
miilki hudutlart icinde yer almaktadir. Cok kirik bir arazi yapisina sahiptir. Kayalik ve
kokurdanlik arazisi 6nemli yer tutmaktadir. Isletme hudutlar1 dahilinde Uluscay1, Ovacuma

ve Kumluca Cay1 olmak iizere ii¢ biiyiik ¢ay bulunmaktadir.

Ulus Orman Isletme Miidiirliigii 6 Orman isletme Sefliginden olusmaktadir. Abdipasa,
Drahna, Uluscay1 orman isletme seflikleri Ulus Ilgesinde, Kumluca, Ardig, Sokii orman
isletme seflikleri Kumluca Beldesinde faaliyet gostermektedir. Orman isletme sefliklerinin

orman durumu Tablo 3.1 ve smirlar1 Sekil 3.2°de gosterilmistir.

Tablo 3.1: Ulus Orman Isletme Midiirliigii orman isletme sefliklerinin orman durumu
(UOIM, 2018a; URL-3, 2019).

isletmesi | Sefligi Orman Aciklik Alan | Toplam Alan Orman
$ &' | Alani (ha) (ha) (ha) Yiizdesi
Ulusc¢ayl 9.528,5 5.968,8 15.497,3 61
Abdipasa 9.086,6 7.902,3 16.988,9 54
Ulus Sokii 4.318,6 2.186,1 6.504,7 66
Kumluca 9.104,2 5.413,2 145174 63
Ardig 4.961,6 85,3 5.046,9 98
Drahna 15.616,8 3.719,1 19.335,9 81
Genel Toplam 52.616,3 25.274,8 77.891,1 68

__a

BARTIN
oim

SAFRANBOLU
OiIM

KARABUK
Sekil 3.2: Ulus Orman Isletme Miidiirliigiindeki isletme seflikleri.
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Ulus Orman Isletmesinde 1 adet Isletme miidiirii, 1 adet Isletme miidiir yardimcis1, 6 adet
orman isletme sefi, 1 adet teknik eleman, 27 adet orman muhafaza memuru, 17 adet diger
memur, 20 adet gecici is¢i, 18 adet siirekli is¢i ve 2 adet hizmet alimi is¢isi olmak iizere

toplam 93 adet personel mevcuttur (UOIM, 2018a).

Isletme Miidiirliigiinde kullanilmak iizere 9 adedi arazi pikabi, 2 adedi motosiklet, 1 adedi
traktor, 1 adedi yiikleyici RSB araci, 1 adedi arazoz, 1 adedi de greyder mevcuttur. Ayrica
orman isletmede orman yanginlarinda miicadelede 2 adet ilk miidahale merkezi, 2 adet ilk
miidahale ekibi, 6 adet su tankeri, 1 adet ford-pikap,1 adet araz6z ve 1 adet greyder hizmet
vermektedir (UOIM, 2018a).

3.3. Arastirma Verileri ve Degerlendirme

Bu ¢alisma, Bartin ilinde ormancilik faaliyetleri ve orman suglart bakimindan énemli olan
Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde son 10 yilda olusan ve mahkemelere intikal eden
orman suglarini cesitli 6zellikleri itibariyle incelemek, uygulamadaki zarar ve tazminat
hesaplama yontemini bilimsel agidan degerlendirmek, bdylece orman suglarinin

azaltilmasina ve siirdiiriilebilir orman yonetimine katki saglamak amaciyla ele alinmistir.

Bu amagla Ulus Orman Isletme Miidiirliigii ve bagl orman isletme sefliklerinde (Ulusgay,
Abdipasa, Sokii, Kumluca, Ardi¢ ve Drahna) tutulan sug¢ zaptlarindan orman suglarina
iliskin bilgiler alinmistir. Ayrica Ulus Adliyesine intikal eden orman suglarina iliskin dava
dosyalar1 incelenmis, baz1 dava dosyalarindan ve bilirkisi raporlarindan zarar ve tazminat
hesaplariyla ilgili bilgiler alinmistir. Elde edilen verilere gore son 10 yilda olusan orman
suglar yillar ve gesitli 6zellikleri itibariyle tablolar ve yiizde yontemiyle agiklanmistir. Bu
kapsamda 6ne ¢ikan bazi orman suglariyla ilgili orman isletmesinin diizenledigi tazminat
hesaplariyla adliyedeki dava dosyalarindaki tazminat hesaplamalari, orman kiymetlerinin
takdirinde kullanilan metotlardan yararlanilarak karsilastirilmis ve aralarindaki farklar
saptanmistir. Bu farklarin nedenleri irdelenmis, tazminat bedellerinin yeterliligi ve sosyal
adalete uygunlugu konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Zarar ve tazminat hesaplari o
yilin cari fiyatlar1 lizerinden yapilmistir. Verileri degerlendirmek i¢in Excel bilgisayar

programindan yararlanilmigtir.
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BOLUM 4

BULGULAR VE TARTISMA

Bu baslik altinda 6ncelikle orman zarar ve tazminat hesaplariyla ilgili olarak literatiirde yer
alan bilimsel ve teorik bilgilere yer verilmistir. Bilahare Ulus Orman Isletme
Miidiirliigiinde ve baglh orman isletme sefliklerinde (Uluscayi, Abdipasa, Sokii, Kumluca,
Ardig ve Drahna) en ¢ok goriilen aga¢ keseme, agma-yerlesme, isgal ve faydalanma ve
yangin suclartyla ilgili tutulan sug¢ zaptlari incelenmis ve Ulus Adliyesine intikal bazi
davalara iliskin zarar ve tazminatlar bilgileri ve hesaplama yontemleri dava dosyasindaki
evraklardan ve bilirkisi raporlarindan alinmistir. Bu kapsamda One ¢ikan bazi orman
suglartyla ilgili olarak orman isletmenin diizenledigi tazminat hesaplariyla adliyedeki dava
dosyalarindaki kesif Ozetlerindeki tazminat hesaplamalari karsilastirilmis ve farkliliklar

tartigilmistir.

4.1 Ormancilikta Zarar ve Tazminat Hesaplarimin Esaslari

Ormanlarin  alim sattma konu olmasi, kamulastirilmasi (istimlak edilmesi),
vergilendirilmesi, orman arazisinin ormancilik dis1 amaglarla kullanilmasi, orman
topragina ve aga¢ servetine yangin, bdcek ve mantar, otlatma, firtina, kar, gaz vb.
nedenlerle zarar verilmesi durumlarinda deger tayinine, zarar ve tazminat hesaplarina
ihtiyag vardir. Bu amagla Orman Kiymetlerinin Takdirinde kullanilan metotlardan
yararlanilmaktadir (Firat, 1971; Firat ve Miraboglu, 1977). Buna gore orman kiymetleri
takdiri metotlarindan yararlanilarak ¢dzlimlenen baslica sorunlar sunlardir (Dasdemir,

2018):

Ormanin satig, kamulastirma ve vergi degerinin tayini,

Orman arazisinin maden varligindan yararlanilmas1 halinde tazminat hesabz,
Ormandan gegirilen yollar ve enerji hatlarindan dogan tazminat hesabi,
Ormandan intifa hakkinin kaldirilmasi i¢in tazminat hesabi,

Orman yangininda olusan zarar miktarmin tayini,

Firtina, kar ve don zararinin hesabi,

N o g b~ wDd e

Otlatma zararinin hesabi,

22



8. Bocek ve mantar zarariin hesabi,
9. Gaz zararinin hesabi,

10. Kagak kesimlerin tazminat bedelinin hesabi.

Yukaridaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak hesaplanacak zarar ve tazminat
hesaplarmin bilimsel temelleri ilgili literatiirde (Firat, 1971; Firat ve Miraboglu, 1977;
Giinel, 1988; Tiirker, 2013; Dasdemir, 2018) mevcuttur. Ancak burada Tirkiye’de yaygin
olarak goriilen zarar ve tazminat hesaplarinin teorik temelleri Ormancilikta Kiymet

Takdirinde kullanilan formiillerden yararlanilarak asagidaki gibi agiklanmistir

411 Orman Arazisinin Maden Varh@indan Yararlamlmasi1 Halinde Zarar ve

Tazminat Hesabi

Devlet orman igletmeleri, sahip olduklari orman alani igerisinde, zaman zaman komidir, tas,
kum, kire¢ vb. gibi hammaddelerin isletilmesiyle ilgili taleplerle karsilamaktadir. S6z
konusu istegin yerine getirilmesi esas bakimindan isletmenin amac¢ ve faaliyetlerini
engelleyici goriilmiiyorsa, bdyle bir faaliyetin ormancilik isletmesinde yol agacagi
kayiplarin parasal karsiliginin belirlenmesi ve tazminat olarak istek sahibinden talep
edilmesi gerekir (Giinel, 1988). Bu durumda izin verilen faaliyetin ormancilik isletmesinde
yol acacagi her tlirlii zararin (arazi, agag serveti, yol, av hayvani zarar1 vb.) parasal
karsiliginin  belirlenmesi ve bunlarin toplaminin tazminat olarak talep edilmesi
gerekmektedir. Orman arazisi ilizerinde izin verilecek maden isletmeciliginin neden
olabilecegi zarar tiirleri ve bu zararlarin hesaplanis1 asagida verilmistir (Firat, 1971; Firat

ve Miraboglu, 1977; Miraboglu, 1979; Giinel, 1988; Tiirker, 2013; Dasdemir, 2018):

Izin siiresince arazi gelirinin elde edilememesi,
Mescerelerin erken kesilmesinden dogan kayiplar,

Maden isletmesi alanina diisen genel yonetim masrafi,

M W o

Maden isletmesi nedeniyle alinacak 6zel koruma tedbirleri i¢in yapilacak
masraflar,

5. Orman yollarmin maden isletmesi tarafindan kullanilmasi nedeniyle olusacak

tazminat,
6. Amenajman planinin degistirilmesi nedeniyle olusacak ek masraflar,
7. Maden isletmesinin ¢evresindeki mescerelere verdigi zararlar,
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8. Arazi yapisinin bozulmasi ve bdyle arazilerde belirli bir siire orman
yetistirilmemesi,

9. Arazinin yeniden agaglandirilmasi masraflari,

10. Yeni olusturulan mescerede olusacak verim distkligi,

11. Yaban hayatinin ve av hayvanlarinin zarar gérmesi,

12. ODOU ile ormanlarim sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinde olusacak azalma.

Yukarida 12 madde halinde verilen zarar tiirlerinin hepsini ayni anda bir maden
isletmeciligi sahasinda gérmek miimkiin olmayabilir. Bu nedenle pratikte 6ne ¢ikan zarar
tiirleri esas alinarak tazminat hesaplamasi yapilabilir. Bu konuda Dagdemir (2018)’den

alinan asagidaki teorik bir drnekte zarar ve tazminat hesaplamasi agiklanmstir:

Ornek-1: Genglik cagindaki (20 yasinda) agaglardan olusan 4 ha’lik orman arazisi linyit
cikarmak amaciyla bir maden isletmesinde devamli olarak tahsis edilecektir. Ancak 4
ha’lik orman alaninin isletmeye uygun hale getirilmesi icin tiraglama kesilmesi ve bos
tutulmas: gerekmektedir. Ilgili orman isletmesi, 4 ha’lik alanin tiraslama kesilmesiyle
toplam 4.000 TL net hasilat (Am) elde edecektir. Sahanin tiraglama kesilmesi halinde,
orman yollarinin, yaban hayvanlarinin ve cevredeki mescerelerin zarar gérmeyecegi,
sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerin aksamayacagi, amenajman planinda bir degisiklige
gidilmeyecegi ve dzel koruma tedbirlerinin alinmayacag diistiniilmektedir. Arazinin degeri
6.000 TL/ha, yillik yonetim masraflart 50 TL/ha, kiiltiir masraflar1 1200 TL/ha ve faiz
orani %3 olduguna gore, maden isletmecisinin orman arazisinden faydalanmasi

karsiliginda orman sahibine 6demesi gereken tazminat bedeli ne kadardir? (Dasdemir,

2018)

Coziim-1: Orman alan1 maden isletmesine devamli olarak tahsis edilecegi i¢in, Once
mescerenin erken kesilmesinden dogan tazminat miktari, sonra bu alana karsilik gelen
yillik parasal kayiplarin degeri hesaplanir ve her iki deger toplanarak tazminat bedeli

bulunur.
Yukarida 2. maddede yer alan mescerenin erken kesilmesinden dogan tazminat miktari

(TZ1), mescere heniiz 20 yasinda oldugu i¢gin, agac servetinin maliyet degeri bulunur ve

bundan tiraglama kesimiyle elde edilen deger diisiiliir ve asagidaki gibi hesaplanir;
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TZ1=[(c+B+ V) x 1,0p" - (B+V)] x Alan Miktar1 — Am 1)

TZ1 = [(1.200 + 6.000 + - x 1,032 — (6.000 + O%)]x 4 —4.000 =29.390 TL.

0,03

Izin siiresince, yani sonsuza dek arazi geliri elde edilemeyecek ve ydnetim masraflar1 her
yil yapilmis olacaktir. Yukarida 1. ve 3. maddede bahsedilen bu kayiplarin degeri (TZ>),

sonsuz yillik gelirlerin kapital degerini veren formiille asagidaki gibi bulunur;

[(Bx0,0p)+v]xAlan Miktar1
0,0p

TZ>= (2)

[(6.000 X0,03)+50]x4
0,03

TZ,-= = 30.667 TL.

Toplam tazminat = TZy + TZ> =29.390 + 30.667 = 60.057 TL’dir.

Maden isletmecisinin verdigi zararlarin hesaplanmasi konusunda da {iilkemizde bazi
caligmalar yapilmistir (Miraboglu, 1979; Geray, 1987). Ornegin bu konuda Geray (1987)
tarafindan yapilan bir calismada; Yatagan Termik Santrali bir maden isletmesi gibi
diisiiniilerek, 1985 yilindan baslayarak 30 yillik bir siirede yarattig1 zarar miktar1 yukarida
aciklanan 1., 3., 8., 9. ve 10. maddeler geregince hesaplanmaya calisilmistir. Buna gore
tazminata esas olmak tizere, 1985 yili fiyatlariyla toplam 957,4 ha alanda ortaya ¢ikan

zarar miktari;

-Izin siiresince arazi gelirinin elde edilememesi.............................. 177.299.341 TL,
-Maden isletmesi alanina diisen genel yonetim masrafi....................... 43.122.833 TL,
-Arazi yapisinin bozulmasi ve boyle arazilerde belirli

bir siire orman yetistirilememesi...........c.ovivviiiiiiiiiiiiiiiinenaanns 1.628.288.604 TL,
-Arazinin yeniden agag¢landirilmasi masraflart........................ 110.830.457 TL,
-Yeni olusturulan mescerede olusacak verim distklagi....................... 25.572.308 TL

olmak {izere toplam zarar miktari1 1.985.113.543 TL olarak saptanmistir (Dasdemir, 2018).

Bu sonuglar, dogal bir kaynak olarak ormanin odun kdkenli olmayan iirlin ve hizmetlerinin
maddesel olan hizmetlerine gore ¢ok daha onemli miktarlara ulasabildigini, bu sektoriin
ulusal ekonomi agisindan Onemi tartigilirken bu hususun goézden 1rak tutulmamasi

gerektigini bir kez daha ortaya koymaktadir (Ttirker, 2013).
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Bu konuda orman i¢indeki maden yataklarmin maden isletmeciligine tahsis edilmesini
inceleyen bir arastirmada (Sezer, 2016) ise; Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigli sinirlart
icindeki ormanlik alanlarda ge¢cmiste yapilan ve halen devam eden madencilik
caligmalarinin  hukuksal boyutlar1 ele alinmistir. Buna gore Eskisehir Orman Bolge
Miidiirligi sinirlart i¢indeki orman alanlarinda verilen maden izinlerinin gerekli kanun ve
yonetmeliklere uygun oldugu, sahalarda diizenli olarak denetleme ve kontrollerin yapildigi,
siiresi dolan maden izin sahalarinda rehabilite ve agaglandirma calismalarinin yapildigi

tespit edilmistir (Celebi, 2018).

4.1.2 Ormandan Gegirilen Yollar ve Enerji Hatlarindan Dogan Zarar ve Tazminat
Hesabi

Ormandan kara ve demir yolu, kanal, elektrik, dogal gaz boru hatt1 vb. gegirmek amaciyla
acilan seritlerin tamami istimlak ediliyorsa, deger takdiri kamulastirma konusunda
aciklandig1 gibi yapilir. Ancak, bu sahanin tamamu istimlak edilmeyebilir. Ornegin, demir
yolu boyunca her iki tarafa agacsiz bir saha emniyet seridi olarak birakilabilir veya enerji
hattinin gectigi serit dahilinde sadece baltalik ormanin gelismesine izin verilebilir. Boyle
durumlarda 6nce o sahada bulunan mescerelerin kaldirilmasindan dogan zarar, sonra bu
cevredeki mescerelerde meydana gelen cesitli zararlar hesaplanarak tazminat bedeli
bulunur (Dasdemir, 2018). Bu konuda olusan zarar ve tazminat miktart Dasdemir

(2018)’den alinan asagidaki Ornek-2’de teorik olarak agiklanmustir:

Ornek-2: Orman isletmesine ait 25 yasindaki bir gam ormanindan 2.500 m uzunlugunda
yiiksek gerilimli bir elektrik hatt1 gecirilmek istenmektedir. Hat boyunca 20 m genisliginde
bir seridin (5 ha) tiraslanmasi ve bos tutulmasi gerekmektedir. Seridin tiraglanmasi
sonunda isletme 4.600 TL’lik net kesim hasilat1 elde etmistir. Seridin acilmasi ile etraftaki
mescerelerde riizgar, glines vb. nedenlerden dolay1 zararlarin olusmadig1 varsayilmaktadir.
Arazinin degeri 4.800 TL/ha, yillik yonetim masraflart 60 TL/ha, kiiltiir masraflar1 1.400
TL/ha ve faiz %3 olduguna gore elektrik sirketinin orman isletmesine 6demesi gereken

tazminat miktar1 ne kadardir?

Coziim-2: Ornek 1°de oldugu gibi, burada da iki tiir tazminat s6z konusur. Birisi

mescerenin erken kesilmesinden dogan tazminat (TZ1), digeri ise araziden sonsuza dek
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gelir elde edilmesinden ve yillik yonetim masraflarindan dogan tazminattir (TZ2). Buna

gore 6nce TZ1 bulunur (Dasdemir, 2018);
TZ1 = [(1.400+4.800 + - X 1,0325 — (4.800 + —)] X 5 — 4.600 = 47.245 TL,

sonra da TZ bulunur;

TZ, = [(4.800x0,03)+60]%X5 — 34.000 TL.

0,03

Toplam tazminat = 47.245 + 34.000 = 81.245 TL dir.

4.1.3 Orman Yangininda Olusan Zarar ve Tazminat Miktariin Hesabi

Ormanda zarar olusturan en biiylik etkenlerin basinda orman yangini gelmektedir.
Ozellikle yazlar sicak ve kurak gegen bolgelerde her yil pek ¢ok orman yangimi meydana
gelmekte, binlerce ha orman alami zarar gérmekte ve telafisi zor olan biiyiik ekonomik
kayiplar olusmaktadir. Orman yangini basta agag serveti olmak {lizere orman ekosisteminde
yer alan Ol ve diri Ortii, yaban hayati, topragin yapisi, biyolojik cesitlilik vb. degerler
tizerinde ¢ok biiylik olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu nedenle daha yangin ¢ikmadan 6nce,
yangini onleyici gerekli tedbirlerin alinmasi (karisik mescereler kurulmasi, yangin emniyet
seritleri olusturulmasi, etkin bir haberlesme ve ulasim aginin bulundurulmasi vb.) ve
yangin esnasinda ise 1yi bir yangin yOnetim organizasyonuna sahip olunmasi
gerekmektedir. Ancak bu sayede orman yanginlarinin zararlar1 asgari boyutlara indirilebilir

(Dasdemir, 2018).

Orman yangimnlarinin dogurdugu zarar miktar1 hesaplanirken dikkate alinacak hususlar
olarak; mescerenin agac servetinde meydana gelen zarar, araziden yararlanma ve arazi
degerinde meydana gelen zarar, yangin sondiirme masraflari, civar mescerelerde olusan
zarar, amenajman planinda olusacak aksakliklar, rlizgar tahribati zarari, odun dis1
tirlinlerde meydana gelen eksilmeler vb. gibi noktalar ilgili yazinda verilmektedir (Acun,
1976; Unal, 1990; Tiirker, 2013). Orman yanginlariyla olusan zarar ve tazminat miktari

asagida verilen basliklar altinda hesaplanir (Dasdemir, 2018);
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1. Mescerelerin agag servetinde meydana gelen zararlar,

2. Agaglandirma masrafi farki,

3. Araziden faydalanma ve onun degerinde olusan zararlar,

4.Yangin sondiirme masraflari,

5. Etraftaki mescerelerde olusan zararlar,

6. Isletme planinda meydana gelecek degisiklerin yarattig1 ek masraflar,

7.0DOU ile ormanlarim sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinde olusacak zararlar.

Bu konuda olusan zarar ve tazminat miktar1 Dasdemir (2018)’den alinan asagidaki Ornek-

3’de teorik olarak aciklanmistir:

Ornek-3: Orman yangini nedeniyle 15 yasindaki ¢am mesceresinin 5 ha’hik kismi
tamamiyla yanmistir. Yangin sondiirme masrafi olarak 10.000 TL harcanmistir.
Mescerenin tesisinde kiiltiir masrafi olarak 1.500 TL/ha harcanmistir. Sahanin yeniden
agac¢landirilmasi i¢in ayn1 miktar kiiltiir masrafi gerekmektedir. Yangindan sonra arazinin
tekrar agaglandirilabilmesi igin 3 y1l bos kalmasi s6z konusudur. Etraftaki mescerelerde bir
zarar olusmadigi ODOU ile sosyal ve kiiltiirel hizmetlerde bir azalmanin olmadig1 kabul
edilmektedir. Arazi degeri 2.000 TL/ha, yillik yonetim masraflari 60 TL/ha (V=v/=0,0p) ve

faiz oran1 %4 olduguna gore yanginin neden oldugu zarar miktar1 ne kadardir?

Coziim-3: Geng bir mescere yandigi igin 6nce agag servetinin maliyet degeri (ASMg) zarar

olarak sOyle hesaplanir (Dasdemir, 2018):

ASMgm =[(c+B + V) x 1,0p™ — (B + V)] X Alan Miktar1 (3)

ASMazs = [(1.500 +2.000 + == x 1,04%5 — (2.000 + )] x 5 =27.500 TL.

Ayrica arazinin 3 y1l bos kalmasindan dolay1 arazi geliri ve yillik yonetim masraflarindan

dogan zarar miktar1 sonlu yillik gelirlerin kapital degerini veren formiil sdyle hesaplanir:

_ (2000 +52)(1,04% -1)

ko = . X 5 = 1.943 TL.
1,04

Her iki zararin toplamina (ASMgis + ko) yangin sondiirme masrafi eklenmek suretiyle,

yangin zarar1 29.466 TL olarak hesaplanir.
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Bu konuda Zonguldak Orman Boélge Miidirliigii kapsaminda yapilan bir ¢alismada (Uz,
2002); 6rnek olarak segilen Bartin Orman Isletme Miidiirliigiindeki 1993-2001 donemine
ait orman yanginlari ekonomik yonden incelenmis ve 2001 yilinda Bartin Orman
Isletmesinde ¢ikan 12 yanginmn isletmeye verdigi zarar-ziyan miktar;, o yilin cari

fiyatlariyla 9.816.856.120 TL olarak hesaplanmuistir.

4.1.4 Otlatma Zarari ve Tazminat Miktarinin Hesabi

Orman i¢inde hayvan otlatmasi oOzellikle geng mescerelerde Onemli zararlara neden
olmaktadir. Otlatmadan dolay1 sahanin tamami veya bir kismi1 zarar gérmiis olabilir. Eger
gen¢ bir mescere de otlatma olmus ve gencligin tamami zarar gormiis ise, mescere
tamamen kaldirilarak yeniden agaclandirilmasi gerekir. Boyle bir sahada zarar miktari,
agac servetinin maliyet degeri olarak hesaplanir. Ancak saha hemen agaglandirilmayip
belirli bir siire bos kalirsa, bu siire i¢in arazi gelirinin ve yillik yonetim masraflarinin

bugiinkii degeri ile hesaplanarak zarar miktarina eklenir (Dasdemir, 2018).

Otlatma zarar1 ¢ok genis degil, ancak kii¢iik bir alanla siirli ise, bu takdir de bu kiigiik
alanin agac¢landirilmasi i¢in yapilan masraf zarar miktaridir. Alan ¢ok kiigiik, bu yiizden de
alanin tekrar agaclandirilmasi miimkiin degilse, bu takdir de mescerenin yapist bozulacak,
bu durumda mescere gelirlerinde bir azalmaya yol acacaktir. Bu azalmanin miktar tespit
edilerek bir idare siiresine gore hesaplanacak bugiinkii degeri zarar miktar1 olarak

aliacaktir (Giinel, 1988).

Izinsiz olarak orman i¢inde hayvan otlatilmasindan dolay1 olusan zarar ve tazminat miktar

Dagsdemir (2018)’den alinan asagidaki Ornek-4 iizerinde teorik olarak a¢iklanmustir:

Ornek-4: 5 yil 6nce tesis edilmis 7 ha biiyiikliigiindeki bir ladin gengligi kegi otlatmast
sebebiyle tamamen zarar gdrmiistiir. Sahanin yeniden tesisi ancak 3 y1l sonra miimkiindiir.
Arazinin degeri 2.500 TL/ha, yillik yonetim masraflar1 60 TL/ha, kiiltiir masrafi 1.200

TL/ha ve faiz oran1 %4 olduguna gore otlatma zarar1 ne kadardir?

Coziim-4: Formiil 11.12 ve 12.7 geregince aga¢ servetinin maliyet degeri,
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ASMas = [(120042500+-- X 1,04% — (2500 + -=-)] x 7 = 16.286 TL

bulunur. Saha 3 y1l bos kalacag i¢in arazi geliri ve yillik yonetim masraflarinin pay1 sonlu

yillik gelirlerin kapital degerini veren formiil geregince;

. (2500+55;)(1,04°-1)

e X 7 = 3.180 TL hesaplanir.

Otlatma zarar1 = 16.286+3.108=19.394 TL bulunur (Dasdemir, 2018).

4.1.5 Gaz Zararmin ve Tazminat Miktarmin Hesabi

Fabrika, ocak, santral vb. tesislerden etrafa yayilan zehirli gazlar orman agaclarinin
gelisimine tamamen veya kismen engel olmak suretiyle zarar verir. Eger orman
yetistirilemeyecek kadar siddetli derecede gaz zarar1 olmus ise, dogrudan dogruya ormanin
degeri (kesim yasinda ise kesim degeri, gen¢ veya orta yasli ise maliyet veya istikbal
degeri) zarar miktarini olusturur. Eger gaz zarar1 ¢ok siddetli degilse, ormanin yetismesi ve
varligin1 devam ettirmesi miimkiin ise, bu durumda normal ormanin degeri ile gaz zarari
gormiis orman degeri arasindaki fark zarar miktaridir. Bu amagcla isletme sekline ve
hasilanin niteligine bagli olarak verilen metotlar kullanilmak suretiyle gaz zarar1 ve

tazminat miktar1 bulunur (Dasdemir, 2018).

Fabrika, ocak, santral vb. tesislerden etrafa yayilan zehirli gazlari ormanlara verdigi zararin
ve dolayisiyla tazminat miktarinin hesaplanmasi1 Dasdemir (2018)’den alinan asagidaki

Ornek-5 iizerinde teorik olarak agiklanmistir:

Ornek-5: 15 yil 6nce kurulmus bir bakir fabrikasindan cikan gazlar, etrafta kesimlik
cagma gelmis (100 yasinda) bir ladin mesceresinde artimin azalmasi seklinde zarar
olusturmustur. Hacim artimi normal mescerede %4, zarar géren mescerede %2 olarak
tespit edilmistir. Son 15 yilda normal mescereden 70 m3, zarar géren mescereden 50 m? ara
hasilat alinmig ve zarar goren mescerede bugiin itibariyle 600 m3 odun hammaddesi
mevcuttur. Odunun ortalama fiyat1 120 TL/m® olduguna gbre gaz zarari miktar: ne

kadardir?
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Coziim-5: 15 y1l 5nce mescerenin hacmi = 600/1,02%° = 446m* diir. Buna gore zarar gdren

mescere de son 15 yildaki gercek artim =600- 446 + 50 = 204 m® diir.

Eger gaz zarari olusmasaydi, 15 yil onceki 446 m®liik hacim %4 oraminda artarak,
100.y1lda, 446x1,04* =803 m*®’e ulasacakt1 ve normal artim = 803 — 446 + 70 = 427 m®

olacakti.

Bu durumda artim kaybinin veya gaz zarari miktariin parasal degeri = (427-204) x120 =

26.760 TL dir

4.1.6 Yasadisi1 Aga¢ Kesimlerinde Zarar ve Tazminat Bedelinin Hesabi

Yasadis1 (kacak) kesilen agag, eger kesim yasina gelmis ise, bugiinkii kesim degeri
tazminat bedeli olarak hesaplanir. Eger kesim yasina gelmemis ise, agacin istikbal degeri
tazminat bedeli olarak hesaplanir. Geng agacin kesilmesi halinde de maliyet bedeli
hesaplanir. Ayrica yasalarda Ongoriilen tazminatlar da eklenir (Dasdemir, 2018). Eger
kagak kesimden sonra saha belli bir siire bos kalacaksa, bu sahaya isabet eden arazi
gelirinin ve yillik yonetim masraflarinin bugiinkii degeri hesaplanarak zarar miktarina
eklenir. Kesim degeri, istikbal degeri ve maliyet degeri igerisinde agaglandirma masraflari
yer aldigindan, ayrica agaglandirma masraflar1 zarar miktarina eklenmez. Ancak kagak
kesim nedeniyle sahanin agaclandirilmasi amaciyla ek masraflar yapilmissa, bunlar zarar
miktarina eklenir. Kagak kesimin tiirtine ve Ozelligine bagli olarak tazminat bedelinin

hesabi Orman Kiymetlerinin Tekdirinde kullanilan formiiller yardimiyla yapilabilir.

4.2 Ulus Orman Isletme Miidiirliigindeki Orman Suclar

Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde son 10 yilda meydana gelen ve Ulus Adliyesine intikal
eden orman suglari, Ulus Orman Isletme Miidiirliigiine bagl orman isletme sefliklerinin
(Ulusgay1, Abdipasa, Sokii, Kumluca, Ardi¢ ve Drahna) sug zabitlarindan (UOIM, 2018b)
alinarak, once seflikler bazinda nevilerine dagilimi Tablo 4.1 ve Sekil 4.1°de verilmistir ve

bilahare yillar itibariyle nevilerine gére dagilimi Tablo 4.2°de gosterilmistir.
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Tablo 4.1: 2009-2018 donemi orman suglarinin nevi ve seflikler itibariyle dagilimi.

. ol Agma- Aniz Toplam
Seflik Kesme | Nakil | Isgal Yerlesme Bulundurma | Sarf | Yangin Yakma | Says %
Uluscay1 23 1 32 4 0 2 4 5 71 24,5
Abdipasa 28 5 10 1 6 0 10 2 62 | 214
Sokii 14 4 5 1 1 0 3 1 29 |10,0
Kumluca 32 3 7 17 8 7 6 7 87 30,0
Ardig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Drahna 26 1 7 4 1 1 1 0 41 | 141
Isletme
Toplam 123 14 61 27 16 10 24 15 290 | 100
% 42,4 48 | 210 9,3 55 3,4 8,3 5,2 100,0
700
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Sekil 4.1: 2009-2018 donemi orman suglarinin nevi ve seflikler itibariyle dagilimi.

Tablo 4.1°e gore son 10 yillik dsSnemde Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde en fazla agag

kesme sucu (%42.4) islenmistir. Bunu %21 ile isgal ve faydalanma, %9,3 ile agma-

yerlesme ve %8,3 ile yangin, %?5,5 ile bulundurma, %S5,2 ile aniz yakma, %4,8 ile nakil ve

%3,4 ile sarf sucu izlemistir. Yani en fazla aga¢ kesme ve en az sarf sugu goriilmistiir.

Seflikler icinde %30 rakami ile en ¢ok su¢ yiizdesi Kumluca Orman Isletme Sefliginde

goriilmiis, Ardic Orman Isletme Sefliginde ise hi¢ su¢ goriilmemistir. Seflikler icerisinde

en fazla agag¢ kesme sucu 32 adet ile Kumluca sefliginde, en fazla isgal ve faydalanma sugu

da 32 adet ile Uluscayr Orman Isletme Sefliginde goriilmiistiir. Sefliklerin genel sug

tablosuna bakildiginda sarf su¢unun en az oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.2: 2009-2018 donemi orman suglarinin nevi ve yillar itibariyle dagilima.

Agma

Aniz

- | s o
Yillar | Kesme | Nakil | Isgal Yerlesme Bulundurma | Sarf | Yangin vakma Toplam Y%

2009 26 4 3 8 6 1 4 0 52 17,9
2010 16 3 8 2 2 4 0 1 36 12,4
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2011 17 4 18 2 2 0 5 0 48 16,6
2012 7 0 3 1 3 1 7 8 30 10,3
2013 16 1 3 0 0 0 4 0 24 8,3
2014 6 1 13 3 0 0 0 1 24 8,3
2015 12 0 9 4 3 1 0 3 32 11,0
2016 7 0 3 4 0 3 2 1 20 6,9
2017 11 1 0 2 0 0 2 1 17 59
2018 5 0 1 1 0 0 0 0 7 2,4

Toplam 123 14 61 27 16 10 24 15 290 100,0

% 42,4 4,8 21,0 9,3 5,5 34 8,3 52 100,0

Tablo 4.2°ye gore suglarin yillar itibariyle dagilimda belirgin bir farklilik olmamakla
birlikte, en fazla su¢ 2009°da olmus, bunu 2011 ve 2010, 2015 ve 2012 yillar1 izlemistir.
En son yillarda sug sayilarinda belirgin bir azalmanin oldugu ve nitekim 2018 yilinda en az

su¢ olusmustur.

4.2.1 Ulus¢ay1 Orman Isletme Sefligindeki Orman Suclar

Uluscayr Orman Isletme Sefliginde son 10 yillik donem igerisinde islenen orman suglar:
incelendiginde; en fazla islenen sucun isgal ve faydalanma oldugu gorilmektedir. Sug
miktar: Isletme Miidiirliigii genelinde goriilen tiim suclarin %24,5’ini, Uluscay: Isletme
Sefliginde goriilen suglarin %45,1’ini  olusturmaktadir. Seflikler icerisinde Ulusgay1
Sefliginde toplam 71 adet sug islenmis olup, Kumluca Sefliginde ise toplam 87 adet sug
islenmesine ragmen isgal ve faydalanma sugu Ulus Isletme Sefligine gore oldukca azdur.
Seflikler arasinda toplam sug adeti itibariyle ikinci sirada yer almaktadir. Seflikte yillara
bakildiginda sug adetlerinde bir dalgalanma goriilmektedir 2009-2018 déneminde Ulusgayi
Orman Isletme Sefliginde goriilen orman suglarinin yillar ve neviler itibariyle dagilimi

Tablo 4.3’de verilmistir.

Tablo 4.3: Ulusgayr Orman isletme Sefligindeki orman suglari.

A¢ma

Aniz

Yillar | Kesme | Nakil | Isgal Yerlesme Bulundurma | Sarf | Yangin vakma Toplam
2009 3 0 3 4 0 0 0 0 10
2010 3 0 4 0 0 0 0 0 7
2011 3 1 14 0 0 0 1 0 19
2012 0 0 1 0 0 1 0 0 2
2013 3 0 0 0 0 0 1 0 4
2014 1 0 6 0 0 0 0 0 7
2015 3 0 2 0 0 0 0 3 8
2016 3 0 1 0 0 1 1 1 7
2017 2 0 0 0 0 0 1 1 4
2018 2 0 1 0 0 0 0 0 3

Toplam 23 1 32 4 0 2 4 5 71
% 32,4 14 | 451 5,6 0,0 2,8 5,6 7,0 100,0
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4.2.2 Abdipasa Orman Isletme Sefligindeki Orman Suclar1

Son 10 willik dénem igerisinde Abdipasa Orman Isletme Sefliginde islenen orman
suclarinin Miidiirliik genelinde islenen suglara oram %21,4°diir. Isletme Miidiirliigii
icerisinde toplam sug adeti itibariyle iigiincii sirada yer almaktadir. Abdipasa Isletme
Sefliginde en fazla goriilen suc cesidi yine kesme sugudur. Abdipasa Isletme
Sefligindeki tiim suclarin %45,2’sini kesme sugu olusturmaktadir. Abdipasa Isletme Sefligi
suc zaptlar incelendiginde sarf sugunun hi¢ islenmedigi anlagilmistir. Seflikler igerisinde
karsilastirma yapildiginda %16,1 ile yangin ve isgal sucu ikinci sirada oldugu
goriilmektedir.10 yil icerisinde en fazla sug¢ zapti1 2009 yilinda tutuldugu ve en fazla kesme
sugunun bu yilda geldigi tespit ledilmistir. Abdipasa Orman Isletme Sefligi sug zabit

defteri kayitlarina gore Tablo 4.4 hazirlanmastir.

Tablo 4.4: Abdipasa Orman Isletme Sefligindeki orman suglar.

Aniz
Yakma

Acma

Yilar | Kesme | Nakil | Isgal Yerlesme

Bulundurma | Sarf | Yangn Toplam

2009

[y

1

N
o
o
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o
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o
o

16,1
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100,0

4.2.3 Sékii Orman Isletme Sefligindeki Orman Suclari

Sokii Orman Isletme Sefliginde goriilen suglarin miidiirliik genelinde goriilen suglara
oran1 %10’dur. Tiim sefliklerde oldugu gibi Sokii Isletme Sefliginde de kesme sucunun
en fazla oldugu goriilmektedir. Sokii Isletme Sefliginde goriilen suclarin %48,3’{ini,
kesme sugu olusturmaktadir. Seflik igerisinde toplam 7 adet ile en fazla 2012 yilinda sug
zapt1 diizenlendigi ve 2009-2018 yillarinda hi¢ sarf sugunun diizenlenmedigi tespit
edilmigtir. Seflikler arasinda toplam su¢ adeti itibariyle besinci sirada yer almaktadir.
Seflikte yillara bakildiginda sug adetlerinde bir azalma goriilmektedir. Seflikte incelenen

sug zabit defteri kayitlarina gore Tablo 4.5 hazirlanmustir.
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Tablo 4.5: Sokii Orman Isletme Sefligindeki orman suglari.

Yillar | Kesme | Nakil | isgal YeArsI:S;?ne Bulundurma | Sarf | Yangin Y';E:rzm Toplam
2009 2 3 0 1 0 0 0 0 6
2010 3 0 1 0 0 0 0 0 4
2011 0 1 0 0 0 0 1 0 2
2012 3 0 1 0 1 0 1 1 7
2013 1 0 1 0 0 0 1 0 3
2014 2 0 1 0 0 0 0 0 3
2015 0 0 1 0 0 0 0 0 1
2016 1 0 0 0 0 0 0 0 1
2017 2 0 0 0 0 0 0 0 2
2018 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Toplam 14 4 5 1 1 0 3 1 29
% 48,3 138 | 17,2 3,4 34 0,0 10,3 3,4 100,0

4.2.4 Kumluca Orman Isletme Sefligindeki Orman Suclar1

Kumluca Orman isletme Sefliginin kayitlarma gore 2009-2018 déneminde islenen suclarin
Midiirlik genelinde islenen su¢ orami %30°dur. Miidirlik igerisinde en fazla sug
sayisina sahip seflik Kumluca Orman Isletme Sefligidir. Seflik igerisinde %36,8 ile en
cok goriilen sug, kesme sugudur. Suglarin yillar itibariyle dagiliminda belirgin bir farklilik
olmamakla beraber 2013 ve 2018 yillarindan su¢ sayisinin ¢ok azaldigi goriismektedir.
Kumluca Orman Isletme Sefliginde goriilen orman suglarmin yillar ve neviler itibariyle

dagilimi Tablo 4.6 verilmistir.

Tablo 4.6: Kumluca Orman isletme Sefligindeki orman suglari.

Yillar | Kesme | Nakil | Isgal Y?r‘i‘erzrs]?ne Bulundurma | Sarf | Yangin Y':‘E:rz]a Toplam
2009 6 0 0 1 3 0 0 0 10
2010 3 0 2 2 1 4 0 1 13
2011 7 2 0 1 1 0 2 0 13
2012 3 0 0 1 0 0 3 5 12
2013 0 1 1 0 0 0 0 0 2
2014 1 0 0 3 0 0 0 1 5
2015 2 0 4 3 3 1 0 0 13
2016 3 0 0 4 0 2 0 0 9
2017 6 0 0 1 0 0 1 0 8
2018 1 0 0 1 0 0 0 0 2

Toplam 32 3 7 17 8 7 6 7 87
% 36,8 3,4 8,0 19,5 9,2 8,0 6,9 8,0 100,0
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4.2.5 Ardi¢c Orman isletme Sefligindeki Orman Suclari

Ardig Orman Isletme Sefligini sinirlar1 dahilinde ve cevresinde yerlesim yeri (kdy, belde
vb.) bulunmadigindan ve bagli oldugu belde merkezine uzak olmasindan dolay: herhangi
bir su¢ unsuru kayitlara gegsmemistir. Seflikler igerisinde hi¢ su¢ zaptinin islenmedigi tek
seflik olarak goriilmektedir. Ardi¢ Sefliginde 2009-2108 doneminde biitiin yillar sug sayisi
sifir oldugu ig¢in yillar ve nevilere gore suc¢ sayilarini gosteren herhangi bir tablo

hazirlanmamustir.

4.2.6 Drahna Orman Isletme Sefligindeki Orman Suglar

Drahna Orman isletme Sefliginin kayitlarina gére 2009-2018 déneminde islenen
suclarm Midiirliik genelinde islenen suglara oram1i %14,1°dir. En ¢ok kesme sucgu
islenmis olup, Drahna Isletme Sefliginde gériilen suglara oram %63,4 dur. Drahna
Orman Isletme Sefligi, islenen su¢ oram bakiminda Ulus Orman Isletme Miidiirliigii
icerisinde dordiincii sirada yer almaktadir. Drahna Orman isletme Sefliginde goriilen

orman suglarinin miktarlarimin yillara ve cinsine gore dagilim: Tablo 4.7°de verilmistir.

Tablo 4.7: Drahna Orman Isletme Sefligindeki orman suglar.

Yillar | Kesme | Nakil | isgal Yﬁ;}lttre??ne Bulundurma | Sarf | Yangin Ygﬂ:rzla Toplam
2009 3 0 0 1 1 1 0 0 6
2010 2 0 1 0 0 0 0 0 3
2011 5 0 3 1 0 0 0 0 9
2012 1 0 1 0 0 0 0 0 2
2013 7 0 0 0 0 0 1 0 8
2014 1 1 0 0 0 0 0 0 2
2015 7 0 0 1 0 0 0 0 8
2016 0 0 2 0 0 0 0 0 2
2017 0 0 0 1 0 0 0 0 1
2018 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Toplam 26 1 7 4 1 1 1 0 41
% 63,4 24 | 171 9,8 2,4 2,4 2,4 0,0 100,0

4.2.7 Orman Yanginlarinin Seflikler itibariyle Durumu
Tablo 4.1’e gore Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde son 10 yillik dénemde goriilen

orman yangin suclart %8,3 dordiincii siradadir. Orman yangin su¢ sayist en fazla

Abdipasa Orman Isletme Sefiginde goriilmiistiir. Ayrica son 10 yillik dénemde ¢ikan
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orman yanginlarmin seflikler itibariyle dagilimini incelemek amaciyla Tablo 4.8
hazirlanmistir. Buna gore son yillarda orman yangmnlarinda bir azalma olmustur. Orman
Kanununun 110’uncu maddenin tigiinci fikrasinda gosterilen suglara iliskin davalar Asliye
Ceza Mahkemesinde; dordiincii fikrasinda gosterilen suglara iliskin davalar agir ceza
mahkemesinde besinci fikrasinda gosterilen suglara iligkin davalar Ceza Muhakemesi
Kanununun 250°nci maddesi uyarinca gorevlendirilen Agir Ceza Mahkemesinde; bu suglar

disinda kalan davalar Sulh Ceza Mahkemesinde goriiliir.

Tablo 4.8: Ulus Orman Isletmesinde yillar ve seflikler itibariyle orman yanginlari.

Sefligi 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha Say1 Ha

Abdipasa 1 |011 1 ]015| 5 [292] 1 0,5 8 3,68
Drahna 1 0,2 1 0,2
Uluscay1 1 |0,01 1 1,5 2 1,51
Kumluca 1 0,2 3 |012] 1 1,7 5 2,02
Ardig 0 0
Soki 1 10,02 1 15 2 1,52
TOPLAM 2 1012 1 0,2 5 1029 6 [399| 4 |3,70 18 8,93
Sefligi 2014 2015 2016 2017 2018 Toplam

£ Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha | Say1 | Ha Say1 Ha
Abdipasa 1 0,03 1 0,03
Drahna 0 0
Ulusgay1 3 283 2 1,8 2 0,6 7 30,7
Kumluca 1 15 1 0,7 2 2,2
Ardig 0 0
Sokii 0 0
TOPLAM 1 15 3 |283] 3 [183| 3 |130] O 0 10 32,93

Tablo 4.8’c¢ bakildiginda; yillar igerisinde yanginlarin adet sayisi ve alan miktari
degisiklik gostermektedir. En fazla yanan alan miktarinin 2015 yilinda 28,3 ha oldugu ve
2018 yilinda ise hi¢ yangin ¢ikmadigi goriilmektedir. Bunun sebebi kdylerdeki insanlarin
go¢ etmesi ve orman idaresinin ve su¢ cezalarmin agirlastirilmasidir. Orman isletme
seflikleri itibariyle bakildiginda son 10 yilda en fazla yanan alan miktar1 Ulus¢ayr Orman
Isletme Sefliginde goriilmektedir. Yapilan arastirmada yangmlarin ¢ogu dikkatsizlik ve
bilingsizlik sebebiyle ¢ikmaktadir. Yine en az yangin adeti ve alan miktar1 bakimindan

bakildiginda Ardi¢ Orman Isletme Sefligi one ¢ikmaktadir.

4.3 Ulus Orman Isletmesi Dava-Takip Bilgilerinin Analizi

Orman Isletme Sefliklerin diizenlemis oldugu sug zabitlarina dayanarak 2009-2018 yillar:

arasinda Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinden Ulus Adliyesine intikal eden orman
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suclarna ait ceza davasi dosyalarmin Istatistikleri Tablo 4.9°da verilmistir. Kayitlara gore
2009-2018 willar iginde toplam 429 dava goriilmiis olup, en fazla davaya 73 adetle
2009 yilinda bakilmistir. Dava durumlarina bakildiginda birinci sirada 170 adet sugla
kesme gelirken ikinci sirada 84 adet sugla agma, iiglincii sirada 80 adet sugla yangin
gelmektedir. Sonraki yillarda inisli ¢ikish bir durum olsa da, genel olarak toplam dava

sayisinda bir azalis gorilmiistiir.

Tablo 4.9’a bakildiginda 2014 yilindan sonra Sulh Ceza Mahkemesinde orman suglarina
ait davalarin goriilmedigi bunun sebebinin de 2014 yilindan sonra Ulus Sulh Ceza
mahkemesinin ¢ikarilan kanun ile birlikte kapatilmasiyla orman dosyalarimin Ulus Asliye

Ceza Mahkemesinde goriilmeye baslamistir.

Dava c¢esitlerine bakildiginda ise ¢ogunlukla Asliye Ceza Mahkemelerinde yogunluk
gorilmekte ise de bunun sebebi yukarida belirtilen sebebe bagli olmaktadir. Ulus
Adliyesinin Ilge smrlart igerisinde Agir Ceza Mahkemesi bulunmamasi sebebiyle tablo
icerisinde dava adeti tespit edilememistir. Agir Ceza Mahkemesi sadece Bartin ilinde
bulunmaktadir. Bunun sebebi Il siirlari igerisindeki dava oranin durumuna gore Agir Ceza

Mahkemesi kurulmaktadir.

Tablo 4.9: Ulus Orman isletme Miidiirliigiinden Ulus Adliyesine intikal eden ceza davasi
istatistikleri (UA, 2019).

Yillar | Mahkemesi | Yangin Isgal Nakil Ag¢ma Kesme Sair Toplam
Asliye ceza 2 0 0 2 0 0 4
2009 | Sulh ceza 1 6 3 23 35 1 69
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 3 6 3 25 35 1 73
Asliye ceza 4 0 0 0 0 0 4
2010 | Sulh ceza 0 6 4 14 40 3 67
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 4 6 4 14 40 3 71
2011 | Asliye ceza 3 0 0 0 0 0 3
Sulh ceza 2 3 7 20 17 0 49
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 5 3 7 20 17 0 52
2012 | Asliye ceza 3 0 0 0 0 0 3
Sulh ceza 7 2 0 5 10 0 24
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 10 2 0 5 10 0 27
2013 | Asliye ceza 0 0 0 0 1 0 1
Sulh ceza 0 0 4 6 8 2 20
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 0 4 6 9 2 21
2014 [ Asliye ceza 11 23 1 0 12 0 47
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Sulh ceza 0 0 0 0 0 0 0
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 11 23 1 0 12 0 47
2015 | Asliye ceza 16 19 0 8 16 0 59
Sulh ceza 0 0 0 0 0 0 0
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 16 19 0 8 16 0 59
2016 | Asliye ceza 9 7 1 6 9 0 32
Sulh ceza 0 0 0 0 0 0 0
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 9 7 1 6 9 0 32
2017 | Asliye ceza 21 1 2 0 21 0 45
Sulh ceza 0 0 0 0 0 0 0
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 21 1 0 0 21 0 45
2018 | Asliye ceza 1 0 0 0 1 0 2
Sulh ceza 0 0 0 0 0 0 0
Agir ceza 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 1 0 0 0 1 0 2
Genel Toplam (adet) 80 67 22 84 170 6 429
% 18,6 15,6 5,1 19,6 39,6 14 100,0

4.4 Ulus’ta Orman Suclarina Iliskin Tazminat Hesaplari®

Ulus Adliyesi’ndeki orman suglariyla ilgili dava dosyalari iizerinde yapilan incelemeye
gore, orman suglariin %65’nin orman muhafaza memurlarinin devriyeleri sirasinda tespit
edildigi, %25’inin yazili emir dogrultusunda, %10’unun ise ihbar yoluyla haber alindigi
goriilmiistiir. Buna gore, vatandaslarin orman idarelerine yardim etme konusunda bilingsiz

davrandiklarini sdylemek miimkiindiir.

Ulus’ta goriilen bazi 6nemli orman suglarina (aga¢ kesme, agma-yerlesme, isgal ve
faydalanma, yangin) iliskin orman isletmenin diizenledigi tazminat raporu hesabi ile
adliyeye intikal eden dosyalarinda arazide yapilan kesif sonucu bilirkisilerce diizenlenen

raporlardaki tazminat hesaplar1 karsilastirilmis ve farkliliklar tartigilmistir.

4.4.1 Aga¢ Kesme Sucunda Orman Idaresince Yapilan Tazminat Hesaplari

Bu konuda Drahna Orman Isletme Sefliginde 09.11.2015 tarihinde 11 ster (stere cevirme
Sformiilii yaprakli yakacak odunlar i¢in: 6.620/0.6=11 ster yaklasik olarak hesaplanir)

) Gerek orman isletmesi tarafindan gerekse bilirkisiler tarafindan yapilan zarar ve tazminat hesaplarinda séz
konusu yilda Orman Genel Miidiirliiglince belirlenen ve mahkemelerce kabul edilen birim fiyatlar esas
almmugtir.
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mese agacina iliskin kesme sugu olarak orman isletmenin diizenledigi tazminat raporunda

belirtilen zarar ve tazminat miktar1 2015 yili fiyatlariyla agagidaki gibi hesaplanmustir:

1) Alandan Kesilen Mese Miktarinin Maliyeti = mese miktar1 x mahalli rayi¢ birimi
11 ster x 75,00 TL/ster = 825,00 TL

1) Agaclandiriimast Gereken Saha = 200 m?

2) _Agaclandirma Masrafi (1 ha I¢cin) = 12.481,00 TL

3) Agaclandirma Gideri (200 m?icin) = 200 x 12,481,00/10.000 = 249,62 TL

Toplam maliyet = 825,00 TL + 249,62 TL = 1074,62 TL

442 Agac Kesme Sucuna Ait Dava Dosyasinda Bilirkisilerce Yapilan Tazminat

Hesaplar

Yukarida belirtilen Drahna Orman Isletme Sefliginde 09.11.2015 tarihinde 11 ster mese
agacina iliskin olarak 30.06.2016 tarihinde Ulus Asliye Ceza Mahkemesine sunulan
bilirkisi raporunda zarar ve tazminat hesaplar1 ise, 2015 yili fiyatlariyla, asagidaki gibi
yapilmistir:

Bilirkisi raporunda zarar ve tazminat miktar1 6831 sayili Orman Kanunun 112, 113 ve 114.

maddelerine gore yapilmistir;

Bilirkisi raporunda:

e Suga konu koklerin motorlu testere kullanilarak, yas ve dikiliden kesilen agaclardan
oldugu,

e Kesilen agacin hayatiyetini kaybettigi,

e Suca konu emvalin koyliiye zati yakacak ya da yapacak ihtiyact i¢in verilen

emvalden olmadigi, kacak ve usulsiiz yollardan elde edildigi tespit edilmistir.

1) 6831 Sayili Yasanin 113. Madde Tazminati = 11 ster x 75,00 TL/ster = 825,00 TL

2) 6831 Sayuli Yasanin 114. Madde Tazminati = 200 m?> x 12481,00 TL/10.000 ha =
249,62 TL
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Toplam tazminat miktari 113.madde +114 madde = 825,00 TL+249,62 TL =1074,62 TL

Goriildiigii gibi, aga¢ kesme sugunda orman idaresinin hesapladigl tazminat miktar ile
mahkemelerce tayin edilen bilirkisi raporlarindaki tazminat hesaplamasi arasinda herhangi

bir fark yoktur.

4.4.3 A¢ma-Yerlesme Sucunda Orman idaresince Yapilan Tazminat Hesaplar

Bu konuda Drahna Orman Isletme Sefliginde 28.09.2017 tarihinde 169 m? alanda agma
yapildig1 ve 6 m? capinda beton biiz ve kapak konulduguna iliskin agma-yerlesme sugu i¢in
orman isletmesinin diizenledigi tazminat raporunda zarar ve tazminat miktar1 2017 yili

fiyatlariyla agagidaki gibi hesaplanmistir:

1) Ag¢ma Yapilan Saha Miktar: = 169 m?

2) Agaclandirma Masrafi (1 ha icin) =17.420,00 TL

114. Madde Agaclandirma Tazminat Miktari =169 m? x17.420,00/10.000 = 294,40 TL

4.4.4 A¢ma-Yerlesme Sucuna Ait Dava Dosyasinda Bilirkisilerce Yapilan Tazminat

Hesaplari

Yukarida belirtilen Drahna Orman Isletme Sefliginde 28.09.2017 tarihinde 169 m?’lik
alanda agma sucuna iliskin olarak 22.05.2018 tarihinde Ulus Asliye Ceza Mahkemesine
sunulan bilirkisi raporunda zarar ve tazminat hesaplari ise, 2017 yili fiyatlariyla, asagidaki
gibi yapilmistir:

Bilirkisi raporunda zarar ve tazminat miktar1 6831 sayilt Orman Kanunun 112, 113 ve 114.

maddelerine gore yapilmistir;

Bilirkisi raporunda:

e Sugca konu alanda herhangi bir aga¢ kesme olay1 gerceklesmemistir,
e Suca konu alan 101 ada 1 parseli igerisinde kalmaktadir,

e Orman kadastrosu 22.06.2009-23.05.2019 tarihinde yapilmis olup kesinlesmistir,
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e Agma yapilan saha igerisine 6 m?¢apia bir alanin ortasina 175 cm capinda beton

kapagin konuldugu tespit edilmistir.

1) Ac¢ma yapilan saha =169 m?

2) 1 ha agaclandirma masrafi =17420, 00 TL

114. Madde Agaclandirma Tazminat Miktari = 169 m? +17.420,00/10.000 = 294,40 TL

Goriildiigii gibi, agma-yerlesme sugunda da orman idaresinin hesapladigi tazminat miktari
ile mahkemelerce tayin edilen bilirkisi raporlarindaki tazminat hesaplamasi arasinda

herhangi bir fark ¢ikmamustir.

4.4.5 Isgal ve Faydalanma Sucunda Orman Idaresince Yapilan Tazminat Hesaplar

Bu konuda Ulusgayr Orman Isletme Sefliginde 04.10.2010 tarihinde kaptaj® ve boru alani
icin 196,16 m? alanda isgal ve faydalanma sucu islendigi saptanmis ve buna iliskin orman
isletmenin diizenledigi tazminat raporunda zarar ve tazminat miktar1 2010 yili fiyatlariyla

asagidaki gibi hesaplanmistir:

1) Kaptaj yapilan alan+ yer alti boru hatti miktar: = 196,16 m?

2) Agaclandirma Masrafi (1 ha icin) = 6695,00 TL/ha

114. Madde Agaclandirma Tazminat Miktar1 = 196,16 m? x 6695,00 TL/10.000 = 131,33
TL

4.4.6 Isgal ve Faydalanma Sucuna Ait Dava Dosyasinda Bilirkisilerce Yapilan

Tazminat Hesaplar

Yukarida belirtilen Ulus¢ayr Orman Isletme Sefliginde 04.10.2010 tarihinde 196,16 m?’lik
alanda isgal ve faydalanma suguna iligkin olarak 30.11.2012 tarihinde Ulus Sulh Ceza
Mahkemesine sunulan bilirkisi raporunda zarar ve tazminat hesaplari ise, 2010 yili

fiyatlariyla, asagidaki gibi yapilmistir:

(2 Kaptaj: Kaynak sularindan diizenli yararlanmak iizere suyun ¢iktig1 yerde, suyu toplamak, muhafaza etmek
ve bir suyoluna sevk etmek amaciyla, tag veya betondan yapilmus stii kapali yapidir (URL-4, 2019).
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Bilirkisi raporunda zarar ve tazminat miktar1 6831 sayili Orman Kanunun 112, 113 ve 114.

maddelerine gore yapilmistir.

Bilirkisi raporunda:

e 1,60 x 1,60 m = 2,56 m? ormanlik alanda Kaptaj yapildig,
e SOz konusu kaptajin su borusu 1 yil kadar 6nce dosenmis oldugu,
e Kaptaj alaninda herhangi bir aga¢ kesilmedigi,

e Suca konu alan i¢in Orman idaresinden izin alinmadig, tespit edilmistir.

1) Kaptaj Yapudigi Alan Miktart = 2,56 m?

2) Yer Altina Disenen Boru Hattinin Miktar: = 193,6 m?

Toplam Tahrip Alan Miktari= 2,56 m?> + 193,6 m? =196,16 m?

3) _Agaclandirma Masrafi (1 ha Icin) = 6695,00 TL/ha

114. Madde Agaclandirma Tazminat Miktari = 196,16 m? x 6695,00 TL/10.000 = 131,32
TL

Gorildigi gibi, isgal ve faydalanma sugunda da orman idaresinin hesapladigi tazminat
miktar1 ile mahkemelerce tayin edilen bilirkisi raporlarindaki tazminat hesaplamasi

arasinda herhangi bir fark ¢ikmamstir.

4.4.7 Yangin Sucunda Orman Idaresince Yapilan Tazminat Hesaplan

Bu konuda Kumluca Orman Isletme Sefliginde 21.03.2007 tarihinde 3,6 ha karagam
sahasinda ¢ikan yangina iliskin olarak 26.08.2007 tarihinde orman igletmesinin diizenledigi
tazminat raporunda zarar ve tazminat miktart 2007 yili fiyatlariyla asagidaki gibi

hesaplanmastir:

1. Agaclandirma Bedeli = Yanan Saha x Agaglandirma Birim Fiyati
=3,6 ha (36000 m?) x 5.172 TL/ha = 18.691,20 TL

2. Sondiirme Gideri:

a) Isci Masrafi = Sondiirme Iscisi Sayis1 x Is¢i Prim Fiyati= 1 x 2.35 TL=2,35 TL
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b) Ara¢ Masrafi=7,30 TL
Sondiirme Gideri Toplam =2,35 TL + 7,30 TL=9,65 TL

3. Fidan Idare Zarari = Yanan Sahada Kuruyan Fidan Adedi x Birim Fiyat x 2 = 33 x
10x2=660TL

Toplam yangin zarar: ve tazminatt = 18.691,20 TL + 9,65 TL + 660 TL = 19.360,85 TL

olarak hesaplanmustir.

4.4.8 Yangin Sucuna Ait Dava Dosyasinda Bilirkisilerce Yapilan Tazminat Hesaplari

Yukarida belirtilen Kumluca Orman Isletme Sefliginde 21.03.2007 tarihinde 3,6 ha
karacam sahasinda ¢ikan yangina iliskin olarak 08.01.2013 tarihinde Ulus Asliye Ceza
Mahkemesine sunulan bilirkisi raporunda zarar ve tazminat hesaplari ise, 2007 yili

fiyatlariyla, asagidaki gibi yapilmistir:

Bilirkisi raporunda zarar ve tazminat miktart 6831 sayili Orman Kanunun 112., 113., ve

114. maddelerine gore yapilmistir;

Bilirkisi raporunda:

e Yanan sahanin 24193,40 m?’si orman sayilan yer ve 11806,60 m?’si orman
sayllmayan yer oldugu,
e Yanan agag ve fidan zararinin sadece 750 m?’lik alanda gorildiigii,

e Arazide kuruyan agag sayisinin 30 ve fidan sayisinin 3 adet oldugu tespit edilmistir.

1) Agaclandirma Bedeli = Yanan Saha x Agacglandirma Birim Fiyati
=0,075 ha (750 m?) x 4.797 TL/ha = 359,77 TL

2. Sondiirme Gideri:
a) Isci Masrafi = Sondiirme Isci Sayis1 X Is¢i Prim Fiyati=1x2.35=2,35TL
b) Ara¢ Masrafi=7,30 TL

Sondiirme Gideri Toplam1=235TL +7.30 TL=9,65 TL

3. Fidan Idare Zarari:

e Agag Zarar1 = Kuruyan Agaglarin Hacmi (30 adet) x Birim Fiyati (2.sinf maden
diregi) =4,56 m*x 125 TL=570 TL
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e Fidan Zarar1 = Kuruyan Fidan Sayis1 x Birim Fiyat x 2=3 x 10 TLx 2 =60 TL,

e Toprak Zarar1 = Toprak Zarar Birim Fiyat1 x Kurumalarin Goriildigi Alan
=0,09TLx750=675TL

e Suceyrat Zarar1 =Yanan Siiceyrat Miktar1 (36 kental) x Birim Fiyat (3,50 TL/kental)
=36 x3,50=126 TL

e Erken Kesim ve Hasilat Deger Kayb1 = Birim Fiyati x Kurumalarin Goriildiigii Alan

=0,1x750=75TL
Fidan Idare Zarar1 Toplami= 570 + 60 + 67,5 + 126 + 75= 898,5 TL

Toplam Yangin Zarar: ve Tazminat: = Agaglandirma Bedeli + Sondiirme Gideri + Fidan
Idare Zarar1 = 359,77 TL + 9.65 TL + 898,5 TL=1.267,92 TL

Orman isletmesi yangin zarar ve tazminat bedelini 19.360,85 TL hesaplarken, bilirkisi
1.267,92 TL hesaplamistir. Yani aralarinda 15,3 kat fark vardir. Her iki hesaplamada
sondiirme gideri ve fidan idare zarari hemen hemen ayni oldugu halde, agaclandirma
bedeli oldukga farkli hesaplanmistir. Orman isletmesi yanan saha miktarini 3,6 ha olarak
hesaplara katarken, bilirkisi hem yanan alan miktarin1 (0,075 ha) hem de birim fiyatini

diisiik tutarak agalandirma bedelinin diisiik ¢ikmasina neden olmustur.

45 Orman Suclarinda Zarar ve Tazminat Hesaplarma iliskin Genel

Degerlendirmeler

Bu konuda yapilmus bir ¢alismaya (Ayaz ve Inang, 2018) ve bu tez kapsaminda elde edilen
bulgulara dayanarak orman suglarinda zarar ve tazminat hesaplamalarina ilisin birtakim

hukuksal ve sosyoekonomik degerlendirmeler asagidaki gibi yapilmistir.

Orman sugu islenmesi nedeniyle olusan zararlarin hesaplanmasi olduk¢a zordur. Zira
yasaya aykir1 olarak kesilen her aga¢ veya tahrip edilen her orman alani, doga iizerinde
onemli degisikliklere, bozulmalara neden olmakta, ormanlarin siirdiiriilebilirligini
baltalamaktadir. Meydana gelen zararin objektif kriterlere dayali olarak hesaplanmasi da
¢cogu zaman miimkiin olamamakla birlikte, orman kanunlarinda zararin hesaplanmasi yol

ve yontemleri konusunda diizenlemelere yer verilmistir. Orman kanunlarinin tazminata
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iligkin diizenlemeler bazen genel hukuk kurallari ile de farkliliklar igcermekte, bazen de

hakkaniyete uygunluk konusunda tartigmalara sebep olmaktadir (Ayaz ve Inang, 2018).

Ormancilik mevzuatinda tazminat ve agaglandirma bedelleri c¢ogunlukla Orman
Kanununun 112., 113. ve 114. maddelerine gore hesaplanmaktadir. Kanunun 112. maddesi
“gergek zarar” miktarinin hesaplanmasini ve saniktan istenilmesini icermekte olup, bu
yontem esas itibariyle genel hukuk kurallarina uygun goriilmektedir. Ancak, 1983 yilinda
2896 sayili kanun ile orman kanununda yapilan degisiklik sonrasinda, bahse konu
maddenin “B” fikrasi, fiilin konusunun fidan olmasi1 durumunda, kurum harcamalarinin bir
misli fazlasiyla tazmini 6ngériilmektedir. Orman Kanununun 113. maddesinde, dikiliden
aga¢ kesme suclarinda {iriiniin akibetine bakilmaksizin idarenin istegi halinde tazminat

bedeli 6denmesi 6ngoriilmektedir (Ayaz ve Inang, 2018).

Haksiz fiil nedeniyle tazminat taleplerinde ilk adim zararin dogru hesaplanmasidir. Giincel
mevzuatta ve yargt tarafindan genel kabul gbren uygulamalarda zarar hesaplamalari
hatalidir. Oncelikle tazminata konu kagak olarak kesilmis agacin iiretime konu edilmesi
halinde hangi vasifta ve ne kadar iiriin elde edilebilecegine bakilmaksizin KDGH (Kabuklu
Dikili GoOvde Hacmi) esas alimarak tazminat istenmesi hayatin gergcegi ile
bagdagmamaktadir. Zira hicbir agacin tiim {irlinii tomruk veya maden direk vasfinda
olamaz. Uretime konu edilen agactan, kalinhig1 ve govde yapisina gore farkli niteliklerde
yapacak ve yakacak odun elde edilir. Nitekim orman idaresi tarafindan yapilan dikili
satiglarda, satisa konu agaglardan elde edilecek iirlinlerin miktar ve niteligi tespit edilerek
ona gore fiyat hesaplamasi yapilmaktadir. Orman suclarinda kesilen agaglar i¢in de ayni
yontem kullanilarak iiriin tespiti ve ona gore tazminat hesabi yapilmasi gerekir (Ayaz ve

Inang, 2018).

Bu tez kapsaminda elde edilen bulgulara gore idarenin diizenledigi zarar ve tazminat
hesaplar1 ile mahkemelerce bilirkisilerce yapilan zarar ve tazminat hesaplarinda sadece
orman yangini su¢unda farklilik olugsmaktadir. Buna karsilik aga¢ kesme, agma-yerlesme,
isgal ve faydalanma suclarinin tazminat hesaplar1 bakimindan bir fark bulunmamaktadir.
Orman yangini sugunda; orman idaresinin hesapladigi yangin zarar ve tazminat bedeli
bilirkisinin hesapladigindan 15,3 kat daha fazladir. Tazminata konu olan diger tiim
kalemler ayni oldugu halde, bu farklilik sadece yanan alan miktarmin farkli tespit

edilmesinden kaynaklanmistir. Diger yandan gerek mahkemelerde bilirkisilerce hesaplanan
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tazminat bedelleri ve gerekse orman idaresince hesaplanan tazminat bedellerinin bilimsel
literatiirde yer olan ve Orman Kiymetlerinin Takdiri Yontemlerine (Firat, 1971; Firat ve
Miraboglu, 1977; Giinel, 1988; Tiirker, 2013; Dasdemir, 2018) uygun hesaplanmadigi
anlasilmistir. Olusan zararin mescere ge¢ yaslarda ise maliyet bedelinin hesaplanmasi, orta
ve ileri yaslarda ise istikbal degerinin hesaplanmasi ve kesim c¢aginda ise kesimlik

degerinin hesaplanmasi gerekir mantigindan uzak oldugu saptanmistir.

Tazminat hesaplanmasinda diger bir esitsizlik ise aga¢ kesme suclar ile yangin sonucu
Olen agagclar i¢in yapilacak bedel hesaplarinin uyumsuzlugudur. Kesme, bogma vb. yolla
agacin hayatiyetini sonlandirmada, oOldiiriilen agacin KDGH esas alinarak tazminat
hesaplanmaktadir. Yanginlarda ise, yanarak 6len agaglar i¢in, yangin 6ncesi iiriin degeri ile
yangin sonraki hesaplanan deger arasindaki eksilme, yani “ger¢ek zarar” hesaplanmakta ve

tazminat olarak istenmektedir (Ayaz ve Inang, 2018).

Ayrica orman suglarinda yapilan zarar ve tazminat hesaplarinda genellikle odun zararina
odaklanildigi, orman ekosistemi biitiinliigii i¢inde olusabilecek diger zararlarin pek dikkate
alimmadigi ve oOzellikle yangin suglarinda alandan kaynakli agaclandirma bedel
hesaplarinda hatalar yapildigi gériilmiistiir. Bu sonuglara gére orman suglarinda tiim orman
fonksiyonlarimi dikkate alan zarar ve tazminat hesaplarinin hukuka ve bilimsel esaslara

uygun olarak hesaplanmasi gerektigi ortaya konmustur.
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

Bu calismada; Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde son 10 yilda olusan ve mahkemelere
intikal eden orman suclari ¢esitli 6zellikleri itibariyle incelenmis, orman suglariyla ilgili
orman isletmesinin diizenledigi tazminat hesaplariyla adliyedeki dava dosyalarindaki
tazminat hesaplamalar1 karsilastirilmis, bilimsel literatiirde yer alan kiymetlerinin

takdirinde kullanilan metotlara uygunlugu degerlendirilmistir.

Ulus Orman Isletme Miidiirliigiine baglh Ulusgay1, Abdipasa, Drahna, Sokii, Kumluca ve
Ardi¢c Orman Isletme Sefliklerine ait 2009-2018 yillar1 aras1 sug zabit defterleri kayitlarina
gore son 10 yillik dsnemde Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde en fazla aga¢ kesme sugu
(%42,4) goriilmiistir. Bunu %21 ile isgal ve faydalanma, %9,3 ile agma-yerlesme ve %8,3
ile yangin, %S5,5 ile bulundurma, %S5,2 ile aniz yakma, %4,8 ile nakil ve %3,4 ile sarf sugu
izlemistir. Yani en fazla aga¢ kesme ve en az sarf sugu goriilmiistiir. Ulus Orman Isletme
Miidiirligiine bagli isletme seflikleri karsilastirildiginda; miidiirlikte goriilen orman
suglarinm %24,5’ini Ulusgayr Orman Isletme Sefligi, %21.4’{inii Abdipasa Orman Isletme
Sefligi, %10’unu Sokii Orman Isletme Sefligi, %30 unu Kumluca Orman Isletme Sefligi
ve %14,1’ini Drahna Orman Isletme Sefligi sinirlar1 dahilinde islendigi goriilmektedir.
Yani en ¢ok Kumluca Orman Isletme Sefliginde orman sucu islenmistir. Ardic Orman

Isletme Sefliginde ise yerlesim biri olmadig i¢in sug kaydi olusmamustr.

Orman suglarinin nedenleri konusunda yapilan arastirmalar, orman yanginlarmin ¢ogunun
dikkatsizlikten dolayi taksirle meydana geldigini gostermektedir. Bu sugun bir kisminin ise
insanlar tarafindan bilerek c¢ikarildigi anlagilmaktadir. Bu su¢ unsurunun 6831 sayili
Orman Kanununa gore ceza miktar1 fazla olmasi ve yorede kirsaldan kente yapilan gog
nedeniyle, Ulus ilgesinde fazla olmadigi sonucuna varilmistir. Ulus ilgesinde yakacak ve
yapacak odun ihtiyacin1 gidermek amaciyla aga¢ kesme sugunu, orman koyliisiiniin ev
veya hayvan barinagi yapmak i¢in de isgal ve faydalanma sugunu isledigi saptanmistir. Bu
su¢ unsurunun azaltilmasi i¢in orman koylilerinin kalkindirilmasi, egitimi ve
bilin¢lendirilmesi ve ormana olan baskilarinin azaltilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda

ORKOY calismalarmin hizlandirilmas: ve kredilerin artirilmasi, sosyal ormancilik
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caligmalarinin koyliiye gdsterilmesi, ydrede zengin potansiyele sahip olan odun dis1 orman
iriinlerinden yararlanma kosullarinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Ayrica orman

suclarinda caydiriciligi artirmak igin cezai yatirimlarin artirilmasi gerekmektedir.

Ulus Adliyesindeki dava dosyalari tizerinde yapilan incelemeye gore, orman suglarinin
%65°nin orman muhafaza memurlar1 tarafindan tespit edildigi, %?25’inin yazili emir
dogrultusunda, %10 unun ise ithbar yoluyla haber alindig1 goriilmiistiir. Bu sonugclar, yore
insaninin orman suglarimi ilgili makamlara bildirme konusunda yeterince hassas

davranmadigin1 gostermektedir.

Ulus Orman Isletme Miidiirliigiinde en ¢ok goriilen orman suglarma (aga¢ keseme, agma-
yerlesme, isgal ve faydalanma, yangin) iligkin orman isletmenin diizenledigi tazminat
hesab1 ile adliyeye intikal eden dosyalarinda arazide yapilan kesif sonucu bilirkisilerce
diizenlenen raporlardaki tazminat hesaplamalar1 karsilastirilmis ve bazi farkliliklarin
oldugu ortaya konmustur. Buna gore aga¢ kesme, agma-yerlesme, isgal ve faydalanma
suclarinin tazminat hesaplari bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Ancak orman yangin
sucunda; orman idaresinin hesapladigi yangin zarar ve tazminat bedelinin bilirkisinin
hesapladigindan 15,3 kat daha fazla oldugu belirlenmistir. Her iki hesaplamada sondiirme
gideri ve fidan idare zarari hemen hemen ayni oldugu halde, agaglandirma bedeli oldukca
farkli hesaplanmistir. Agaclandirma bedelindeki bu fark yanan saha miktarinin farkli
alimmasindan kaynaklanmaktadir. Orman idaresi yanan saha miktarim1 3,6 ha olarak

hesaplara katarken, bilirkisi 0,075 ha iizerinde agaclandirma bedeli hesaplamistir.

Orman suglarinda olusan zarar ve tazminat hesaplar1 ¢ok yonlii bir konudur. Zarar ve
tazminat hesaplarinda sadece kesilen agacin veya zarar géren alanin o giinkii degerine
odaklanmayip, olusan zarar mescere ge¢ yaslarda ise maliyet bedelinin hesaplanmasi, orta
ve ileri yaslarda ise istikbal degerinin hesaplanmasi ve kesim ¢aginda ise kesimlik
degerinin hesaplanmasi ve bunun i¢in bilimsel literatiirde yer olan ve orman kiymetlerinin
takdiri  yontemlerinin  kullanilmas:  gerekmektedir. Ancak gerek mahkemelerde
bilirkisilerce ve gerekse orman idaresince yapilan tazminat hesaplarinda bu hususlara
uyulmadigi, sadece yasal dilizenlemeler cercevesinde ve giliniin kosullarima gore
hesaplamalar yapildig1 saptanmistir. Bu kapsamda olusan zararin bugiinkii degeri yaninda,
gelecek icin, biyolojik cesitlilik ve ekosistem biitiinliigii icin 6éneminin ve degerinin de

dikkate alinmasi, objektif kriterlere dayali olarak, hukuksal zeminde bilimsel kriterlere
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(orman kiymetlerinin takdirinde kullanilan deger tayini metotlarina) gére hesaplanmasi
gerekmektedir. Keza orman suglarinda olusan zarar ve tazminat hesaplarinda ormanlarin
tiim fonksiyonlarini dikkate alan bir yaklasimla iginde olunmalidir. Bunun igin de hukuksal
diizenlemelerin  bilimsel literatiirdeki deger tayini yontemlerine dayandirilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan ormancilikta zarar ve tazminat hesaplarinda bilimsel literatiirde yer alan
Kiymet Takdiri Metotlarinin kullanilabilmesi i¢in, orman isletme midiirliiklerinin kayit ve
bilgi sisteminin bu metotlarin gerektirdigi veri ihtiyacin1 karsilayacak halde olmasi ve bu
metotlarin  kolaylikla uygulanabilmesi i¢in de giinlimiiz bilgisayar teknolojilerinden

yararlanilarak uygulamaya yonelik paket programlarin hazirlanmasi gerekmektedir.
Ayrica orman suglarinin Onlenmesi i¢in iilkemizde halen bitirilememis kadastro ve

miilkiyet sonunun bir an 6nce ¢ozlilmesi, bu amacla kadastro ¢alismalarina 6ncelik ve hiz

verilmesi gerekmektedir.
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