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BiRLESME VE DEVRALMALARIN REKABET HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Saban Esen
Zonguldak Karaelmas Universitesi
Bartin Meslek Yiiksekokulu '
Tel:0378 228 17 10
Fax:0 37822817 11
sabanesen@hotmail.com

. OZET

Isletmelerin sektérlerinde rekabet iistiinliigii elde etme yarisinda bagvurduklar: yollardan biri
de birlesme ve devralmalardir. Her ne kadar birlesme ve devralmalar isletmelerin birer stratejik
tercihi olarak serbest olsa da, doguracaklan sonuglarn daha genis gevrelerde yaratacag etkisi
bakimindan iki isletmenin tercihinden dte degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile,
isletmelerin birlesme ve devralmalarinin kendi performanslan iizerindeki olast etkilerinin disinda,
icinde faaliyet gosterdikleri sektoriin performanst iizerindeki olast etkilerinin de gdz oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da rekabetin korunmast ve gelistirilmesini
amaglayan rekabet hukuku baglaminda degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu gercevede, bu
caligmanin amaci, serbest piyasa sistemi icerisinde gerceklesen birlesme ve devralmalarin sektoriin
rekabet yapisi ve miisteri yarari bakimlarindan doguracag: olast sonuglarin rekabet hukuku
baglaminda degerlendirmesini yapmakttr.

Anahtar Kelimeler: Birlegme, yatay birlesme, dikey birlesme, rekabet hukuku

GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet, firmalarin yasam miicadelelerini giin gectikce
zorlagtirmakta ve firmalar igin ayakta kalabilmek, bir takim stratejik kararlarin dogru zamanda ve
dogru bigimde uygulanabilmesine bagh hale getirmektedir. Bu noktada da stratejik yonetim becerisi
on plana ¢ikmaktadir. Yeni ekonominin yoneticileri, ancak vizyonlarmt genis tutarak, modern yonetim
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yaklasimim benimseyerek ve ig diinyasinin siirekli yenilenen norm ve trendlerine uyum saglayabilme
yeteneklerini gelistirerek kendilerini kiiresel rekabet cenderesinden kurtarma sansmna sahip
olabileceklerdir. Boylesine zorlayici bir ortamin dogal sonucu olarak firmalar zaman iginde cesitli
ortakliklar kurmak ve stratejik isbirlikleri yapmak zorunlulugu hissetmektedirler. Bu dogrultuda
isletmeler varliklarimi koruyabilmek igin maliyetleri, sermayeyi, teknolojiyi, iletisim ve pazarlara
ulastm imkanlarimi ve belki de en onemlisi tesebbiis risklerini paylagarak biiylimeyi tercih etme
durumunda kalmaktadirlar.

Boylece, isletme dis1 biiylime stratejileri ile firmalar biiyiimelerini yalmizca kendi kaynak ve
cabalar ile simirlamaktan kurtulma avantajinin yam sira (Szellikle kiigiik ve orta olgekli firmalar igin)
uluslararas: pazarlara agilma ve kiiresel faaliyet gosterebilme gibi rekabet iistiinliiklerine de sahip
olmaktadirlar. Genel olarak satin alma, birlesme ve isbirligi olarak tanimlanan isletme disi bilyiime
stratejileri mevcut iiriin ve pazar alanlarinda uygulanabilecegi gibi yeni liriin ve pazar alanlarinda da
uygulanma sansina sahiptir. ,

BIRLESME NEDIR?
Cok basit olarak birlesmeyi, iki veya daha fazla isletmenin tek isletme haline gelmesi halidir.
Bu birlesmeye literatiirde “tam birlesme” de denmektedir (Mucuk, 2003:53).

Birlesme iki isletmenin faaliyetlerinin birlestirilmesini agiklayan genel bir kavrami ifade
etmektedir. Isletmeler arasi isbirliginin birlesme olarak adlandirilmas: i¢in hem ekonomik hem de
hukuksal yonden isletmelerin bir birlik haline gelmeleri ve aym zamanda isletmelerin mal varliklarinin
da birlestirilmis olmasi gerekmektedir.

Ekonomik bakimdan bagimsiz olan iki veya daha fazla tegebbiisiin iktisadi bagimsizliklarim
kaybederek yeni olusturulan bir yap: altinda toplanmalar birlesme olarak tamimlanabilir (Ritter vd.
1991, 343). Birlesme; iki veya daha fazla girketin tim kaynaklarim bir araya getirerek, hukuki
varliklarini kaybetmeleri ve ortaya yeni bir isletme olarak ¢tkmalanidir (Dinger ve Fidan, 1999:145).

BiRLESME SEKILLERI NELERDIR?

Birlesmelerin bazi kaynaklarda dort sekilde bazi kaynaklarda ise ii¢ sekilde oldugu ifade
edilmektedir. Ancak uygulamada birlesmelerin ii¢ sekilde gergeklestigi goriilmektedir. Bu birlesme
sekilleri, yatay birlesmeler, dikey birlesmeler ve g¢ok yonlii. birlesmelerdir (Waldman ve
Jensen,1998:504). Birlesme kavrami bazi kaynaklarda yogunlagma olarak tammlanmaktadir (Uly,
2004;11). Dolayisiyla, birlesine tiirlerini yatak, dikey ve gok yonlii yogunlagma olarak da ifade
edebiliriz.

Yatay Birlesme; aym veya birbirini tamamlayict mal ve hizmetler iireten ve. iiriinlerini ayni
cografi pazarlara sunan sirketlerin birlesmesini ifade etmektedir(Tiirkan,2001:523). Bu tiir birlesmeler
aym sektorde rekabet eden sirket sayisinin azalmasina yol agmasi nedeniyle piyasalarda tekellesmeyi
hizlandirabilmektedir.

Dikey Birlesme; birlesen iki sirketten birinin, diger sirketin mal ve hizmet girdilerinin bir
boliimiinii liretmesi ve/veya iiriin ¢iktilanim degerlendirmesi (pazarlama gibi) halinde dikey birlesme
soz konusudur. Bu tiir birlesmelerde birlesen sirketler birlesme Oncesinde genellikle alici-satici
konumunda bulunmaktadir. Bu tiir birlesmelere bagvurulmasindaki baslica amag, iiretim agamalarinda
meydana gelebilecek aksamalarin giderilmesi ve stok masraflanmin  dolayisiyla maliyetlerin
diisiiriilmesidir. ’

Cok yonlii birlesme: -Bu birlegme tiiriine yifisum biiyiime veya birlesme de
denmektedir.Aralarinda iliski bulunmayan is  kollarinda bulunan isletmelerin birlegmesi soz
konusudur(Sabuncuoglu ve Tokol, 2001:154). Ornegin; otomobil iireticisi bir isletmenin ilag veya
petro-kimya alaninda faaliyete gegmesi gibi (Dinger, 1998:286).

SIRKET BIRLESMELERININ NEDENLERI

Birlegmelerin nedenleri konusunda birgok ortak yani olan, farkli bigimlerde ifade edilmis
yaklagimlar mevcuttur. Gergekte isletmeleri, digsal bityiimeye iten nedenlerin tiimii tek bir amagla
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Ozetlenebilir. Bir isletme diger bir isletmeye, igletmesinin net bugiinkii degerini artirmak amagh
yatinm yapacaktir. Ayni motivasyon, birlesen diger isletme i¢in de soz konusudur.

Firmalari birlesmeye iten baglica nedenler su alt basliklarda toplanabilir (Eren ve Timur,
2004:150-151; Ttrkan, 2001:522, www.kobifinans.com).

Biiyiik Olgekte Faaliyette Bulunmammn Sagladign Avantajlar (olcek ekonomileri): Uretim
artigina paralel olarak ortalama iiretim maliyet biriminin diigmesi ya da sabit giderlerin daha genis bir
iretim hacmine yayilmas:i genel bir beklentiyi ifade eder. Birlesmeler biiyiik Slgekte faaliyette
bulunma avantajlarindan yararlanma olanag: saglamaktadir.

Finansal Nedenler: Hizla biiyiiyen isletmeler bilyiimelerini gerceklestirmede gerekli olan
finanssal kaynaklart bulmakta giigliikle kargilasmaktadir. Bu durumda biiyiime hizimi azaltmak yerine
bilyiimeyi saglayacak finansman ihtiyacini, likiditesi yiiksek isletmelerle birlesme yoluna giderek
saglamak akilct bir ¢6ziim olur. ‘

Vergi Avantajlari: Vergi avantajlarindan faydalanma, birgok birlegmé kararinin verilmesinde
onemli bir faktordiir. Sirket birlesmelerinde vergilerin etkilerinin arastinildig: bir ¢alismada, ABD’de
1940’larda gerceklesen 2000 sirket birlesmesinin dértte birinde birlesme nedenlerinin en Snemlisi
olarak vergi avantaji gosterilmektedir.

Cesitlendirme Yaparak Riski Azaltma Avantaji: Giinimiizde isletmeler igin ayni iiriin ve
pazarlarda biiyiimenin risk ve zorluklan tartismasiz bigimde ortadadir. Bu yiizden isletmelerin pek
¢ogu, birlesme yoluyla gesitlendirmeye giderek risk potansiyelini ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadirlar.

Yetenekli Yonetime Sahip Olma: Iyi bir yonetici boliinemeyen bir iiretim faktoriidiir. Boyle
bir yoneticiden tam anlamiyla yararlanabilmek i¢in isletme 6lceginin belirli bir seviyeye ¢ikmig olmasi
gerekir. Yetenekli bir yonetimden yoksun olan ve yiiksek yetenekli yoneticileri istihdam etme
olanaklari sinirli olan firmalar, birlesme yoluyla ySnetim sorunlarnina ¢ziim arayabilirler.

Diger Smmai Haklara Sahip Olma: Firmalar, degerli sinai haklardan, onlara sahip diger
firmalarla birleserek yararlanabilir, yeni bulus kapasitelerini genisletebilirler ya da patent agisindan
gelecekte sorun yaratabilecek firmalan satin alarak patent durumlarim giiglendirebilirler.

Psikolojik Etmenler: Birlesmelerde ekonomik nedenlerin 6n planda olmasina karsin zaman
zaman psikolojik etmenlerin de rol oynadig: goriilmektedir. Kisinin, yonetim veya finans alanindaki
yeteneklerini gésterme arzusu, daha biiyiik bir organizasyonu ydnetme tutkusu, firmanin devamin
emniyet altina alma duygusu, demode olma kaygist gibi kisisel giidiilenmeler de birlesme kararlarinda
etkili olabilmektedir. :

Diger Nedenler: Birlesme nedenleri arasinda yukaridakilerin yam sira bir iiriine agir1 baglihg:
azaltmak, pargalanan bir sanayi ig kolunu yeniden diizenlemek, igletmenin stratejik orgiitlenmesini
yapabilmek, isletmenin stratejik yoniinii degistirmek, igsel gelistirmeye oranla zamandan tasarruf
etmek, piyasada firmaya prestij saglamak, hedef isletme hakkinda diger isletmeler tarafindan
bilinmeyen dnemli bilgilere sahip olma istegi, ekonomik krizlere kars1 daha dayanikli hale gelmek gibi
nedenler de yer almaktadir. Gergekte isletmeleri birlesmeye iten pek ¢ok neden olmasina ragmen,
igletmelerin bilyiikligi, yonetim felsefesi, isletmenin iginde yer aldigi g¢evrenin dinamik olup
olmamasi, iilkenin gelismislik diizeyi ve benzeri igsel ve digsal faktorlerin etkisiyle bu nedenlerin
cesitliligi ve 6nem derecesi farkh olabilmektedir.

BIRLESME VE DEVRALMALARIN REKABET HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Yukarnida da ifade edildigi iizere girketleri birlesmeye veya devralmaya iten nedenlerin igsel
nedenler oldugu goriilmektedir. Yani mevcut igletmeyi daha giiclii kilma amaglanmaktadir.

* Tiirk rekabet hukukunda, 4054 saytli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde
ve 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig"de® (Birlesme ve Devralma Tebligi), birlesme ve devralmalarla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir®® (Alpay,2004:9). Birlesme ve Devralma Tebligi’nin “Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller” baslikli 2. maddesinde birlesme ve devralmalarin su islemlerden olustugu ifade edilmektedir:

a) Bagimsiz iki veya daha fazla tegebbiisiin birlesmesi.

b) Herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin tiimiinii veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari
devralmas: veya kontrol etmesi.

¢) Amaglarini gerecklicstirmek fizere isgiici ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir
iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture).

Rekabet Hukuku’nda birlesme ve devralmalarla ilgili husus 7. maddede diizenlenmistir.

Buna goére; “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarim daha da giiglendirmeye ydnelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin Gnemli 6lgiide azaltilmas: sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin mal varligim yahut ortaklik paylarimin tiimiinii veya bir
kismint ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykir ve yasaktir”” seklindedir.

Kurul bu maddenin gerekgesi olarak su hususlar ileri siirmektedir.

‘J. Maddede birlesme ve devralmalarin piyasada rekabeti énemli olgiide azaltacak sekilde
hakim durum yaratmasi veya bir yahut birden fazla tegebbiisiin piyasadaki hakim durumunu daha da
gliclendirmesi halinde yasaklanacag: hitkme baglanmigtir. Burada dikkat c¢ekilmesi gereken husus
tesebbiislerin kendi i¢ dinamigi disinda biiyiimelerinin denetim altina alinmasidir. Gergekten de 6 nci
maddede (hakim durumun kétilye kullamlmasim yasaklayan madde) hakim durum baslt bagina bir
yasaklama nedeni olmazken bu maddede tegebbiislerin birlesme veya devralma suretiyle rekabeti
onemli olgilde azaltacak sekilde hakim durum haline gelmesi yasaklanmaktadir. Zira birlesme veya
devralma suretiyle hakim duruma gelmenin, tesebbiisiin kendi i¢ dinamikleri ile biiyiiyerek hakim
duruma gelmesinden daha fazla rekabet diizeninin bozulmasina neden oldugu kabul edilen bir
gergektir”.

Maddenin Ikinci fikrasinda, kural olarak birlesme ve devralma iglemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunlulugu getirilmemistir. Bir baska deyisle, birlesme ve
‘devralma iglemleri Kuruldan izin alinmadan gegerli olabilecektir.

Ancak, bu kuralin istisnalar1 da olacaktir. Maddenin birinci fikras1 kapsamina giren birlesme ve
devralmalin hukuki gegerlilik kazandiktan sonra bu kanunu ihlal ettigi gerekgesi ile gegersiz sayilmasi,
uygulamada bir takim problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Iste bu nedenle, ikinci fikrada
hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuken gegerli olabilmeleri i¢in 6nceden izin alinmasi gerektigi
konusunda Kurula tebligi ¢gtkarma yetkisi verilmistir.

“Tesebbiisler, piyasalardaki durumlarii ve mali yapilarim giiglendirmek amaciyla diger
tegebbiislerle birlesme yoluna gidebilirler. Giiniimiizde sikga goriilen bu durum tegebbiislerin saglikli
bir yaptya kavusmasini ve maliyetlerini agagi cekmelerini saglayici nitelikte olabilir. Bu tiir birlesmeler
yeni {iriinlerin dragtirilmasi ve gelistirilmesinde de tegebbiislere dnemli avantajlar saglamaktadir.

Ancak her birlesme tiiketicinin lehine sonuglar dogurmayabilir. Bazi firma evlilikleri piyasada
rekabet ortamini bozacak nitelikte ¢ok giiglii tegebbiislerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle, hangi tiir birlesme ve devralmalarin ekonomik etkinligi artirdifimin, hangilerinin rekabeti

38 12.08.1997 tarih ve 23078 sayili Resmi Gazete.

* Tebligde aynca hangi tiir birlesme ve devralmalanin Rekabet Kurumu'nda izin almasiyla ilgili bir esik konulmustur. Buna
gore; birlesme ya da devralmaya taraf olan tesebbiislerin ilgili iiriin pazanndaki toplam pazar paylan %25 ya da daha fazla
oluyorsa veya bu tesebbiislerin cirolan toplami 25 trilyonu astyorsa izin igin Rekabet Kuruluna bagvurmak zorunludur (Teblig
madde 4). Ancak bu esikleri agsa bile izin bagvurusunda bulunmanin zorunlu olmast igin iki kogul daha gereklidir. Bu kosullar
bazen gtzden kagabilmektedir. Bagvuru zorunlulugunun dogabilmesi igin aynca;

a. Birlesme ve devralmaya taraf olan tegebbiislerin bagimsiz olmasi, yani aynt ekonomik biitiinlik iginde bulunmamas: gerekir.
b. Birlesme yada devralma islemi sonucunda yeni tegebbiis iizerindeki kontrolun el degistirmesi gerekir (inan, 2000).
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onemli Slciide sinirladigimin belirlenmesi geregi birlesme ve devralmalarin kontroliinii zorunlu
kilmaktadir. Hakim durum yaratan ya da pazarda hakim durumda olan bir tesebbiisiin bu konumunu
giiclendiren tiirde birlesme, devralma ve ortak girisimlerin Rekabet Kanununca yasaklanmasi da bu
amaca yonelik bir diizenlemedir. Hakim durumda olan bir tesebbiis, rakiplerinin baskisindan uzak bir
sekilde iirettigi mal ve hizmetleri maliyetinin ¢ok ustiinde fiyatlarla satma imkanina sahip
olabilmektedir. Toplumsal refah bu durumda yalmzca yiiksek fiyatlardan dolay1 degil, tiriin gesitlerinin
sinirlanmast, yeni ve daha kaliteli @iriinlerin gelistirilememesi nedeniyle de azalmaktadir. Birlesme ve
devralmalarin kontrolii yoluyla bu tiir piyasa yapilarinin olusmasin engellemek Rekabet Kurumu'nun
temel islevlerinden biridir.”

Tablo 1: Sonuglanan Birlesme ve Devralma Dosyalaninin Tiirlerine Gore Dagilim

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Birlesme 5 13 6 14 7 7
Devralma 56 70 73 83 76 . 88
. Orak 5 11 7 6 9 8
Girigim
Ozellestirme 2 6 0 . D 14 19
TOPLAM 68 100 86 103 106 122

Tablo 2: Rekabet Kurumunun 1999-2004 Birlesme ve Devralma Kararlan

fzin |, Kosullu Red Kapsam Digi-Esik Alt
1999 23 1 0 44
2000 49 2 _ % 47
2001 39 2 0 45
2002 65 0 0 38
2003 77 2 0 27
2004 - 86 3 0 33
2005 33 3 0 45
TOPLAM 372 13 2 279

Rekabet otoritesi bir birlesme ve devralmay: degerlendirirken, genellikle rekabetin ne Slgiide
kisttlandigimi inceleyecektir. Bu incelemede gok degisik unsurlar dikkate alabilir. Konuyla ilgili
olarak, Bellamy ve Child (1993, 336-343), AB Komisyonu'nun (Komisyon) bir birlesme ve
devralmay: degerlendirirken su hususlar dikkate aldigim belirtmektedirler:

1- Rekabetin 6nemli 6lgiide kisitlanmast,

“ {zin verilmeyen Birlesme ve Devralmalar:

1-Ozellestirme;IGS AS/Istanbul Giibre Sanayi A.§'nin %99.98 oranindaki hisselerinin dzellestirilmesi. Karar Tarihi ve
No: 03.11.200, 00/43.

2-Ortak Girisim;Denizli ¢imento, Gimentas Gimento, Batigim Cimento, Goltag Cimento arasinda aragtirma-gelistirme
ve ihracat alanlarinda faaliyet gostermek iizere kurulacak ortak girisime izin verilmesine iligkin bagvuru. Karar Tarih ve No:
23.05.2000, 00-19/188-100.
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2- Bir hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun giiclendirilmesi,
3- Taraflarin ve rakiplerin pazar paylari,

4- Potansiyel rekabet,

5- Alternatif iiriinler,

6- Girig engelleri,

7- Dikey yapilanma ve entegrasyon,

8- Ekonomik birlik (Conglameration),

9- Pazar yapisi,

10- Endiistriyel politikalar

Deginildigi iizere, bir birlesme ve devralmanin degerlendirilmesinde, gok cesitli unsurlar
dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte, hakim durumun yaratilmas: veya mevcut hakim durumun
giclendirilmesi ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli’ &lgiide kisitlanmasi, bir birlesme ve
devralmanin degerlendirilmesindeki en énemli unsurlardir (Alpay,2004 14).

Sonug olarak, hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu giiclendirmeyen ve bunun
sonucu olarak iilkede veya bir béliimiinde etkin rékabeti nemli &lciide engcllcmeyen birlesme ve
devralmalara izin verilir (Aslan, 2001:274).

REKABET KURUMU’NUN ORNEK BIRLESME VE DEVRALMA KARARLARI

Yukaridaki tablolardan da goriildiigii iizere, Rekabet Kurulu 1999-2004 yillarini kapsayan
faaliyet siirecinde sadece iki olayda ret karari vermistir. Bu olaylarda dipnotlarda agiklanmstir. Burada
ornek olmasi agisindan Rekabet Kurumu’nun birlesme ve devralmalarda hangi hususlari géz 6niine
alarak karar verdigini ortaya koymak agisindan baz1 kararlar1 6rnek mahallinde incelenmistir.

1- Devralma Islemine Kosullu Izin®*!. ‘

Ingiltere'de kurulu New Holland N.V. unvanl: tesebbiisiin, Kog¢ Grubuna ait Trakmak Traktor
ve Ziraat Makinalar1 Ticaret A.$. hisselerinin %37.5 'ni devralmasimna iliskin islem 1998 yilinda
Rekabet Kurulu'nca nihai incelemeye alinmigtir. Yapilan incelemede, Kog¢ Grubu ile New Holland
arasinda  kurulan bu ortaklifin temel olarak traktdr ve bicerdver piyasalanimi etkileyecegi
belirlenmigtir. Rekabet Kurulu, s6z konusu iglemin, traktor piyasasinda bir sakinca yaratmayacagina
karar verirken; biger dover piyasasmnin arz seviyesinde hakim durumu giiglendirici; dagitim
seviyesinde ise hakim durum yaratici etkisine dikkat g¢ekmistir. Bu nedenle Kurulca, bicerdéver
piyasasina yonelik olarak New Holland'a, Trakmak Traktor ile aym kosullan yerine getiren diger
tesebbiislere de talep etmeleri halinde esit davranarak distribiitorliik tesis etmesi zorunlulugu getirilmis,
devralma islemine ancak bu kosulun yerine getirilmesiyle izin verilmesine karar verilmisgtir.

2- Ortak Girisime Izin*?

Emaye bobin teli iireten dort tesebbiis tarafindan kurulan ortak girisime Kurulca izin ven]mlstlr
Kurulan bu ortak girigim pazarda lider konuma gegecek bir pazar pay: biiyiikliiiine ulasmaktadir.
Pazardaki yogunlagmanin artmasina kargihik, Kurul 6zellikle emaye bobin teli iiretiminde uluslararas:
rekabet bakimindan 6lgek bilyiikliigiiniin 6nemi iizerinde durmus; sektordeki yurt igi ve yurt disi
rekabet kosullarim, ithalat ve pazara giris imkanlanini, alicilann giciini ve pazardaki rakip
tesebbilslerin mevcut ve potansiyel rekabet giiclerini de dikkate alarak isleme izin vermistir.

3- Ozellestirmeye Izin- TEDAS Karan®

Rekabet Kurulu, 1998 yilinda aldig1 bir kararla 19 ayr1 bélgede TEDAS'a ait elektrik dagitim
tesislerinin ozel tegebbiislere devir iglemlerine bazi kogullarla izin vermistir. Bu kosullardan en
Gnemlisi, tegebbiislere bolgelerinde miinhasiran elektrik dagitimi ve satist hakki veren hiikiimlerin
kaldirilarak, bunun yerine alternatif temin kaynaklarina agik bir sistemin benimsenmesi kosuludur.
Tiiketicilerin zamanla istedikleri sirketten elektrik alabilmelerini &nggren bu kosulla bélgesel tekellerin

*! Karar Tarihi ve No: 28.05.1998, 67/517-84,

“2 Karar Tarihi ve No: 11.07. 2002, 02-43/504-209;
3 Karar Tarihi ve No: 16.10.1998, 87/693-138.
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oniine gecilmesi hedeflenmistir. Rekabet Kurulunca heniiz 1998 yilinda ongoériilen bu sistem, 2001
yilinda yiiriirlige giren "Elektrik Piyasast Kanunu'nun temel diizenlemelerinden biri olmus ve daha
rekabetg¢i bir elektrik piyasasinin olusturulmasina yonelik 6nemli bir adim atilmistir

4- izin Verilmeyen Birleyme ve Devralma®*

Ote yandan Rekabet Kurulu’nun resmi agiklamalarinda izin verilmedigi agiklanan birlegme-
devralma islemi ise, zaten Rekabet Kurulu’nca Kanun’un 7. maddesi tahtinda bir birlesme-devralma
islemi olmadigina karar verilmis olan LPG ortak tevziat sirketinin kurulmasina dair iglemdir. Rekabet
Kurulu bu bagvuruyla ilgili gerekceli kararinda “Dosya konusu islemin 1997/1 sayih Teblig’in 2 nci
maddesinin (c) bendi ¢ercevesinde bir ortak girisim olmadigina, bu nedenle bagvuru konusu islemin
4054 sayilt Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda bir birlesme veya devralma degil, 4’ncii maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir isbirligi anlagsmasi olduguna ... OYBIRLIGI ile karar verilmistir”
demistir.

Rekabet Kurumunun kararlari;

e izin verme seklinde,

¢ Sartli izin verine,

e Kapsam dig1 sayma, )

e izin vermeme( reddetme) seklinde olabilir.

Uygulamada birlesme ve devralmalarla ilgili kararlarin biiyitkk ¢ogunlugu kapsam dist, yine
biiyiik bir boliimiine izin verildigi ve ¢ok az bir kismina ise izin verilmedigini sdyleyebiliriz(inan,
2000).

SONUC .

Ticari hayatta faaliyet gosteren tesebbiislerin, karlarim artirmak, daha verimli olmak vaya
piyasadaki konumlarim saglamlagtirmak gibi ¢ok c¢esitli amaglarla, bagka bir tesebbiis veya
tesebbiislerle kalici olarak bir araya gelmeleri, ekonomik agidan olagan bir durumdur. Ustelik son
yillarda ortaya ¢tkan globallesme ve bunu getirdigi kiiresel rekabet olgusu, tesebbiisleri, dis piyasalarin
cetin rekabet kosullarina dayanabilmek amaciyla bir araya gelmeye zorlamakta ve bunun sonucu
olarak pek ¢ok sektorde sirket evlilikleri ve benzeri kurumsal birliktelikler yogun olarak yasanmaktadir
(Sanl,2000:314).

Tesebbiisleri kurumsal bir yap: igerisinde kalici olarak bir araya gelmeye tesvik eden ve hatta
bazen zorlayan, pek ¢ok ekonomik ve sosyal nedenin bulundugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte tegebbiisler arasindaki yapisal birliktelikler, tesebbiislere sagladifi menfaatlerle
birlikte piyasalarda rekabet tizerinde bir takim olumsuz etkiler de dogurabilir.

Bu nedenle Rekabet Hukuku mevzuatlarinda piyasada rekabetin azalmasi sonucunu doguran
tesebbiisler arasindaki kalici birlikteliklerin kontroliine iligkin diizenlemeler 6ngériilmektedir. Bu
hususlar 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde diizenlenmigtir.

Rekabet Kurumu’nun birlesme ve devralmalarla ilgili olarak tizerinde durdugu en 6nemli konu,
birlesme veya devralma neticesinde piyasalarda yogunlasma tehlikesi dofurabilecek ve rekabeti
olumsuz etkileyecek hususlardir. Bu nedenle, 7. maddenin daha iyi anlagilmas agistndan 1997/1 sayili
teblig diizenlenmistir.

Ulkemizin uluslar arasi arenada rekabet edebilmesi igin giiclii sirketlere gereksinimi oldugu
ortadadir. Bu yoniiyle bakildiginda Rekabet Kurumu’nun da birlesme ve devralmalan yasaklamaya
yonelik bir yaklagimi yoktur. Rekabet Kanunu’nun temel yaklagimi birlesme ve devralma neticesinde
olusacak yeni piyasa yapisinin rekabetgi yapisinin muhafaza edilmesidir.

* Karar Tarihi ve No:03.11.200, 00/43.
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