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ONSOZ

Manisa Stratejik Arastirmalar Dernegi'nin organize ettigi, Manisa Celal Bayar Universitesi,
Uludag Universitesi, Uluslararasi Vizyon Universitesi (Makedonya), Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskanligi'na Bagli Devlet Idarecilik Akademisi, Celal-Abad Iktisat ve Girisimcilik
Universitesi (Kirgizistan), Devlet Iktisat Universitesi (Azerbaycan), Ahmet Yesevi Universitesi
(Kazakistan), Mimarlik ve Insaat Universitesi (Azerbaycan) is birliginde ve Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkanliginin (TIKA) destekleriyle diizenlenen "Tiirk Diinyast Stratejik
Aragurmalar Kongresi (TUDSAK)" 2-5 Kasim 2017 tarihlerinde Antalya'da gerceklestirmistir.
Kongreye Azerbaycan, Kirgizistan, Makedonya, Kosova, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’den
120’den fazla bilim insani katlmis ve hakem siirecinden gecen 145 bildiri sunulmustur.
Kongre’de hakem siirecinden gegirilerek farkli disiplinlerden sunulan bildiriler diizenleme kurulu
tarafindan secilen bildirilerin genigletilmis halinin uluslararasi bir yayin haline getirilmesi karari
alinmustr. S6z konusu bu kitap TUDSAK’ta sunulan bildirilerin genisletilmis hallerinin kitap
olarak yayinlanmasiyla olugmustur.

2017 Tiirk Diinyast Sosyo-Ekonomi Stratejileri adli bu kitabin boliimleri asagida belirtildigi
gibidir:

e Boliim 1: Igsizlik ve Enflasyon Iliskisi: BRIC-T Ulkeleri Panel Veri Analizi

e Boliim 2: [bn-i Haldun Perspektifinden Devlet, Regiilasyon ve Kamu Ekonomisi

e Boliim 3: “Giiney Gaz Koridoru” Projesinin Enerji Teminatina Etkisi Yonlerinin Analizi ve
Degerlendirilmesi

e Boliim 4: Tiirk Vergi Hukuku'nda "Sahte Ve Muhteviyat Itibariyle Yaniltict Belge"
Konusunun Yargi Kararlar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi

e Béliim 5: Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmas: ve Vergi Rekabeti

e Boliim 6: Performans Denetiminin Gelisimi ve Unsurlar

¢ Boliim 7: Hisse Senedi Yaurimeilarinin Yaurim Egilimlerinin Belirlenmesine Yonelik Bir
Aragtirma: Manisa Ili Uygulamast

e Bolim 8: Muhasebe Mesleginin Seciminde Etkili Olan Fakedrlerin ve Demografik
Belirleyicilerinin Aragtirilmast

e Boliim 9: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Markalasmasina Yonelik Bir Literatiir
Incelemesi

e Boliim 10: Artatiirk Doneminde Girisimcilik ve Tiirklerde Girisimcilik Kiiltiirii

e Boliim 11: Afganistan EI Halisi Thracatinda SWOT Analizi

e Bolim 12: Otomasyona Sahip Uretim Hatlarmin  Yutucu Markov  Zincirleriyle
Modellenmesi: Megrubat Uretim Hartinda Bir Uygulama

e Boliim 13: Analitik Hiyerarsi Siireci ve Bir Uygulama: Konut Se¢imi

e Boliim 14: Erdemli Kiiresellesme Unsurlari Olarak Otantizm, Kiiltiirel Miras ve Cittaslow

e Boliim 15: Tiirk Siyaset Ve Ticaretinde Yahudi Lobisi

e Boliim 16: Osmanli Devleti'nin Ukrayna Topraklart Uzerindeki Hakimiyet Miicadelesinde
Bagarisiz Bir Tegebbiisii: Kazak Atamani Yuriy Himelnitskiy



e Boliim 17: E-Ogrenme Sistemlerinde Kullantcilarin Kullanghilik ve Kullanim Kolayligt
Algilarini Etkileyen Faktorlerin Analizi

e Boliim 18: Toplumsal Cinsiyet Ekseninde Yaglilik ve Sosyal Politika Uygulamalar:

e Boliim 19: Avrupa Konseyi Ve Avrupa Bitligi Cercevesinde Cevre Hakkinin Korunmasi

e Boliim 20: Geleneksel Tiirk Dini Inancinda Cevre Etigi Uzerine Bir Aragtirma

e Boliim 21: Tiirk Hukukunda Marka Thlallerinde Hukuki ve Cezai Sorumluluk

e Boliim 22: Farabi ve Ibn Sin4’nin Fail illet Tasavvuru

e Boliim 23: Vakiflarin Osmanli Toplum Hayatindaki Yeri

e Boliim 24: Nigdeli Agik Tahiri, Asik Tahiri Kiiltiir Ve Yayla Senliklerinde Miizik

e Boliim 25: Pir-i Tiirkistan’dan Anadolu’ya Hikmetlerin Dilinden

e Boliim 26: Iran ve Azerbaycan’da Kurulan Tiirk-Mogol Devletlerine Ait Belgelerde Gegen
Mogolca Askeri Terimler

e Boliim 27: Ozbek Kiiltiiriinde Mahtumkulu

e Boliim 28: Tbn Eci Seyahatnimesi ve Tiirkoloji A¢isindan Onemi

Editérler

Do¢.Dr. Yilmaz YESIL

Yid. Dog. Dr. Saban ERTEKIN
Yrd. Do¢. Dr. Volkan YURDADOG
Dr.Sinan DEMIRTURK

Bu kitapta yer alan boliimlerde kullantlan kaynaklarn, goriiglerin, bulgularin, sonuglarin, tablo, sekil, resim ve
her tiirlii igerigin sorumlulugu yazar veya yazarlarina ait olup wulusal ve uluslararase telif haklarina konn
olabilecek mali ve hukuki sorumlulugu yazarlara aittir. Editorler ve yayinevi yayinlanan biliimlerin igerigi ile
ilgili herbangi bir sorumluluk kabul etmemektedir. Kongrenin gergeklestirilmesini saglayan kongre diizenleme
kurulu, sekretaryast ve bu kitabin tasarim siirecinde emeklerini esirgemeyen tiim Tiirk Diinyast dostlarina
tesekkiir ederiz.
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Saban Esen
(Atatiirk Dineminde Girisimcilik Ve Tiirklerde Girisimcilik Kiiltiirii)

Atatiirk Déneminde
Girigimcilik ve Tiirklerde
Girisimcilik Kiiltiirii

Saban ESEN
Giris

u bilinen bir gergektir ki, Tiirk toplumu ve Tiirk insani yeterince girisimci

degildir. Her ne kadar baz caligmalara, biraz da milliyetcilik diirtiistiyle Tiirk

insaninin yarauci, pratik fikirli, sorunlara ¢ok hizli ¢oziimler iireten bir yapisi
oldugu ifade edilse de, gergekte bunlarin tamamnina sahip degiliz. TUIK verilerine gére
calisan niifus icinde kendi nam ve hesabina is yapanlarin orant %4,6’dir. Bu rakam
gelismis tilkelerle kiysalandiginda oldukea diisiik kalmaktadir. Bunun cesitli nedenleri
vardir. Be nedenlerden belki de en 6nemlisi devraldigimiz kiiltiirel mirasimizdir.
Calismanin ilerleyen béliimlerinde de goriilecegi tizere nedenleri ¢ok cesitli olmasina
ragmen, Osmanli Tiirk tebeas: ticarete ve sanayiye ok yakin durmamis ve bu isleri gayri
miislimlere birakmiglardir. Bunun dogal sonucu olarak da Osmanli Imparatorlugunun
kiillerinden dogan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde (1923’lerde) yeterince girisimci ruha
sahip kisi sayist ¢ok azdir. Bu caligmada kisaca girigimcilik kavraminin neden nemli
olduguna, Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerindeki iktisadi duruma, [zmir
[ktisat Kongresi’'in yansimalarina, Atatiirk’iin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'ni iktisadi
olarak ayaga kaldirmasina ve son olarak da girisimciligin kiiltiirel etkilesimlerine yer
verilecektir.

1. Girigimci ve Girisimcilik Kavramlar:

Girisimciyi, tiiketicilerin (insanlarin ve isletmelerin) ekonomik ihtiyaglarini kargilamak
(mal veya hizmet iiretmek) amaciyla, iiretim fakedrlerini bir araya getiren, kar amact
giiden ancak, girisimi sonucundaki olas riskleri de (zarar olasilify, islecmenin iflast vb)
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goz oniine alan gergek veya tiizel kisi, seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimdan
hareketle girisimci kisi, kar elde etmek istemektedir. Ancak bu kart saglamanin yolu ise,
titketicilerin ekonomik nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktan ge¢cmektedir. Bunun igin
tiretim faktorleri olarak adlandirdifimiz dogal kaynaklar, emek ve sermayeyi bir araya
getirmesi gerekmektedir. Bunlarin uygun bir bileskesi olarak da ortaya mal veya hizmet
¢tkmaktadir. Bu mal veya hizmetlerin titketicilere sunulmasi ve tiiketicilerin mal veya
hizmetlerden fayda saglamasi gerekmektedir.  Tiiketicilerin fayda-maliyet algist
olumluysa o mal veya hizmeti yeniden talep edeceklerdir. Ancak algt olumsuz ise,
yeniden talep olmayacakur. Bu isletmelerin iiretti§ mal ve hizmetlere talep olmayacag:
anlamina gelir ki, hicbir girisimci bélye bir durumla kargilagmak istemez. Bu da
girisimcilik unsurunun risk igeren béliimidiir. Dolayisiyla kisileri girisimci olup
olmamaya iten en onemli olgu “risk” unsurudur. Eger risk unsuru olmasayds, herkes
girisimei olmak isterdi. Dolayistyla bu nedenlerden dolay1 herkes girisimei egilime sahip
degildir. Girisimci kisilerin bazi 6zelliklerinden bahsedilebir. Girisimciligi onemli kilan
pekcok nedenden bahsedilebilir, ancak en énemlileri olarak;

o {stihdam agisindan,

e Kaynaklarin etkin kullanim: agisindan,

o Ulkenin ekonomik olarak bilyiimesi agisindan,

® Rekabetin gelismesi agsindan,

o Kaliteli iiriinlerin daha ucuza iiretilmesi agisindan,

o Tiiketicilerin tercihlerinin gogalmasi agisindan,

e Ulkenin vergi gelirlerinin arcmast agisindan, dnemlidir.

2. Osmanli-Tiirk Tebeas1 ve Toplum Yapist

Ozel tesebbiis, girisimcilik  gibi kavramlarin iilkemiz agisindan sagliklt olarak
degerlendirilmesi icin Osmanli Devletinin son donemleri ve Cumhuriyetin ilk yillarina
ve hatta giiniimiize kadar uzanan bir analiz ve bu kapsamda ge¢mis toplum yapimizin
dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.

Osmanli’da Tiirk tebaanin girisimcilik tesebbiislerinin yetersiz olmastyla ilgili cok fazla
goriis beyan edilmistir (Ulgener,l981; Prens Sabahattin, 1965; Aytag, 2006; Akin,
2003; Arslan, 2003; Marangoz, 2016; Findiklioglu, 1947; Sayar, 1986). Ozetle,
memuriyet zihniyet, bagimsiz hareket edememe, kapitilasyonlar, Tiirklerin askerlik
gorevi yapmalari, egitimli olmamalari, ticareti el kiri olarak gérmeleri gibi.

Yapilan analizler, genelde bizde girisimei zihniyetin eksikligini Osmanli-Tiirk insaninim
icinde bulundugu toplumsal yapiyla iligkilendirir. Sayar’a gore (1980), tipik Osmanli-
Tiirk insani keyfilik sebebiyle maddeye yonelik sistemli bilgiye ulasamamaktadir.
Mevcut bilgi seviyesi yetersiz, en azindan tekdmiile kapali durumdadir. Osmanli-Tiirk
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insani ile bat insani karsilagturildiginda, her iki grubun “madde” kargisindaki tavir,
bekleyis ve tahayyiilleri arasindan biiyiik farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Osmanlinin iktisadi yapistyla ilgili eserleriyle taninan Ulgener (1991) ise, “ Agr, bati
istihsal ameliyesi, degismez imal teknifi ve usulleri; ¢irak ve kalfa yetigtirmenin sabit
hale gelmis adap ve erkani...., her seyin asilarin kimildatamayaca@y bir sebat ve
istikrarla yerli yerine mihlandig1, degismez kaliplar i¢ine oturtuldugu bir durgunluk
diinyasi...”seklinde tanimlamaktadir o donemleri.

Arslan ise, Osmanlida girisimciligin ortaya ¢ikmasini engelleyen faktorleri, dogu
toplumlarinin dini yada ahlaki yapilarindan ¢ok, siyasi ve hukuki yapilarinin rol
oynadifi kanaatindedir. Zira orta ¢agmn ilk dénemlerinden beri dogu ve bat
toplumlarinda benzer iiretim iliskilerinin oldugu goriilmektedir ki, bu da umar
sistemidir. Batida tumar sistemi zamanla askerlerin tapulu 6zel miilkiyetine doniismiis,
koyliiler serf haline gelmis, Osmanlida ise bu tiir feodallesmenin énlenmesi i¢in her tiir
onlem alinmistir. Arslan (2003), analizinin devaminda, En énemli iiretim araci olan
toprak tizerindeki sahipligi sebebiyle devletin sosyalizme yakin durdugunu, o zamanlar
sanayi olsa bile, bunun sahibinin de dogal olarak devlet olacagini belirtir. Nitekim, ilk
kurulan fabrikalardan Beykoz Ayakkabi Fabrikasi, silah ve cam hep Osmanli devletinin
malidir. Halbuki Avrupa’da iiretim araglarinin sahibi aristokratlardir. Dolayisiyla
baudaki bildik gelismelerin Osmanli devletinde ortaya ¢tkmamast anlamlidir(Kalayer,
2009).

Bir diger unsur ise kapitiilasyonlardir. 1838 yilinda imzalan Balta limani anlagmas: ile
imzalanan serbest ticaret anlagmasi ile yerli tiretici kaliteli Avrupa mallart kargisindan
rekabet edememigtir. Osmanli Tiirk tebaanin biiyiik bir kisminin asker olmast da,
girisimciligin oniindeki bir baska neden olarak one siiriilmektedir. Sanayisinin tarim ve
hayvancilik tizerine kurulmast da bir bagka neden olarak gosterilebilir. Niifusun %80
tarim ve hayvancilikla istigal etmektedir. Endiistri devriminin getirilerinden yeterince
yararlanilamamigtir. Bu noktada tistiinde durulmasi gereken bir konu da Osmanli Tiirk
inancinda ticaretin hor goriilmesi ve ilke ici ve disindaki ticari faaliyetlerin
gayrimiislimlerin eline gecmesine goniillii olarak izin verilmesi yoniindeki yaygin
kanaattir. Osmanli somut ger¢eginin ticari faaliyetlere duyarsizligina iligkin Sayar’in
aktardig su boliim dikkat gekicidir. “... Tiirk, diismaninin ayagina, hatta barss halinde
oldugu dismaninin ayagina mal satmaya gidecek kadar alealmaz. Osmanls zihniyeti icinde
kafir, onun iilkesinde ticaret yapabilmek icin yalvarmakta ve Tiirk yiiceligi, ona bu isi
yapabilmek i¢in izin vermektedir”

Osmanli insani, genel goriiniimii itibariyle, agir1 kamu bilinciyle yogurulmustu ve bu
biling onun, kendi ¢ikar: i¢in ve biriktirme saikiyle ¢aligmasini énliiyordu. Bu toplumda,
en etkin giic olan devlet; koruyan, kollayan, hitkmeden yari-tanrisal bir fenomendi.
Devletin niifuz alani icinde yer alanlar (yani devlet biirokrasisi icinde), hiyerarsinin hep
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tepe noktalarinda addediliyor; memuriyet hem yiiksek prestije hem de ona 6zgii zihniyet
kaliplart her tiir eylemin belirleyicisi durumundaydi. Halk en itibarli meslek olarak
memurlugu goriiyor, aileler, ¢ocuklarini  “mamir” olsun, “pasa” olsun diye
yetistiriyordu. Kimsenin ticarete, tiretime pek fazla bel bagladigi yoktu. Bu durum,
Osmanl: toplumunu iiretime yonelik tazyikten, ¢alismaya dair tegvikten uzaklagtirmug
adeta, toplumu atalete sevk etmisti (Aytag, 2014).

18.YY.da uzun siire [stanbul’da Isveg el¢iliginde ¢alisgan D’Ohsson, Osmanli devletinde
ticaretle ilgili gdzlemleri hem bu goriigleri hem de Osmanli Tiirk insanimna iligkin
yukaridaki ifadeleri teyit eder niteliktedir.
basitlestirilmis durumdadir. Tiiccarlarin biitiin yapuklari, aldig1 veya satugi seylerin

«

... biitiin bu ticari hareketlerde her sey

listesini yapmak, karsiligini da mal veya para olarak 6demekten ibarettir. Polige
hakkinda kifayetsiz bilgileri vardir. Deniz sigortaciligi hakkinda da hicbir sey bilmezler.
Biitiin yollamalar Allah adina yapilir. Yollanan sey hedefe ulagsa da, ya da yolda batsa
da Allah’in takdiri olarak kabul edilir ve kadere boyun egilir.

Yukarida aktarilan durumlar Osmanli imparatorlugu agisindan ¢ok da anlagilir degildir.
Bizzat Islam peygamberi ticaretle ugrasmis, s6z ve davranislariyla ticareti tesvik etmistir.
Kur’an’da Allah’t anmaktan alikoymadi$y siirece, ticaret ve alim-satima bir yasaklama
getirilmemigtir.

Hatta, Arslan’a gore Weber’in kapitalizmi gelistirecek bir dini sistem olarak kabul ettigi
Protestanligin 6zellikleri Islamiyet’in teolojisinde mevcuttur. Yani, zaten peygamberi
tliccar olan bir din ve hukuk devletine yakin idealler tasiyan bir kutsal kitap soz
konusudur. Bunun yaninda, ruhban sinifinin olmadig, Tanriyla insan arasindaki
iligkiyi sadece insana birakan bir bireycilik de bu alt yapiy1 daha net olarak ortaya
cikarmaktadir. Halbuki, 19.yy Islam diinyasina bakildiginda, ciddi bir atalet iginde
tarikat ve seyhlerin “bir lokma bir hirka” felsefesini benimsemis, Kur’an mesajiyla hig
de bagdagmayan bir toplum goze carpmaktadir (Akin,2003). Bugra (1997),0Osmanli
aragtirmalarinda son derece yaygin olan, Miisliimanlarin ticari faaliyetlere katilmadiklar:
ya da sinirlt kauldiklar: goriisiniin tersi bazi bulgulart aktarirken, Miisliimanlarin ticari
hayattan uzakhiginin kiiltiirel sebeplere dayali agiklamasinin  saglam temellere
oturmadif goriisiindedir. Elbette, tiim bunlar Osmanli Tiirk insaninin hig ticaretle
ugrasmadigl anlamma gelmez. Ancak, nispi olarak bakildiginda, ticari faaliyetlerde
azinliklarin agirhgr agikea goriinmektedir.

Tiirk sanayisinin ve girisimciliinin gelismesini engelleyen bir unsur olarak, lonca
sistemine de auf yapmak miimkiindiir. Emek-talep ve arz yapisini tamamen statik bir
ekonomi i¢inde kontrol ettiginden, serbest rekabet imkanini ortadan kaldiran Lonca
sistemi; - narh yoluyla- fiyat iizerinde de serbest rekabet imkanini ortadan kaldirmugtir
(Akin, 2003). Loncalarin bu eylemleri karsisinda, batidaki gibi burjuva sinifinin
olmaysi, loncalarin istedikleri gibi hareket etmelerine imkan saglamigur. Hatta, 19.
YY da Ankara’da Ingiliz ortakligiyla kurulmus olan tiftik fabrikasinin loncalar tarafindan
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yakilarak ortadan kaldirildigi akearilmaktadir. Neticede loncalar ve gerisindeki ahilik
teskilati belli bir esnaf ve ticaret ahlakinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamakla
birlikte, sanayinin gelismesine de engel olmustur.

3. Cumhuriyet Oncesi Sanayi

Osmanli devletinin son zamanlardaki endiistriyel faaliyetleri ile faaliyetlerin alansal
dagilimini 1913 ve 1915 sanayi sayiumnlari olusturur. 1915 Yilinda yapilan sayimlara gore
Batt Anadolu’da 8 sehirde yalniz 282 isyeri ve bunlarin %50’den fazlast [stanbul’da
bulunmaktadir. Bu isletmelerin %81’1 6zel sektore, %19’u ise kamu sektoriine aittir.
Ozel sekeore ait isletmelerin Ise, %80,4 azinliklara, %19,6 ise Tiirklere aittir(Eroglu,
2007).

Faaliyet Kollar: Isyeri Sayilari
Istanbul Tzmir Diger Yerler Toplam

Gida Sanayi 45 23 10 78
Toprak Sanayi 20 1 21
Deri Sanayi 11 2 13
Agag Sanayi 15 9 24
Dokuma Sanayi 15 8 55 78
Kagit Ve Matbaa 44 11 55
Kimya Sanayi 5 8 13
Toplam 155 52 65 282

4. Tzmir Tktisat Kongresi ve Atatiirk’iin Tktisadi Yaklagimlar1

Lozan Barig goriismelerinin 4 Subat 1923’te anlagma saglanmadan kesildigi sirada
Tiirkiye’de ekonomik alanda faaliyet gosteren her meslek grubundan temsilciler Yeni
Tiirk Devletinin ekonomik durumunu gériigmek iizere [zmir’de bir araya gelmislerdir.
Cift¢i, sanayici, tiiccar ve is¢i kesimlerinden toplam 1135 kisinin kauldigi bu
kongredeki goriismelerin sonunda Misak-1 [ktisadi (Ekonomik Yemin) kabul edilmistir.
(Atatiirk Aragtuirmalart Merkezi, 2012:406) Toplantnin agilisginda Mustafa Kemal
Atatiirk, “Aziz Tiirkiye’mizin iktisadi gelismesinin sebeplerini aramak ve bulmak icin,
vatani ve milli bir kutsal dava i¢in bugiin burada toplanmus olan sizlerin, muhterem halk
temsilcilerinin huzurunda bulunmaktan ¢ok mesud ve bahtiyarim... Uzun gaflederle ve
derin kayitsizliklarla gegen asirlarin iktisad: biinyemizde agtif yaralar: tedavi etmek ve
carelerini aramak, memleketi imar etmeyi, milleti refaha ve mutluluga ulastirma
yollarini bulmak i¢in harcayacaginiz zamanin bagart ile sonu¢lanmasini diliyorum...
Tiirk tarihi incelenirse, gerileme ve ¢okiintii nedenlerinin iktisadi sorunlara bagli oldugu
goriiliir. Kazanilmig zaferlerin ve ugranilmis bozgunlarin tiimii iktisadi durumla ilgilidir.
Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferlerle taglandirilmazlarsa
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meydana gelen zaferler kalici olamaz, az zamanda séner. Bu sebeple en kuvvetli, en
parlak zaferlerimizin dahi temin edebilecegi faydali sonuglart temin etmek igin
iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi zorunludur...
Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak icin vakit gecirmeden
iktisadiyatimiza 6nem vermek zorundayiz. Ciinkii giintimiiz bitiiniiyle ekonomi
cagiduir”.
Atatiirk’iin dilinden “Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara karisilmaz; bununla beraber
hicbir piyasa da basibos degildir.” seklinde 6zetlenmis ve ilke olarak 6zel girisim eliyle
serbest piyasa sartlarinda sanayilesmek olarak belirlenmis ve benimsenmistir.
[zmir Tktisat Kongresinde alinan kararlarin bazilar1 sunlardir(Ozgelik ve Tuncer, 2007).
o Yerli tiretimin geligtirilmesine ¢aligilacakur
e Liiks ithalattan kaginilacakur
o Ekonomik gelismeye katkisi olmak sartiyla yabanci sermayeye izin verilecektir
o Tiitlin tarimi ve ticareti serbest birakilacak, ihra¢ edilen tiitiiniin islenmis olmasi
gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacakur.
o Asar kaldirilacak yerine uygun vergiler konacakur
o Tegviki sanayi kanunu yeniden diizenlenerek yiiriirliige konulacak ve sanayiciye tesvikler
saglanacakur
e Yeni bir sanayi bankasi kurulacak ve sanayicilere ucuz kredi saglanacakur
o Tiirk gemilerine kabotaj hakki taninacak ve demiryolu, limanlar ve diger ulagim yollar
gelistirilecektir
o Gelir vergisi reformu yapilacak ve vergi temettii den degil gelirden alinacakur
® Biitiin yurtta ticaret okullar: agilacakur
e Ziraat bankasi yeniden diizenlenecek ve tarimsal krediler arturilacakur
e Tarimda makinelesmeye gidilecek, tarim aletlerinin Tiirkiye’de yapilmast icin
calisilacakur
o Tarimsal egitim gelistirilecektir
e Calisma sartlari iyilestirilecek, Iscilere hafta bir giin tatil verilecek, giinliik caligma
saatlerinin 8 saat ile sinirlandirilacak ve 12 yasindan kiigiiklerin ¢alismasi yasaklanacakur
o Sosyal giivenlik 6nlemleri yasalasurilacak, iscilerin kaza ve yaglhilik sigortalari yapilacak,
licretin para olarak 6denmesi saglanacak, ticretli izin ve sigorta saglanacakur
o Iscilere sendika ve grev hakk: verilecektir

e 1 Mayisin is¢i bayrami olarak kutlanacakur

Bu dénemde Tiirk ticari ve sanayi hayatini finanse edecek bazi bankalar kurulmugtur.
Bu bankalar Tiirkiye [s Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi, yeniden diizenlenmis Ziraat Bankasi ve TCMB’dur.

1929 yilinda ithalat mallarindan alman giimriik tarifeleri yiikseltilerek yerli tiretimin
ithal sanayi mamulleriyle rekabet etmesi kolaylastirildi(Eroglu, 2007). Ug beyaz (seker,
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un ve pamuk) ve ii¢ siyah (komiir, demir ve petrol) projesi olarak adlandirilan
sanayilesme hamlesi istenen hizla gerceklestirilememistir. Bunun en 6nemli nedenleri
sunlardir:

o Ozel sektoriin elinde yeterli sermayenin olmayisi

o Teknik bilgi ve egitilmis insan yetersizligi

® Devletin 1929’a kadar yerli sanayiyi disa kars: yeteri kadar koruyamamasi

® 1929’daki Diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiyeyi de etkilemesi

e Liberal dénem beklenen bagariy1 getirememistir.
Sovyetler birligi uyguladigi planlama ile bu bunalimi bagariyla atlatmis ve sempati
kazanmugur. Sovyetler birliginden Prof. Orlof ve ekibi Tiirkiye’ye getirilmis ve bir rapor
hazirlaolmigur. Bu rapor cercevesinde 1. Beg Yillik Sanayi Plani  hazirlanmis ve
uygulamaya konmugtur. Sonug oldukea bagarilidir.

5. Atatiirk’iin Devletgilik Politikas:

Devletcilik konusundaki genel yaklagim, o dénemdeki uygulamalari bir sistem sonucu
ortaya ¢ikugini kabul etmemek ydniindedir. Donemin uygulamalari ve devlet
yonetenlerin bu konudaki goriigleri incelendiginde devletcilik uygulamasinin  bir
doktrin geregi degil pragmatik bir zihniyetle benimsendigi anlagilacakur. Atatiirk’iin
devletiliginin ekonomi politikasint yonlendirme agisindan en iyi agiklamasi yine
kendisine aittir: “Bizim izlemeyi uygun gérdiigiimiiz devletgilik prensibi biitiin tiretim
araclarini 6zel girisimden alarak, milleti tamamen bagka temeller i¢inde diizenlemek
amact giiden, dzel girisimlere ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine
dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim izledigimiz devletcilik,
ozel girisimi esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, tilkeyi imara
erigtirmek i¢in milletin genel ve yiiksek faydasini gerektirdigi islerde — ozellikle
ekonomik anlamda — devleti ger¢ek anlamda ilgili kilmakeir.” Atatiirk’iin bu s6zlerinden
uygulanan devletciligin doktriner bir yaninin olmadif fakat bir zorunluluk sonucu
ortaya ikt ve ozel girisimi savundugu anlagiimaktadir. Atatiirk’iin 1933 yilinda
agikladigr devletgilik rejimi agagidaki ilkeleri igermekteydi(Ozgelik ve Tuncer,2007).
*Ozel tesebbiis esastir. Ancak 6zel tesebbiisiin ele alamadigy sektor devlet yatirimlariyla
saglanacakur.

*Devlet tegebbiisleri esas itibariyle sanayi sektorii igin s6z konusu olacaktir. Ozel girigimi
ve devlet tegebbiislerini finansal bakimdan desteklemek tizere devlet tarafindan bankalar
kurulacakur. Tarimda devletin rolii olmayacakur. Devlet tarimda arastirma amaciyla
giftlikler kuracak ve ¢iftcilere teknoloji aktaracakur.

*Ozel tesebbiis herhangi bir alanda yeterince uzmanlastg: takdirde o sektér kamudan
ozel tesebbiise devredilecektir. Devletci ekonomi politikasinin birisi devlet isletmeciligi,
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digeri de; ekonomik hayatn fiyat mekanizmasini, dig ticareti ve benzeri
makroekonomik parametreleri denetleme yoluyla diizenlemeye calismasi gibi iki sekilde
yiiriitiildiigii anlagilmaktadir. Devletgilik doneminin ana hedefleri; 6zellikle sanayideki
tiretim artigt yoluyla hizla kalkinmak, ddemeler bilangosunu iyilestirmek, ekonomik
biiylime saglamak, tarimsal ve sosyal reformlar araciliiyla hayat standardini yiikselemek
ve ekonomik bagimsizlif elde etmeketi.

6. Cumhuriyet Déneminde $ahsi Tegebbiis (Ozel Girigimcilik)

1923-1932 déneminde ekonomi politikasi, 6zel girisime énceliktir. Cumhuriyetin ilk
yillar;, 1932°den sonra uygulamaya konulan “devletcilik” uygulamalarindan farkl
olarak 6zel girisime oncelik veren bir politika arayist dsnemidir. K. Boratav bu dénemin,
devletin higbir sekilde ekonomiye miidahale etmedigi gercek anlamda “liberal” bir
donem olmadigina dikkati ¢ekmektedir. Bu dénemde devlet ekonomiye miidahale
etmigtir. Bu miidahaleler, devletin bizzat kendisinin isletmedigi tekelleri imtiyazli
sirketlere dagitmaya, devlet ihaleleri yoluyla ve genis tegviklerle 6zel sermaye birikimini
hizlandirmaya yénelikdir. 1924 yilinda 6zel girisimin finansmanini saglamak amaciyla
[s Bankasi kuruldu. Bu girisimle hiikiimet, yerli girisimciyi gelistirme istegini
gostermekteydi. 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi kanunu ise 6zel yerli sanayiye
¢ok genis koruma ve muafiyet olanaklar saglamaktaydi. Diger tegviklerle birlikte bu
kanun &zel sanayinin gelismesinde ok biiyiik rol oynamustir.

Mustafa Kemal’in yabanci sermayeye bakisi cok agikuir. “Efendiler, iktisadiyet sahasinda
diistiniir ve konusurken zannolmasin ki, yabanci sermayeye hasimiz; hayir bizim
memleketimiz genistir. Cok caligmaya ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza
uymak sartiyla yabanci sermayeye gereken teminati vermeye her zaman haziriz. Yabanci
sermayesi bizim sermayemize katlsin ve bizim ile onlar i¢in faydali neticeler versin”.

7. Kiiltiiriin Girigsimcilige Etkileri
Kiiltiir, “bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden, her tiirlii duygu,
diisiince, dil, sanat, yagayis unsurlarinin tiimii, belli bir konuda edinilmis, genis ve
sistemli bilgi” seklinde tarif edilmektedir (Demirel ve Tikici, 2004). Girisimcilikle
iligkilendirilen bazi kavramlar ise,

o Belirsizlikten kaginma,

o Gii¢ mesafesi

o Baskin degerler (erillik-disillik)

o Bireycilik-toplumculuk

Kisaca bu kavramlara deginmek gerekirse;
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7.1 Belirsizlikten Ka¢inma

Belirsizlikten kaginma boyutu; toplumlarin, bilginin yetersiz oldugu, acik olmadi veya
hi¢ olmadig1, degisimin hizinin ve boyutunun 6ngériilemedigi durumlardan duyduklar:
tedirginlik diizeyi ile ilgilidir.(Hofstede, 1984: 25) Bir toplumun iiyelerinin
belirsizlikten kaginma egilimleri yiiksek ise; yasamlarini garantiye almak icin bicimsel ve
yazilt kurallari arurma, farkli diistincelere karst ¢ikma ve kesin dogrulari arama
faaliyetlerini ~ gergeklestirmeleri  kaginilmazdir.  (Varoglu vd., 2000: 421-441)
Belirsizlikten kaginmanin kiiltiirlere gore 6ne cikardigr degerler incelendiginde; diisiik
belirsizlikten kaginmada, duygularin gizlendigi, kurallarin esnek oldugu, titizligin
ogrenildigi ve torensel davranglarin azaldigy goriilmektedir. Buna kargilik yiiksek
belirsizlikten kaginmada; duygularin gizlenmedigi, kurallari kat oldugu, titizligin
insanin dogasinda bulundugu ve térensel davranislarin arttgs izlenmektedir. (Hofstede,

1984: 25)

7.2 Gii¢ Mesafesi

Bu boyut; bir toplulugun bireyleri ve orgiitlerinde giiciin esit olmayan bir bicimde
dagilim ile ilgilidir. Giiciin toplumun iyeleri arasinda neden oldugu mesafe o
toplumun degerleri dl¢iisiinde gergeklesmekte ve gii¢ diizeyinde mevcut olan farkliliklar
zamanla benimsenmektedir. Toplumlara gore; yas, egitim, makam ve aile gibi
faktorlerin bireylere giic verdigi bilinmektedir. Gii¢ dengesinin dagilimi da toplumdan
topluma degismektedir.(Hofstede, 1984: 27) Bazi toplumlarda ve kiiltiirlerde az giicii
olan insanlar, giiciin esit olarak dagialmadigini kabullenmiglerdir. Yani, toplumdaki
bireyler arasindaki gli¢ mesafesi fazladir. Béyle bir toplumda tist makamlarda bulunanlar
hakli olmak icin dogruyu bilmek zorunda degillerdir. Hakliliklari sahip olduklar: giicten
kaynaklanmaktadir. (Sargut, 2001: 182)

7.3 Baskin Degerler

Topluma yanstyan egemen degerlerden yola ¢ikarak, bir kiiltiiriin erkek mi yoksa digi
mi oldugunu saptamak miimkiindiir. Hofstede’e gére, bir toplumda atlganlik ve
materyalist degerler 6ne cikiyorlarsa, insana verilen énem arka planda ise bu topluma
erkek kiiltiir hakimdir.(Hofstede, 1980: 142) Disi kiiltiiriin gostergeleri, insana verilen
onem ve yasamuin genel niteligini 6n planda tutmak biciminde ortaya ¢ikmaktadir.
Toplumlarda genellikle disilikle iligkilendirilen kavramlar, sefkatli, nazik, merhametli,
sadik, sevgi dolu, anlayisli, duyarli olmak gibi degerleri icerir. Geleneksel erkek degerleri
ise, saldirganlik, yiikselme tutkusu, dedigim dedik tavir, yarigmaclik, bagimsizlik,
kendine giivenmek, baskici tavir takinmak benzeri degerlerdir.(Sargut, 2001: 175)
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7.4 Bireycilik — Toplumculuk

Toplumculuk (kolektivizm) siki toplumsal gerceveleri ifade eder. Insanlar kendi gruplar
ile digerlerini ayri tutarlar. Iginde etkinlik gosterilen gruplar digerlerinden farklilagtirilir.
Bu gruplar iiyelerini kollar, karsilik olarak da sadakat beklerler. Bu tip kiiltiir, iyelerini
digsal-toplumsal baskiyla denetler. Bireycilik de; insanlarin kendi ihtiyaglarina m1 yoksa
grubun ihtiyaglarina mi 6nem verdigi ile ilgilidir. Bireyci kiiltiirlerde denetim ise bireyin
i¢sel baskistyla saglanir.(Sargut, 2001: 185)

8. Sonug

Osmanli Imparatorlugunun sona ermesiyle birlikte, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
devralmis oldugu en agir miraslardan biri de sahsi tesebbiis ruhundan bi haber, yeterli
sermayesi olmayan, egitim seviyesi diisiik bir niifusdur. Bunlar i¢inde birincisi
digerlerinden ¢ok daha énemlidir. Ciinkii, yillarin olusturmus oldugu diisiince yapisi
(yani memuriyet zihniyeti) kolaylikla degistirilememektedir. Atatiirk béyle bir miras
devralmigtir. 1923-1932 yillar arasinda 6zel tegebbiisii tesvik eden bir ekonomik sistem
uygulanmaya caligildiysa da, cesitli nedenlerle basarili olunamamustir. O yillarda
Rusya’da uygulamaya konulan planli ekonomik sistemin olumlu sonuglar vermesi
iizerine, Tirkiye’de planli ekonomik modele gegmistir. Bugiin geldigimiz nokta, eskiye
oranla ¢ok daha iyi olmakla birlikte, girisimci sayimiz geligmis iilkelerle
kargilagurildiginda  hala  yetersizdir, ve hala girisimcilik bir kariyer olarak
algilanmamaktadir.
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