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ONSOZ

UNESCO Diinya Miras1 Merkezi’nin Diinya Miras1 Listesi’nde yer alma kosullarindan biri
olarak yonetim plani talep etmesi ile birlikte, koruma alanlar1 i¢in bir yonetim planinin
hazirlanmas1 zorunluluk haline gelmistir. Bu tez ¢alismasinda fiziksel ¢evrenin sosyal ve
ekonomik boyutu ile birlikte korunmasi anlayigini getiren yonetim plant kavrami
dogrultusunda, Safranbolu koruma alanmin etkin bir sekilde yonetimi i¢in yOnetim
planinin hazirlanma siireci tartisilmaktadir. Bu tez calismasi ile iilkemizde hazirlanan ve
onaylanan yonetim planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ic¢in katkida bulunmak

hedeflenmistir.

Bu calismanin gergeklestirilmesi siirecinde fikir ve yonlendirmeleriyle destegini
esirgemeyen tez damigmanmim Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig
Boliimii Ogretim Uyesi Saym Prof. Dr. Mehmet SABAZ’a en icten tesekkiirlerimi

sunarim.

Arastirmalarim sirasinda beni yonlendiren ve her konuda destek olan Prof. Dr. Mehmet
TUNCER, Dog. Dr, Banu BEKCI, Dogc. Dr. Suat CABUK, Yrd. Doc. Dr. Yasin Sénmez,
Dr. Ege YILDIRIM, Mimar Ibrahim CANBULAT, Gazeteci Yazar Aytekin KUS, Peyzaj
Mimar1 Pinar AYDEMIR ile Seldanur BUYUKBEKTAS a ve burada adini sayamadigim
nice dost ve meslektaslarima tarafima yaptiklar tiim destekleri ve katkilar1 i¢in en igten

tesekkiirlerimi sunarim.

Bu tezde komite {iyesi olma nezaketini gdsteren, tezin incelenerek hatalarinin
diizeltilmesinde degerli vakitlerini harcayan olumlu ve bilge katkilariyla tezin gelismesine
katkida bulunan hayatim boyunca Ornek alacagim degerli hocam Prof. Dr. Neslihan

DOSTOGLU?” na siikranlarimi sunarim.

Tez izleme Komitesi hocam Yrd. Dog. Nurhan KOCAN’a gosterdigi rehberlik ve her tiirlii

destek icin tesekkiirlerimi sunarim.

Tez Izleme Jiirisi hocam Yrd. Dog. Ercan GOKYER’e gosterdigi rehberlik ve her tiirlii

destek icin tesekkiirlerimi sunarim.



Gorlisme yaptigim, zamanlarin1 goniillii olarak benimle paylasan Karabiik Valiligi ve
calisanlari, Bursa Alan Bagkanligi c¢alisanlari, Safranbolu Belediye Bagkanligi ve

calisanlari ile ve diger kurum yetkilileri ve gorevlilerine tesekkiirlerimi sunarim.

Tiim egitim hayatim boyunca oldugu gibi bu c¢alismanin tamamlanmasinda da her tiirli
asamasinda maddi, manevi yardim ve destegi benden hi¢bir zaman esirgemeyen aileme

tesekkiir ederim.

Hayatimin her asamasinda bana sonsuz sevgisi ve destegi ile yol gdsteren, daima iyi bir
insan olmami Ogiitleyen ve beni tiim kalbiyle destekleyen anneme tiim yaptiklari igin
miitesekkirim. Bu c¢aligmayi, onunla adim attigim doktora siirecini ne yazik ki onsuz

tamamladigim rahmetli annecigim Azize BOGENC’e (1950-2011) adamak isterim.
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OZET

Doktora Tezi

DUNYA MIiRASI SAFRANBOLU ALAN YONETIM PLANININ
GELISTIRILMESINE YONELIK BIiR CALISMA

Cigdem BOGENC

Bartin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Peyzaj Mimarhg Anabilim Dal

Tez Damigsmami: Prof. Dr. Mehmet SABAZ
Bartin 2016, Sayfa: XV + 169

Koruma kavrami varligi tek basina muhafaza etme yaklasimindan, dogal ve kiiltiirel peyzaj
alanlarmin biitiinciil bir sekilde korunmasi yaklagimi ile geliserek yeni bir boyut
kazanmigtir. Bu siiregte koruma yaklasiminin tiim paydaslarla daha basarili bir sekilde
yapilabilecegi diisiincesi UNESCO’da yer bulmus ve Diinya Miras Alan1 Adaylar1 ve
mevcut miras alanlart i¢in Alan Yonetimi Plan1 hazirlanmasi etkili bir koruma statiisii
olarak kabul edilmistir. Yonetim Plan1 tavsiye karar1 2005 yilinda 2863 sayili kanun ile
ulusal mevzuatimiz da yer almistir. Diinya Miras Alan1 Safranbolu 1994 yilinda Diinya
Miras Alani Listesine girmesine ragmen halen Alan Yonetim Plani’na sahip degildir.
Dolayisiyla dogal ve kiiltiirel miras alan1 Safranbolu bir takim tahribat ve tehditler ile yiiz
yiizedir. Bu baglamda tez ¢aligmasinin amaci Diinya Miras Alan1 (DMA) Safranbolu i¢in
"Alan Yonetimi Plan’mi hazirlama" siirecine rehberlik etmek ve Tiirkiye'deki yonetim
plan1 anlayisini ortaya koyarak Safranbolu tarihi kenti i¢in alana rehberlik edecek yonetim
plan1 tema, hedef ve eylemlerini belirlemektir. Sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlerini
gelecege aktarma misyonunu iistlenmis Diinya Miras Alam1 Safranbolu’da esgiidiim ve
seffaflik icerisinde yliriitiilen bir alan yonetim planinin gelistirilmesi ¢alismanin hedefleri
arasindadir. Bu g¢alisma kapsaminda Diinya Miras Alan1 Safranbolu i¢in Alan Yonetim
Plan gelistirilerek DMA Safranbolu’nun dogal ve kiiltiirel peyzaj alanlarinin siirdiirtilebilir

sekilde gelecege aktarilmasi amaglanmaktadir. Calismada 6ncelikle DMA Safranbolu’nun
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mevcut durumunu tespit etmeye yonelik yiiz yiize goriismeler yapilarak temalar tespit
edilmis ardindan temalara yonelik hedefleri belirlemek i¢in paydaslara SWOT analizi
yapilmistir. SWOT analizi bulgularindan hedefler ve eylemler belirlenerek DMA
Safranbolu’nun Yonetim Plan1 gelistirilmistir. Gelistirilen YoOnetim Plani1 kapsaminda
kentsel peyzaj ve yasam kalitesi temasina yonelik kapsamli onerilerde bulunulmustur.
Heniiz iilkemizde yasal boyutta yer edinememis olan kentsel ve kirsal peyzaj alanlarinin
yonetim eksikligi ekolojik ve gorsel olarak hem tilkemiz hem de diinyamiz agisindan ciddi
problemlere yol agmaktadir. Bu nedenle iilkemiz kentsel ve kirsal peyzaj alanlarmin
yiiriirlikte olan Alan Yonetim yonetmeligi ile korunarak gelecege aktarilabilmesi de

calismanin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler Kiiltiirel Miras, Koruma, Alan Yo6netimi, Yonetim Plani, Safranbolu,

Kentsel Peyzaj.

Bilim Kodu
502.11.01
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ABSTRACT

Ph. D.Thesis

A STUDY for the DEVELOPMENT of the MANAGEMENT PLAN for the WORLD
HERITAGE SITE SAFRANBOLU

Cigdem BOGENC

Bartin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Landscape Architecture

Thesis Advisor: Prof. Dr. Mehmet Sabaz
Bartin, 2016, pp: XV + 169

While the concept preservation has had the approach to keep the existence alone, it has had
a new dimension by developing with the protection approach in a totalitarian form of
natural and cultural landscape sites. W.ithin this period, the idea that the protection
approach will be done more succesfully with all the partners has found a position in
UNESCO and it has been acknowledge that for he members of World Heritage Site and
Present Heritage Sites, preparing a “Site Management Plan” will be an effective
preservation status. The advice decision of UNESCO Management Plan took part in our
national legislation with 2863 numbered law in 2005. Although Safranbolu, the heritage
site of our country was added to the list 1994, the Site Management Plan of World
Heritage Site, Safranbolu hasn’t been prepared yet. So, Safranbolu the natural and cultural
heritage site faces with threats and destructions. In this context, the aim of the thesis study
is to guide the process of “Preparing Site Managment Plan” theme, aims and actions that
will guide to the site fort he historical city. Safranbolu by revealing the comprehension of
Management Plan. In Safranbolu (WHS) having the mission of carrying its natural and
cultural values into future, the development of a Site Management Plan conducted in
coordination and transparency is among the aims of the study. Within the study extent, the
Site Management Plan will be developed for Safranbolu (WHS). Within the study, by
developing Site Management Plan and natural landscape site of DMA Safranbolu
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sustainability into the future. In the study face to face meeting_was primarily arranged to
determine the present condition of DMA Safranbolu and themes of Site Management Plan
were determined and then SWOT analysis related to the themes was applied to the partners
to determine the aims for the themes. By specifying the aims and actions from SWOT
analysis finding, The Site Management Plan of DMA Safranbolu has been developed. The
Management deficiency of urban and rural landscape sites that hasn’t got a foothold legally
yet our country has caused serious problems visually and ecologically in terms of our
country and world. Carrying the urban rural landscape sites of our country by protecting
them with the Site Management regulations is among the aims of this study. So within the
study, extensive suggestions were made for the theme of urban landscape and life quality
in the Management Plan developed for Safranbolu (WHS).

Key Words Cultural Heritage, Preservation, Site Management, Management Plan,
Safranbolu, Urban Landscape.

Science Code
502.11.01
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BOLUM 1

GIRIS

Dogal ve kiiltiirel miras alanlar1 igerisinde bulunduklari mekansal yapidan farkliklar1 ve
sahip olduklar1 essiz nitelikleri ile insan uygarliginin kanit1 olarak korunarak gelecege
aktarilmalidirlar. Ancak bu miras alanlar1 sahip olduklar1 6zellikler nedeniyle koruma
stirecinde bir takim kisitlamalara maruz kalmaktadirlar. Dogal ve kiiltiirel miras alanlari
diger kentsel alanlardan farkli olarak degerlendirilmeli ve kendilerine 6zgii planlama

stiregleri ile yonetilmelidirler.

Tarihi siire¢ igerisinde Oncelikle gelismis Avrupa iilkeleri basta olmak iizere tarihi
yapilarin korunmasi konusunda ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Sanayi devrimi ile tarihi ve
dogal ¢evrenin hizla tahrip olmasi, 1. ve II. Diinya savast sonrasi zarar goren kentlerin
onarimi ve yok olan kentlerin yeniden ingasi kentsel koruma anlayigina yeni bir boyut
kazandirmigtir. Bu siiregte koruma kriterleri, korumanin nasil ve kimler tarafindan

yapilacagi gibi konular tartisilmis, uyulmasi gereken ilkelerin neler oldugu belirlenmistir.

Tarihi c¢evreleri koruma, sanayi devrimiyle birlikte yasanan hizli kentlesmenin
gerceklestigi donemde de Onemini korumustur. Kirsal kesimden kentlere olan gog
sonucunda kentler hizla biiyiimiis, niifusu ve trafik yiikii artmis, tarihi ¢evreler lizerinde
baskilar meydana gelmistir. Bir toplumun tarihsel bellegini olusturan ve kiiltiirel
stirekliligini saglayan tarihi ¢evrelerin, gecmisle gelecek arasinda koprii olma o6zelligini

devam ettirebilmeleri i¢in korunmalar1 gerekmektedir.

Koruma altindaki alanlar ge¢gmiste sadece insanlara yonelik faaliyetlerin sinirlandig1 ya da
yasaklandig1 alanlardi. Fakat zamanla anlasildi ki salt insan faaliyetlerinin kisitlandig
koruma yaklagimi ¢ok da basarili sonuglar vermemistir. Bu nedenle koruma altindaki
alanlar icin klasik ve merkeziyetci yaklasimlarin yerine daha etkin olan yerel koruma ve
planlamanin gerekli oldugunun farkina varilmistir. Bu yaklasim yonetimle ilgili kararlarin
alanin tiim paydaslarmin desteginin alinarak olusturulan katilimci yOnetim planlarini

gerektirmistir (Giines, 2011).



Tahrip olmus ya da yerine yenisinin getirilmesi miimkiin olmayan miras Ogelerinin
korunarak gelistirilmesi, siirdiiriilebilir sekilde kullanimi1 ve siirecin basarili sekilde
yapilmas1 adina sosyal, finansal ve Orgiitsel bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
siirecte tiim paydaslarin katilimimin saglandigi bir mekanizma olusturulmalidir. Bu
mekanizma; miras alanlarmin tim paydaslar ile korunarak yasatilmasini saglayan bir

yonetim sistemini dngérmektedir (Yiirii, 2009).

Diinya {iizerinde kent kimliginin belirleyici Ogeleri arasinda yer alan miras alanlarinin
Oonemi her gecen giin daha da fazla artmaktadir. Artan dnemle beraber korumaya yonelik
stratejiler gelismekte ve basarili koruma i¢in alan yonetimi kavrami giindeme gelmektedir.
UNESCO Diinya Mirast Merkezi’nin diinya miras1 listesinde yer alacak alanlardan
yonetim plani talep etmesi lizerine aday alanlar ve daha dnceden miras listesine girmis
alanlar i¢in yOnetim planlarinin hazirlanmasi gerekliligi dogmustur. Yeryiiziinde iistiin
evrensel degere sahip ve UNESCQO’ya bagli Diinya Miras Komitesi tarafindan belirlenerek,
bulunduklar iilkenin devleti tarafindan korunma garantisi altina alinmis, dogal ve kiiltiirel
varliklar Diinya Kiiltiir Miras1 olarak tanimlanmaktadir. 1993 yilinda Fielden ve Jokilehto
tarafindan “Diinya Miras Alanlart i¢in YoOnetim Rehberi” hazirlanmis 1998 yilinda
giincellenerek yonetim planlarinin hazirlanmasi siirecinde yonlendirici bir kaynak olmustur

(Yiirii, 2009).

Diinya Miras Listesine aday olarak gosterilen alanlardan yonetim plani istenmesiyle
birlikte tarihi alanlar i¢in yonetim planlamasi Tiirkiye’de Kiiltiir Bakanlig1 agisindan 6nem
kazanan bir sorun halini almistir (Ahunbay, 2005). UNESCO’nun 2004 yilinda Istanbul’u
“Diinya Mirast” listesinden c¢ikarip “Tehdit Altindaki Diinya Miras1” listesine alma
konusundaki uyarisiyla Yonetim Plan1 hazirlanmasi koruma glindeminde 6nemli bir yere

oturmustur.

Anayasa’nin 63. Maddesinde, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirler alir. Bu varliklar ve
degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle yapilacak
yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir “ifadesi ile korumay: giivence

altina almistir.



1983 yilinda ¢ikarllan ve bugiin hala yiiriirlikte olan, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ise Tiirkiye’de koruma alanindaki temel kanundur. Bu
kanuna dayanilarak hazirlanan ve 2005 yilinda yiiriirliige girmis olan Alan Yénetimi Ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri Ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ise 6ren yerleri, sit alanlari ve etkilesim sahalari ile
baglantt noktalarmin kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum orgiitlerinin
koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan1 c¢er¢evesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistirilmesi, yonetim
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini

gerceklestirmek tizere diizenlenmistir.

Diinya Mirast olan ve Diinya Mirasina aday olarak gosterilen alanlardan yonetim planm
istenmesiyle birlikte tarihi alanlar i¢in yonetim planlamasi Kiiltiir Bakanligi acisindan

onem kazanan bir sorun halini almistir (Ahunbay, 2005).

Ulkemiz kentlerinde bilinen bir gergektir ki insan elinin degdigi tiim alanlar, insan
hayatinin devam ettirilmesi adina yonetim faaliyetleri ile bigcimlenmektedir. Bu
bicimlenme her kurum tarafindan basarili olarak goriilse de ¢ogu zaman yonetimde yetki
catismalari, gecikmeler, yanlis kararlar ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel degerlerin verimsiz
kullanilmasina neden olmaktadir. Bu problemlerin 6niine gecilebilmesi adina koruma
alanlar1 ve sitlerde koruma-kullanma ve siirdiirebilirligi saglayan bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Siiphesiz ki bu sistem bir esgiidiim platformu olan Alan Yonetim Planlari
ile miimkiindiir. Koruma alanlarinin etkili bir sekilde alan yonetimi ile yonetilmesi

katilimc ve seffaf bir yonetim ile hayata gegirilebilecektir.

Tiirkiye’de Yonetim Plani calismalar1 Koruma Amagcl Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme
Projeleri ile biitiinlestiginde basarili bir korumay1 da beraberinde getirecektir. Korumanin
basarili bir sekilde yapilmasi neyi, nerede, hangi kadrolarla saglikli bir sekilde
gerceklestirecegini bilen kararli yonetimlerin varligi ile miimkiindiir. Ancak alan yonetimi
sisteminin basaril1 bir sekilde islemesi merkezi ve yerel yonetimlerin korumanin éneminin
farkinda olmas1 kurumlararasi bilgi paylasimi ve ortak sorumluluklar altina girebilmeleri
ile saglanacaktir. Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda siirekliligin saglanmasi, anit
eserlerin ¢agdas yasam kosullart igerisinde toplumsal amaglarla kullanilarak

degerlendirilmesi, her tiirlii kazi, onarim ve diizenleme ¢alismalarinda ¢agdas teknolojiden



yararlanilmasi ve gergeklestirilen her eylemin arsivlenmesi basarili bir koruma yaklagimini
da beraberinde getirecektir. Tiirkiye’de basarili bir koruma yaklasimi alan yonetim
sisteminin uygulanmasinda merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve tasra teskilatlarindaki
kadrolarin korumanin gerekliligi konusunda farkindaliklarinin yaratilmasi ile miimkiindiir.
Bu kadrolar ortak calisma ve bilgi paylasimi konusunda sorumluluk sahibi ve istekli
olmahdirlar. Tirkiye’de kiiltlirel miras yOnetimi uygulamalart ¢ok eskilere
dayanmamaktadir. Ulkemizde kiiltiirel mirasin turizmle baglantili olarak ekonomik
anlamda deger arz ettigi yerel yoneticiler ve halk tarafindan anlasilmis 1990’11 yillar ile
birlikte Diinya Miras Alanlart i¢in Alan Yonetim Planlama g¢aligmalarina baglanmistir.
Ulkemizdeki ilk Yonetim plani Kiiltiir Bakanhig1 tarafindan Diinya Bankasimnin destegi ile
2002 yilinda tamamlanmis olan “Pamukkale Sit Alan1 Yo6netim ve Sunum Plani”dir. Daha
sonra 2004 yilinda “Catalhdyiik Yénetim Plani, 2009 yilinda Istanbul Tarihi Yarimada
Yonetim Plani, Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (2010), Selguk- Efes (2011), Bursa
(Hanlar Bolgesi & Sultan Kiilliyeleri) ve Cumalikizik Yonetim Plani1 (2013) Mudurnu
Yonetim Plani (2014) hazirlanmistir. Zaman igerisinde Alan Yonetim Planmi gerekliliginin
anlasilmasi ve uygulamaya konulmasi bazi miras alanlarimiz i¢in hayata ge¢irilmis ise de
Diinya Miras Listesinde olup ta halen Alan YoOnetim Planina sahip olmayan miras

alanlarimiz mevcuttur.

Ulkemiz DMA” lar1 perspektifinden baktigimizda miras alanlarrmizin iki tehdit ile karst
karstya kaldigimi gérmekteyiz. Birincisi terk edilen DMA’ larin ¢okiintii bolgesine haline
donmesi ikincisi ise turizmin artan taleplerine cevap vermeye calisan dogal ve kiiltiirel
miras alanlarinin hizli bir degisime ugramasidir. Yasayan kirsal ve kiiltiirel miras alanlar
stirekli kullanilmalar1 nedeniyle bakim ve onarim ile kars1 karsiya olduklarindan yapilan
miidahaleler sonucu dogal ve kiiltiirel varliklar hizli bir degisime ugramaktadir. Yasayan
tarthi ¢evre insanligin ortak mirast Safranbolu turizmin artan taleplerine cevap vermeye
calisirken konut alanlarinin konaklama (restorasyon sirasinda konaklama agirlikli olarak
evlerin iglev degisikligine ugramasi) ve eglence sektoriine doniisiimii, zemin kat
duvarlarmin yikimi, bahgelerin otopark ve rekreasyon talebine cevap vermek iizere
gecmisteki kullanim 6zelligini kaybetmesi alanin iistiin evrensel degerini yitirmesine neden

olmaktadir.

Tarihi Ipek Yolu iizerinde yiizyillar boyunca ticaret ve yasam merkezi olarak gelismis bir

Osmanli kenti olan Safranbolu tarihi kentsel dokusu ve kent kiiltiirii ile 6zgiinliglinii



korumus bir kiiltiirel peyzaja sahiptir. Tabakhane deresinin meydana getirdigi vadi
icerisinde topografik ve ekolojik sartlar ile uyumlu olarak gelismis yazlik ve kighk
yerlesim dokusu, 6érnegine az rastlanir bir morfoloji olusturmaktadir. DMA Safranbolu’nun
sahip oldugu bu dogal ve kiiltiirel degerlerden taviz vermeden koruma-kullanma-yasatma

dengesinin saglandigi seffaf ve esgiidiimlii bir Alan Y6netim Planina ihtiyaci vardir.

Tiirkiye’nin ilk agir sanayi yatirimi Karabiik Demir ve Celik Isletmeleri Safranbolu’yu
1930’lara tasiyan sosyo-ekonomik yapiyr hizla buhrana sokmus, Safranbolu ekonomik
olarak c¢okiis siirecine girmistir. 1990’lardan baglayarak Tiirk Turing ve Otomobil
Kurumu’nun Beybagi sokaginda bulunan Havuzlu Asmazlar Konagini restore ettirip bir
otel olarak isletmesi, 1994 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras listesine
girmesiyle Safranbolu turizm ile tamigsmistir. Kent 6lgeginde bozulmadan korunan sit
alanma kiltiir turizmi ile ekonomik girdi saglanmaya calisilmig fakat zaman igerisinde
artan turist sayist ile birlikte yiiksek gelir arzusu igindeki halk yerel 6zelliklerden en fazla
kar1 elde etmek adina, ticari kaygilarin etkisinde kalmis, 6zgiin ve yerel 6zelliklerini

degistirmeye baslamistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Yo6netim Plani’nin tanimlanan hedef ve temalar1 dogrultusunda
hazirlanacak Yonetim Plani’nin uygulanmas: ile Safranbolu kiiltiirel kimligini korurken,
ekonomik refah diizeyini de arttirarak siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi belirlemis

olacaktir.

1.1 Calismanin Amaci

Dogal ve Kkiiltiirel degerleri ile yiizyillar boyunca harmanlanarak giiniimiize kadar gelen
geleneksel yerlesimler sanayilesme ve modernlesme hareketleri ile ciddi bir sekilde
tahribata ugramistir. Hizli niifus artis1, sanayilesme, teknolojik gelismeler ve modern olma
diirtiisii toplumlar1 geleneksel kentsel mirasin tasidigr degerlerden uzak bir kentlesme

stirecine sokmustur.

Geleneksel yerlesimler modernlesme siirecinin etkisi altinda kalarak ya terk edilmis ya da
kentsel doniigiim stireci ve yanlis politikalar sonucu hizli bir degisim siirecine girmistir.
Modernlesme ile mekansal uygulamalar standart ve akilci bir hal alirken geleneksel

yerlesmelerin kiiltiirel ve dogal degerleri de zaman igerisinde yok olma ile kars1 karsiya



kalmistir. Giliniimiizde geleneksel yerlesimler yillar boyunca kazandiklari tarihsel imaj1

kaybederek 6zgiin karakterini olusturan ortak suurun yok olmasi ile yiiz yiize gelmistir.

Ulkemiz imar politikalarmin dogal ve kiiltiirel varliklara verdigi zarar her gecen giin
giderek artmaktadir. Oysaki geleneksel yerlesimlerin modern kentlerimizi planlarken bize
yol gosterici olabileceginin farkina varilamamistir. Modern diinyanin zorlayici baskisindan
kurtulup ge¢misi inceledigimizde tiim canlilara saygi duyan yerlesimlerin

planlanabilmesinin gecmiste basarili bir sekilde yapildigin1 gérmek miimkiindiir.

Glinimiizdeki gelismeler, kentsel mekan organizasyonu, kentsel yasam kalitesi ve
mimarinin bicimlenmesinde énemli rol oynamistir. Kiiresellesmenin etkisi ile yaganmakta
olan bu degisimler geleneksel mekansal diizene aykiri bir yapilasmayr da beraberinde

getirirken kentlerin kimlik kaybina da neden olmustur.

Bir kenti koruyarak gelecege aktarmak tarihi bir esyayr muhafaza etmekten ¢ok daha zor-
dur. Ciinkii sehirler canli varliklar gibidir. Tarihi bir kenti sahip oldugu 6zellikleri
muhafaza ederek gelecege aktarmak multidisipliner bir ¢alisma, maddi olanaklar ve duyarl
bir kamuoyu destegi ile mimkiindiir (Ahunbay, 1999), bir baska deyisle koruma siireci
basaril1 bir sekilde yonetilmelidir.

Yani tarihi kentin korunarak gelecege aktarilmasi hedeflerin tanimlanmasi, koruma siire-
cinde gorev alacak kisilerin belirlenmesi ve kamuoyunun bir arada oldugu basarilt bir
organizasyon ile gergeklesebilmektedir. Bunun saglanmasi da ne zaman, nerede hangi
calisanlar ile ne yapacagini bilmekte olan bir yonetim siireci ile olacaktir. Bu nedenle
koruma alanlarinin etkin yonetimi igin, yonetim plani siirecinin ¢agdas koruma anlayisina

uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Gelecek kusaklara karsi sorumluluk gercevesinde her kusak, bir 6nceki kusaktan devralmis
oldugu, bilgi ve kiiltiir birikiminden olusan miras1 bir sonraki kusaga devretmelidir (Keles
ve Hamamci, 1993). Kiiltiirel ve dogal mirasimizin igerdigi degerleri dogru tanimlamak,
miras alaninin tam olarak neleri igerdigini anlamak mirasin gelecege aktarilmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Geleneksel yerlesim cevreleri bu anlamda daha yakindan incelenerek,

icerdikleri kaynak degerler ve potansiyeller daha iyi anlasilmalidir.



Ulkemiz geleneksel yerlesimlerinin sahip oldugu kiiltiirel ve dogal kaynak degerlerinin
koruma politikalart iyilestirilmeli, geleneksel yerlesmelerdeki sosyo-ekonomik yapinin
dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar1 olumsuz yonde etkilemesinin 6niine gecilmelidir. Dogal ve
kiltiirel kaynaklarin 6zellikle korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir kamu kaynagi oldugu
diisiincesinin yerlesmesi, giiniimiiz ve gelecek nesiller i¢in dogal ve kiiltiirel degerlerimizin

cok yonli kullaniminin saglanmasi i¢in alan yonetimine dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir.

Ozellikle, UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu), ICCROM
(Uluslararas: Kiiltiirel Varliklarin Restorasyonu ve Korunmasi Calismalart Merkezi) ve
ICOMOS (Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi) gibi kurumlar dogal ve Kkiiltiirel
kaynaklarin  korunarak gelecege aktarilmasi siirecinde yapilacak ¢alismalarin
belirlenmesine yonelik ilgili rehberler ortaya konulmaktadir. Bu kuruluslar yasal ve
hukuksal yaptirimlar1 bulunmamasina ragmen yonetim plani hazirlanmasinda yol gosterici

bir rol oynamaktadirlar.

Koruma altindaki ya da korunmasi gereken alanlarin yonetiminde ii¢ temel 68e vardir.
Birincisi yonetime konu alanlardir. Tkincisi korunacak alanin neden, ne zaman, nasil ve
kimler ile korunacagina dair yapilmasi gereken eylemlerdir. Bu 6ge “Alan Yonetimi”
olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii 6ge ise alan yonetiminin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesi

ve esglidiimiin saglanmas1 amaci ile hazirlanan yonetim planidir.

UNESCO Diinya Miras Merkezi'nin 1998 yilindan itibaren Diinya Miras1 Listesi'ne girmek
icin bagvuran taraf iilkelerden ‘alan yonetim plani' talep etmesi, kiiltiirel ve dogal tiim
koruma alanlarinda bilimsel koruma yaklagimlarinin esas alindigi bir yonetim anlayisinin

gerekliligindendir.

Bu anlamda UNESCO’nun, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile STK’larin ¢esitli ¢aligmalari
bulunmaktadir. Ancak, Kentsel ve Arkeolojik sit Safranbolu i¢in herhangi bir kurum veya
STK tarafindan hazirlanmig bir yonetim plan1 bulunmamaktadir. Bilinen en az 7500 yillik
ge¢misin degerleri arasinda, arkeolojik mirasi, Roma-Bizans-Osmanli siirekliligini
gosteren yap1 sistemleri, iyi korunmus kent dokusu, anitsal mimarisi, kentsel sit dokusu,
geleneksel konut ve arasta diikkanlarinin olusturdugu sivil mimarisi, ahilik kiiltiiri ve

birgok somut olmayan Kkiiltiirel mirasa sahiptir. Sayilan oOzellikleri nedenleriyle tez



calismasi i¢in tercih edilmis, ¢alismanin konusu, "Diinya Miras1 Safranbolu Alan Yo6netim

Plan1 Tema ve Hedeflerinin Belirlenmesine Yo6nelik Bir Caligma” olarak belirlenmistir.

Bu calismada Safranbolu iizerinde yapilan arastirmalar ve ulasilan bulgular ile Diinya
Miras Alant Safranbolu’nun Alan Yonetim Planinin gelistirilmesine yonelik temalar,

hedefler ve eylemlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Calismaya yon verecek konular ise agagidaki gibi belirlenmistir:

e “Tarihi ¢evre” ve “Kiiltiirel miras” kavramlarinin giiniimiiz koruma yaklasimi1
icinde ele alinmasi,

e Koruma ¢evreleri i¢in yonetim plani kavraminin incelenmesi,

e Tarihi gevrenin korunmasi ile yonetim plani arasindaki etkilesimin ortaya
konulmasi,

e Diinya Kiiltiir Mirasin1 olusturan tarihi alanlarin korunmasi ve yonetimi i¢in
gecerli glincel tanimlamalarin yapilmasi,

e Tarihi alanlarin yonetiminde temel alinan rehberlerin incelenerek, yonetim
plani hazirlama siirecinin belirlenmesi,

e Yonetim plant hazirlama siirecine dayanarak Safranbolu Tarihi kenti i¢in

Yonetim Plani temalar1, hedefleri ve eylemleri belirlenecektir.

Alan yonetimi ve kiiltlirel miras konularina yonelik olarak hazirlanan bu ¢alisma ile
ilkemizdeki kiiltiirel varliklarin  korunmasi ve yoOnetimine Ornek teskil etmesi

amaglanmaktadir.

Calismanin amaci, tarihi gevre, kiiltiirel miras ve yonetim planmna iliskin kavramsal
cerceve olusturmak, yonetim planinin olusturulmasi igin gerekli dogal, kiiltiirel ve sosyo
ekonomik verileri tanmimlamak, tarihi kentten etkilenen ve tarihi kenti etkileyen ilgi
gruplarmi belirlemek, DMA Safranbolu o6rnekleminde, alana yoénelik potansiyelleri ve
sorunlart degerlendirmek ve DMA Safranbolu Yonetim Plani temalarini, hedeflerini ve

eylemlerini ortaya koymaktir.



Bu kapsamda calisma, tarihi kent dl¢ceginde yonetim planlarinin gelistirilme siireclerine yol
gostermesi, eylem planlarina rehber olmasi acisindan ve sadece geleneksel yerlesimleri
degil kentsel sitlerdeki tiim potansiyelleri ve riskleri degerlendiren yonetim plani tema ve

hedefleri ile diger miras alanlarina 6rnek teskil edecektir.

Insanligin ortak mirasindan yararlanma, saglikli ve ekolojik acidan dengeli bir ¢evrede
yasamaya gelecek nesillerin sahip olma hakkinin bulunmasi, sit alanmi i¢indeki dogal
kiiltiirel peyzaj ve ekonomik degerlerin biitlinciil olarak korunmasini gerektirmektedir. Bu
amacla, tarihi kentten etkilenen ve tarihi kenti etkileyen tiim aktorlerin ortak
sorumlulugunun bulunmasi ¢alismanin bir varsayimidir. Dogal peyzaj degerlerine erisimin
herkesin hakki oldugu kadar diger tiim canlilarin da hakki oldugu calismanin diger bir

varsayimidir.

Bati Karadeniz i¢inde yer alan tarihi kent Safranbolu ¢aligma alani olarak secilmistir.
Secilen bu alan sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve ekonomik potansiyeli ile tezin hipotezlerini
test etme imkani sunmaktadir. Tarihi kentte tanimlanan sorunsallar da dikkate alinarak

hazirlanan tezin hipotezleri asagidaki verilmistir;

Birinci hipotez: Tarihi kent yonetim plan1 hazirlik siirecine ilgili gruplarin dahil edilmesi

ile yonetim planinin tema ve hedeflerinin belirlenmesi basarili bir sekilde yapilabilir.

Ikinci hipotez: Insanlardan ve fiziksel kosullardan kaynaklanan cevrenin dogal ve kiiltiirel

yapisina zarar verecek ekonomik faaliyetlere (turizm, aslina uygun olmayan restorasyon
vb.) yonelik Onlem alinmazsa tarihi kentin kaynak degerlerinin siirdiiriilebilirligi

saglanamaz.

Uciincii _hipotez: Yore halkinin sosyo-ekonomik durumu gelisirse, yonetim planmin

uygulama asamalarinda katilim saglanir.

1.2 Calismanin Kapsam

Tez ¢alismasi, bes ana boliimden meydana gelmektedir. ilk boliimde, ¢alismanin sorunsal,

amaci, varsayimlari, hipotezleri konulmustur. Ardindan arastirmanin temel amaglarina



ulagmasinda ve arastirmanin gerceklestirilmesinde faydalanilan materyal ile arastirmada

izlenen yontem ac¢iklanmigtir.

Ikinci béliimde tarihi ¢evre, kiiltiirel miras kavrami ile koruma kavraminin tarihsel siireg
icerisinde yasadigi evrim incelenecek ve degisimine diinyadaki ve iilkemizdeki sonuglari,
ortaya konulmustur. Tarihi c¢evreler i¢in yonetim plani kavrami tanimlanarak, bu konuda
temel alinan Diinya Miras1 Alanlar1 i¢in Yonetim Rehberi, Koruma Alanlar1 I¢in Yénetim
Planlamasi, Tarihi Cevrelerin Yonetimi ile ilgili rehberler incelenmistir. Daha sonra temel
rehberler ve tanimlar dogrultusunda yonetim planlamasi siireci incelenmis ve son olarak da

yonetim plani hazirlanma siireci anlatilmigtir.

Ugiincii béliimde, arastirma alani olarak belirlenen Safranbolu’ya iliskin bulgular1 ortaya
koymak amaciyla Safranbolu’nun dogal ve kiiltiirel peyzaj 6geleri, demografik yapisi,

ekonomik yapisi ve mevcut durumu incelenmis ve degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, alana iligkin veriler ve tarihi kent ilgi gruplar1 (uzman grubu, merkezi
ve yerel yonetim, yore halki) ile yiiz yilize derinlemesine goriismeler yapilarak yonetim
plani temalar1 belirlenmis bu tema bagliklar ile ilgili olarak paydaslara giiclii yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler (SWOT) analizinin, uygulanmast ve degerlendirilmesi
yaptirilmigtir. Sonug olarak ¢alisma kapsaminda yonetim plani temalari, hedefleri ve
belirlenerek 6zellikle kentsel peyzaj ve yasam kalitesine yonelik eylemler detayli bir
sekilde ortaya konulmustur. Besinci boliimde ise yapilan ¢alismalar 1s18inda sonug ve

onerilere yer verilmistir.

1.3 Calismanin Materyali ve Yontem

1.3.1 Calismanin Materyali

“Diinya Miras1 Safranbolu Alan Yo6netim Planinin Gelistirilmesine Y6nelik Bir Calisma”
baslikli calismanin temel arastirma materyalini, Diinya Miras Alan1 Safranbolu
olusturmaktadir. Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer alan Safranbolu Karabiik il merkezine 8
km uzaklikta ve denizden 65 km igeride yer almaktadir. Ilce Karabiik, Bartin ve
Kastamonu ile g¢evrilidir. Arastirma alanimin iilke igerisindeki konumu Sekil 1'de

goriilmektedir.
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Sekil 1: Arastirma alan1 Diinya Miras Alan1 Safranbolu’nun iilke sinirlarindaki konumu
(Google Earth, 2015).

Bu arastirma ile sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerlerini gelecege aktarma misyonunu
istlenmis Diinya Miras Alan1 Safranbolu’da esgiidiim ve seffaflik icerisinde yiirtitiilen bir

alan yonetim planinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yonetim planinin gelistirilmesi siirecinde temalar, hedefler ve eylemlerin tespiti sonucunda
Diinya Miras Alani Safranbolu i¢in alan yonetim plani ortaya konulacaktir. Gelistirilen
yonetim plani ile Diinya Miras1 Safranbolu’nun sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve sosyo

ekonomik degerlerin koruma ve gelisme dengesi igerisinde gelecege aktarilacaktir.

Tarihi kent Safranbolu Yo6netim Plani ile alanin kiiltiirel, tarihsel ve ekolojik degerlerinin
biitlinciil ve katilimcr yaklagimla etkili yonetimi ve stirdiiriilebilirligi i¢in karar vericilere,
yoneticilere ve paydaslara destek saglanmis olacaktir. DMA Safranbolu’nun yonetim
planinin hazirlanmasi ile UNESCO tavsiye karar1 ve 2005 yilinda yiiriirlige girmis olan,
“Alan Yonetimi Ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri Ile Yonetim Alanlarmim
Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen 6ren yerleri, sit
alanlan ve etkilesim sahalar1 ile baglanti1 noktalarinin kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum orglitlerinin  koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan1 g¢ergevesinde
korunmas1 ve degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin  belirlenmesi,
gelistirilmesi, yOnetim planlarinin  hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek™ adli kanun uygulanarak yasal ¢ergeve

yerine getirilmis olacaktir.
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Bu arastirma ile temel olarak; tarihi ¢evre ve kiiltiirel miras kavramlarinin taniminin
yapilmasi, koruma kavraminin tarihi siire¢ igerisinde gelisimi ile tarihi alanlarin yonetimi
konusunda yapilan ¢alismalar incelenmistir. Daha sonra Yonetim Plan1 hazirlanmasinda
yol gosterici rehberler olan ICCROM, IUCN, ICOMOS-UK detayh bir sekilde incelenmis

yonetim plan1 yapimina temel prensipler ortaya konulmustur.

Alanin planlama ¢alismalarindan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslarla goriisiilerek alan i¢in
yapilan ve yapilacak caligmalar hakkinda detayli bilgiler alinmistir. Alan caligmalar
sirasinda cekilen fotograflarla alanin sorunlar1 ve potansiyelleri gorsel hale getirilmistir.
Caligmada anket, gdzlem, goriisme araclar ile rapor, kitap, bilimsel aragtirmalar gibi yazil
materyaller ve iletisim araclarindan elde edilen yazili olmayan materyallerden

faydalanilmistir.

Ana materyalin incelenmesi amaci ile asagida belirtilmis bazi yardimecir materyaller

kullanilmustir.

e Arastirma konusu ile ilgili yayinlar, raporlar ve planlar,

e Karabiik Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulu Midiirliigi ile yiiz yiize
yapilan goriismeler,

e Safranbolu Belediyesi Imar miidiirii ve mimarlari ile goriismeler,

e Safranbolu Belediyesi imar Miidiirliigiinden Safranbolu'nun Arazi Kullanimi
Haritasi, Korunmusluk Haritasi, Miilkiyet Durumu Haritasi, Koruma Alan
Sinir1 Haritalarina, yillara gére imar Planlar1 ve Arastirma Raporlari,

e Safranbolu mahalle muhtarlarindan eski déonemlere ait fotograflar,

e (Cesitli liniversitelerin kiitiiphaneleri ve internet siteleri,

e Arastirma Alanlarinin Google Earth’den elde edilen Uydu Goriintiileri,

e Alanin mevcut durumunu ortaya koymak i¢in alanda ¢ekilen fotograflar,

e Ayrica fotograf diizenlemeleri i¢in kullanilan Photoshop 2013,

e Anket istatistik analizi i¢in kullanilan SPSS (Statistical Package for Social
Science) 16.01 paket programi ve Microsoft Word bilgisayar yazilima,

e Alana ait haritalarimin yapimida Cografi Bilgi Sistemleri yazilimi ArcGIS

10.2 kullanilmistir.
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http://www.korumakurullari.gov.tr/TR,89334/karabuk-kultur-varliklarini-koruma-bolge-kurulu-mudurlu-.html

Ayrica Bursa Alan Bagkani ve kurumda gorevli uzmanlar, Mudurnu Alan Bagkani ve
Universitelerin Tarihi Cevre Koruma, Kiiltirel Miras ve Yonetim Plani konularinda
Uzmanlar;, CEKUL (Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma) Vakfi iiyeleri, Safranbolu’da
buluna vakif ve dernek yetkilisi kisilerle yiiz ylize goriismeler yapilmistir. Bu
goriismelerde Safranbolu ile ilgili yapilmis ve yapilmakta olan calismalar ve yapilan
analizler detayli bir sekilde goriisiilmiis yapilan arastirmalar, derlenen bilgi ve belgelere de

calismada yer verilmistir.

Calisma alanina ait haritalarin yapiminda ve analizinde; Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
kullanilmistir. CBS konumsal veri ile cografi bilgiyi sentezleyerek analizler yapmaktadir.
Analizler sonucunda ise ¢calismada bulunan haritalar iiretilmistir. Veriler Microsoft tabanl
File geodatabase veri tabaninda toplanmis olup CBS yazilimi olarak ise ArcGIS 10.2

kullanilmistir.

1.3.2 Calismanin Yontemi

Yiizyillardir kullandigimiz, kirlettigimiz ve iizerinde yasadigimiz her sey bugiin yok olma
tehlikesi ile karsi karsiya gelmistir. Her gecen giin kaybolan dogal degerler ve kiiltiirel
miraslar, giiniimiizde toplumlar icin ¢ok biiyilk bir onem tagimaktadir. Geg¢misten
giinlimiize kadar insanin i¢inde bulundugu doga ile insa ettigi ve bugiin "Kiiltiirel ve Dogal
Miras" olarak nitelendirdigimiz degerlerin korunarak gelecege aktarilmasi insanligin ortak

problemi olmustur.

Bu nedenle konunun 6nemini anlayan diinya iilkeleri koruma kavramina yeni bir boyut
getirmislerdir. Koruma yaklagimi tiim diinya iilkelerin de amag, yontem ve uygulamalari

ile biiyiimeye devam etmektedir.

UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras Listesinde yer alan kiiltlirel ve dogal miras
kapsamindaki 6gelerin dogal ve dogal olmayan nedenler sonucu tahribati ve yitirilmesini
onlemek amaciyla 1999 yilinda yonetim kavrami gergevesinde bir kurumsal yapilanma
Onerisi getirmistir. Diinya Miras listesin de yer alan alanlar alan ydnetim planinin

hazirlanmasi talebi ile yonetim plani ¢aligmalarina agirlik vermislerdir.
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UNESCO Diinya Miras1 Merkezi (WHC) Diinya Miras Listesi’ne aday olan ya da listede
yer alan miras alanimnin ne sekilde korunacagini belgeleyen bir stratejik planin olmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Dogal ve kiiltiirel degere sahip miras alanlarimizin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi1 5226 sayili kanun ile iilkemiz yasalarinda da yer almigtir. Bu kanun ile sit
alanlan ve etkilesim gecis sahalariin siirdiirtilebilirlik ilkeleri dogrultusunda biitiinciil bir

anlayisla korunmasi gerektigi onemle vurgulanmastir.

Gilintimiizde imkanlari kisitli, tiim problemlere ¢6ziim bulmaya ¢aligmakta olan bir merkezi
yonetimin geneli i¢inde, kisith olan destekler ile Safranbolu korunmaya ¢aligilmakta artan
g0¢, hizli sanayilesme, derinlemesine diisiiniilmemis yaklasimlar igeren turizm anlayist

yerlesimin {istiin evrensel degerini tehdit etmektedir.

Tarihi kenti tehdit eden biitiin bu sorunlar ve sorunlara ¢oziim arayisi ile 1994 yilinda
UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras listesine kabul edilen DMA Safranbolu’nun giiniimiizde
bir Alan Yonetim Planina sahip olmamasi sorununa odaklanilmistir. Bu odak kapsaminda
sirdiriilebilir bir DMA Safranbolu i¢in Alan Yonetim Plani’nin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Diinya Miras Alam1 Safranbolu i¢in Yonetim Plam1 gerekliligini

inceledigimizde;

1) UNESCO kosulu olarak Yonetim Plam Gerekliligi: Diinya Miras1 komitesi
tarafindan yaymlanmis olan "Operasyonel Kurallar" ¢aligmasinda uzun vadeli
ve siirdiiriilebilir koruma i¢in YoOnetim Planlar1 vazgecilmez yol
gostericidirler. Yonetim planlar1 alanin yonetilmesi ile ilgili yasal ¢aligmalarin
yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kurallar1 uygulamaya koyarak, metodolojik

bir calisma diizeni belirlemektedir.

2) Tiirkiye Cumhuriyeti Yasalarmma Gore Gerekliligi: 5226 sayili Kanunla
degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun Ek-2a
maddesi ve 3. maddesine ilave edilen tamimlar ile “Yonetim Alan1” ve
“Yonetim Plan1” kavramlar1 ulusal hukuk mevzuatinin i¢inde ilk kez yer

almiglardir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yonetim planlarinin sadece “Diinya
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Miras Alanlar” i¢in degil, tiim sit alanlari i¢in hazirlanmasi zorunlu hale

gelmistir.

“Yonetim Plan1” YoOnetim Alani’nin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma
amagcl imar plan1 dikkate alinarak olusturulan koruma ve gelisme projesinin, yillik ve bes
yillik uygulama etaplarini ve biit¢esini de gosteren, her bes yilda bir gdzden gegirilen

planlar” olarak tanimlanmaktadir (5226 sayili kanun, 2005).

Diinya Miras alanlarmin evrensel degerini koruyabilmek, uzun vadeli koordinasyon
saglayabilmek ancak bir birimin kurulmasi ile miimkiindiir. Y6netim Plani tiim bunlar

diizenleyecek temel dokiiman niteligindedir. Bu ¢calisma dort asamadan olugmaktadir.

Sekil 2’de ¢alismanin asamalart goriilmektedir.
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1. Asama

* Tarihi Cevre
« Kiiltiirel Miras

Kavramesal ger¢evenin olusturulmasi

» Koruma ve Koruma Yaklagimlart
* Yonetim Plan1 Kavrami

2. Asama

Safranbolu’nun Yapisal Durumu

v

Dogal ve Fiziki Yap1

A

Demografik Yapi

\ 4

Sosyo-Ekonomik Yapi

3. Asama

Safranbolu Kapsaminda Yiiriitiilen Caligmalar

v

v

Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Ozel
Sektor ve Yore Halki ile yliz yiize
Gorilisme

Calisma Konusu ve Alam ile lgili
Uzmanlarla Goriisme

Dogal ve Kiiltiirel Peyzaj Degerlerinin
Inceleme Gezileri, Go6zlemler ve Gorsel
Materyaller ile Saptanmasi

Sayisal Verilerin CBS Yardimi ile Egim,
Baki, Yiikseklik, Toprak, Jeoloji, Imar Plan1
Analizlerinin Yapilmast ve

Degerlendirilmesi

v v

4. Asama

Yonetim Plan1 Tema Hedeflerinin Belirlenmesi I¢in Alana
Yoénelik Olarak Giiclii ve Zayif Yénler Ile Tehdit ve
Firsatlarin Degerlendirilmesi igin SWOT Analizinin

Yapilmasi

v

Safranbolu Alan Y6netim Plan1 Temalarinin, Hedeflerinin
ve Eylemlerinin Belirlenmesi
DMA Safranbolu Kentsel Peyzaj ve Yasam Kalitesine
Yonelik Hedefler ve Eylemlerin Tespit Edilmesi

v

Sonug ve Oneriler

Sekil 2: Calismanin asamalart.

16




Birinci agamada arastirma konusu ile ilgili kavramsal ¢erceve olusturulmus kuramsal bilgi,
yasal ve yoOnetsel politikalarin incelenmesine yoOnelik literatiir taramast yapilmistir.
Literatlir taramasinda tarihi ¢evre, kiiltiirel miras ve koruma kavramlari ile ilgili genel

bilgiler derlenmistir.

Literatiir taramas1 kapsaminda ICCROM’ un Diinya Miras Alanlarinin Y6netimi i¢in temel
rehber olan “Management Guidelines for World Heritage Sites” (1993) adli, Diinya Mirasi
Alanlar1 i¢in Yonetim Rehberi, IUCN onderliginde Thomas, Middleton ve Philips
tarafindan hazirlanan “Guidelines for Management Planning of Protected Areas” (2003)
adli, Koruma Alanlar1 i¢in Yonetim Plam1 Rehberi ve 2005 yilinda Ingiltere ICOMOS
tarafindan “Management of the Historical Environment” adiyla hazirlanan, Tarihi Cevre

Yonetimi calismalart da incelenmistir.

Calismanin ikinci agamasinda alana iliskin dogal ve kiiltiirel peyzaj degerleri topografik
yapi, jeolojik yapi, hidrolojik yapi, iklim durumu, dogal bitki Ortiisii, somut ve somut
olmayan kiiltiirel degerleri) detayli olarak arastirilmigstir. Safranbolu’nun dogal ve kiiltiirel
peyzaj 6zelliklerinin yerinde tespit, arastirma ve gozlem sonucu elde edilen veriler ile CBS

ortamina aktarilmasi yapilmistir.

Calismanin {iglincii asamasinda amac¢ Orneklem alaninin mevcut durumunu ortaya
koyabilmek, problemleri tanimlamak ve paydaslarin Safranbolu hakkindaki diistincelerini
ve algilarini tespit etmektir. Bunun i¢in yerinde gozlem, inceleme ve ilgili taraflar ile yiiz

yiize gorlismelerde bulunulmustur.

Safranbolu’da 6n inceleme, gbozlem, koruma ve yasatmada taraf olanlarla (Safranbolu
Belediyesi, Karabiik Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii uzmanlari ve
bazi kurul tyeleri, akademisyenler, zanaatkarlar, arastirmacilar, gazeteciler, yerel halk,
ziyaret¢i, belediye yetkilileri, merkezi yoOnetim yetkilileri, muhtarlar, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) mensuplari, turistler vb.) goriismeler ve farkli belge ve dokiimanlarin
degerlendirilmesi (arsiv taramasi, Safranbolu’ya ait imar planlar1 vb.) ve giinliik yasama

iliskin g¢esitli goriintii kayitlarinin elde edilmesi ve incelenmesi yapilmaistir.

Caligmanin dordiincii asamasinda yonetim plan1 temalarinin, hedeflerinin ve eylemlerinin

belirlenmesi amaglanmistir. DMA Safranbolu’ya yonelik olarak gii¢lii ve zayif yonler ile
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tehdit ve firsatlarin tespit edilmesi icin SWOT analizi yapilmigtir. Yapilan SWOT analizi
bulgulari, literatiir ve teorik sdylemler ile Tiirkiye’de Alan yonetimine iligkin yasal
hiikkiimlerin, veri analizi sonuglarina ve uygulama ve/veya gergeklemeye yonelik
sorgulanmasi ve bu tez ¢alismasinin sorularinin yanitlanmasi ile elde edilen ¢ikarsamalara
gore Onerilerin gelistirilmesi yapilmistir. Diinya Miras Alani Safranbolu i¢in Alan Yonetim

Plan1 Tema ve Hedefleri ve hedeflere yonelik eylemler belirlenmistir.

Calisma kapsaminda Safranbolu’da sanayilesme ve niifus artisi ile tarihi miras alan1 ve
cevresinin her gecen giin bozulmakta ve 6zgiin niteligini kaybetmekte olduguna dikkat
¢ekilmeye caligilmis miras alanlarmin iginde bulunduklar1 peyzajla birlikte korunarak
cagdas yasam kosullari ile uyumu saglandiginda yasanabilir mekanlar olabilecegi tizerinde

durulmustur.

Bu kapsam da DMA Safranbolu “kentsel peyzaj ve yasam kalitesi” basligi altinda tarihi
kentsel peyzajin korunmasi, iyilestirilmesine yonelik olarak acik ve yesil alanlar,
meydanlar, caddeler, sokaklar, ulasim ve yol dokusu hakkinda detayli inceleme ve

tespitlerde bulunularak alana iliskin oneriler gelistirilmistir.
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BOLUM 2

GENEL KAVRAMLAR

2.1 Tarihi Cevre ve Kiiltiirel Miras Kavramm

Kiiltiirel miras ve tarihi ¢evre kavramlarmin uluslararasi ¢evrelerde siklikla giindeme
gelmesi ortak tanimlarin yapilmasint gerektirmis boylece uluslararasi platformda ortak

tanimlar lizerinde mutabik kalinmistir.

Bir tarihi ¢evre onu yaratan dénemin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel kosullarina
bagli olarak olugmustur. Tarihi ¢evrenin korunmasinda temel amag ise tarihi gevreyi
meydana getiren degerler biitlinliniin korunarak gelistirilmesi ve yasatilmasidir. Tarihi
cevredeki kiiltiirel varliklarin nitelikleri korunacak degerlerin ¢esitliligi, koruma
yontemleri gibi degiskenler ile belirlenmektedir. 20. Yiizyil ile tarihi ¢evre korumaya
yonelik yaklasim degismis sadece fiziki 6zellikleri ile “yap1 stoku” olarak degerlendirilen
tarihi cevreler tasidiklart tim degerler ile korunmasi gereken alanlar olmuslardir

(Ahunbay, 1999).

Tarihsel bir belge ve kiiltiirel kimlik kaynag1 olan tarihi ¢cevreyi gelecek nesillere birakmak
kentsel korumanin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bircok iilkede tarihi gevre
korumaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi, farkli birgok kurumu yetki ve
sorumluluk verilmesi korumanim yasal bir olgu haline gelmesini saglamistir. Ulkemiz de
ise tarihi ¢evre koruma anayasal bir gorev olarak devletin yetki ve sorumlulugu altindadir.
Tarihi c¢evre korumanin evrensel statiisii toplumlarin ¢agdaslasmasi ile paralel olarak
gelismektedir.  Kiiltiirel mirasin  korunmas1 sahip olunan degerlerin  gelecege
aktarilmasindan 6te ge¢misin birikimin gelecegin olusturulmasinda onemli bir kaynak
olmasi1 zorunlulugu dandir. Clinkii uluslarin kiiltiirel kimliklerinin yeni yasam alanlari ile

harmanlanmasi kisilikli toplumlarin olusmasinda 6nem teskil etmektedir (Kuban, 2000).

Somut kiiltiirel miras ve somut olmayan kiiltiirel miras olarak iki ayr1 kategoride incelenen
kiiltiirel miras genis bir alan1 kapsamaktadir. Bir kiiltiirel miras ekonomik, sosyal, politik,

tarihi, estetik, sanatsal ve simgesel degerler igerebilmektedir. Yerine konulmasi miimkiin
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olmayan kiiltiirel mirasin, Tiirk toplumu i¢in dnemli bir kavram olan “emanet” kavramiyla
Ozdeslestirilerek gelecege aktarilmasi toplumsal sorumlulugumuzdur (ICOMOS, 2013).
Ulkemiz kiiltiirel miras alanlarma dair 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma
Kanunu’nun 3. maddesinde gegen kisaltmalar ve tanimlamalara gore (2863 sayili kanun,

1983) ;

- Kiiltiir varliklari, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan yer {stiinde, yer altinda veya su altindaki biitlin tasinir ve tasinmaz
varliklardir.

- Tabiat varliklar; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde,

yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.

- Sit; tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat

ozellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

- Koruma ve Korunma; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiltiir varliklarinda ise muhafaza,

bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

- Korunma Alani; tasimmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar veya tarihi gevre

icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir.

- Degerlendirme; kiiltiir ve tabiat varliklarinin teshiri, tanzimi, kullanilmasi ve bilimsel

yontemlerle tanitilmasidir.

ICOMOS 2013 Bildirgesi’ndeki kiiltiirel miras alanlar1 kapsamindaki tanimlamalar, 2863
sayil1 kanun kapsamindaki tanimlamalara gore daha kapsamli ve ayrmtili olarak ele

alinmistir;

- Kiiltiirel Miras: Gegmisten bugiine ulagsmis, insanlarin sahiplik bagi icinde olmaksizin
stirekli degisim halinde olan degerlerinin, inanglarinin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir
yansimasi olarak betimlenen somut ve somut olmayan tiim varliklardir. Kiiltiirel miras,
insanlar ve mekanlar arasinda zaman i¢inde meydana gelen etkilesimden kaynaklanan

cevrenin tiim ozelliklerini igerir.
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- Mimari Miras: Insanligin ortak mali olan ve giiniimiize ulasmis 6zgiin nitelikleriyle
gelecege aktarilmasi gereken, farkli 6lgek ve nitelikte olan ve tiim degerleriyle, biitiinlesik

koruma ilkelerine gore korunmasi gereken yapi1 ve yapi gruplaridir.

- Koruma Alani: Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve i¢inde bulunduklar1 korunmasi
gerekli cevrenin degerlerinin korunabilmesi icin gelisme ve yapilagsmasi kontrol altinda

tutulmasi gereken alandir.

- Etkileme Gegis Alani: Koruma alani disinda, sinirlar iyi belirlenmesi gereken bir gecis
bolgesidir. Koruma alanini ¢evreleyen ikincil koruma alani olan etkilesim gecis alani, onu

fiziki, gorsel ve sosyal olarak etkiler ve bu alandan etkilenir.

- Sit, Sit Alani: Tarih 6ncesinden glinlimiize kadar gelen ¢esitli uygarliklarin {iriinii olup, bu
uygarliklarin ait olduklar1 dénemlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan, siireklilik ve biitlinlik gosteren kent ve/veya yerlesme kalintilaridir. Sitler;

kentsel, kirsal, arkeolojik, tarihi, dogal ve karma sit olarak nitelendirilirler.

- Kentsel sit: Kentsel sitler, mimari, tarihsel, sanatsal ve yerel 6zellik tasiyan ve bir arada
bulunmalar1 ve biitiinliikleri nedeniyle degerleri artan kiiltiirel ve dogal ¢evre 6gelerinin
(yapilar, bahgeler, bitki Ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklar

alanlardir.

- Arkeolojik sit: Tarih 6ncesinden giliniimiize ulasan eski uygarliklarin yeriistii, yeralt1 veya
sualtinda bulunan ve varliklarini siirdiirdiikleri donemin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

ozelliklerini yansitan kiiltiir varliklarmin yer aldig alanlardir.

- Kirsal sit: Yerlesim diizeni, yapim teknigi ve tasarimiyla yerelin iiriinii olan yapilarin,
yol, meydan, tarim alan1 vb. 6gelerle birleserek olusturdugu, korunacak degerler tasiyan

karsal alanlardir.

- Geleneksel Mimari Miras: Teknoloji ve iletisim olanaklarinin gelismesiyle hizla
cesitliligini yitiren diinyada, yoreye 0Ozgili malzeme ve tekniklerle, ydresel yapim

geleneklerini, yerel kimligi yansitan geleneksel yapi, yap1 gruplari ve yerlesmelerdir.

- Endiistri Mirasi: Endistriyel lretim siireclerinin icinde yer aldigi ve/veya endiistri
devrimi teknolojisiyle lretilmis yapilardir. Artik kullanim disi kalmis yapilar, iiretim
donatilari, yap1 aksamlar1 ve yerlesimler ile i¢cinde bulunduklari doga ve kent peyzajlar

endiistri mirasini olusturur.
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- Modern Mimarhk Mirasi: Tirkiye’de 20. ylizyilin basindan itibaren iretilmis, gerek
uluslararasi, gerekse ulusal yonelimleri ve/veya yenilik¢i teknik ve teknolojileri 6rnekleyen

yap1, yapi gruplari ve yerlesmelerdir.

- Sualti Kiiltiir Mirasi: Sualti kiiltiir miras1; sualti ortaminda bulunan veya oradan
cikarilmis olan arkeolojik miras olarak anlagilmaktadir. Sualtinda kalmis yerlesme ve
yapilar, batik alanlari, batiklar ve bunlarin arkeolojik igerikleriyle dogal ¢evreleri de bu

kapsama girmektedir.

- Kiiltiirel Peyzaj Alanlari: Toplumun ve insan yerlesmelerinin, tarih i¢ginde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel etkenler baglaminda dogal cevreleriyle birlikte ve etkilesim iginde
bulunarak doniistiirdiigli alanlarin yani sira, insanin ve doganin birlikte olusturdugu
kiiltiirel ve dogal kaynaklar1 ve bu baglamda yaban hayati ve evcil hayvanlari igeren, tarihi
bir olay ve bir etkinlikle birlikte anilan, ya da cesitli kiiltiirel ve estetik degerler sergileyen

cografi alanlardir.

2.2 Koruma Kavrami

20. ylizyilla birlikte, koruma alani1 uluslararas1 Olcekte tartisilan bir olgu haline gelmis
tilkeler koruma alaninda yasadigi tecriibelerini, bilgi ve birikimlerini uluslararasi
platformlarda dile getirmekte, yasadig1 sorunlara ¢éziim ararken bu alanda uyguladigi
teknikleri diger {ilkelerle paylasmaktadirlar. Uluslararas1 Olgekte yapilan biitiin bu

paylasimlar ile uluslararasi 6rgiitlenme caligmalari devam etmektedir.

2.3 Koruma Anlayisinin Gelisimi

Tirk Dil Kurumu‘na gore "Koruma" eylemi “Bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden,
tehlikeden, zor bir durumdan uzak tutmak, esirgemek, muhafaza etmek” olarak

tanimlanmaktadir.

Kent bilimleri sozliigiine gore ise “koruma” asagidaki gibi tanimlanmaktadir: Kentlerin
belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal
giizelliklerin kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her
tiirli  yikici, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda giivence altina alinmasi

(www.tdk.gov.tr).
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Yapitta veya mekanda yasam islevini sirdirebilmek igin yapilan giinlik bakim ve
onarimlar korumanin en yalin hali olarak nitelendirilebilir. Fakat korumanin 6znesi bir
kiltir varligi oldugunda bu varligin korunmasi sadece yasam islevini siirdiirebilmek icin
degildir. Korunmasi1 gereken varlik varolus amacina hizmet edemiyorsa, korunmasi

kiiltiirel bir gorev haline gelmistir.

Teknik bir terim olarak, amaca gore degisen, ¢ok farkli yorumlara ac¢ik olan koruma
kavrami, en yaygin olarak dogal ve yapisal g¢evre ile ilgili konularda kullanilmaktadir.
Dogal kaynaklarin etkili kullanim1 veya enerji korunumu gibi ekonomik ve maliyet yonii
on plana cikan cabalari igerebilecegi gibi; tarihi kentlerdeki zengin birikimin yasatilmasi,
insanin hayat kalitesinin arttirilmasi ya da fizyolojik sagliginin korunmasi amacina uygun

olarak doganin degerlendirilmesi koruma kavrami icerisinde yer almaktadir (Kain, 1981).

ICOMOS korumanin tanimini, tarihi kentin veya bolgenin korunmasi ve tanitiminin
saglanmast icin alinacak tiim Onlemler olarak yapmaktadir. Bu Onlemler korumanin

yapilacagi alanin belirlenmesini, sagliklastirilmasini, yenilenmesini ve restorasyonunu

igermektedir (Larkham, 1996).

Tarih boyunca tiim uygarliklar kendilerinden 6nceki uygarliklara merak duyarak ve onlarin
eserlerine ilgi gostermislerdir. Bu merak ve ilgi bircok nedene bagli olmakla beraber
korumaya bazen olumlu bazen de olumsuz etki etmistir. Giinlimiize ulagsmis bir¢ok kiiltiir
varligt her uygarligin kendine has koruma yaklasimi ile korunarak giliniimiize kadar
gelebilmistir. Giinlimiizde ise koruma yaklasimi daha da geliserek korumanin sadece o
tilke insanlar1 i¢in degil tlim diinya insanlari i¢in yapilmas: gerektigi yolundadir. Koruma
politikas1 koruma/gelistirme siireci ile daha da gelismis yasal, yonetsel ve orgiitsel bir

takim koruma politikalarinin gelistirilmesine neden olmustur (Madran, 1996).

Cagdas korumanin bir etkinlik alan1 olarak ¢ok genis bir kapsami vardir ve arag olarak

kullanmak zorunda kaldig: bilgiler, mimarlik ve kent bilim alanlarinin bilgisini agmaktadir

(Kuban, 2000).

Dogal ve tarihi 6gelerin korunmasi zaman igerisinde anlamini degistirmistir. Diinyada
oncelikle tekil yapilarin korunmasi ele alinirken, siirdiiriilebilir gelisme baglaminda

yapilarin g¢evreleriyle ele alinmasi ve tiim kiiltiirel miraslarin/emanetlerin korunmasi
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anlayis1 gelismis bu durum da planlamanin bir yaklagimi olarak ele alinmistir. Planlamada
kentsel ve kirsal gelisme ile koruma arasinda dengenin saglanmasina calisilmaktadir.
Gegmisten miras olarak alinan degerlerin gelecek kusaklara emanet olarak aktarilmasinda,
koruma alanlar1 ile ¢evresinin i¢ ice yasamasi amaclanmaktadir. Tarihi ¢evrenin Avrupa
Kiiltiirel isbirligi Konseyi’nin Avrupa Kiiltiirel Miras1 Envanteri ¢alismasindaki tanimina
bakildiginda; dogal ya da insan eliyle olusturulan, biitiinliigii ve artistik, estetik, tarihsel,
etnografik bilimsel, edebi veya efsanevi Ozellikleriyle korunmasi ve degerlendirilmesi

gereken biitiinler olarak tanimlandig1 goriilmektedir (Oztiirk, 2007)

UNESCO (The United Nations Organization for Education, Science and Culture),
ICOMOS (International Council on Monuments and Sites, 1965), ICRROM (International
Centre fort The Study of The Preservation and The Restoration of Cultural Prorerty, Rome,
1959) ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar, tiim diinyadaki koruma alanindaki

faaliyetlerin organizasyonu gorevlerini yiiriitmektedirler, (Ahunbay, 1999)

ICOMOS koruma alaninda tiim diinyada bilimsel danigmanlik gorevini siirdiirmektedir.
Bu amagla ICOMOS’un su ana kadar gelistirdigi dokuz belge bulunmaktadir. Bunlar:
(Ahunbay, 2005).

1. Floransa Tiiziigii-Tarihi Bahgeler (1981)

2. Washington Tiiztigii- Tarihi Kentler ve Kentsel Alanlar (1987)
3. Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi Tiizigi (1990)

4. Sualt1 Kiiltiir Mirasinin Korunmasi ve Yonetimi Tiiziigii (1996)
5. Uluslararasi Kiiltiirel Turizm Tiiziigi (1999)

6. Ahsap Yapilarin Korunmast ile Tlgili Tlkeler (1999)

7. Geleneksel Mimari Miras Tiiziigii (1999)

8. Mimari Mirasin Analizi, Korunmasit ve Tastyict Sisteminin Onarimi ig¢in

Tlkeler (2003)

9. Duvar Resimlerinin Korunmasi/Onarmmi i¢in lkeler (2003)

24



ICOMOS koruma alaninda siirdirdiigii egitim faaliyetleri kapsaminda diizenledigi

sempozyumlar sonucunda alinan tavsiye ve ilke kararlar1 ve bildirgeler de koruma kurami

ve uygulanmasi agisindan 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bunlar (Ahunbay, 2005) :

10.

(Cagdas mimarinin tarihi yap1 gruplari arasina girmesi” konulu sempozyum

(1972)
“Kiiciik tarihi kentlerin korunmasi” ile ilgili kararlar (1975)

“Kiiciik yerlesmelerin yeniden canlandirilmasi” ile ilgili Tlaxcala Bildirgesi

(1982)
Dresden Bildirgesi (1983)
Roma Bildirgesi (1983)

Anit, Kiilliye ve Sitlerin Korunmas: Konusunda Egitim ve Yetistirme i¢in

Rehber (1993)
Ozgiinliik konusunda Nara Bildirgesi (1994)

Kiiltiir Mirasinin Korunmasinda Yénetim ve Ozgiinliik konulu Amerikalar

aras1 sempozyum sonunda agiklanan San Antonio Bildirgesi
Amnitlarin, Bina Gruplarmnin ve Sitlerin Belgelenmesi i¢in ilkeler, (1996)

Insan haklar1 Bildirgesinin 50. yildéniimii dolayisiyla alman Stockholm

Bildirgesi (1998)

Glinlimilizde uluslararasi1 orgiitlerin varlig1 ile koruma alanindaki ¢aligmalar, teknolojinin

de yardimi ile daha bilimsel uygulamalarin siirdiiriilmesi ve bu uygulamalarda katilimin

artirilabilmesini hedeflenmektedir.

Pek ¢ok tilkede korumaya yonelik diizenlemelerde biitiinliiglin saglanmasinda ve ana

politika ve programlarin olusturulmasinda esas yonlendirici olan devlet, ayn1 zamanda

mirasin sahipligini de listlenmis durumdadir. Bu noktada devletin en 6nemli sorumlulugu,

ulusal, bolgesel ve yerel yetki ve biit¢e olanaklar1 ¢ergevesinde mimari mirasin gevresi ile

birlikte onarim ve restorasyonunu gergeklestirmek icin, biinyesinde bulundurdugu organlar

araciligi ile, ekonomik arayislara gitmek olmustur. Devlet, gerekli oldugu hallerde, mirasin
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korunabilmesi i¢in mali kosullar1 kolaylastirici 6nlemlere basvurur ve mimari mirasin

bireyler tarafindan onarim ve restorasyonunu tesvik edici dnlemler alir (Tapan, 1998).

Uluslarasi alanda korumaya yonelik ortaya konmus ilkelerde, devletlerin korunacak kentsel
alanlarda, bireysel girisimleri desteklemesi iizerinde durulmaktadir. Yerel ve bolgesel
yonetimler, kiiltiirel kurulus ve birlikler ve halkin, mimari mirasa yonelik tanimlama,
koruma, restorasyon, isletme ve tesvik Olciitleri ile ilgili kararlarin alinmasinin ¢esitli
asamalarinda siirece katilimlarinin saglanmasi ve bu amaca uygun kar gézetmeyen birlik
ve derneklerin kurulmasinin tesviki de devletin 6nemli bir gérevi olarak kabul edilmistir.
Bu gorev, korumaya yonelik egitim ve bilinglendirme ¢alismalarini da icermektedir (Eke

ve Ozcan, 1987).

En basit ifade ile muhafaza anlamina gelen koruma kentsel alanda daha genis bir tanim ile
dogal ve kiiltiirel alanlarin muhafaza edilerek gelecege aktarilmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yani kentte yer alan dogal ve kiiltiirel miras 6gelerinin bugilinkii insanlar
kadar gelecek kusaklarinda yararlanmasi i¢in maruz kalabilecegi her tiirlii yikict ve zararl

durular karsisinda giivence altina alinmasidir (Keles, 1998).

Gilinlimiiz koruma kavrami ge¢misteki miizecilik yaklagimindan uzaklasarak bir kiiltiirel
varligin cagdas yasam kosullar1 ile biitiinlestirilmesi, toplumsal bir fayda saglamasi,
sagliklastirilmas1 seklinde yorumlanmaktadir. Diinya Miras Sozlesmesi’nde kiiltiirel

miras: anitlari, yap1 gruplarini ve sit alanlarini icermektedir (NARA, 1994)

Koruma kavrami sadece onarim ve saklama degil gecmis ve devamlilifin saglanmasi
olarak bir biitliin halinde degerlendirilmelidir. Bu baglamda kentsel koruma “Bir toplumun
gecmisteki ekonomik ve sosyal kosullarii, kiiltiirel degerlerini ¢agimizin degisen
kosullarina ayak uydurarak ¢agdas gelismelerle biitiinciil yasamasini saglamak” olarak

tanimlanabilir (Gtilersoy, 2003).

Tekeli (1987)’ ye gore kentsel korumada temel hedefler su sekilde tespit edilmektedir;

e Bireyin saglikli bir sekilde toplumsallasabilmesi i¢in yasanmakta olan

cevrenin tarithsel simgeleri onemli bir aractir. Kiiltiirliin stirekliligi bilinci
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gegmise ait gostergeleri tasiyan bir cevrede yasayan bireyde daha iyi
gelisecektir.

e Ulusal kimlik ve benligin olusmasi ve siirdiiriilmesinin saglanmasinda koruma
onemli bir aragtir.

e Korunmasi gerekli degerler, tarihsel, sanatsal, kiiltiirel ve ¢evresel 6zellikleri
bakimindan da 6nemli varliklardir.

e Yapilan turizm amach diizenlemeler ile farkli kiiltiirlerden gelen kisilerin

begenisini kazanmak miimkiindiir.

2.3.1 Diinya’da Koruma Anlayisinin Gelisimi

19. ylizyilin ikinci yarisina ait bir olgu olan koruma kavraminin kékeninin insanlik tarihi
ile es zamanli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Glinlimiize kadar geliserek gelen koruma
kavrami 18. yiizyil ile kavramsallagsmig ve kurumsallagmistir. Bu tarihten itibaren tarihi ve
kiiltiirel miras bilinciyle koruma kavrami lizerinde durulmustur. 19. Yiizyil ile toplumsal

gelismeye bagl olarak korumaya olan ilgi artmistir (Erder, 1975).

18. yilizyilda Fransiz ihtilalinin yikimlart sonucu 6nem kazanan koruma diislincesi kisa
siirede Avrupa’ya yayilmistir. 18. ylizyilin sonlarina dogru mimari eserlerin korunmasina
yonelik ilk yasalar hazirlanmis “tarihsel anit” fikri gelismeye baglamistir. Endiistri devrimi
ile dogal ve tarihi ¢evrenin hizla yok olmasi dogal ve tarihi ¢evreye olan ilgiyi de
arttirmistir. Sonug olarak ¢evre koruma diisiincesi belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir

(Gtilersoy, 2003).

Dogal ve tarihi ¢evrelerin korunmasina yonelik olumlu gelismeler bu yasalarin yiiriirliige

girmesi ile olmustur (Okyay, 2001).

Gegmiste sanatcilarin, mimarlarin ve derneklerin cabalar1 ile olusan koruma kavrami
birinci diinya savasinda yasanan tahribatin etkisi ile toplumdaki diger uzmanlarinda
dikkatini ¢ekmis uluslararasi ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. 19. Yiizyilin sonlarina
dogru Avrupa’da genis Olgekte koruma uygulamalar1 baglamis 1931 yilinda Atina’da
Uluslararas1 Miize Orgiitii ilk defa “Tarihi Amtlarin Korunmasi ile ilgili Mimar ve
Teknisyenlerin 1. Uluslararas1 Konferansi" yapilmistir (Erder, 1975). Bdylece koruma

konusunda ilk ciddi adim atilmistir. Bu belgede yer alan ilkeler agagidaki gibi sirlanabilir;
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e Yapilarin tarihi ve estetik kimlikleri korunarak kullanilmasi yasamlarinm
siirdiirmeleri acisindan One tasimaktadir.

e Kamuda yetkili kisiler 6zel miilkiyetteki anit ve eserlerin korunmasi igin
basarili 6nlemler alabilecek sekilde giiclendirilmelidir.

e Tarihi anitlarin bakim ve onariminda giincel tekniklerin tiim imkanlarin dan

akillica faydalanilmalidir (Ahunbay, 1999).

Atina Tiiziigli’nde iizerinde durulan bir baska nokta da belgeleme ve uluslararasi isbirligi
olmustur. Bu konuda alinan kararlarla tiim iilkeler anitlarin1 belgelendirerek koruma

calismalarinda uluslararas1 bilgi ve tecriibe aligverisinde bulunarak isbirligi yapmalidir.
(Ahunbay, 1996).

Atina Tuziigii’nlin hemen ardindan Atina’da 1933 yilinda Uluslararast Modern Mimarlik
Kongresi (CIAM) diizenlenmistir. Kongre sonunda mimari degerlerin 6zellikle “ge¢cmis bir

kiiltiirtin anlatim1” ise korunmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Bir kentteki yasam o kente 6zel kimligini kazandirirken benligini de ortaya koyan ve
maddi eserlerle nesiller boyunca olugsmakta olan siirekli bir olaydir. Bu nedenle gecmise
taniklik etmis insanin yaraticiliinin en st diizeyde ortaya koydugu eserler i¢cin daima
saygi gosterilmelidir. Bu eserler, insanligin miraslarindandir onlar1 ellerinde bulunduranlar
veya onlar1 korumakla gorevlendirilmis olanlar, bu soylu mirast gelecegin yiizyillarina
bulduklar1 gibi ulastirmak ic¢in hakli goriilen her seyi yapma sorumlulugu ile

yiikiimliidiirler (CIAM, 1933).

Londra’da 1945 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)
kurulmustur. 1954 yilinda Uluslararasi diizeyde La Haye Sozlesmesi ve Avrupa Kiiltiirel
Konvansiyonu imzalanmis, UNESCO ve Avrupa Konseyi gibi topluluklar uluslararasi
alanda yer almaya baslamislardir. 1960’11 yillardan itibaren pek cok {ilke tarihi cevre
yasam kosullarinin yeni yasam kosullar ile biitlinlestirmek i¢in yeni yasalar g¢ikararak

mevcut yasalari diizenleme yoluna gitmistir (Dobby, 1978).

1960’lardan sonra yapilan uluslararasi toplantilarla korunacak deger kavrami tek yapidan
cevre boyutuna ¢ikarilmistir. Tarihi anitlarin korunmasi konusundaki diger 6nemli adim ise

1964°te Venedik’te atilmistir. Venedik’te diizenlenen “II. Uluslararas1 Tarihsel Anitlarin
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Mimarlar ve Teknisyenleri Kongresi” korunacak degerin ¢evre boyutuna ¢ikmasindaki en

onemli adim olarak belirlenmistir (Giilersoy, 2003).

Venedik Tiiziigiinde ilk olarak “tarihi anit” kavrami tanimlanmistir. Tiiziige gore tarihi anit
bir mimari eser olmaktan &te bir uygarligin gelismesine taniklik eden kirsal ya da kentsel
yerlesmeyi de kapsamalidir. Ayrica sadece biiylik sanat eserleri degil, kiiltiirel bir anlami
olan tiim eserlerin anit kapsamina girmesini de belirterek kapsamli bir tanim yapilmaistir.
Eserlerin korunmasi ve onarmminda giiniin tiim tekniklerinden yararlanilmalidir. Venedik
Tiiziigli’'ne gore korumada temel amag¢ anitlarin tarihi birer belge niteliginde olmasi iken
koruma sirasindaki temel yaklasimda korumanin kalict olmast ve siirekliligin
saglanmasidir (Venedik Tiiziigli 1964). Bu igerigi ile Venedik Tiiziigl tarihi anitlar ve

¢evrelerinin korunmasina yonelik ¢agdas diisiincelerini belirtmektedir (Palali, 1992).

Venedik Tiiziigii’nlin yayimnlanmasindan bir yil sonra, 1965 yilinda ICOMOS’ un kurulmasi
ile korumanin milletleraras1 kabul edilmis yaklagimi belirlenmistir. Ayni donemde
ICOMOS’un da rolii tanimlanarak, resmi statii kazanmasi1 saglanmstir. 15 iiye ile kurulan
ICOMOS giiniimiizde Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigi 107 fyesiyle koruma
caligmalarinda ortak bir dil ve seviye olusturulmasi ile koruma prensip ve uygulamalarinin

tartisildig: toplantilarda uluslararasi fikir alis verislerinin yapilmasini saglamaktadir.

Briiksel’de 1969 yilinda yapilan Avrupa Konferans1 Sorumlu Bakanlar toplantisinda tarihi
cevrelerin korunmasinda biitiinlesik koruma kavrami yeniden ele alinmistir. Savas sonrasi
yapilan kitlesel imar ¢aligmalar1 sosyo-ekonomik ihtiyaglar1 gozetirken insancil olmayan
yerlesim alanlarinin insa edilmesi sonu¢lanmistir. Bunun sonucu olarak tarihi kent
merkezleri niifus kaybina ugrayarak terk edilmistir. Eski kent merkezlerinin bu ¢okiistinii
onlemek admna biitiinlesik koruma kavrami uygulamalar: ile tarihi dokunun cevresi ile

beraber korunmasina karar verilmistir (Eke ve Ozcan, 1988).

UNESCO’da bu dénemde Diinya Miras listesini ilan ederek olayin uluslararast zemine
oturtulmasinmi saglamistir. 1972°de yayinlanan Diinya Mirasi Sozlesmesi, yonetimlerden
Diinya Miras1 Alaninin korunmasinin saglanmasini talep etmistir. Diinya Mirasi alanlarinin
koruma durumunun tayini ve izlenmesi i¢in adaylik dosyalari, koruma durumu raporlari ve

periyodik raporlar olarak {i¢ ana sistem belirlenmistir (UNESCO, 1972).
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UNESCO’nun 1972’de Paris’te yapilan toplantisinda, diinya iizerinde yok olan kiiltiirel
degerleri kontrol altina almak ve ugrayacaklar1 tahribati engellemek amaciyla Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1 Koruma Konvansiyonu (Convention Concerning the Protection
of the World Cultural and Natural Heritage) imzalanmistir. Bu kapsamda, 1976 yilinda
Diinya Miras Komitesi olusturulmustur. 1978 yilinda da diinyada “Ustiin Evrensel Deger”e
sahip olan dogal ve kiiltiirel varliklari, biitiin insanligin ortak mirasi kabul ederek tanitmak,
toplumlarda evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve bu degerlerin korunmasi
i¢cin gerekli isbirligini saglamak amaci ile Diinya Miras Listesi (The World Heritage List)
uygulamasi baglatilmistir. Bu sozlesme (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin1t Koruma
Konvansiyonu), kuruldugu tarihten itibaren UNESCQ’ya {iye olan Tiirkiye’de 1982 yilinda
onaylanmis ve 1983 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Dostoglu,
2014). UNESCO Genel Konferansi'nda iiye devletlerce kabul edilmis olan "Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasina Dair S6zlesmesi’nde genis kapsamli ve detayli

tanimlamalar yapilmstir.

Amitlar: Sanatsal, bilimsel ve tarihsel yonii bulunan sira dis1 bir degere sahip mimarlik
eserleri, resim ve heykeller, arkeolojik nitelikte eleman ve yapilar, yazitlar, magara ve

eleman gruplari,

Yapt Topluluklari: Mimarileri, birlikleri ya da manzara ile biitiinlesmeleri nedeniyle
sanatsal, bilimsel ve tarihsel yonii bulunan ya da bilimsel agidan olaganiistii evrensel bir

degeri olan ayr1 ya da birlesik yapi topluluklari,

Sitler: Sira dis1 evrensel bir degere sahip tarihsel, estetik, etnolojik ya da antropolojik
onemi olan yapitlar veya insan ya da doganin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan

alanlar olarak agiklanmigtir (UNESCO, 1972).

Avrupa Mimari Miras Yilinin 1975’te ilan edilmesinin ardindan Amsterdam Bildirgesinin
yayinlanmas: ile mimari mirasin korunmasi kentsel ve bolgesel korumanin temel
hedeflerinden olmustur. Bu bildirge ile yasal, yonetsel, ekonomik ve sosyal boyutlarin
gozetildigi bir koruma modeli olan biitlinlesik koruma uygulamalarinda gerekli olan araclar
tanimlanmigtir. Biitiinlesik koruma uygulamalarinda Merkezi yOnetim, yerel yonetimler
kamuoyunun katiliminin 6nemi vurgulanarak teknik uygulamalar i¢in onarim yapabilecek

ustalarin yetistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira Avrupa mimarlik mirasinin sadece
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ortak bir kiiltiirel deger degil halklarina ortak tarih ve gelecek bilincini agilamasi nedeniyle

o6nemli oldugunun {izerinde durulmaktadir (Ahunbay, 1996).

1979 yilinda Avustralya ICOMOS’u tarafindan kabul edilmis olan Burra Tiiziigi’nde
korumanin 10 ilkesi tanimlanmistir. Tiiziik korumanin amacini alanin kiiltiirel degerinin
yitirilmemesi ve onun giivenligi, bakimi ve geleceginin diisiiniilmesi olarak belirlemistir

(ICOMOS, 1979).

1980-1982 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ‘Kentsel Yenilesme
Kampanyasi’ nda kent planlama kentsel miras kavrami ¢ergevesinde tartisilmistir. Kapanis
konferansinda ise kentlerin gelismesi ve yasatilmasinda onarimin yapilmasi, tarihi
cevrelerin toplumsal yeniden iiretim merkezi olarak onarilmasi ve niifusun o bolgelere

yaklasiminin arttirilmasi tizerinde sunulmustur (Eke vd.,1988).

1985 yilinda yapilan Avrupa Konseyi Avrupa Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi’nde,
korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin; bilimsel, tarihsel, arkeolojik, sanatsal ve teknik

yonden dikkate deger olmalar1 gerektigi iizerinde durmustur (Avrupa Konseyi, 1985).

1987 yilinda Washington’da Venedik Tiiziigii’nli tamamlamay1 amaglayarak yayinlanan
Tarihi Kentler ve Kentsel Alanlarin Korunmas: Tiiziigli ile tarihi kentlerin ve alanlarin
korunmasi ilkeleri, yontemleri ve hedefleri belirlenmistir. Washington Tiziigii’niin ilk
ilkesi ekonomik ve sosyal gelisme politikalarina ve biitiinlesik yaklasimin gerekliligine
dikkat ¢ekmektedir. Tarihi kentlerin ve diger tarihi kentsel alanlarin korunmasi; ancak
sosyo-ekonomik gelisme ve her diizeydeki kent-bdlge planlamasi politikalar: ile bir biitiin
olusturdugunda etkili bir bicimde gergeklestirilebilir. Washington Tiiziigli’'niin iizerinde
durdurdugu onemli bir diger konu da halkin katilimi olmustur. Tiziige goére koruma
programinin basarilt olmasmin kentlinin programa katilimi ve gorev almasi ile
saglanabilecegini; o nedenle halk katiliminin saglanmasinin korumada basariy1 getirecegini
belirtilmektedir. Ayrica tarihi kentlerde ve kentsel alanlarda koruma yaklagiminin orada

yasayan halki ilgilendirdigine dikkat ¢ekilmistir ICOMOS, 1987).

UNESCO tarafindan 6ngoriilen eylemlerde kiiltiiriin gelismenin odaginda yer almasi igin,
gerek sanayilesmis iilkelerde gerekse 3. diinyadaki, ozellikle karar yetkisine sahip

kimselerde (devlet yoneticileri, politik yoneticiler, planlamacilar vb.) yeni bir zihniyet
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olusturmaya yonelik olacagi; bu amagla hazirlanan "Eylem Programinin dort ana hedefinin
ise; gelismenin kiiltiirel boyutunun goz Onilinde bulundurulmasi, kiiltiirel kimliklerin
taninmasi, gelistirilmesi ve zenginlestirilmesi, kiiltiirel yasama katilimin genisletilmesi,
uluslararast kiiltiirel isbirliginin yiikseltilmesi oldugu vurgulanarak, kiiltiirel mirasin

korunmasinin gerekliligi ortaya konulmustur (Mimarlar Odasi, 1990).

1992 yilinda, Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanan “Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu”nda  kentsel = mirasin;  insanlarin  kentlerde  yasamisliklarinin,
calismigliklarinin ve kisisel tarihlerinin izleri oldugu; insanlarin gecici olan yasamda
kalicilik duygusuyla gelecege hazirlanmalarini sagladigi; ortak gecmis ve gelecek
bilincinin igerigini olusturan kiiltlirel referans oldugu; gecmis, glinlimiiz ve gelecek
arasinda Onemli bir bag olusturdugu; kentin gecmisini ebedilestirerek ayni zamanda
giniimiiz ve gelecek kusaklara kimlik asilayarak biitiinliik duygusu verdigi ve toplum
duygusunu olusturdugu, bu nedenle korunmasi gerektigini agiklanmaktadir (Avrupa

Konseyi, 1992).

ICOMOS’un 1993 yilinda Sri Lanka’da yapilan 10. Genel Kurulu’nda yaymlanan
Amitlarin, Kiilliyelerin ve Sitlerin Korunmasi, Egitim ve Ogretimi Temel ilkelerine iliskin
Sozlesme’de; mimari mirasin kiiltiirel ve ¢evresel gelismenin bir pargasi olarak korunmasi
gerektigi vurgulanmis (ICOMOS, 1993), ICOMOS tarafindan 1995 yilinda yapilan
Uluslararas1 Egitim Komitesin toplantisinda kabul edilen “Koruma Etigi” metninde ise
kiltiir iirliniiniin, sosyal ve fiziksel cevresiyle kazandigi c¢esitli anlamlar ile birlikte

kiiltiirel, teknolojik ve sosyal tarihine deginilmistir ICOMOS, 1995).

Diinya Miras Komitesi 30. Yil kutlamalar1 kapsaminda Budapeste’de toplanmig Diinya
Mirast ile ilgili olarak Budapeste Deklarasyonunu 28 Haziran 2002 tarihinde yaymlamistir.

Budapeste Deklarasyonu’nun ana maddelerine gore;

e 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasint Koruma Konvansiyonu’na
heniiz katilmamus tilkeleri davet etmek;

e Diinya Miras1 Listesi’ni gelistirmek;

e Koruma-gelistirme-siirdiiriilebilirlik ~ ¢ergevesinde sosyal ve ekonomik

kalkinmay1 ve halklarin yasam kalitesini arttirmayi1 saglamak;
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e Diinya Mirasina zarar verenlerin insan ruhuna ve diinyaya zarar verdiklerini
anlatmak;

e Topluluklarin her diizeyde, Diinya Mirasinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
aktif katilimlarin1 saglamak;

e Toplum bilincini ylikseltmek ve iletisimle Diinya Mirasina destek saglamak

olarak belirlenmistir.

Yasanan bu gelismeler sonucunda ¢agdas bir zemine oturtulan korumanin gelisme ile
dengeli olmas1 gerektigi kararmma varilmistir. Ayrica kiiltiirel mirasin yok olarak
tiketilmesi gereken bir emanet olarak goriilmesi yerine, kiiltlirel varliklarin gelecekten
emanet alindigi, toplum igerisinde daha ¢ok yer tutmasi gereken bir yaklasim olarak

benimsenmesini saglamistir.

2.3.2 Tiirkiye’de Koruma Anlayisinin Gelisimi

Anayasa’nin 63. Maddesinde, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar
degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek smirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir” ifadesi ile

devlet korumayi giivence altina almigtr.

Kiiltirel degerlerin korunmasiyla ilgili ilk yasal diizenlemeler, Osmanli imparatorlugu
zamanin da gergeklestirilmistir. 18. ylizyilla dayanan koruma yaklasimi, eski donemden
kalan her insan eserini eski eser olarak tanimlamis ve taginir eski eserlerle birlikte tasinmaz

eski eserleri de koruma kapsamina almistir (Zeren, 1984).

[k olarak 1869 yilinda Asar-1 Atika Nizamnamesi ad1 ile yayinlanan Eski Eserler Tiiziigii’
nii 1874°te ikinci, 1884°te ise liglincli nizamname izlemistir. Son nizamname 1906 yilinda
yayilanmig ve Osmanli doneminin son koruma mevzuati olarak tarihe ge¢mistir. Ugiincii
Asar-1 Atika Nizamnamesinde Yunan ve Roma kalintilarin1 kapsayan eski eser tanimi,
sanat degeri olan yapi, heykel gibi mimarlik {riinlerini de i¢ine alacak sekilde
genisletilirken, son nizamnameyle Tiirk Islam sanati, gorsel sanatlar, menkul ve
gayrimenkul eserlerinin de korumaya alinmasi kabul edilmistir (Zeren, 1981). Tanzimat’la

birlikte baglayan bu koruma diisiincesi salt “tasinir eser’ 1 kapsamistir. Avrupa’da modern
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kent planlamanmn kabul gordiigli donemlerde Tiirkiye halen kentsel olgekte koruma
yaklasimint olusturamamis ve tarihi kentsel dokusunu koruyamayarak tahrip etmistir

(Dinger vd.,1994).

20. ylizyillda Kent planlama “Giizel kent” yaklasimi ile sekillenirken anitsal yapilarin
cevrelerinin temizlenerek tiim ihtisamlari ile ortaya g¢ikarilmasini amaglayan Haussmann
yaklasimi Tiirkiye’de yayginlasmaya baslamistir. Bu koruma anlayisi ile anitlar
cevrelerinin agilmasi ile meydanlarda tek basina kalmis, geleneksel kent dokusunu bozan
ve ikincil goriilen anitlar yikilmistir. 1923’te Cumhuriyetin kurulmasiyla, korumada yeni

ve cagdas ilkeler getirilmis (Kejanl, vd., 2007)

Ankara’nin  baskent olmast planlama ve koruma kavramlarinin gelisimi ve
kurumsallagsmasinda etkin olmustur. 1930 ile 1950 yillar1 arasinda koruma konusunda yeni
ve c¢agdas ilkeler benimsenmistir. Bu ilkeler kanunlagtirilarak 1930 yilinda tiim
belediyelere plan yapma mecburiyeti getiren 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1593 sayili
“Umumi Hifzissthha Kanunu” ile 2033 sayili “Belediye Bankasi Kurulus Kanunu” ile
yasallagtirllmistir (Dinger vd., 1994). 1930°da itibaren eski eser anlayis1 tasinmazlari da
kapsayarak koruma yaklagimi gelismistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de 3500 eser uzmanlar

tarafindan tespit edilmistir (Tekeli, 1998).

Savastan yeni ¢ikmis insan giiciinii ve bir¢cok kaynagini kaybetmis bir devlet oncelikle
siyasanin gerektirdigi ¢aligmalart yapmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda egitim, sanayi,
baymdirlik ve ulagim gibi bir¢ok alanda calismalar yapilmistir. Cumhuriyet’in ilk
donemlerinde koruma olgusu kamuoyu ile iligskisi olmayan bir aydinlar hareketi olarak

goriilmiistiir (Madran, 2002).

1710 sayili “Eski Eserler Yasas1” 1973 yilinda yiirlirlige girmis ve koruma ile ilgili
degerler benimsenmeye baslanmistir. Bu yasa korumayi yasallastirirken yeni tanimlamalar
ve kisitlamalar da getirmistir. Yasa ile sit ve koruma alam1 kavramlar1 tanilanarak bir
yapinin ya da alanin eski eser olarak nitelenmesi i¢in gerekli olan silire¢ tanimlanmus, tescil

ve onarim kararlari ile ilgili agiklamalar yapilmistir (Zeren, 1981).

Tiirkiye 1980°de bir kirilma noktast yasamis 1982°de yeni bir anayasa ile yonetilmeye

baglanmistir. Bu Anayasa’da da daha 6ncekinde oldugu gibi koruma hakkindaki hiikiimler
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yer almig koruma yasal yaptirimlar ile kamu yararina gergeklestirilmistir. 1982 Anayasasi
63. Maddesi ile ”Devletin tarih ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini

saglayacagi, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirler alacagi” ifade edilmistir
(Tekeli, 1998).

UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi’nin 1982’de kabul edilmesinin ardindan, 1983 tarihli
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmis ve 1987 yilinda
yiriirliige giren 3386 sayili Kanun ile bir takim degisikliklere ugramistir. 1983 yili
itibariye “Tasimaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklart Bolge Kurullar1” ve “Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu” Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu’nun (GEEAYK) s6z konusu yetkilerini almigtir.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nun kentsel koruma g¢aligmalarinda yetersiz kalmasi
nedeniyle 21 Temmuz 1983’te yiiriirliikten kaldirilmis 2863 Sayili “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile korunmasi gerekli tasinmaz
dogal ve kiiltiirel varliklar yeniden belirlenerek GEEAYK kaldirilmistir. 1987°de ise bu
yasanin bazi maddelerinin degistirilmesine yonelik 3386 sayili yasa ylriirlige
konulmustur. Bu siireci izleyen 2004 yilinda ise 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1” hakkinda kanun kabul edil-
mistir. 2863 sayili “Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasas1” ile korunmasi gerekli

tasinmaz kiiltiir ve doga varliklar1 yeniden saptanmis ve GEEAYK kaldirilmistir.

Bu yasa ile "Anmit" kavrami yerine "Kiiltiir Varliklar" kavrami getirilmistir. Yasa ile tek
yap1 Olcegindeki korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve sitler olarak iki kavram 6n
plana ¢ikmustir. 2863 sayili yasa ile koruma, tek yap1 dlgeginden kentsel ¢evre boyutuna
geemistir. Tek yapi ve objelerin korunmasi hakkinda detayli tanimlamalara 3386 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununda yer verilmistir. Burada sit kentsel 6l¢ekte bir plan
ile korunmas1 gerektigi vurgulanmis ve bu plan “Koruma Amagl Imar Plani” olarak
belirlenmistir. 5226 sayili Kanun 27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirlige girerek 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma ile
ilgili diger bazi yasalarda cok onemli degisiklikler yapmustir. Ulkemizde tek yapi
Olceginden kentsel alan Olceginde korumaya gecis uzun zamana yayilmis uluslararasi
koruma modellerine uygun Olcege gelmesi 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim

Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
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saglanmigtir. 5226 sayili kanun ile alan yonetimi, yonetim plani gibi yeni tanimlamalar

yapilmustir.

5226 Sayilh “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" uyarinca;

“Belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasin1 da goz oniinde bulundurarak,
kiltiir ve tabiat varliklarmin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla
arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilagma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine,
koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve
ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslart ve kullanma sartlar1 ile yapilagma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit
ulagimini, alt yap1 tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari,
plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin

gerektirdigi 6lgekteki planlar” olarak ayrintili bir sekilde tanimlanmistir.

Ayrica Kanunda yonetim alan ve planlar1 ile miize ve anit eser kurullarina iliskin Ek
Madde 2’nin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 igeren yonetmeligin Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca hazirlanmasina karar verilmis ve 2005 yilinda yonetmelik yayinlanmistir.

“Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 27 Kasim 2005 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmeligin amact;

e Oren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglant1 noktalarinin kamu
kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum orgiitlerinin koordinasyonunda
sirdiiriilebilir ~ bir  yonetim  plam1  cergevesinde  korunmasi  ve
degerlendirilmesini saglamak,

e Yonetim alanlarmin  belirlenmesi, gelistirilmesi, yonetim planlarinin
hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini

gergeklestirmek lizere gorev alacak danigsma kurulu, alan baskani, esgiidiim ve
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denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklariin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak

belirtilmektedir.

Y onetmelik, sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalar1 ile baglanti noktalarinin yonetim
alanlarmin belirlenmesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile alan yonetimini gergeklestirmek iizere gorev alacak danisma kurulu, alan
baskani, esglidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki

ve sorumluluklarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetim planini hazirlayacak ekip, yonetim planinin incelenerek degerlendirilmesi,
onaylanmasi, uygulanmas1 ve denetlenmesi belirlenmis ve alan yonetimi birimlerinin

kurulug ve gorevleri tanimlanmistir.

2005 yilinda onaylanan, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu yasanin
amaci, “sit alanlar1 olarak tescil edilen ve ilan edilen bolgeler ve bu bolgelere ait koruma
alanlarinda, bdlgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelere konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabi afet
risklerine karst tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi yasatilarak Kullanilmasidir. Sonug olarak; Koruma ile ilgili yasalar, tek obje

korumasindan baglamis tek yap1 ve sonrasinda kentsel 6l¢cege dogru gelisim gdstermistir.

Bu gelisim siirecinde;

e Bu siiregte 20. yiizyll ile korumanin hukuksal ve kurumsal altyapisi
olusturulmustur. “Gayrimenkul Eski Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu”
(GEEAYK) koruma konusunda yapilan ilk kurumsallagsma ¢aligmasidir.

e 1950 itibari ile kent planlama daha genis bir boyuta yayilmis ve akademik
ortamlarda giindeme gelmistir.

e 1970’ li yillarda koruma kavrami daha genis bir dlcege yayilarak sit alam
Olcegine ulasmis ve akademik duyarliliklarla “Eski Eserler Yasas1”
cikarilarak, Tirkiye’deki tasinmazlar1 saptama, belgeleme ve tescil islemleri

yapilmustir.

37



e 1980’li yillar da koruma ve planlamanin aktif olarak hayata ge¢cmesi icin
kurumsallagsma baslatilmis, akademik c¢evreler kentsel koruma uygulamalarina
bilimsel olarak katilmis uluslarasit caligsmalar yol gosterici olmustur. Bu
amagla, “Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” ¢ikarilarak bu yasa
ile Koruma Amagli Imar Plan1 kavrami 6n plana ¢ikartilmis sit alanlarmimn ayr1
bir planla yonetimi yapilmaya baslanmaistir.

e 2000’li yillarda koruma ve planlamada kurumsallasma devam ederken
akademik c¢evreler de bilimsel olarak uygulamalarini siirdiirmiislerdir. Yerel
hiikiimetler uluslararasi igbirlikleri kurarak kentlerin korunmasinda 6ncii rol
almislardir.

e Yapilan tiim g¢aligmalar ile 2004 yili itibariyle 5226 sayili yasa daha giiclii

temellere oturtularak ¢alismalara devam edilmistir.

2.4 Tarihi Alanlarin Yonetimi Konusunda Yapilan Calismalar

1950’lerden itibaren savaslar ve yogun endiistriyel gelismelerin neden oldugu biiyiik
yikimlar, insanlarin cevrelerinin kiiltiirel kimliklerinin bir pargasi oldugunun farkina
varmalarin1 saglamistir (Austin, 2002). Savasin sona ermesi ile Ozellikle Avrupa’da
ekonomik, siyasal ve sosyal orgiitlenmelerin yeniden yapilandirilmasiyla ortak bir Avrupa
kiltirii olusturma adma kiiltiirel alanda caligmalar yapilmaya baglanmistir. Savasin
ardindan zarar gbérmiis tarihin yeniden insanliga kazandirilmasi igin bir takim girisimler
baslatilmis bunun sonucu olarak kiiltiirel miras1 korumada genel ilke ve kurallar

belirlenmistir (Yiirid, 2009).

Uluslararas1 diizeyde olusturulan bir¢ok organizasyon Kkiiltlirel mirasin korunmasi ve
yonetiminde yonlendirici ve yol gosterici olmus; UNESCO, Avrupa Konseyi, [CCROM ve
ICOMOS gibi kuruluslarin yayimnladiklar1 tiiziik, sézlesme ve bildiri gibi dokiimanlar

uluslararas1 koruma mevzuatini bi¢imlendirmistir.

UNESCO’nun Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras listesinde yer alan kiiltiirel ve dogal miras
kapsaminda insan eli ile yapilmis ya da dogal fiziki 6geler yer almaktadir, belirtilen bu
miras 6geleri dogal veya dogal olmayan nedenlerle ya zarar gormiis ya da yok olmustur.

Toplumsal yapidaki degisim, dogal ve dogal olmayan afetler, fiziki miras 6gesini olusturan
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malzemenin eskimesi gibi durumlar ile karsi karsiya kalmigtir. UNESCO yasanan bu
problemler nedeniyle bu konular1 detayli bir sekilde analiz edip, degerlendirme yaparak
¢Ozlim iiretmeye yonelik olarak 1999 yilinda yonetim kavrami kapsaminda kurumsal bir

yapilanma 6nermistir (UNESCO, 1999).

Kiiltiirel mirasin yoOnetilmesi yasal siire¢ kapsaminda koruma eylemleri igeren koruma
kullanma dengesini saglayan kiiltiirel kaynaklarin etkilendigi faaliyetler i¢in gelistirilmis
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Kerber, 1994). Kiiltiirel kaynak degerlerinin
yonetiminde milli yasa ve politikalar, yeni davranislar 6nem arz etmektedir. Basarili bir
alan yOnetimi i¢in paydaslarla koordineli ¢alisan bir yonetimin gereksinimi kaginilmazdir.

(McManamon vd., 2000).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras listesinde yer alan alanlar igin yoOnetim plan
hazirlanmasini talep etmis bu talebin ilizerine yogun calismalar hiz kazanmistir. Diinya
Mirast Merkezi miras alanlarinin evrensel degerinin korunarak gelecege aktarilmasi ile
simdiki ve gelecek nesiller i¢in basarili korumanin nasil yapilacagini anlatan bir yonetim
sistemi olmasi1 gerektigini vurgulamistir (UNESCO Diinya Mirast Merkezi, 2005). Miras
degeri tasiyan bir alanin yoOnetimi alanin degerinin detayli analizler sonucu ortaya
konulmasma bagl tutulmustur. UNESCO tarihi alanlarin yonetilmesinde oOncelikleri

asagidaki gibi belirtmistir (Feilden vd.,1993),

e Alan igerisinde yer alan tiim kiiltiirel degerlerin korundugundan emin
olunmasi

e Alanin durumuna 6zgii 6zel rehberlerin hazirlanmasi

e Alan i¢indeki tiim kiiltiirel kaynak verilerinin eksiksiz olarak hazirlanmasi;

e Konusunda uzman ve nitelikli profesyoneller tarafindan diizenli olarak
denetimlerin yapilmasi ve resmi raporlarin hazirlanmasi

e Yillik ¢alisma plani igerisindeki Onceliklere uygun olarak kaynak ¢alismalarin
formiile edilmesinde yol gosterici olarak stratejik koruma plani taslagi
hazirlanmasi

e Yapilan biitiin ¢aligmalarda UNESCO’nun uluslararas: tavsiye kararlarina ve
Venedik Tiiziigii gibi temel rehberlere saygi gosterilerek koruma etigine

uyulmasi.
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2.4.1 Diinya Miras1 Alanlarn Icin Yonetim Rehberi, ICCROM

UNESCO tarafindan 1956 yilinda kurulan Genel merkezi Italya Roma’da bulunan
Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Diizenleme Calismalart Merkezi (ICCROM)
uluslararasi hiikiimetler arasi bir kurulustur. ICCROM ’un yasal fonksiyonlar1 taginabilir ya
da taginamaz kiiltiirel mirasin korunmasi igin arastirma ve dokiimantasyon yapmak ve
teknik destek saglayarak kamuoyunun egitimi ve bilinglendirmesi olarak belirlenmistir.
Feilden ve Jokilehto tarafindan 1993 yilinda hazirlanan ve 1998 yilinda revize edilen
ICCROM tarafindan yayinlanan Kiiltiirel Miras Alanlarmin Yonetimi “Management
Guidelines for World Heritage Sites” ¢alismasi, Diinya Miras1 Alanlarinin Yo6netimi i¢in

ana rehber olarak kabul gormektedir.

2.4.2 Koruma Alanlan i¢in Yonetim Planlamasi Rehberi, IUCN

1948 yilinda kurulan genel merkezi Isvigre-Gland olan Uluslararast Doga Koruma Birligi
(IUCN) milli irade, sivil toplum orgiitleri ve bilim insanlarini1 uluslararasi ortamda bir
araya getirmistir. [UCN Koruma Birligi, doganin ¢esitliliginin ve biitiinliigiiniin korunmasi
icin tim diinya topluluklarini tesvik etmek, yardimci olmak, ve dogal kaynaklarin

kullaniminin ekolojik agidan siirdiiriilebilirliginin saglanmasini amag edinmistir.

Birgok diinya iilkesi korunan alanlarina yonelik ¢ok ¢esitli yonetim hedef ve yaklagimlar
belirlemislerdir. Ancak IUCN yaptig1 toplantilar ve ¢aligmalar ile doga koruma alanlarini

belli statiiler altinda toplamaya ¢alismistir (Dénmez, 2013).

IUCN onderliginde 2003 yilinda “Guidelines for Management Planning of Protected
Areas” adli, Koruma Alanlari i¢in Yo6netim Plan1 Thomos, Middleton ve Philips tarafindan
Ozellikle dogal koruma alanlar1 olmak iizere tim koruma alanlar i¢in rehber olabilecek

nitelikte hazirlanmustir.

2.4.3 Tarihi Cevrelerin Yonetimi, ICOMOS-UK

Genel merkezi Fransa Paris’te olan ve 1965 yilinda kurulan Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi (ICOMQS) bir sivil toplum kurulusudur. Kurulusun misyonu mimari ve

arkeolojik mirasin korunmasina yonelik teori ve yontemlerin gelistirilerek bilimsel
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tekniklerin uygulanmasin1 saglamaktir. Kurulusun koruma ve restorasyon caligsmalari

Venedik Tiiziigli 'niin ilkelerine baglhdir.

ICOMOS tarihi ¢evrelerin yonetimiyle ilgili raporunda yonetim planlamasinin ilk
adiminda alanin detayli bir sekilde tanimlanmasini belirtmektedir. Ardindan alanin vaziyeti
ve yapilmasi gereken c¢aligmalarin ne derece uygulanabileceginin tespiti yapilmalidir. Bu
tespitleri takiben koruma politikalarinin ne oldugu ve koruma-gelistirmenin gerekliligi
tizerinde durulmalidir. Bu siirecte tespit edilen tehdit ve firsatlar degerlendirilmeli ve
bunlara yonelik eylemlerle ilgili calismalar yapilmalidir. Ayrica yonetim planlamasinda
izleme ve gozden gegirme asamalarinin da Onemli oldugu flizerinde durulmaktadir

(ICOMOS, 2005).

ICOMOS’un Ingiltere’de “Management of the Historical Environment” adiyla hazirlanan
yonetim rehberi dncelikle yonetim plani ilkelerinin belirlenmesinden bahsetmektedir. Tim

ilkeler icin uygulanabilir olmasina dikkat edildigi belirlenen bu ilkelerin belirlenmesinde

asagidaki olgiitler tavsiye edilmektedir (ICOMOS, 2003):

e Bir tarihi ¢evre farkli kiiltiirel, sanatsal, bilimsel degerlere sahipken bulundugu
yere de deger katmaktadir.

e Bir tarthi c¢evre ne kadar taninirsa o toplulugun ve gelecek nesillerin
gecmislerini ve kiiltiirel degerlerini anlamalar1 o kadar kolay olacaktir.

e Tarihi ¢evrelerin sahip oldugu ozellikler yenilenemez kaynaklardir. Bu
cevreler kiiltiirel deger ve anlamlarin1 kaybetmeden kullanilmalar1 ve gelecek
nesillere aktarilmalarini saglayacak sekilde yonetilmelidir.

e Tarihi ¢evreler insanlara yasam ve ¢alisma ortami sunarken dogal afetler ve
insanlardan gelen zararli etkilerle yiiz yiize kalabilmektedirler. Bu ¢evreler
toplumlarda yasanan degisim baskisindan da olumsuz etkilenebilmektedirler.
Degisim siirecinde faydayr arttirarak, tarihi cevreyi korumak ve

strdiirtilebilirligini saglamak gerekmektedir.

Yukaridaki ilkelerin géz onilinde bulundurarak alanin tanimlanmasi, kiiltiirel degerlerin

belirlenmesi asamasina gecilmesi gerektigi belirtilmektedir. Alanin ayrintili analizleri
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sonucu olusturulacak tabloya dayanarak alanin mevcut durumunun ve Oneminin

belirlenmesi saglanacaktir.

2.5 Yonetim Plam1 Tanmimlari, Ilkeleri ve izlenen Siirec

Alan Yonetim Planlamasina dair literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir. Genel manasiyla
Yonetim planlari, planlama genel disiplinin bir alt kiimesi olarak goriilmekte olup;
diinyanin gelismis bazi boliimlerindeki korunan alanlarda, yonetim planlar1 20. ylizyilin
ortalarindan beri uygulanmaktadir. Planlamanin {iriinlerinden biri olan yonetim plani,
alanla ilgili yonetimin belgelenmesi ve karar alinmasini temel alarak gelecek yonetim igin
yol gostermektedir. Bir yonetim plant koruma alaninin tamamini kapsarken yonetimin
neleri gerceklestirmesi gerektigini ve planda aliman kararlarin neye dayandirildig

bilgilerini kapsamasi gerekmektedir (Thomas vd., 2003).

Feilden ve Jokilehto (1993)’¢ goére ise yoOnetim planlamasi, yonetimin siirekliligini
saglamakta, etkili yonetimi tevsik etmekte, giivence vermekte ve rehberlik saglamaktadir.

Bu tanimlamaya gore yonetim planlamasinin yararlari;

= Qilnlik c¢aligmalar ve uzun vadeli yOnetim kararlarinda ydneticilere yol
gostermek
»  Yonetimin devamliligint saglamak

= Dabha etkin bir yonetimi tesvik etmek olarak ifade edilmektedir.

1993 yilinda Feilden ve Jokilehto tarafindan hazirlanan ve 1998’de revize edilen “Diinya
Kiiltiirel Miras Alanlarma iliskin Yénetim Rehberi”, UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Miras listesinde yer alan kiiltiirel varliklar igin hazirlanacak yonetim planlarinda rehber
olarak kullanilan en temel dokiimandir. Bu rehberde Diinya Miras Alanlar1 i¢in yonetim

plan1 agamalar1 agag1 yer aldig1 bicimde belirlenmistir:

Alanla ilgili ilk inceleme;
=  Alanin tanimlanarak ve sinirlarin tespit edilmesi,

= Kaynaklarin ne oldugunun tespiti

= Kaynaklarin degerlendirilmesi
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= Hedeflerin belirlenmesi ve tehditlerin dikkate alinmasi

= Projelerin tanimlanmasi

= Calisma programi ve yillik planlar

=  Uygulama

= Sonuglarin belgelenerek raporlanmasi ve gozden gecirilmesi

= Bilgi ve verinin depolanmast

= Alan taniminin revizyonu ve yeniden degerlendirilmesi

= Revize edilen hedeflerin formiilasyonu ve tehditlerin yeniden dikkate alinmasi
= leriye déniik projelerin belirlenmesi

= Revize edilen ¢aligma programi ve sonraki yillik plan (Feilden vd.,1998).

Lodge ve vd. (2006) ise Yonetim Planit kavramini yasal agidan emredici bir belge degil
alan kullanic1 ve ziyaretgilerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda Diinya Mirast Alanimin
korunmasi i¢in stratejilerin belirlendigi ve alanin yonetimi hakkinda bilgilendirici bir taslak

olarak tanimlamislardir.

Yonetim plani ile ilgili bir diger tanim ise dogal ve kiiltlirel koruma alanlarinin kaynak
degerlerini kullanim, yonetim ve kullanimini destekleyici imkanlarin gelisimini kontrol ve
rehberlik eden bir plandir. Bu plan alanin gelisimi ve yonetimi ile ilgili tiim faaliyetlerin

uygulanmasina yardimci olur (Thorsell, 1995).

Comer ise gore yonetim planini alanin 6nemi ve alanin yonetimi i¢in gerekli Amaglarin
belirlendigi, kaynak degerlerinin durumunu ve ziyaret¢i memnuniyetini gozeten yonetim

ve kullanim igin siirekli gelisen ve doniisen bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (Comer,
2002).

Koruma ve yonetim kavraminin biitlinlestigi bir diger tanima gore ise alan yonetimi, alan
tizerinde inceleme yapilmasi ile baslayip bulgularin kayit altina alinmasi ve yonetilmesi ile

alan yonelik tehditlerin gézden gegirilmesidir (Baker ve Shephard, 1993.)

Koruma alanindan yararlanilmasi ve alanin iyi yoOnetiminin saglanmasi yonetim plani
yapimi ile saglanacaktir. Koruma gelisme dengesinin saglanmasi ve alanin 6zellikleri
dikkate alinarak degerinin arttirtlmasi etkin yonetimi de beraberinde getirecektir. Alan

Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin
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Belirlenmesine iliksin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte (2005) alan yonetiminin
hedefleri:

e Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal
nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi,

gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimidan dogru tespit edilmesinin,

e Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglar1 ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarmnin yonetim

plani ile gosterilmesinin,

e Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye c¢ikarmak igin genel
stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi

ve yaratilmasinin,

e Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararas1 isbirligi ve paylasimi

yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

e Belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iliskilendirilerek sektdr olusturma
potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi igin

uygulama planlarinin yaratilmasinin,

e Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii

kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,

e Sit alanlari ve Oren yerleri ile etkilesim sahalarmin bakim, onarim,
restorasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte alan
yonetim amaglar1 dogrultusunda uluslararasi koruma ilkeleri ve sdzlemse
hiikiimleri cergevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira, kullanim ve

gelicim ilkelerinin ve siirlarinin belirlenmesinin,

e Kiiltiir wvarliklarinin y6netiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanlik ve ekipman kullaniminda yiiksek standartlarin

kullanilmasinin saglanmasi olarak siralanmaktadir.
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Yonetim Planlamasinin bir siire¢ oldugu ve bu siirecin:

e (alisma ¢ergevesinin olusturulmasi,

e Yonetim planinin hazirlanmasi,

e Miizakere ve siirece katilim,

e YoOnetim planinin yiirtirliige konmasi,

e Kapasitenin artirilmasina yonelik egitim,

e Revizyon ve yenileme asamalarindan olustugu belirtilmektedir (Orbasli,
2008).

Yonetim planlarinin ele alinmasi uzun bir siireg gecirmistir. 1970 ve 1980°lerde iiretilen
planlarda kiiltiirel ve dogal kaynaklarin kapsamli envanterlerinin yer almasi hakim iken,
cok az toplumsal katilim saglanmistir. 1980’lerin ortasindan 1990’larin baslarina kadar
olan donemde ise planlar spesifik yonetim hedeflerine ve eylemlerine odaklanmistir.
Toplumsal katilim planlama siirecinin 6nemli bileseni haline gelmistir. Onceki planlardan
daha fazla yonetim rehberligi yapsa da, bu planlar ¢ok hizli bi¢imde giincelliklerini
yitirmisler ve mevcut yonetim kaynaklar1 ¢ok fazla dikkate alinmadan hazirlanmislardir.
Gergcek yonetim tarifleri olmaktan ziyade, “istekler listesi” big¢imini almiglar, esnek
olmamalar1 ve uygulama sikintilar1 nedeniyle raflarda kalmiglar ve giinliik yonetime katki
saglamamiglardir (Chape ve ark. 2008). Yonetim planinda miras alanina yonelik olarak
etkin bir aragtirma yontemi ve yOnetim isleyisinin alan kullanim planlari ile Ortiismesi

kagimilmaz olmalidir (Cleere, 1993).

UNESCQO’ya gore yonetim planlar1 Diinya Mirast Alanlart i¢in yol gosterici rehberlerdir.
Yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak amaciyla,
isletme projesini, kazi plan1 ve gevre diizenleme projesi veya koruma amacli imar planini
dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama
etaplarin1 ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlar yonetim

planlaridir (5226 sayili kanun, 2005) .
Yonetim Plant’nin i¢inde gelecege iligkin vizyon, alanin korunmasina ve planli gelisimine

iliskin temel hedefler, stratejiler, eylem ve projeler ile uygulama araclar1 yer almaktadir.

Alanin yonetim hedeflerini ortaya koyar, sorumlulari ve sorumluluklarint detayli bir
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sekilde tanimlar ve kaynaklar1 dagitir. Bagka bir ifadeyle, korunacak alanlarin, hangi
kurum ve kuruluglar tarafindan ve nasil korunmasi gerektigini tanimlar. Bu siire¢ stirekli
olarak izlenir, geri beslemelerle desteklenir ve giincellenir. Bu 6zellikleri ile Yonetim Plani
stratejik bir plan olma niteligi tagir ve geleneksel imar ve koruma planlarindan ayrilir

(Dostoglu, 2014).

Yonetim plani taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan bagkaninin esglidiimiinde, alanin
niteligine bagli olarak farkli meslek gruplarina mensup uzman ve danismanlardan
olusturulan bir ekip tarafindan yonetmelik esaslarma gore hazirlanir. Yetkili idarece plan
taslaginin hazirlanmasi oncesinde ve hazirlanma siirecinde ilgili kurum ve kuruluslarin,
yerel halkin, ilgili STK’larin, meslek odalarinin, tiniversitelerin, gerekli goriilecek 6zel
sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin katilimi ile bilgilendirme ve
yonetim planina veri olusturacak konularin belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildig
asgari iki toplanti diizenlenir. Bu toplantilar halka, mahalli idarelerce panolara asilacak

ilanlarla, digerlerine yetkili idarece yaz1 ile duyurulur (26006 Sayil1 Y 6netmelik, Mad.7).

Yonetim alant simirlart belirlenen sit alanlari, 6ren yeri ve etkilesim sahalarma iligkin
yonetim plani taslagi hazirlanir. Hazirlanan yonetim plani taslagi, yonetmelik esaslarina
gore kurulan danisma kurulunca degerlendirilir. Toplant1 sonucunda danigsma kurulunca
oOnerilen ve karara baglanan hususlar dikkate alinarak yonetim plan taslagina yetkili idarece

son hali verilerek yonetim plani tasarisi olusturulur (26006 Sayil1 Yonetmelik, Mad.11).

Tarihi ¢evre icin yonetim plani, kentsel, kirsal, dogal ve arkeolojik sitler i¢in yapilmasi
istenen ve o alanin hangi kaynaklar, uzmanlar ve program ile nasil korunacagini

tanimlayan belgelerdir (Ahunbay, 2005).

Thomas ve ark 2003’e gore basarili bir Yonetim Plani;

¢ Planin hazirlanmasi ile sonlanmamakta, uygulama ve gozden gecirme siirecini
de icermelidir.

e Gelecek 1ile baglantili olmali yapilacak eylemlerin alternatiflerini
tanimlamalidir.

e Firsatlara, tehditlere ve karsilasilacak problemlerin ¢oziimlerine yonelik

alternatifler icermelidir.

46



e Sistemli olan yonetim plani i¢in tanimlanan basamaklar siireci diizene sokarak
akilct bir yaklasimla yol almalidir. Bu sistemli yaklasim da verilen kararlar
bilgi ve analizlere dayanmali tavsiye edilen eylemlerdeki mantigin net bir
sekilde ifade edilmesini saglamalidir.

e Yonetim plani bir takim deger yargilari igerirken korunacak alanin ne
durumda oldugunu ve nasil olmasi1 gerektigini tam olarak agiklamali degisen
kosullarda amaca nasil ulasilabilecegini belirtmelidir.

e Yonetim plant devam eden bir siire¢ olarak giiniin degisen sartlarina ve

hedeflere gore ayarlanabilmelidir.

Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim planinin adimlari 2005 yilinda yayimlanan
“Alan Yonetimi ile Anmit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin

Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’ te;

e Mevcut durum tespiti

e Alananalizi

e Alanin vizyonunun belirlenmesi

e Esas politikalarin olusumu, calisma programi, zamanlama ve projelerin
belirlenmesi

e lzleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tamimlanmasi olarak
tanimlanmaktadir (Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, Resmi Gazete Tarihi: 27.11.2005 Say1s1:26006).

Yonetim planinin hazirlanmasi ekip calismasi gerektiren uzun bir siirectir. Bu siirecte
mimarlar, peyzaj mimarlari, arkeologlar, tarihgiler, mithendisler ve sehir plancilar1 gibi
farkli disiplinlerden kisilerin bir araya gelerek koordineli olarak ¢aligmas1 gerekmektedir.
Planin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in yapilacak calismalar disiplinler arasi bir

ortamda islemelidir.

Uzun donemli planlama c¢aligmalar1 tarihi kent merkezlerinin ve kentlerinin yonetimi i¢in

kaginilmaz unsurlardir (Abacilar, 2008).
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Sahip olunan kaynagin yonetiminde gercek¢i hedefler iireterek ve karsilasabilecek
sorunlart Onlemede uyumlu bir ekip yaklasiminin avantajli durumda oldugu goriisi

savunulmaktadir.

Bu ozellikle kadrodaki her bir bireyin varligindan daha uzun siirecek bir déonem igin,
hedeflerin devamliliginin saglanmasi agisindan Onem tasimaktadir. Siire¢ olarak
tanimlanan yonetim planmin saghkli bir sekilde ilerlemesinde siirekliligin biiyiik roli

bulunmaktadir (Feilden vd.,1993).

Bir yonetim planinda hedefler korunmasi gereken alanin tiim degerleriyle ilgili olmalidir.
Alanin sahip oldugu kiiltiirel degerler detayli bir sekilde tanimlanarak yonetim hedefleri ve

oncelikleri belirlenmelidir. Uygulanan yonetimin tiim etkileri goézlemlenmelidir

(Lackwood vd., 2006).

Yonetim Planlari, kiiltiir miras1 alanlarmin farkli beklentileri, ihtiyaglar1 ve Oncelikleri
dengeleyecek sekilde korunmasi, yasatilmasi, kullanilmasi ve degerlendirilmesine yonelik
kararlarin alinarak uygulanmasinin gergevesini ¢izen stratejik yonetim dokiimanlaridir

(Aksoy vd., 2012).

Yonetim alanina iliskin hazirlanacak yonetim planinda izlenecek yol 2005 yilinda
yayimlanan “Alan Yo6netimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim

Alanlariin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik' e gore;

1) Mevcut durumun tespiti

2) Alana yonelik analiz yapilmasi

3) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve temel politikalarin tespiti,

4) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi

5) Izleme, degerlendirme ve egitim siireglerinin tanimlanmasi yonetim plani

hazirlanirken izlenecek yol olarak belirtilmistir.

ICOMOS tarihi g¢evrelerin yonetimi raporunda yonetim planlamasin da ilk olarak alanin
tanimlanarak alanla ilgili yapilmas1 gerekli islerin ne derece uygulanabileceginin tespitinin
yapilmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bunun ardindan koruma-gelistirme yaklagimi ile

korumaya yonelik politikalar belirlenerek tehditler ve firsatlar ortaya konulmali eylem
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planlart ile ilgili ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica yonetim planmnin kim tarafindan
uygulanacagi ve bu uygulamada denetimin nasil yapilacag: belirtilerek izleme ve gbzden
gecirmenin detayli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir (ICOMOS Management of the
Historical Environment, ICOMOS, UK.).

Yonetim Planinin Hazirlanmasi: Yonetim plani taslagi, yetkili idare tarafindan atanan alan
baskaninin esgiidiimiinde, alanin niteligine bagl olarak farkli meslek gruplarina mensup
uzman ve danismanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan yonetmelik esaslarina gore
hazirlanir. Yetkili idarece plan taslaginin hazirlanmasi 6ncesinde ve hazirlanma siirecinde
ilgili kurum ve kuruluslarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, meslek odalarinin,
tiniversitelerin, gerekli goriilecek 6zel sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki
bulunanlarin katilimi ile bilgilendirme ve yonetim planina veri olusturacak konularin
belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarin katildig1 asgari iki toplant1 diizenlenir. Bu toplantilar
halka, mahalli idarelerce panolara asilacak ilanlarla, digerlerine yetkili idarece yazi ile
duyurulur (26006 Sayil1 Yonetmelik, Mad.7). Yo6netim alan1 sinirlart belirlenen sit alanlari,

Oren yeri ve etkilesim sahalarina iligkin yonetim plan1 taslagi;

o Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

o Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda Bakanlikga,

e [llgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikca,

e Kentsel sit alani ile diger sit alanlarmin birlikte bulunmasi halinde ilgili
belediyesince,

e Kentsel sit yonetim alaninin sinirlarinin birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi,

halinde bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyliksehir Belediye sinirlari i¢inde olmasi
halinde Biiyiiksehir Belediyesince, disinda olmasi1 halinde 1ilgili belediyelerin
koordinasyonu ile Bakanlikca dogrudan hazirlanir veya ihale mevzuatinda belirtilen usul
ve esaslara gore ihale suretiyle hazirlattirtlir. Yonetim Planinin agamalar1 asagida tablo
1°de gosterilmistir. Tarihi alanlar i¢in yonetim plani hazirlanirken ilk olarak alanin sinirlar
belirlenmelidir. UNESCO Diinya Miras1 Merkezi, etkin koruma gercgeklestirilmesi igin
sinirlarin tayin edilmesinin temel bir gereksinim oldugunu ifade ederken sinirlarin alanin
yeri doldurulamaz evrensel degerinin timiiyle ifade edilebilmesi ig¢in de gerektigini

vurgulanmaktadir (UNESCO Diinya Mirast Merkezi, 2005).
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Tablo 1: Y6netim Plan1 asamalari

YONETIM PLANI ASAMALARI

I. ASAMA

Mevcut durumun belirlenmesi: Ilgili kurum ve kuruluslar ile baglant1 kurularak

alanin yonetimi, niteligi ve koruma ihtiyag¢larinin neler oldugunun belirlenmesi

II. ASAMA

Alamn Analizi, Kiiltiirel Deger ve Oneminin Ortaya Konulmasi
* Alanin Sinirlarinin Belirlenmesi
* Tampon Bolgenin Belirlenmesi
* Yiizolciim, Koruma alaninin yonetim kategorileri,
» Hukuki durum, sit alanlar1 ve ilgili yasalar,
* Miilkiyet, doluluk durumu, erigim, kisitlamalar,
* Yonetim birimleri ve yerel yonetimin adresleri,
* Teskilatlanma yapisi,
* Mevcut arazi kullanimu,
* Ana ulasim yollari,
* Tarihsel ge¢mis,
* Dogal yap1,
» Fiziksel yapi,

* Sosyo-ekonomik

III. ASAMA

Alanin Vizyonunun Belirlenmesi ve Esas Politikalarin Olusumu

Yonetim planinda alana yonelik vizyonun belirlenerek, yonetim, isletme, idari ve
finansal modelleri igerecek, ulusal ve uluslararasi arenada alanin tanimini ve
sunumunu yapacak yonetim, koruma-kullanma, tanitim ile ziyaretgi politika ve

hedeflerinin belirlenmesi

IV. ASAMA

Degerlendirme ve Koruma Politikalarinin Belirlenmesi
Calisma planinin hazirlanarak zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan
yonetimi siirecinde bulunacak kurum ve kisilerin gérevlerinin neler oldugunun
belirlenmesi ve bunlarin gergeklestirilmesine iliskin ¢alisma programlarinin,
biitce analizlerinin hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi, kisa, orta
ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje

tanimlarinin yapilmasi.

V. ASAMA

izleme, Degerlendirme ve Egitim Siireclerinin Tanimlanmasi
Uygulanmakta olan ydnetim planinin takip edilerek degerlendirmelerin yapilmasi

ve siirecin iginde yer alan kisilerin egitimin programlarinin hazirlanmasi.
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Alanin Sinirlarinin Belirlenmesi:

UNESCQO’ya gore varligin orijinalliginin ve evrensel dneminin tam olarak belirlenmesi
icin alanin smirlart ¢izilmelidir. Aday gosterilecek alanin smirlarn ¢izilirken varligin
gelecekteki aragtirma ihtimalleri de goz Onilinde bulundurularak potansiyel sunmakta olan
diger alanlar1 da kapsamalidir. Varliklarin sinirlari igerisinde ya da yakin ¢evresindeki
canlilarin ekolojik ihtiyaglarinin karsilanmasinda gerekli olan alan bu sinirlar igerisinde yer

almalidir.

Aday gosterilen varliklar i¢in, sinirlar, Diinya Mirasi1 Listesine kaydedilmeleri i¢in bir
temel olusturacak habitatlarin, tiirlerin, siireclerin  ve fenomenlerin mekansal
gereksinimlerini  yansitmalidir.  Sinrlar, varligin miras olma degerini insan elinin
uzanmasinin  tehlikelerinden ve aday gosterilen alanin disindaki kaynaklarin
kullanilmasmin etkilerinden korumak igin istisnai evrensel degere sahip alanin hemen
bitisigindeki yeterince araziyi de kapsamalidir.  Sirlarin belirlenmesinde {iizerinde
durulan 6nemli bir nokta da, haritalarin arazi kullanimini kesin olarak yansitacak netlikte
olmasidir. Diinya Miras1 Merkezi’ne gore, bu konuda resmi olarak yayimlanmis, giincel
topografya haritalarinin iizerinde c¢alisilarak, belirlenen sinirlarin - miimkiin - olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Diinya Miras1 Listesi’ne aday olan alanlar
icinde sinirlar1 belli olmayan alanlarin yonetim planlarinin “eksik” olarak nitelendirildigi

belirtilmektedir (UNESCO Diinya Miras Merkezi, 2005).

Tampon Bolgenin Belirlenmesi:

UNESCO 2005'e gore "Tampon bolge";

e Varligin gerektigi sekilde korunmasi i¢in tampon bolge sinirlar ¢izilmelidir.

e Tampon bolge aday gosterilen alanin etkili bir sekilde korunmasi igin
kullanim ve gelisimi ile ilgili yasal kisitlamalarin oldugu ilave bir katman
olarak wvarligr cevrelemelidir. Tampon alan varligin yakinini, OSnemli
goriiniigleri ve fonsiyonel olarak dnem tegkil eden diger alanlar1 da igerisinde
bulundurmalidir.

e Tampon bdlgenin oOzelliklerini, kullanimina iliskin detaylarin1 ve kesin

sinirlarini gosteren harita adaylik siirecinde teslim edilmelidir.
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e Varligin tampon bolge ile nasil korunacagi raporlarda detayli bir sekilde
aciklanmalidir.

e Eger dosya da tampon bolge teklif edilmesiyse tampon bolgeye neden ihtiyag
olmadig1 agiklanmalidir.

e Higbir tampon bolge teklif edilmediginde, adaylik neden bir tampon bolgeye
gerek olmadigina iligkin bir beyan icermelidir.

e Bir tampon bdlge aday olan varligin bir pargasi olmamasina ragmen Diinya
Miras Listesine giren varligin tampon boélgesine yonelik tiim degisiklikler

Diinya Miras1 Komitesi tarafindan onaylanmalidir.

2005 yilinda Viyana’da diizenlenen Diinya Mirasi ve Giiniimiiz Mimarisi- Tarihi Cevre
Yonetimi Konferansi sonug bildirisi “Viyana Memorandumu” kentsel sit alan1 etkilenme
bolgesi olan tampon bolgelerinde bu alanlarin siluetlerini etkileyecek yliksek yapilara
dikkat edilmesi ve alan yonetiminin bu konuda duyarli ve etkin olmasini 6ngdrmektedir

(Giiltekin vd., 2008).

Diinya Miras Alani smirlar1 ve tampon bdolge harita {lizerinde agik¢a tanimlanmis ve
isaretlenmis olmalidir. Haritanin kolay bir sekilde okunmasi i¢in farkli renkler kullanilarak

¢ekirdek ve tampon net bir sekilde gosterilmelidir (Ringbeck, 2008).

Alan sinirlariin ve tampon alanlarin kesin bir sekilde belirlenmesinin ardindan “alanin
tanimlanmas1 ve analiz” siirecinin igerisinde yer almasi gereken ve daha ¢ok igerisinde

alana dair analizleri igeren;

e Yiizolgiim,

e Koruma alan1 yonetim kategorileri,

e Hukuki durum, sit alanlar1 ve ilgili yasalar,

e Miilkiyet, doluluk durumu, erisim, kisitlamalar,
e Yonetim birimleri ve yerel yonetimin adresleri,
e Teskilatlanma yapist,

e Mevcut arazi kullanima,

e Ana ulagim yollari,

e Tarihsel ge¢mis,
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e Dogal yapi,
e Fiziksel yapi,
e Sosyo-ekonomik yapi, konularinin da tam olarak ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Yonetim Plan1 hazirlama siirecinin ilk safhasi olan “Alanin Tamimlanmasi ve Analizi,
Alanin Onemi ve Degerlerinin Belirlenmesi’nde alanin énem ve degerinin belirlenmesi
adina ikinci adim olarak alanin tarihi gegmisi-gelisimi incelenmekte ve bu baglamda alanin
bugiinkii bigimine nasil ulastigi, alanin yeri doldurulmaz evrensel degerleri ve 6zgiinliigi,
neden Diinya Miras listesinde olmayi hak ettigi konularinda detayli calismalar yapilmakta,
Diinya Miras Listesinde yer alan veya almayan, ulusal ve uluslararasi diizeyde benzer
Ozellikleri tasiyan alanlarla karsilastirmali analizler yapilmaktadir. Diinya Mirasi
Merkezinin 2005 yilinda yayimladigi "Operational Guidelines for the Implementation of
the World Heritage Convention” adli, Diinya Miras1 Konvansiyonunun Uygulanmasina
Yoénelik Islevsel Ilkeler ¢alismasinda karsilastirmali analizlerin, alanin ulusal ve
uluslararas1 anlamda Oneminin ortaya konulmasi konusunda gerekliliginden

bahsedilmektedir.

Alanin smirlarmin tam olarak belirlenmesinden sonra Alanin tarihsel gelisimi, alanin
bugiinkii bicime nasil ulastigin1 ve gecirilen 6nemli degisimleri incelenmelidir. Boylece,

alanin yeri doldurulmaz evrensel degerini ve 6zgiinliigli ortaya koyulmus olacaktir.

Alanin sinirlar1 belirlenip evrensel degeri ortaya konulduktan sonra Diinya Mirasi
kriterlerine gore yonetim tarafindan alandaki “Yeri Doldurulamaz Evrensel Degeri' nin
durumu ortaya konulmakta ve neden Diinya Miras1 Listesi’'nde olmayr hak ettigi
belirtilmektedir. Ayrica bu boliimde Diinya Mirasi Listesi’nde yer alan ya da almayan,
ulusal ve uluslararasi diizeyde benzer 6zellikleri tasiyan alanlarla karsilastirmali analizler
yapilmasi onerilmektedir. Diinya Miras1 Merkezi tarafindan 2005 yilinda yayimlanan
“Operational Guidelines” da karsilastirmal1 analizlerin, aday alanin ulusal ve uluslararasi
anlamda Oneminin ortaya konulmasi acisindan gerekli oldugu belirtilmektedir. Ayrica
bozulmamiglhik ve orijinalliginde alanin Oneminin ortaya konulmasinda destekleyici
unsurlar oldugu vurgulanmaktadir. Son olarak alanin fiziksel durumu ve alandaki koruma
Ol¢iitlerini ortaya koymak icin alanla ilgili analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Ayni

zamanda alani etkileyen faktorlere de tehditler ve firsatlar ad1 altinda analizlerden sonra bu
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boliimde yer verilebilir. Bu bdliimde ulasilan bilgiler, aday varligin gelecekte koruma

vaziyetinin izlenmesi i¢in temel verilerdir (UNESCO Diinya Miras1 Merkezi, 2005).

Alan analizlerinin degerlendirilmesi ve koruma politikalarinin belirlenmesi siirecinde ise;
26006 Yayin Sayili Yonetmelige gore alanin vizyonunun belirlenerek temel politikalarin
olusturulmasi1 hedeflenmektedir. Bu asamada yonetim planmin, alanin gelecege ait
vizyonunu belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri igerecek, ulusal ve
uluslararas1 platformda alanin sunumunu ve tanmitimini saglayacak yonetim, koruma,
kullanma, sunum ve tanitim, ziyaret¢i politika ve stratejilerinin belirlenmesi olarak

tanimlanmaktadir.

Yapilan tiim ¢alismalarin ardindan alan yonetim plani uygulama safhasi baglamaktadir. Bu
asama izleme ve gozden gecirme safhalarimi icermektedir. Yonetim plani bir siireg
oldugundan yapilan proje ve uygulamalari izleme ve gozden gecirme de Snem arz
etmektedir. Uygulama siireci planda hangi politikalarin kullanilacagi, planinin nasil ve kim
tarafindan uygulanacagi, finansal kaynagin bulunmasi, planin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, plan siirecinin zaman agisindan nasil yonetileceginin belirlenmesi ile
baslamaktadir. Yonetim planinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in uzman bir ekip

olusturulmal1 ve ekibin siirekliliginin saglanmasi oldukca 6nemlidir (Feilden ve Jokilehto,
1993).

Yonetim plani siirecinin en verimli sekilde devam etmesi izleme ve gdzden gegirmenin
uzman kadrolar tarafindan yapilmasi planin basarili olmasi i¢in kagiilmazdir. Gézden
gecirme siirecinin uzman kadrolar tarafindan yapilmasi “Operational Guidelines”a
(UNESCO, 2005) gore izleme ve gézden gegirme asamasi ise alandaki koruma olgiitleri,
alanin koruma durumunun 6l¢gme ve degerlendirmesi, incelemelerin siirdiiriilebilirligi ve
sorumlu yoneticilerin  kimliginin ne oldugu gibi anahtar gostergeleri igermesi

gerekmektedir.

2.6 Boliim Degerlendirmesi

Tek yap1 dl¢egindeki koruma anlayisindan 1980’11 yillarla beraber UNESCO, ICOMOS,
ICCROM ve Avrupa Konseyi’nin kapsamli ¢aligmalar1 sonucu yap1 gruplarinin korunarak

gelisimi siirecine gecilmistir. Korumanin salt fiziksel yonii degil ekonomik ve sosyal yonii
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de 6nem kazanmig planlama siirecine kamu oyununda katilimi ile yasal diizenlemeler

yapilarak ¢agdas koruma yaklagimi benimsenmistir.

Tirkiye’de koruma alanindaki bu gelismeleri takip ederek ¢agdas koruma yaklasimi ile
yasal diizenlemeler yapmistir. Uluslararast yaklasimlar 1973 yili Eski Eserler Yasasi ve
1983 yilinda ¢ikarilan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasalar ile benimsenerek

yiiriirliige sokulmustur.

Yonetim planlarinin 6zellikle onay siirecinde ilgili yonetmelige gore ilgili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Boélge Kurullarinin goriislerine sunulmast zorunlulugunun olmamasi
ve Kurullarin sit alanlarindaki denetim yetkisi ile baglantili olarak plana iliskin goriis
bildirme ve karar gelistirme yetkisinin bulunmamasi; ancak eylem programlarinin ve
projelerin korumaya yonelik uygulamalarinda yonetmeligin 13. Maddesine gore “Yonetim
alan1 kapsamindaki taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarinda yonetim plani ile
yapilmasi1 ongoriilen ¢aligmalara iligkin her tiirlii insaat ve fiziki miidahale ve fonksiyon
degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje i¢in Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulu'nun kararmin alinmasi” zorunlulugu ile geliski olusturmaktadir. Bu durumda, ilgili
kurul, daha once karar almadigi yonetim plani eylem ve projeleri ile ilgili uygulamalarda

karar gelistirmek durumunda kalmaktadir.

lgili yonetmeligin 13. Maddesinde, planin uygulamasi ile ilgili olarak “Kamu kurum ve
kuruluglar1, belediyeler ile gercek ve tlizel kisiler, Esgiidim ve Denetleme Kurulunca
onaylanan yonetim planina uymak zorundadirlar. Yetkili idareler, plan kapsamindaki
hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla biitgelerine gerekli Odenekleri ayirmakla
yiikiimliidiirler” hiikkmii yer almaktadir. Fakat bu uygulamanin nasil yapilacagi, biitce ve
programlarin nasil tanimlanacagi ve denetlenecegi konusunda da bir¢cok belirsizlik

bulunmaktadir (Giilersoy vd., 2011).

Diinyada koruma anlayiginin degisimi ile birlikte alan yonetimi kavrami gelismistir.
Korunan alanlarin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in alan yonetimi anlayisi ile yonetim
planlarinin hazirlanmasi tavsiye edilmistir. Yonetim planlart konuyla ilgili tim paydalarin

katildig: siirekli takip edilen ve denetlenen dinamik bir siirecin {iriinii olmalidirlar.

55



Alan yonetim planinin basarisi tarihi eserin ve onu cevreleyen peyzajin biitiinciil bir
yaklasimla korunmasi ve tarihi desen igerisindeki yerel halkin somut olmayan kiiltiirel

mirasi yasamina entegre etmesi ile miimkiindiir (Dostoglu, 2016).

Uluslararasi platformda korumanin planlanmasinda iilkelerin yonetim sistemlerine baglh
olarak degisiklikler olmaktadir. ABD, Almanya, Japonya gibi baz1 iilkeler kendi koruma
yaklasimlarina ilaveten bir yonetim planina ihtiya¢ duymadan koruma alanlarin1 mevcut
planlar1 ile yonetirken Italya, Fransa ve Ingiltere’de kentsel alanlarin korunmasi i¢in ayri

bir planlama sistemi vardir.

Ulkemizde ise Yonetim Planlar1 kentsel planlama sisteminde ayr1 bir planlama ¢alismas:
olarak yer almaktadir. Mevzuatimizda yer alan kentsel sit alanlar1 igin 2863 say1li Koruma
Amagli Imar Planlar1 ve 2004 yilinda kabul edilen ve 2863 sayil kanunda degisiklik yapan
5226 sayili kanun ise bir diger plan kavrami olan "¢evre diizenleme projesi” ile ilgili olarak
hazirlanan planlardir. Bu planlar {ilkemiz planlama sistemi igerisinde "Ydnetim Plani’nin

temel taglari olarak kabul gormektedir.
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BOLUM 3

ARASTIRMA ALANI OLARAK BELIiRLENEN
SAFRANBOLU’NUN DOGAL VE KULTUREL PEYZAJ
OZELLIKLERI

3.1 Arastirma Alaniin Dogal Peyzaj Ozellikleri

Dogal ve Kkiiltiirel peyzaj degerlerinin sentezlendigi Safranbolu’nun cografi konumu,
jeolojik yapisi, topografik yapisi, toprak oOzellikleri, akarsulari, dogal bitki Ortiisiinii

olusturan olgular bu béliimde incelenmistir.
3.1.1 Jeolojik Yap1

Jeolojik yap1 hem bir alanin turistik kullanim agisindan kullanim degeri iizerinde etkili
olurken hem de jeolojik bakimdan ender rastlanan kanyon, magara, traverten gibi
olusumlar yoniinden koruma agisindan da o alanin 6nemini arttirabilmektedir (Kalem,
2001). Karadeniz Bolgesinin batisinda bulunan Karabiik ve ¢evresinde, birinci zamandan,
Kuvaterner’e kadar degisik yaslarda, pek cok litolojik birim goriilebilmektedir. Karabiik
Safranbolu Tersiyer havzasi, batida Bolu kuzeyinden baglayip doguda Celebiler ve
Kastamonu’ya degin uzanan, genisligi batida 2-2,5 km’den doguda 30-35 km’ye degin
degisen, yaklasitk KD-GB uzanimli ve hemen tiimiiyle Eosen yash tortul kayalarla
doldurulmus, huni bi¢imli bir alandir. Havza, giineyden Caglayan Formasyonu ve Anadolu
nap1 ile kuzey ve kuzeybatidan ise Jura Oncesi yasli metamorfitler ve yine Caglayan
Formasyonu ile sinirhidir. Karabiik-Safranbolu Tersiyer havzasi ve ¢evresinde Blumenthal
(1948) tarafindan jeolojik ¢alismalar yapilmistir. Blumenthal (1948), havzanin kuzeybati
kenarin1 ‘Karabiik Hatti® olarak adlandirmis ve bunun tektonik nitelikli oldugunu
vurgulamistir. Safranbolu ve Eflani cevresindeki kalkerli arazi baskalasima ugramis,

zengin mermer yataklari olusmustur (Karabiik il Cevre Durum Raporu, 2012).

Ulkemiz topraklariin % 96°s1 deprem tehlikesi altindadir. En aktif bolge ise Karabiik sehir
merkezine 55 km. uzakta bulunan Kuzey Anadolu Fay hattinin ¢evresidir. Karabiik ili I.

Derece deprem kusag: igerisinde bulunmaktadir (Karabiik Il Cevre Durum Raporu, 2012).
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Derin ve uzun kanyonlara, magaralara sahip Safranbolu farkli jeolojik 6zelliklere sahiptir.
Safranbolu tarihi sehir merkezi degisik bir jeolojik yapinin iizerine kurulmustur. Tokath
(Gilimiis), Akcasu ve Bulak Dereleri ii¢ ayr1 kanyon olusturarak sehirden gecerek Arag
Cayr’na ulagmaktadirlar. Cars1 kesiminde bu kanyonlarin {izerine kurulmus yapilar

mevcuttur (Aksoy vd., 2003).

Eski Safranbolu yani Cars1 diye adlandirilan merkez Glimiis ve Akgasu dereleri ile her iki
derenin birlesmesiyle olusan Tabakhane deresinin meydana getirdigi dik yamaclardan
olusan vadi igerisine kurulmustur. Yerlesim vadinin topografik 6zelliklerine uyumlu bir
sekilde inga edilmistir. Eski Safranbolu’nun kuruldugu vadi yamact yeni yerlesimlerin
yapilmasina miisait olmadigir i¢in alanin dogal bir sekilde korunmasini saglamistir.
Karabiik Demir Celik Fabrikasi'nin faaliyete gecmesi ile artan kentlesmenin etkileri eski

kent merkezin de degil Emek, Kirankdy ve Baglar bolgesinde goriilmiistiir.

Bolgenin jeolojik yapisi bir yandan derin ve uzun kanyonlar1 diger yandan uzunluklari
kilometrelerle ifade edilen magaralar1 olusturmustur. Kalker (kirecgtasi) tabakalarinin derin
bigimde yarilmasiyla olusan kanyonlar; Incekaya Kanyonu, Diizce (Kirpe) Kanyonu,
Tokatli ve Sakaralan'dir. Ayrica; Safranbolu'dan gegen Giimiis-Akgasu ile Bulak dereleri

ti¢ ayr1 kanyon olusturarak Ara¢ Cayi'na baglanmaktadir.

3.1.2 Topografik Yap:

Bat1 Karadeniz Bolgesinde (Koordinatlar1 41° 16' K, 32° 41' D), cografi agidan engebeli
bir arazi icerisinde yer alan Safranbolu’nun en al¢ak noktasinin rakimi 300 metre, en
yiiksek noktasi olan Sar1 Cicek Tepesi’nde 1.750 metreye ulagmaktadir. Sehir merkezinde
ise en algak nokta 350 metre ve en yiiksek nokta 661 metre civarinda olup ortalama
yiikselti 500 metredir. Sehirdeki evler kuzeyden giineye algalmakta olan hafif egimli bir
yaylanin akarsular tarafindan yarilmasi sonucu olusmus vadi i¢inde ve g¢evresinde yer

almaktadirlar.

Kuzeyden gelen Giimiis Deresi actig1 vadi i¢inde dar ve derin bir kanyon olusturmustur.
Kanyon yamaglar kalkerlidir. Kalenin bulundugu tepe akarsularla aginmamis ve bir ada
gibi yiiksek kalmistir. Batida vadinin sinirini gizen falez iizerinde Kirankdy yerlesmesi

vardir. Kuzeydogudan gelen Akcasu Deresi dar ve derin bir vadiden gectikten sonra
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Akcasu mahallesinde genigler, Cinci Hani altinda yapilmis tiinellerden geger. Burada
Akcasu Deresi vadisiyle Glimiis Deresi vadisi birleserek genis bir ¢ukur alan olusturur. Bu
alan icinde Cars1 ve Tabakhane yer alir. Akgasu Deresi, Asagr Tabakhane’de Giimiis
Deresi ile birlesmektedir. Sehrin kuzeybati kesiminde Cinci Hani’'ndan 2500 m. uzaklikta
Sehir’e dogru acilan bir yamag iizerinde Baglar kesimi yer alir. Baglar, Inkayasinin
devamu bir yayla niteligindedir (Giinay, 2003). Bolgedeki cografik yiikseltiler ve yogun
ormanlik alan dokusu biiyiik yaylalarin olusumunu saglamistir. Sar1 Ci¢ek Yaylast ve Ulu
Yayla yorenin en biiyiik iki yaylasidir. Sar1 Cigek Yaylas1 1700 m. yiikseklikte ve igne
yaprakli agagc tiirleri ile kaplidir. Ulu Yayla ise 1100 m. yiikseklikte yaklasik 7 kilometre
uzunlugundadir. Diiz ve genis cayirlik meralardan olusmaktadir. Alandaki yiikselti
farkliliklar1 bitki Ortiisiiniin  olusumunda etkili olmustur (Anon, 2000b). Safranbolu
cevresinde ylikseklik 600 m.’yi bulmaktadir. Buradaki kalker platosu, Giimiis ve Akcasu
Derelerinin  birlesmesinden olusan Tabakhane Deresi ile Bulak Deresi tarafindan
parcalanmistir. Bulak ve Tabakhane Dereleri Arag Cayma dogru gomiik menderesler
olusturarak akmaktadir. Karabiik ve Safranbolu’yu kuzeyden kusatan daghk alanin
tektonizmaya ugramasi ile kuzeydogu—gilineybati dogrultulu bir fay hatti meydana
gelmigstir. Bu alanin hemen gilineyinde ise Ara¢ Cayt ve Yenice Irmaginin i¢inde aktigi

dogu—bat1 dogrultulu bir senklinal bulunmaktadir (Karabiik Il Cevre Durum Raporu, 2010).

Yiikseklik Gruplari: Safranbolu ve yakin ¢evresi d”eniz seviyesinden 250-1750 metre
yiikseklikler arasinda bulunmaktadir. Safranbolu cografi 6zellikleri bakimindan engebeli

bir bolgedir. Arastirma alanina ait yiikseklik gruplar1 Sekil 3’de verilmistir.

Egim: Calisma alan1 Safranbolu’da, kuzeyden giineye algalan egimler goriilmektedir.
Arastirma alanmin egim gruplari% 0-5, % 5-10, % 10-15, % 15-20, % 20-30 olmak {izere
bes grup altinda siniflandirilmistir. Arastirma alanina ait egim gruplart Sekil 4’de

verilmistir.

Baki: Gilinesten yararlanma, giinesten korunma, bitkisel tasarim, yapilarin
konumlandirilmasinda baki analizinden yararlanilmaktadir. Arastirma alanina ait baki

durumu Sekil 5’de verilmistir.
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Sekil 3: Aragtirma alanina ait ylikseklik gruplari (Cizen: Cigdem BOGENC 2016).
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3.1.3 Toprak Ozellikleri

Bati Karadeniz bolgesinin biiylik bir boliimiinii  kahverengi orman topraklari
olusturmaktadir. Karabiik cevresinde ve kiigiik akarsu vadilerinde koliivyal topraklar
goriilirken ilin bazi kesimlerin de gri-kahverengi podzolik topraklar bulunmaktadir.
Safranbolu ana kayas1 Mezozoik zamana ait esas kitlesi kalker olmak iizere marn, kil ve
molozdan olugsmaktadir. Bolge merkezinden ana sirtlara kadar ¢okiintli havzasidir. Toprak
yapist; genelde verimli, orta tasli, derinligi iyi, dogu, bati, kuzey-dogu, kuzey-bati
yamaglarinda nemli, kuzey yamaglarinda ise genelde serin ve islaktir. Alana ait Toprak

grubu Sekil 6’da verilmistir.

Erozyon durumu: Calisma alaninda orta derecede erozyon goriilmektedir. Erozyon

dereceleri Sekil 7°de verilmistir.
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3.1.4 Akarsular

Arag Cay1 Safranbolu’yu hemen giineyden, Bulak Deresi batidan ve Eflani dersi de doguda
sinirlamaktadir. Safranbolu’dan gecen en Onemli akarsular, Ara¢ ¢ayi, Soganli cay1 ve
Ovacuma deresidir. Safranbolu ilgesinde derin ve uzun kanyonlar bulunmaktadir. Bu
kanyonlar Safranbolu formasyonuna ait kiregtagi tabakalarinin derin bir sekilde
yarilmasiyla meydana gelmistir. incekaya, Bulak, Diizce (Kirpe), Tokatli, Ak¢asu ve
Sakaralan kanyonlar1 bdlgenin en Onemli kanyonlarini olusturmaktadir. Ayrica biiyiik

magaralar ve magara agizlarindan ¢ikan biiyiik ¢capli sular goriilmektedir.

Tarihi kent igerisinde kuzeyden gelen Tokatli deresi sehir baslangicinda Gilimiis deresi
adiyla Kirankdy ve Kale arasindan gegcmektedir. Kuzeydogudan gelen Akcasu deresi Asagi
tabakhanede birlesir ve oradan Ara¢ c¢ayma dokiilmektedir. Baglar ile Bulak Koyt
arasindan gegerek Bulak deresi de Karabiik Safranbolu yolunu keserek Ara¢ c¢ayina
dokiilmektedir. Arag¢ cayr da Soganli c¢ayr ile birleserek Filyos ¢ayindan Karadeniz’e

ulagmaktadir.

3.1.5 iklim

Safranbolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu iklimi arasinda gecis kusagindadir ve 1liman nemli
bir iklim yapisina sahiptir. Safranbolu'da iklim, Karadeniz iklimi ile i¢ Anadolu iklimi
arasinda gegis Ozelligi gosterir. Yazlar sicak, kislar soguk, baharlar 1lik ve serin geger.
[lkbahar ve sonbahar olduk¢a uzundur. Yagislar mevsimlere dagilmakla beraber kara
iklimi etkisi ile en ¢ok yilin ilk yarisinda diismektedir. Kar Yagisi genellikle Aralik ayinda
baslar. En sicak aylar, Temmuz ve Agustos en soguk aylar ise Ocak, Subat ve Mart
aylaridir. En yagish aylar ise Ocak, Subat ve Haziran aylaridir (Aylik ortalama 50 mm.).
Safranbolu’da hakim riizgarlar sirasi ile en ¢ok bat1 olmak iizere, giiney bati, giiney dogu
ve kuzey batidan eserler. En kuvvetli riizgarlar ise sirast ile bati, gliney bat1 ve kuzey

batidan esmektedirler. Nem orani ise % 60 civarindadir.

Sehir ve Carst Bolgesi vadi icerisinde riizgirlara kapalidir. Bu yiizden kisin soguk
riizgarlardan korunmustur. Yazin ise bu bolge sicak olur. Baglar bolgesi ise giineydogu
egimlidir ve burada yazlar serin kislar soguk ge¢cmektedir. Cars1 ve Baglar arasinda 3 km

kadar mesafe olmasina ragmen iki bdlge arasinda biiyiik bir 1s1 ve iklim farklilig1
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goriilmektedir. Bunun nedeni kentin eski merkezi olan Cukur’daki Carsi’dan itibaren,

Baglar kesimine dogru olan mesafenin ¢ok dik olarak uzamasidir (Tungozgiir, 2002).

En sicak aylar; Temmuz, Agustos (Ort. Max. 40 °C)
En soguk aylar; Ocak, Subat, Mart (Ort. Min. -10 °C)

Safranbolu ilgesine en yakin Meteoroloji istasyonu Karabiik Meteoroloji Miidiirliigiidiir.
Buradan alinan bilgilere dayanarak son otuz bes yilin ortalama sicaklik verileri Tablo 2 :

Karabiik ili iklim verileri (1980-2015) (DMIGM)’deki gibidir:

Tablo 2 : Karabiik ili iklim verileri (1980-2015) (DMIGM)

IKLIMSEL OGELER BIRIMLER

Sicaklik Yillik Ortalama 13,4 C
Nem Yillik Ortalama 69.2 %
Yagis Durumu Yillik Ortalama 42,5 mm/m?
Riizgar (Baskin yon Giineybat1) Yillik Ortalama 0,7 m/sn

3.1.6 Dogal Bitki Ortiisii

Safranbolu'nun biiyiik bir kismi ormanlik alandan olusmaktadir. Hem genis yaprakli hem
de igne yaprakli agaglarin bir arada oldugu ormanlari her mevsim ayr1 bir giizellik

olusturmaktadir.

3.1.7 Flora

%601 ormanlarla kapl olan Karabiik ili yogun orman dokusuna sahiptir. Sahip oldugu
iklim ve jeolojik yapisiyla ¢ok farkli dogal giizelliklere sahiptir. Kentin Safranbolu, Yenice
ve Eskipazar ormanlar1 oldukga giir ormanlardir. Yaygin olan tiirler mese, giirgen, kayimn ve

akcaagag tiirleridir (Karabiik il Cevre Durum Raporu, 2010).

Safranbolu, flora tiirleri bakimindan Karadeniz kiy:r seridini kapsayan Karadeniz Bolgesi
alt bolgesi icinde yer almaktadir. Ilgenin yiiz Sl¢iimiiniin % 64’{i ormanlarla kaplidir.
Yiiksekligin 700-800 m. oldugu yerler Kizilgam ormanlar ile kapliyken ylikseklere

cikildikca orman dokusunda Koknar agaclari yer almaktadir. 1700 m’den sonraki
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yiikseltilerde ise dag cayirlar1 vardir. Bu ¢ayirlik alanlarda kekik ve ada ¢ayina sikca
rastlanmaktadir. Rengi, kokusu ve ekonomik degeri agisindan oldukg¢a énemli bir bitki olan
ve Safranbolu'ya adin1 veren Safran (Crocus sativus) bitkisi iilkemizde Safranbolu'da

yetismektedir. Safran ¢igegine ait bir fotograf Sekil 8'de goriilmektedir.

Kuzey yarim kiirenin tropikal ve subtropikal bolgelerinde yayilis gosteren Safran (Crocus
sativus L.) genellikle Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye gibi Akdeniz’e kiyis1 olan
iilkelerde kiiltiirii yapilan kormlu, ¢ok yillik otsu bir bitki olarak yetismektedir (Vurdu vd.,
1997).

Sekil 8:  Safranbolu’nun endemik tiirii Safran Cigegine (Crocus sativus) ait bir goriiniim
(Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Ulkemiz de sadece Safranbolu’nun Davutobasi Kdyii’'nde 34 dekarlik sinirli bir alanda
iretimi yapilmaktadir. Soganlt bir bitki olan Safranin sogan ¢ap1 24 cm. kadardir. Kendi
agirliginin yiiz bin kati oraninda bir siviyr sartya boyama 6zelligi olan safran bitkisi
sonbaharda cicek acarak iirlin vermektedir. Safran, Baharat, boya hammaddesi, ila¢ ve
kozmetik sanayii ile zerde tathisinda tath ve lokum itiretiminde kullanilmaktadir. (Karabiik
Valiligi, 2010). Giinlimiizde safran iiretimi 37 dekar gibi kiiciik bir alanda yapilmaktadir.
Yillik iiretim miktart 15-20 kg civarindadir.

19. yy’in ortalarinda Osmanli devletinden yurt disina satilan safran’in bir bolimi

Safranbolu’da iiretilmekteyken Anadolu 20. yy’in baglarinda bu 6zelligini kaybetmistir
(Tungozgiir, 2002).

68



Safranbolu ve cevresi bagcilik acisindan oldukga eski bir tarihe sahiptir. Iklim ve toprak
yapisinin elverisli olmasi sebebiyle Safranbolu'da sofralik {iziim yetistiriciligi genis
alanlara yayilmistir. Ancak son yillarda yasanmakta olan floksera zararlis1 sebebiyle bag
alanlarinda azalma olmustur. 2013 yili itibariyle Safranbolu'da 901 dekar bag alani
bulunmaktadir. Eski sistem bag tesislerinin yenilenmesi ve bag alanlarinin genisletilmesi
amactyla yapilan caligmalar giiniimiizde devam etmektedir. Cavus {iziimiine ait bir

goriiniim Sekil 9' da verilmistir.

Sekil 9: Yore bageiligr tirtinlerinden Cavus tiztimii (Vitis vinifera) (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

Ayrica Safranbolu florasi igerisinde; Minuartia anatolica (Tistisotu), Astragalus lycius,
Astragalus micropterus (Ser¢e Geveni), Astragalus vulnerariae, Lathyrus czeczottianus,
Trifolium pannonicum, Onobrychis armena (Evliya Otu/Korunga), Onosma tauricum,
Melampyrum arvense, Phlomis russeliana (Akbasli Calba), Stachys cretica (Yaglikara),
Thymus leucostomus (Ana Kekik), Thymbra spicata (Giivey Kekigi), Galium fissurense
(Yarik Iplik¢igi), Muscari aucheri (Arap Siimbiilii), Crocus ancyrensis (Ankara Cigdemi),

Iris kerneriana (Cali Siiseni) gibi ¢esitli endemik tiirlere de rastlanmaktadir.

3.2 Arastirma Alaninin Kiiltiirel Peyzaj Ozellikleri

Insan ve doga etkilesimleri zamanla &nemli iiriinler vermeli ve bu iiriinler uyum igerisinde
olmalhidir. Bu uyumlu birlikteligi saglamis alanlar kiiltiirel peyzaj alanlar1 olarak

tanimlanmaktadir. Bu bdliimde dogal ve Kkiiltiirel peyzajin bir arada harmanlandig:

Safranbolu’nun kiiltiirel peyzaj 6zelliklerine yer verilmistir.
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3.2.1 Safranbolu’nun Tarihsel Gelisim Siireci

Eski donemlerde Homeros’un Ilyada destaninda ge¢mekte olan Paflagonya bdlgesinde
bulunmaktadir ve bilinen tarihi M.O. 3000 yillarina kadar gitmektedir. Kentin gecmisi
Paleolitik ¢aglara kadar giden Safranbolu M.O. 1000’lerde Paflagonya olarak anilan
bolgede bir yerlesmedir. Gasga kabilesinden M.O. 1400°de Hititler tarafindan alinmistir
(Bayazit, 2014). 10. yiizyilda yasanan iktisadi ve toplumsal problemler nedeniyle gogler
yasanmaya baglamis ve bu gocler nedeniyle Anadolu’da niifus azalmistir. Bu durum
karsisinda Bizans yonetimi bir takim tedbirler alarak Avrupa kokenli kavimleri ve savasgi
Tiirk topluluklart Anadolu’ya yerlestirmistir. Bizans imparatorlugunun devlet politikasi
haline gelen bu hareket Eskipazar ve Eflani ilgelerinin Tiirklesmesine neden olmustur.
1082 yilinda Siileyman Sah’in komutani Emir Karatekin, Cankiri’y1 fethettikten sonra,
Karabiik ve ¢evresindeki kentlere yonelmis ve Safranbolu’yu ele gegirmistir. Safranbolu

1416 yilinda Osmanli egemenligine girmistir (Ulukavak, 2015).

Romalilar Anadolu’yu istila ettiklerinde yol koprii gibi imar hareketlerinin yani sira
tapinak, ¢esme, hamam gibi eserler de birakmislardir. Hacilarobast ve Kepez’de cesitli
kalintilar goriilmektedir. Gegmis donemlere ait kaya mezarlari, timiiliisler, Safranbolu ve

cevresinde yer almaktadir.

Bizans donemi Safranbolu’da 6nemli bir stratejik nokta olan, Giimiis ve Akgasu vadilerinin
meydana getirdigi tepede, kale insa edilmistir. Safranbolu’yu 1392 yilinda Yildirim
Beyazit almig, Ankara Savasini kazanan kenti tekrar Candarlilara vermistir. Fatih Sultan
Mehmet Anadolu’yu Tirklestirmek i¢in 1460 yilinda sefere ¢ikmig Safranbolu ve
Amasra’y: fethetmistir. Gogebe Tilirkmenler Safranbolu’ya yerlestirilmis, yerlesik diizene
gecen Tirkler Bizans doneminden kalan Rumlar ve Ermenilerle birlikte yasamaya
baslamiglardir. Birlikte tiretmeyi 6grenmisler, kiiltiir aligverisinde bulunmuslardir (Bayazit
2014).

3.2.2 Sosyo-Ekonomik Yapi

15 yy’ da ticari etkinligi artmis olan iran-ipek yolunun bir kolunun Bolu-Kastamonu
tizerinden ge¢cmesi bolgedeki ticari yogunlugu arttirmig Safranbolu’da bu yogunluktan

etkilenmistir. 16 yy’dan sonra Anadolu’nun toplumsal yapisindaki degisme kirsal alandan
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kente gocili hizlandirmig Safranbolu’da bu goglerin etkisi altinda kalmistir. Ancak Carst
bolgesindeki cami, han, hamam gibi anitsal nitelikteki kamusal yapilarin 17. yy’dan sonra
yapilmis olmasi kent niifusundaki asil gelismenin bu donemde oldugunu gostermektedir.
Ozellikle Osmanli déneminde Safranbolu’nun ekonomik agidan 6zel bir yeri vardr.
Ekonomik agidan 06zel bir yere sahip olan Safranbolu bulundugu stratejik konumu

nedeniyle uzun yillar 6nemli bir konaklama noktas1 olmustur (Bayazit, 2014).

Tirklerin elinde gelisen ve kentin kii¢lik zanaat {iretiminde birinci planda bulunan dericilik
ve bununla ilgili eylem kollarinin ge¢ devirde yapilan anitsal yapilar1 arasinda yayilmalari
ve ¢ars1 igerisinde genis yer tutmalar1 kirsal bélgeden gelenlerin kentin Tiirklesmesine ve
kendileriyle ilgili zanaat kollarinin kente yerlesmesine yol agtigin1 gostermektedir. 19. yy’
la kadar Safranbolu zanaat iiretimini korumus O6zellikle dericilik alanindaki iiretim artis

gostermistir.

1923 yilinda Safranbolu’da 414 adet debbag (derici), 430 adet yemenici, kunduraci vb, 135
adet manifaturaci ve iplik¢i, 600 katirc1 ve beygirci, 250 marangoz, 120 mutabiye ve 350
bez dokuma tezgahi bulunuyordu (Yazicioglu vd., 1982). Ancak 1937’de kurulan Karabiik
Sanayii Tesisleri kentin yapisin1 hizla degistirmis ve halkin biiylik bir kesimi sanayi
alaninda calismak {izere Karabiik’e go¢ etmistir. Karabiik Demir Celik Fabrikasi Ingaatina
ait bir goriiniim Sekil 10°da verilmistir. Once kent niifusunu da azalma gériilse daha sonra
kirsal kesimden Karabiik’e ¢aligmaya gelenler Safranbolu’ya yerlesmislerdir. Bu degisim

etkinligi giin gectikce azalmakta olan kii¢iik zanaat liretiminin yok olusunu hizlandirmistir.

Sekil 10: 1937 Karabiik Demir Celik Fabrikasi insaat1 (Fotograf: Aytekin KUS 2015).
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Safranbolu esnafi ve ahi orgiitleri siki kurallar icerisinde temel amaglar1 pazari1 korumak
olan lonca sisteminin siirdiiriilmesi i¢in yogun bir sekilde ¢aligmislardir. Safranbolu’da
esas ticari iiriin deri ve deri mamulleridir. 19. Yiizyil sonunda Safranbolu ve g¢evresinde

koyun, keci ve sigir hayvancilig1 yapilmaktadir.

Ayrica dericiligin yani sira kent yakinindaki ormanlardan elde edilen kereste ihracati da
yapilmistir. Kente ekonomik katki saglayan bir diger sektdrde tarimdir. Arpa, bugday,
geltik ekiminin yani sira meyve, sebze, safran iretimi de yapilmistir. Cumhuriyet
doneminden 6nce Safranbolu’nun Kirankdy kesiminde oturan Rum azinliklarin evlerin de
bulunan saraphanelerden Safranbolu'da ve yakin ¢evresinde bagciligin da ¢ok gelismis

oldugu anlasilmaktadir (Aktiire vd. 1976).

Safranbolu’da kent i¢i ticaret kiiclik zanaatcilar ve kent halkinin giinlik gida
gereksinimlerini karsilayan diger esnaf siniflart tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlardan
birincisi iiretim ve aligveris eylemini digeri ise yalnizca aligverisi igerir. Lonca 6rgiitlerinin
sik1 kurallar1 ¢arsinin isleyisi kadar bigimlenisini de etkilemistir. Yonetim ve denetim de
kolaylik saglamak agisindan her esnaf siifinin bir arada ayni sokaga yerlesmesi bunun
sonucudur. Kentin kiiclik zanaat iiretiminde dericilik ve buna bagl tabaklik, kavaflik,

saragli ve semercilik gelisme gostermistir.

Islevsel niteligine bagli olarak admi verdigi dere boyuna yerlesen Tabakhane disinda,
biitiin bu eylem kollar1 ¢arst iginde yan yana bulunmaktadir (Kuzucular, 1976). Lonca
diizeni ile siirdiiriilen iiretim ve ticaret her konuyu ayr1 sokak ve ortamda toplamistir. Tahil
pazari, sebze pazari, hayvan pazari, odun pazari, arasta, semerciler igi, saraglar i¢i kasaplar
ici, tliccarlar i¢i ve demirciler i¢i gibi sokak ve alanlar vardir (Giinay, 1981). Safranbolu’da

zanaat ¢esitlerine ait bir gériinlim Sekil 11°de verilmistir.
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Sekil 11: Safranbolu’da zanaat (Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Safranbolu’da kentler arasi ticaret ise tiiccar smifi eliyle yiiriitiilmektedir. Kent iiriinii
toplanarak bagka illere tasimirken kent disindan gelen iriinlerde perakendeci esnafa
satilirdi. Carsi’nin en ilgi ¢ekici ticari yapilar ise kent i¢i konaklama ve toptan aligveris
yeri olan Cinci Han ile lonca orgiitlenmesinin en somut 6rneklerinden biri olan Arasta
(yemeni diken diikkan sahibi dikicilerin bulundugu cars1 Kavaflar Carsisi’dir (Kuzucular,
1976). Bugiin birka¢ diikkanin disinda Arasta’nin tiim diikkanlar1 kapali ve hirdavat

deposu durumundadir.

Safranbolu’nun yaninda bir Cumhuriyet kenti olan Karabiik’te Demir-Celik Fabrikasinin
kurulmas1 1934’deki sanayilesme dalgasinin bir pargasi olarak hayata gecirilmistir. 1939
yilinda fabrika liretime baslamistir. Bu silire¢ Safranbolu’yu ve Safranbolu’lari dogrudan

etkilemistir.

1950’1i yillarla beraber Safranbolu’da yasayan esnaf ve zanaatkarlarin biiyiik bolimii
Karabiik Demir Celik fabrikalarinda is¢i olarak calismak ya da Karabiik sehir merkezinde
diikkkan agmak i¢in tarihi kent merkezindeki diikkanlarin1 kapatmislardir. 1950°1i yillara
kadar Safranbolu’nun uydusu konumundaki Karabiik artik Safranbolularin ihtiyaglarini

karsilayan bir merkez konumunu almistir (Ulukavak, 2010).

1930’lu yillara kadar Safranbolu’nun sahip oldugu ekonomik yap1 hizla yok olmaya

baslamis ve Tiirkiye’nin ilk agir sanayisi Karabiik Demir ve Celik Isletmelerinin iiretime
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girmesi ile degisen sosyo-ekonomik yap1 Safranbolu’yu oldukga etkilemistir. 1994 yilinda
enddistri yatiriminin 6zellesmesi ve plansiz sanayisizlesme olusumu, 20 yil sonra bugiin de
Safranbolu’yu ekonomik ve g¢evresel nedenlerle etkilemeye devam etmektedir (Canbulat,

2016).

Glinlimiizde Karabiik’te Safranbolu’nun odak oldugu bir turizm ekonomisinden
bahsedilebilmektedir. Ilk dénemlerde giiniibirlik ziyaretler ile baslayan turizm daha sonra

hafta sonu gezileri ve ¢evre turlari ile birkag giinliik konaklamali turizme dontismiistiir.

Turizm hareketi en yogun Mart-EKim aylar1 arasinda olmakla beraber gelir artis1 da bu
donemde en yiiksek diizeye ¢ikmaktadir. Artan turizm talebi kentte konaklama, yeme
icime, ticaret, ulasim, hizmet ve insaat sektorlerinde hizli bir gelismeyi saglamistir.
Yasanan bu gelismeler ile Safranbolu’da restorasyon caligmalar1 hiz kazanmis, hizmet
sektoriine yonelik diikkanlar agilarak el sanatlari, maketgilik, ahsap triinler ve gida

tirtinleri (lokum, sekerleme, ceviz, salep) tiretimi artmistir.

Glinimiizde ilgede ekonomik hayat, kirsal kesimde tarimsal faaliyetlerden, kent
merkezinde ise ticari faaliyetlerden, son yillarda gelisme gosteren sanayi faaliyetlerinden,
onemli derecede iscilik, memurluk ve emeklilik gelirlerinden ve turizmden kaynak

bulmaktadir.

3.2.3 Niifus

Tiirkiye’de ilk niifus sayiminin yapildigi 1927 yilindan itibaren 28 yil boyunca, 1955 yilina
kadar her yil, yillik ortalama 34 kisi artan ve hep 5.000’ler diizeyinde kalan Safranbolu
niifusu, 1955 saymiminda 6.155 iken her yil ortalama 421 kisi artarak 15 yil sonra 1970
sayiminda 12.458e ulagsmistir.

Genellikle ¢ok c¢ocuklu ailelerden olusmayan ve gecmis yillarda Tiirkiye niifus
ortalamasinin ¢ok altinda artis gosteren Safranbolu, giiniimiizde kirsal kesimden kente olan
gbclin ivme kazanmasiyla hizli niifus artig1 siirecine girmis bulunmaktadir (Ulukavak

2010). Son yillara ait niifus verileri Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3: Safranbolu son niifus sayimi verileri (TUIK 2016).

Yil Erkek Niifusu Kadin Niifusu Toplam Niifus

2014 28 981 29 314 58 295

2013 29710 28 663 58 373

2012 27 468 27 702 55170

2011 27 322 25 879 53201

2010 34 884 25474 60 358
3.2.4 Ulasim

Karabiik sehri kent i¢i yollar1 imar planlarina gore yapilmis olup; sehir merkezindeki trafik
arterinin fazla oldugu yollar tek yonlii olarak kullanilmaktadir. Sehir merkezi ve
mabhallelere ¢alisan 11 adet 6zel halk otobiisii, 151 adet minibiis ve 203 adet de taksi ile
tagimacilik yapilmaktadir. Kent i¢i ulasimi saglayan ve yiik tagimaciligi olarak kullanilan
araglar kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis ve otomobillerdir. Safranbolu ulasim aglar

Sekil 12°de verilmistir.
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Diinya Miras1 Safranbolu Alan Yonetim Planinin Gelistirilmesine Yonelik Bir
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Sekil 12: Safranbolu ulagim aglari haritasi (Cizen: Cigdem BOGENC 2016).
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3.2.5 Turizm

Safranbolu sahip oldugu tarihi ve dogal giizellikleri ile 6nemli bir turizm merkezidir.
Kentin Ankara ve Istanbul’a yakin mesafede olmasi ve alternatif turizm olanaklar1 sunmasi
Safranbolu i¢in avantaj sunmaktadir. Safranbolu sahip dogal ve kiiltiirel miras1 sayesinde
1994 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Miras listesine girmeye hak kazanmistir.
Safranbolu farkli jeolojik olusumlari, magaralari, derin ve uzun kanyonlari ile turizm igin

farkli alternatifler sunmaktadir (Karabiik il Cevre Durum Raporu, 2010).

Safranbolu’nun ilk kez turizmle tanisarak bir destinasyon olmasi Tiirk Turing ve Otomobil
Kurumu’nun Beybagi Sokagi’nda yer alan Havuzlu Asmazlar Konagi’ni satin alarak

restore ettirmesi ve bir otel olarak isletemeye baslamalari ile olmustur (Canbulat, 2016).

Safranbolu’da 1990 yilinda baglayan turizm hareketleri Turizm Danisma Biirosu verilerine
(2013) gore yillik ortalama 50 milyon dolarlik bir ekonomi olusturmustur. Turizm Sektorii
sadece konaklama isletmelerinde 500 kisilik istihdam yaratmaktadir (Safranbolu Turizm
Isletmecileri Dernegi Turizme Katkida Bulunan Esnaflar Dernegi, 2014). Her yil
Safranbolu’yu farkli milletlerden yiizlerce turist ziyaret etmektedir. Safranbolu’yu ziyaret

eden iilkeler grafigi Sekil 13’de verilmistir.
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Sekil 13: Ulkelere gére Safranbolu’yu ziyaret eden turist sayis1 (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Safranbolu Turizm Danisma Biirosu Verileri, 2014).

UNESCO “Diinya Miras Kenti” unvanina sahip Safranbolu’da tarihi ve turistik eserlerin

yogun oldugu bolge “Cars1” kesimidir. Kale ve Hidirlik tepesinden izlenebilen bu bdlge
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camiler, hamamlar, tarihi ¢esmeler, kopriiler, saat kulesi gibi tarihi degerlere sahiptir.
Bunun yani sira yogun orman dokusu, vadiler ve kanyonlar da yiirliyiis, tirmanma ve
bisiklet gibi farkl turistik etkinliklere imkan vermektedir. Safranbolu’da konak tipi evlerin
bliyiik bir kismi turistik tesislere doniistiiriilmiistiir. Kent kiiltiirimiiziin yasayan en 6nemli
ornekleri olan Safranbolu evleri gevreleri ile uyumlu, drnek mimari yapilardir (Karabiik il

Cevre Durum Raporu, 2010).

Safranbolu’da goriilmeye deger dini yapilar arasinda St. Stefanos Kilisesi (Ulu Cami),
Kopriilii Mehmet Pasa Cami, Eski Cami (Gazi Siilleymen Pagsa Cami), Hidayetullah Cami,
Tas Minare Cami, Dagdelen Camisi yer almaktadir. Safranbolu'da Cesme Mahallesi’nde
cars1 merkezinde yer alan Cinci Han1 Rumeli Kazaskeri Cinci Hoca'nin (Asil ad1 Hiiseyin)
memleketi Safranbolu i¢in yaptirmis oldugu o6nemli bir yapidir. Bu handan bagka
Safranbolu'da Pamuk¢u ve Tuzcu Hanlari’da bulunmaktadir. Eski Hamam, Safranbolu'da
Cesme mabhallesindedir. Bizans doneminden kalmadir. Yeni Hamam (Cinci Hamami),
Safranbolu'da Cesme Mahallesinde Carsi i¢cindedir. Bu hamamin da Cinci Hoca tarafindan

yaptirildig: bilinmektedir.

Safranbolu'da Cesme mahallesinde bulunan Eski Hamam, Bizans déneminden kalma bir
yapittir. Safranbolu’da yazith ve yazitsiz 93 adet kiiltiir varligi olarak tescilli ¢cesme
bulunmaktadir. Safranbolu’nun dogusunda Eflani Cay: lizerindeki Taskdprii’niin ne zaman
yapildigr belli degildir. Safranbolu'nun Asagi Tokatli Mahallesi’nde bulunan Tokatl

Kopriisti’niin ise kesin olamamakla beraber 18. yiizyilda yaptirildigi sdylenmektedir.

Safranbolu’nun 10 km. kuzeybatisinda bulunan Sekil 14’de goriilen Bulak Mencilis
Magaras1 Manastir tepe ve Magara Dere’sinin baslangi¢ noktasinda yer almaktadir. Bulak
Magarasi, kuzey giiney dogrultuda yatay olarak gelismis, ¢ok katli, aktif ve fosil
boliimlerden olusan bir magaradir. Tiim kollariyla magara 6052 m. olan Mencilis magarasi
toplam uzunlugu ile Tirkiye'deki 4. biiyilk magaradir. Mencilis magaras1 birbirleriyle
baglantili ii¢ girise sahiptir. Sekil 14’de Bulak Mencilis Magarasina ait bir goriiniim
verilmigtir. Magaranin sahip oldugu bol oksijenli havasi rahat¢ca nefes almayi
saglamaktadir (Karabiik Il Cevre Durum Raporu, 2010). Safranbolu’nun sahip oldugu
dogal giizellikler arasinda 1700 m. yiikseklikteki zengin orman dokusuna sahip Sarigicek
Yaylas1 ve 1100 m. yiikseklikteki Uluyayla’da bulunmaktadir. Ayrica Uluyayla’da bir

gblet ve magara’da bulunmaktadir. Ayrica bolgede yer alana kanyonlar jeolojik olarak
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uzun ve derin kanyonlar olusturmuslardir. Giiniimiizde Tokatli, Diizce ve Sakaralan
kanyonlar1 turizm amagl olarak kullanilmaktadir. Kirpe Kanyonu ise 3 km. devam etmekte
olup kiiciik c¢aglayanlar, su goletleri ve dogal olusumlara sahip bir doga harikasidir.
Safranbolu’ya 10 km uzaklikta olan kanyon Konar1 Kdyii’'ndedir (Karabiik Il Cevre Durum
Raporu, 2010).

Sekil 14: Bulak Mencilis Magarasi’na ait goriiniim (Karabiik il Cevre Durum Raporu
2010).

Ahsap Tiirk mimari eserlerinin bozulmamis, bir arada ve yasamlarini siirdiiriir haliyle
gorebilme imkan1 sahip yerlerden biri de Safranbolu’dur. Bu nedenle kenti her y1l yerli ve
yabanci birgok turist ziyaret etmektedir. Hizli degisim ve kentlesme yakin tarihimizle olan

birgok bagin kopmasina, kalanlarin da yozlagmalarina neden olurken (Emiroglu, 1981).
Ahsap Tiirk mimari eserlerinin bozulmamis, bir arada ve yasamlarini siirdiiriir haliyle
gorebilme imkani sahip yerlerden biri de Safranbolu’dur. Bu nedenle kenti her yil yerli ve
yabanci birgok turist ziyaret etmektedir. Hizli degisim ve kentlesme yakin tarihimizle olan
bir¢ok bagin kopmasina, kalanlarin da yozlasmalarina neden olmustur (Emiroglu, 1981).

3.2.6 Kiiltiirel Yap1

Bat1 Karadeniz bolgesinin kiy1 i¢i en zengin ve hareketli folklor merkezlerinden biri olan

Safranbolu yorenin halk bilimi agisindan belirleyici unsurunun oldugunu gostermektedir.
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Geleneksel El Sanatlari: Usta-cirak iliskisi ile devam eden geleneksel el sanatlar1 zamanla
teknolojiye yenik diismektedir. Safranbolu’da ge¢cmisten kalan el sanatlar1 giiniimiizde
folklorik unsurlar olarak degerlendirilmektedir. Yemenicilik, deri islemeciligi, agac
oymaciligi, semercilik, demircilik ve bakir islemeciligi Safranbolu’ya ait en 6nemli el
sanatlaridir. Beyaz is (delik isi), igne oyasi isi ve bez dokuma Safranbolu’da yapilmakta
olan 6nemli el igleri arasinda yer almaktadir. Sekil 15°de Safranbolu’da beyaz is (delik isi)

ornegi verilmektedir.

Bez dokuma yorede ince ve kalin olarak dokunup bolge halkinin giinliik kiyafetlerinin
yapiminda kullanilmaktadir. Koylere gore degisiklik gosteren bu dokumalar dar
tezgahlarda yapilmaktadir (Karabiik Il Cevre Durum Raporu, 2011).

Sekil 15: Beyaz Is (Delik Isi) Ornegi (Fotograf: Cigdem BOGENC, 2014).

Meshur Yemekler: Safranbolu’da 6zellikle Ramazan, Bayram ve diigiin kavrami iginde
kurulan yemek sofralar1, Allah’in verdigi tiirlii nimetlere karsi, siikran borcu olarak, bolluk
bereket ifade eden bir anlay1s igerisinde hazirlanir. Miimkiin oldugunca comertce ve zengin
olmasina dnem verilen bu sofralar, higbir zaman davetsiz ve misafirsiz kalmazmis (Senel,

1994).

Geleneksel Tiirk mutfaginin zengin yemek cesitlerini Safranbolu mutfaginda gorebiliriz.
Yaymm, Etli Yaprak Dolmasi, Tereyagli Uzun Pakla (Fasulye), Etli Koruklu Bamya, Kuyu
Kebabi, Safranbolu Biikmesi, Perohi, Su Boregi, Safranbolu'nun meshur yemekleri

arasinda yer almaktadir.

Yoreye Ozgii yapilan yemek tiirlerinin yani sira sonbaharda kis hazirliklar1 tarhana,

domates salcasi, yayim, para makarna, kiyma, kavurma, yapilmaktadir. Ayrica evlerin
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bahcesindeki dut, erik, elma, ayva, kizilcik (kiren) liziim gibi ¢esitli meyvelerden pekmez
ve pestil {iretilir ve bu tirlinlerden ticari kazangta elde edilirdi. Ayrica evlerin bahgelerin de
yetisen sebze ve meyveler kurutularak satisi yapilmaktadir. Sekil 16°da kuru sebze ve
otlara ait bir goriinlim verilmistir. Ayrica baklava, galle, pelte, bandirma, su boregi, eksili
kofte, gobii, yayim, biikme Safranbolu yemek kiiltiiriiniin dnemli 6rnekleri arasinda yer

almaktadir (Tung6zgiir, 2002).

Sekil 16: Safranbolu’da iiretilen kuru otlara ait goriiniim (Fotograf: Cigdem BOGENC
2016).

Yoresel kiyafetler: Giyim, kusam, taki ve siislenmede 6nde gelen bolgelerimizden biri olan
Safranbolu’da erkeklerin eski giinliik kilig1 genellikle bas’da sarik ya da fes, salta denilen
yar1 ¢cepkenimsi ceket, bel’de kusak ve yarim salvar ve ayakta mes ya da pabug seklindedir.
Kadinlarda giinliik kilik disinda, diigiin bayram kavrami i¢inde giyim kusam son derece
onemlidir. Taki ve siislenmeye asir1 onem veren kadin zevki Ozellikle diiglin kavrami

icinde Safranbolu’da biiyiik incelik ve zerafet gostermistir.

Halk oyunlar1: Safranbolu halk oyunlar1 konusundaki birikimi ile Karabiik folkloruna yon
vermistir. Sekil 17°de Karabiik halk oyunlar ekibine ait 1932 yilinda ¢ekilmis bir fotograf
verilmistir. Yorenin zengin kiiltiir birikimi igerisinde halk oyunlarinin 6zel bir yeri, vardir.
Safranbolu ve civarinda ¢agrilan tiirkiilerden bir kisminin oyunlar1 da vardir. Bunlardan
bazilar1 herkesin katilabilecegi ve oynayabilecegi basit oyunlarken bazilar1 da oynanmasi
son derece zor ve maharet isteyen usta isi oyunlardir. Safranbolu oyunlar1 arasinda en
karakteristik olanlar, dzellikle erkekler ve kimi zaman kadinlar tarafindan oynanan efevari,

zeybek tarzi oyunlardir. Ancak bunlar Bat1i Anadolu’nun zeybek tarzindan kismen farklidir

(Senel, 1994).
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Sekil 17: 1932 yilinda ¢ekilmis Safranbolu Halk Oyunlari ekibine ait bir fotograf
(Fotograf: Hikmet SEYHOGLU 2015).

3.2.7 Koruma Kapsamindaki Alanlar

Safranbolu’daki koruma yaklagimi icin iki asamadan soz edilebilir (Ulukavak, 2007). ilk
asama 1975 Avrupa “Mimari Miras Y1l1” olmasiyla baslayip 1980’e kadar siirer. Bu asama
bilinglenme, tanima ve tanitilma siirecidir. Bunun onciiliigii 1975, 1976, 1977 yillarinda
ITU’niin Safranbolu Belediyesi ile beraber yiiriittiigii “Safranbolu Mimarlik Degerleri ve
Folkloru Haftalar1”dir. Yiriitiilen bu ¢alismalar Safranbolu’da koruma bilincinin olusmaya
baslamasini saglamis bircok uzmanin Safranbolu ile ilgili farkindaliklarinin artmasina

neden olmustur.

“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” tarafindan 8 Ekim 1976 tarihinde
Safranbolu “Tarihsel ve Dogal Sit” olarak ilan edilmistir. Safranbolu’da “Sehir”
bolgesindeki eski dokunun ve “Baglar” bolgesindeki yesil dokunun korunmasina yonelik

ilk adim bu yasa ile atilmistir.

Ikinci asama ise 1990 yilinda baslayarak giiniimiize kadar devam eden siiregtir. Bu
donemde korumanin somut drnekleri ile ekonomik ve sosyal katkilarmin yogunlastigi bir
doneme girilmistir. Bu donemde Safranbolu’daki koruma siirecinin kamu ve 6zel bir¢cok

kesimin 1ilgi alanma girdigi bir donemdir. Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu
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Kaymakamligi’nin “Korumada 15 Yil, Kendini Koruyan Kent: Safranbolu slogani ile yeni
bir Safranbolu Kiiltir Haftasi diizenlenir ve boylece Safranbolu’da koruma hareketi
yeniden baglamistir. Bu donemin en O6nemli olaylarindan biri de Mimar/Sehir Plancisi
Ismet Okyay’a hazirlatilarak yiiriirliige giren Koruma Imar Plani’dir. Ayrica bu donemde
1500 yap1 tescil edilmistir (Ulukavak, 2007). Safranbolu Koruma Amagli imar Plan1 1991
yilinda kabul edilerek uygulamaya konulmustur (Turing ve Otomobil Kurumu, 1998).
Safranbolu 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 3. Maddesindeki
tanima gore “yasadiklari devrin ekonomik, sosyal, mimari ve benzer 6zelliklerini tasiyan

kent” 6zelliklerini tastyan kentsel sit alanidir.

Ayni1 yasanin 419 sayili ilke kararina gore Safranbolu kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari
ve sanat tarihi acgisindan gosterdikleri fiziksel ozellikleri ve bu 0Ozellikleri ile olusan
cevrenin, donemin sosyoekonomik, sosyokiiltirel yapilanmasina, yasam bigimini
yansitarak doku biitlinliigli gosteren bir alan oldugu i¢in kentsel sit ilan edilmistir. Ayni
yasanin 720 sayili ilke kararina gore Safranbolu, mimari, tarihsel, estetik ve sanat tarihi
6zelligi bulunmasi nedeniyle varliklarin tek basma tasidigi kiymetten daha ¢ok kiymeti
olan kiiltirel ve dogal c¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim

dokulari, duvarlar) beraber bulunduklari alanlar nedeniyle kentsel sit alanidir.

Safranbolu UNESCO Diinya Miras Komitesi'nin hazirlamis oldugu Diinya Miras
Listesi'nde 1994 tarih ve 614 sira numarasi ile kayithdir. Safranbolu'nun Diinya Miras
Listesi'ne kabul edilme "Kiiltiirel Miras" olarak dlgiitleri (i), (iv) ve (v)' dir (Canbulat,
2016).

Bu baglamda Safranbolu;

i1) Uzun yillar boyunca kervan ticareti sirasin da oynadigi kilit rol Safranbolu’nun
refah iginde olmasimi saglarken,  Osmanli Imparatorlugu'nun biiyiik bir
boliimiinde etkili olan genel ve mahalli mimariye ait standartlar da kentsel

gelismede etkili olmustur.

(iv) Kervan ticareti asirlar boyunca Dogu ile Avrupa arasindaki temel ticari bag
olmustur. Sonug¢ olarak da rotas1 boyunca karakteristik Ozelliklere sahip olan

sehirler kurulmustur. 19. ylizyilda demiryollarinin gelmesiyle bu sehirler birincil
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varolus amaglarin1 kaybetmis ve ¢ogu baska ekonomik kaynaklara yonelmistir.
Safranbolu ise bu yonde etkilenmemis bunun sonucunda da orijinal halini ve

binalarin1 6nemli derecede korumustur.

(v) Kervan ticaretinin bitmesinin Safranbolu iizerinde yikici etkileri olmustur.
Karabiik demir-gelik fabrikalarina yakinligi Safranbolu'ya yeni bir sosyo
ekonomik rol vermistir ancak Safranbolu hala digsal etkenlere maruz
kalabilmektedir. Bu ylizden de bu geleneksel yerlesimi korumak i¢in devamlilik

arz eden c¢abalarin gosterilmesi gerekmektedir (UNESCO, 2009).

Safranbolu’nun etkileyici fiziki yapisin1 sadece Osmanli etkisi olarak degerlendirmemek
eksik bir tanim olacaktir. Ciinkii bilinen en az 7500 yillik ge¢mise sahip kentte farkli
bolgelerde farkli imparatorluklarin etkilerine rastlanmaktadir. Safranbolu’nun Carsi ve
Baglar bolgesi Selguklu ve Osmanli stirekliligini gosterirken Kirankdy bdlgesi Roma-
Bizans-Osmanl: etkisini gostermektedir. Giiniimiizde Osmanli konaklar1 diye adlandirilan
yapilarin striiktiir ve yapr sistemleri Hititler’den miras olarak kalmistir. Safranbolu
evlerinde yapr ustasi ve g¢alisma ekiplerinin Hitit-Roma-Bizans-Osmanli gelenek ve
becerilerini kullanarak ¢aligtiklarini gérebilmek miimkiindiir. Ayrica Safranbolu’da basarili
bir sekilde korunmus kent dokusu ve konaklar Osmanli dénemin de Miisliiman-Rum-
Ortodoks aile ve sosyal yasantisi hakkinda 6nemli bilgiler de vermektedir (Canbulat,
2016).

Safranbolu’daki yapilar tek baglarina kiiltlir varlig1 olmanin 6tesinde tarihi bir biitlinliik
gosterdikleri icin kentsel sit alan1 olarak kabul edilmislerdir. Yalniz evleri ile degil, cami,
han, hamam, tiirbe ve ¢esmelerde bu biitiiniin bir pargasidir. Bu yapilar birer ¢cevresel deger
olarak kent biitlinlinli ortaya koymaktadirlar. Safranbolu’nun bu yapitlart ayn1 zamanda
geleneksel degerleri de yansitmaktadirlar (Bayazit, 2014). Safranbolu'da 2016 verilerine

gore 1490 adet tarihi eser tescil edilmistir. Tablo 4’de bu tescilli yapilar verilmistir.
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Tablo 4: Safranbolu’da tescilli yapilara ait veriler (2016).

Konut 1222 | Misafirhane 1
Idari Bina 3 | Koy Odasi 1
Kentsel Sit Alani 4 | Samanlik 3
Dogal Sit Alani 1 | Su Terazisi 1
Cesme-Havuz 103 | Burg 1
Cami 33 | Arkeolojik Sit Alani-Tiimiiliis 5
Koprii 23 | Camasirhane 3
Diikkan 11 | Kible Tas1 1
Hamam-Kalint: 12 | Saat Kulesi 1
Avrasta 1 | Hastane 1
Cars1 1 | Hikiimet Konag1 1
Mescit 4 | Han 4
Namazgah 2 | Abdesthane 1
Tiirbe 6 | Giines Saati 1
Mezarlik 3 | Dergéh 1
Okul 3 | Kaya Mezari 14
Degirmen 2 | Anmit Agac 4
Kuyu 2 | Mezar Odasi 1
Kazan Ocagt 2 | Deri Fabrikas1 1
Su Kulesi 1 | Tarihi Yol 1
Savunma Yapist 1 | Deliktas 1
Kilise 1 | Miistemilat 1
Toplam 1490

3.2.8 Kentsel Yerlesim Ozellikleri

Genel yapistyla Osmanli Dénemi sehri olan Safranbolu 18. ve 19. yiizy1l geleneksel Tiirk
toplum yasantisini giiniimiize aktarmaktadir. Tiimiiyle kentsel sit olarak tescil edilmis olan

Safranbolu, ge¢ devir Osmanli kentinin en iyi korunmus 6rnegidir (Kogan, 2012).

Safranbolu’daki yapilar tek baglarina kiiltlir varlig1 olmanin &tesinde tarihi bir biitlinliik
gosterdikleri i¢cin kentsel sit alani olarak kabul edilmislerdir. Sadece evleri ile degil o
evlerin sahiplerinin yaptirdiklari camiler, kahveler, tiirbeler, ¢cesmeler de kent biitliniinii

olusturan en O6nemli unsurlardir. Biitiin bu yapilar kent biitiiniinii olusturduklar1 i¢in
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Safranbolu bir Osmanli kenti olarak tiim yapilartyla koruma altima alimmustir.
Safranbolu’da kent i¢i mekansal yapiy1 olusturan belirgin farkliliklar gosteren baslica ii¢
farkli bolge bulunmaktadir. Bu bolgeler Sehir (Cukur, Carsi), Kirankdy (Misak-1 Milli),
Baglar’dir.

Kent merkezinin farkli yiikseklikler tizerinde kurulmast ve c¢evresinde ormanlarin
bulunmasi Cars1 kesimiyle Baglar arasindaki sicaklik farkliliklar1 nedeniyle Safranbolu'da
yazlik ve kiglik olmak tizere iki ayr1 oturma diizeni vardir. Birincisi "Sehir" diye bilinen
vadiler igerisindeki yerlesme yeridir. "Sehir" kisin oturulan kent parcasidir. "Sehir"
yerlesimi vadi i¢inde riizgarlara karsi korunakli olarak kurulmustur, ancak yazin ¢ok sicak
olmaktadir. Vadi yamaglarindaki evler birbirinin manzarasini 6rtmeden, hem giinesten hem
de manzaradan yararlanirlar. Ikincisi “Baglar” diye bilinen ve yazlik olarak kullanilan
oturma diizenidir. Bu bdlge daha yiiksek ve giineye dogru egimli bir 6zellige sahiptir.

Baglar'da yazlar daha serin gegmektedir.

Safranbolu’da ilk yerlesmelerin yer aldigi ve carsinin oldugu bolgeye Sehir, Cukur ve
Cars1 adlart verilerek tanimlanmaktadir. Bugiin Carsi denilen eski Safranbolu, deniz
seviyesinden 350 m. yiikseklikteki yaylasindan 70-80 m. derinde akan Akg¢asu ve Giimiis
Dereler’inin yamaglarinda kurulmustur. ilce merkezi eski evleri, daracik sokaklari, han,
hamam, cami ve ¢esmeleriyle giiniimiize kadar korunmus adeta 1/1 6lgekli bir maket bir
miize gériintimiindedir (Cetinor, 1976). Carsiya dogru sikisik olan evler vadi i¢lerine dogru
seyreklesmektedir. Vadi yamaclarina yerlesen evler birbirini ortmeden topografya ile
uyumlu bir sekilde tasarlanmistir. Evlerin arkalarindaki kayaliklar duvar gibi yilikselmekte

ve evleri kigin sert riizgarlardan korumaktadirlar (Giinay, 2003).

Carsi’daki merkez kullanimlar demircilik, bakircilik, semercilik, dikicilik, ayakkabicilik
gibi islenmis egya liretimine doniik eylem kollarinin mekansal yapida, eski lonca diizenine
uygun olarak ayr1 ayr1 sokaklarda, hep bir arada yer almaktadirlar. Safranbolu Cars1’sinin
sokaklari, o sokakta yer alan zanaat koluna goére semerciler i¢i, kunduracilar i¢i, kasaplar

ici, tiiccarlar igi gibi adlarla anilmaktadirlar (Aktiire vd., 1976).

Sehir ve Baglar bolgesi arasinda kalan ve yeni merkez alani ile i¢ ice bulunan bolge
Kirankdy’diir. Cumhuriyet donemine kadar kentteki Rum azmliklar yogun bir sekilde

Kirankdy’e yerlesmislerdir. Miibadele doneminden sonra bu bolgedeki Rum niifus ciddi
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oranda azalmigtir. Rum niifusun buradan ayrilmasi ve yeni merkezle i¢ ice olmasi

sebebiyle bolge ciddi tahribata ugramistir (Korum amacli imar plani agiklama raporu).

Baglar bolgesi olarak tanimlanan alan Safranbolu Sehir bolgesinde yasamakta olan halkin
yazlik olarak kullandigi, genis ve diizenli bahgeler icerisinde yapilasmis alandir. Kiglik
yasam alant Sehir ve Baglar arasindaki uzaklik 2,5 km olmasina ragmen 262 m’lik
yiikseklik farki vardir. Kirankdy kesimindeki evlerin bodrum katlarinda bulunan biiyiik
saraphanelerden Safranbolu'nun yakin g¢evresinde bagciligin da ¢ok gelismis oldugunu
gostermektedir. Kentin iiclincli bolgesini olusturan Baglar mahallesinin varligt bunu
kanitlamaktadir. Baglar bolgesi sehir bolgesine gore diiz bir alana sahip ve yeni yerlesim
bolgesi ile baglantilidir. Sehir’de yasayan Safranbolulular kislik mahallerinde orgiitlenmis
olduklarindan, gecici bir donem i¢in yeniden orgiitlenme geregi duymadiklarindan Sehir ve
Kirankdy’de ki stk konut dokusunun yerine Baglar bélgesinde biiyiik bahgeler icerisinde
daginik konut dokusu insa etmislerdir. Safranbolu vadi topografyasina ait bir gériiniim

Sekil 18’de verilmistir.

. .
aPaw M{:b fat ar& 2¢&

Sekil 18: Safranbolu Vadi Topografyasina ait goriiniim (Fotograf: Aytekin KUS 2016).

Safranbolu ilgesindeki sit alanlari;

e Safranbolu Baglar Kesimi (102 hektar) ve Cars1 kesimi (69 hektar) I. Derece
Arkeolojik Sit ve Dogal Sit
e Yoriik Koyii Kentsel Sit

87



e Sircali Koyii Sagirtepe Mevkii I. Derece Arkeolojik sit
e Hacilarobasi Sallar Mah. I. Derece Arkeolojik Sit

Asagi Giiney Koyl Aslantas, Sarikaya ve Kosklii Pinar mevkii'dir. Safranbolu, tipik bir
Osmanli kenti 6zelligi gostermektedir. Han-hamam, Cami ve garsi bir arada bulunur.
Sokaklar ¢ars1 dogrultusunda acilir, ¢arsinin orta yerinde de, kiymetli esyanin satis yeri
olan, bedesten bulunur. Arazinin elverisliligi nispetinde carsi ¢ukur yerlere, evler de
birbirinin manzarasini engellemeyecek bigimde yamaglara yerlesirdi. Kentin muhtelif
kesimlerinde cami bulunmakla beraber, kentin en 6nemli camii daima kentin merkezinde

bulunur, bu cami etrafinda diikkanlar siralanmaktadir (Tuncel, 1980).

3.2.9 Geleneksel Mimari ve Konut Dokusu

19. Yiizyil sonundaki zenginlik devrinden bugiine kadar yasayan geleneksel Safranbolu
evleri o devrin toplumsal yapisini yansitmaktadir. 1858 yilinda Arazi Kanunnamesinin
c¢ikmasinin ardindan toprakta 6zel miilkiyette gegisin yasal bir boyut kazanmistir. 1868
tarihli kanunda Tirk vatandasi olmayanlarin da Anadolu’da yerli halk gibi miilk ve toprak
edinmesi Safranbolu’da zengin ve konforlu Tirk ve Rum evlerinin olusumunu

hizlandirmistir (Aktiire, 1976).

Safranbolu’da ti¢ farkli bolgede (Sehir, Kirankdy, Baglar) dort farkli ev tipine
rastlamaktadir. Bu ii¢ bolgeye ait konut dokusunun gdstermis oldugu farklilasmaya paralel
olarak yine bu ii¢ bolgede goriilen ortak nitelik konutlarin hizli bir modernlesmeyi ve
zenginligi yansitiyor olmasidir. 19. Yiizyilin sonu ve 1. Diinya Savasi’nin sonu arasindaki
donem konut dokusundaki zenginligin en belirgin olarak goriildiigii donemdir. Ozellikle
Baglar bolgesinde Rum ve Tiirk aileler tarafindan 1890-1918 yillar1 arasinda yaptirilan

konaklar yaganan zengin dénemin en iyi 6rnekleridir (Aktiire 1976).

Safranbolu’nun kiiltiirel miras kaynaklar1 i¢inde en cekici olan1 geleneksel Safranbolu
evleridir. Safranbolu evleri, 18 ve 19 yy. Osmanli toplumunun geg¢misini, kiltiiriini,
ekonomisini, yagama bi¢imini ve teknolojisini yansitan en dnemli 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Ulagimin sinirlt olmasi nedeniyle geleneksel yagamini diger bolgelere oranla
daha siki dolayisiyla daha uzun siire korumustur. Evler sokagin dogal ¢izgisini izleyen

yiiksek duvarlarin igerisine kurulmustur. Bu duvar bahge duvarinin devamidir ve sokaklari
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her iki yandan cevreler. islam geleneklerine gore ev yasantisi disartya gosterilmez. Bu
gelenek sonucu evlerin giris katlarinin tas duvarlart penceresiz olarak iist kat tabanina
kadar yiikselir. Onlarin iizerinde ise baska bir diizen gelisir. Bu tasa kars1 ahsaptir; {ist kat
¢ikmali ve bol pencerelidir (Giinay, 1989). Safranbolu’da bulunan 18. ve 19.yy. ile 20. yy.
baslarinda yapilmis 2000 geleneksel Tiirk evi yiizlerce yillik Tiirk kent kiiltiiriiniin en
onemli yapi taglar1 olan Safranbolu evleridir (Aksoy vd., 2003). Sekil 13’de bu evlere ait

bir goriinlim verilmistir.

Yoresel mimarinin en 6nemli 68esi Safranbolu Evleridir. Safranbolu evleri yiizlerce yillik
bir siiregte olugan Tiirk kent kiiltiirlinlin giiniimiizde yasamaya devam eden en 6nemli yap1
taglaridir. Ilge merkezinde 18. ve 19. yy. baslarinda yapilmis yaklasik 2000 geleneksel

Turk Evi bulunmaktadir.

Bu eserlerin 1222 tanesi yasal koruma altindadir. Evler Safranbolu’nun Sehir ve Baglar
kisminda konumlanmstir. Sehir ya da Cars1 olarak adlandirilan kesim de yerlesme dokusu
topografya ile uyumludur. Organik formdaki sokaklar yer yer ahsap payandali ¢ikmalar ve
yapt kiitleleri ile siirlanirken yer yer de yiiksek bah¢e ya da avlu duvarlar ile
siirlandirilmigtir. Tiim evler tek bir kurulus ilkesine bagl olarak yapildigindan zengin ya
da fakir evi diye bir ayrimin yapilmasini da dnlemektedir. Safranbolu hem mimari hem de

yasam bi¢im sadelikten yanadir.

Biiyiik aile yapisi, kiiltiirel zenginlik ve iklim kosullari Safranbolu evlerinin boyutu ve
bicimini belirleyen temel unsurlardir. Bol yagish iklim ¢atilarin uzun sagakli ve saglam
yapilmasin1 gerektirmistir. Bu nedenle Safranbolu evleri i¢in “bes cepheli mimari eser”

tanimi sik¢a kullanilmaktadir.

Safranbolu’da insan, cevre, sokak ve ev iliskileri diizen ve denge igerisindedir. Evler
topografyaya diger evin aldig1 15181 engellemeyecek sekilde akla ve insana doniik olarak
inga edilmistir. Fonksiyonel bigimde tasarlanan Safranbolu evlerinin yapiminda tas, kerpig,
ahsap ve alaturka kiremit gibi dogal malzemeler kullanilmistir. Evlerin bahgeleri sokaktan
tas duvarlar ile ayrilmistir. Cift kanath ihtisamli genis kapilar ile bazi evlerde dogrudan
haneye giris saglanirken bazilarin da ise dnce bahgeye girilmektedir. Her kapinin {izerinde

kapinin ¢alinmasi i¢in “saksak” ve “mandal” diizenegi bulunmaktadir. Evlere ugur getirdi-
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gine inanilan geyik boynuzu sacak kdoselerine yerlestirilmislerdir. Safranbolu evlerin de

yasam i¢e doniiktiir.

Baz1 biiylik konaklarin igerisinde havuzlu odalar yer alirken bazi konaklarda ise havuz
selamlik koskii denilen bahge igindeki bagimsiz binalarda bulunmaktadir. Safranbolu
evlerin de hem sokaktan hem de bahgeden eve girilen yer ‘“hayat” olarak
adlandirilmaktadir. Zemin tas ve toprak ile kaplidir. Hayat’tan bir kap1 ile bahgeye bir kap1
ile de ahira girilmektedir. Bir merdiven ile hayat’tan orta kat sofaya ¢ikilabilmektedir. Orta
kattan iist ¢ikis yine sofadan bir baglant1 ile saglanmaktadir. Safranbolu evlerinde tiim
ogeleri birlestiren ve bir arada tutmayr saglayan ahsap malzemedir (Karabiik i1 Cevre

Durum Raporu, 2011).

Tiirk evleri genellikle Sehir denilen bolgede kiglik olarak ve birbirine yakin konumda,
zengin ve fakir ayirt edemeyecek sekilde yer almislardir. Evlerde ev ve is yerleri ayridir.
Ev kadinlarin boélgesi is yeri ise erkeklerin bolgesidir. Bu nedenle evlerin zemin katlari
disariya kapali ve tas duvarlarla yapilmistir. Sokak ile iliskiler ancak {ist katlardaki
pencereler ve c¢ikmalar ile yapilmaktadir. Bu evlerin birinci kat1 genellikle erkek
misafirlerin agirlandig1 selamlik odasina sahiptir. Bu katta sofa ve agevi gibi mekanlar yer
alir. Biiyiik planli konaklarda hareme bagl agevi ve selamlik arasinda doner dolap yer alir.
Ust kat harem katidir. Burada cardak denilen sofa ve onun koselerinde odalar yer alir.
Anne-baba, ogul, gelin, ¢ocuk odalar1 vardir. Basoda ise anne ve babanin odasidir
(Bayazit, 2014).

Kirankdy evlerinin biiylik bir kismi Rumlara aittir. Bu evlerinde zemin katlar1 tas
duvarlarla yapilmistir. Bazilarinda yola agilan ve is yeri olarak kullanilan diikkanlar vardir.
Cogunun zemin katinda ve zemin kat altinda sarap depolamak i¢in mahzenleri vardir.
Sehir ve Kirankdy’deki evlerin ortak Ozellikleri kullanildiklar1 insaat teknolojisi ve
malzemeleridir. Zemin katlar genellikle tas duvarlarla yapilmistir. Genis acikliklar
cevredeki ormanlardan getirilen ahsap kalaslarla ve taban tahtalari ile gegilir. Ara ve ist

katlar ahsap karkastir. Ara dolgu malzemesi olarak kerpi¢ kullanilmistir.

Baglar bolgesinde ise yazin taginilan genis bahgeler iginde biiyiik konaklar yer almaktadir.
Yaz basinda Sehir’den buraya tasinilir. Buradaki yapilarin cephesi zemin kati tas

duvarlarla disa kapalidir. Bahge igerisinde oldugunda ya da bahgeye acilan taraflarinda
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pencere ve kapilar bulunmaktadir. Komsularla bu konaklarin aralarindaki bahg¢e duvarlari
daha alcaktir ve kadinlar bu duvarlardaki kapilardan gegerek birbirini ziyaret ederler.
Yazdan kisa hazirlik bag evlerinde ve bahgelerinde toplanan meyve ve sebzelerle yapilir.
Evlerde bulunan dis ¢ardaklar yazin meyve, sebze kurutmalarinda kullanilir. Bu bolgede
herhangi bir diikkkdna ya da is yerine rastlanilmaz. Baglarda Tiirk ve Rum evleri ayr

yerlerde yer almazlar.

Safranbolu evlerinin yerlesim diizenleri, birbirine olan konumlari, yesil doku ile iligkileri
cevre ve iklime uyumun 6nemle goz oniinde bulunduruldugu Sekil 19°da goriilmektedir.
Yapilarin ingasinda kullanilan malzeme ve bilesenlerin mekanlar 1s1l konforu saglamaya
doniik olarak akilct bir sekilde tasarlanmistir. Yazin serin kalabilen yazlik mekanlar, kisin
ise, diger odalara gore daha sicak ve 1sitildiginda 1s1s1n1 kolay kaybetmeyen "kislik oda"'lar

akilc1 tasarimin unsurlaridir (Ulukavak, 2010).

Sekil 19: Hidirlik tepesinden Safranbolu evlerine ait bir goriinim (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2015).

Safranbolu evleri yiizy1ll onceki Tiirk yasayisini ¢ok iyi yansitan saglam bir mimarlik
bilgisi ile kurulmuslardir. O devrin ekonomik kaynaklari, kalabalik aile yapisindan dogan
yasama big¢imi, sanata doniisen teknolojisi Safranbolu evlerini bigimlendirmistir. Kent ve
mahalle dokusundan evin boliimlerine kadar yiizyillarin deneyinde gegmis ve

geleneksellesmis bir mimarlik iirlinii olarak goriilmektedir (Giinay, 2003).
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Safranbolu Carsi’nin en biiyiik yerlesim 6zelligi ise farkli meslek gurubu diikkanlarin ve
sokaklarin egimli arazide inildikce yerini is icabi daha zor ve kirlilik ¢ikaran diikkanlara
birakmasidir. Ornegin, yukar1 Carsi’dan itibaren sekerciler, saatgiler, kuyumcular,
bakkallar, berberler, manifaturacilar daha da inildik¢e, kunduracilar, kasaplar, semerciler,
demirciler, bakircilar, kalaycilar ve en alt boliimde ise meslek icabi en zor ve kirliligi en
¢cok olan tabakhaneler yer almaktadir. Sekil 20°de Arasta carsisina ait bir goriiniim
verilmistir. Bu 6zellik esnafin oldugu kadar, is yerlerinin ve miisterilerinin de birbirinden

rahatsiz olmamalar1 bakimindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Tungozgiir, 2002).

Sekil 20: Safranbolu Arasta Carsisi’na ait bir goriiniim (Fotograf: Cigdem BOGENC
2015).

3.3 Calisma Alaninin Planlanma Evreleri

Safranbolu kasabasinin ilk imar plani 11/8/1936 tarihinde Bayindirlik Bakanliginca tasdik
edilmistir. Safranbolu’nun yeni imar planinin 6zelliklerini belirlemek iizere 27/4/1945°de
belirlenen yaziyla Karabiik harita ve imar durumlarimi incelemek ve yeni yapilacak

Safranbolu imar planina gore kasaba yeri ve gelismesi iizerinde incelemelerde bulunmak

92



tizere bir heyet kurulmustur. Bu heyet Safranbolu’da yaptiklar1 incelemeler sonucunda

tespit ettikleri esaslar iizerine bir protokol diizenlemislerdir (Kus, 2009).

Safranbolu’nun ilk imar planini1 hazirlayan Miitehassis Sechirci Mimar Burhan Arif
Ongun’dur. Kent merkezinin Baglar ile Kirankdy arasindaki Hastarla mevkiine
kaldirilmasinin yasal ve yonetsel dayanagi Ongun’un hazirladigi 1936 yilinda Baymdirlik

Bakanliginca onaylanan Safranbolu imar planidir.

Giiniimiizde iizerinde Isci evleri, Memur evleri, Ata evleri, Persembe pazari, Meslek
Yiiksek Okulu, Kaymakamlik binasinin yer aldig1 bir ¢ok tarla kamulastirilarak Belediye

miilkiyetine ge¢mistir.

Safranbolu’nun kurumsal olarak korunmasi konusunda ilk adim iller Bankasi tarafindan
atilmistir. Safranbolu imar plani i¢in yapilacak proje yarigmasi i¢in hazirlanmis raporda
“Eski kasaba bolgesindeki miistesna karakter bozulmamali, bu kisimdaki binalarin
eskimeleri halinde dig goriiniisleri muhafaza edilerek tamir edilme yoluna gidilmelidir”

denmektedir. 1967 yilinda Iller Bankas1, Giindiiz Ozdes’in Imar planini onaylamstir.

Bu planda Sehir’in idari ve ticari 6zellikleri korunurken, Hastarla’da yeni konut bolgeleri
belirlenmistir. Safranbolu’yu konut ve yerlesim alani, Karabiik’ii ig ve ticaret merkezi
olarak belirleyen bu plan iki ilce merkezini bir arada degerlendirmektedir. Giindiiz OZDES
bu planda Safranbolu’ya Karabilik’iin yatakhane olma islevini vermistir. Fakat
Safranbolulular bu islevi benimsememislerdir. Safranbolulularin israrli baskilar1 sonucu,
imar plani degisikligi pazarlik usuliiyle Idil Baran’a yaptirilmustir. Plan tadilati 1975’te
onaylanmis ve yiiriirliige girmistir. Safranbolularin talebi iizerine Baran Idil’e bir Imar

Plan1 ve Imar Yonetmeligi yaptirilmistir (Bayazit, 2014).

23 Eyliil 1978°de ITU Mimarlik Fakiiltesi Dekanlig1 ile Kiiltiir Bakanlig1 ile Safranbolu
Koruma Amagl Imar Plam konusunda bir protokol imzalanmistir. Dogan Kuban, Metin
Sézen ve Kani Kuzucular tarafindan baslatilan plan 1986 yilinda Ismet Okyay tarafindan
tamamlanmis ve 1986 yilinda “Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” tarafindan
onaylanmistir. Planla birlikte Cars1 ve Baglar sit alani olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de

Koruma Amagli imar Plani ilk kez Safranbolu icin yapilmistir.

93



2 Mayis 1985 tarihinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Yiiksek Kurulu Baglar ve Carsi
bolgesinde yer alan iki kentsel sit alan1 ve dogal sit sinirlarindaki 810 sivil mimarlik
ornegi, 165 anit eserin tesciline karar vermistir. Ayni kararla sehri koruma imar planinin

belediyece yaptirilmasi benimsenmistir.

Bu planda kentsel sit sinirlart i¢inde verilen yapilagsma yogunluklari mevcut yapilagsma
yogunlugundan daha az olmasi, dokunun korunmasinda elverisli imkanlar yaratmaktadir.
Zira tescilli olmayan bir konut yikilip yeniden degisik bir tarzda insa edilmek istendiginde,
plandaki yapilagma emsali saha az elverisli oldugundan ev sahibi bu amacin1 evinini “adi
onarim” yoluyla sihhilestirecektir. Boylelikle kentsel doku tescil edilmemis ancak sivil
mimari 0rnegi sayilabilecek ¢ok sayida konut da korunmus ya da organik doku icinde

konumunu muhafaza etmis olacaktir (Okyay, 1986).

Safranbolu Koruma Imar Plan1 yapim calismalari Prof. Dr. Ismet Okyay tarafindan
hazirlanarak 1990 yilinda tamamlanmis ve Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
ve Bolge Kurulu'nun 27.11.1990 tarih ve 1500 sayili karar ile yiirlirliige sokularak

"Korumanin Baskenti" unvanini hak edecek bir asama kaydedilmistir.

1968 planiyla orantili olarak 1990 planinda niifus yogunlugunun artacagi alan olarak
Baglar Bolgesi 6ngoriilmiistiir. 2010 yili Koruma Amagli ilave Revizyon Uygulama Imar
planinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar yapilasma Baglar Bolgesinde nispeten yogunluk

gostermistir.

Imar planinda 6ngériilen yapilasma kosullarina gére yapr biiyiikliiklerinde uyum
saglanmas1 amactyla parsel dlceginde diizenlemelere gidilmesi fikri esas alinarak planlama

kosullar1 olusturulmustur.

1990 planinin agiklama raporunun giris kisminda "Plan revizyonunu iistlendigimiz kentsel
alanin planlanmasi koruma altindaki sit alanlar1 dahil Safranbolu kent biitiiniinden
bagimsiz ele alimmasi diisiiniilemeyeceg8i gibi, planlama siirecinde alinan kararlar bir
yandan yeni gereksinimlere cevap vermesi gerekirken diger yandan koruma altindaki sit
alanlarinin  gelecekteki kaderi agisindan &nem tagimaktadir." Ifadesi kullanilarak

Safranbolu'da korumaya tekrar vurgu yapilmistir.
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Planda kentsel sit sinirlar1 i¢inde verilen yapilasma yogunluklari mevcut yapilagsma
yogunlugundan daha az olmasi, dokunun korunmasinda elverisli imkanlar saglamaktadir.
Koruma altinda olmayan (tescilli olmayan) bir konut, yikilip yeniden degisik bir tarzda
insa edilmek istendiginde, plandaki yapilasma emsali daha az elverisli oldugundan, ev
sahibi bu amacini evini “adi onarim” yoluyla sihhilestirecektir. Boylelikle kentsel doku
tescil edilmemis ancak sivil mimari 6rnegi sayilabilecek ¢ok sayida konut da korunmus ya

da organik doku i¢inde konumunu muhafaza etmis olacaktir (Okyay, 1986).

Safranbolu Belediye Meclisinin 05.02.2010 tarih karar1 ile Karabiik Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Kurulu'na onerilen Kentsel Sit Alanlar1 ve Etkileme Gegis

Alani kapsayan Koruma Amagli Imar Plan1 onaylanmustir.

Bu plan yorenin dogal, kiiltiirel, ekonomik ve estetik degerlerini koruyan, bu degerlere
katki saglayan ve gelistiren, ¢cevresel kaliteyi yiikselten, stirdiiriilebilirlik ilkesine dayali bir
planlama yaklasimimi icermektedir. Hedef y1l1 2025 olan imar Planinda korunmas: gerekli,
kiiltiirel ve dogal varliklarin sagliklastirilarak olanaklar cercevesinde cagdas yasam
kosullarina uygun kullanimmi ve ekonomik, sosyal kaynak olarak degerlendirilmesini

amaclamaktadir.

2010 yilinda Anakent Planlama Yap1 Yatirim A. S. ismet Okyay’in Koruma Amagh Imar
Plani’n1 revize etmistir. Bu revizyon ile koruma alani biiyiitiilmiis, Baglar bolgesinde
parsel biiyiikliikleri 1300 m? ye indirilmistir. 2010 yilina ait Imar Plan1 Sekil 21’de

verilmistir.

95



Tezin Adi Diinya Mirasi Safranbolu Alan Yonetim Planinin Gelistirilmesine 2010 Yili imar Plani
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Sekil 21: Safranbolu kentsel sit alanlarinin Imar Plami icerisindeki konumu (Cizen:
Cigdem BOGENC 2016).
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3.4 Safranbolu’nun Zamanla Degisimi ve Yasanan Sorunlar

Geleneksel yerlesimler, toplum sagligi i¢in temel gereksinimler olan giines, hava ve
yesillik 6gelerinin de gilindelik yasantidan eksik olmayacagi bi¢cimde kurulmuslardir.
Topografyaya gore yerlesim, ¢evredeki hava akimlarindan ve giin 1s18indan tiim yerlesim

diizeyinde yararlanmay1 miimkiin kilmaktadir (Y1ldirim vd., 2009).

Sekil 22°de topografya ile uyumlu evlere ait bir goriiniim verilmistir. Eski toplumlar giines
15181, 1s1s1 ve hava akimlarindan en verimli sekilde faydalanmak {izere evlerini insa
etmislerdir. Dogal ve kentsel dokularin uyumlu birlikteligi; her evin avlusunda meyve ve

sebze yetistiriciligi ile yagsam alanina yesil bir goriiniim kazandirilmiglardir.

Sekil 22: Topografyaya uyumlu ve komsularin giines ve manzarasina saygiylr gozeten
Safranbolu Evleri (Fotograf: Cigdem BOGENC 2015).

Sanayilesme ile birlikte modern kentlesme silirecine girilmis, niifusun artist1 hizlanmais,
deger sistemlerinde ve politik sistemlerde biiyiik degisimler baglamis, teknoloji, toplumsal
yapilarda belirleyici bir unsura doniismiistiir (Erkan, 1991). Sanayilesme ile birlikte insanin
dogal kaynaklar ve geleneksel yerlesimler lizerindeki baskist belirgin bir sekilde artmaya
baslamistir. Bu baski1 dogal ¢evre ve geleneksel yasam Kkiiltiiriinde kirlenme ve bozulmanin

temelini olusturmustur. Zaman igerisinde hem toplumlar ayrismis hem de geleneksel
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yerlesmeler degisim ve doniisiime ugramistir. Siire¢ igerisinde birgok geleneksel yerlesim
ya terkedilerek yok olmaya birakilmis ya da kentsel doniisiim, yayilma baskisi ve yanlis

politikalar sonucu degisim yasamistir.

Cullen (1961) ‘Townscapes’ adli eserinde 0zgiin yerlesmelerin yeni tasarim
uygulamalariyla nasil karaktersizlestirildigine ve mekan algisinin nasil yok edildigine
dikkati ¢ekmektedir. Oysa Cullen 1961°e gore ‘yerlesimler toplum icindeki iliskilerin
sanat1’ olarak tamimlarken yerlerin ayirt edici 6zelliklerine ve degerlerine vurgu yaparak

cevreyi olusturan tiim 6gelerin birlikte ele alinmas1 gerektigini savunmaktadir.

3.4.1 Ulusal Diinya Miras Alam1 Yonetim Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Safranbolu Diinya Miras Alammna iliskin Bir Yonetim Plamimin Bulunmamas::
UNESCO’nun tavsiye karart ve Yonetim Plant olmayan miras alanlarinin listeden
cikarilma tehdidi ile yliz ylize olmasma ragmen halen Safranbolu’nun yonetim plani

bulunmamaktadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in “Yonetim Plan1” hem UNESCO’ nun tavsiye karar
olmast hem de “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” la yapilan degisikliklerle yonetim alani ve yonetim
plan1 kavramlar1 tanimlanmis ve koruma ve planlama sistemi i¢ine alinmis olmasina
ragmen 1994 yilinda UNESCO Diinya Miras listesine girmis olan Safranbolu i¢in Alan
Yonetim Plani heniiz hazirlanmamistir.  Safranbolu i¢in Alan yonetim planinin gerekliligi
bazi kamu kurumlar tarafindan anlasilmis olsa da bazilar1 i¢in Safranbolu’nun alan

yonetim planina gerek duymadan da korunabildigi diistiniilmektedir.

Safranbolu’nun korunmasi ve gelecege aktarilmasi gereken degerleri konusunda da Kamu
kurumlari, STK’lar ve isletmecilerin degerlendirmeleri birbirlerinden gok farklilik goster-
mektedir. {lgili taraflar Safranbolu’nun korunmasinda ortak vizyon iiretememekte ilke ve

stratejiler belirlemekte zorluklar yasamaktadir.

Ozellikle kamu yoneticileri ve isletmeciler arasindaki ortak calisma kiiltiiriiniin yerlesik
olmamasi koruma siirecinin basarili olarak yiiriitiilmesine engel olmakta DMA Safranbolu

bu siirecte “Korumanin Bagkenti” statiisiinii kaybetme ile yiiz yiize kalmaktadir.

98



Basaril1 bir Alan Y6netim Planinin 6n kosulu birlikte ¢alisma kiiltiirliniin yayginlagsmasi ile
mimkiindiir. Oysaki kiiltiire] mirasin korunmasinda “Yonetim Plan1” temel zorunluluk
olmasma ragmen alan Yonetim Plani’nin ¢ok aktorlii olmasi, karar verme, uygulama,
izleme ve denetleme slireglerinin birlikte yiiriitiilmesi gerekliligi yoneticiler tarafindan
dezavantaj olarak algilanmakta bu nedenle Safranbolu i¢in Alan YoOnetim Plani’nin

hazirlanmasi ertelenmektedir.

Yonetim Yapisi: Safranbolu Karabiik ili’ne bagli ilge simirlart igerisinde yer almasi
nedeniyle, Karabiik Valiligi, Safranbolu Belediyesi ve Safranbolu Kaymakamlig1 alan
yonetiminde sorumlu olan idari makamlardir. Ancak Diinya Miras Alaninin Safranbolu’da
yer almasi nedeniyle Safranbolu Belediye Baskanligi, alan yOnetimindeki en oOnemli
kurumdur. Ayrica Karabiik Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu ile
Karabiik Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii, Safranbolu’ya iliskin alinan kararlar ve

uygulamalarda soz sahibidirler.

Finansal Kaynaklarin Yetersizligi: Miras alaninin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
olarak, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Vakiflar Genel Miudirligl, Karabiik Valiligi,
Safranbolu Kaymakamligi, Safranbolu Belediye Baskanligi basta olmak iizere, kamudan
tahsis edilen ya da saglanan parasal kaynaklar ve yatirnmlar bulunmaktadir. Ancak bu
kaynaklar ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Bu kaynaklar ile projeler tiretilip, restorasyon,

bakim, onarim ve altyap1 ¢alismalari1 gergeklestirilmektedir.

Var olan bu kaynaklarin nasil ve nerede kullanilacagi genel kriterler ile Oncelik
siralamasiyla  belirlenmelidir. Diinya Miras Alanimnin  Ziyaretgi Yonetim  Planmi

bulunmamaktadir.

Koruma Cahismalari: 1976 yilinda koruma altin alinan kent korumada ornek kent
konumundadir. Yapilan gozlem ve incelemeler ile kisisel goriismeler sonucu son yillarda
restorasyon konusunda yasanan sikintilar korumanm tam anlamiyla yapilamadigini

gostermektedir.

Ayrica koruma sadece maddi kiiltiir varliklart i¢in degil evin i¢indeki yasam kiiltiiriinii de
Ozglin niteligiyle yasatmak i¢in de yapilmalidir. Koruma da turizm amag degil arag

olmalidir.
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1939 yilinda Karabiik Demir-Celik fabrikalarinin iiretime baglamasi, Safranbolu’nun 1994
yilinda UNESCO tarafindan Diinya Miras Listesine alinmasi ve gelisen ve degisen yasam
kosullar1 geleneksel aile yapisi olmak iizere, bolge halkinin ge¢im kaynagini ve yasam
kosullarin1 degistirmis, buna bagli olarak da Safranbolu’nun tarihsel rolii kaybolmus ve
0zgiin karakterini olusturan ortak suur erozyona ugramistir. 1939 yilinda Karabiik Demir
Celik Fabrikasinda {iretimin baglamasiyla birlikte fabrikada is¢i olarak ¢aligmak
Safranbolu’daki temel iiretim sektorlerine (safran, ¢avus liziimii, sebze-meyve iireticiligi ve
hayvancilik) tercih edilmis ve bdylece Safranbolu boélgedeki ekonomik istiinligiini de

kaybetmistir.

Karabiik iilkemizde hava kirliliginin en yogun oldugu yerlesim yerlerinden biridir.
Sanayilesmeye bagli olarak Safranbolu’da yasanan bir diger problem de hava kirliligidir.
Vadi igerisine yerlesmis ve etrafi daglar ile g¢evrili kentsel alanda hava kirliliginin
artmasia neden olmaktadir. Bu kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan hava kirliligi hem

kentteki yasami olumsuz etkilemekte hem de dogal-kiiltiirel peyzaja zarar vermektedir.

Geleneksel yasam kiiltiiriinde ticari faaliyetlerden (tarim, hayvancilik, dericilik, el
sanatlar1) elde edilen gelir yerini daha ¢ok turizmden elde edilen gelire birakmustir.
Zamanla kalabalik aile yasantisinin ¢ekirdek aile yapisina doniisiimii de geleneksel konut
yapisina da yansimis bu konutlar bir yandan disaridan go¢ eden ailelere satilirken diger
yandan da ziyaretgilerin konaklayabilecegi ya da gezebildigi mekanlar haline gelmistir.

Glinlimiizde modern olmaya Oykiinen toplumlarin aceleci tavri eski geleneklerin

bircogunun terk edilmesini beraberinde getirmistir.

Glinlimiiz ihtiyaglarina cevap verebilmek adma (Safranbolu evlerinin avlular1 sebze ve
meyvelerin yetistirildigi, hayvanlarin barindigi, iirinlerin depolandigi bir tarimsal {iretim
ve depolama islevi gérmekteyken bugiin rekreasyon kaygisinin 6n plana alindigr mekanlar
haline gelmistir) kullanima kapatilan ya da varlik nedenine uymayan farkli fonksiyonlar ile
yeniden degerlendirilmeye yapilar ve Oriintiiler toplumsal bellegimizdeki yerini

kaybetmeye baslamistir.

Bir diger sorunda geleneksel dokularin yenilenmesi ve ¢agdas yasama uyarlanmasinda
karsimiza sik¢a c¢ikan 0zgiin olmayan onarimlar konusudur. Aslina uygun olmayan

onarimlar, isinin ehli olmayan ustalar, aslina uygun olmayan malzeme kullanimi, evlerin
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sadece dis yiizeylerinin onarimi, finansal yetersizlikler, yeni islev verilmeden yapilan

onarimlar vb. nedenlerle restorasyon ¢alismalarindan beklenen fayda saglanamamaktadir.

Hatali restorasyonlar yerine getirilemez tahribatlar meydana getirmektedir. Sekil 23°de
0zglin doku ile uyumsuz bir doseme tasi uygulamasma ait goriinlimler verilmektedir.
Zaman i¢inde islevsel ve fiziki olarak eskimis geleneksel yapilarin restorasyon ve koruma
calismalar1 sadece yapinin fiziksel olarak iyilestirilmesi olarak kalmamalidir. Yasam

dongiisiinii devam ettirecek bir isleve gore bakimi ve onarimi yapilmalidir.

Sekil 23: Safranbolu Carsi’da 6zgiin tas doku ile uyumsuz yeni bir déseme uygulamasi
(Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Safranbolu’nun dar sokaklarindaki arnavut kaldinm tas kaplama dokusu bahge

duvarlarindan da devam ettigi igin yollara genislik vermektedir ” (Giinay, 2003).
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Sekil 24: Safranbolu’nun arnavut kaldirimli sokak dosemelerine ait bir goriinim
(Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Sekil 24’de gorilmekte olan arnavut kaldinm tas kaplama yollar rasyonel
coziimlemelerdir, geleneksel yerlesim i¢in ¢ok dnemli bir ayrintidir ve korunmalidir. Oysa
son yillarda yapilan arnavut kaldirim taglari yerine kiip taslart kullanilmasi, altyapi
caligmalar1 sirasinda mevcut arnavut kaldirimlarin 6zensizce sokiilerek istiflenmesi
yetersiz ve Ozensiz c¢alismalarin yapildigini bize gostermektedir. Sekil 25°de Carsi’da
sokak dosemesine ait kotli gortiniim verilmistir. Bu ¢alismalarin arkeolojik hassasiyet ile

yapilmasi1 gerekmektedir.

Sekil 25: Tarihi Carsi’da ¢cokmiis arnavut kaldirimlart ve arnavut kaldirimlar ile uyumsuz
doseme ornekleri (Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).
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Safranbolu’da korumacilik ve restorasyon konusunda c¢ok ortaklt miilkiyet durumundan
dolay1 da bazi problemler yaganmakta ¢ok ortakli miilklerin bakim ve onariminda ortaklar
arasinda uyusmazliklar olmaktadir. Sekil 26” da restorasyonu yapilmamis tarihi evlere ait

gorliniimler verilmektedir.

Sekil 26: Tarihi Carsi’da restorasyonu yapilmamis konut oOrnegi (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

Anitsal nitelikteki kiiltiirel mirasin korunmasi ve restorasyon isleri de, yap-islet tiiri
modellerle 06zellestirme konusu olmustur. Safranbolu’da restorasyon c¢alismalar1 son
yillarda isin uzmani1 olmayan kisiler tarafindan bilimsellikten uzak olarak yapilmakta geri

doniisii miimkiin olmayan hatalara neden olmaktadir.

3.4.2 Alan Diizeyinde Yasanan Sorunlar

Ziyaretci plam eksikliginden kaynaklanan sorunlar: Incelenen calismalar ve yapilan
goriismeler sonucu Diinya Miras Alan1 Safranbolu’nun ziyaretc¢i ihtiyaglarimi karsilamada
kismen de olsa yeterli oldugunu gosterirken Sehir, Kirankdy ve Baglar kesimi i¢in ayn1 sey
sOylenememektedir. Alanda yasanan ziyaret¢i yogunlugu yeni konaklama tesislerinin

gereksinimini dogurmustur. Hizli ve bilingsizce bir sekilde evlerin konaklama tesislerine
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doniistimii sonucu tarihi konaklar geleneksel mimari ozelliklerini kaybetme ile karsi

karsiya kalmaktadirlar. Sekil 27° de bu duruma 6rnek bir Safranbolu evi goriilmektedir.

Sekil 27: Geleneksel konuttaki oturma odasinin pansiyonculuk sonrasi yatak odasina
doniigiimiine ait bir goriiniim (Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Yapilasmaya bagh sorunlar: Diinya Miras Alan1 Safranbolu’nun dogu ve giineydogu
kesimindeki yiiksek alanlar tizerindeki yapilasma miras alani tizerinde baski olusturmakta
ve tarihsel kent dokusunu gorsel bakimdan bozmaktadir. Bu duruma ait bir fotograf Sekil

28’ de verilmistir.

Sekil 28: Yapilasmanin tarihi kent tizerindeki baskisina ait bir gériiniim (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).
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Safranbolu’da yeni yapilarin tasariminda yeni yapiya eski gorliinim vermeye calisiimakta
bu da basarisiz sonuglar dogurmaktadir (yeni yapilan adalet sarayi, Carsi’daki ilkokul vb.).

Safranbolu’da benzetme cepheli yapilardan kaginilmalidir.

3.5 Boliim Degerlendirmesi

Kendi i¢ine kapali ekonomisi ile ¢ok fazla degismeden gilinlimiize kadar gelen Osmanli
kenti Safranbolu Bati Karadeniz bdlgesin de yer almaktadir. Safranbolu geleneksel Tiirk
konutlariin en giizel 6rneklerini giiniimiize kadar getirebilen nadir kentlerimiz arasindadir.
Safranbolu sahip oldugu dogal kaynaklarin zenginligi ile ekonomik yapisini tarim,
hayvancilik, dericilik, demircilik ve orman iiriinleri tizerine kurustur. Fakat Tiirkiye’ nin ilk
agir sanayisi Karabiik Demir Celik isletmelerinin iiretime baslamasi ile hem ekonomik
yapt da hem de kentlesmede hizli bir degisim yasanmistir. Yasanan bu hizli kentlesme
geleneksel aile yapisindan cagdas topluma gegis siirecinde Safranbolu’nun kendini
koruyan kent unvanini kaybetmesine neden olmustur. Bu degisimle beraber Safranbolu
korunmasi gereken kent durumuna gelmistir. Bugiin yapilmakta olan bir takim koruma
faaliyetleri ile Safranbolu’nun korunmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ancak bu
faaliyetler koruma ve gelismenin bir arada yiiriitiildiigli ¢aligmalar olmasi durumunda
Safranbolu sahip oldugu dogal ve kiiltirel kaynak degerlerini gelecege nesillere

aktaracaktir.
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BOLUM 4

DUNYA MIiRAS ALANI SAFRANBOLU ICIN SWOT
ANALIZININ UYGULANMASI

Tez calismasi kapsaminda sistematik bir SWOT analizi ve Alan Yonetim Planinin
hedeflerinin detayli bir sekilde tespit edilmesi icin ilk olarak DMA Safranbolu Alan
Yonetim Planinin temalari belirlenmistir. Temalarinin tespiti i¢in asagidaki konu bagliklari

ile ilgili olarak;

e Safranbolu’da Yo6netim Plani gereksinimi,

e Safranbolu’da koruma,

e Safranbolu’da kentsel peyzaj ve yasam kalitesi,

e Safranbolu’nun firsatlar1 ve Safranbolu’yu tehdit eden unsurlar,

e Gelecekte arzulanan Safranbolu ve bu beklentilerin karsilanmasi igin

yapilmas1 gerekenler,

Hakkinda paydaslarla yiiz yiize yapilandirilmamis goriismeler de bulunulmustur. Bu
gorliismelerin sonucunda ¢ikan bulgular degerlendirilerek Alan Yonetim Plani’nin temalari
belirlenmistir. Bu asamada ayrica UNESCO heyetinin 1994 ve 2014 yillarinda

Safranbolu’da yaptig1 incelemeler sonucu yazilan raporlardan da faydalanilmigtir.
Alanin mevcut durumunun tespiti ve paydaslarin alan hakkindaki beklentilerini
belirlemeye yonelik yapilan goriismeler ve incelenen raporlar sonucunda asagidaki konu

basliklar1 Alan Yonetim Plan’inin temalar1 olarak belirlenmistir.

DMA Safranbolu Alan Yonetim Plan’min hedeflerinin belirlenmesi stirecinde SWOT

analizinde kullanilan temalar Tablo 5’de verilmistir.
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Tablo 5: SWOT analizinde kullanilan temalar.

Yiiz Yiize Goriismeler Sonucu Belirlenen Temalar

Yonetim ve Esglidiim

Turizm ve Tanitim

Koruma ve Planlama

Kiiltiirel Yap1 ve Kiiltiirel Miras1 Destekleyen Ekonomik Girdiler

Egitim, Bilinglendirme ve Arastirma

Kentsel Peyzaj ve Yasam Kalitesi

Ikinci asama olan hedeflerin belirlenmesi asamasinda ise belirlenen temalara yonelik
hedefleri tespit etmek igin paydaslarla (Merkezi ve yerel yonetim yetkilileri, Ozel Sektor
yetkilileri, Uzmanlar, Yore halki) yart yapilandirilmis derinlemesine yiiz yiize goriismeler
de bulunularak DMA Safranbolu ile ilgili paydaslardan detayli bilgiler alinmistir.
Gorlismeler esnasinda Yonetim Plani hedeflerinin belirlenmesi amaciyla tespit edilen 6
tema ile ilgili olarak paydaslara ¢alisma alanina 6zel SWOT (Giiglii yonler, Zayif yonler,
Firsatlar, Tehditler) analizi yaptirilmistir. SWOT gruplar; Ustiinliikler (Strengths),
Zayifliklar (Weaknesses), Firsatlar/Olanaklar (Opportunities) ve Tehditler/Tehlikeler
(Threats) olarak dort ana baslik altinda toplanmaktadir. Céziimlemelerinde en ¢ok onem
teskil eden igsel ve dissal faktorler incelenerek SWOT listelerinde ortaya konmaktadir.
Stratejik planlamanin yapildig: siiregte, icsel ve digsal faktorler arasinda basarili bir denge
kurulmaktadir. Ayni zamanda SWOT c¢aligmalar1 alternatif stratejilerin ele alinmasinda,
karsilagtirlmasinda ve en uygun olaninin belirlenmesin de kullanilabilir. Bu nedenle
SWOT c¢aligmasi basarili bir sekilde yapildiginda stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir
aractir (Yilmaz 2007). SWOT cevresel faktorlerin detayli bir sekilde incelenerek
firsatlarin tespiti, tehditlerin neler oldugu, giiclii yonler ve zayif yonlerin ortaya konulmasi
siirecini kapsayan bir analiz siirecidir. SWOT calismalarinda c¢esitli bilgi aktarimini
saglayan analizler yapildiginda elde edilen bilgiler ile gelecek icin daha net dngoriiler

kazanilabilecektir. SWOT analizi sonucunda;
= QGiglii yonler ve firsatlardan faydalanilabilir.

= Zayif yonler gii¢lii yonlere doniistiiriilerek stratejiler gelistirilebilir.

= Tehditler giiclii yanlar ile biitiinlestirilerek firsatlara dontistiirebilir.

107



e (alisma kapsaminda, SWOT analizi i¢in gériisme yapilan paydaglar asagida

yer almaktadir.

Safranbolu Paydaslar
1. Karabiik Valisi Orhan ALIMOGLU
2. Karabiik il Afet ve Acil Durum Miidiirii Dr. Gazanfer ERBAY
3. Karabiik Orman Isletme Miidiirii Ahmet ISIK
4. Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii Miihendis Ismail SEVIMLER
5. Karabiik Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Mustafa SUCU
6. Karabiik Kent Konseyi
7. Karabiik Belediyesi Imar Miidiirliigii
8. Safranbolu Belediyesi Eski Baskan1 Kiziltan ULUKAVAK
9. Safranbolu Belediye Bagkan1 Dr. Necdet AKSOY
10. Safranbolu Kaymakami Murat BULACAK
11. Safranbolu Belediyesi Gazeteci yazar Aytekin KUS
12. Safranbolu Belediyesi imar Miidiirliigii (Cesitli meslek temsilcileri)
13. Safranbolu Arasta Carsis1 Zanaatgileri
14. Safranbolu Turizm Tesisi isletmecisi ve Y. Mimar Ibrahim CANBULAT
15. Karabiik Universitesi Sehir Plancis1 Dog. Dr. Suat CABUK
16. Karabiik Universitesi Peyzaj Mimar1 Yrd. Dog. Dr. Yasin DONMEZ
17. Karabiik Universitesi Turizm Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Levent AYTEMIZ
18. Karabiik Universitesi Restorasyon Boliimii Ogretim Gorevlileri
19. Karabiik Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii
20. Safranbolu ilge Ozel idare Miidiirliigii
21. Safranbolu Muhtarlar Dernegi
22. Safranbolu Kiiltiir ve Turizm Vakfi
23. Safranbolu'daki diger Dernek Baskanlari
24. STK’lar igindeki ilgili personel ve uzman grubu temsilcileri
Merkezi ve yerel yonetim yetkilileri, ¢alisanlari, kamu kurum yetkilileri ve ¢alisanlar1 ve

yore halki ile yapilan yar1 yapilandirilmis yiliz yiize goriismelerde kullanilan agik uclu

sorular agagidaki gibidir;
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e Tarihi kent Safranbolu ile ilgili gelecek beklentileriniz nelerdir?

e DMA Safranbolu’nun gii¢lii ve zayif noktalar1 nelerdir?

e DMA Safranbolu’nun firsatlar1 ve tehditleri nelerdir?

e Gelecekte nasil bir Safranbolu hayal ediyorsunuz?

e Gelecek beklentilerinin karsilanmasi i¢in yapilmasi gereken c¢alismalar
nelerdir?

e Safranbolu kentsel peyzajinin kentin imajin1 olumlu katkis1 var m1?

Yapilan SWOT analizi ile Diinya Miras Alan1 Safranbolu’daki mevcut duruma yonelik
analizlerin tespiti ortaya konulmustur ve elde edilen bulgular sistematik olarak
degerlendirilmistir. DMA Safranbolu’nun giiclii ve zayif yanlan ile tehdit ve firsatlarina
yonelik analiz sonuglarindan hedefler belirlenerek yonetim plani eylemleri gelistirilmistir.

SWOT Analizleri I¢in Kullanilan sablon tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6: SWOT analizleri i¢in kullanilan sablon.

Gtiglii Yonler Zayif Yanlar Firsatlar Tehditler

Y Onetim ve
Esgiidim
Turizm ve

Tanitim

Koruma ve

Planlama

Kiilttirel Yap1
ve Kiiltiirel
Mirasi
Destekleyen
Ekonomik
Girdiler

Egitim,
Bilin¢lendirme

ve Arastirma

Kentsel Peyzaj
ve Yasam

Kalitesi
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DMA Safranbolu Yonetim Plani temalari, hedefleri ve eylemlerinin belirlenmesi amaciyla
yapilan tim ¢alismalar sonucunda tiim bulgular ve alan caligmalarinin 1s18inda literatiir
taramalarindan faydalanilarak DMA Safranbolu i¢in Alan Yonetim Plani gelistirilmistir.
Ayrica kentsel peyzaj ve yasam kalitesi temasi detayli bir sekilde incelenerek alana yonelik

kapsamli 6nerilerde bulunulmustur.

4.1 Yontemin Arastirma Alamina Uygulanmasi Sonucu Elde Edilen Bulgular ve

Hedeflere Yonelik Eylemler

Bu caligmada, Safranbolu’nun dogal ve kiiltiirel peyzaj bulgulart kapsaminda SWOT
analizi ¢alismasi ile elde edilen stratejik veriler degerlendirilmistir. SWOT analizine iligskin
detayl bilgilerin Boliim 1°de yer aldig1 ¢aligmada Diinya Miras1 Safranbolu Alan Yonetim
Planinin Gelistirilmesine Yonelik olarak tema ve hedeflerin belirlenerek bu kapsamda
konuyla ilgili meslek disiplinlerinden uzman goriislerinin alinarak degerlendirilmesi
hedeflenmistir. Konunun uzmanlariyla goriismeler sonucu belirlenen 6 tema ve SWOT
analizi sonucunda elde edilen bulgular ve bulgularin degerlendirilmesine yonelik eylemler

asagida belirtilmistir.

4.1.1 Diinya Miras Alanm1 Safranbolu’da “Yonetim ve Esgiidiim” Temasina Yonelik

Hedefler ve Eylemler

Diinya Miras Alan1 Safranbolu’da “Yonetim ve Esgiidiim” basligi altinda genel olarak
Safranbolu ve Karabiik’te yetkili kurumlar arasi ve kurum i¢i esgiidiimiiniin yeterli ve
verimli diizeyde olmamasi, Yonetim Planinin anlaminin ve Oneminin ilgili birimler
tarafindan tam anlamiyla algilanamamis ve kavranmamis olmasi ve bu cergevede tespit
edilen mevcut durum analizlerine bagl olarak gelistirilen hedeflere yer verilmistir. Bu
boliimde alani etkileyen “Glg¢lii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmuslardir. Mevcut durum analizini ortaya

koymak adina yapilan ¢aligsmalar sonucu;

e Bir¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan Alan Yonetim Plani'nin bigim ve

icerik acisindan tam olarak bilinmedigi,
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e Kurum yoneticilerinin genellikle tarihi c¢evre koruma ve siirdiiriilebilir

kalkinma konularinda

sergilememesi,

esgidiimlii  calismay1

benimseyen bir tutum

e Kurum i¢i ve kurumlar arasi yetersiz esglidiim ve iletisim,

e Bazi kurum yoneticilerinin kendi kurumlarini lider karar mercii olarak telakki

etmesi,

e Paydaslarin Safranbolu ve korunan alanlarin yonetimi ve islevleri konusunda

farkli beklentilerinin olmasi.

Yonetim Planinin anlamimin ve Oneminin bilinmemesi ya da yeterince anlasgilamamis

olmasi tespitleri dogrultusunda mevcut durumun irdelenmesine yonelik belirlenen hedef ve

bu hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak SWOT analizleri kapsaminda asagidaki

eylemler belirlenmistir: Diinya Miras Alan1 Safranbolu’da “ydnetim ve esgiidim”

temasina yonelik SWOT bulgular1 Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7: “Yo6netim ve Esgiidiim” temasina yonelik SWOT bulgulari.

Gii¢lii Yonler

Zay1f Yonler

e Bazi kamu kurum yetkililerinin Alan Yo6netim
Planinin gerekliliginin farkinda olmasi ve bu
yonde irade beyani

Alan yonetimi planinin bazi kurumlar tarafindan
ilave is yiikii olarak degerlendirmesi
e {lgili kurum ¢alisanlarinin Alan Ynetimini
gorev kapsaminda degil, ilave is yiikii olarak
gérmesi

e Yetkili kurumlarda Alan yonetimine katkida

bulunabilecek donanimli teknik eleman
kadrosunun bulunmamasi

olmalar1
e Yerel yoneticilerin kentle ilgili yapilacak
bilimsel ve teknik ¢alismalara olumlu bakig1

Firsatlar Tehditler
e Yerel yoneticilerin beldenin sorunlarina ¢6ziim e Alan yonetimi ile ilgili yasal mevzuatimizdaki
gelistirme konusunda duyarli bir yaklagim iginde bosluklar

Tarihi Cevre Koruma ¢aligmalarinda birimler
arasinda esgiidiim eksikligi
o Kent yonetiminde s6z sahibi mercilerde
calisanlarin kentin sahip oldugu degerlerin
farkinda olmayisi

Hedef 1 Alanda yetkili kurumlar arasi etkin ve verimli bir érgiitlenme saglanmasi ve

gelistirilmesi gerekmektedir.

Alan yonetimi planiin kurgulanmasi ve uygulamaya gecirilmesi agsamasinda kamu kurum

ve kuruluslari, akademik topluluklar ve sivil toplum orgiitleri baslica paydaslar arasinda

yer alacaklardir. Alan yonetimi plan temalarinin belirlenmesi, tanimlanan hedeflere
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ulagilmas1 ve eylemlerin gerceklestirilmesi, s6z konusu paydaslarin esgiidiim diizeyinin

arttirtlmasi ile miimkiin olacaktir.

DMA Safranbolu ile ilgili yapilacak her tiirlii uygulama ve denetimde kurumlar arasi
mevzuata bagl olarak bir takim kargasalar yasandigi goriilmektedir. Oncelikle Yasal
mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak, kurumlar arasi gorevler, yetkiler ve
sorumluluklar agik¢a belirlenmeli, fiziksel planlama ve uygulama c¢alismalart igin,
donanimli teknik kadro, kurum ve kuruluslara gérev verilmelidir. Esgiidiimiin saglanmasi
ve stirekli denetimi i¢in farkli kurumlardan ve disiplinlerden olusacak bagimsiz bir birimin

olusturulmasi gerekebilir.

Kurumlarin {izerinde hemfikir olabilecekleri katilimci bir yaklasim ve uzlasi gercevesi
olarak tanimlanabilecek Alan Yonetim Plani DMA Safranbolu’da kurumlararas: yetki
cakismasin1 Onlemeye ve olast goriis ayriliklarin1 ortadan kaldirmaya oOnemli katkilar
saglayabilecek bir ara¢ olarak diisiiniilebilir. DMA Safranbolu’nun dogal ve Kkiiltiirel
degerleri ile korunabilmesinin alanda yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin,
meslek odalarmmn, Sivil Toplum Orgiitlerinin, alanda yasayan ve ekonomik faaliyet
gosterenlerin karar alma siireglerine katiliminin saglanmasi ve ortak calisma kiiltiiriiniin

gelistirilmesi ile miimkiin oldugu sdylenebilir.

Hedef 2 Yerel yonetimlerde cesitli kademelerde gorev yapan calisanlara DMA
Safranbolu hakkindaki farkindah@min arttirllmasina yonelik egitimler

verilmelidir.

Safranbolu’da tarihi ¢evre koruma konularinda gorev ve yetki sahibi olan kamu kurum ve
kuruluglari, alaninda uzman ve donanimli personele ihtiyag duymaktadir. Egitimli ve
nitelikli insan kaynaginin varligi Diinya Miras Listesinde kayitli bulunan bu kentin
oneminin gerek bolge halki gerekse genel kamuoyu tarafindan daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir. Bu nedenle bolgedeki yetkili kamu kurum ve kuruluglarinin yonetici, uzman

personel ve teknik personel kapasitelerinin hizla gelistirilmesi hedeflenmelidir.

Safranbolu ve Karabiik yerlesim birimlerinde kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar

icin bu dogrultuda egitimler yayginlagtirilmali, ayrica planlamada karar mercii konumunda
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olan belediye meclis iiyelerine yonelik olarak Alan Yonetim Plani hakkinda siirekli ve

diizenli seminerler diizenlenmelidir.

Yerel yonetimlerde, Alan YoOnetim Planiyla ilgili her tiirlii bilgiye kolayca ulagmay1
saglayacak elektronik bilgi sistemlerinin kullanim1 yayginlagtirilmali, yerel yonetimler ve
merkezi yonetim arasinda ¢agdas iletisim yontemleri etkinlestirilmeli, boylelikle hizmetler

kolaylastirilmali, kent bilgi sistemi kurularak, kentlerin arsiv sistemleri yenilenmelidir.

Planlamalarda, uygulamalart kolaylastiracak, denetimi saglayacak, ilgi gruplarimi ve
gorevlerini tanimlayacak bir oOrgiitlenme modelini igeren, ydnetim plam1 kavrami

gelistirilmelidir.

Hedef 3 Alan Yonetimi Plan’nin tanmimlanmasi1 ve gerekliliginin anlatilmasi

saglanmahdir.

Alanda insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilirken,
kurumlarin ilgili birimlerinin Alan Yonetim Planinin amaglari, igerikleri, ve uygulama
stratejileri hakkinda bilgilendirilmesi, egitimler verilmesi gerekmektedir. Akademik ve
sivil toplum Orgiitleri tarafindan verilecek bu egitimler kapsaminda Alan Ydnetimi

Plani'nin gerekliligi kamu kurumlari ¢alisanlarina detayl bir sekilde anlatilmalidir.
Alan yonetimi hakkinda yonetim plan1 kapsaminda bulunan tiim paydaslara bilgilendirme
toplantilart diizenlenerek, Yonetim Plani’nin ilgili tim kurumlar tarafinda amacina uygun

olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

4.1.2 Diinya Miras Alam Safranbolu’da “Turizm ve Tamitim” Temasina Yonelik

Hedefler ve Eylemler

Diinya Miras Alan1 Safranbolu’da “Turizm ve Tanitim” baslig1 altinda genel olarak;

e Koruma ve kullanma dengesi,
e Tanitim ve turizm,

e Turizm gesitliliginin arttirilmast,

113



e Ziyaretgi yoOnetimi, konularinda tespit edilen mevcut durum analizleri ortaya

konulmustur.

Bu boliimde alani etkileyen “Gliglii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmustur. Mevcut durumu irdelemek {izere

siirdiiriilen ¢calismalar sonucunda;

e Safranbolu'da tanimli bir gezi giizergahinin olmamasi,

e  Turizm rehberleri tarafindan gezi rotasinda Cars1 kesimine agirlik verilmesi ve

e Kirankdy-Baglar sit bolgesine zaman ayrilmamasi,

e Bolgeye gelen turistlerin ¢ogu zaman giiniibirlik konaklamasi ve konaklama

siirelerinin az olmasi,

Turist otobiisleri ve ziyaret¢i otomobillerinin otopark sorunlart,

Bolgede alternatif turizm ortamlarinin bulunmamast,

Hedeflenen turist profilinin belirlenmemis olmasi,
tespitleri dogrultusunda, mevcut durum analizlerine yonelik hedefler ve bu hedeflerin

gergeklestirilmesine yonelik eylemler belirlenmistir. Diinya Miras Alani1 Safranbolu’da

“turizm ve tanitim” temasina yonelik SWOT bulgular1 Tablo 8’de verilmektedir.
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Tablo 8: “Turizm ve Tanitim” Temasina Yonelik SWOT Bulgulari.

Giiglii Yonler

Zay1f Yonler

UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras Listesi’nde yer
almasi
Cografi konum avantaji: Safranbolu'nun Ankara,
Istanbul ve Bartin'a nisbeten yakin konumda
olmas1
Korunmus fiziksel/kentsel doku, orman-dogal
gevre, 0zel vadi topografyasinin olugturdugu
kiiltiirel peyzajimn varligi
Turizm Master planinin tamamlanmig olmast
Gelismis miizecilik altyapisi (Kent Tarihi
Miizesi, Kaymakamlar Gezi Evi, Kileciler Gezi
Evi)
Yeterli sayida konaklama tesislerinin olmasi
Bolgede turizm hareketleri agisindan cazibe
olusturan ekolojik kaynaklarin (Yayla, dag,
magara ve yaban hayati benzeri) varligi
Mevcut egim, baki, yiikseklik ve rolyef enerjisi
degerlerinin tarimsal turizm aktiviteleri a¢isindan
uygun olmasi
Tarimsal turizm potansiyelinin ve dogal yetisme
alani olan tarimsal {riin (Safran-Crocussativus ve
Cavus Uziimii -Vitisvinicera L.) potansiyelinin
varligi
Tarimsal iiretim i¢in yeterli sulama olanaklarinin
(Arag gay1, Dipsiz Gol, Konari golii) varhig
Zengin bitki ve hayvan tiirlerine ve gesitlerine
sahip diinyaca iinlii Yenice Ormanlari, Eskipazar
Hadrianapolis antik kenti ve Eflani Gollerine
olan yakinlig1

Firsatlar

1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani'nda
Safranbolu Turizm yatirimlarinin hangi diizeyde
ve nitelikte olacagi konusunda galigma
yapilmamis olmasi
Safranbolu’da ziyaretgiler tarafindan Diinya
Miras Listesi’nde yer alan alanlar ziyaret
edilirken ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
o6nemli diger alanlarin tanitimlarina yer
verilmemesi
Ziyaretgilerin Safranbolu'da konaklama
(geceleme) ve kalig siiresinin kisa olmast
Bolgedeki yoresel tiriinlerin bir biitiin halinde
yeterince tanititlamamasi ve pazarlanamamasi
Yoresel ve geleneksel tiriinlerin ekonomik
girdiye doniistiirilememesi
Hediyelik esya olarak Cin ve Uzak Dogu
tirtinlerinin satiga sunullmasi
Safranbolu'nun yerel degerleri hakkinda
rehberlik ve bilgilendirme hizmetlerinin
yetersizligi
Belde ve yerel degerleri hakkinda yanlis
anlatimlar nedeniyle yasanan bilgi kirliligi
Yerel halkin ticari faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik egitim programlar1 bulunmamasi
Yoreye 6zgii hediyelik esya tiretiminin azalmasi
e Ev kadinlar tarafindan iiretilen el sanatlari
tirlinlerinin pazarlama sorunlari, buna yonelik
kamu desteginin saglanmamasi
Safranbolu ve yoresine 6zgii geleneksel
yemeklerin (Safranbolu bitkmesi, kuyu kebabs,
etli yaprak dolmasi, yayim, peruhi vb.) tiretilip
tanitilamamast
Turistik igyerlerinin ¢aligma saatlerindeki
diizensizlik
Safranbolu kati atiklarinin yakilmasi sonucunda
olusan kotii kokunun eski carsida ziyaretgileri
rahatsiz etmesi
Turizm hizmet sektoriinde istihdam olanaklarinin
(garson, komi vs.) yetersizligi

Tehditler

Diinya genelinde tarih, kiiltiir ve doga turizmine
olan ilginin artmasi
Safranbolu ve ¢evresinin yil boyunca farkl
rekreatif ve turistik aktivitelere olanak saglamasi.
o Safranbolu Belediyesi meslek edindirme
kurslarinda yoresel iirlinlere yonelik egitimlerin
verilmesi
Yore halkinin kiiltiir turizmine olan ilgisi
Kentte Karabiik Universitesi Turizm
Fakiiltesi’nin ve 6grencilerinin varlig1
Bolgede Turizm ekonomisinin gelismesine katk1
saglayabilecek sanayi kuruluglarinin varlig

Endiistriyel tiretimden kaynaklanan hava kirliligi

Giiniibirlik¢i ziyaretcilerin fazla olmasinin
konaklama tesislerinin isletimini ve yatirimlarin
olumsuz etkilemesi
Ziyaretgiler tarafindan biiyiik ragbet goren
hediyelik esyalarin iiretiminde maliyet
azaltilirken kalitenin diigiirilmesi

Tarihi evlerin restorasyon ¢aligmalari sirasinda
biirokratik kademelerde yasanan zorluklar

Restorasyon ¢aligmalarmin yiiksek maliyetli

olmasi
Safranbolu'ya rakip turizm destinasyon

merkezlerinin (Beypazari, Tarakli, Mudurnu)
artmasi

Sanayi kaynakli ¢evre kirliligi sorunlari
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Hedef 1 Safranbolu ve yakin c¢evresi icin oOncelikle koruma-kullanma dengesi

kurularak siirdiiriilebilirlik saglanmahdir.

Gliniimiizde turizm, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik boyutlariyla kompleks bir olgu
haline gelmistir. Ziyaretcilerin, ev sahiplerinin ve isletmecilerin turizmden beklentileri
arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik
kazanimin agir basmasi, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin hizla tiiketilmesine neden
olmaktadir. Dogal ve kiiltiirel miras alanlar1 ile turizm arasindaki iliski dinamiktir ve
ziyaretgiler, ev sahipleri ve isletmeciler arasinda paylasilan degerlerin yani sira ¢atisan
degerler s6z konusu olabilmektedir. Bu iligskinin giiniimiiz ve gelecek kusaklar i¢in ortak

bir paydada siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesi gerekmektedir.

Kiiltirel mirasin koruma kullanma dengesi gozetilerek siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde ele alinmasi, essiz kiiltlirel mirasimizi tanitmak ve tiim insanligi bunlari
paylasmaya davet ederek korumak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Koruma ve
kullanma dengesinin stirdiiriilebilirlik ilkelerini bu dogrultuda belirleyerek, tanitim ve
turizm faaliyetleri ile ziyaret¢i yoOnetimi konularinda tespit edilen mevcut durum

analizlerine bagli olarak yeniden planlamak ve uygulamak gerekmektedir.

Bilindigi gibi, dogal ve kiiltiirel mirasin sadece gorsel bir deger olmadigi, bunun yaninda
koruma-kullanma arasindaki dengenin kurulmasiyla ekonomik bir deger olarak topluma

fayda saglamasi da miimkiindiir.

Safranbolu ve Karabiik ile ilgili hazirlanan tiim gelisim planlarinda koruma-kullanma
dengesinin ana ilke olarak benimsendigi turizm yaklasimi temel hedef olarak
belirlenmelidir. Bu baglamda Safranbolu Turizm Y6netim Planinin hazirlanarak, bu planin
Safranbolu ve Karabiik ile ilgili diger fiziksel planlarla (Cevre Diizeni Plani, Nazim Plan,

Imar Plani, Uygulama Planlari, Mevzi Imar Planlar1) esgiidiimii saglanmalidir.

Hedef 2 Diinya Miras Alam Safranbolu i¢in basarih ve 6zgiin rehberlik hizmetleri

verilmeli ve "Ziyaret¢i Yonetim Plam" hazirlanmahdar.

Sosyal iletisim ve kiiltiirel aligveris konusunda 6nde gelen araglardan biri olan turizm,

ziyaretcilere, ev sahibi toplulukla ve yerel kiiltiirel mirasla dogrudan temas kurmalar1 ve
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onu anlamalart i¢in iyi yOnetilen firsatlar sunmalidir. Alanin tanitim programlarinda ve
sunumunda, ziyaretgiler iizerinde gercekci beklentiler yaratilmali ve alani ziyaret etmeyi
diisiinenlere s6z konusu yerin ve ev sahibi toplulugun kiiltiirel miras degerleri hakkinda
giincel ve dogrulanmis bilgiler verilmelidir. Bu baglamda rehberlik hizmetlerinin yerel
kiiltiiri yakindan taniyan kisilerin yani sira kentte mevcut bulunan Turizm Fakiiltesi
Ogrencileri tarafindan verilmesi de diisiiniilebilir. Rehberlik hizmeti verecek kisilere
tiniversite ve belediye isbirligi ile dogru ve giincel bilgileri vermeye yonelik egitimler de
verilerek rehberlik hizmetleri yayginlastirilabilir. Ayrica, kiiltiirel miras alanlar1 i¢inde ve
kentin odak noktalarinda kolay ulagilabilir tam donanimli Turizm ve Tanitma ofisleri

kurulmasi s6z konusu olabilir.

Kiiltlir miras1 degeri tasiyan alanlarin 6zglinliiklerinin korunmasi ve ziyaret¢i denetiminin
saglanmasi, tanitim ve yonetim faaliyetleri, ziyaretci sayisinda dalgalanmalar1 6nleyecek
ve agir1 sayida ziyaretcinin bir arada olmasini engelleyecek bicimde yiiriitiilmelidir. Bu
baglamda DMA Safranbolu'nun ziyaretci tasima kapasitesi fiziksel, sosyal ve ekolojik
olarak hesaplanarak gerekli denetim ve Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Safranbolu
Belediyesi, Safranbolu Kaymakamligi, Karabiik Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu
Miidiirliigii, Orman Isletme Midiirliigii, Karabiik il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Safran-
bolu Miize Miidiirliigii, Karabiik Universitesi (Turizm, Mimarlik, Peyzaj Mimarhgi,
Arkeoloji, Cevre Miihendisligi) ile ortak ¢alismalar yiiriiterek Safranbolu ziyaretgi yonetim

plani hazirlanmalidir.

DMA Safranbolu'nun ziyaretgi tagima kapasitesinin belirlenmesinden sonra alanda etkin
bir ziyaret¢i yonetiminin uygulanmasi sayesinde, kullanict deneyimlerinin rekreasyonel
kalitesini arttirmanin yani sira kiiltiirel peyzaja yapilan olumsuz etkileri kontrol etmek
miimkiin olacaktir. Gorsel katki saglayan kiiltiirel peyzajlar turistik/rekreasyonel
deneyimin kalitesini Onemli Olciide etkilemektedir. Diger bir anlattmla DMA
Safranbolu'nun gorsel peyzaj kalitesi ne kadar dogal, ¢esitli ve estetik nitelikli olursa alanin

rekreatif peyzaj degeri de o oranda artacaktir.

Kaliteli bir kiiltiirel peyzaj, ¢cevrenin her gecen giin zenginlesmesiyle yasam kalitesinin
gelismesini de kolaylastiracak, ziyaretgilere ve ev sahibi topluluga estetik bir deneyim
saglarken, ruhsal ve fiziksel sagliga da katkida bulunacaktir. Bu baglamda, Safranbolu

Belediyesi, Safranbolu Kaymakamligi, Karabiik Kiiltiir Varliklarin1t Koruma Bélge Kurulu
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Miidiirliigii, Orman Isletme Miidiirliigi, Karabiik Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigi,
Safranbolu Miize Miidiirliigii, Karabiik Universitesi (Mimarlik, Peyzaj Mimarlg,
Arkeoloji, MYO Ormancilik Programi) ile Safranbolu'nun gorsel peyzaj kalitesinin
arttirilmasina yonelik olarak ortak caligmalar yapmalidir. Bu ¢alismalara “kentsel peyzaj

(13

ve yasam kalitesi temasinda detayli bir sekilde deginilecektir. Safranbolu ig¢in
hazirlanacak Turizm YoOnetim Plan1 ile baglantili Ziyaret¢i YOnetim Planlar1 da

hazirlanmali, dogal ve kiiltiirel peyzaj alanlarinda ziyaretci baskis1 kontrol altina alinarak

Hedef 3 Safranbolu'da Kiiltiirel turizme ek olarak eko turizm, termal turizm gibi
farkhh turizm uygulamalarimin planlanmasi ve ziyaretcilerin alanda daha

uzun siire vakit gecirmeleri saglanmahdir.

Safranbolu'da ziyaret¢ilerin giiniibirlikten daha uzun siire zaman gecirmeleri igin
Safranbolu ve cevresinde kiiltiirel turizme ek olarak eko turizm (Yorik Koyi, Sirgali,
Diizce ve Yaci kanyonlari, Ara¢ Cayi, Yenice Ormanlar1 vb.), termal turizm (6nemli su
kaynaklarina sahip Eskipazar) ve doga sporlarina yonelik altyapr calismalarinin ilgili

kurumlar tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir.

Safranbolu'nun eko turizm potansiyeli; dogal, tarihi ve kiltiirel varliklar, yorenin
etnografik ve folklorik (mutfak, yoresel giysi ve oyunlar) degerleri, yoresel el sanatlari,
Uluyayla ve Sar1 ¢icek yaylalarinin varligi, sivil mimarlik eserleri, tarihi kentsel dokular,

flora ve fauna alanlar1 olarak tanimlanabilir.

Safranbolu ve cevresi kirsal ve tarimsal (Safran-Crocus sativus ve Cavus Uziimii-Vitis
vinicera L.) bir karaktere sahip olmasina ragmen giiniimiizde ¢ift¢iligin degerinin ve bilgi
birikiminin nesilden nesile aktarillamamasi, gen¢ isgiliciiniin koyleri geri kalmishgin
simgesi olarak gormesi, tarimsal Uretime katilma konusundaki isteksizligi lilkemiz de
koylerin mahallelestirilmesi ve kentte demir celik isletmelerinden bagka {iretim tesislerinin
olmamas1 tarimsal iriinlerin pazarlanmast ve tarimsal turizm konusundaki tanitim

eksikliginden otiirli tarimsal turizm faaliyetleri hayata gegirilememistir.

Yorede dogal peyzaj, kiiltlirel peyzaj ve kirsal alanlara uygun nitelikte turizm politikalar
gelistirildigi takdirde yore halkinin da tarimsal turizm faaliyetlerine katilimi saglanarak

bolgede bir yandan turizm g¢esitliligi, diger yandan da kirsal kalkinma desteklenmis
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olacaktir. Karabiik Valiligi, Safranbolu Belediyesi, Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigi,
Karabiik Universitesi Turizm Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi ve bdlgede yasayan vatandaslar
ile tarimsal turizm faaliyetlerini gelistirmeye yonelik c¢alismalar yapilmalidir. Ayrica
ekoturizm faaliyetlerini hayata gecirebilmek igin Karabiik Universitesi Turizm Fakiiltesi
onciiliigiinde Ekoturizm Gelistirme Kooperatifi kurulabilir. Safranbolu Ekoturizm
Gelistirme Kooperatifi modeli hazirlanarak bir Turizm Calisma Grubu ile Safranbolu
Ekoturizm  Kooperatifi’'nin = ¢aligmalar1  Turizm Fakdiltesi tarafindan planlanip

denetlenebilir.

Dogal ve kiiltiirel peyzaj degerlerinin sentezlendigi tarimsal iiriin potansiyeline (Safran
Crocus sativus ve Cavus Uziimii-Vitis vinicera L.) sahip Safranbolu'da siirdiiriilebilir tarim
anlayisi ile “ekolojik tarim/eko-tarim” veya “organik tarim” uygunluk analizleri yapilarak
bu faaliyetler hayata gecirilebilir. Bunun yami sira ziyaretcilerin tarimsal faaliyetler
icerisinde bizzat yer almalari, aktif ya da pasif ¢esitli tarimsal faaliyetlerde bulunmalar1 ve
yoreye 0zgii yemek kiiltiirli, el sanatlari, gelenek ve gorenekler ile birlikte 6zgiin mimari

ozellikleri tanimalar icin tarimsal turizm faaliyetleri hayata gegirilebilir.

Yoreye Ozgii Safran bitkisinin {iretimi ve ¢avus liziimiiniin bag bozumunun festival
programi kapsaminda tanitiminin yapilmasi alandaki turizm faaliyetlerinin gesitliligini
arttirmis olacaktir. Safranbolu ve gevresine ait dogal ve kiiltiirel veriler Cografi Bilgi
Sistemi araclari yardimiyla sayisal ortama aktarilarak alan verileri, bilgisayar ortaminda
sorgulanip ve her bir etkinlik i¢in en uygun alanlar peyzaj mimarlar1 ve diger meslek

disiplinleri tarafindan belirlenebilir.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi ortamlarda Safranbolu ve g¢evresi, siirdiiriilebilir
kalkinma araci olarak goriilen eko turizm acgisindan essiz bir dogal cevreye, kiiltiirel,
arkeolojik degerlere, 1yl bir mutfaga, cok cesitli otantik el sanatlarina ve uygun fiyath
konaklama imkanlarina sahip bir yore olarak taninmaktadir. Bélgede insan dlgeginde (¢ok
katli olmayan) ve yore halkinin geleneksel yasam bicimini yansitan konaklama tesisleri

bulunmaktadir.

Mevcut turizm igletmelerinin  (konaklama-yiyecek icecek-hediyelik esya) Kkalite
standartlarinin bolgenin arz-talep dengesine uygun bicimde ylikseltilmesinin yani sira

yakin ¢evrede turizm potansiyeline sahip Yorik Koyii, Davutobasi, Hacilarobasi,
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Eskipazar Hadrianapolis Antik Kenti, Yenice ormanlart gibi alternatif turizm rotalarinin ve

tiirlerinin gelistirilmesiyle bu sektdre dnemli yararlar saglanmasi beklenebilir.

Ekoturizm sektoriinde aktivite alanlarini genisleterek, kalite standartlarini yiikselterek ve
turizm sezonunu uzatarak daha fazla ekonomik girdi elde etme cabalarindan sonug
alinabilmesi, siirdiirebilirlik ilkesinin bir geregi olarak ancak bu girisimlere paralel bicimde
kiltirel ve dogal cevreye duyarli bir turizm politikas1 gelistirmek suretiyle miimkiin

olacaktir.

4.1.3 Diinya Miras Alam Safranbolu’da “Koruma ve Planlama” Temasina Yonelik

Hedefler ve Eylemler

Diinya Miras Alan1 Safranbolu’da “Koruma ve Planlama” basligi altinda genel olarak
Koruma Amacli Imar Plam1 ve Raporlari, restorasyon projeleri ve uygulamalari, kiiltiirel
degerlerin tespiti ve korunmasi konularinda korumay: etkiledigi tespit edilen mevcut

durum analizlerine bagl olarak gelistirilen hedeflere yer verilmistir.

Bu boliimde alani etkileyen “Giliclii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmuslardir. Mevcut durum analizini ortaya

koymak tizere yapilan ¢aligmalar sonucu;

1994 yilinda UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras listesine giren Safranbolu’nun sit alanlarina

ait koruma zonunun heniiz belirlenmemis olmasi,

e Sit alam ceperlerinde yapilan Imar Plan1 calismalar1 Koruma Amagh Imar
Plani ile uyumlu olarak gelistirilememis olmasi,

e Sit alan1 g¢evresindeki yap1 yogunluk ve kat yiiksekligi kararlarinin
gozetilememis olmasi,

e Koruma amagl imar planinin sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaclara cevap
vermemesi,

e Koruma amagli imar planinda yesil alanlar i¢in 6zellikle yer ayrilmamis olup
konut alanlar1 diginda kalan bos alanlar sadece ¢ocuk oyun alani olarak

belirlenmis olmasi
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e Restorasyon projelerinin uluslararas1 ilke ve standartlara uygun olarak
hazirlanmamasi, uygulamalarda 6zgiin malzemeler kullanilmamasi1 (aslina
uygun ahsap, tas malzemenin temin edilememesi, kestane agacinin
bulunamiyor olmasi) yanlis miidahaleler sonucunda yapilarin 6zgiinliiginii
kaybetmesi,

e Turizm sektOriinlin restorasyon c¢alismalarini hizlandirma baskisi ve bunun
sonucu olarak tarihi kent dokusunda aslina uygun olmayan restorasyonlarin
yapilmasi,

e Konut olarak kullanilmayan tarihi Safranbolu evlerinin konaklama amagh
isletilecek olmasindan kaynaklanan mekansal degisimlerin (1slak zemin
ihtiyacinin artmasi vb.) kentin 6zgiin dokusuna zarar vermesi,

e Restorasyon ¢aligmalarini yiiriitecek yiiklenici kuruluslarda uzman restorator
bulunmamasi ya da kalifiye restorasyon elemani (usta, kalfa v. s.) eksikligi,

e Restorasyon i¢in gerekli olan ve tarihi yapilarda kullanilmis tas, tugla, harg,
stva, kerpig, ahsap, ¢ini, metal, cam vs. 6zglin malzemelerin piyasada temin
edilememesi,

e Bircok tarihi yapinin bakimsizlik nedeniyle yikilma tehlikesiyle kars1 karsiya
olmas1

e Tescilli binalara kagak eklentilerin yapilmas: ve Safranbolu kent merkezinde
cevre sorunu yaratan imalathanelerin (demir celik ve yan mamulleri iiretimi

yapan haddehaneler) varligi

tespitleri dogrultusunda mevcut durum analizlerine yonelik belirlenen hedef ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik eylemler belirlenmistir. Diinya Miras Alan
Safranbolu’da “Koruma ve Planlama” temasina yonelik SWOT bulgular1 Tablo 9°da

verilmistir.
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Tablo 9: “Koruma ve Planlama” Temasina Yo6nelik SWOT Bulgular

Gli¢lii Yonler

Zay1f Yonler

Safranbolu'nun 6zgiin bir Osmanli kenti olmas1

UNESCO sertifikal1 Diinya Miras Alani niteligi

e Kentin Tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunmas1

Kentte ¢cok sayida geleneksel Tiirk Mimarisi'ne
ait 6rneklerin bulunmasi

o Tarihi konutlarin yapim tekniginin 6zgiinligii

e Ozgiin sokak dokusu
Restore edilen birgok tarihi yapinin amaca uygun
bi¢imde islevlendirilmesi
o Kentteki yiiksekogretim kurumlarinin varlig
e Genellikle iyi korunmus durumdaki tarihi
fiziksel/ kentsel doku
Konutlarin depreme dayanikli olarak insa edilmis
olmasi (Bu tespit bilimsel mi? Kaynak var m1?)
e Tirkiye'de bulunan yaklasik 50 bin kadar
korunmasi gerekli Kiiltiir ve Tabiat varliginin
1131’inin Safranbolu'da bulunmasi
Dogal cografya iistiine tarihi yerlesim ve kiiltiirel
birikimin olusturdugu sosyal ¢evre biitiinliigu

e Restorasyon ¢aligmalarinda ara kalifiye eleman,

e Konak ve konutlarin konfor kosullarinda tesisat

usta eksikligi

problemlerinin olmasi (6zellikle mutfak, banyo
gibi servis mekanlarinda ki sorunlar1 ve genel
1sitma problemleri)
e Evlerin turizm odakli restore edilerek yeni
islevler kazandirilmasi (gegmiste oturma odasi
olarak kullanilan boliimiin yatak odasina
doniismesi, katlara 1slak zemin ilaveleri vb)
e Restorasyon ¢aligmalarinin maliklerin
biitgelerini asan maddi kiilfeti ifade etmesi ve
miras paylasimi gibi miilkiyet sorunlari
e Yerel halkin Safranbolu'dan diger illere go¢
ederek evlerini tarihi mira bilinci olmayan aile
yasam kiiltlirinden uzak kisilere satmalari.
e Tarihi kent dokusu islevlerini belirlemek iizere
uzmanlar tarafindan hazirlanarak Koruma
Kurullarmin onayidan gegen Planlama
kararlarmin sosyolojik, ekonomik ve ekolojik
yaklasimlar icermemesi
1970'li yillardan itibaren yerel halkin bagka illere
goc¢ etmesiyle bazi ¢evrelerde Safranbolu'nun
"kendini koruyan kent" unvanim kaybettigi
izleniminin ortaya ¢ikmasi

Firsatlar

Tehditler

e Korumanin Bagkenti Statiisii
e UNESCO Diinya Miras Statiisii
e "Miize kent" imaj1
Dogal, tarihi ve kiiltiirel peyzaj 6gelerinin
birlikteligi

e DMA Safranbolu i¢in hukuken gegerli koruma
zonunun ilgili Bakanlik¢a heniiz belirlenmemis
olmasi
o Sit alanlar1 ¢cevresindeki aykiri yapilasmanin
baskisi (Tarihi siluetin bozulmasi)
o Kentin gesitli kesimlerindeki kagak yapilasma
stiregleri
e Yikilan ya da eskiyen kiiltiir varlig1 degerine
sahip binalarin restorasyonu veya yeniden insa
edilmesi siirecinde 6zgiinliigiinil yitirmesi
e Hatali restorasyonlar (Or: Cinci Hamam'in 1s1
yalitim1 amaciyla ¢atisinin kapli oldugu toprak
oOrtliniin restorasyon sirasinda tamamen
kaldirilmasi)
e Yangnlar ve kaya diismelerinden dolay1
binalarda hasar olusmasi
e Tarihi kent i¢erisindeki motorlu tasit trafiginden
kaynaklanan giiriiltii, hava kirliligi gibi ¢evre
zararlari
e Sanayi kuruluslari, konut 1sitma sistemleri ve
ulagim araglar1 emisyonlarina bagli hava kirliligi
e 1970’li yillardan itibaren yerel halkin evlerini,
satarak yeni konutlara gegmek ya da ucuz ve
dokuya uymayan malzemelerle onarma
girisimleri
e Karabiik kent merkezindeki haddehaneler,
sanayi tesisleri ve motorlu ara¢ kullanimina
bagli olarak hava kirliligi.
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Hedef 1 Diinya Miras Alam Safranbolu’da cagdas koruma yaklagimlarina uygun
olarak, ulusal ve uluslararasi koruma kriterleri baglaminda projelendirme ve

uygulamalarin gerc¢eklestirilmesini saglamak.

Ilgili yoneticiler ve uzmanlarla yiiz yiize yapilan goriismelerden elde edilen tespitler

dogrultusunda mevcut durum analizlerine yonelik olarak belirlenen hedefler sunlardir;

DMA Safranbolu i¢in miras alaninin korunmasina ilave bir katman olan tampon bolge
yasal mevzuatlara uygun olarak belirlenmelidir. Dogal ve kiiltiirel miras alanlart igin
tampon bolgenin belirlenmesi alanin korunmasina ilave bir katman olusturmak iizere
kullanim1 ve gelisimine uygulanan tamamlayici yasal ve/veya alisagelmis kisitlamalarin
oldugu ve aday gosterilen varlig1 ¢evreleyen bir alandir. Sit alanlar1 ¢evresinde koruma
zonu belirlendikten sonra tarihi kent ¢eperlerinde yapilmis imarli ve imarsiz konutlarin
kent siluetine olan etkileri Safranbolu Belediyesi, Karabiik Kiiltiir Varliklarint Koruma

Bolge Kurulu Miidiirliigli tarafindan degerlendirilerek yeni bir diizenleme yapilmalidir.

Cagdas koruma yaklasimlarina uygun olarak, ulusal ve uluslararasi koruma kriterleri
baglaminda projelendirme ve uygulamalarin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Restorasyon
uygulamalarinda yasanan sorunlar1 dnlemeye yonelik ge¢miste Safranbolu da gec¢miste
oldugu gibi giiniimiizde de lonca birlikleri kurulmali restorasyonda calisacak ustalar
buralarda yetistirilmelidir. Bu birliklerde egitimli restoratorler, kalifiye is¢iler ve ustalar
yetistirilmelidir. Basarili restorasyon c¢alismalar1 tarthi kent gecmisinin gelecege
aktarilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Safranbolu'da Eski Carsi, Kirankdy ve Baglar
kesimindeki yap1 gruplart kullanim agisindan belirgin farkliliklar gosterse de konutlar,
kullanilan ingaat malzemeleri, ahsap is¢iligi, depreme dayanikli tasima sistemi, yap1
elemanlar1 gibi ortak mimari 6zelliklere sahiptirler. Yapilis tarihleri farkli olsa da Kirankdy
deki Rum evi ve Baglar'daki Rum evinde yapi dilinde ve ayrintilarda c¢ok biiyiik
benzerlikler vardir. Yapr dilindeki bu birlik kentte insaat isleriyle ugrasan meslek erbabi

bireylerin insaat lonca orgiitlinii olusturmasi ile saglanmistir.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de basarili insaat loncalar1 kurularak restorasyon konusunda
uzman nitelikli ekipler olusturulabilir. Restoratorlerin  ve koruma kurullarinin

restorasyonun, "eskisi gibi ya da eskiyi andirir gibi yeniden yapmak" degil aslim

bozmadan onarmak oldugu bilinci ile ¢alismasi gerekmektedir. Bu nedenle restorasyon
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projelerinin uygulamaya gecirilmesi esnasinda gorevin verilecegi yerli veya yabanci
ekiplerin se¢imi titizlikle yapilmalidir. Cok farkli bolgesel 6zelliklere sahip olan iilkemizde
restorasyon konusunda aragtirma yapacak ve restorasyon yontemleri gelistirecek

kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Restorasyon aragtirmalarmin bilimsel ortamda yiiriitiilmesi i¢in bdlge laboratuvarlarinin
kurulmas1 6zgilin ingsaat tekniklerinin saptanmasi, yapmnin daha 6nce onarim gegirip
gecirmediginin tespit edilmesi restorasyon projeleri i¢in 6zglin malzeme tespiti ve
temininde Onemli rol oynayacaktir. Restorasyon uygulamasi yapilacak binalarin tespit
edilmesinde koruma-kullanma dengesi iginde c¢alismalar siirdiiriilmelidir. Safranbolu
yonetim alani ve yakin c¢evresinde yapilacak tiim projeler icin “ICOMOS Etki

Degerlendirme Raporu’nun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Safranbolu evleri; 18. ve 19. yiizyil Tirk tarihini, kiiltiiriinii, ekonomisini, yasam bi¢imini
ve teknolojisini yansitan dnemli mimari 6gelerdir. Safranbolu evlerinin ahsap tasiyici
sistem elemanlar1 Sarigam (Pinus brutia L.) ve Koknar (Abies sp.) tiirii agaglarin kerestesi
ile yapilmigtir. Tastyict eleman olarak kullanilacak nitelikli ahsap temini igin Karabiik
Orman Isletme ve Zonguldak Orman Bolge Miidiirliikleri ile ortak calismalar yiiriitiilerek

restorasyon i¢in gerekli ahsap malzeme elde edilebilir.

Bu baglamda diger 6nemli hedefler, koruma ile ilgili alanlarda is yapan firmalarda ve ilgili
kamu kurumlarinda Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Mimar, Restorasyon Uzmani Mimar,
Restoratdr gibi uzman sayilarinin arttirtlmasi, Restorasyon uygulamalar1 yapacak
firmalarda restorasyon uygulama tecriibesi ve usta sertifikali kigilerin caligmasinin
aranmast ve yerel isgiliclinden yararlanmak igin Onerilerin gelistirilmesidir. Ayrica
Safranbolu genclerinden geleneksel tekniklerle onarimlar1 yapabilecek bir ekip
olusturulmalidir. Basarili restorasyonlar1 ddiillendirmek bu konuda yapilacak calismalar

i¢in motive edici olacaktir.

Safranbolu’da konut olarak kullanilmayan tarihi yapilarin konaklama amacl restore
edilmesi bir¢cok yapinin alan kullaniminda 6zgiin islevini yitirmesine neden olmaktadir.
Koruma kullanma dengesi agisindan iglev degisikligi baz1 durumlarda tercih edilse de uzun
donemde kentin tekdiize bir gdriinim almasina neden olabilmektedir. Bu nedenle tarihi

yapilarin mimari, estetik, sosyal ve kiiltiirel degerlerini koruyarak, bu yapilarda kullanici

124



gereksinimlerine cevap verecek sekilde, yeni kullanim olanaklari olusturulurken 6zgiin

dokunun korunmasi restorasyonlar da temel hedef olmalidir.

Ozgiin dokuya sadik kalinmas1 kisa vadede ekonomik ihtiyaglara cevap verememek gibi
goriinse de bu yaklagim "Miizekent" statiisiiniin siirdiiriilebilmesi agisindan kaginilmazdir.
Ayrica Safranbolu 6zelinde ge¢cmigste yapilan restorasyon hatalarinin farkinda olunmasi ve
kaybedilen degerlerin bir daha asla geri getirilemeyecegi unutulmamalidir. Bu bakimdan,
turizm odakli restorasyonlar da konutlara yeni islev kazandirma kararlarinda yapinin
mimari ve estetik 6zelliklerini etkileyecek ve degistirecek, geri doniilmez uygulamalardan

kaginilmas1 gerekmektedir.

Safranbolu’ da bir ¢ok sivil mimari 6rnegi (cami, hamam, carsi, ¢esme) restorasyon
maliyetlerinin yliksek olmasi nedeni ile restore edilememis, ucuz kira geliri ile saglanan
yasam standardi, diisiik konut smifinda degerlendirilmistir. Ayrica bu yapilar sahibi
tarafindan restore edilemedigi icin ya terk edilmis ya da diisiik iicretlerle kiraya verilmistir.
Terk edilmis bir¢ok yap1 6rnegi bugiin ya yikilmis ya da yikilmak iizeredir. Yok olmak
tizere olan mimari 6gelerimizin restorasyonu i¢in bilindigi gibi UNESCO’dan, Diinya
Mirast Fonu’ndan, ulusal ve uluslararasi fonlardan, sivil toplum/meslek kuruluslarindan ve

0zel sektdr yatirim ve kaynaklarindan faydalanma imkani bulunmaktadir.

Hedef 2 Safranbolu Koruma Amach imar Plam, Safranbolu'nun sosyolojik,
ekonomik ve ekolojik ozelliklerine bagh olarak alanmin tiim paydaslan ile

ortak calismalar yapilarak revize edilmelidir.

Mevcut koruma amagli imar plani kararlarinda kamusal alanlarda kentsel tasarim odakl
proje - uygulama stratejileri gelistirilemedigi goriilmektedir. Kentsel ve arkeolojik Koruma
Alanlan igerisinde Ozel proje alanlar1 belirlenerek bu alanlara iliskin Koruma Amagh
kentsel tasarim ve peyzaj tasarim projeleri hazirlanarak yapilarin cephe ve Peyzaj

diizenleme caligmalar1 yapilmalidir.
Koruma amagcli imar planlari, koruma-kullanma dengesinin sosyo- ekonomik faaliyetlere

izin veren ama bir taraftan da doganin dengesinin bozulmadigi, deger ile kazanim arasinda

dengenin saglanabildigi planlar olarak tanimlanabilir. Koruma-kullanma dengesinin
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saglanabildigi planlarin gerek Safranbolu gerekse lilkemizdeki diger tarihi kentler igin

biiyiik bir gereksinim konumunda oldugu sdylenebilir.

Tirkiye dogal ve kiiltiirel miras alanlari, orman varligi, tarim alanlari, igme ve kullanma
suyu kaynagi, sulak alanlar, flora ve fauna varligi, kiyilari ile gegmisten giiniimiize gelen
mirasin pek cogunu ayni yerlesim biriminde barindirabilen nadir iilkeler arasindadir.
Ulkemizde kent planlarini, “koruma amagli” ve “koruma amagli olmayan”; planlar olarak
ayrima yol acabilecek sekilde siniflamak, uygulamada diger planlamalar i¢in koruma
boyutunu goz ardi etmeyi ya da koruma planlarinin diger planlamalardan ayri ele almay1
ongdrmektedir. Oysa tiim fiziksel plan ¢alismalar1 6ziinde bir koruma hedefi icermelidir.
Ciinkii lilkemiz kentlerinin biiyiik bir bolimii dogal, tarihi ve kiiltiirel miras degerleri
bakimindan oldukg¢a zengin niteliklere sahiptir. Ayrica kentsel kullanimlarin turizm ve
ikinci konut yapilagmalar1 gibi nedenlerle kirsal alanlara sigramasi kirsal alanlarin 6zgiin
kimliklerinde de yipranmalara neden olmaktadir. Bu nedenle kent gelisim planlari,
kentlerin ve kirsal alanlarin yerel dokusunu giiclendirecek koruma-gelisme dengesi
icerisinde kurgulanmali ve sosyal, ekonomik, mekansal vb. tiim boyutlar1 ile irdelenerek
ilgili meslek alanlar1 ile uzmanlarin katilimi ile hazirlanmalidir. Boylece kent biitiiniine
yonelik planlama caligmalar1 ile o kentin sahip oldugu dogal ve kiiltlirel miras1 koruma

onlem ve kararlar1 da igeren biitlinciil planlar gelistirilmesi miimkiin olacaktir.
Safranbolu sit alani igerisindeki ve c¢evresindeki uyumsuz ve kacak yapilagmalar, Sekil

29°da goriildigii gibi kendi haline terk edilmis bakimsiz konaklar kentin imajin1 6nemli

Ol¢tide zedelemektedir.
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Sekil 29: Safranbolu Carsi'da kendi haline terk edilmis bir ev (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

Bu tarz yapilagmanin kent siluetinde yarattigi bozulmalara karsi acil onlemlere gerek
oldugu goriilmektedir. Tarihi kent dokusuna tamamen zit yap1 6rneklerinin varligi kentin
siluetini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda Safranbolu’da sit alan1 ¢eperlerindeki Sekil
30°da goriilen yapilagmalar ile ilgili dis cephe rehabilitasyonlar: yapilarak tarihi kent silueti
ile uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica Kirankdy sit alani igerisindeki tescilli fakat yikilmak
tizere olan yapilar acilen restore edilmelidir. Tescilli yapilara yapilmis olan kagak ilaveler

yikilarak yapilar 6zgiin formlarina geri dondiiriilmelidir.

Sekil 30: Safranbolu Cars1 bolgesinin ¢eperlerinde kent siluetini olumsuz etkileyen yapi
toplulugu (Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).
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Imar plam kapsaminda Baglar bolgesinde parsel biiyiikliilerinin azaltilmasina bagl olarak
yapt yogunluk egiliminin artmasi ve Baglarin 6zgiin dokusunun zarar gérmesi Safranbolu
sit alanmin 0zgiin dokusunu kaybetmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, parsel
bliyiikliiklerinin azaltilmasi yeni imar alanlarinin agilmasina neden olmakta bu da kent
siluetinin bozulmasi ve baglar icindeki konut dokusuna yeni konutlarin eklenmesi ile

6zgilin dokunun kaybolmasi gibi olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Safranbolu’da yerlesim merkezinde ve sit alanlarma yakin sanayi tesislerinin kent
merkezinden uzak uygun bir bolgeye tasinmasi saglanarak bu bolgelerin rekreasyon alani
olarak degerlendirilmesi saglanabilir. Boylece hem tarihi kent imaj1 zedelenmeyecek hem
de Kiiltlir varliklarinin hava kirleticilerine kars1 korunmasi bir nebze de olsa saglanmis

olacaktir.

4.1.4 Diinya Miras Alam Safranbolu’da “Kiiltiirel Yapr ve Kiiltiirel Mirasi

Destekleyen Ekonomik Girdiler” Temasina Yonelik Hedefler ve Eylemler

Bu boliimde “Tarimsal iiretim, hizmetler ve ticaret” basligi altinda genel olarak tanitim ve
turizme yonelik sektorler ve el sanatlar liretimi konularinda tespit edilen mevcut durum

analizleri ortaya konulmustur.

Bu béliimde alami etkileyen “Giliglii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmuslardir. Mevcut durum analizini ortaya
koymak iizere yapilan ¢alismalar sonucu; Safranbolu'da el sanatlari iiretiminin giderek
azalmasi, ireticilerin kendi beyanlara gore emeklerinin karsiligini alamamalari, mevcut
esnafin ziyaretgiye ticari yonden bakmasi, geleneksel ve yoresel olmayan Ozellikle
Uzakdogu kokenli iirlinlerin turistik iirlin olarak pazarlanmasi, tarthi kent merkezindeki
yeme-igme hizmetlerinin talebi karsilayamamasi, yoreye 6zgili tarimsal iiretimin turizm ile
uyumlu bir sekilde gelisememesi tespitleri dogrultusunda, mevcut durum analizlerine
yonelik belirlenen hedefler ve bu hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik eylemler

belirlenmistir.

Diinya miras alan1 Safranbolu’da “kiiltiirel yap1 ve kiiltiirel miras1 destekleyen ekonomik

girdiler” temasina yonelik SWOT bulgular1 Tablo 10°da verilmistir.
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Tablo 10:“Kiltiirel yapr ve Kiiltiirel Miras1 destekleyen ekonomik girdiler” temasina

yonelik SWOT bulgulari.
Gii¢lii Yonler Zay1f Yonler
e Somut olmayan kiiltiirel mirasin varlig e Lonca kiiltlirin yasatilamamasi
e Osmanli’daki pek ¢ok el sanatlarinin ve o Kentin diger illere ve biiyiik kentlere gog
zanaatlarinin bir meslek formu olarak vermesi, gen¢ niifusun azlig1
Safranbolu'da var olusu e Yerel iiriinlerin yetersiz tanitimi ve,
e Lonca Kiiltiirii pazarlanamamasi
o Kirsal tarim faaliyetleri, meyve-sebze cesitliligi e Tarihi carsida atil durumda bulunan isyerleri,
o Geleneksel mutfak kiiltiirii esnafin yetersiz ve verimsiz liretim faaliyetleri,
kaybolan el sanatlari
e Geng kusaklarin ahsap, dericilik vb. geleneksel
el sanatlarina olan ilgisizligi
e Zanaat iriinlerinin (Bakir, ahsap, tabak, kase v.
s.) hizmet sektoriinde tercih edilmemesi
e Geleneksel Safranbolu yemeklerinin
unutulmaya yiiz tutmasi ve iiretilmemesi
Firsatlar Tehditler
e Ev hanimlarinin iiretkenligi, e [Lonca kiiltiiriiniin bozulmasi, el sanatlarinin
e Geleneksel el sanatlarinin varligi kaybolmas1
o Gecmiste bolgenin giiglii lonca kiiltiirii e Zanaatkarlarin meslek 6gretecegi
e Geleneksel zanaat kollarindan demircilik, organizasyonlarin yetersiz olmasi
bakircilik ve dericilik faaliyetlerinin kismen de e Usta-cirak iliskisine gore yiiriiyen el sanatlart
olsa devam etmesi ve zanaatlarin hizla yok olmasi
e Bolgedeki sanayi kuruluslarinin ve sirketlerin e Bagcilik sektoriiniin yok denecek diizeye
sponsorluk yaklagimlari gelmesi
e Geleneksel Altin Safran Film Festivali o Geleneksel kirsal yapiya uygun tarimsal
e Bolgede bagciliga elverisli topraklarin varlig faaliyetlerin siirmemesi
e Safranbolu'da Bagcilik sektorii igin uygulanan o Esnafin baba meslegini terk etmesi, Tarihi
kamu siibvansiyon programlar1 ticaret merkezlerinin(Y emeniciler Loncas,
Demirciler Loncasi, Asagi Tabakhane ve
Yukari1 Tabakhane Loncast) yok olug siirecine
girmesi

Hedef 1 Tarim sektoriiniin Kiiltiir turizmi ve siirdiiriilebilir gelisme ile uyumlu

bicimde gelistirilmesi saglanmalidir.

Safranbolu UNESCO Diinya Kiiltiirel Miras listesinde yer almasinin avantaji ile tilkemiz
kiiltiir turizminde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak Safranbolu'da Kiiltiirel Turizme yonelik
ekonomik girdiler konaklama, yeme-igme ile sinirlidir. Oysa ki Kiiltiir turizmin harcama
orant sadece konaklama ile smirli kalmamali, yorenin ekonomik girdilerini miize

ziyaretleri, yerel aktiviteler ve kiiltiirel etkinlikler ile arttirma yollar1 arastiriimalidir.
Bu baglam da Safranbolu'da turizmin diger sektdrlerle (tarim, geleneksel iiretim

yontemleri, hizmetler, ticaret vb) sosyoekonomik baglar1 gelistirilmeli ve tek sektore

bagimlilik ortadan kaldirilmaya c¢alisilmalidir. Yoreye Ozgli Safran bitkisi ve Cavus
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liziimiiniin Uretimi, bu drlinlerin ve yan iriinlerinin pazarlanmasi, Safran Festivali

faaliyetlerinin gelistirilmesi Safranbolu ekonomisine katki saglamasi beklenebilir.

Safranbolu ve c¢evresinde yapilan kazi caligmalarinda bulunan kiipler, tag lahit iizerine
islenmis liziim figiirleri yorenin Roma déneminde onemli bagcilik merkezlerinden biri
oldugunu gostermektedir. Yorede uzun yillar {iziim {reticiligi yapilmis 19. yiizyilin
baslarindan itibaren bagcilik, Safranbolu’daki Rumlar i¢in énemli bir ekonomik kaynak
haline gelmistir. Bagciligin gelismesi ile birlikte yorede yasayan Rumlar evlerinin alt katini
sarap mahzenleri yapmiglar ve tirettiklerini satmiglardir(Kalyoncu, 2010). Roma déneminin
onemli bagcilik merkezlerinden biri olan Safranbolu'da {ireticilerin,1930" lu yillarda
Karabiik Demir Celik fabrikasinin acilmasi ile bagciligi birakarak bu Fabrikanin iiretim
faaliyetlerine katilmasi, bagcilifin da zamanla yok olma siirecine girmesine neden

olmustur (Ulukavak, 2010).

Ince kabuklu, iri taneli, ve sulu Cavus iiziimii Safranbolu ve cevresi i¢in dnemli ekonomik
getiriler saglayabilecek niteliktedir. Safranbolu’da bagciligin yeniden canlandirilmast igin
kamu destekleriyle iiretimi tesvik edici programlar uygulanabilir. Uziim yetistiriciligi ve
buna bagli olarak gelisecek yan sektorler (Sarapcilik, pekmez, kuru liziim) ile kiiltiir
turizmine de katkida saglanmis olacaktir. Ilge Tarim Miidiirliigii ve 11 Ozel idare tarafindan
liziim yetistiricilerine yoOnelik tesvik uygulamalarindan faydalanilarak bolgede {iziim

yetistiriciligi arttirilabilir.

Bagciligin Safranbolu'da yeniden canlandirilmasi ile hem ydre halkina ekonomik anlamda
katki saglayacak hem de gelen =ziyaretcilere bag kiiltlirlinii yasatmis olacaktir.
Safranbolu’da yapilacak Bag bozumu festivalleri sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
hareketlenmeyi beraberinde getirecektir. Bolgede Cavus Uziimii’ niin hasat donemi olan
Agustos Kasim aylar arasindaki donemde gerceklestirilecek bag bozumu festivalleri ile
biitiinlestirilmesi, gerek iriiniin gerekse ¢alisma alaninin taniiminda ve ekonomisinin

canlandirilmasinda 6nemli bir kaynak olacaktir.

Yiizyillarca kokusu, rengi, tedavi edici oOzelliginden dolayr insanlar tarafindan
kullanilmakta, olan Safran Bitkisi (Crocus sativus L.) halen Tiirkiye’de sadece
Safranbolu’da kiiciik bir alanda yetistirilmektedir. Gegmiste yorenin ekonomisinde énemli

bir yer tutan safran Uretimi giiniimiizde giderek gerilemis ve yok denecek diizeye
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gerilemistir. Yalnizca yerel halkin ice doniik bir sekilde tarimsal iiretimini gerceklestirdigi
Safran iiretimi Safranbolu’ya gelen ziyaretgilerin de bizzat igerisinde yer aldig
uygulamalarla arttirilabilir. Boylece hem yerel halk ekonomik anlamda kalkinacak, hem de

ziyaretciler gerek deneyim gerekse egitim anlaminda yararlanmis olacaktir.

Safran Bitkisi iiretimine ziyaretci katilimi ve Cavus Uziimiiniin bag bozumunun bir festival
programi cercevesinde tanitilmasi bolge de turizm kaynakli ekonomik girdiyi arttirmis
olacaktir. Safran ve Cavus Uziimii siirdiiriilebilir tarim kapsaminda degerlendirildiklerinde
alanin kirsal turizm potansiyelini 6nemli Olgiide arttiracak ve gelistirecek biiylik giice
sahiptirler. Bu kapsamda iiretimi yoresel énem arz eden Safran ve Cavus Uziimii gibi
bitkisel {iriinlerin tescilinin yapilmasi tarimsal gen kaynaklarinin korunmasi agisindan da
Oonem tasimaktadir. Boylece hem yoresel tarimsal iirlinler ziyaretcilere tanitilacak hem de
DMA Safranbolu’yu ziyarete gelenlere alternatif deneyimlere katilma imkam

bulacaklardir.

Safranbolu’da verimli arazilerin korunmasi, tarim arazilerinin terk edilmesinin 6énlenmesi
ve kirsal turizmin gelismesinin tesvik edilmesi geleneksel turizme alternatif olacaktir.
Geleneksel turizm ile biitiinlesen turist akislarin1  rasyonellestiren yOntemlerin
gelistirilmesi, Safranbolu Belediyesi, Safranbolu Kaymakamligi, Karabiik Kiiltiir
Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii, Karabiikk Orman Isletme Miidiirliigii,
Karabiik Il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii, Safranbolu Miize Miidiirliigii, Karabiik Tarmm Il
Miidiirliigii, Karabiik Universitesi (Iktisat, Turizm, El Sanatlar;, Ormancilik boliimleri)

kurumlarinin ortak ¢aligmalari ile hayata gegirilebilir.

Hedef 2 Safranbolu’da somut olmayan Kiiltiirel miras olarak geleneksel iiretimin

kiiltiir turizmi ile uyumlu bicimde gelismesi saglanmahdir.

Onceki boliimlerde ifade edildigi gibi, Tarihi kentsel alanlar geleneksel kent kiiltiiriinii
gelecege aktarmada Onemli rol iistlenmektedirler. Safranbolu’nun sosyal ve Kkiiltiirel
cesitliliginin ekonomik yapidaki yansimasi en belirgin bicimde zanaat kollarinda
goriilmektedir. Bolgenin ve Ilin kiiltiirel ¢esitliliginden beslenen zanaat kollar1 hem
gosterdigi g¢esitlilik hem de 6zgiinliigii agisindan somut ve somut olmayan kiiltiirel miras
icinde onemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Safranbolu’da yasayan zanaatkarlarin UNESCO

Yasayan Insan Hazineleri Listesi’ne girmesi igin gerekli girisimlerin yiiriitiilmesi, zanaat
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motiflerinin ve kollarinin kaybolmasimin engellenmesi, zanaat iiretiminin tesvik edilmesi

ve Zanaat Yapisinin Giiglendirilmesi ve Taninirliginin Arttirilmasini saglanmalidir.

Safranbolu’da turistik geziden arta kalan zamanlar ig¢in turistlerin ilgisini ¢ekebilecek
zanaat egitimleri verilebilir. Tur operatorleri ve zanaatgilar arasinda anlagmalar yapilarak
turistlerin zanaat egitimlerine katilmalar1 saglanip yoreye 6zgili {iriin tanitimi ve satisi
yapilarak zanaat¢iligin yasatilmasi saglanmis olacaktir. Diinya iizerinde zanaatlerin
tanitilmas1 ve yasatilmasina yonelik ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir. Sekil 31°de Italya'nin

Murano adasinda bir zanaat kolunun tanitimina ornektir.

Sekil 31: Venedik Murano Ada’sinda ziyaretgilere cam yapimi gosteri alani (Fotograf:
Cigdem BOGENC 2016).

El sanatlarin1 tesvik politikalarinda zanaat kollarmin kiiltiirel degerinin vurgulanmasi
baglaminda Universitelerin meslek yiiksekokullari, halk egitim merkezleri veya bazi
meslek edindirme atolyeleri biinyesinde agilacak kurslarda yetisecek ustalarla zanaat¢iligin

kiiltiirel anlamda devamlilig1 saglanabilir.

Geleneksel yontemlerle kiiciik boyutlarda iiretilecek bu el zanaati {iriinleri, turistik esya
olarak kiiltiir turizmi agisindan ekonomik degere doniistiiriilebilir. Kaybolma siirecinde
olan tiretim teknikleri, iiretim bi¢imleriyle ve kendi mekansal ortamlarinda canlandirmali,

bu ¢alismalar1 tanitim ve ziyaret¢i yonetimi ¢alismalari ile biitiinlestirmekte amaca uygun
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olabilecektir. Ayrica Uzakdogu orijinli irilinlerin yerine Safranbolu’da geleneksel el
sanatlarinin yeniden canlandirilarak yoreye 6zgii hediyelik esya iiretilip pazarlanmasiyla.
yore insani i¢in de yeni bir istthdam alani yaratilmis olacaktir. Hatira ve hediyelik esyalari,
turistik el sanatlarimi ve yoresel iirtinleri, yorenin mutfagini, folklorunu, tanitma amacina
yonelik i¢ ve dis talep kamu destekleriyle tesvik edilmeli, Safranbolu’ya gelen yabanci
konuklar icin yerel zanaatlere yonelik tanitici faaliyetlerde bulunmalidir. Boylece

Safranbolu i¢in turistik iirtinlerin ve hizmetlerin liretim ve pazarlamasi saglanmis olacaktir.

Safranbolu’da kiiltlir miras1 olan {retim konularinin, kiigiikk imalat geleneginin ve
geleneksel el sanatlarimin korunmast igin etkin politika ve uygulamalar gelistirilmesi
baglaminda ilgili kurumlar arasi isbirligi saglanmalidir. Konu ile ilgili tim kurum ve
kuruluglar1 arastirma, gelistirmeye, proje iiretmeye tesvik etmek ve bu caligmalarin
esgidiim iginde yiiriitiilmesini saglayacak mekanizmalar olusturmak, bolgeye ekonomik

olarak katki saglamak acisindan yararl olacaktir.

4.1.5 Diinya Miras Alam Safranbolu’da “Egitim, Bilinclendirme ve Arastirma”

Temasina Yonelik Hedefler ve Eylemler

Diinya Miras Alanm1 Safranbolu’da “Egitim, Bilin¢clendirme ve Arastirma” baslig altinda
genel olarak Korumada farkindaligin arttirilmasi, DMA Safranbolu hakkinda bilimsel
arastirmalarin desteklenmesi konularinda tespit edilen mevcut durum analizlerine bagh

olarak gelistirilen hedefler yer almaktadir.

Bu boliimde alanmi etkileyen “Gliglii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmuslardir. Mevcut durum analizini ortaya

koymak adina yapilan ¢aligmalar sonucu;

e Safranbolu hakkinda karar verici ve uygulamaci kurumlarda calisan kisilerin
dogal ve kiiltiirel miras ve bu mirasin korunmasi konusundaki farkindaliginin
yetersiz olmasi

e Safranbolu’da, yasayanlarn, ¢alisanlarin kiiltlir mirast konusundaki bilgi
birikiminin yeterli olmamasi,

e Tarihi yapilarin onariminda ¢alisacak ustalar ve teknik elemanlarin bilgi ve

deneyime sahip olmamasi
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Geleneksel iiretim  sektorlerinde  (dericilik, demircilik, bakircilik, yemenicilik,
kunduracilik) zanaatkarlar ile yapilan goriismelerde usta-girak iligkisinin hizla yok oldugu
ve genclerin bu mesleklere ilgisiz kalmasi, tespitleri dogrultusunda mevcut durum
analizlerine yonelik belirlenen hedef ve bu hedeflerin gercgeklestirilmesine yonelik
eylemler belirlenmistir. Diinya Miras Alant Safranbolu’da “egitim, bilinglendirme ve

aragtirma” temasina yonelik SWOT bulgular1 Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11: “Egitim, Bilinglendirme ve Arastirma” Temasina Yo6nelik SWOT Bulgulari.

Giiclii Yonler Zay1f Yonler
o Geleneksel lonca sistemi e Dericilik, yemenicilik, bakircilik gibi
e (Cesitli zanaat kollarmin temsilcilerinin geleneksel iiretim sektérlerinin yok olmasi
hayatta olmasi e [onca sisteminin giderek bozulmasi, el
e Tarihi Arasta Carsisi'nin restorasyonunun sanatlarinin yok olmaya yiiz tutmasi
tamamlanmig olmasi e Usta-cirak iliskilerinin devam
ettirilmemesi

e Geng niifusun geleneksel iiretim
sektoriinden ekonomik faaliyet olarak
faydalanamamasi
e Okullarda DMA Safranbolu’nun
tanitimina yonelik ¢alismalarin
yapilmamasi
e Geng niifusun azlig1
e Arasta Carsisi'nda atil durumdaki turistik
is yerleri
e Kent halkinin ve yerel yonetimin Tarihi
cevreye karsi ilgisizligi

Firsatlar Tehditler
e Vatandaglarin egitim programlarina olan e Eski ustalarin zanaatlarini 6gretecek
yogun talep ve ilgisi Ogrenci bulamamasi
e Karabiik Universitesi'nin varhig e Zanaat ustalarinin oliimil

e Restorasyon ustalarinin egitimsizligi

Hedef 1 DMA Safranbolu’nun o6zgiin degerleri ve UNESCO iiyesi olmanin
avantajlar1 hakkinda yerel halkin bilgilendirilmesi ve bu konuda egitimlere

agirhk verilmesi

Safranbolu Diinya Mirast Alani’nin tasidigi evrensel degeri tanima, 6nemini fark etme ve
gelecek nesillerden emanet aldigimiz bilincinin olusturulmasi i¢in etkili bir egitim ve
bilgilendirme sistemine gereksinim bulunmaktadir. Bu nedenle toplumun tiim bireylerince
Safranbolu’nun essiz dogal ve Kkiiltiirel degerlerinin tanimmmasina yonelik egitim

programlar1 diizenlenmesi yararli olacaktir.
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Bu egitimlerde toplumun ¢esitli kesimlerinin, Diinya Mirast kavraminin ve Diinya Mirasi
Statiisiiniin yararlarinin bilincine varmasma yonelik calismalar yapilabilir. Ayrica
Safranbolu ve Karabiik’te karar verici ve uygulamaci birimlerin ¢alisanlarina dogal ve
kiltiirel mirasin korunmasi, yasatilmasi ve gelecege aktarilmasi konusunda uzman kisiler

tarafindan egitimler verilebilir.

Hedef 2 Dogal ve Kiiltiirel degerlerin gelecek nesillere tasinmasinin saglanmasi

Kiiltiirel degerleri, gelecek nesillerden emanet aldigimiz bilinci ile korumak ve gelistirmek
tim bireylerin 6nemli bir gorevi olarak diisiiniilebilir ve toplumda bu bilinci olusturmaya
yonelik verilecek egitimler dnemli yararlar saglayabilir. Bu tiir programlar ¢ercevesinde
vatandaslar ve ziyaretgiler bilgilendirilerek Safranbolu’nun tarihi gelisimi ve 6nemi etkili

bicimde aktarilmasi yararl olabilir.

Hedef 3 Kiiltiir varhklarimin siirdiiriilebilirligi icin geleneksel yapi1 ustalarimin
yetistirilerek usta-cirak iliskisinin devam ettirilmesi koruma siireclerinin

saghikh yiiriitiilebilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Safranbolu’nun somut olmayan kiiltiirel miraslarindan biri olan geleneksel yapi iiretiminin
yeniden hayata gecirilmesiyle hem geleneksel sanatlar ve zanaatlarda kalifiye yap1 ustalari
(ahsap, tas, demirci vb.) yetisecek, hem de insaat sektoriinde yok olmaya yliz tutan usta
cirak iligkisi canlandirilmis olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yapi ustalarinin ve teknik
elemanlarin mesleklerinde uzmanlasmalart i¢in siirekli egitim merkezleri kurulabilir. Bu
baglamda il Milli Egitim Miidiirliigii, Karabiik Universitesi, Safranbolu Belediyesi, Ticaret
ve Sanayi Odasi, Halk Egitim Merkezleri ve ilgili STK’lar ile ortak ¢aligmalar
yiiriitiilebilir.

Hedef 4 DMA Safranbolu’nun okunabilirliginin arttirilmasi saglanmahdir.
Safranbolu Diinya Miras Alaninin anlam ve Oneminin ziyaretgiler tarafindan daha iyi
kavranmasin1 saglamak lizere gezi giizergahlarin1 belirlemek icin vatandaglar ve

ziyaretgilere yonelik Cografi Bilgi Sistemi destekli, Turist rota planlayicilar1 gibi internet

tabanli uygulamalar gelistirilebilir.
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Hedef 5 Safranbolu hakkinda arastirmalarim yapilmasi ve bu arastirmalarin

desteklenmesi

Diinya Miras1 bir varlik stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yol gosterici niteliktedir. Ancak bu
varligin etkin bigcimde irdelenerek kamuoyunca algilanmasi, bilimsel arastirmalar ile

mimkiin olacaktir.

Bu baglamda yiiriitiilecek kapsamli bilimsel arastirmalarin Safranbolu Diinya Mirasinin
korunmasina, gelistirilmesine ve gelecek kusaklara aktarilmasina 6nemli katkilar saglamasi
beklenebilir. Bu ¢er¢evede drnegin alana ait tarihi belgelerin ve eserlerin ya da elektronik
kopyalarinin arastirmacilarin  hizmetine sunulmasi yararli olabilir. ~ Ayrica DMA
Safranbolu ile ilgi her tiirli bilimsel caligmalar diinya mirasinin daha iyi korunmasi,

uluslararasi platformlarda taninmasi ve gelecege aktarilmasinda énemli rol oynayacaktir

4.1.6 Diinya Miras Alam Safranbolu’da “Kentsel Peyzaj ve Yasam Kalitesi”

Temasina Yonelik Hedefler ve Eylemler

Bu baslik altinda genel olarak Kentsel tasarim rehberinin eksikligine bagli olan sorunlar,
dogal ve kiiltiirel peyzaj alanlar lizerindeki baski, engelli kullanic1 ve ziyaretgilere yonelik
dis mekan diizenlemelerinin olmayisi, kent i¢i ulasgim problemleri, otopark eksikligi, semt
ve kent Olgegindeki rekreasyon alanlarinin yetersizliginin ¢oziimlerine yonelik olarak

gelistirilen Oneriler, ve hedefler yer almaktadir.

Bu boliimde alanmi etkileyen “Gliglii Yanlar ve Firsatlar”, “Zayif Yanlar ve Tehditler”
hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmuslardir. Mevcut durum analizini ortaya

koymak adina yapilan ¢aligmalar sonucu;

e Tarihi kentsel peyzajin biitlinliigiiniin bozulmast;

e Dogal ve kiiltiirel peyzaj alanlarinda ki yogun yapilasma baskist;
e Geleneksel doku ile uyumsuz yapisal tasarim ve uygulamalar;

e Birbirinden oldukga farkli ve uyumsuz kent mobilyalari

o Kentsel imaj1 zedeleyen birbirinden bagimsiz bilgilendirme levhalar
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e Safranbolu kent merkezinde hava kirliligi, giiriiltii gibi ¢evre sorunlar
olusturan imalathanelerin (demir c¢elik ve yan mamiilleri liretimi yapan
haddehaneler) varligi

e Kentsel ulagim alternatiflerinin eksikligi

e Otopark yetersizligi

e Fiziksel engelli ve ¢ocuklu ziyaretgilerin tarihi Cars1 (Sehir), Kirankdy ve
Baglar'da erisim problemi yasamasi

e Rekreasyon alanlarinin yetersizligi,

tespitleri dogrultusunda mevcut durum analizlerine yonelik belirlenen hedef ve bu
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik eylemler belirlenmistir. Diinya Miras Alani
Safranbolu’da “Kentsel Peyzaj ve Yasam Kalitesi” temasma yonelik SWOT bulgular
Tablo 12’ de verilmistir.
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Tablo 12: “Kentsel Peyzaj ve Yasam Kalitesi" temasina yonelik SWOT bulgulari.

Gtiglii Yonler Zayif Yonler
e Vadi topografyasinin olusturdugu e Kentsel tasarim rehberinin olmamasi
kiiltiirel peyzaj o Estetik kaygi ve tasarim yoklugu

Safranbolu’nun tarihi sehir dokusunda
yer alan meskenlerin cografi ¢evreyle
uyumu ve bulundugu ¢evrenin etkisini
tagimasi
e Tarihi kentsel peyzaj

e Tarihi Cars1 (Sehir), Kirankdy ve

Baglar bolgelerinde hakim noktalarda
onemli vistalarin bulunmasi
e Baglar bolgesinin dogal dokusu
Gumiis, Akgasu, Tabakhane ve Bulak,
derelerinin varlig1

e Kentsel tasarim 6gelerinin (tabela, durak, aydinlatma
elemanlari, bina cephelerindeki 6geler vb.) diisiik
kaliteli, yetersiz ve ¢evresiyle uyumsuz olmast
e Sosyal donati elemanlar1 ve yesil alan eksikligi
e Otopark alanlariin yetersizligi
o Kent yerleskesi ve vadi topografyasi arasinda ulagim
baglantisi saglanamamis olmasi
e Geleneksel doku icerisinde yer yer dokuya uyumsuz sert
zemin uygulamalari
e Baglar bolgesinin yogun yapisal miidahaleler sonucu
6zgiin karakterini kaybetme tehlikesi
e Belediye Imar Planinda éngériilen uygulamalara gore
Baglar bolgesinde parsel biiyiikliilerinin azaltilmasina
bagli olarak artan yap1 yogunlugu
o Tarihi cars1 icerisinde kent mobilyalariin yetersiz
olmast
e Kirankdy bolgesinde kavsak nokta ile Tarihi Cars1
(Sehir) inis giizergahi arasinda yol kenarlarinin kural
dis1 park alani olarak kullanilmasi
e Safranbolu’ya ait Kentsel Peyzaj ve Master planlamanin
olmamasi
e Yorede bulunan turistik degerlere yonelik yapilan
geziler igin toplu tasima hizmetlerinin eksikligi
e Konut bahgelerinin peyzaj diizenlemelerinde yoreye
0zgii olmayan bitkilerin kullanilmasi
e Agir Sanayi bolgesi olmasindan kaynaklanan ¢evre
kirliligi
e Tarima elverigli alanlarin yerlesime agilmast
e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin bdlgede yeterince
degerlendirilememesi
¢ Kent yakin ¢evresinin rekreasyon potansiyelinden etkin
bir sekilde yararlanilamamasi
o Kente estetik bir kaygiyla yaklagilmamasi, yeni yerlesim
alanlarinin kimliksiz ve aynilasmig olarak gelismesi

Firsatlar

Tehditler

Dogal ve kiiltiirel peyzaj dgelerinin
uyumu ve birlikteligi
Alternatif otopark alanlarinin tarihi
Carst’ya (Sehir) yakin olugu
Merkez’deki trafik yogunlugun
azaltilmasini saglayacak Akcasu
mabhallesi, Glimiis Bolgesi ve Kaleici
bdlgesinin varligi

o Sit alani1 ¢eperlerinde yapilagsma baskisi dogal ve
kiiltiirel peyzaj biitiinliigiinii bozmasi
e DMA Safranbolu Cars1 bolgesi sit alani igerisinde
motorlu tasit trafigine izin verilmesi
o Tarihi Cars1 (Sehir) merkezinde motorlu tasit trafigine
izin verilmesi
e Tur otobiislerinin Tarihi Cars1 (Sehir) merkezine girisine
izin verilmesi
e Imar Plan1 uyarinca Baglar bolgesinde parsel
biiyiikliikklerinin azaltilmasiyla yap1 yogunlugunun
artmasi
e Tarihi Sehir (Cars1) ¢evresinde 6zgiin dokuya aykiri
yapilasma
Konut 1sitma sistemlerinden ve endiistriyel
kuruluslardan kaynaklanan Hava kirliligi
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Hedef 1 Safranbolu i¢in kentsel tasarim rehberi hazirlanmahdir.

Gegmise saygili, dogayla dost, estetik kaygilar giiden ve yaratic1 karakter tagiyan kentsel
tasarim ¢alismalari iilkemiz kentlerinin siirdiirtilebilir gelisimi i¢in biiyiik bir gereklilik arz
etmektedir. Ulkemiz tarihi kentlerinde kentsel tasarim calismalari ile Oncelikli olarak
mevcut tarthi dokunun gelisiminin siirdiiriilebilir  sekilde saglanmasi, yapilarin
bicimlenmeleri, toplumsal etkinlikler, politik ve sosyo-ekonomik siireclerin taninmasi,
degerlendirilmesi ve denetimli bir sekilde uygulamasi ayrintili bicimde belirlenmelidir. Bu
asamada tarihi ¢evrede yasayan bireylerin ve ziyaret¢ilerin mevcut insan-gevre iligkileri,
yasam bicimleri, hareketlilikleri, estetige yonelik ilgi alanlar1 ve duyarliliklari, yerinde
yapilacak anket, gdzlem vb. alan ¢aligmalar ile tespit edilmelidir. Yapilan tespitler sonucu
tarihi ¢evre ile uyumlu kamusal alan beklentilerine yonelik tasarimlar gergeklestirilmelidir.
Kentin vizyon ve imajmni yoneten kentsel tasarim rehberi ile dogal, kiiltiirel ve ekolojik
cevre degerlerini gozeten, sosyal ve kiiltiirel donanimlarla zenginlestirilmis, stirdiiriilebilir

ve nitelikli bir yagsam alaninin ortaya konulmasi temel hedef olmalidir.

DMA Safranbolu'da tarihi ¢evrenin koruma-kullanma dengesini gozeten kentsel tasarim
calismalar1 yapilamamaktadir. Turizm odakli ¢éziimlemeler koruma kullanma dengesini
saglamamakta ziyaretcilerin alan1 kullanimi, alanda yasayanlarin beklenti ve istekleri kenti
bi¢cimlendirmektedir. Giiniibirlik ¢dziimlemeler, tarihi dokuya uygun olmayan tasarimlar,
donatilar kentte siklikla karsilasilan uygulamalardir. Kaldi ki tarthi dokuda tasarim ve
uygulama kararlar bir biitiinliik i¢inde ve tarihi dokuya saygiyla ele alinmalidir. Boylece
tarihi dokunun kentsel tasarimi kent imajina katki saglarken alanda yasayanlar, ziyaretgiler,
engelliler, yaslilar ve ¢ocuklar igin yapilan tasarimlar, bitkisel peyzaj ¢oziimlemeleri, kent
mobilyalar1 ile kent i¢in estetik bir dil birligini de saglamis olacaktir. Bu nedenle DMA
Safranbolu i¢in Kentsel Tasarim Rehberi gelistirilmeli ve bu rehber, uygulamaya yonelik
olarak, konuyla ilgili ¢alismalar, arastirmalar ve uluslararasi tasarim ve koruma ilkeleri
dogrultusunda giincellenmelidir. Ayrica Safranbolu’da gerceklestirilecek projelerde bu
rehberin uygulanmasini saglayacak onlemleri gelistirmek; egitim, tanitim ve bilgilendirme

stireglerini kurgulamak gerekmektedir.

Safranbolu’da yerlesik tarihi doku karakteri, parsel biiylikliiklerinin belli olmasi, kiiltiirel

mirasin kiiltiirel ve morfolojik degerler tasimasi kentsel tasarimda kisitlayic1 etmenler

139



olarak karsimiza ¢iksa da bu karakteri 6zgiin dokusunu bozmadan giincel gereksinimlerle

uyumlu bir sekilde yeniden tasarlanmalidir.

Safranbolu kentsel tasarim rehberi, Safranbolu Koruma Amagli Imar Plan1 Revizyonu
kapsaminda kent planlar1 biitiiniinde ele alinmalidir. Ozel proje alanlari (meydan
diizenlemesi, rekreasyon alanlari, otopark diizenlemeleri) belirlenmelidir. Projeler “tarihi
dokunun 06zelliklerinin korunarak gelecekte de olabildigince yasatilmasi ve yeni yapilacak
yapilarda da bu Ozelliklerin benimsenmesi’ ilkesi dogrultusunda hazirlanmalidir. Bu
projeler mimarlar, sehir plancilari, peyzaj mimarlari, sanat tarihgileri, restorasyon
uzmanlari ile ¢ok disiplinli ve katilimci bir siire¢ icerisinde yapilmali, uygulanmali ve

izlenmelidir.

Ayrica kentsel politikalar kentsel tasarim rehberinin etkin bir sekilde kullanimini ve
stirekliligini saglarken alani asir1 yogun kullanan plan kararlarindan kaginilmalidir. DMA
Safranbolu i¢in proje alanlart korumaya yonelik (6ncelikli koruma alani, sagliklagtirma
alan1 vb.), ulasima yoénelik (meydan, yaya yolu, yaya bolgesi, toplu tasima vb.), Cevre
diizenlemesine yonelik (anitsal, sivil mimarlik 6rneklerinin yakin ¢evrelerini de i¢ine alan
diizenleme alanlar1) olarak hazirlanmalidir. DMA Safranbolu i¢in, 1/500 -1/200....1/1
Olceklerde etkin olarak uygulanabilecek kentsel tasarim projeleri tasarlanmali ve

uygulanmalidir.

Bu projeler Safranbolu Belediyesi, Karabiik Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu
Miidiirliigii, Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii, Karabiik 1l Kiiltiir Turizm Miidiirliigii,
Karabiik Universitesi (Mimarlik, Peyzaj Mimarligi, Arkeoloji, Cevre Miihendisligi),

STK'lar ile ortak ¢alismalar yiiriitiilerek hazirlanmalidir.

DMA Safranbolu’nun daha yasanabilir, estetik ve siirdiiriilebilir tarih kent imajina
kavusmasi1 amaciyla Sagliklastirma, Giizellestirme plan ve projeleri kentsel tasarimda
agirlikli olarak tasarlanmali ve uygulamaya konulmalidir. Cevre diizenlemeleri, Meydan
diizenlemeleri, yaya bolgesi/sokagi diizenlemeleri, anitsal yap1 (cami, han, hamam,
bedesten vb.) tarihi kent merkezlerinde belirli yonlendirici bir plan biitiinli ¢ercevesinde
kentsel tasarim Glgeklerinde (1/500 ve daha biiylik) ele alinarak yonetilmelidir (Tunger,
1998). Projeler Safranbolu'nun dogal, kiiltlirel, mimari, tarihi, estetik, gorsel degerlerini ve

0zgiin kimligini koruyarak 6n plana ¢ikaran bir anlayis ile tasarlanmali ve uygulanmalidir.
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Hedef 2 Tarihi kentsel peyzajin korunmasi, iyilestirilmesi saglanmahdir.

Kentsel peyzajinin 6nemli unsuru olan yesil alanlar, insan1 dogaya yaklastirarak kent
igerisinde parklar, bahgeler, gezi alanlar1 ve dinlenme alanlar1 ile insanlarin doga ile

bulusmalarini da saglamaktadir.

Tarihi ¢evreler dogal ve kiiltiirel peyzaj degerleri ile koruma-yasatma-gelistirme ana hedefi
ile icerisinde bulundugu giinlin yasam kosullar1 ile biitlinlestirilmelidir. Tarihi ¢evrenin
korunmasinda kamusal alanlarin varligt 6nem tasimaktadir. Nitelikli kamusal alanlar
kentlinin tarihi ¢evreyi koruma, tarihi ¢evreyi kullanma ve tarihi ¢evrenin korunmasi igin

bilin¢li olmasini saglayacaktir.

DMA Safranbolu Cars1 Bolgesi Hidirlik seyir alani, Arasta diikkanlari, cafe ve lokantalar
ozellikle hafta sonlar1 yogun bir sekilde ziyaret edilmektedir. Ziyaretciler ortalama birkag
saat burada vakit gecirdikten sonra Cars1 bolgesi gezintileri sona ermektedir. Aslinda DMA
Safranbolu, ziyaretcileri Cars1 Bolgesinde daha uzun siire alanda tutacak potansiyele
sahiptir.. Mevcut durum nedeniyle ziyaretgiler rekreasyon, dinlenme ve seyir gibi farkl
aktivitelerde bulunamamaktadir. Oysaki DMA Safranbolu sahip oldugu dogal ve kiiltiirel
peyzaj alanlan ile ziyaretcileri uzun siire icerisinde barindiracak kadar onemli bir

potansiyele sahiptir.

Tarihi bolgenin dogusunda Akgasu deresi boyunca Tabakhane bdlgesi kaderine terk
edilmis bir sekilde atil olarak bulunmaktadir. Oysa bu bolge 1940’11 yillara kadar ilgedeki
dericilik faaliyetleri ile iilke ekonomisine katki saglanmistir. Dericilik iiretiminin yapildigi
Tabakhane bolgesinin de giiniimiizde iiretim yapilmamakta fakat iiretimin yapildig1 ahsap
karkas binalar varhigimi siirdiirmektedir. Kendi haline terk edilmisi tabakhane cevre

acisindan kotii goriinlim ve kosullar olusturmaktadir.

Tabakhane deresinin iginden gecen kentsel ekolojik yasamin vazgecilmez kaynagi Akcasu
deresinin sahip oldugu ekolojik deger (su varhigi, hayvan varligi, hareketli topografya,
zengin bitki ¢esitliligi vb.) ve dogal eleman (su aynasi, farkl vistalar, su sesi) ¢esitliligi ile
Safranbolu adina dogal kaynaklara dayali rekreasyon uygulamalar: i¢in 6nemli bir firsat
alanidir. Akgasu deresi boyunca yer alan tarihi, sosyal ve kiiltiirel kaynaklar peyzaj ile

giiclii birliktelik olusturmustur.
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Bu nedenle Tabakhane bdlgesinin sahip oldugu dogal ve Kkiiltlirel 6zellikleri dikkate
alinarak yenilenmesi bdlgedeki kaynaklarin insan ile bulusmasi saglanmalidir. Boylece
alanin hem sosyal kapasitesi arttirilacak hem de kaynak degerleri korunarak gelecege

aktarilacaktir.

Bu nedenle Akgasu deresi boyunca yer alan deri atdlyeleri yenilenerek ve peyzaj
planlamasi yapilarak kentin hafizasindaki yerini almasi saglanmali endiistri miras1 hak
ettigi degere kavusmalidir. Tabakhane bolgesinin kiiltiir turizmine yonelik olarak
planlanmasi (agik hava miizesi, dinlenme ve seyir alanlari, restoranlar vb.) ile tarihi garsi
igerisinde yeni bir ¢ekim noktasi olusturulmasi hem ziyaretcilere farkli aktiviteler sunacak
hem de yogunlugun Carsi’min diger bolgelerine dagilmasimi saglayan bir alt merkez

gelisimi saglanmis olacaktir.

Bu bolgedeki birkag eski deri isleme atolyesinin onarilip kiiltiirel amagla aktif hale
getirilerek ziyaretcilere agilmasi ve deri esya lretimine yonelik egitim ve seminerler
verilmesi (eldiven, canta, kemer yapimi vb.) Tabakhane Bolgesinin ¢ekiciligini arttirirken
ziyaretcilere farkli deneyimler yasatacaktir. Ayrica bolgenin kiiltiirel aktivitelerle, sergi,
dinlenme ve eglenme yeri olarak projelendirilmesi bolgenin cekiciligini arttiracaktir. Bu
kapsamda Dere hamam sokak g¢evresinden Akcasu deresine kadar olan acik ve yesil
alanlarin bitkisel ve yapisal peyzaj diizenlemesi yapilmalidir. Akcasu deresi boyunca
topografyaya uygun bir sekilde yaya dolasim gezi yolu olusturularak ziyaretcilerin su ile
baglantilar1 saglanarak rekreasyonel aktivite alanlari olusturulmali dere iizerinden 6zgilin

dokuya uygun kopriiler ile ulasim baglantilart kurulmalidir.

Safranbolu Belediyesi, Safranbolu kaymakamligi, kiiltiir ve turizm bakanligi, dericilik
isinde galismis Safranbolu esnafi, Karabiik Universitesi mimarlik ve peyzaj mimarligi
Boliimleri, danismanlar, yap1 ustalari ortak calismalar yiiriiterek Avrupa Birligi fonlari,
Kiiltlir Turizm Bakanligi, Tarihi Kentler Birligi hibelerinden yaralanarak kentsel peyzaj

kalitesini arttiracak projeler hayata gecirilmelidir.
Tarihi ¢evrelerin korunmasi yasatilmasi ve gelistirilmesi, kentsel peyzaj tasarim siireci ile

istenilen diizeye ulagabilecektir. Kentsel peyzaj tasarimi, yoresel sartlara uygun ve detay

caligmalar1 ile alanlarmn tarihi niteliklerine uygun diizenlemeler getirebilecektir. Siklikla
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kullanilan kamusal alanlar kentsel estetik agidan g¢ekici olan tarihi ¢evrenin ekonomik

degerinin artmasini saglarken tarihi ¢evrenin siirdiiriilebilirligini de saglayacaktir.

Acik ve yesil alan ilkelerine iliskin oneriler:

Kentin goriiniimiiniin daha estetik ve ¢ekici hale getirilmesinde 6nemli rol oynayan peyzaj
mimarlig meslek disiplini uyarinca DMA Safranbolu incelendiginde de bolgenin gorsel
estetik acisindan zayif kaldig1 goriilmektedir. Yerel yonetim kadrolarinin bu konuda DMA
Safranbolu igin 6zel bir programla ¢alismasi ve daha ¢ekici goriiniimlii Safranbolu igin

0zel peyzaj tasarim ¢alismalari yiirlitmesi gerekmektedir.

Kentsel yesil alan sisteminin bir parcasi olan konut bahgeleri geleneksel Safranbolu
evlerinin 6nemli yasam alanlar1 arasinda yer almaktadir. Anadolu'da bir yorenin,
topografik oOzellikleri, ekolojik, sosyokiiltiirel ve sosyo-ekonomik degerleri geleneksel
konut mimarisinde avlunun gelismesinde belirleyici etmenler olmustur. Geleneksel
Safranbolu evleri de gerek avlular1 gerekse cevresel 6zellikleri basarili sekilde kullanan
konutlardir. Safranbolu’da konut bahgesi geleneksel olarak ydrenin en Onemli iiretim
alanlarindan biridir. Safranbolu’da yazlik-kislik oturma diizeni yazlik bahgelerde yapilan
tiretime dayanmaktadir. Safranbolu evlerinin bahgeleri, egim, riizgér, toprak yapisi, ulagim,
sulanabilme vb. ozelliklere gore sebze-meyve bahgeleri, lizim baglar1 ya da oturma-
dinlenme alanlar1 olarak diizenlenmistir. Gérkemli DMA Safranbolu evlerinin bahgeleri
topragin egimine gore teraslanmis, boylece olasi bir erozyon tehlikesine karst 6nlem
alimmistir. Safranbolu’da herkese agik yesil alan ve parklarin bulunmamasina ragmen her
evin bahgesinin olmasi kentin yesil bir goriiniime sahip olmasin1 saglamistir. Cogu bahge

duvarlarindan sarkan meyve agaci dallar sokaklarda golgeli mekanlar olusturmaktadir.

Zaman icinde Safranbolu evlerinde islev degisikligine bagli olarak konut bahge
kullanimlar1 da degisiklik gostermistir. Gegmiste oturmak, dinlenmek, serinlemek, {iretim
yapmak, yiyecek hazirlamak i¢in kullanilan avlu ve bahgeler konutlarin turizm amach
olarak kullanilmasi ile iglev degisikligine ugramis oturma/yemek yeme mekani olarak
diizenlenmis ve modern esyalarin kullanildigi 6zel mekanlar haline gelmistir. Bazi
konutlarda bu bahge ve avlulara uyumsuz eklentiler yapilarak bu mekanlara farkl islevler
yiikklenmistir. Bu siire¢ icinde geleneksel konutlarin avlu ve bahgelerinin 6zgiin dokusu

bozulmus, degisen bahce kullanimina bagli olarak geleneksel bitki dokusundan
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uzaklasilmig, onun yerine yoreye uygun olmayan egzotik bitki tiirleri Acer palmatum (Alev
Akgaagag), Picea pungens (Mavi ladin) Cycas revoluta (Siykas), Magnolia soulengiana
vb. yer almistir. Ayrica ge¢cmiste sebze ve meyve lretimi i¢in kullanilan bahgelerin bir
boliimii sert zemin kaplama uygulamalar1 kullanilarak ziyaretcilerin misafir edilecegi
mekanlar haline getirilmistir. Safranbolu'da degisen yasam kosullart ve turizme bagl
olarak meydana gelen alan kullanimlarindaki farklilasma zamanla Safranbolu evlerinin

bah¢e dokusunun yok olmasina neden olmustur.

Safranbolu'nun Miize kent karakterini koruyabilmek icin geleneksel bahge kiiltiirlinden
uzaklagtiran bu uygulamalardan kaginilarak giinlin gereksinimlerini karsilayacak sekilde,
fakat gecmise ait degerleri koruyarak peyzaj diizenlemeleri yapilmalidir. Konut bahgeleri
ve kamusal alanlarin g¢evre diizenlemeleri yapilirken ydrenin dogal florasini goz ardi
etmeden peyzaj tasariminda kullanilacak bitkisel materyalin yetisme ortami ve iklim
kosullariyla iligskisi goz Oniinde bulundurulmalidir. Safranbolu evlerinin bahge ve
avlularindaki ocak, kuyu, tandir gibi geleneksel 6geler korunarak bitkisel tasarimlar ile
zenginlestirilerek  ziyaretcilerin  farkli deneyimler yasamasi saglanabilir. DMA
Safranbolu’da faaliyet siirdiiren ya da siirdirme amacinda olan igletmelere tarihi kentsel
peyzaj diizenlemeleri ile yapi-bahge, yapi-su, bahge-su, iligkilerini ortaya koyan mekan

diizenlemelerini peyzaj projeleri ile sunma zorunlulugu getirilmelidir.

DMA Safranbolu geleneksel evleri ve Bag evlerinin somut olmayan kiiltiirel miras1 olan
bahce diizenleme sanatlarinin envanteri ¢ikartilmali ve bahge sanatinin tanitilmasi

saglanmalidir.

Kentsel peyzaj igerisindeki bitkilendirme tasarimi profesyonel tarzda uygulanmalidir.
Boylece Safranbolu'nun hem biyoklimatik konfor degerleri korunacak hem de dogal ve

kiltiirel kimlikle ortiisen bitkisel ¢ozlimlemeler gelistirilecektir.

Geleneksel Safranbolu evlerinin bahge duvarlari en az bahgeleri kadar topografya ile
uyumlu ve estetik olarak tasarlanmistir. Sokak dokusunun olugmasinda 6nemli rol
oynayan, bahce duvarlari, harpusta, bahgce ve ev kapilari, pencereler, parmaklik ve kafes
orgiilerin onarimlart 6zgilin bigimlerinde yap1 ile uyumlu bir sekilde ger¢eklestirilmelidir.
Geleneksel Safranbolu evlerindeki yasam big¢imi ve yorenin karakteristik 6zelliklerinin

gecmisten geldigi gibi gelecege aktarilmasi tarihi kentin daha ilgi ¢ekici bir merkez
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olmasimi saglayacaktir. Bolgenin kiiltlirel yasaminin canli olarak sergilenmesi ve gelen
ziyaretgilerin eski yasam bicimine dahil olmas1 Safranbolu'yu cazip bir tarihi kent merkezi
haline getirirken kentin kimligi de korunmus olacaktir. Safranbolu'nun cadde ve sokaklari
tamamen topografik yapmin elverdigi Ol¢iide kurulmustur. Safranbolu’nun zengin
topografik peyzaji kamusal rekreasyon ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak planlanmali
geleneksel konutlarin  bahgelerinden beklenen rekreasyon talebi bu alanlarda
karsilanmalidir (Bu Onerileri harita {izerinde somutlagtiralim). Vadi boyunca ve kentin
icinden gecen Gilimiis ve Akgasu derelerin ¢evresinde ya da dogal peyzajin imkan verdigi
onemli vistalarda rekreasyon alanlar1 planlanabilir yiiriiylis yollari, seyir teraslari, oturma
dinlenme alanlar1 planlanarak kentlinin ve ziyaretgilerin rekreasyon ihtiyaci karsilanabilir.
Ozellikle dere boyu promenad, kamusal rekreasyon amagli gevre diizenleme projeleri ile

kente yeni ve rekreatif yesil alanlar kazandirilabilir.

Meydan, Cadde ve Sokaklara iliskin ilke onerileri:

Kentlerdeki nitelikli kamusal alanlar o kentin yasam kalitesinin temel gostergelerindendir.
Nitelikli kamusal alanlarin varlig1 nitelikli sokaklar, parklar ve meydanlarin tasarlanmasi
ile miimkiindiir. Estetik ve fonksiyonel olarak tasarlanmis kamusal alanlarin varligi
kullanic1 memnuniyetini arttirirken tarihi dokunun korunmasina olan ilgiyi de arttiracaktir.
Acik ve yesil alanlarin tasariminda kullanilan, agaclar, yer ortiicii bitkiler, su ogesi gibi
peyzaj elemanlar1 mikroklima ortami1 olusturarak tarihi ¢evrenin yipranmasint da
onleyecektir. DMA Safranbolu’nun 6nemini vurgulamak ve alanin ihtiyaclarina cevap
verebilmek tizere saglikli, yasanabilir, estetik bir ¢evre elde etmek amaciyla 1/500 veya
1/200 olgekli Carsi, Kirankdy ve Baglar bolgelerinin niteligine uygun bir sekilde kentsel

peyzaj tasarimi projeleri hazirlanabilir.

Bu projelerde DMA’nin ekolojik ve kiiltiirel 6zellikleri ile alanda yasayan halkin istek ve
ihtiyaclari, ziyaretcilerin rekreasyon alanlarina iliskin talepleri goz 6niinde bulundurularak
cevreyle uyumlu peyzaj tasarim projeleri yapilabilir. Safranbolu Belediyesi, Karabiik
Universitesi Peyzaj Mimarligi Boliimii ve Sivil Toplum Orgiitleri aracilign ile DMA
Safranbolu’nun tarihi kentsel peyzaj tasarimina yonelik yarisma projeleri diizenlenebilir.
Basarilt bulunan projeler, uygulamaya konularak tarihi kentin acik yesil alan imajim

yiikseltilebilir.
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Cars1 Bolgesinde 6zellikle Hamam ve Cami c¢evrelerinin goriiniimiiniin  diizenlenmesi
kente gelen turistler iizerinde olumlu bir imaj birakmak adina 6nem teskil etmektedir. Cars1
bolgesine ilk giriste géze carpan yapilarin goriiniimii, yer kaplamalar1 aslina uygun bir

sekilde yenilenerek dikkat cekici hale getirilmelidir.

Yol kenarlarma ¢igek tarhlar1 ve saksilarinin yerlestirilmesi, bina g¢evre ve pencere
Onlerinin c¢iceklendirilmesi kenti daha bakimli ve giizel hale getirecektir. Sekil 32°de
pencere Onlerinin ¢iceklendirilmesine ait bir ornek verilmistir. Kent halki, bolgenin
iklimine uygun mevsimlik ¢igeklerin se¢ilmesi ve diizenli olarak bakiminin yapilmasi

konularinda tesvik edilmelidir.

Sekil 32: Tarihi Kent Dubrovnik’e ait ¢igeklendirilmis cephe goriiniimii (Fotograf:
Cigdem BOGENC 2011).

Safranbolu sokaklarinin yer yer dar olusu ¢ogu zaman yol agaclandirma uygulamalarina
izin vermemektedir. Sokak agaglandirmasi igin uygun olmayan yerlerde, sokaga cephesi
olan konutlardaki pencere Onlerine saksi i¢inde cicekler konularak cephe ve sokak

giizellestirmeleri kentin estetigine 6nemli katkilar saglayabilir.
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Tarihi dokuya uygun donati elemanlar1 kentin kimligini giiclendirirken kentte dil birligini
de saglayacaktir. Kentsel donati elemanlar1 (¢Op kutusu, bank, aydinlatma elemanlari,
yonlendirme ve diikkan levhalar1) malzeme, renk, doku ve bicimi ile tarihi dokuya uygun

olarak tasarlanmalidir.

Sekil 33’de tarihi doku ile uyumlu bir diikkan tabelasina bir O6rnek verilmistir.
Yonlendirme ve diikkan levhalar1 tarihi yap1 lizerinde yer almayip kdse baslarinda algilama

acisindan uygun noktalarda bulunmalidir.

Sekil 33: Tarihi Kotor Kenti’ne ait tarihi doku igerisinde dis cephe ile uyumlu diikkan
tabelasi goriiniimii (Fotograf: Cigdem BOGENC 2011).

DMA Safranbolu igerisinde yer alan kiiltiir varliklarinin algilanmasini olumlu yoénde
etkilemek amaciyla sokak dosemeleri, sokak mobilyalari, aydinlatma elemanlari, ¢op
kutulari, ¢igeklikler, oturma banklari, otobiis duraklari alanin karakterine uygun malzeme
ve Uslupta segilerek tarihi kentsel peyzaj ile uyumlu bir sekilde uygulanmalidir. Kentteki
otobiis duraklar1 goze ¢arpmayacak sekilde saydam camdan yapilarak tarihi kent ile
uyumlu basit bir cat1 olarak tasarlanmalidir. Kentin bir¢ok noktasinda ahsap banklarin
kullanilmas1 kent sakinleri ve turistler icin 6nem tasimaktadir. Ayrica gezi giizergahlari

boyunca kisa siireli dinleme mekanlari olarak biife ve kahvehanelere yer verilebilir.
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DMA Safranbolu i¢in donat1 elemanlar1 da kentin kimligine uygun bir sekilde tasarlanmali
Cars1, Baglar ve KirankOy bolgesi basta olmak {izere Safranbolu kentsel sit alaninda
yollarin bi¢imi orijinal kaplama 6zellikleri korunmali ve ayni malzeme ile onarilmalidir.
Sekil 34’te Safranbolu’da tarihi doku ile uyumsuz yer dosemelerine ait Ornekler
goriilmektedir. Alt yap1 calismalar1 icin sokiilen taslar sokiilmeden numaralandirilip

caligmalar bittikten sonra ayn1 numaralarina gore yerlestirilmelidir.

Sekil 34: DMA Safranbolu Carsi’da alt yap1 ¢aligsmalar1 sonrasi tarihi doku ile uyumsuz
yer dosemelerine ait goriiniim (Fotograf: Cigdem BOGENC 2011).

DMA Safranbolu’da diger tarihi kent meydanlarinda bulunan sehir meydanma benzer
sekilde bir yapilanma yoktur. Cars1 bdlgesinde Kazdagli Camii ve Cinci hamam Oniinde
meydan olarak tanimlanamayacak Olgiilerde bir acgik alan yer almaktadir. DMA
Safranbolu'da Cars1 bolgesi en ¢ok ziyaret edilen bolgedir. Ancak alan gelen ziyaretgilerin
toplanma, dagilma yapabilecekleri bir meydan diizenlemesi mevcut degildir Sekil 35°de

DMA Safranbolu Cars1 bolgesinin hali hazir durumu goériilmektedir.
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Sekil 35: DMA Safranbolu Carsi’da toplanma ve dagilma mekani olarak kullanilan alana
ait bir goriiniim (Fotograf: Cigdem BOGENC 2016).

Bu bakimdan Cars1 bolgesi, Kirankdy ve Baglar i¢in meydan diizenleme diisiincesinin
yeniden ele aliarak, tarihi kentsel peyzaj 0geleri ve kentsel tasarim uygulamalar1 alana
girecek ziyaretgileri bilgilendiren bir formatta yeniden diizenlenebilir. Meydan olarak
uygun goriilecek alanlar bitkisel materyaller, su 6gesi (Havuz, ¢esme vb.), oturma
birimleri, goélge elemanlar1 ile yeniden bi¢imlenmelidir. Meydan olarak tasarlanacak
alanlarda Dogu ¢inar1 (Platanus orientalis L), Gliimiisi Thlamur (Tilia tomentosa), Sapli
Mese (Quercus robur) gibi bolgenin ekolojik kosullarina uygun gélge yapan yaprakl agag

turleri kullanilmalidir.

Safranbolu'da su 6gesi yiizyillar boyunca kent yasamini bi¢imlendirmis konut bahgelerinde
havuz, sokaklarda ¢esme olarak yasamin dnemli pargasi olmustur. Bugiin Safranbolu’nun
kiiltiirel nitelik tagiyan ve tescilli olan 93 adet Cesmesinin yeniden aslina uygun bir sekilde

bakim ve onarimdan gegcirilerek islevini siirdiirmesi saglanmalidir.
Safranbolu Belediyesi tarafindan Kent estetigi birimi kurularak kentsel peyzaja yonelik

caligmalar yapilmali ve bakim-onarim faaliyetleri siirekli ve diizenli bir sekilde

yiirtitiilmelidir.
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Hedef 3 Kentsel sit alaminda ulasim ve yol dokusu yeniden ele alnarak
degerlendirilmeli otopark ve arac trafigi diizenlenerek 6zellikle yayalar i¢in

kolay erisim imkéanlari saglanmahdir.

DMA Safranbolu'nun herkes i¢in erisilebilir bir kent niteligi kazanabilmesi i¢in, alanda
oncelikle dezavantajli gruplara ve engellilere yonelik erisilebilirligin saglanmasi
amaglanmalidir. Safranbolu'da yaya, bisiklet, motorlu tasit ulasim giizergahlarinda,
otomobil parklarinda, ulasim araglarinda a¢ik alanlar ve meydanlarda, temel kamu
yapilarinda, anit eser ve Diinya Miras Alanlarinda, dezavantajli gruplart da kapsayan
“evrensel tasarim” ilkelerini gelistirmek ve sistemin tim donatilarini, fiziksel/mekansal
standartlarini olusturmak, gelistirmek, uygulamak, uygulamasini takip etmek, bu alanda
etkinlik gosteren kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak gerekmektedir. Hizla
gelisen turizm sektorliniin  yogunlastigt yerlesmelerin altyapt ve ulasim sorunlarinin
giderilmesi temel stratejisi kapsaminda turizm sehirlerinde altyapinin gelistirilmesi,

ulagimin g¢esitlendirilmesi ve niteliginin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Ulasim tarihi ¢evrenin korunmasinda onemli Olciitlerden biridir. Ulasim politikalartyla
desteklenen tarihi g¢evreler daha iyi korunurken ziyaret¢i memnuniyeti de saglanmis
olacaktir. Entegre bir ulasim sistemi tarihi ¢cevrenin kent ile biitiinlesmesini saglayacaktir.

Rayli sistemler ve karayolu ulagimu ile ulasilabilirlik arttirilmalidir.

Safranbolu'da turizm sektorii ve Universite'ye bagl olarak artan niifus yogunlugu kentteki
motorlu tasit kullanimmin fazlalagmasi ve beraberinde getirdigi trafik problemlerinin
yarattig1 sikintilar, hava kirliligi ve giiriiltii hem insan sagligin1 hem de kent yasantisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Safranbolu'da toplu tagima sistemlerinin etkin ve yaygin bir
sekilde tesis edilememis olmasi, otomobil kullaniminin artmasi, trafik problemleri ve
cevresel olumsuzluklar, kentin erisilebilirlik ve yagam kalitesi seviyesini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Ulasim ve erisimde kolaylik kentsel koruma alanlarinin tasarlanmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Kent biitiiniinden koparilmis ve ulasimin kolaylikla saglanamadigi sit alanlari
giderek yok olma ve kaybolma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Safranbolu'da ulasim
genellikle otobiis, minibiis ve 6zel arag ile saglanmaktadir. Bu ulagim tiirleri benzin, mazot

vb. yakitlarin daha fazla kullanilmasina neden olurken kirlilik ve kiiresel 1sinmay1 da
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beraberinde getirmektedir. Ancak giinlik yasamin vazgegilmez bir pargasi olan ulagim

sistemleri, dogal ve kiiltiirel peyzaja ¢esitli zararlar verebilmektedir.

Bu nedenle Safranbolu ulagim sisteminde alternatif ulasim tiirlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Safranbolu igin yeni bir ulasim kurgusu belirlenmelidir. Ornegin Tramvay veya hafif rayl
cevre dostu sistem alternatifleri ile ulasim planlamasi yapilmasi diisliniilebilir. Ayrica
DMA Safranbolu’da at arabasi ya da elektrikli kiigiik araglarla tasima yapilmasi1 da kenti
daha ilgi ¢ekici hale getirebilir. Ulasim, hem tarihi doku igerisinde hem de kent biitliniinde

hizmet veren ulagim sistemi seklinde bir biitiin olarak diisiiniilmelidir.

Tarihi doku igerisinde hem yaya 6l¢eginde hem de kent biitiiniiyle olan diger ulagim tiirleri
de ozellikle tramvay, rayl sistemler ile desteklenebilir. Ulagimda kolaylik saglanmasi, hem
yaya-tasit iligkisini diizenleyecek hem de yaya dlgeginde ulasim ve yasam sunan tarihi

cevreyi daha yasanabilir kilacaktir.

Turizm sehri Safranbolu'da altyapinin gelistirilmesi, ulasimin c¢esitlendirilmesi ve
niteliginin yiikseltilmesi, ulasimda demir yolu tagimaciligmin paymin arttirilmasi, kara
yolu ulagiminda igin saglanmasi planlanmalidir. Safranbolu'da 6zellikle, diinya kentlerinde
cevreyi, insan saglhigini, ekonomiyi, atmosferi korumanin en énemli araglarindan biri olan
bisiklet kullanimi yayginlastirilmalidir. Kisa ve orta mesafeli yolculuklar igin 6zel
araglarin yerini alma potansiyeline sahip bisiklet ulasimi Sekil 36 da goriildigi gibi
Safranbolu'da alternatif ulasim tiirlerinden biri olarak hayata gecirilebilir. Safranbolu
Belediyesi ve Karabiik Universitesi bisiklet giizergahlar1 belirleyerek ve ortak calismalar

yiiriiterek bisiklet kullanimin1 cazip hale getirebilir.
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Sekil 36: Milano’da kent i¢i bisiklet kiralama noktasinin goriiniimii (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

Safranbolu'da yaya bolgesi olarak tanimlanmis alanlara araglar Sekil 37°de goriildiigii gibi
kural dis1 park edilmekte ve hatta yaya bdlgeleri birer otoparka donistiiriilmektedir.
Kaldirimlara yiiriiylis alanlarina ve yayalara ait alanlara ara¢ park etmek yayalari hem
tehlikeye sokmakta, hem de yiirliylis alanlarimi kisitlamaktadir. DMA igerisinde bu
alanlarin diginda biiyiik kapasiteli otoparklar bulunmamaktadir. Sit alani igerisinde igin
yeterli alan bulunmadigindan DMA Safranbolu’da sit sinir1 diginda otopark ¢éziimlemeleri
yapilarak ziyaretgiler kentsel sit alanlarina servisler ile tasinmalidirlar. DMA igerisinde
tasit ile gezinmek isteyenler i¢in motorsuz alternatif ulagim tiirleri ile gezinti imkam

saglanabilir.

Sekil 37: DMA Safranbolu Carsi'da yaya bolgesine park edilmis araglar (Fotograf:
Cigdem BOGENC 2016).
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DMA Safranbolu’da yiiriiyiis yollar1 yayalarin, 6zellikle fiziksel engelli, yash ve ¢ocuklu
yayalarin giivenli bir sekilde sirkiillasyonunu saglayamamaktadir. Yiirliylis yolu
giizergahlarinda belirli bir genislik ve siireklilikte bir yol ihtiyact vardir. Bu ihtiyag
karsilanirken tarihi kentin dogal ve Kkiiltiirel 6zellikleri géz ardi edilmeden bir tiir
restorasyon yaklagimi i¢inde yliriiyiis yollart planlanmalidir. Engelli, yashi ve bebekli
annelerin rahat bir sekilde kullanabilmeleri i¢in yaya kaldirimlari, zemin kaplamalari,
isaret ve aydinlatma levhalari, kavsak noktalari, merdivenler, rampalar ve konutlardan
¢ikis noktalar1 standartlara uygun bir sekilde yeniden diizenlenmelidir. Safranbolu'da yol
giizergahlarinda karsilasilan en 6nemli problemlerden biri de, Sekil 38’de gorildiigi gibi

yaya yollarinda kullanilan malzemelerin 6zgiin doku ile uyumsuz ve bakimsiz olmasidir.

Sekil 38: DMA Safranbolu Cars1 bolgesi bakimsiz kaldirim 6rnegi (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

Fiziksel engelliler, yasli ve bebekli anneler i¢cin énemli bir sorun olan yaya yollarindaki
malzemelerin, 6zgilin doku ile uyumlu, diizgiin ve siki olmasina dikkat edilmelidir. Engelli,
yasli ve bebekli annelerin kentsel yasama uyum saglarken karsilastiklar fiziksel engeller
onlarin toplumsal yasamdan uzaklagmasina neden olmaktadir. Oysaki toplumun tiim
bireyleri ile esit firsatlara sahip olabilmeleri ancak Sekil 39’daki 6rnekte goriildiigii gibi

engelsiz mekansal diizenlemeler ile saglanabilecektir.

153



Sekil 39: Tarihi doku ile uyumlu herkes i¢in erisimi saglayan rampa (Fotograf: Cigdem
BOGENC 2016).

DMA Safranbolu'nun yasadigi en biiyiik problemlerden birisi ulagim yogunlugu ve sit alan1
icerisindeki otopark yetersizligidir. Bu nedenle tarihi Sit alanini tasit trafigi acisindan
rahatlatacak acil ¢6ziim Onerilerine gereksinim bulunmaktadir. Korunmus bir sokak
dokusunun saglanmasi i¢in yayalastirilmig bir tarihi ¢cevre, DMA Safranbolu i¢in biiyiik

Onem arz etmektedir.

DMA Safranbolu Cars1 ve Kirankdy Bolgesi geleneksel yap1 ve dokuyu koruyarak giincel
gereksinimlere en 1iyi cevap verebilecek bir diizenlemenin gerceklestirilmesi ile
yayalastirilmali, bu baglamda. Cars1 ve Kirankdy'iin yayalastirilmasina yonelik yonetmelik
hazirlanmalidir. Ayrica yonetmelik otopark, trafik, servis araglari, ingaat ¢aligmalari, ¢op

toplama ve seyyar stantlar hakkinda hiikiimler i¢germelidir.

Tarihi kenti, kentte yasayanlar1 ve ziyaretgileri trafigin olumsuz etkilerinden korumak,
tarihi kent cazibesini arttirmak, kullanicilarin bos zamanlarin1 degerlendirebilecekleri yaya

mekanlar1 yaratmak suretiyle geleneksel dokunun korunmasi da saglanmis olacaktir.

4.2 Boliim Degerlendirmesi

Dogal ve kiiltiirel miras alanlarinin korunarak gelecege aktarilmasi her gegcen giin daha da
onem kazanmaktadir.1980°1i yillarda baslayan uluslararasi kuruluslarin yogu cabasi

koruma yaklagimini gelistirmistir. Bu ¢abalar sonucu koruma sadece fiziksel yonii ile degil

sosyal ve ekonomik yonii ile de degerlendirilerek koruma ve gelismenin bir arada olmasi
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gerektiginin farkina varilmistir. Bu farkindalik ile ¢cagdas bir koruma yaklasimi i¢in Alan

Yonetim’i glindeme gelmistir.

Bu siirecte UNESCO Diinya Miras1 Komitesi dogal ve Kkiiltiirel miras varliklarinin Diinya
Miras1 Listesinde yer alma kosulu olarak Alan Yonetim Planit hazirlanmasini sart
kosmustur. Daha 6nceden Diinya Miras Listesine girmeye hak kazanmis dogal ve kiiltiirel
varliklar i¢in de Yonetim Plani hazirlama zorunlulugu giindeme gelmistir. Alan Y6netim
kavrami iilkemiz giindeminde yer bulmus 2005 yilinda yasallasmistir. Ulkemizde Diinya
Miras1 Listesinde yer alan Safranbolu i¢in Alan Yonetim Plani talebiyle birlikte yeni bir
stirece girilmistir. Fakat Merkezi ve yerel yonetimlerin Alan Yonetimine karsi duyarh
olmayisi, kurumlararas1 esgiidiim eksikligi ve calisanlarin yonetim planini is yiikii olarak
gormesi nedeniyle Diinya Miras Alan1 Safranbolu i¢in Alan Yonetim Plam

hazirlanamamustir.

Dogal ve Kkiiltiirel miras alanlarin korunarak gelistirilmesi i¢in Alan Yonetim Planlari
stirece rehberlik ederken yoneticilere de yol gostermektedir. Calisma kapsaminda Diinya
Miras Alan1 Safranbolu Alan Yo6netim Planin hazirlanmasina rehberlik edecek analizler
yapilmigtir. Bu kapsam da yapilan ¢alismalar ile yiiz yiize goriismeler sonrasinda yonetim
plan1 i¢in 6 tema belirlenmistir. Belirlenen bu temalara yonelik 50 kisi ile yapilan SWOT
analizi sonucunda Diinya Miras Alani Safranbolu Alan Yo6netim Plani i¢in hedefler tespit
edilmistir. Hedeflerin tespit edilmesinin ardindan bu hedeflerin gelistirilmesine yonelik

eylemler ortaya konularak Alan Y6netim Plan1 gelistirilmistir.
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BOLUM 5

SONUC ve ONERILER

Tiim diinyada Uluslararas1 kuruluslarin 1980°li yillarla beraber korumaya olan ilgisinin
artmasi ¢agdas koruma yaklagimlarinin benimsenmesinde 6nemli bir adim olmustur. Yakin
gecmise kadar korumanin sadece fiziksel boyutu 6n plandayken artik ekonomik ve sosyal
boyutu da g6z Oniine alinarak koruma ve gelisme bir biitiin halinde ele alinmaya
baslanmigtir. Koruma da katilimer ve siirdiiriilebilir yaklasim Alan Yonetimi kavramini
dogurmustur. Koruma ve gelismenin birlikte ilerlemesi diisiincesi UNESCO Diinya Mirasi
Komitesi’nin ¢aligmalarini hizlandirmis dogal ve kiiltiirel miras alanlarina verilmesi
gereken Onemi arttirmistir. BOylece Diinya Mirasi1 Listesinde yer almak isteyen miras
alanlarmin dogal ve kiiltiirel kaynaklarin akilct kullaniminit 6ngdren alan yonetim plani

hazirlamasi gerekliligi giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda 5226 sayili kanun ile Alan yonetimi konusunda ilk adim atilmis
2005’te yayinlanan yonetmelik ile yonetim plani siireci ve siirecte yer alacak kurum ve
kuruluslar tanimlannustir. Ulkemizde Alan yonetimi planinin yasal statii kazanmasi ile
yonetim plan1 konusunda c¢alismalara baslanmistir. Ancak UNESCO DMA Listesinde yer
alan Safranbolu i¢in aradan 11 y1l gegmesine ragmen Alan yonetim plani hazirlanmamagtir.
Alan yonetiminde merkezi ve yerel yonetimler, meslek odalari, STK’lar ve tiniversiteler ile
alanda miilkiyet hakki bulunanlarin bir araya gelerek ortak ¢alisma gerekliligi, esgiidiim
icerisinde ¢aligma kiiltiirii olmayan birgok kurum yetkilisi ve idareci tarafinda ¢ok baslilik
olarak algilanmis bu da Safranbolu’nun Alan Yonetim Plani hazirlanmasini geciktirmistir.
Oysa Alan Yonetimi bir giic odagt degil kurum ve kuruluslart ortak hedefe yonelten bir
gorev birimidir. Ilgili kurumlarin DMA Safranbolu igin ortak hedefe ydnelmesini
saglayarak sahip oldugumuz dogal ve kiiltiirel peyzaj degerlerini gelecek nesillere

aktarmak diisiincesi ile bu ¢aligmaya baglanmstir.

Bu calismada DMA Safranbolu’nun dogal ve Kkiiltiirel sit alanlarinin stirdiiriilebilir
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik seffaf, katilimc1 ve esgilidiim ilkeleri dogrultusunda
Alan yonetimi planinin tema, hedef ve eylemlerin belirlenmesi amaglanmistir. Calismanin

DMA Safranbolu Alan yonetim plani hazirlanmas: siirecine rehberlik ederek kentin sahip
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oldugu essiz dogal ve kiiltiirel peyzaj degerlerini gelecege aktarmasi siirecine eslik etmesi

hedeflenmistir.

Bu caligma ile DMA Safranbolu’nun korunarak gelistirilmesi amaciyla sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve mekansal olusumuna yonelik hedef ve eylemler tanimlanarak kiiltiirel miras

alan yonetim modeli olugturulmustur.

Calisma kapsaminda DMA Safranbolu alan yOnetim plani hazirlanmasi 4 asamadan
olusmustur. ilk olarak ulusal ve uluslararasi literatiir taramas1 yapilarak Tarihi cevre ve
kiiltiire] miras, Diinya da koruma kavraminin gelisimi ve Tarihi Alanlarin Yonetimi
Konusunda Yapilan Caligmalar ve Alan yonetimi planlarina iliskin kavramsal cerceve
tanimlanmistir. Safranbolu’nun dogal ve kiiltiirel peyzaj ozellikleri ortaya konulmustur.
Ikinci asamada Safranbolu Kapsaminda Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Ozel Sektor ve
Yore Halki ile yliz ylize Gorlismeler yapilmis ayrica Alana ait Sayisal Verilerin CBS
Yardimu ile Egim, Baki, Yiikseklik, Toprak, Jeoloji, Imar Plan1 Analizlerinin Yapilmas: ve
Degerlendirilmesi yapilmistir. 3. asamada ise YoOnetim Planit Tema Hedeflerinin
Belirlenmesi I¢in Alana Yénelik Olarak Giilii ve Zayif Yonler ile Tehdit Ve Firsatlarin
Degerlendirilmesi Igin GZFT Analizi yapilarak DMA Safranbolu Alan Yonetim Plani
Hedef ve eylemler belirlenmistir. Son asamada ise yapilan tiim g¢alismalardan sonuca

varilarak DMA Safranbolu icin 6neriler gelistirilmistir.

Calismada, Diinya Miras alanlarinda ve diinya miras adayr alanlarda stratejilerin
gelistirilerek dogal ve kiiltiirel peyzaj Ozelliklerinin korunabilmesi ve sosyo-ekonomik
gelismenin  saglanabilmesi amaciyla DMA Safranbolu’yu etkileyen ve DMA
Safranbolu’dan etkilenen paydagslar belirlenmistir. Bu kapsamda, merkezi ve yerel
yonetim, ozel sektor, stk ve ilgili meslek odalari, uzman grubu ve yoére halkinin
olusturdugu 50 katilimcidan olusan “yonetim ve esgiidiim, turizm ve tanitim, koruma ve
planlama, Kkiiltiirel yap1 ve kiiltiirel miras1 destekleyen ekonomik girdiler, egitim,
bilinglendirme ve arastirma, kentsel peyzaj ve yasam kalitesi” ilgi gruplari belirlenmistir.
Bu ilgi gruplarimin goriis ve tutumlarint ortaya koymak igin 50 katihimci ile SWOT
gerceklestirilmistir. SWOT analizinde kullanilacak temalar1 belirlemek adina ilgili tiim
paydaslardan goriis alinmistir. Temalara yonelik “Guiglii ve Zayif Yanlar, Firsatlar ve

Tehditler (GZFT)” analizi bulgulart yonetim planinin hedeflerini belirlemistir.
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GZFT analiz sonuglarina gore; DMA Safranbolu’da Bir¢ok kamu kurum ve kurulusu
tarafindan Alan Yonetim Plani'min bi¢im ve igerik acisindan tam olarak bilinmedigi,
Kurum i¢i ve kurumlar aras1 yetersiz esgiidiim ve iletisim, bolgeye gelen turistlerin ¢ogu
zaman giintibirlik konaklamasi ve konaklama stirelerinin az olmasi, turizm gezilerinin belli
bir bolgeye yogunlasmis olmasi, ziyaret¢i yonetim planinin bulunmayisi, Safranbolu’nun
sit alanlarina ait koruma zonunun belirlenmemis olmasi, Restorasyon projelerinin
uluslararas1 ilke ve standartlara uygun olarak hazirlanmamasi, birgok tarihi yapinin
bakimsizlik nedeniyle yikilma tehlikesiyle karsi karsiya olmasi, geleneksel {iretim
sektorlerinin hizla yok olmasi, tarihi kentsel peyzajin bitiinligiiniin bozulmasi, kentsel
ulagim alternatiflerinin eksikligi ve otopark eksikligi ve rekreasyon alanlarini yetersizligi
tespitleri yapilmistir. Elde edilen veriler, sorunlarinin ve énceliklerin belirlenmesi ile DMA
Safranbolu  Alan yo6netim plan1 tema ve hedeflerin olusturulmas: asamalarinda
degerlendirilmistir. Mevcut durum analizlerinin ortaya konulmasi sonucu dogal ve kiiltiirel
peyzaj degerlerinin siirdiiriilebilirligine  yonelik eylemler de belirlenerek DMA

Safranbolu’nun alan yonetim plan1 modeli gelistirilmistir.

DMA Safranbolu i¢in 6nerilen yonetim plani ile, uygulamalarin gergeklestirilmesi halinde
belirlenen hedeflere ulasmak miimkiin olacaktir. Belirlenen hedefler ile varilacak temel

sonuglar;

e Yonetim ve esglidiim temasinin hedefleri ile siirdiiriilebilir bir Safranbolu i¢in
seffaf, katilimci ve esgilidiim igerisin de bir alan yonetimi saglanacak,

e Turizm ve tanitim, hedefleri ile bdlgenin turizm potansiyelinin arttirilmasi
saglanirken, ziyaret¢i yoOnetimi ile yOreye gelen ziyaretcilerin memnun
ayrilmasi ve tekrar gelisleri saglanmis olacak,

e Koruma ve planlama hedefleri ile DMA Safranbolu’da tarihi ¢evre, dogal ve
kiiltiirel peyzaj kaynaklar siirdiirtilebilir sekilde korunacak,

e Kiiltiirel yap1 ve kiiltlirel miras1 destekleyen ekonomik girdiler hedefleri ile
Safranbolu’da zanaatcilik yeniden hayata gegirilerek bolgenin geleneksel
kimligi canlandirilacaktir. Kaybolmaya yiiz tutmus olan zanaatlerin
stirdiiriilebilirligi saglanirken ziyaretcilerin alabilecekleri yoreye 6zgii yeni
driinlerin satildig1 diikkanlarin varligi da turistik diriinlere olan talebi

arttiracak,
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e Egitim, bilinglendirme ve aragtirma hedefleri ile hem ziyaret¢iler hem de
bolgede yasayanlara yonelik olarak korumada farkindalik arttirilmis olacaktir.
Ayrica alanla ilgili yapilacak akademik arastirmalara yonelik tesvik ve
destekler Safranbolu ile ilgili yiiriitiilecek ¢aligmalarinin daha basarili olmasin

saglayacaktir.

Kentsel peyzaj ve yasam kalitesi hedefleri tarihi kentsel peyzajin dinamik karakteri
korunurken siirdiiriilebilir kullanim1 ile sosyal ve fonksiyonel cesitlilik saglanarak
insanlarin yasadig1 peyzajin kalitesi artmis olacaktir. Dogal ve kiiltiirel peyzaj alanlarinin

dengeli ve siirdiiriilebilir kullanimi gelecek nesillerin ihtiyaglarini da karsilamis olacaktir.
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