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BOLGE YONETIMi VE EGITiM BOLGELERI KAVRAMI

GIRIS

Tarkiye’nin idari yapilanmasi sliphesiz varisi oldugu Osmanli Devleti’'nin bir devami seklinde
olmustur. Osmanli Devletinde Tanzimat'a kadar tasra yonetimi eyalet, sancak ve kaza gibi mulki
idare kademelerinden meydana geliyordu. Cumhuriyetle birlikte Osmanlh tasra yonetiminin temelini
olusturan eyalet mulki ve idari yapilanmada karsiligini bulamamis ve bos kalmis, il ydnetimleri yerine
sancak ve ilge yonetimleri yerine de kazalar ikame edilmistir.

Eyaletler 1863 yilinda Sadrazam Fuat Pasa ile Nis Valisi Mithat Pasanin Fransiz tasra
yonetim bigimini érnek alarak hazirladiklari Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile vilayetlere dénusmistdr.
Bir yil sonra c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler kaldirlarak yerine vilayetler konulmus ve
merkeziyetgi sistem yurlrliige girmistir.

Bu uygulama belki o glinin sartlarinda milliyet¢i akimlarin getirdigi pargcalanma tehdidini
Onlemek igin uygun bir tedbir olarak gorilebilir, ancak degisen sartlar demokratik acilimlari ve
agirlasan karar yukindn paylasimini zorunlu hale getirmektedir. Nitekim idari yapilanmada 6rnek
aldigimiz Fransa, uniter devletin rengini kaybetmeden bdlgesellesme adimlarini atmaktan
gekinmemistir.

Degisimin yavas ve isboliminun disuk oldugu sanayi devrimi dncesi nispeten karar yuku
hafif oldugu icin devleti yoéneten seckinler grubu bununla bas edebiliyordu. Ancak sanayi sonrasi
toplumda kamu yodneticilerinin karara baglayacagi konular hem gogalarak gesitlenmis, hem de
agirlasmistir.

iste bu noktada karar yukinin nasil paylasilacagi demokratik agidan kritik bir 6énem
kazanmistir (Toffler,1994, s.104).

Prens Sabahattin'den bu yana ullkemizde ademi merkeziyet tartismalari ne yazik ki siyasi
ademi merkeziyet ile idari ademi merkeziyetin bir birine karistirlmasindan dolayi hep guvenlik ve
bélinme kuskularinin altinda yapilmistir. Oysa hissi bdlgecilik ve federasyon, fonksiyonel boélge
kavramindan farklidir. Bu kuskusuz bir tercih meselesidir, ancak toplumsal sistemin karar yikindeki
genisleme demokrasiyi bir tercih meselesinden ¢ok evrimsel bir mecburiyet haline getirmistir. Nitekim
sanayi devrimini tamamlayan Ulkelerin ydnetim yapilari ya ABD ve Almanya gibi siyasi ademi
merkeziyeti temel alan federal veya Fransa’da oldugu gibi idari ademi merkeziyeti esas alan bolge
yonetimlerine kaymistir.

1. Bolge Kavrami Hakkinda Genel Yaklasimlar

Bolge kavrami, Kamu Yoénetimi Sézligi’nde tarif edildigi sekliyle “illerden daha genis, cografi
birimler dizleminde koordinesi gerekli kimi hizmetlerin yuratuldigl cografi-yénetsel birim.” olarak
tanimlanabilir (Bozkurt ve Ergun 1988, s.40). Buna gore bdlge sadece bir fonksiyonel érgiitlenmenin
cografi alani degil, ayni zamanda iller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki mulki bir yonetim
kademesidir. Bolge il Ustl bir yapilanma olmakla birlikte bir devlet veya devletgik de degildir.

Bolge planlama ise, bir bélgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yénden planlanmasi (Taneri, 1978,
s.5) demek olup, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Ekonomik is birligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) ile koordineli olarak bazi Ulkelerde bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla
uygulamaya konulmustur. Turkiye’de de bdlgelerin kalkindirimasi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanilmasi amaciyla boélge planlama galismalari yapilmis, 30 Eylil 1960°’da 91 sayili Kanunla Devlet
Planlama Teskilat’'nin (DPT) kurulmasi Gzerine bes yillik perspektif planlarla bu ¢alismalar sistematik
hale getirilmistir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin plana baglanmasindan 6nce bdlge tanimlari cografi idi.
Bdlge hala cografi bir kavram olarak anlasiimaktadir. En basit bolge tipi olmakla birlikte tlkemizde
tim bdlge kavramlarinin yerine ikame edilen cografi bélge kavrami ise Birinci Cografya Kongresi’'nde
karara baglanan konulardan biridir. Tirk cografyacilari 1941 yilinda toplanan bu Kongrede cografya
Ogretiminin ihtiyaglarina cevap vermek igin mevcut bilgilere kendi gorislerini de katarak yurdumuzu
sayilari, sinirlari ve isimleri farkli yedi cografi mintikaya ve ayrica cesitli bélge ve boélimlere
ayirmislardir.

Bdlge ve bolge yonetimi kavramlarini ortaya gikaran gelismeler il sistemine dayali érgutlenme
bigimini zorlamaya baslamis, bazi hukuki ve teknik ihtiyaglar, valinin otoritesinden kagma egilimleri
sebebiyle, Turkiye’de bircok merkezi idare birimi genellikle il idare sinirlarina uymayan ya da il
sinirlarini asan bolge kuruluslari meydana getirme yoluna gitmistir (Payaslioglu, 1966, s.66). Sonugta
bir yanda geleneksel hizmetlerin gérilmesiyle gérevli mulki yonetim, diger yanda sosyo-ekonomik
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gorevler Ustlenen bdlgesel kuruluslar yer almaya baslamistir. Ayrica bes yillik kalkinma pléanlarinin ® Yetiskinlerde Deprem
uygulamaya konulmasi ile birlikte kent ve Ulke planlamasi arasinda bosluklar ortaya ¢ikmis ve bunu
gidermek icin bolgesel dizeyde planlamaya ihtiyag duyulmustur. Bolgesel diizeyde planlama
bolgesel kademeleri gerektirmekte, bu da kaginilmaz olarak bolge ydnetimlerinin kurulmasini zorunlu Incelenmesi

hale getirmektedir (Ture, 1998, s.86). ® Kisiler Arasi Sorunlarin

Bilgisi ve Etkili Faktorlerin

Coziimiinde Kullanilan
Sistematik Modeller

Bdlge yodnetimlerinin varlik sebebi kalkinma, planlama ile gelecege donuk olarak devlet
faaliyetlerinin koordine ve senkronize edilmesidir. Bdlgenin fonksiyonel agidan baslica amaci
yerinden yonetimin gerceklestiriimesi degildir. Bélgenin yeni gorevi devlet faaliyetlerinin koordine ve ® Yayin llkeleri
uyumlu bir sekilde diizenlenmesidir. Gegmise degil, gelecege dondiiktir. Bu yoniyle tarihsel, etnik ve
duygusal temellere dayanan geleneksel bdlgecilikten ve onun asiri ucu olan federalizmden farklidir.

1924 Anayasasi’na goére gikarilan il idaresi kanunu, kamu hizmetlerinin esas itibariyle mulki © T.C. MEB
idare bolimleri iginde teskilattanmasini 6nermekteydi. Daha sonraki gelismeler ve hizmet o

gerekgelerinin dikkate alinmamis olmasi, bu Kanunun slratle yipranmasina yol agti. Tasrada Yayimlar Dairesi

teskilatianan bélge kuruluslari birkag ili kapsayacak sekilde faaliyet gdsterdiklerinden valilik sisteminin Bas‘kanhgl
disina ¢ikmis oldular. Biyik alanlara ihtiyaci olan hizmetler icin il kiicik gelmeye basladi. il Teknikokullar,
bitlnliglinin pargalanmasi, bélge diizeyinde karar merkezlerinin gogalmasina sebep olmustur. ANKARA
Bunlarin faaliyetlerini bolgelerin problemlerine ve gelisme amaglarina yoneltecek, ortak ve koordineli Tel. (312)
bir galisma saglayacak yonetici mekanizma heniiz kurulabilmis degildir. 2128145
.. . . Fax (312)
2. Bolgelerin Fonksiyonlari 2124668
med@meb.gov.ir

Bolgenin ve genel planlamanin bir fonksiyonu olarak ele alinan bélge planlamasinin amaci ve
varlik sebebi aslinda ulusal planin bdlge dizeyine indiriimesi ve ulusal planda gdézden kagan
unsurlarin burada daha dikkatli bir sekilde ele alinarak bolgeler arasi dengeli kalkinmaya glg¢
kazandiriimasidir. Bunun igin Ulke ile il planlamasi ortasinda bosta kalan bdlgesel planlama ve
koordinasyonu saglamak Uzere il Gstu bir idarf yapi kurulmasi gerekir.

Bdlge kavrami, yetki genisligi problemine bir ¢6ziim yolu olabilir. Ulusal hedefler iginde bdlgeyi
ekonomik bakimdan yetki genisligi ile donatmak mimkindir. Planlarin boélgesellestiriimesi, idari
yaplyi yeniden diizenlemek igin iyi bir firsat olabilir. Bunun yarari bolgenin kamu hizmetlerinin hepsi
ya da g¢ogu igin ortak bir alan olusudur. Mevcut birimlerin ortaklasa koordinesi zayiftir ve problem
tasra kuruluslarinin bélge diizeyinde belirli bir eksen etrafinda toplanmasiyla ¢ozulebilir. Bolge, ayrica
idarenin etkinlik ve kolayligin saglamasina da firsat verecektir. Mesela idarenin ihtiyag duydugu bir
kisim yeni ve pahali arag ve gerecler ancak bdlge kademesinde kullanildigi takdirde verimli olabilir.

3. Bolge Yonetimine Gegisin Gligliikleri

1982 Anayasasli bolge yonetimine gegis igin kapali olmamakla birlikte kanunlar seviyesinde
birtakim dizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ancak bu durum bdlge yonetimi i¢in bir iradenin varligini
gerektirmektedir. Konunun kamu oyunda serinkanli bir sekilde tartisilmasi, bilgi eksikligi ve yanlis
yonlendirmelerin ortaya c¢ikardigl endiseleri giderecektir.

Fonksiyonel bdlgecilik milli butiinlesmeye siyasal agidan bakmaz. Bodlgelesmeye degil,
bitlinlesmeye goéturicl niteliktedir. Cesitli devletlerin tecribesi bolge planlamasinin lke butinligu
agisindan bir mahzur teskil etmedigini goéstermistir. Ancak Tirkiye’de milll glvenlik mulahazalar
bdlgeye idari amagli olarak bakilmasini engellemektedir.

Bolge planlamasi ve uygulamasi etrafinda goris birligi saglanamamaktadir. Turk plan
modelinin merkeziyetcilik esasina goére kurulmus olmasi da bdlge planlama o6rgitlenmesini
geciktirmekte bolgesel planlara gegilmesi DPT’'nin yapisinda énemli degisiklikleri zorunlu kilmaktadir.

Turk idaresinde gorilen daginiklik ve diizensizligin, kaynak israfi ve gecikmelerin genis
Olglide uygun bir karar mekanizmasinin bulunmayisindan ileri geldigini sdyleyen Payaslioglu’na
(1966, s.94) gore, teknik hizmetleri bolge O6lgustinde tek bir ydneticiye baglamak ve bdlgeden
beklenen faydalari gergeklestirmek igin bunlari amaglarina yoneltecek, ahenklestirecek ve
calismalarini izleyecek bir idari mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir ve bunun i¢in de bazi alternatifler
vardir. Bunlardan biri bolge valiligi, digeri koordinator valiliktir.

4. Valilik Tiirleri

Bolge yo6netimleri ekonomi politikalarinin bdlgesellestiriimesinin bir Grinl olarak ortaya
ciktiktan sonra tasra yonetiminde bir idari kademe olarak yapilandirma calismalari da baslamis,
Ozellikle Fransa ve ispanya’da idari yapi bolge yaklasimina gére yeniden dizenlenmistir. Merkezi
yonetim yetkilerinin gok énemli bir kismini bdlgelere devretmistir. Fransa’'da yapilan yerel yonetim
reformu ile en kapsamli yetki aktarilan yonetim kademesi bolge olmus ve bolge valiligi sisteminin
uygulanmasina baslanmistir. Turkiye’de de bolgesel dizenleme ve bolge valiligi, yonetimin
iyilestiriimesinde bir idari kademe olarak dusunilmeye baslanmistir.

imar iskan Bakanligr'nca 18, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan yapilan Turkiye'de
Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi Calismalarina (1982) gére de 16 olarak saptanan bdlgesel
gelisme merkezi niteligindeki yerlesim merkezleri arasinda gerekli inceleme yapilarak Anayasanin
123. ve 126. maddelerine gore bu merkezlerde ara kademe olarak bdlge valiligi sistemine gidilmesi,
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ilgili bakanlik ve kuruluslara ait bélgesel birimlerin de bdlge valiliginin bulunacag! kentsel yerlesim
merkezinde toplanmasi (Taysi, 1997, s.26) onerilmektedir.

Bdlge valiligi sisteminde illerin Uzerinde tuzel kisilige sahip ve yetki genisligi ilkesine gore
yonetilen yeni bir milki yonetim kademesi ortaya ¢ikmaktadir. il Gstl yapilanma sisteminde bolge
valisi de kendi bdlgesindeki valilerin Ustl konumuna gelmektedir.

Merkezi idarenin tasrada 6rgltlenmesinde genelde il sistemi ve fonksiyonel sistemlerden birisi
tercih edilmektedir. il sistemini tercih eden (lkelerde ya Bonapartizm de denilen vyetki
merkeziyetgiligine dayali devleti ve hiikiimeti temsil eden kapsayici valilik uygulanmakta, veya igisleri
bakanliginin temsilcisi konumunda, yetkilerinden arinmis sinirh valilik sistemi tercih edilmektedir.
Kapsayici valilik Fransiz usuli bir uygulama olup, Tirkiye'nin de iginde bulundugu idari yapisi
merkeziyetci olan Ulkelerde gorilirken, sinirli valilik italyan usulli bir uygulama olup, bdlgesel
yapilarin agirlikli oldugu ulkelerde gérulmektedir.

Turkiye’de 1950 yilina kadar olan tasra orgltlenmeleri vilayet sinirlari iginde gergeklesirken,
yasanan hizli kentlesme ve degisim sirecinde tasrada tesekkul eden kuruluslarin ¢ogu il sistemi
disina ¢ikarak bolge dizeyinde 6rgitlenmeyi tercih etmislerdir. Bolge teskilatlarinin kurulmasinda,
kamu hizmetlerinin bir ilin sinirlar icine sigmayacak kadar genis érgutlenmelere ihtiyag duydugu,
artik illerin kamu hizmetlerinin gorilmesinde en uygun buyuklige sahip ortak bir alan olma vasfini
kaybettigi gibi hakli gerekgeler bulunmaktadir. Bdlge teskilatlari ile valiler arasindaki olumsuz iliskiler,
tasra yapilanmasinda il Ustu idari kademelerin gerekliligi tartismasini alevlendirmektedir.

4.1. Bolge Valiligi

1982 Anayasasi’'nin 126. Maddesinde, “Kamu hizmetlerinin goérilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.” ifadesinin sagladigi
yasal dayanak ve idari yap! yerinde dururken onu gecip giden teknolojik gelismeler, ekonomik
kalkinma, ve hizmetlerin daha genis bir alana yayilarak kaynak israfinin 6niine gecilmesi gibi
zaruretler Turkiye'de bolge valiligi uygulamalari igin iyi bir baslangi¢ saglayabilir.

Bolge valiligi kurulmasi Uzerine yapilan tartismalarda bazi sakincalarla birlikte ydnetimin
iyilestiriimesi ve gelistirimesine yapacag! katkilardan s6z edilmistir. Olumsuz elestirilerin basinda il
valileri Uzerinde yeni bir hiyerarsik otoritenin valileri kaymakam dizeyine indirecegi ve otoritelerini
zayiflatacagi, bolge meclislerinin kurumsallasmasindan sonra belli hassas bdlgelerde bdollculik
hareketlerinin gliclenebilecegi, il ve bélge valileri arasinda yetki kullanimi konusunda c¢atismalar ve
anlasmazliklar gikacagi, il mudirlerinin il valisi yerine bolge valisi ile iliski kurmak isteyecegi ve bolge
merkezi olarak segilen illerin hizmetleri biinyesinde toplamasi ile diger illerin ihmale ugrayacagi
endiseleri gelmektedir.

Bu elestirilerin bilimsel gerekcelerden ¢ok, kisisel endise ve kaygilara dayandigi, bdlge
valiliginin il Gstl yeni bir tasra yonetim kademesi olmasi gergeginin il valileriyle ¢gatisma dogurmasi,
bélict akimlara gli¢ vermesinin gergekgi olmadigi, elestirilerin valinin statist Uzerinde odaklandigi,
oysa yasal dizenlemelerin sinirlarini agiklikla ortaya koyarak iliskileri yasal statliye oturtacag ifade
edilmistir (Tire, 1998, s.74).

1982 yilindaki askeri hikimetin programinda da kamu ydnetiminin asiri merkeziyetgilik
yerine, mulki ve mahalli idarelerin yetkilerinin arttirlmasi, her isin Ankara’dan bitirilmesi gibi
egilimlerin sona erdirilmesi igin 1983 yilinda Yetki Kanunu gercevesinde cikarilan 71 Sayili KHK ile
Ulke sekiz bolgeye ayrilarak, sekiz bélge valiligi kurulmustur (Harita 1).

Harita 1: BOLGE VALILIKLERI

A K D E NI Z.-r }
TErE o O
';':‘_"'.';;:_F,f“' ] & ik

Kaynak: 04.10.1983 Tarih ve 71. Sayili Bélge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK ile, kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyumu saglamak icin birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilatinin kurulmasi, bélge valiliginin kanunla kurup kaldiriimasi, gérev alaninin il
sinirlarini bélmemesi, boélge valiliginin gérev yaptigi ilin ismiyle anilmasi, bdlge valiligi blinyesinde
genel sekreterlik, denetleme kurulu, planlama ve koordinasyon mudurlagu, i¢ guvenlik ve savunma
mudirligu ile hukuk musavirligi kurulmasi kararlastiriimistir. Bolge valilerine diger il valileri Gzerinde
emir ve talimat verme, denetleme, bilgi ve gorus isteme yetkileri verilmistir (Tamer, 1994, s.110).
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Umumi miufettislikler gibi bdlge valiligi de il Usti yapilar olarak il valileri Gzerinde
yetkilendirildigi i¢in buyuk bir direngle karsilanmis ve sonug olarak 11 Temmuz 1984 tarihinde 3036
sayili Kanunla yurirlikten kaldirnlmistir.

4.2. Koordinator Valilik

Koordinator valilik yaklasimi, bolge valiliginin il valilerince benimsenmemesi ve buyuk bir
direngle karsilasilmasi sonucu ortaya atilmis alternatif bir 6neridir. Koordinatér valilik sisteminde iller
kaldirilmadan, il ile merkez teskilat arasinda yeni bir milki kademe olusturulmadan koordine edilecek
hizmetler acgisindan bdlgeler olusturulup merkezler saptanmasi, bdlge merkezindeki il valisinin
koordinatér vali olarak isimlendirilmesi, kendisine yénetimler arasi isbirligi ve koordinasyonu saglama,
yatinmlari gézetip denetleme yetkisinin verilmesidir (Tiire, 1998, s.5). Onerinin éziinde il Gstiinde bir
idari yapi, yetkili bir makam ve hiyerarsik bir (st bulunmamasi, ilin aynen muhafaza edilmesi gibi il
valilerini rahatlatici 6zellikler bulunmaktadir. Koordinator valinin il valilerine gére pozisyonu, sorumlu
oldugu bdlge hizmetleri sebebiyle ‘esitler iginde birinci’ olmaktir.

Koordinator valilik 6nerisi esas itibariyle ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler karsisinda
illerin bir idari yapi olarak yetersiz kalmasindan ve il gergevesini asan o6rgutlenme ve hizmet
gerekcelerinden dogmakla birlikte, bdlge valiligine yapilan itirazlarin benzeri bu alternatifte de
tekrarlanmaktadir. itirazlar genellikle il valilerinden gelmektedir. il valileri farkhlasan bir yapinin
zamanla kendileri Uzerinde hiyerarsik bir kademe olusturacagi endisesi ile bu 6neriye muhalefet
etmektedirler (Tamer, 1994, s.101).

Aslinda bu itirazin il valilerinden gelmesini dogal karsilamak gerekir. Ciinkii onlar bdlgesel
kuruluslari denetim altina almak isterken, yetki ve statllerinin vilayet sinirlari igine ¢ekilmesini bir
zayiflatiima olarak gérmektedirler. Valilerin tamaminin da il Ustl yapilara karsi ¢iktigini sdylemek
gergekgi olmayacaktir. Clnkl Turkiye'de istanbul gibi Dinyanin sayili blyUkligindeki bir sehir de,
orta dizeyde bir kasaba blylkliglindeki sehir de ayni il valiligi statlisi ile yonetiimekte ve bunun
isabetli bir uygulama olmadigi bizzat valilerce ifade edilmektedir.

4.3. Olaganiistii Hal Bélge Valiligi

Ozel sartlarin bir geregi olarak bélge diizeyinde bir érgiitlenme sekli de olaganiistii hal bélge
valiligidir. Adindan da anlasilacagi Uzere olagan uygulama disinda guvenlik gerekgesi ile olaganustu
hal uygulamasi gerektiren durumlarda bozulan asayis ve emniyeti yeniden kurmaya yonelik belirli bir
bélgede ve belirli bir sirede gecerliligi olan bir uygulamadir.

Olagandsti hal boélge valiligi uygulamasinda valilere taninan tim gorev ve yetkilere ilave
olarak glvenlik gerekgesi ile bir takim ek yetkiler de verilmektedir. Bu yetkiler olaganisti halin
gerektirdigi her tirlG tedbiri alabilecek 6lglide saglanmis olmakla birlikte asil amag¢ kamu diizeninin
saglanmasidir.

ilden farkli ve bdlgesel dizeyde tek uygulama bulan valilik olaganisti hal bdlge valiligi
olmustur. Bunun sebebi de Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgelerinin bir kisim illerinde ortaya gikan
yogun givenlik ihtiyaglaridir. Bu valilik kalici bir uygulama olmayip, glvenlik gerekgelerine bagl
olarak belirli sureler i¢in uzatma karari alinmasina baglidir.

4.4. Diger Valilik Onerileri

Bolgesel dizeyde idari yapi ihtiyacinin getirdigi alternatiflerden uygulanabilirligi daha zayif
gérulmekle birlikte eyalet valiligi ve blydk il valiligi gibi fikirler de ileri strilmektedir. Eyalet valiliginde
demokratik usullerle halk tarafindan secilmis kuvvetli yéneticilerin bulundugu bir yonetim kademesi
s0z konusudur ve hukimet benzeri kararlar alma yetkisine sahiptir (Tamer,1994, s.154).

Eyalet valiligi genellikle Uniter devlet yapilarinda degil, ABD ve Almanya gibi federal devlet
yapilarinda goérilmektedir. Federal yapilarda eyalet valileri halk tarafindan segilirken, bazi ulkelerde
eyalet valileri atama yoluyla da gorevlendirilebilmektedir. Nitekim Osmanli Devletindeki adem-i
merkeziyetci yapida eyalet valileri atama yoluyla gérevlendirilmislerdir. Eger 1983 yilinda kurulan ve
ancak 11 ay yasama firsati bulan bolge valiligi devam etmis olsaydi, eyalet valiligi uygulamasinda
oldugu gibi bu sekiz boélge valisi de atama yoluyla gérevlendirilecekti.

Buyuk il valiligi de tartisilan alternatiflerden birisidir. BlyUk il sistemine gore il sayisi
azaltilacak, bdlgesel merkez konumundaki buyuk iller kalacaktir. Bu yaklasim il taleplerinin arttigi ve
karsilik buldugu bir surecte itibar gérmeyecek bir géris olarak degerlendirilebilir.

il Usth yapilarin hem hiyerarsik bir yonetim basamagi, hem de planlama ve koordinasyon
saglayan bir birim olarak degerlendirilmesi bir gercegi ortaya koymaktadir. O da devletin i¢ ve dis
glivenligi saglamak gibi geleneksel goérevlerinin yaninda Ulkenin yasadigi hizli ekonomik ve sosyal
gelismelerin ortaya cikardigi yeni gorevlerdir. Yeni sartlar tasra teskilatinin idarf bélimlere gére mi,
yoksa fonksiyonlara gére mi dlizenlenmesi gerektigi konusunda iki egilim ortaya ¢ikarmaktadir.

Teknik nitelikleri haiz il sinirlarini asan hizmetler, valilerin genel yoéneticilik fonksiyonlarini
tehdit etmektedir. Bu yoneticiler teknik konularda pek az takdir ve karar yetkisini haizdirler, ancak
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sosyal ve ekonomik gelismelerin ortaya g¢ikardigi koordinasyon ve planlama gibi genel ydneticilik
nitelikleri gerektiren hizmetler de bu bakimdan valileri 6ne ¢ikarmaktadir (Payaslioglu,1966, s.109).

Tarkiye il valiligi modeline gére yapilanmis olmakla birlikte hizmetlerin il sinirlarini asmasi ve
koordine edilecek hizmetlerin daha genis bir alana yayllmasi nedeniyle bdlgesel yapilar
kurulmaktadir. Bu ikili yapinin idarede dogurdugu ahenksizligin asiimasi igin il valiliginin gézden
geciriimesi ve gunln ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeniden yapilandiriimasi ve Fransa
Orneginde oldugu gibi bélge valiliginin kurulmasi distnulebilir.

5. Bolge Teskilati Uygulamalari

Buraya kadar olan degerlendirmeler il Ustu idari kademe ve kuruluslar i¢cin ¢ok ciddi bir
arayisin varhgi ile birlikte somut bir gelismenin de yapilamadigi ydéniinde bir tablo ortaya koymaktadir.
Ancak ihtiyaglar devam ettigi icin hikimetlerin merkeze bagli tasra kuruluslari olarak genis bir bélge
teskilatlanmasina gittikleri yasanan en somut gelismedir. Bliylik alanlara ihtiyaci olan hizmetler igin il
kiglk gelmektedir. Etkinlikleri daha genis alanlar icinde 6rglitlenmelerine bagli olan, alanlarn dogal
sinirlari takip eden ya da faaliyetleri belli alanlari igine alan kuruluslar il sinirlari igine sigdirmak
mumkin degildir. Ayrica uzman personel sayisi sinirli ya da maddi degerleri yliksek ara¢ ve gereg
kullanan hizmetlerin batin illerde 6rgltlenmesi ekonomik olmamaktadir. il battnligindn zorunlu
olarak parcalanmasi, bdlge diizeyinde karar noktalarinin gogalmasina sebep olmaktadir. Bunlarin
faaliyetlerini bolgelerin problemlerine ve gelisme amaglarina yodneltecek, ortak ve koordineli bir
galisma saglayacak yonetici mekanizmalara ihtiyag vardir ve bu da il Usti yapilanma ihtiyacini
glindeme getirmektedir (Tosun, 1970, s.81).

il Ustl yapilanmanin baslangi¢ tarihine bakildiginda Osmanli Devleti’'nin son dénemlerine
kadar gidilebilir. Umumi veya genel mufettislikler bdlge dizeyinde kurulan ilk idari birim denemesidir.
1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanununun birinci maddesinde Osmanli Devletinin teftis
dairelerine ayrildigi belirtiimekte ve genel mufettislerin valilikler Gzerindeki yaptinm yetkilerinden
bahsedilmektedir (Yavuz, 1962, s.46).

Daha sonra 1921 Anayasasi'nin 23. Maddesinde vilayetlerin iktisadi ve igtimai binyeleri
itibariyle birlestirilerek umumi mufettislik mintikalar olusturulabilecegi ifade edilmis, gérev ve yetkileri
aciklanmistir. Son olarak 1927 yilinda 1164 sayih “Umumi Mdfettislikler Teskiline Dair Kanun”
cikarilmis ve hikimet bu yetkiye dayanarak 1927-1936 yillari arasinda Diyarbakir, Edirne, Erzurum
ve Elazig’da 20 ili kapsayan 4 genel mifettislik kurmustur. Bu mufettislikler asayisi saglamak ve iller
arasi iliskileri diizenlemek amaciyla valilerden daha genis yetkilerle donatiimislardir. Ancak mifettis
vali uyusmazligli nedeniyle bu uygulama 1949 yilinda sona ermis ve 5442 sayili il idaresi Kanunu
yururlige girmistir (Payaslioglu, 1966, s.91).

Tasra yOnetimini dizenleyen temel hukuki metin olarak kabul edilen 5442 sayili il idaresi
Kanunu’ndan bu gline kadar gecen yarim asir ¢ok hizli gelisme ve degismelerin yasanmasina sahne
olmus ve o glinlin sartlari igin uygun olan yasa glinimuize kadar etkinligini kaybetmis ancak yerine de
yenisi konulamamistir. Mevcut yasa ile yasanan sosyo-ekonomik ve teknik gelismeler arasindaki
farklilasma var olan idarf yapinin aleyhine sonuglanmis ve bdélge kuruluslari tasrada valiligin kontroli
disinda ¢ig gibi artmistir. Bolge konusundaki mevzuatin yetersizligi sebebiyle her bakanlk ve kamu
kurulusu kendi bdlgelerini ve bolge merkezlerini istedigi gibi belirlemis ve ortaya ¢ok karmasik bir
yap! ¢ikmistir. Oysa bolgelerin mimkiin oldugu kadar gesitli teknik hizmetlerin gerektirecegi alan
Olgulerine uygun disecek sekilde ve genislikie olmasi ve sadece teknik hizmetlerin degil ayni
zamanda merkezi idarenin bu bdlgelerde yiritmek isteyecegi diger faaliyetlere de uygun olarak
dizenlenmesi ile kargasa yerini dizene birakacak, koordinasyon, kontrol ve vyetki dagilimi
kolaylasacaktir (Payashoglu, 1966, s.70).

Buglin gogu bakanliklarin bélge teskilati bulunmaktadir. Turkiye’nin en buyuk bakanligi olan
ve kurumsal yapisi en (cra kdylere kadar uzanan MEB’in bdlge teskilati bulunmamaktadir. Oysa
bélge teskilati kurulmasi igin 6ne sirllen gerekgeler egitim sistemi icin de gegerlidir. Ayrica
hazirlanan egitim programlari ve ders kitaplarinin merkezi dizeyde hazirlanmasinin pedagojik,
sosyal ve ekonomik agidan uygunsuzlugu ile il ve ilge diizeyindeki yetersizlikler de egitimin bdlgesel
dizeyde idari yapilanmaya ihtiyacini géstermektedir. Hatta Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan
“Maarif Eminlikleri” egitim icin bdlgesel bir yapinin gerekliligini gdstermektedir.

6. Mustafa Necati Ve Egitim Bolgeleri

Egitim bdlgesi, birden fazla ili icine alan ve koordine edilmesi gerekli egitim hizmetlerinin
yapilacagi yonetsel-cografi birimi ifade eder. Egitim bolge midurligi ise egitim bdlgesindeki egitim
hizmetlerinin koordine edilecegi veya yuritilecegi tasra teskilatindaki bir yénetim kademesidir.

22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili Maarif Teskilatt Kanununun 20. maddesine istinaden
hazirlandigi belirtilen ve dénemin basbakani ismet indnid imzasiyla o glnkli Maarif Vekaletine
gonderilen 46 maddelik kararnamede, Tirkiye’nin 13 Maarif Eminligine bolindiga bildiriimekteydi.

Turkiye'de bolgesel diizeyde ilk uygulama olan Maarif Eminlikleri buglinkii anlamda egitim
bélgelerine karsilik gelmekte ve kurumsal bir yapi ve idari bir kademeyi gdstermektedir. Maarif
eminlikleri uygulamasina 1931 yilinda 1834 sayili yasayla son verilmistir. GUnimuzde egitim
yonetimindeki merkeziyetgilikten kaynaklanan sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi igin arayislar
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strerken Cumhuriyetin kurulus yillarinda kisa sireli de olsa uygulamaya konulan egitimin bdlgesel
dlizeyde ydnetimi oldukga dikkat gekici bir yaklasimdir ve burada detayl bir incelemesi yapilacaktir.

Maarif Emirligi Talimatnamesi ile Turkiye'nin Maarif Teskilati itibariyle miteaddit vilayetlerden
mirekkep mintikalara ayrildigi ve mintika adedinin goérilecek lGzum Uzerine Maarif Vekaletince
tebdil edilebilecegi (Madde:1), her mintika merkezinde Maarif Vekaletini temsilen en yiksek yetkiyle
donatilmis, Maarif Vekilinin teklifi izerine “Tasdik-i ala ile tayin olunan” bir maarif emini bulunacagi
(Madde:2-3), belirtildikten sonra, sirekli yapmakla mukellef olduklari vazifeler dérdiinci madde de su
sekilde agiklanmistir.

1. Egitimle ilgili kanun, nizam, talimatname ve emirlerin tamaminin uygulanmasini saglamak.
2. Bélgesinde egitimin gelistiriimesine yénelik tedbirleri diisliniip, tatbik etmek.

3. Halk dershaneleri ve kiitiiphaneleri, gece ve cirak mektepleri gibi teskilatla halkin seviye ve
irfanini yiikseltmek ve memlekette medeni hayata, milli harsa, demokrasi fikirlerine karsi bagliligi
arttirmak.

4. Geng neslin bedeni ve sihhi inkisaflari igcin spor meydanlari, oyun mahalleri, fakir cocuklara
yardim gibi teskilati viicuda getirmek.

5. Mekteplerde tedrisatin terbiye usullerine ve cumhuriyet prensiplerine uygun tarzda
yapilmasini saglamak.

6. Antika eserler ve glizel sanatlarin iyi bir sekilde korunmasi icin tedbir almak.
7. Bolgesi icindeki vilayetlere ait harsi, cografi, sihhi, iktisadi bilgileri toplamak.

8. Bdlgesi icindeki vilayetlerin umumi ve maarifi haritalariyla nifusunu, mekteplere devam
eden ve tahsil cagindaki ¢cocuklara ait istatistikleri tanzim ettirmek.

9. Maarif mudirleri genel meclisinin acilmasindan bir ay énce vilayetlerin génderecekleri
maarif bltgelerini tetkik ve yapilmasi gereken degisiklikleri isaretle iade ve gerektiginde genel
meclislere bizzat katilarak tekliflerini savunmak.

10. Maarif middirleri tarafindan gbnderilecek insaat ve tamirat plénlarini incelemek ve Maarif
Vekaletince belirlenen terbiyevi ve sihhi sartlari haiz ise onaylamak.

Talimatnadmede (1926, s.88-89) sayilan yetkiler o giiniin sartlarina gére énemli oranda yetki
devrini icermekte olup bunlardan 6rnek olarak bazi yetkilere deginilecektir. Maarif eminlerinin (bdlge
milli egitim muiddrleri) kendisine bagl vilayetleri an az senede bir kere teftis edecegi (Madde:6);
Universiteler hari¢c bolgesindeki diger yiksek okullari dogrudan dogruya ve diger bakanliklara bagli
olanlari da vekaleten denetleyebilecegi (Madde:7), bolgesinde ilkogretim dizeyindeki okullarin
(yabanci okullar dahil) madur, bas 6gretmen ve égretmenleriyle ilkdgretim mifettislerini, maasini il
Ozel idaresinden alan bdlge ve vilayetteki egitim memurlarini, kutiphane goérevlilerini resen veya
maarif midirinin teklifi Gzerine atayabilecegi (Madde:8), atama yetkisini haiz oldugu personelin ilgili
komisyon raporuna gére taltif ve tecziye ve hatta meslekten ihrag cezalarini verebilecegi (Madde:9-
10), bolgesindeki atama yetkisi kendisinde olmayan memur ve muallimlerine de maarif emininin
meslekten ihra¢ edebilecegi, ancak 24 saat icinde durumu bakanliga gerekgesiyle birlikte bildirmesi
gerektigi (Madde: 11), bolgesinde acilacak okul, dershane ve kurs merkezlerinin agilma ruhsati
verme yetkisinin maarif eminine ait oldugu, ancak yabanci okullarla ilgili islemlerin tasdikinin
bakanlikga yapilacagl (Madde:13), maarif eminlerinin mektep vergisinin kanunlar gergevesinde tahsil
edilip edilmedigini 6zel idarelerden her ay alabilecekleri (Madde:12) ifade edilmektedir.

Talimatndmeye eklenen bir harita ile (Harita-2) eminlik mintikalari (egitim bdlgeleri)
gosterilmistir.

Harita 2: EMINLIK MINTIKALARI

b E] M if Tirnindils Seboswionkin s { B isiem D dovi}
D Sl o B kabon e ST i M il v
{ = Mawie Madaiidor (11 M1 Lgnam St

Wi

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii-1927.
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Buna gore; Ankara, istanbul, izmir, Edirne, Konya, Antalya, Adana, Sivas, Trabzon, Erzurum,
Elaziz, Van ve Gazi Ayintab illeri bdlge merkezi olarak secilmis ve Turkiye capinda 13 egitim bdlgesi
belirlenmistir. Egitim bdlgelerinin en gelismis ve merkezi konumda olan illerinde maarif eminlikleri
yani boélge egitim mudurlukleri kurulmustur.

Olusturulan egitim bdélgeleri genellikle bdlge egitim mudurliginin kurulmus oldugu ilin ismiyle
anilmaktadir. Egitim bdélgeleri ile bolge egitim mudirliklerine baglh olan iller Cizelge 1’de verilmistir.
Bagli illerden koyu renkle yazilan illerde bdlge egitim midurltigd (maarif eminligi) bulunmaktadir. Ayni
zamanda bolgeyi olusturan tim illerde maarif mudurlikleri (il milli egitim maddrlagd) vardir.

il isimleri zaman iginde degismis, 1925 yilinda yapilan bir dizenlemeyle Osmanli dénemindeki
eski buyuk vilayetler kaldirilarak bunlara bagl sancaklar vilayetlere (illere) donustirilmustir. Bunlar
arasinda fiebinkarahisar (fiarkikarahisar), Cebel-i Bereket (Osmaniye) illeri de bulunmaktadir
(Ozgaglar, 1996, s.21).

Cizelge 1: 1926 Yilinda Kurulan Eminlik Mintikalari ve Maarif MuddrlGkleri
: NI:E Eminlik Mintikalar_ \iunhh \r!u‘unltn ve Bagh Vilayetler

1 | Ankars Balpesi | Ankara- -Cankin-Kastamonu-Corum-Borok- Kir;tl'nr
2 | lstanbul Balgpesd Iltmhul Kocaeli-Bursa-Bolu-Zonguldak
3 | lemir Bolgesi Izmlr ‘uruh.ln 'ﬁlﬂn!ﬁtl)ﬁ'ﬂlll Karasi s =
4 | Edime Bélgesi _| Edime-Kirklareli-Tekirdag-Canakkale
|5 | Kmx;  Bodgesi _ Knnrl MEde-AL_s_.uan L}Lr;rhl_r_fr!l_:ﬂm! ku'lnh\ a A_[}_un h.iuhlm-a:
| & | Antalya Bdlgesi Antalya- Isparta-Burdur =
| 7 | Adana Bolgesi | Adana- -lgel-Mersin-Cel LE‘I:IE"I 1.‘u~|'uh.~ = §
8 | Sivas Bblgesi Sivas-Kayseri-Tokat- Amasya- Samsun- leu'lp
9 | Trabzon Bolgesi Trabzon-Rize- Artvin-Giresun-Ordu-Sarkf Karahisar e L
10| Errurum Bolgesi Erzuram- PT}IIHm-GLLFnH;J‘I.!M“H—lM} and _ =
| 11| Elaziz Bolgesi __| Elaziz-Diivan Bekir-Malatya C
12| Van Bolgesi '\".m HaLL.m Sdirt- Bullu

(13| Gasd Aymntab Bolgesi Gu:l. Aymntab- ‘\-T.Hai- L ria-Mardin
(! i -

7. Tirkiye’de Egitim Bolgeleri Kurulmasina iliskin Yaklasimlar

Bu makalenin yazari tarafindan yapilan bir arastirmada (Bozan, 2002) merkeziyetgi yonetim
yapisindan yerinden ydnetime gegis icin muhtemel alternatifler degerlendiriimis ve MEB icin bir
model sunulmustur.

Bu arastirmanin temel savlarindan birisi de egitim sisteminde merkeziyet¢i yapidan
kaynaklanan problemlerin ¢éziminde bdlge sisteminin alternatif modellerden biri oldugudur.
Turkiye’de egitim bolgeleri olusturulmasi ve egitim boélgelerinin en gelismis merkezlerinde bdlge mill
egitim mudurllkleri kurulmasi 6nerisini degerlendirmek lzere MEB merkez ve tasra teskilatinda
gbrev yapan genel midirden ilge egitim mudirine kadar egitim yoneticileri ile bakanlik
mufettislerinden ilkdgretim miufettislerine kadar egitim deneticilerinin gorislerine basvurulmustur.
Mevcut yedi cografi bolgenin egitim amagli kullanimi, cografi bolge yerine egitim bdlgeleri kurulmasi,
boélge millT egitim madurlikleri kurularak MEB merkez teskilatindaki yetkilerin bu bolgelere aktariimasi
ve boylelikle bir merkezden yonetme yerine yerinden yonetime gegiste kademeli olarak 20 merkezin
devreye sokulmasi gibi konulardaki gorusleri degerlendirilmistir.

Ulasilan sonuglara gore; halen uygulanmakta olan yedi cografi bolgenin egitim amagl olarak
kullaniimasi uygun gérilmemis, bunun yerine egitim bdélgelerinin kurulmasinin daha uygun olacagi
belirtilmistir (harita 3).

Egitim bolgelerinin en gelismis illerinde bélge MEM’ler kurulmasi, il MEM’lerin bolge MEM’lere
baglanmasina egitimciler olumlu yaklasmakta, bélge MEM'’lerin tasra teskilati is ve islemlerin
sonuglandirilacagl en son merkezler olacak sekilde yapilandiriimasina ve tasra teskilatindaki isleri
sonuglandiracak yetkilerle donatilmasini  desteklemektedirler. Boélge MEM'’lerin  egitimde
merkeziyetgcilikten kaynaklanan sorunlarla, tasrada uzman ve altyap! yetersizliginden kaynaklanan
sorunlari da ¢bzebilecegi belirtiimistir.

Harita 3: TURKIYE EGITIM BOLGELERI
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Bdlge MEM’lerin kurulmasindan cok, oynayacagi rol énem kazanmaktadir. Bolge MEM’ler
mevcut yaplya bir kademe daha eklemek seklinde araci bir rol Gstlenmek yerine her bdlge MEM,
kendi bolgesindeki egitimle ilgili islerin sonuclandirilacagi son merkez roli oynamalidir. Bélge
MEM’lerin ilge ve il diizeyinde yapilmasi mimkin olmayan ve koordinasyon gerektiren bir takim
hizmetlerin yapilmasini Ustlenmesi istenilmektedir. Bulgular, merkeziyet¢i yapinin tasra teskilatina
tasinmamasi, yetkinin agirlikh olarak il ve ilge milli egitim madurliklerine devredilmesi yonindedir.

Bdlge MEM'’lerin kurulmasina az da olsa kusku ile yaklasan gorusler bulunmaktadir. Bu
kuskularin basinda Bolge MEM'’lerin merkeziyetgiligi 6nleyemeyecegi, teskilati daha da
hantallasacagi, burokratik yapiya yeni bir kademenin eklenmis olacagi, ve hatta tasrada yeni bir
bakanlk kurulmus olacagl endiseleri yatmaktadir. Bu nedenle bélge MEM’lerin yapilandiriimasina
iliskin egitim yonetici ve deneticilerinin dnerilerinde bu kaygilari bertaraf edici fikirler ileri strdlmustir.

SONUG

Osmanli Devleti G¢ kitaya yayillmis genis bir cografyaya hikmetmesi nedeniyle glici
merkezde toplamakla birlikte ydnetim kolayligi agisindan karar yukini eyaletlerle belirli dlgiide
paylasmistir. Ayricalikli eyaletler uygulamasinin bélgesel devlete 6rnek goésteriimesi (Nalbant, 1996,
s.39), aslinda Osmanli Devletinin varislerinden olan Tirkiye'nin konuya yabanci olmadigini
goOstermektedir.

Osmanl Devleti’'nin son dénemindeki milliyetgi akimlarin getirdigi parcalanma tehdidi gibi
mecburiyetlerden kaynaklanan merkeziyetciligin yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyetine aktariimasi
Ozellikle 1950’li yillarda baslayan hizli degisim sirecinde bir takim dar bogazlarin ortaya gikmasina
sebebiyet vermistir. Bu sebeple Tuirkiye’de kamu yonetimindeki aksaklik ve yetersizlikler pek ¢ok
arastirmanin konusu olmus, gerek idari yapinin genel yapisi, gerekse alt sistemlere iliskin, icra
planlarinda, kalkinma planlarinda ve hikimet programlarinda idari yapi ve isleyis yetersizlikleri ele
alinmis, duzeltiimesi i¢in dneriler getirilmistir.

Merkeziyetci yonetim yapisindan yerinden yonetime geciste radikal veya evrimsel yéntemler
denenebilir. Bu arastirmada, alternatif bir yaklasim olarak yerinden yénetimin en uygun yapilanma
sekli olmakla birlikte diger sartlar yeterince hazir olmadig: igin birinci dncelige sahip olamayacagi,
ancak yetki devrinin uygun bir yetki paylasimiyla daha yararli olacagi, yetki devrinin yerinden
ybnetime gegisi de kolaylastiracagi tezi lizerinde toplanmaktadir.

Kamu yobnetimi reformu ile mabhalli idareler reformunun sikga tartisildigi bir dénemde
alternatiflerin dar tutulmamasi, bdlge yonetimi kavraminin da hak ettigi dizeyde tartisiimasi,
Ulkemizin en ¢ok etkilendigi Fransa’da bélge yonetimine gegme nedenlerinin ciddi olarak
incelenmesinde pek c¢ok yararlar vardir. Bilimsel temeli olmayan kuskularin yapisal degisimi
duraklatmasi mumkin olmakla birlikte engellemesi mimkin gérilmemekte, ancak sorunlarin
agirlasmasina katki saglamaktadir.

Bolge Milli Egitim Mudurlikleri (MEM) kurulmasi yaklasimi egitimdeki merkeziyetci yapinin
yerellestiriimesine katki saglayacak bir yapilanma bigimidir. Ancak MEB’in mevcut dikey
yapilanmasinin dogurdugu hiyerarsik yapiya yeni bir kademe ilave etme riskini de dogurmamasi
gerekir. Bélge MEM’ler karara katihmi engellemeyen, aksine hizlandiran, zaman kaybini en aza
indiren ve sorunlarin mahallinde ¢cézimine katki saglayan ve de kaynaklarin ortak ve ekonomik
kullanimini destekleyecek sekilde yapilandiriimalidirlar.

Son olarak MEB’ce Turkiye ¢apinda olusturulan 1899 adet egitim bdlgesi (MEB, 2000, s.84)
hakkinda bir agiklamaya ihtiya¢ vardir. Bélge kavrami, il Ustu idari yapilari ifade ettigi halde, il altinda,
hatta ilge dlizeyinin altindaki kiiglk alanlari egitim bdlgesi degil, okul bélgesi olarak ifadelendirmenin
kavram kargasasini 6nlemek agisindan daha uygun olacagi distnulmektedir. Kaldi ki bu bdlgeler bir
idari yapidan ziyade koordinasyon gerektiren bazi hizmetler igin belirlenen merkezler seklinde
gérulmektedir.
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