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Arastirmanin amact — bu ¢aligmanin amaci ¢evrenin korunma-
mkayaer@sakarya.edu.tr sinda ekonomik araglarin yeri ve ekonomi temelli ¢6ziim 6nerilerinin
tartistlmasidir. Konu eko-kalkinma, ortak tazmin fonlar1 ve kirlilik
sigortast, miilkiyet haklari ve alinir-satilir permiler ile Cevre Yonetim
ve Denetim Sistemi (EMAS-The Eco-Management and Audit
Scheme) ve ISO 14001 standartlari ¢ergevesinde incelenecektir.

Arastirmanin yontemi/yaklagimi — insanoglu gesitli ihtiyaclarini
karsilamak, kaynak paylasimindan daha fazla pay almak, refah se-
viyesini yiikseltmek ve boylece daha mutlu yagsamak amaciyla gevre
kaynaklarint kullanmis ve ekonomik faaliyetlerde bulunmustur/bu-
lunmaktadir. Bu nedenle ekonomi, yasamin vazgecilmez bir pargasi
olarak kabul edilmistir. Dolayistyla ekonomik faaliyetler yasamin
yasanmaz hale gelmesine sebep olmamalidir.

Temel sonuclar —bu agidan siirekli ve dengesiz bilylimenin cesitli
olumsuz sonuglar dogurmas: insanlart ekonomik faaliyetleri digla-
mayan ve hatta i¢ine alan ¢evre koruma anlayislarina yoneltmistir.
Clinkii ¢evre degerlerinin sinirsiz goriilerek tiiketilmesi ve titkketim
sonucu olusan atiklarin dogaya geri verilerek ¢evrenin kirletilmesi
ile olusan g¢evre sorunlari giindelik yasamin bir pargast haline
gelmistir. Béylece insanlar bu sorunlar {izerinde diisiinmek zorunda
kalmis ve yeni agilimlar ve ¢aligmalar giindeme gelmistir.

Arastirmanmn sinirliiklar: — ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi
cok biiylik oranda insan kaynaklt oldugu icin ¢6ziim noktasinda in-
sanoglunun ¢esitli ylikiimliiliikleri vardir. Bu yiikiimliilikklerden birisi
de ekonomik araglarin ¢evrenin korunmasi amaciyla kullanilmasidir.
Bu acidan temel soru bahsedilen araglarin ¢evrenin korunmasina ne
sekilde katki yapacagi ve giicii ve etki alani ile ilgilidir. insan
yasaminin vazge¢ilmez ve en 6nemli faaliyet alanlarindan birisi olan
ekonomik faaliyetler, her alanda ve her zaman giiciinii ve giincelligini
korumustur. Zira treticiler ve tiiketiciler lizerinde biiyiik etkisi olan
ekonomik araglarin ¢evrenin korunmasina da énemli katkilar sagla-
yacagi gorillmiistiir.

Arastirmanin 6zgiinliigii — sonug olarak ekonomik faaliyetlerin
neden oldugu ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ekonomik
araglarin olusturdugu/olusturacagi baski insanlari ¢evre korumaya
yoneltecek ve boylece cevrenin korunmasi saglanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: ¢evre sorunlari, ekonomik araglar, ¢evre
koruma.
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1. Giris

Kit kaynaklarin verimli kullanilmasi, kaynak paylasimi ve rekabet konularint in-
celeyen ekonomi bilimi geleneksel olarak emek, sermaye ve hammaddeye odaklan-
mustir. Giintimiizde ise ekonominin ilgi alanina giren kit kaynaklar temiz hava, temiz
su ve verimli topraklardir. Zira ¢evresel bozulma insanoglunu birbirleri ile bagli bu
konular1 ekonomik degerlendirmeye mecbur birakmistir. Cevre ekonomisi, ekono-
minin merkezine oturmus ve etkinligini hizla artirmistir.! Bdylece kamu ve 6zel
sektor dogal kaynaklarin temiz, verimli ve makul kullanilmasi gerektigini gormiistiir.
Dogal kaynaklarin korunmasi ve ekonomik faaliyetlerin devam ettirilmesi denkle-
minde toplumsal taleplerin kargilanmasi ¢evre ile uyumlu ekonomi modelleri ve
kalkinma oncelikli gevre politikalar1 arasinda kalmastir.?

Cevre ile ekonomi arasinda ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla yapil-
mas1 gereken harcamalarin etkisi, ¢evreye verilmis olan zararlarin giderilmesi i¢in
ekonominin yiiklenecegi harcamalar ve bunlar yapilmadig: takdirde ¢evrenin ve
ckonominin gorecegi olasi zararlar seklinde bir iliski bulunmaktadir.’ Bu iligki ve
etkilesim ¢ok sik1 ve karsiliklidir. Ciinkii mikro ekonomik agidan tiretim-tiiketim,
makro ekonomik agidan ise biiylime-kalkinma baglaminda ekonomik faaliyetler bir
neden, ¢evre sorunlar1 da bir sonug olarak goriilmektedir.* Bu bakimdan ¢evresel
bozulmanin en 6nemli ve giiclii ¢ikis noktasi ekonomik faaliyetlerdir. Daha dogrusu
cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni ¢evre etiginden yoksun insanoglu-
nun ekonomik faaliyetleri i¢in ¢evreyi acimasizca kullanmasi ve tiiketmesidir.
Bunun yaninda ekonomi ile ¢evre koruma arasindaki ekonomik araglarin ¢evrenin
korunmas1 amaciyla gelistirilmesi bakimindan bir baglanti vardir ve bu baglanti
uygulamada en 6nemli baglantilardan birisidir.®

Daha fazla gelir elde etmek ve mutluluk i¢in ¢evre ve gelecek projeksiyonlarindan
yoksun ekonomik biiyliime ve kalkinma anlayis1 insanoglunu daha ¢ok tliretmeye ve
tilketmeye yoneltince birtakim g¢evre sorunlari bas gostermistir. Sanayilesme,
ekonomik biiylimenin anahtar1 olarak goriildiigli ve biliylimenin mutlak bir deger
artig1 saglayacagi disiiniildiigii icin verimli tarim arazileri, ormanlar, goller, akarsu-
lar, denizler ve diger ¢evre unsurlar1 bu ugurda harcanmistir. Bu nedenle hava, su
ve topragin niteliginin diismesinin en 6nemli sebebi olarak ekonomik biiyiime ¢a-
balar1 gosterilebilir.’

"Martin Linde-Rahr ve Thomas Sterner, (1997), “Environment and Economics”, Ed. Brune, Dag, D.V. Chapman, M. D.
Gwynne ve J. M. Pacyna, The Global Environment: Science, Technology and Management, Scandinavian Science Publisher,
VCH, vol. 1., Weinheim, s. 671.

’lan Bowles, David Downes, Dana Clark ve Marianne Guerin-MCmanus, (1998), “Economic Incentives and Legal Tools for
Private Sector Conservation”, Duke Environmental Law and Policy Forum, Spring, Vol. 8/209, s. 209.

3Rusen Keles ve Can Hamamct, (1993), “Cevrebilim”, Imge Kitabevi, Yayin No: 67, Ankara, s. 130.

‘Ugur Yildirim, (2004), “Cevre Sorunlarina Ekonomik Yaklagimlar”, Ed. Marin, Mehmet C. ve Ugur Yildirim, Cevre Sorun-
lara Cagdas Yaklasimlar, Beta Yayinlari, Yayin No: 1483, Istanbul, s. 189-191.

“David Wilkinson, (2002), Environment and Law, Routledge, New York, s. 171.

SWilkinson, s. 181.

"Aysegiil Kaplan, (1999), “Kiiresel Cevre Sorunlari ve Politikalar1”, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Yaym No: 19, Tez-
ler Dizisi: 3, Ankara, s. 49-50.

164 2/2013



M.Kayaer AZGRBAYQANIN
CESITLI EKONOMIK ARAGLAR VE GEVRENIN KORUNMASI VERGI JURNALI

Giliniimiizde serbest piyasa mekanizmasi icerisinde maliyet ile elde edilen fayda
sadece kisisel veya toplumsal kazang ¢ercevesinde goriilmeyip ¢evre i¢in olumlu
davraniglar etkileyen ve gevresel hassasiyetleri sonuglara dahil eden bir mahiyete
blriinmiistiir. Kaynaklarin kullanim maliyeti siirdiirtilebilirlikle ifade edilmistir.
Sonugta ekonomik araglar serbest piyasa mekanizmasi igerisinde ¢evresel maliyetleri
i¢sellestirmistir.®

2. Cesitli ekonomik araclar ve ¢evrenin korunmasi

Cevre koruma arayiglarinda ekonomik araglarin kullanilmasi uzun bir siire
tartisilmig ve bu araglarin ¢evresel bozulmanin en 6nemli miisebbibi olarak goriilen
ekonomik faaliyetlere karsi ¢cevreyi korumak i¢in kullanilmasi bir zorunluluk olarak
goriilmistiir. Ciinkii ekonomik kazang ve kar amaci giiden igletmelerin ¢evre hukuku
alaninda yapilan diizenlemelere gore ekonomik tedbirler karsindaki tepkileri daha
hizli, net ve etkin olmustur. Serbest piyasa kosullar1 ¢er¢evesinde sekillenmeyen
diizenleme ve ekonomik tedbirler istenilen sonuclari verememistir. Bu nedenle
ekonomik araglarin, tiikketicileri ¢evre hassasiyetini gdzeten pazarlara yonlendirecek
bir sekilde kullanilmas: gerektigi ortaya ¢ikmigtir.’

Bu kapsamda eko-kalkinma, ortak tazmin fonlar1 ve kirlilik sigortasi, miilkiyet
haklar1 ve aliir-satilir permiler, EMAS ve ISO standartlar1 ¢evrenin korunmasinda
ekonomi temelli ¢6ziim onerileri olarak incelenecektir.'

2.1. Eko-Kalkinma

Ekonomi, yasam kalitesi ve refahin gelistirilmesi amaciyla ¢evrenin sinirsizca
kullanilmasi olarak goriildiigii i¢in ¢evreye herhangi bir ekonomik degerden Gte
anlam yiiklenmemistir. Ancak ekonomi hayatinin uzun yillar boyunca biiyiimesi ve
gelismesi sonucu olusan ¢evre sorunlari i¢in ekonomistlerin sundugu ¢6ziim Snerileri
cergevesinde cesitli ekonomi modelleri ve gevre politikalar1 olusturulmustur.' Ozel-
likle 1960’11 yillarda, yogunlasan kirliligin getirdigi sorunlar nedeniyle, ekonomistler

8 Philippe Sands, (2003), “Principles of International Environmental Law”, Cambridge University Press, 2. Edition, Cam-
bridge, s. 159.

 Sands, s. 159.

10 Kate O’Neill, (2009), “The Environment and International Relations”, Cambridge University Press, 1. Edition, Cambridge;
Peter P. Rogers, Kazi F. Jalal ve John A . Boyd, (2008), “An Introduction to Sustainable Development”, (Ed.), I. P., Earthscan,
Glen Educational Foundation, London; Simon Marsden, (2008), “Strategic Environmental Assessment in International and
European Law: A Practitioner’s Guide”, Earthscan, Dunstan House, I. P., London; Jane Holder, (2008), “The Prospects for
Ecological Impact Assessment”, Ed. Holder, J. ve D. McGillivray, Taking Stock of Environmental Assessment: Law, Policy
and Practice, . P., Routledge-Cavendish, Oxon; Mary M. Shirley, (2008), “Institutions and Development: Advances in New
Institutional Analysis”, Edward Elgar Publishing, Cheltenham; Michael Faure, Marjan Peeters ve Andri G. Wibisana (2006),
“Economic Instruments: Suited to Developing Countries?”, Ed. Faure, Michael ve Nicole Niessen, Environmental Law in
Development: Lessons from the Indonesian Experience, New Horizons in Environmental Law Series, Edward Elgar Pub-
lishing, Cheltenham; Sands; Wilkinson; Rostron ve dig.; Linde-Rahr ve Sterner.

! Faure ve dig., s. 218.
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bu fikrin goz ardi edilemeyecegini gormiiglerdir. Piyasa mekanizmasi dengeye
dayandigina gore maliyet fayda denkleminin, ¢evre kosullar1 gozetilerek, her
ekonomik faaliyette olmasi gerektigi, bu mekanizmanin kendi i¢inde uygulanabilir
olmasi nedeniyle, savunulmustur.'?

Bu ekonomi modeli ¢esitli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olunca
cevreyi dislamayan ekonomi ve kalkinma modelleri arayislart baglamistir. Biiyiime-
den farkli olarak siirdiiriilebilir kalkinma, kabul edilebilir maliyetler anlaminda
ekonomik siirdiiriilebilirlik toplumsal 6zellik, kapasite ve talebe uygun toplumsal
stirdiiriilebilirlik, kentsel alanlarda yasam kalitesinin gelistirilmesi anlaminda kentsel
stirdiiriilebilirlik, kaynak kullanimi ve atik yonetiminin tiimiinii kapsayacak ¢evresel
olumsuzluklarin en aza indirilmesi anlaminda ¢evresel stirdiirtilebilirlik ve dogal
kaynaklarin korunarak gelistirilmesi anlaminda ekolojik siirdiiriilebilirlik modelleri
giindeme gelmistir."

Cevreyi dislamayan kalkinma, ilk kez 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nda
Konferansin Genel Sekreteri Maurice Strong tarafindan kullanilmistir.'* Yerel kay-
naklarin adaletli kullanilmasina dayanan bu model, 1974 yilinda, Cocoyoc Bildir-
gesi’nde, her sistem kendi iginde egitim ve Orgiitlenmeyi de igine alarak
genisletilmistir.”> Bu model, ¢evre kalkinma ¢ikmazinda ekonomik gelisme ile
saglikli ¢evre olusturma ve koruma amaclarinin ¢elismedigi varsayimina dayandigi
icin ekonomik faaliyetlerin c¢evre koruma araci olarak kullanilabilecegi
diistiniilmustiir. Mesela tarim ve orman alanlarini koruyan politikalar ayn1 zamanda
uzun donemde tarimsal kalkinmay1 da desteklemis olacaktir. Enerji ve hammadde
basta olmak iizere ekonomik alanda verimi artiric1 ¢alismalarin ¢evreye verilen
zararin azaltilmasinin yaninda ekonomide maliyeti diisiiriicii etkisi de olacaktir.'®

Eko-kalkinmanin ortaya ¢ikis nedeni ozellikle tigiincii diinya tilkelerinde
kalkinma ve ¢evre sorunlarinin ¢ozliimiinde yasanan a¢gmazlardir. Zira temel
gereksinimlerin kargilanmasina yonelik iretim ve tiiketim, bu modelin siirdiiriilebilir-
ligi agisindan toplumsal, ekonomik ve ekolojik degerlerin uzlagmasina dayanir. Buna
gore gelecek kusaklara siirdiiriilebilir bir ¢gevre birakabilmek ti¢ 6nemli noktadadir.
Birincisi tiim insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, varliklarinin giivence
altina alinmasi, ikincisi toplumsal yiikiimliiliik ve kazancin dagitilmasinda barisi ve
adaleti saglayacak esitlik ve dengede bir paylagimin gerceklestirilmesi ve li¢linciisii
cevrenin de korunmasi ve gelistirilmesine katki saglayan bir iiretim-tiiketim den-
gesinin saglanmasidir.’

12 Linde-Rahr ve Sterner, s. 673.

13 Hamit Palabiyik, (2004), “Uluslararasi Ticaret ve Cevre: Diinya Ticaret Orgiitii Uzerine A¢iklamalar”, Ed. Marm, Mehmet
C. ve Ugur Yildirim, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Yaymlari, Yayin No: 1483, Istanbul, s. 254.

14 Norichika Kanie, (2004), “Global Environmental Governance in Terms of Vertical Linkages”, Ed. Kanie, N. ve P. M. Haas,
Emerging Forces in Environmental Governance, UN University Press, Tokyo, s. 99.

15 Keles ve Hamamct, s. 139.

16 Seref Ertas, (1997), “Cevre Hukuku”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari No:
78, Izmir, s. 23.

17 Kaplan, s. 152-153.
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Toplumsal ve ekonomik kalkinma hedefleri ile ¢cevre koruma arasinda uyum
saglanmasi temeline dayanan eko-kalkinma yoksul kesimler basta olmak {izere temel
ihtiyaclarin karsilanmasina dnem vermeyi gerektirir. Eko-kalkinmanin amaci kay-
naklarin verimli ve makul kullanilmasi ve gelecek kusaklara yaganabilir bir diinya
birakilmasidir.

Ekonomisiz sehir yagsaminin siirdiiriilebilme ve toplumsal taleplerin karsilan-
abilmesi miimkiin olmadig1 i¢in ¢evre ile uyumlu bir kalkinmanin yeglenmesi adina
cko-kalkinma 6nemli bir alternatiftir.'® Eko-kalkinma vergi, tesvik, yardim gibi
ekonomik enstriimanlar1 da i¢ine alan somut bir anlayisin yaninda genel ve soyut
hususlar1 igeren bir anlayis1 yansitmaktadir. Ancak insan merkezli bir ¢evrecilige
dayanmas1 6nemli bir eksiklik olarak goriilebilir.

2.2. Ortak Tazmin Fonlari ve Kirlilik Sigortast

Kirletenlerin tespit edilememesi, belirlenmis olsa da iflas etmis olmas1 ya da zarar1
karsilayacak mali giiclinlin olmamasu, kirleten-kirlilik arasi illiyet baginin ispatlana-
mamasi veya davacinin yoklugu nedenleriyle kirlilik olustuktan sonra kirletenlerin
maliyetleri karsilamasina dayanan sistemin isletilmesi zordur. Bu durum ortak tazmin
fonlariin ve kirlilik sigortasinin uygulanmasini gerekli kilmigtir.'

1976°da Almanya’da yapilan diizenleme ile hafifletme bankalari olarak da bilinen
‘tazminat havuzlar1’ olusturularak yasanabilecek zararlari telafi etmek ve gevrenin
gelistirilmesini saglamak amag¢lanmistir. Bu uygulamanin kazanimlart ABD, Hol-
landa, Isve¢ ve Ingiltere gibi diger iilkelerin de benzer sekilde sistemler olustur-
masina 6nayak olmustur.?’ Uluslararasi alanda kirlilige sebep olanlarin sorumlulugu
ve bu cergevede uygulanacak tazminat konusu ¢esitli anlagmalarla glivence altina
alinmistir.!

Rio Bildirgesi’nde (m. 13) gevresel zararlardan etkilenenlerin ugradiklari zarar-
larin tazmini ve ¢evresel zarara sebep olanlarin sorumlu olmalar1 konular1 yer
almigtir. Dolayisiyla bu ilkede iilkelerin ¢evresel zararlarda sorumluluk ve tazminat
hususlarini i¢eren ulusal ¢evre mevzuati hazirlamalar1 ya da var olan mevzuati
gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir.2 Onemli bir diger gelisme de Global Cevre
Fonu (GEF-Global Environment Facility)’dur. Bu fon, faaliyetleri nedeniyle ¢evreyi
kirleten ve genellikle gelismis iilkelerden olusan iilke kaynaklarindan uluslararasi
alanda, oOzellikle ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii konusunda finansal sikint1 ¢eken
iilkelere ¢evre koruma ve gelistirme ¢alismalarinin finansmaninda destek olma

18 Keles ve Hamamct, s. 139-140.
19Niikhet Y. Turgut, (2009), “Cevre Politikas1 ve Hukuku”, imaj Yaymevi, Ankara, s. 133.

20 Carys Jones, Stephen Jay, Paul Slinn ve Christopher Wood, (2008), “Environmental Assessment: Dominant or Dormant?”,
Ed. Holder, J. ve D. McGillivray, Taking Stock of Environmental Assessment: Law, Policy and Practice, 1. P., Routledge-
Cavendish, Oxon, s. 42.

21 Sands, s. 861-862.

2 Marsden, s. 62-63.
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amaciyla olusturulmustur.?® Ortak tazmin fonlarinin ¢ikiginin esin kaynagi ise dogal
afetler, biiyiik cevresel felaketler ve savaslar gibi ulusal ve uluslararasi dayanigma
diistincesidir. Bu fon ‘ortak dliinyamiz’ i¢in birlikte hareket etme ihtiyacinin bir sonu-
cudur.?*

Yasanan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla belirli kaynaklardan olusturulacak
fonlarla ¢evre koruma ve gelistirme ¢aligmalarinin yiiriitilmesi saglanacaktir. Bu
fonlarin 6zellikle kirletenlerden alinacak paralarla olusturulmasi daha yerinde ola-
caktir.”® Ancak ABD’de Superfund olarak bilinen Kapsamli Cevresel Sorumluluk ve
Tazmin Kanunu ile sorumlulugun biitiin sektorlere yayildigi genel bir fonun daha
islevsel olacagi agiktir.?

Kirlilik sigortasi, kirletenlerden alinip zarar gdrenlerin zararlarinin giderilmesi
amaciyla yapilan 6deme seklinde uygulanir. Genel olarak sigorta uygulamalari risk
hesaplamalarina dayanir. Cevre agisindan risk degerlendirmesinin yapilmasindaki
giicliik ve genellikle olusan zararlarin boyutlarinin ¢ok genis olmasi ise karsi karsiya
kalinan riski biiyfitiir.?’

Istege bagli sigorta sisteminde satin aliacak ‘gevresel risk’in yiiksekligi sigor-
tacilarin ve maliyetlere ortak olma konusundaki isteksizlikler de diger sorumlularin
cevre inisiyatifi almalarina engel teskil edebilir. Dolayisiyla istege bagl sigorta sis-
teminin istenilen sonuglar1 verdigi sdylenemez. Bu nedenle zorunlu ¢evre sorumlu-
luk sigorta sisteminin kurulmasi ve isletilmesi gerekir. Ozellikle ¢evresel riski yiiksek
petrol, kimya, madencilik, enerji, niikleer yakitlar ve zehirli ve tehlikeli atiklarin
bertarafi gibi alanlarda ¢evresel zararlarin tazmini fonu seklinde bir yapilanma ile
sorunlarin ¢dziimiine katki saglanabilir.?®

Sorumluluk ve sigorta sisteminin potansiyel kirleticileri tazminat 6deme kor-
kusuyla engellemesi s6z konusudur. Zira sorumluluk ve sigorta sistemine dahil ol-
unmadiginda édenecek yliksek miktarlardaki tazminatlar firmalari, zorunlu sigortaya
zorlayacaktir.?’ Sigortacilarin kar amaci giitmesi, ¢ok yiiksek risk tasiyan faaliyetleri
sigorta etmek istememeleri ya da yiiksek primler talep etmeleri ve ¢evresel standart-
lar1 gevsek tutma ¢abalari zorunlu sigorta sisteminin olumsuzluklari olarak sayila-

3F, Demir Yagamis, (2004), “Anayasa Hukuku ve insan Haklar1 Agisindan Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi Edinme Hakk1 Paneli,
TBB Yayinlart No: 62, Ankara, s. 170.

2 Turgut, s. 133.

25 Ali Degirmendereli, (2004), “Cevrenin Korunmasinda Ozel ve Kamu Girisimi ya da Cevre Koruma Araglar1”, Ed. Marin,
Mehmet C. ve Ugur Yildirim, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklasimlar, Beta Yaymlari, Yaym No: 1483, Istanbul, s. 510.

26 Michael Faure ve Gerrit Betlem, (2008), “Applying National Liability Law to Transboundary Pollution: Some Lessons
from Europe and The United States”, Ed. Faure, Michael ve S. Ying, China and International Environmental Liability, Legal
Remedies for Transboundary Pollution: New Horizons in Environmental Law, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, s.
175.

27 Aynur Yongalik, (1998), “Cevre Sorumluluk Sigortasi”, S6zkesen Matbaacilik, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisiti
Yayinlar1, Yayin No: 328, Ankara, s. 157-158.

28 Canfa Wang, Yu Wen-xuan, Li Dan ve Li Jun-hong, (2008), “Pondering Over The Incident of Songhua River Pollution
From The Perspective of Environmental Law”, Ed. Faure, Michael ve S. Ying, China and International Environmental Lia-
bility, Legal Remedies for Transboundary Pollution: New Horizons in Environmental Law, Edward Elgar Publishing, Chel-
tenham, s. 304-305.

2 Faure ve dig., s. 242.
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bilir.>° Sigorta sisteminin isletilmesi ile bir ¢evre sigorta pazari kurulur, primler ise
riske ve hasarin biiytikliigline gore piyasa sartlarina uygun olarak olur. Ancak ¢evre-
sel hassasiyetler, piyasa sartlarinin {istlinde kamu otoritelerinin bazi esikler belir-
lemesini zorunlu kilar.!

Cevrenin korunmasi agisindan sigorta sistemi kaynak olusturma amacina dayanur.
Bu kaynaklar zararlarin tazmini, ¢evresel yatirimlar ve iyilestirmeler i¢in kullanila-
bilir. Dolayisiyla ¢evre kirliligi ve diger ¢evresel zararlarda sorumluluk ve sigorta
bir biitiin olarak devlet, isletmeler ve kisilerce benimsenmeli ve ¢alismalarda ortak
hareket edilmelidir.

Cevrenin hi¢ kimsenin tekelinde olmadigi herkes tarafindan bilinmelidir. Gergek
sigorta ve koruma fonlariin kirleten kirletmeyen tiim insanoglunda oldugunun
farkina varilmalidir.*

2.3. Miilkiyet Haklar: Yolu ve Alinir-Satilir Permiler

Cevre koruma, tek boyutlu diisiince ve uygulamalarla gergeklestirilebilecek bir
konu olmadigi i¢in ekonomi-¢evre dengesinin iyi kurulmasi gerektigi gorilmiistiir.
Bu ¢ergevede ¢esitli ekonomik araglar zaman zaman ¢evre koruma amaciyla kul-
lanilmistir. Ancak uygulanan her ekonomik sistemde ya da ekonomik ve mali arag
bazi eksiklikler de i¢erdigi i¢in alternatif araglar gelistirilmistir. Dolayistyla miilkiyet
haklar1 ve uygulamadaki karsiligi olan alinir-satilir permiler daha 6nce uygulamaya
konulan ekonomik araglara alternatif olmak ve goriilen ¢evre duyarlilig1 eksiklik-
lerini gidermek amaciyla gelistirilmistir.

Glniimiizde ¢evre kaygist sinirlart asmis ve biitiin milletleri ve devletleri il-
gilendirir hale gelmistir. Cilinkii tiirlerin yok olmasi, ozon tabakasinin incelmesi,
kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlari kiiresel bir belirleyici olmustur. Dolayistyla hem
yerel hem ulusal hem de uluslararasi ¢evre sorunlari insanlara bir sosyal maliyet
cikarmistir. Sosyal maliyetle ilgili olarak R.H.Coase tarafindan Pigou anlayisina
kars1 alternatif olusturmak amaciyla one siirtilen ‘Miilkiyet Haklari Kuramz1’, Sosyal
Maliyet Sorunu (The Problem of Social Costs) adl1 eserinde yer almistir. Bu kuram
daha ¢ok ulusal siirlar ¢er¢evesindeki ¢cevre sorunlarina karsi etkin bir sekilde kul-
lanilmigtir. Coase Miilkiyet Haklar1t Kuraminin uluslararasi alanda kullanilabilmesi
ayr1 bir sorun alanidir.®

Cevrenin herkese a¢ik ortak mal kabul edilmesi, 6zel miilkiyete konu edilmemesi
ve ¢evre kullanilmasinda herhangi bir sorumluluk ya da bedelin s6z konusu olma-

¥ Turgut, s. 135.

3 Harry Albinsson, (1997), “Legal, Economic and Administrative Instruments”, Ed. Brune, Dag, D.V. Chapman, M. D.
Gwynne ve J. M. Pacyna, The Global Environment: Science, Technology and Management, Scandinavian Science Publisher,
VCH, vol. 1., Weinheim, s. 1136.

2Yongalik, s. 256-266.

3L Terry Anderson ve J. Bishop Grewell, (1999), “Property Rights Solutions For The Global Commons: Bottom-Up or Top-
Down?”, Duke Environmental Law and Policy Forum, Fall, Vol. 10/73, s. 73-74.
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masi ¢evre koruma bakimindan birtakim zorluklari beraberinde getirir.** Temel
diistince ¢evrenin sahipsiz kabul edildigi i¢in gevre sorunlarinin yasandigidir.%
G.Hardin, ¢evre kaynaklarinin stirdiriilebilirligi ve korunmasinda miilkiyet hak-
larinin kullanilmasi konusunda, 1968 yilinda, ¢ok iyi bilinen eseri ‘Ortak Mallarin
Trajedisi’ ile yeni bir anlayis getirmistir. Hardin’e gore ¢evre sorunlari, temelde
miilkiyet haklar1 sorunu oldugu i¢in ¢evre sorunlarinin ¢éziimii de miilkiyet hak-
larinin tanimi, temdidi ve savunulmasi ile saglanir.*® Dolayisiyla diinya ¢apinda ¢evre
sorunlari ile ilgilenen karar alicilarin 6zel miilkiyet kurumunu kullanmalarinin
¢Ozlim arayislari noktasinda etkin bir yol olacagini sdylenebilir. Ancak kiiresel ¢evre
sorunlarmin ¢dziimiinde miilkiyet haklariin kullanilabilmesi i¢in kiiresel ortak mal-
larin belirlenmesi gerekmektedir.?’

Hardin’in klasik analizine gore ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikis sebebi insanoglu-
nun dogustan gelen ortak kaynaklari daha fazla tiiketme/somiirme egilimdir. Bu egi-
limin ¢evre unsurlarinin sahiplenerek 6zel miilkiyete konu edilmesi ya da karsilikli
zorlama tedbirlerinde mutabik kalinmast ile asilacagi sylenebilir. Sahiplik, kisilerin
kendi ¢ikarlart dogrultusunda miilkiyetlerini asir1 kullanmayacagi beklentisini olug-
turacagi i¢in ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde bir yol olarak kabul edilebilir. Ancak
bu yolun da bagkalarina maliyet getirme ve g¢evre sorunlarini énleme garantisinin
olmadigr agiktir.’®

Almir-satilir permiler, miilkiyet haklarinin uygulamaya gecirilmesi seklindedir.
Ticarete konu olan sistemlerle ilgili dncii ¢aligmalara imza atan J. Dales, alinir-satilir
permileri, devlet tarafindan belirli siireler i¢in, kirleticilere ticretli ya da iicretsiz
olarak dagitilan daha sonra piyasada dengesini bulacak olan ¢evre koruma araci
olarak onermistir. Boylece devletin bir broker olarak yer alacagi sistemde kirleticiler
daha fazla maliyete katlanmamak adina ¢evre i¢in en iyi liretim yontemlerini sege-
ceklerdir. Bu sistemde amag kirliligin bir maliyetinin belirlenmesi ve firmalarin da
bu maliyetten kurtulmak i¢in ¢evreyi daha az kirletmeye yonlendirilmesidir.** Bunun
icin az kirleten ile ¢ok kirleten arasinda belirli fiyattan permi alisverisi yapilir. Sistem
permilere piyasa kosullari i¢inde kirleticiler arasi nispi bir degisim 6zglirligi izni
verme seklinde isler. Buna gore permiler ilgili sektor icinde en az toplam maliyet
ile gevre koruma ve ¢evresel gelisim konusunda belirli bir diizeyin yakalanmasini
saglayacaktir.*

Almir-Satilir Permiler uygulamasinin yayginlastirilmasi konusunda uluslararasi

3 Carol M. Rose, (1999), “Expanding the Choices for the Global Commons: Comparing Newfangled Tradable Allowance
Schemes to Old-Fashioned Common Property Regimes”, Duke Environmental Law and Policy Forum, Fall, Vol. 10/45, s. 46.

3 Turgut, s. 136.

3H. Jonathan Adler, (2001), “Stand or Deliver: Citizen Suits, Standing, and Environmental Protection” Duke Environmental
Law and Policy Forum, Fall, Vol. 12/39, s. 70-71.

37 Bruce Yandle, (1999), “Grasping for The Heavens: 3-D Property Rights and The Global Commons”, Duke Environmental
Law and Policy Forum, Vol. 10/13, s. 14.

3 Wilkinson, s. 190.

¥ Faure ve dig., s. 244-245.

40 Wilkinson, s. 188.

170 2/2013



M.Kayaer AZGRBAYQANIN
CESITLI EKONOMIK ARAGLAR VE GEVRENIN KORUNMASI VERGI JURNALI

hukuk alaninda temel dayanak 1990°da degistirilen 1970 tarihli ABD Temiz Hava
Kanunu ve bu ¢er¢evede yapilan ¢alismalardir. Ancak uluslararasi ilk diizenleme
2002 yilinda AB tarafindan yapilmistir. Uyeler, ¢evreyle ilgili yapilan anlagmalar
cercevesinde Alinir-Satilir Permilerle ilgili ortak programlar gelistirme ¢abasi iginde
olmussa da baglangicta iilkeler arasi permi alisveriginde harekete gegme niyeti yok-
tur.*! Bu sistem, herhangi bir yerdeki atmosferin tek bir hava kabarcigi olarak kabul
edilmesi anlaminda Kabarcik (bubble theory) Kurami ile agiklanmaktadir. Buna gore
hava kalitesinin korunmasi i¢in alinir-satilir permilerin sinirl sayida dagitilmasi ve
belli bir oranin altinda tutulmasi1 amaciyla verilen izinlerin sabitlenmesi ile kirlilik
belli bir seviyede tutulur.*?

Miilkiyet haklar1 sahipsiz goriilen ¢evre unsurlarinin sahiplenmesini saglarken,
permiler ¢evre unsurlarina bir deger bigerek kirleticileri maliyet yiikii ile korkutarak
kirletme eyleminden vazgecirmeyi amaclamaktadir. Piyasa kosullarinin hem
miilkiyet haklarin1 hem de uygulama anlaminda permileri ¢evresel optimum degerde
tutmasi kirliligi gorece olarak azaltir. Bunun da daha az kirliligi, daha az temizleme
maliyetini, daha uygun ¢evresel kosullar1 ve daha ¢ok ¢evresel gelisimi saglayacagi
varsayilmaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak devlet giiciiniin vergi seklinde kul-
lanilmasina dayanan Pigou yaklagimi dissalliklara devlet miidahalesini hakli gormek-
tedir.* Digsallik kirleten ile magdur arasindaki etkilesim nedeniyle ortaya ¢ikan
sonuglardir. Magdurun rizasi olmadan kirletenin ekonomik faaliyetlerinin topluma
yansiyan sonuclarinin zararli ve olumsuz olmasi digsalliga negatif bir gériinim
kazandirir. Kisaca negatif dissallik, iiretici tarafindan iistlenilmesi gereken maliyet-
lerin toplumun diger kesimlerine yiiklenmesidir.** Bu durumda maliyet toplum
tarafindan karsilanir. Karsiligi olmayinca da ¢evre sorunlari olarak ortaya ¢ikar. Bir
fabrikanin orada yasayanlardan izin almadan ¢evreyi kirletmesi ve yasanan olum-
suzlugun orada yasayanlara yansimasi bir negatif dissalliktir.* Dolayisiyla digsalligin
etkisinin (negatif dissallik) sadece ilgili taraflara degil toplumun geneline etkisi
oldugu unutulmamalidir. Zira insanoglu 6nemli bir yanlis yaparak yiiz yiize kalinan
bir¢ok ¢evre sorununun ¢oziimii noktasinda negatif digsallig1 tam anlamiyla idrak
edememistir.*®

Ingiliz ekonomist R. H. Coase, Pigou yaklasimina tepki olarak miilkiyet haklar:
kuramini 6nermistir. Kuram sosyal maliyet sorununa farkl bir yaklagim getirmistir.*’

41Sands, s. 161-162.

“Yagamus, s. 165.

4 Anderson ve Grewell, s. 75.

#“Wilkinson, s. 190.

4 Adler, s. 42.

46 Andri G. Wibisana, (2006), “Three Principles of Environmental Law: The Polluter-Pays Principle, The Principle of Prevention
and The Precautionary Principle”, Ed. Faure Michael ve Nicole Niessen, Environmental Law in Development: Lessons from
the Indonesian Experience, New Horizons in Environmental Law Series, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, s. 26.

47 Anderson ve Grewell, s. 74-75.
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Kurama gore digsallik, kirleten ile magdur arasinda pazarlikla etkin bir ¢éziime
kavusturulur. Piyasa kosullar1 i¢inde olusacak dengede kirleten ve magdur herkes
cevre sorunlarmin ¢dziimiinde birlikte hareket edecektir.*® Ureticilerin sebep oldugu
sosyal maliyet ve ¢evresel adaletsizligin giderilmesi ve olusan kirliligin minimize
edilmesi saglanacak, boylece sosyal refahin maksimum seviyeye ¢ikmasi miimkiin
olacaktir.*

Insanlar ¢evre sorunlar1 konusunda miilkiyet haklar1 yolunu kullanirken karsilikls
miizakere ve anlayis cercevesinde hareket ettigi, iyi kurulmus bir miilkiyet haklar
sistemi gelistirdigi ve sistem i¢inde bu haklarin alinip satilabilme imkan1 oldugu
stirece bu haklarin kimde oldugunun bir 6nemi olmayacaktir. Ciinkii digsalliklar bu
sayede i¢sellestirilmis olacaktir.™

Miilkiyet haklarinin sahiplenmesi, digsalliklarin i¢sellestirilmesini saglayacagi
icin piyasada bu haklarin hareket halinde olmas1 gerekir. Miilkiyet haklarinin kir-
letende olmasi durumunda kirlilige maruz kalacaklarin satin almasi ile kirlilige
maruz kalanlarda olmas1 durumunda ise kirletenlerce satin almasi ile piyasa kosullari
icinde bir dengeye ulasacaktir. Her iki durumda da piyasa dengesi kirliligi 6nlemenin
marjinal maliyetinin marjinal zararlara denk oldugu noktada optimum olacaktir.>!

Miilkiyet haklar1 kuramu, kirliligin firmalara zarar1, zarara katlanmanin maliyeti
ile kirliligin azaltilmasinin maliyetinin katlanilabilirligine, siirdiirtilebilir kalkinmaya
ve toplumsal maliyete dayanarak gevre korumada ¢ok genis bir anlayigi yansitir.>?
Buna gore sistemin iglemesi i¢in kirleten ve magdur olmak en az iki aktoriin var ol-
mas1 gerekir.>* Ancak miilkiyet haklar1 konusunda dort nemli nokta vardir. Bunlar:
cevre varliklarini kullanan ve bunun sonucunda atik tireten kirleten (firmalar); kir-
letenin sebep oldugu kirlilige maruz kalan magdur (tiketiciler); stirdiriilebilirlik ve
sosyal adalettir.

Toplumsal yagamin devaminin mihenk taglarindan birisi ekonomik yagamin de-
vamudir. Ureticiler (kirleticiler), tiiketiciler (kirlilige maruz kalanlar), ekonomik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik toplumsal yasamin temel taglaridir. Toplumsal
stirdiirtilebilirlik ise sosyal adalete dayanir. Bu nedenle miilkiyet haklarinin kirleten-
lere verilmesi sosyal adalet agisindan sorun olusturabilir. Zira giiglii tireticilerin zayif
bireyler karsisinda piyasada daha kolay hareket etmesi miimkiindiir. Hakkin tiiketi-
cilere verilmesi durumunda ise pazarlik siireci ve sistemin isleyisi ile ilgili sorunlar
¢ikabilecektir.>*

Miilkiyet haklarinin uygulamada basarili olabilmesi {i¢ temel kosula baglidir. Bi-
rincisi bu haklarin iyi tanimlanmasi, yiirtirliige konulabilmesi ve devredilebilmesi,

“Rogers ve dig., s. 24-25.

4 Wilkinson, s. 190-191.

S Rogers ve dig., s. 277.

3! Turgut, s. 136.

32 Wibisana, s. 26.

33 Tarik Jamali, (2007), “Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri)”, Yaklagim Yayncilik, Ankara, s. 77.
3 Turgut, s. 136.
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ikincisi taraflarin haklar konusunda miizakere yapabilmesi ve gorilisebilmesine
imkani1 veren etkin ve rekabetci bir sistemin kurulmasi ve tigiinciisii miilkiyet hak-
lariin amacina uygun piyasa sisteminin tam olarak isletilmesidir.>> Miilkiyet haklari,
sosyal ve ¢evresel adaletin piyasa kosullarinda optimal degerde tutulmasini saglama
islevi gordiigii ve insanlarin da “homo-economicus’ oldugu i¢in 6nemli bir ¢cevre ko-
ruma araci olarak ABD basta olmak iizere bat1 diinyasinda kullanilmaya devam et-
mektedir.

J. Dales tarafindan gelistirilen alinir-satilir permi sistemi devlet eli ile (kirlilik
denetim kurulu gibi) bir bolge i¢in toplam kirlenme miktarinin saptanarak kirletme
izinlerinin ac¢ik artirma ya da bir baska sekilde dagitilmasidir. Dales’e gore; optimal
diizeyde bir vergi diizenleme imkan1 olmadig i¢in fayda-maliyet analizinde basit
modellerle devlet kontroliinde bir denge kurulabilecektir.>® Devletin sistemin kuru-
lusu ve uygulamanin baslatilmasindan sonra permi ticaretinde ve sistemin igleyisinde
denetleyici roliinii stirdiirmesini 6nermistir.>’

Bu sistemin uygulamaya konulmasinin arka planinda kirlilik sorununda miilkiyet
haklarinin kullanilmasinda ¢ikan sorunlar iizerine bu haklarin hayata gecirilmesi yat-
maktadir. Bunun i¢in bu haklarin tanimlanmasi ve yayginlastirilmasi gerekir.
Boylece sistem piyasa i¢inde geliserek denge bulacaktir. Olusan fiyat takasla atik
tiretiminin firsat maliyetlerini gosterecek ve kirliligin azaltilmasini saglayacaktir.*®

Permi sistemine gore Oncelikle kabul edilebilir bir kirlilik seviyesinin saptanmast
gerekir. Bu seviyeye uygun pay belirleme islemi sonrasi paylarin dagitimi gergek-
lestirilerek sistem piyasaya birakilir. Boylece serbest piyasada (devietin kismi kon-
trolii ile) permiler alinip satilir ve firmalar yiiksek miktarda 6deme yaparak tiretim
maliyetlerinin yiikselmesini istemedikleri i¢in daha az kirlilik tiretirler.® Dolayisiyla
bolgeye gore permilerin marjinal fiyatlar1 degisse de serbest piyasa, kirleticiler
arasinda, kirliligin ve sera gazlari emisyonlarinin diigiirilmesinin maliyetlerini den-
geleyecektir.®® Bunun temel mantigi karbon yogun ekonomik yasamdan vazgegil-
mesinin tegvikidir.®!

Permi sistemi, ABD’de Temiz Hava Kanunu ve Programi (71990) ¢ergevesinde
uzun bir stiredir kullanilmaktadir. Sisteme gore bir kirleten, ¢evreye, belirlenen stan-
dartlara gore daha az atik desarji yaparak Emisyon Azaltim Kredisi (Emission Re-
duction Credit) almak i¢in basvurabilir. Elde edilen kazang kirleten i¢in daha az
maliyet anlamini tagir. Zira ayni kirletici bu kredileri daha yiiksek bedeller 6deyerek
alacag farkli alanlarda kullanabilir ya da yiiksek fiyatlara bagka kirleticilere sata-

S Yildirm, s. 196.

36 Jamali, s. 136.

S Faure ve dig., s. 244-245.

38 Linde-Rahr ve Sterner, s. 685.
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1 G. David Victor, (1999), “Enforcing International Law: Implications For an Effective Global Warming Regime”, Duke En-
vironmental Law and Policy Forum, Fall, Vol. 10/147, s. 179.
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bilir.®> Sistem, permilerin eyaletler veya bolgeler arasi ya da kamu hizmetleri
bakimindan smirl bir dagitimina dayanmaktadir. Belirlenen diizeyin altinda kullanim
s0z konusu oldugunda diger eyaletler veya bolgelere satabilme ya da diger kamu
hizmetlerinin yiirttiilmesinde kullanabilme imkan1 dogmaktadir.5

1997°de Kyoto Protokolii ulusal diizeyde kullanilan permi uygulamasinin ulus-
lararas1 alana taginmasini saglamistir. Ancak daha once balikgilikla ilgili gesitli an-
lagmalarda ve Montreal Protokolii’niin (7987) ozon tabakasina zarar veren maddeler
konusunu diizenleyen 2/7 m’.sinde baz1 kriterler belirlenerek ilk adim atilmistir.
Avrupa’da ise bu anlagmalara paralel olarak 2002’de bir diizenleme yapilmis ve
onceki diizenlemelerde yer almayan kirlilik limitleri ve ticareti, Avrupa sistemindeki
yerini almigtir.%*

Cevre koruma ve gelistirme programlarinin ve kiiresel 1sinma sorununun en
onemli noktalarindan birisi sera gaz emisyonudur. Kyoto ile gelismis iilkelerin,
2012’ye kadar emisyon oranlarini 1990 seviyesinin en az % 5 altina indirmesi plan-
lanmistir. Boylece belgelenmis azaltim kredileri saglanip Kyoto yiikiimliliikleri
karsilig1 kullanilabilecektir. AB, emisyon ticareti hakkindaki 2003/87/EC sayil1 Di-
rektif ile CO2 seviyesini diigiirmeyi 6ngérmiis ve bu ¢ercevede isletmelere paylar
tahsis etmistir. Emisyonlar1 belirlenen seviyenin altina ¢ekenler artan paylarint AB
icerisinde diger isletmelere satabilmistir.5

Boylece serbest piyasanin kendi isleyisi iginde miilkiyet haklarinin uygulanmast
sorununa permi ticareti ile zarif bir ¢oziim sundugu sdylenebilir. Ciinkii piyasada
ongoriilebilir bir sonug olarak pazara uymama riski firmalar1 optimal davranis ve
fiyat cizgisinde kalmaya tesvik edecektir. Ancak liberal diinyada olusacak biiyiik
pazar giiclii firma ve iilkelerin pazara hakim olmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu
handikap ulusal hukuk kurumlarinin refleksini gelistirecek ve bu da uluslararasi
isbirliginin en ¢etin sorunu olan uygulama sorununu ¢dziime kavusturacaktir. Bu
alanda ortaya ¢ikacak diger ciddi sorun alanlari olan izin tahsisi, uyum ve genisleme,
islem maliyetleri ve kiiresel 1sinma gibi dnemli ¢evre sorunlari ile temel uyum-
suzluklar konularinda ¢6ziimler bulunabilecektir.®’

Firmalar agisindan en 6nemli avantaji maliyetlerin diistirtilmesi ile kazancin ko-
runmasi ve yeni teknoloji kullaniminin tesvikidir. Bunun topluma yansimasi ise
kirliligin azaltilmas1 ve ¢evre sorunlarinin olumsuzluklarinin daha hafif hissedilme-
sidir.®® Firmalar serbest piyasa kosullarinin getirdigi sartlar ve kar maksimizasyonu

%2Wilkinson, s. 188.

9 Sands, s. 161.

%Sands, s. 161-162.

% Yasuko Kameyama, (2004), “The IPCC: Its Roles in International Negotiation and Domestic Decisionmaking on Climate
Change Policies”, Ed. Kanie, N. ve P. M. Haas, Emerging Forces in Environmental Governance, UN University Press, Tokyo,
s. 137.

 Turgut, s. 137-138.
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% Richard T. Drury, Michael E. Belliveau, J. Scott Kuhn ve Shipra Bansal (1999), “Pollution Trading and Environmental In-
justice: Los Angeles’ Failed Experiment in Air Quality Policy”, Duke Environmental Law and Policy Forum, Spring, Vol.
9/231, 5. 233.
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cabalar1 ile toplumsal baski sonucu ideal iiretim bigimlerini kullanmaya calisirlar.
Bu politika ekonomik biiyiime ve ilerleme ihtiyaci ile diisiik diizeyde kirlilik hedefini
dengeler.®

OECD’nin alinir-satilir permilerin cografi olarak farkli uygulamalar1 hakkindaki
raporuna gore ticari anlamda genel olarak kazangli bir sistem olan permi uygulamasi
idari maliyetleri diisiik olmasi ve siire¢ ve formlarin basit ve kolay uygulanabilir ol-
masi One ¢ikan sonuglardir. Bu durum isletmelerin permi kullanmasini tesvik etmek-
tedir.”

Alinir-satilir perminin piyasada ¢oziim liretmesi ve bazi kazanglar saglamasi s6z
konusu olsa da halkin katiliminin etkisizlesmesi, emisyonlarin genel diizeyinin
diismemesi hatta yoksul kesimlere kirlilik transferi ile artmasi ve bir ¢cevresel adalet
ve hakkaniyet sorununun ortaya ¢ikmasi, gii¢lii lilke ve firmalarin sistemi lehlerine
kullanmasi ile digerleri tizerinde baski olusturmasi ve olusan bu baski sonucu gevre
ile uyumlu ekonomik siirdiiriilebilirligin zayiflamasi ve sonucta ¢evre direncinin
kirilmast gibi olumsuz sonuglart da vardir.”! Tiirkiye’de ise bu yontemlerin kullanil-
mast i¢in 6zellikle AB’nin etkisi ile ¢esitli diizenlemeler yapilmis ve dogrudan alinir-
satilir permi sistemi olmasa da Cevre Kanunu’nda (m. 3/h)’? ¢evrenin korunmasi
amaciyla ekonomik araglarin kullanilabilmesi miimkiin kilinmistir.”

2.4. EMAS ve ISO 14001 Standartlar:

Cevre koruma amacrtyla gelistirilen ekonomik araglarin bir sistem dahilinde kul-
lan1lmas1 gerektigi goriilmiis ve yonetim ve denetim sistemi ortaya ¢tkmustir. Ilk kez,
Avrupa’da goniilliilik esasina gore uygulamaya konulan EMAS, firmalara, para ve
zaman israfin1 dnleyerek, ¢evre performansini artirma ve mevzuatla uyumlu kalite
kontrol mekanizmalarini uygulama imkani sunmustur. Sistem, firmalarin periyodik,
sistematik ve objektif bicimde tiim g¢evre performansinin degerlendirilmesini
saglayan bir ara¢ seklinde degerlendirilmistir. Sistemin saglikli bir sekilde
isletilebilmesi i¢in idarenin yonetim ve denetim siire¢ ve prosediirlerini net bir se-
kilde tanimlamasi ve saglamasi gerektigi belirtilmistir.”

Uluslararasi alanda atilan ilk adim AB EMAS Diizenlemesi’® olmustur. Ozellikle
sanayi sektoriindeki firmalarin ¢evre performansini artirmak ve ¢evre hassasiyetini
gelistirmek amaciyla yiirtirliige konulmustur. EMAS; firmalarin kendilerine 6zgii
bir ¢evre program ve yonetim sistemi olusturmasi ve denetlenmesi, tliretim siirecinin

“ Wilkinson, s. 188.

" Faure ve dig., s. 246.

'Turgut, s. 138.

2 Degisik: 26.04.2006-5491/3 m.

3 Turgut, s. 146.

74Wilkinson, s. 150.

SEMAS, Nisan 1993 tarihinde ¢ikarilan 1836/93/EC sayili Direktif ile uygulamaya konulurken, Mart 2001°de 761/2001/EC
say1lt Direktif ile revize edilmistir.
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cevresel etkilerinin gdozden gecirilmesi, ¢evre performansinin degerlendirilmesi,
topluma ¢evre performansi hakkinda bilgi verilmesi ve ¢alisanlarin bu sistemin bir
pargas1 olmasinin tesvik edilmesi seklinde uygulanir. Avrupa imar ve Kalkinma
Bankas1 ise EMAS’1n ¢evresel zarar, proje tasarlama, sponsorluklar, kredi verilmesi,
yonetim ve denetleme uygulamalarinin gelistirilmesi gibi ylikiimliiliikler hakkinda
mali kaynak tesis edilmesinden sorumludur.”

EMAS g¢evre performansinin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglar. Firmalarin
cevre stratejileri belirleyerek liretim faaliyetlerini siirdiirmeleri kar-maliyet ana-
lizinde sistemin oldukca faydali oldugunu ve ¢evre performansini artirarak gevre bi-
lincinin gelismesinde belirleyici rol oynadigr goriilmiistiir.”” Cesitli ekonomik
araclarin ¢cevre koruma amaciyla kullanilmasi bir yandan maliyetlerin diisiiriilmesini
tesvik ederken diger yandan da esnek uygulamalara izin verir. Bu bakimdan klasik
komuta-kontrol yontemlerinden g¢evre koruma konusunda iistiin oldugu soy-
lenebilir.”®

Cevre sorunlari ile ekonomik faaliyetler arasinda dogrudan iligkiler vardir. Bu
durum, AB Cevre Eylem Planlarina yansimis ve g¢evre sorunlarinin ¢dziimii
konusunda ekonomi ve denetim araglarinin birlikte kullanilmasi ile ilgili formiiller
gelistirilmistir. Bu formiillerden goniilliiliik esasina dayandirilarak yiiriirliige konulan
EMAS, 1998°de alinan bir kararla Komisyon gerekli gordiigii takdirde, uygulanmasi
zorunlu bir siire¢ olmustur.” EMAS’1n uygulanmasinda Almanya’nin biyiik rolii ve
katkist olmustur. EMAS’1, kabuliinden iki yil sonra 1995°te bir kanun ile Almanya
i¢c hukukuna uyarlayarak sistemi hayata geg¢irmistir.*

Sistemin isleyisi, lireticiler, aracilar, tiikketiciler, kullanicilar, tiiketici gruplari, test
ediciler, karar vericiler, miithendisler ve arastirma kuruluslari gibi iiretim siirecinin
basindan tiikketim siirecinin sonuna kadar olan biitiin faktorler arasi uzlaginin tem-
silcisi olarak kabul edebilecegimiz ISO 14001 standartlarinda belirtilen siireglere
dayanir. Bu siireclerin ilk adimi EMAS uygulamas: seklinde hayata gecirilen
prosediirlerdir. Buna gore firmalarin oncelikle sistemin Ek-I ile getirdigi sartlari
kabul etmesi ve yerine getirmesi gerekmektedir. Sartlar1 yerine getiren firma sisteme
dahil edilir. Boylece firma resmi {iyelik amblemini kullanabilir ve sistemin sagladig:
avantajlardan faydalanabilir.®!

Firmalarin sisteme girebilmesi ve kabul edilebilmesi i¢in dncelikle {iriin, hizmet
ve faaliyetlerinin EMAS ¢ercevesinde yeniden gézden gecirilmesi ve ¢evresel has-

76 Sands, s. 866.

"7Nick Johnstone, Matthieu Glachant, Céline Serravalle, Nicolas Riedinger ve Pascale Scapecchi, (2007), “Many a Slip twixt
the Cup and the Lip: Direct and Indirect Public Policy Incentives to Improve Corporate Environmental Performance”, Ed.
Johnstone, Nick, Environmental Policy and Corporate Behaviour, OECD, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, s. 94.

8 Faure ve dig., s. 219.

7 Lars Ericsson, (1997), “International Law and Conventions”, Ed. Brune, Dag, D.V. Chapman, M. D. Gwynne ve J. M. Pacyna,
The Global Environment: Science, Technology and Management, Scandinavian Science Publisher, VCH, vol. 1., Weinheim,
s. 1101.

80 Degirmendereli, s. 508.

8'Wilkinson, s. 150.
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sasiyetlere uygun hale getirilmesi gerekmektedir (Ek-1, VI ve VII). Sistemin
yuriitiilmesi ile ilgili hususlar Ek-II"de diizenlenirken, Ek-III’te ise firmalarin bir
cevre beyani ve programi hazirlanmasi, yonetim ve denetim prosediirlerini belir-
lemesi, yetkili organlarca incelenen ve kabul edilenlerin kaydinin alinmasi ve son
olarak sonuclarin kamuya acik hale getirilmesi konular1 yer almistir. Gerekli sartlart
yerine getirerek sisteme kabul edilen firmanin, sisteme dahil edilerek tescillenmesi
ise Ek-VIII’de diizenlenmistir. Bir¢ok iilkede uygulanan ISO 14001 standartlar ile
de uyumlu olan bu siiregler sonunda belirli sartlar altinda kayitlarin reddi, askiya
alinmasi ya da silinmesi soz konusu olabilmektedir.®?

Cevre yonetim sistemine yonelik ilk uygulama 1992 yilindaki Ingiliz Standard:
BS 7750 olup EMAS’1n ve ISO 14001 standartlarinin dayanagidir. 1996’da ISO
14001 standartlar1 kabul edilince BS 7750 yiirtrliikkten kaldirilmigtir. EMAS,
2001°de revize edilmis ve ISO 14001, EMAS’1n bir pargasi olarak sayilmistir.®

Genellikle sanayi kuruluglarindan olusan firmalar, tiretim siire¢leri ile ilgili ¢esitli
standart belirleyen bir kurulus olan ISO’ya katilmak i¢in belirlenmis standartlara
uymak ve katilim sartlarini kabul etmek zorundadir. Cevreyle ilgili en 6nemli stan-
dart 1996’da kabul edilen ISO 14001°dir. Bu standart, ISO’ya firmalar tizerinde en
iist diizeyde ¢evresel yonetim, denetleme ve inceleme hakki verir. Denetimler, akre-
dite olmus ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ytiritilir.** Mesela Tiirkiye’de,
Akreditasyon Kurumu’nun akredite ettigi Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan ve-
rilen ISO 14001 Belgesi’nin uluslararasi diizeyde gegerliligi vardir.®® Diinya ¢apinda
elektronik, kimya ve mekanik sektorleri dahil birgok sektorde ‘cevresel iyilestirme’
konusunda ISO 14001 Belgesi alinmasi, istenilen seviyede olmayip diizensizdir.
2005 yili sonu itibariyle 150’ye yakin iilkede 110 binden fazla firma bu belgeyi
almistir. Bunun yaklasik % 90’1 AB ve Asya-Pasifik firmalaridir. Bu konuda diger
yerlerde ise zayif kalinmigtir.®

Cevre bilincinin gelismesiyle EMAS ve ISO standartlar1 (14001, 14004, 14010,
14011 vs.) firmalarin tercihte dncelik almalarini saglayacagi gibi sigortalama ve kredi
temininde de avantajlar elde etmesine yardim edecektir. Cevre zararlarinin sistem
icinde minimize edilmesi ile risk faktoriiniin diisecegi, bunun da sigorta maliyetlerini
diigtirecegi ve kolay ve avantajli kredi bulma olanagini artiracagi sdylenebilir.?’
Boylece firmalarin ¢evre performansinin artmasi saglanarak sistematik ve planl
cevre uygulamalarinin hayata gegirilmesi tesvik edilebilecektir. Atik miktarinin ve
iriin maliyetlerinin diisiiriilmesi enerji ve hammadde tasarrufuna imkani verecek bu
da karl1 ve verimli iiretim yapabilme olanag1 saglayacaktir. Bunun pazarlama araci
olarak kullanilmasi ile ¢evre bilinci yliksek tiiketiciye ulagsmak kolay olacaktir. Sonug

82 Sands, s. 866-867.

83 Ferda Ulutas, (2008), “Cevre Yo6netimi: Y06netim Sistemleri, Standartlar”, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Eskisehir, s. 15.
8 O’Neill, s. 180.

85 Ulutas, s. 19.

86O Neill, s. 180.

8 Degirmendereli, s. 508.
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olarak firmalarin ve tiiketicilerin imajlar1 zenginlesecektir. Cevre mevzuati
cergevesinde belirlenen kurallara uyum saglanmasi gesitli cezai uygulamalara maruz
kalma riskini engelleyecek ve hatta 6diil alma sansini yiikseltecektir. Bu durum fir-
malarin karar verici birimlerle iletisimini kolaylastiracak ve ¢evre ile ilgili siire¢lerde
kontrol ve hakimiyet tesis edilecektir. Temiz tiretim ve ¢evreye saygili verimlilik
icinde ¢evre dostu liriinlerin piyasada yer almasina imkani verilmis olacaktir. Ayrica
yasal agidan agmazlara sebep olan ve c¢evresel maliyetleri artiran unsurlarin
goriilmesi ile bunlarin karar vericilere aktarilmasi ve dnceliklerin belirlenmesi
saglanacaktir.®

3. Sonug¢

Cevre tarihin her doneminde, az ya da cok, kirletildigi i¢in ilk insandan itibaren
cevre koruma diirtii ve diislincesi var olmustur. Sanayi devrimi ile sorunlar i¢inden
¢ikilmaz bir duruma gelmeye baslayinca insanlar ¢evre ile uyumlu yagamaya mecbur
kalmstir. Ancak 1970’11 yillara kadar ciddi bir koruma anlayisi gelismemistir. Bunda
cevre sorunlarinin etkilerinin sinirli kalmasi ve bu sorunlarin gevre tarafindan no-
tralize edilmesi 6nemli roller oynamustir. Kritik seviyeler asilinca ¢evrenin direnci
kirilmig ve ¢esitli olumsuz etkiler insanlara yansimistir. Bu nedenle “gevrenin ko-
runmasi gerektigi” diisiincesinin olusmasi ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi kadar bu
sorunlarin insanlar {izerinde biraktig1 etkilerle de ilgilidir.

Yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gereken ekonomik faaliyetlerin sonucunda ¢evre
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu sorunlarin ekonomik boyutlari ¢6ziim nok-
tasinda insanlarin en 6nemli agmazi olmustur. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin insan
ve sehir yasaminin devaminin temeli oldugu tartisilmaz bir gergektir. Bu nedenle
ekonomik araclar, ¢evreci amaglar dogrultusunda kullanilmaya baslamistir.

Bu araglardan 6zellikle yoksul kesimler basta olmak {izere oncelikle insanlarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasina dnem veren eko-kalkinma g¢evreyi sadece
ekonomik bir mal/meta olarak gdéren anlayisa gosterilen tepkinin bir sonucudur.
Dolayisiyla eko-kalkinma bir zihniyet sorunu olarak ¢evre ile ekonomi iligkisinde
cevre onceligine dayanan bir anlayis1 getirmistir. Eko-kalkinma diger ekonomik ve
mali araglar1 kapsayan genel cevreci ekonomi modelidir. Ozellikle az gelismis iilke-
lerde kalkinma ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yasanan agmazlar agisindan 6nemli
bir enstriimandir.

Bazen kirliligin miisebbibinin belirlenmesi ya da bir illiyet baginin kurulmasi
miimkiin degildir. Bazen de kirletenin maddi olanaklar1 zarar1 karsilamaktan ¢ok
uzaktir. Ancak olusan ¢evre sorununun ¢oziilmesi gerekir. Yasanan biiytik felaketler
tazmin fonlarinin ve sigorta sistemlerinin bir ihtiyag oldugunu gosterdigi igin ortak
tazmin fonlar1 ve kirlilik sigortasi bir ¢evre koruma araci olarak ortaya atilmistir.

88 Ulutas, s. 34-36.
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Boylece ekonomik faaliyetler cevresel risk tasiyan uygulamalardan uzaklagmaya ve
ortak bir koruma anlayisina yonelmeye baslamistir. Bu sistemde kirleten kendi
iradesi disinda ¢evresel bir disipline alinarak ekonomik faaliyetlerini stirdiiriir.
Dolayisiyla olusturulan kaynak sayesinde kirletenin magdurlarin zararlarini gider-
mesi saglanmis olur.

Bir alternatif ¢evre koruma araci olarak giindeme getirilen miilkiyet haklarinin
ve alinir-satilir permilerin temeli ¢evre degerlerinin sahiplenilmemesine
dayandirilmistir. Zira ¢evre sahipsiz kabul edildigi i¢in ¢esitli sorunlar yasan-
mistir/yasanmaktadir. Sinirlart asan ve ¢ok biiylik boyutlardaki ¢evre sorunlart hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde etkiler gdstermis ve ¢oziim noktasinda bir
sahiplenmeyi gerektirmistir. Dolayisiyla miilkiyet haklar1 ve onun uygulamaya ak-
tarilmasi olan alinir-satilir permiler, daha ¢ok tiiketme egilimindeki insani sinirlandir-
mistir. Daha ¢ok kirletenin daha fazla maliyete katlanacak olmasi iireticileri piyasa
dengesi i¢inde permileri daha akilci kullanmaya ydnlendirir. Sosyal maliyetler
icsellestirilerek ¢evre degerleri optimum degerde tutulur ve bdylece kirliligin nis-
peten azaltilmas1 saglanir.

Cevrenin korunmasi konusunda tiim ekonomik araglarin bir sistem dahilinde
isletilmesi hem zaman, hem para hem de emek israfin1 6nleyerek ¢evresel perfor-
mans1 artirir. Cevre denetim sistemi olusturulmasi da adaletsizligin giderilmesi,
sosyal adaletin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi konularinda olumlu sonuglar
verdigi i¢cin uygulamaya konulmustur. Dolayisiyla iireticilerin sistematik ve objektif
bigimde tiim ¢evre performansinin degerlendirilmesini saglayan bir sistem seklinde
degerlendirilmistir. Sistemin bir pargasi olan ISO 14001 iiretimin baglamasindan
sonlandirilmasina kadar olan tiim siirecleri bir standarda baglayarak en azindan gevre
kalitesinin korunmasi hedeflemistir. Bu ¢ergevede belirli standartlar i¢inde faaliyet-
lerin siirdiiriilmesi ¢evreye daha az atik salinmasini, daha az enerji kullanilmasin
ve daha verimli bir ekonominin kurulmasini saglamistir. Bdylece standartlar cevrenin
daha az kirlenmesine ve gelecege daha iyi bir ¢evre birakilabilmesine imkan ver-
mistir. Oyle ki standart uygulamasi oldukca basarili sonuglar verdigi igin her alanda
hayata gecirilmistir.

Tim bu araclar ¢evrenin korunmasina katki vermistir/verecektir. Insanlarin
yasamlarini idame ettirebilmesi ekonomik faaliyetlere bagli oldugu i¢in bu faaliyet-
lerin sifirlanmasi gergekei bir yaklasim degildir. Cevre sorunlart ise bir gergek olarak
insanoglunun karsisinda durmaktadir. Sonug olarak ¢evre ekonomik faaliyetler ne-
deniyle kirletilmistir/kirletilecektir. Ayn1 zamanda ekonomik araglar ¢evrenin kir-
letilmesinin 6dnlenmesi amaciyla kullanilmaya devam edecektir.
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Miixtalif iqtisadi vasitalor va atraf miihitin qorunmasi
Xiilaso

Tadgigatin magsadi — bu tadqiqatin maqsadi atraf miihitin qorunmasinda iqtisadi va-
sitolorin yeri vo iqtisadi xarakterli hall yollarinin miizakirs edilmoasidir. Movzu iqtisadi
inkisaf, ortak tozminat fondlar1 va ¢irklonma sigortasi, miilkiyyat hiiquglari va alinib satilan
icazolor ilo Otraf Miihit Idaroetmo vo Nozarot Sistemi (EMAS-The Eco-Management and
Audit Scheme) vo ISO 14001 standartlari ¢argivasinds aragdirilacaqdir.

Tadgigatin metodologiyasi — insan oglu miixtalif ehtiyaclarini 6demak, resurslarin bol-
giisiindon daha ¢ox pay almagq, rifah saviyyasini yiiksaltmak va belalikls daha xosbaxt yasa-
maq magsadils atraf miihit resurslarindan istifads etmis, iqtisadi faaliyyastlor hayata kecirmis
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va kegirir. Bu sababls iqtisadiyyat, hayatin vaz gecilmasi miimkiin olmayan bir pargasi kimi
gobul edilmisdir. Basqa s6zls, iqtisadi faaliyyatlor hayatin pislosmasina sabab olmamalidir.

Tadgigatin naticalari — bu baximdan davamli va qeyri-tarazli iqtisadi arttmin miixtalif
manfi naticalor dogurmasi insanlari igtisadi faaliyyatlori konarda tutmayan va hoatta ohato
edon otraf miihiti qoruma anlayislarina yonoaltmisdir. Clinki otraf miihit doyarlarinin geyri-
mohdud hesab edilorak istehlak edilmasi va istehlak naticasindo ortaya ¢ixan tullantilarin
tobioto atilaraq otraf miihitin ¢irklondirilmosi ilo meydana golon otraf miihit problemlori
giindalik hoayatin bir parcasi halina golmisdir. Belalikla, insanlar bu problemlor iizorinda
diistinmok mocburiyyatinds qalmis vo yeni hall yollarinin tapilmasi aktualliq qazanmigdir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlori — otraf miihit problemlarinin ortaya ¢ixmasi ¢ox bdyiik
0lcilido insan gqaynaqli oldugu ti¢lin hall masalasinds insanoglunun miixtalif 6hdaliklori
vardir. Bu 6hdoliklordon biri do iqtisadi vasitolorin otraf miihitin qorunmasi moagsadils isti-
fado edilmasidir. Bu baximdan asas sual bohs olunan vasitolorin otraf miihitin qorunmasina
hans1 formada xidmot edacoyi giicii vo tosir dairasi ilo baglidir. Insan hoyatinin vaz kecilmoz
vo on 6nomli foaliyyat sahalorindon biri olan iqtisadi faaliyyatlor, hor sahods vo hor zaman
giliciinii vo aktualligint qorumusdur. Bununla bels istehsalgilar va istehlak¢ilar tizorinda
boyiik tosiri olan iqtisadi vasitalarin otraf mihitin qorunmasina da miithiim xidmatlor
gbstaracayi malum olmusdur.

Tadgigatin orjinalligr — Natica olaraq iqtisadi faaliyyatlorin sabab oldugu straf miihit
problemlarinin halli masalasinds iqtisadi vasitalorin yaratdigi/yaradacagi tozyiq insanlari
otraf miihiti qgorumaga yonaldacok va belaliklo otraf miihitin qorunmasi tomin edilmis ola-
caqdir.

Acar sozlar: atraf miihit problemlori, igtisadi vasitolor, atraf miihiti goruma

Dr. Mesut KAYAER
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Sakarya University (Turkey) — Public Administration

Various Economic Instruments and Environmental Protection
Abstract

Purpose — the aim of this research is to discuss the place of the economic instuments
and the economy based solution suggestions for protecting the enviroment. The subject will
be examined within the scope of eco-development, common compensation funds and polu-
tion insurance, ownership rights and marketable permits and The Eco-Management and
Audit Scheme (EMAS) and ISO14001 standarts.

Design/methodology/approach — the mankind has used the enviromental resources and
has taken/been taking place in economic activities in order to meet various needs, to receive
more share in sharing the resources, to raise the welfare level and thus live more happily.
For this reason, economy has been accepted as an irrevocable part of the life. Therefore,
economic activities must not cause the life to become unliveable.

Findings — from this point of view, that the constant and unbalanced development cause
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negative results has led the people enviromental protection understandings which doesnt’t
preclude economical activities and even iclude them. Because the consuming of enviromen-
tal values by being seen unlimited and the enviromental problems which are caused by gi-
ving the wastes which are the outcome of this consuming back to the enviroment has become
a part of the daily life. Therefore the people has become obliged to think about these prob-
lems and new expensions and studies has become into question.

Research limitations — because the emerging of the enviromental problems mostly ori-
ginates from the human beings, the mankind has various responsibilities on the point of so-
lution. One of these responsibilities is to use of economical instruments with the aim of
protecting the enviroment. From this point of view, the question is how these instruments
contribute to the protection of the enviroment and its area of influence. The economical ac-
tivites which are inevitable and one of the most important fields of activity of human life
has always kept its power and up-to-dateness in all areas. Because economical instruments
which have a great effect on manufacturers and consumers have understood to contribute
importantly to protect the enviroment.

Practical implications — the economical activites which are inevitable and one of the
most important fields of activity of human life has always kept its power and up-to-dateness
in all areas. Because economical instruments which have a great effect on manufacturers
and consumers have understood to contribute importantly to protect the enviroment. On the
point of the solution of enviromental problems which are caused by economical activities,
the constraint which the economic instruments have formed/will form is going to direct
people to protect the enviroment and thus the protection of the enviroment will be provided.

Originality/value — the mankind who thought he would use and consume the enviroment
however he wanted has felt that he is obliged to think and look for the solutions when he
saw how he harmed the enviroment. One aspect of these searches is the raising of managers,
the ones who are managed, manufacturers and consumers to a definite level about enviro-
ment. For this reason, that the efforts to be shown on the academic field will have important
functions on generating enviromentalist economies and societies is clear. Eventually, on the
point of solving enviromental problems caused by economical activities, the constraint
which have formed/will be formed by economical instruments will lead the people to protect
the enviroment and thus the protection of the enviroment will be provided.

Key Words: environmental problems, tconomic instruments, environmental protection.
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